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RESUMO

BUTTNER, D. A Petrobras e a Seguranca Energética Brasileira: Geopolitica,
Geoeconomia e Luta de Classes. Trabalho de Graduagdo Individual
(Bacharelado em Geografia) Orientador: Luis Antonio Bittar Venturi. Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo,
2022.

A Petrobras é a maior estatal brasileira e é responsavel pela gestdo de uma das
mais estratégicas mercadorias do sistema capitalista mundial: o petréleo. O
petréleo é a fonte com maior participacdo na matriz energética brasileira,
principalmente por conta do modal de transporte do pais, que &
predominantemente rodoviario e, por isso, dependente do diesel e da gasolina.
Nesse sentido, a Petrobras € central na seguranca energética nacional. A partir de
2016, com a mudanca indireta do poder executivo, a estratégia da empresa
também ¢é alterada, adentrando um viés neoliberal que privilegia o retorno de seu
capital para os acionistas em detrimento de seu potencial geoestratégico. Com 0
Plano de Desinvestimentos, a estatal passa a focar no setor de Exploracéo e
Producdo para exportar petréleo bruto e importar seus derivados, ignorando o
potencial de refino nacional e possivelmente aumentando a vulnerabilidade
energética do pais. O trabalho teve como objetivo investigar em que medida o
Plano de Desinvestimentos da Petrobras afeta a seguranca energética do Brasil.
Para tanto, realizamos uma analise geografica integrada no tempo e no espaco dos
dados sobre a gestdo do petréleo brasileiro. Foram analisados os dados sobre o
tamanho das reservas brasileiras de petroleo, sobre a producéo de petrdleo, sobre
o refino, sobre a importacdo e sobre a exportacdo do 6leo. Também sintetizamos
0 conceito de seguranca energética aqui utilizado, relacionando-o com os dados
obtidos. Dada a importancia estratégica do petroleo, a commodity é mais politica
do que econbmica, sendo necessaria uma abordagem geopolitica do problema.
Assim, partimos de uma perspectiva Meridionalista, expressdo geopolitica do
atual sistema capitalista mundial, dividido entre paises imperialistas - localizados
no Norte global - e paises dependentes ou semicoloniais - localizados no Sul
global. Logo, a Petrobras é vista dentro do contexto do capitalismo dependente
brasileiro, sendo alvo de disputa por diferentes grupos econdmicos e politicos.
Concluimos que o Plano de Desinvestimentos reduz significativamente a
seguranca energética do Brasil ao diminuir sua soberania energética e aumentar
sua dependéncia em relagdo ao mercado internacional. Constatamos também que
0 Plano ¢ resultado da pressdo de grupos econémicos e politicos nacionais e
internacionais, que visam aumentar suas taxas de lucro, bem como reduzir o
potencial geopolitico brasileiro.

Palavras-chave: Petrobras; Seguranca Energética; Geopolitica; Luta de Classes
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1 INTRODUCAO

Em funcéo da alta participacdo do petrdleo na matriz energética brasileira, a Petrobras
€ uma peca-chave no estudo da seguranca energética do pais. Pelo seu porte, a empresa foi
capaz de apresentar saidas para o Brasil durante os choques do petréleo com o desenvolvimento
da tecnologia nacional e pioneira Proalcool. Com a primeira extracdo de petréleo do pré-sal
brasileiro em 2006 no campo de Tupi, a Petrobras viu-se diante de um crescimento vertiginoso
nos anos seguintes, tornando-se, quatro anos depois, a segunda empresa em valor de mercado
no mundo. O papel da Petrobras nédo se restringia apenas a exploragédo do petroleo, mas, guiada
por uma visdo nacionalista, buscava também explorar seu potencial geoecondmico e
geopolitico na América do Sul e no Atlantico Sul, além de investir em pesquisa e tecnologia,
biocombustiveis, gés liquefeito de petroleo (GLP) e refino (PEREIRA, 2019).

No entanto, a partir de 2014, a Petrobras entra em um periodo de crise, consequéncia
da Operacdo Lava-Jato e da queda abrupta do preco do petroleo. Com a crise da empresa e sua
mudanga de gestao apos o golpe parlamentar de 2016, é iniciado o Plano de Desinvestimentos
da Petrobras (PETROBRAS, 2016), que buscou focar no setor de Exploracdo e Producdo
(E&P) em detrimento de outros setores, como o refino, o biocombustivel e o gas natural. Em
2016, o entdo presidente Michel Temer revoga a lei de 2010 que garantia a participacao da
Petrobras nos consércios de exploragdo do Pré-Sal, iniciando um periodo de viés neoliberal da
gestdo do petroleo brasileiro. O caminho da diversificacdo da matriz energética brasileira e da
autossuficiéncia em refino foi abandonado, possivelmente tornando o pais mais suscetivel as
variacdes do preco internacional do petréleo e reduzindo sua seguranca energética.

As questdes relacionadas a geoeconomia e geopolitica foram centrais na pesquisa, pois
como afirma Daniel Yergin (2003, p. 331 apud PEREIRA, 2019, p. 15), petroleo € 10%
economia e 90% politica, sendo impossivel tratar a segurancga energética nacional considerando
apenas fatores de gestdo, técnicos ou naturais. Em discurso na abertura do Open Forum:
Geopolitics of Energy into the 21st Century, realizado no Departamento de Estado dos EUA,
Robert Ebbel, diretor do Programa de Energia do Center for Strategic and International

Studies, afirmou:

Os derivados de petréleo abastecem mais do que automdveis e avies. O petroleo
abastece o poder militar, os tesouros nacionais e a politica internacional. Ele ndo é
apenas uma commodity que pode ser comprada e vendida no contexto tradicional do
equilibrio entre oferta e demanda, mas um determinante do bem estar, da seguranca
nacional e do poder internacional daqueles que possuem esse recurso vital e o inverso
disso para os que ndo o possuem. (EBBEL, 2002 apud FUSER, 2005, p. 36)
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Portanto, o tema da seguranca energeética é de extrema relevancia para qualquer nagao
do mundo. Contudo, no Brasil, por sua grandeza geografica, a seguranca energetica ¢ (ou
deveria ser) tema central na gestdo do territorio. Todos os setores de um pais dependem da
energia, desde os pregos dos alimentos até a defesa, de tal forma que a seguranca energética se
insere no processo de securitizacdo da nacdo e € um assunto primordial da Grande Estratégia
(BRITO et al., 2012).

A predominéncia do transporte rodoviario no Brasil e sua dependéncia do diesel é outro
fator que contribui para uma maior vulnerabilidade energética, tornando a Petrobras uma peca-
chave na seguranca energética nacional. A greve dos caminhoneiros de 2018 ficou conhecida
também como “Crise do Diesel” por conta dos altos precos do combustivel em decorréncia da
politica de precos da Petrobras. A crise de abastecimento levou diversas cidades a decretarem
estado de calamidade publica. Aeroportos operaram em estado critico com o cancelamento de
voos, hospitais ndo puderam realizar diversos procedimentos por falta de medicamentos e
houve risco de desabastecimento de agua potavel no Distrito Federal, dentre outras
consequéncias. Tal acontecimento nos revela a importancia da Petrobras na economia brasileira
e como a empresa estd intimamente ligada a qualidade de vida dos brasileiros, ja que é
indiretamente responsavel por consideravel parte da circulacdo de mercadorias no territorio
nacional.

O presente trabalho analisa em que medida o Plano de Desinvestimentos da Petrobras
pode afetar a seguranca energética nacional. A pesquisa tem como apoio empirico as seguintes
varidveis operacionais: tamanho das reservas de petréleo brasileiras atuais, produgdo nacional
de petroleo, fator de utilizacdo das refinarias nacionais, producdo nacional de derivados do
petroleo e importacdo de derivados do petréleo. Como apoio teorico, a pesquisa utiliza o
conceito de seguranca energética, colocado por Busato e Gatto (2020, p.2) como o contrario de
vulnerabilidade energética, este definido como “the degree to which an energy system or entity
is more likely to get exposed to adverse events or change, and risks to fall into traps in
economic, social, environmental and governance terms”.!

Tivemos como hipétese que o Plano de Desinvestimentos da Petrobras estaria
contribuindo para uma menor seguranca energética no pais, na medida em que leva a reducao

do fator de refino nacional e, consequentemente, da producao de derivados do petroleo, sendo

1 a medida na qual um sistema de energia é mais ou menos suscetivel a eventos adversos e seu risco de cair em
armadilhas econémicas, politicas ou de governanca (BUSATO e GATTO, 2020, p. 2, tradu¢do nossa).
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necessario aumentar a importacdo dos derivados. Com isso, 0 pais fica a mercé do mercado
internacional e das politicas dos exportadores de derivados, diminuindo sua seguranca
energética.

A pesquisa foi conduzida pela andlise geografica integrada de aspectos naturais e
sociais no tempo e no espaco, aspectos estes que foram dados pelas variaveis, que foram
analisadas de forma evolutiva e integrada (VENTURI, 2015). Para néo ficar na superficie dos
fendmenos, os interesses e contradigdes dos diferentes atores politicos envolvidos na gestdo do
petroleo brasileiro também foram levados em conta, jA que consideramos que a gestdo e
exploracdo do petréleo brasileiro ndo sdo fenémenos isolados de outras esferas da sociedade,
mas sim fendmenos que integram o capitalismo dependente brasileiro, bem como o sistema-
mundo dividido entre nacOes imperialistas, nacdes dependentes e semicolénias (LENINE,
1979, p. 88). Nesse sentido, foi inevitavel a utilizacdo do método materialista dialético, dada a
intensa luta de classes em torno da apropriacdo da renda do petréleo brasileiro.

Nossa investigacdo nos levou a concluir que o Plano de Desinvestimentos de fato
reduziu a seguranga energética nacional, pois na medida em que a capacidade de refino foi
reduzida, o pais se viu obrigado a aumentar a importacdo de combustiveis, 0 que além de
colocar nas médos de outros atores o controle de uma mercadoria tdo estratégica, causou um
aumento generalizado nos pre¢os dos combustiveis. Tal aumento impactou a qualidade de vida
da populacdo brasileira, ja que a circulacdo de mercadorias é dependente do transporte
rodoviario. Nossa conclusdo abre caminhos para novos estudos que relacionem a Petrobras
com a seguranca alimentar brasileira, que, como observamos na historia recente, foi
severamente abalada, trazendo o pais de volta para o mapa da fome.

No capitulo 2 ¢é apresentada a fundamentacdo tedrico-metodoldgica do trabalho; o
capitulo 3 analisa os eventos politicos, geopoliticos e geoecondmicos em torno da Petrobras;
os dados relativos as varidveis operacionais e sua analise encontram-se no capitulo 4; enquanto

no capitulo 5 ha a conclusédo da pesquisa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA

Como afirmado na introducdo do trabalho, em um primeiro momento utilizamos a
metodologia da analise geogréfica, que propde a andlise integrada de elementos sociais e
naturais no tempo e, principalmente, no espaco (VENTURI, 2015). O aspecto natural objeto
de analise nesta pesquisa € o tamanho das reservas brasileiras de petroleo atuais, enquanto 0s
aspectos sociais sdo: producdo nacional de petréleo, fator de utilizacdo das refinarias nacionais,
producdo nacional de derivados do petréleo e importacdo de derivados do petroleo. Os aspectos
naturais e sociais acima citados foram analisados de forma evolutiva, por meio da analise de
dados e da confeccdo de graficos, bem como de forma integrada, buscando relacGes de causa,
efeito ou interdependéncia entre eles. Porém, no decorrer da pesquisa observamos como 0
petroleo, dada as suas potencialidades energéticas, econdmicas e geopoliticas, suscita uma
intensa luta pelo seu controle e pela apropriacdo de sua renda. Nesse sentido, apoiamo-nos na
metodologia do materialismo dialético para investigar as raz6es que levaram a adocao do Plano
de Desinvestimentos da Petrobras, ja que tal método aponta para os interesses e as motivacdes
das diferentes classes sociais envolvidas na gestdo do petroleo brasileiro, sejam elas nacionais
ou internacionais. Além do conceito de seguranca energética — nossa variavel conceitual -,
propomos aqui uma discussao sobre a geopolitica, geoeconomia e apresentamos de forma

resumida a Teoria Geopolitica Meridionalista.

2.1 Materialismo Dialético, Imperialismo e a Teoria Meridionalista

De acordo com o materialismo dialético, para sobreviver, 0 homem entra em relacao
ndo apenas com a natureza, mas também com outros homens, estabelecendo relagdes sociais e

um modo de producéo e reproducédo da sociedade. De acordo com Marx (1977, p.188)

Na producdo social que os homens realizam, eles entram em determinadas relagGes
indispensaveis e independentes de sua vontade; tais relacbes de produgdo
correspondem a um estagio definido de desenvolvimento das suas for¢cas materiais de
producdo. A totalidade dessas relagfes constitui a estrutura econdémica da sociedade
— fundamento real, sobre o qual se erguem as superestruturas politica e juridica, e ao
qual correspondem determinadas formas de consciéncia social.

O modo de producéo capitalista, hegemonico no mundo de hoje, possui uma natureza
expansiva, sendo necesséria uma constante acumulacdo de capital por meio da exploracdo do

trabalho e da natureza. Por isso, no final do século XIX, as poténcias capitalistas viram-se
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obrigadas a exportar capitais para além de suas fronteiras, dando inicio entdo a fase superior
do capitalismo, o imperialismo, que vigora até os dias de hoje. Com o advento do imperialismo,
o mundo foi dividido entre paises imperialistas e coloniais/semicoloniais ou dependentes.
Enguanto o colonialismo classico tinha como caracteristica a exportagdo de mercadorias dos
paises imperialistas para as col6nias, o imperialismo contemporaneo € marcado pela
exportacdo de capitais para os paises semicoloniais ou dependentes, resultando em uma
dominacdo financeira. Outra caracteristica do imperialismo contemporaneo, que a nossa
pesquisa colocard em evidéncia, é a primarizacdo da economia dos paises dominados, que se
restringem a exportar matérias-primas para importar mercadorias manufaturadas. Portanto, o
capitalismo em sua fase imperialista resulta em uma partilha dos paises
semicoloniais/dependentes pelas grandes poténcias e pelos grandes grupos econdémicos. A
compreensdo do imperialismo como fenémeno também econdmico nos € cara para
compreender o conceito de geoeconomia no proximo subcapitulo. Nas palavras de Lénin
(1979, p. 74)

A época do capitalismo moderno mostra-nos que entre 0s grupos capitalistas se
estabelecem certas relagcdes baseadas sobre a partilha econémica do mundo e que,
paralela e consequentemente, se estabeleceram entre 0s grupos politicos, entre 0s
Estados, relacBes baseadas na partilha territorial do mundo, na luta pelas colénias, na
“luta pelos territorios econdomicos”.

Todo fenémeno social possui sua dimensdo espacial. Nesse sentido, A Teoria
Meridionalista, desenvolvida pelo geopolitico André Martin, revela a expressdo do
imperialismo na geopolitica mundial, que divide politicamente o globo entre o Norte Global -
onde as poténcias estdo presentes -, e 0 Sul Global - onde os paises dominados se localizam.
Segundo Albuquerque (2014, p. 6)

A teoria geopolitica meridionalista define de forma coerente a insercdo global das
nacBes do Hemisfério Sul, destacando as caracteristicas da geografia regional
hemisférica e 0s movimentos da politica externa de seus pdlos mais proeminentes. O
meridionalismo reivindica ainda uma redistribuicdo do poder mundial em favor dos
povos do Sul, preconizando a necessidade de superacao dos obstaculos geograficos
ao desenvolvimento hemisférico que se manifesta no atraso do nivel de
desenvolvimento das tecnologias tropicais, no maior custo dos fretes maritimos
decorrentes das maiores distancias geograficas entre as na¢des do hemisfério, na falta
de integracdo nacional e regional das infraestruturas de transportes, energia e
comunicagoes.

A Teoria Meridionalista nos serve no sentido de “localizar” a posi¢ao do Brasil na
geopolitica mundial e, em certa medida, explicar a movimentacdo geopolitica ocorrida na

América Latina na década de 2010 que envolveu a questdo do petrdleo, desde o Lago de
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Maracaibo a Bacia de Santos. Além disso, de forma inovadora a teoria busca conjugar o

marxismo com a geopolitica. Como afirma André Martin (2018, p. 210):

Ao conjugar a analise marxista do imperialismo com as teorias geopoliticas e das
relagBes internacionais, emergiu uma leitura do mundo que corresponde a visdo
Norte/Sul aqui definida, isto é, a da compreensdo da existéncia de uma dicotomia de
poder entre hemisférios, que esta apoiada na longa histéria de colonizagao do Sul pelo
Norte. Note-se que as cinco poténcias do Setentrido, ou nunca conheceram a condicdo
de Colbdnia - casos da Russia, da Unido Europeia e do Japao - ou logo se libertaram
da dominacdo estrangeira - sdo os casos dos Estados Unidos e da China. Ao contrario,
entre os paises do Sul, mesmo quando se alcanca um elevado padréo de vida, a forma
subalterna de insercdo do quadro internacional permanece, conferindo uma funcéo
primario-exportadora, ou no maximo industrial-complementar aos paises que o
compdem.

O Mapa 1 demonstra a representacdo cartografica da Teoria Meridionalista:

Mapa 1: Representacdo Cartografica da Teoria Meridionalista

N iropico de Capricom’
\ fropice

OCEANO

PACIFICO

OCEANO
OCEANO

PACIFICO )
INDICO

Legenda )

Linha "Norte-Sul*

s Projecdo Geopolitica Brasileira )
Poténcias Meridicnais
Parceiros Potenciais
Zonas de Transigéo

Poténcias do "Norte"

Autor: André Roberto Martin
Elaboragédo: Tito Livio Barcellos Pereira

Escala

3.900
|

7.800 Km
|

Fonte: Tito Livio Barcellos Pereira

O mapa revela como a posigdo geografica do Brasil, com um amplo litoral no Atlantico

Sul, é capaz de projetar geopoliticamente o pais em dire¢do as demais poténcias meridionais,

representadas em verde (Africa do Sul, india, Australia). Considerando o inicio da exploragéo

do pré-sal e o consequente investimento na industria naval, bem como na defesa do Atlantico
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Sul por parte da Marinha Brasileira, a Teoria Meridionalista ganhar maior fundamentacéo

empirica e torna-se mais relevante como proposta a ser considerada.

2.2 Geopolitica e Geoeconomia

Em meio as polémicas em torno da definicdo do conceito de geopolitica, cabe aqui
esclarecer nossa definicdo. Wanderley Messias da Costa (1992, p. 35) define a geopolitica

como

um subproduto e um reducionismo técnico e pragmatico da geografia politica, na
medida em que se apropria da parte de seus postulados gerais, para aplica-los na
anélise de situacBes concretas interessando ao jogo de forcas estatais projetado no
espaco.

Consideramos também que a geopolitica, mais do que uma reducdo pragmatica da
geografia politica, ¢ um campo de estudo voltado para a compreensao das estratégias politicas

dos Estados com relacédo ao espaco geografico. Como afirma André Martin (2018, p. 36)

a geopolitica [...] foi responsavel pela elaboracéo de teorias sobre o poder do espaco
e no espaco que se revelaram extremamente Uteis para a conducdo das relagdes
internacionais a partir de entdo, quer em tempos de paz, mas especialmente em
tempos de guerra.

Assim, defendemos que o conteddo pragmatico das teorias geopoliticas ndo retira a
cientificidade delas. E comum que se critique a geopolitica por ela ter sido instrumento de
dominacdo do colonialismo e ter supostamente justificado as politicas genocidas do Terceiro
Reich com relacdo aos povos eslavos. Vale ressaltar que se a geopolitica serviu aos interesses
do colonialismo e, posteriormente, do nacional-socialismo, isso se deu por conta dos atores
politicos que a utilizaram. Seria absurdo culpar a geopolitica - como se deu em alguns setores
das ciéncias humanas - pelos horrores do colonialismo europeu, do nazismo ou das ditaduras
militares latino-americanos. Se por muito tempo houve uma auséncia de uma geopolitica
critica, isso muito se deu por conta da aversao de parte da academia pelos assuntos ligados ao
exercicio do poder politico, como apontou Yves Lacoste (2012).

Assim, utilizamos aqui a geopolitica como forma de compreender as movimentacoes e
motivacdes por parte dos Estados e, em especial, utilizamos a Teoria Geopolitica
Meridionalista para compreender a posi¢do do Brasil no cenério internacional e no sentido de
propor uma insercdo do pais neste cenario.

A geoeconomia, por sua vez, definimos como

0 uso de instrumentos econdémicos para promover e defender os interesses nacionais
e produzir resultados geopoliticos benéficos; e os efeitos das acbes econdmicas de
outras nagdes nos objetivos geopoliticos de um pais. Assim, caso existam ganhos



18

geopoliticos, o custo econdmico é secundario, podendo, até mesmo, haver gastos
maiores que lucros; o que importa é estabelecer areas de influéncia ou impossibilitar
caminhos auténomos e independentes de outros paises (RODRIGUES, 2020, p. 7)

Nesse sentido, a compreenséo liberal de que os mercados devem ser autorregulados em
beneficio mituo das nacGes e dos consumidores é mera ideologia, no sentido de mascarar a
realidade e ocultar o fato de que as relacdes econémicas sao relacdes de poder, em especial nos
setores estratégicos da economia mundial. O mercado do petroleo, portanto, ndo pode ser
compreendido em uma logica estritamente econdbmica, mas sim em uma légica de poder
politico, como veremos ao longo do trabalho.

O conceito de geoeconomia serd Util especialmente para compreender as
movimentacBes das multinacionais do petroleo, bem como na compreensédo de que o setor de
refino deveria ser prioridade da Petrobras por mais que néo traga beneficios econémicos de

curto prazo.

2.3 Seguranca e Soberania Energética

O conceito de seguranca energética origina-se no inicio do século XX no contexto dos
paises industrializados importadores de petréleo, possuindo entdo um carater mais politico do
que académico. A academia passa a discutir o conceito na década de 1960 e principalmente na
década de 1970 em funcdo da Crise do Petréleo, mas ainda no contexto dos paises
importadores. A discussdo sobre a seguranca energética ganha um contexto mais amplo apenas
no inicio dos anos 2000, principalmente por conta da questdo climéatica e a necessidade de
substituir os combustiveis fosseis pela energia “limpa”. Por aparecer em contextos histdricos,
geogréficos e geopoliticos diferentes, € possivel considerar dois conceitos distintos de
seguranca energetica: o conceito classico e o conceito contemporaneo (CHERP e JEWELL,
2014). Enquanto o conceito classico foca no fornecimento barato de petrdleo, o conceito
contemporaneo discute o fornecimento equitativo de energia as diversas na¢fes do globo (e
ndo apenas as nacdes dominantes) e a necessidade de mitigar as mudangas climaticas.

O conceito que usamos no presente trabalho foi sistematizado por Aleh Cherp e Jessica
Jewell (2014) no artigo The concept of energy security: Beyond the four As, publicado na
revista Energy Policy. No sentido de superar o conceito focado nos paises industrializados
importadores de petroleo, os autores propdem as seguintes questdes: seguranga para quem?
Seguranca para quais bens? De quais ameagas? Assim, seguranca energetica é definida como
“baixa vulnerabilidade de sistemas de energia vitais”. Tal conceitualizacdo ¢ mais precisa do

que a definigdo classica, pois
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it points to areas where closer contextual specifications of energy security can be
developed, namely (a) delineating vital energy systems; (b) exploring their
vulnerabilities; and (c) understanding the political process which leads to the
prioritization of certain energy systems and vulnerabilities. (CHARP e JEWELL,

2014, p. 418) 2

Para uma compreensdo mais profunda do conceito proposto pelo artigo, faz-se
necessario definir “baixa vulnerabilidade” e “sistemas de energia vitais”.

Vulnerabilidade é a combinagdo dos riscos aos quais um sistema de energia é exposto
com sua capacidade de resiliéncia. Os riscos podem ser identificados por sua natureza (nature)
econdmica ou fisica, sendo de curto (shocks) ou longo (stresses) prazo. Também podem ter
suas origens (source) classificadas como de carater de conflitos internacionais (perspectiva da
soberania), de fatores naturais e técnicos (perspectiva da estabilidade) e de fatores
imprevisiveis (perspectiva da resiliéncia). A resiliéncia é a capacidade de rea¢do de um sistema
de energia aos possiveis riscos. A Petrobras, por exemplo, apresentou relativa resiliéncia no
primeiro Choque do Petroleo ao desenvolver o Proalcool que, em alguma medida, amorteceu
os efeitos da explosdo do preco internacional do barril.

Sistemas de energia vitais, por sua vez, Sd0 0s recursos energéticos, a infraestrutura
necessaria para explora-los e o fluxo de energia gerado, que cumprem papel importante na
sociedade, seja em nivel global, nacional ou regional. Eles podem ser delimitados de forma
setorial e geografica. Um exemplo de sistema de energia vital € o0 mercado eurasiano de gas

natural.

2 aponta para areas onde podem ser desenvolvidas especificaces contextuais mais préximas da seguranca
energética, por exemplo: (a) delinear sistemas energéticos vitais; (b) explorar suas vulnerabilidades; e (c)
compreender o processo politico que leva a priorizacdo de certos sistemas energéticos e vulnerabilidades.
(CHARP e JEWELL, 2014, p. 418, traducdo nossa)
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Figura 1 - O conceito de seguranca energética
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Elaboracéo por Cherp e Jewell (2014). Org: Buttner (2022)

Assim, faz-se necessario delimitarmos o sistema de energia vital que sera objeto de
nosso trabalho. Delimitamos a Petrobras e seu campo de refino, tendo em conta que o refino é
a atividade que transforma o petréleo bruto em bens de valor agregado, sendo dois deles de
extrema importancia estratégica para a economia e para a conexao do territério nacional e, por
isso, objetos de nossa pesquisa: 0 6leo diesel e a gasolina. Abordaremos principalmente os
riscos de natureza econdmica e dentro da perspectiva da soberania, em virtude da histéria
recente da Petrobras e do pais.

Outra definicao de seguranca energética, que complementa a de Cherp e Jewell, é a de
Busato e Gatto (2020, p. 2), que definem seguranga energética como o contrario de
vulnerabilidade energética, que ¢ definida como “the degree to which an energy system or
entity is more likely to get exposed to adverse events or change, and risks to fall into traps in
economic, social, environmental and governance terms”3. Tal defini¢do sintetiza o quadro
formulado por Cherp e Jewell (Figura 1) ao abarcar os riscos e problemas aos quais um sistema
de energia pode ser exposto e suas diferentes naturezas, sejam elas de carater econdmico,

social, ambiental ou politico.

8 a medida na qual um sistema de energia é mais ou menos suscetivel a eventos adversos e seu risco de cair em
armadilhas econémicas, politicas ou de governanca (BUSATO e GATTO, 2020, p. 2, tradu¢do nossa).
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Partiremos da compreensédo de que o controle do Estado sobre seus sistemas de energia
vitais € essencial para a segurancga energetica nacional, pois apenas o Estado possui recursos
necessarios para a elaboracdo de um planejamento a longo prazo que leve em conta 0s riscos e
a resiliéncia de um determinado sistema de energia. Apesar de existir a possibilidade de o
Estado garantir sua seguranca energética por meio do controle sobre empresas privadas de
energia, a exemplo dos Estados Unidos da América, devemos levar em consideracdo a
realidade brasileira.

Assim como nos demais paises latino-americanos, o capitalismo brasileiro, devido a
seu passado colonial, desenvolveu-se por meio da entrada do capital externo na economia
nacional, ao contrario dos paises europeus e dos EUA, onde o capitalismo desenvolveu-se de
forma enddgena. Como consequéncia, a burguesia nacional nos paises coloniais ou
semicoloniais nasce subordinada aos interesses do imperialismo e sem forca politica para levar
a cabo um projeto de nacdo baseado no desenvolvimento do capitalismo nacional. Sendo a
burguesia nacional incapaz de investir em areas estratégicas, cabe ao Estado a responsabilidade
de impulsionar o desenvolvimento e a organizagdo do territorio nacional por meio da criacao
de estatais ou nacionalizando empresas estrangeiras, que visam apenas a remessa de seus lucros
para o exterior. Na histéria brasileira, ha diversos exemplos da acdo do Estado em areas
estratégicas (especialmente ligadas a questao energética), como a nacionalizacdo de aguas e do
subsolo (1934), a criacdo da Companhia Siderurgica Nacional (1941), a criacdo da Vale do Rio
Doce (1942), criacdo da Petrobras (1953) e da Eletrobras (1962).

Dada a importancia do Estado na construcéo e na manuten¢do da seguranca energética
no contexto brasileiro, também utilizaremos aqui 0 conceito de soberania energética, proposto
por Lahoud (2005, p. 8):

Ciertamente, entendemos por soberania energética la propia capacidad de una
comunidad politica para ejercer el control y la potestad (entendida como autoridad) y
para regular de manera racional, limitada y sustentable la explotacion de los recursos
energéticos, conservando un margen de maniobra y una libertad de accién que le
permita minimizar los costos asociados a las presiones externas de los actores
estratégicos que rivalizan por la obtencién de esos recursos. *

4 De fato, a soberania energética é entendida como a propria capacidade da comunidade politica de exercer
controle e poder (entendido como autoridade) e de regular de forma racional, limitada e sustentavel a exploragao
dos recursos energéticos, mantendo uma margem de manobra e liberdade de agéo que permite minimizar os custos
ligados as pressdes externas de atores estratégicos que competem por esses recursos. (Lahoud, 2005, p.8, tradugéo
nossa)
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Dessa maneira, a simples auto-suficiéncia em recursos energéticos nao é sinénimo de
seguranca energética. E necessaria a soberania energética, que ocorre quando ha o controle
publico de determinado recurso energético e do processo e tecnologia necesséria para a
transformacdo da matéria-prima em energia. Sem soberania energética, 0s recursos naturais
podem ser explorados em beneficio de grupos privados nacionais ou internacionais, deixando
0 pais mais suscetivel a eventos adversos e, por isso, minando sua seguranca energeética.

Portanto, o impacto do Plano de Desinvestimentos na capacidade da Petrobras de
exercer controle sobre a exploracédo e refino do petrleo e em sua estratégia diante de outros
atores interessados no petréleo brasileiro sera levada em conta na avaliacdo da seguranca

energética nacional.
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3 OPETROLEO

O petréleo é resultado de um processo geoldgico que dura dezenas de milhdes de anos,
0 gque o0 torna um recurso natural ndo renovavel na escala do tempo humano. Localizados nas
bacias sedimentares, 0s materiais organicos que se acumulam e sdo depositados nos fundos
oceénicos ou em ambientes lacustres sdo recobertos por camadas de sedimentos, o0 que gera o
aumento de pressdo e temperatura sobre eles. I1sso faz com que sejam liberados componentes
volateis, levando a uma maior concentracéo de hidrogénio e carbono (hidrocarbonetos). Quanto
maior a pressdo e temperatura, mais leve € o Gleo resultante e mais facil € seu refino
(VENTURI, 2021). Neste capitulo buscamos tracar de forma breve a histéria do petréleo no
mundo e no Brasil com o intuito de demonstrar a importancia do mineral6ide para a politica
entre as nacdes. Ao final do capitulo, trazemos para discussao os eventos politicos recentes em

torno da Petrobras.

3.1 A importéncia geopolitica do petréleo

Winston Churchill ja afirmava, na virada do século XIX para o século XX, que quem
controlasse o petr6leo venceria as proximas guerras. O breve século XX confirmou a afirmacéo
do lider britanico. As grandes decisdes da politica internacional, seja em tempo de paz, seja em
tempo de guerra, envolveram o éleo negro.

O petréleo foi um dos principais motivos para Hitler declarar guerra a Unido Soviética
e, posteriormente, optar por levar suas tropas para o Caucaso ao invés de capturar a capital
Moscou. A resisténcia do Exército Vermelho impediu o avanco da Wehrmacht e a conquista
das regides petroliferas pelos nazistas, levando a logistica de guerra dos alemaes a derrocada.
Por mais que nos altimos anos da guerra a Luftwaffe ja possuisse cacas a jato, a Alemanha nao
possuia reservas de combustiveis suficientes para alimentar o esfor¢co de guerra, tornando a
avancada tecnologia alema inutilizavel.

O primeiro ataque na histdria ao territdrio estadunidense também se deu por conta do
petréleo. Apds os Estados Unidos imporem um embargo a importacao de petrdéleo pelo Império
Japonés, as liderancas nipOnicas consideraram inevitdvel uma guerra contra os norte-
americanos, levando-os a atacarem a base de Pearl Harbour.

A reconstrucdo do pos-guerra também se deu com base no petréleo e foi 0 marco da
transicdo energética do carvdo para o 6leo. Como afirma Fuser (2005, p. 38)

Apos a Il Guerra Mundial, as imensas reservas do Oriente Médio — quase totalmente
sob o controle de empresas norte-americanas e britanicas, que as comercializavam a
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precos baixos — constituiram um fator decisivo na reconstrucdo das economias da
Europa Ocidental e do Japdo.

Com um crescimento vertiginoso da demanda mundial pelo petréleo, os paises
produtores, localizados no Sul Global, passaram por uma onda de nacionalizacdo do recurso.
O Cartel das Setes Irmas, que até entdo controlava a producdo mundial do 6leo, sofre um golpe,
mas continua dominante. Ha um entrelagamento entre os interesses econémicos das Sete Irmas
e 0s interesses geopoliticos dos EUA, levando a poténcia fomentar golpes de Estado em
governos nacionalistas, como no emblematico caso do primeiro-ministro iraniano Mohammed
Mossadegh, derrubado em 1953 pela Operacdo Ajax, arquitetada pelos servigos secretos dos
EUA e do Reino Unido. Como afirmou um banqueiro estadunidense: “O governo fez todo o
possivel para apoiar a atuacdo das companhias norte-americanas no Oriente Médio e, gragas a
isso, tivemos petréleo a precos estaveis durante décadas” (IKANBERRY, 1988, p. 69 apud
FUSER, 2005, p. 108).

3.2 O petroleo brasileiro: da descoberta a luta pelo monopdlio estatal

Na década de 1890, o fazendeiro Eugénio Ferreira Carmago realizou uma sondagem de
410 m de profundidade no interior de Sdo Paulo em busca de petréleo, encontrando apenas
agua sulfurosa. Em 1918 é fundada a Empresa Paulista de Petr6leo e no ano seguinte é feita a
primeira sondagem oficial, na cidade de Rio Claro. Sem petréleo encontrado, a jornada
brasileira pelo 6leo falhara. Apenas na década de 1930 os esforcos seriam retomados, com o
sucesso da sondagem na cidade de Salvador. Com a possibilidade de explorar o mineral6ide
em terras brasileiras, é criado o Centro de Estudos e Defesa do Petrdleo, que encabecou a
campanha O Petréleo é Nosso (VENTURI, 2021, p. 100).

A luta entre aqueles que defendiam a exploragdo nacional do petroleo e os que
defendiam a exploragdo por multinacionais foi intensa, mobilizando diversos setores da
sociedade. A campanha foi liderada pelo Partido Comunista do Brasil, pelo Partido Trabalhista
Brasileiro e por militares nacionalistas, enquanto o governo do General Dutra imp6s dura
repressao com apoio dos setores militares proximos aos EUA.

A Petrobras sO seria criada em 1953 pela Lei 2.004, com a eleicdo do governo
trabalhista de Getulio Vargas. Desde 1951, ao mandar ao Congresso o projeto da Petrobras, o
governo getulista passou a sofrer forte pressdo dos “udenistas” com apoio de grupos

estrangeiros. Tancredo Neves, entdo Ministro da Justica, relata:

A situagdo econdmica do pais era perfeitamente estavel. Quando iniciamos o ano de
1954, ndo havia maiores choques na economia brasileira. Mas ja no inicio de 1954,
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guando estavam para ser concluidas as refinarias de Sao Paulo, obras iniciadas pelo
governo do Presidente Eurico Gaspar Dutra, e concluidas pelo presidente Getulio
Vargas, novas ondas de pressdes passaram a incidir sobre o Presidente e estas ondas
de pressdo eram no sentido de retardar ou sustar a conclusdo das refinarias. As
grandes empresas fornecedoras de petréleo se obrigariam a nos fornecer o [petréleo]
por precos vis, desde que nos abrissemos méao do que consideravam, na ocasido, uma
pretensdo v e abstrata. Vargas resistiu, resistiu 0 mais que pode, e, na medida que
resistiu, as sangdes comegaram a se fazer sentir (NEVES, apud RIBEIRO, 2014, p.
506).

Chama a atencéo o registro do jornalista Godin da Fonseca, que revela a semelhanca
entre aqueles que desacreditavam o potencial da Petrobras nos anos 1950 e aqueles que

desacreditaram a extracdo do petréleo do pré-sal pela empresa:

O que é necessario é ter petréleo, descobri-lo e ndo o entregar a Standard ou a Shell.
Retira-lo do solo? Nada mais simples. Esta ai a Petrobras pronta pra isso.

- A Petrobras? Vocé é de bom tempo, seu Gondin... Acredita na competéncia
nacional... Leia o "Correio da Manh&". Leia "O Globo". Leia "O Estado de Sé&o
Paulo”.

N&o, leitor. N&o leio. E vocé também ndo leia. Os grandes jornais recebem dinheiro
da Standard e todos o0s entreguistas ou sdo burros, ou ignorantes, ou neuréticos, ou
safados. Entreguista sem neurose, honesto e instruido ndo ha nenhum. Va por mim.
Eles bancam até os patriotas. Muitos, porém, venderiam a alma a Standard, se

pudessem, para receber maior gorjeta... (FONSECA, 1958, p. 360)

3.3 As fases do refino do petroéleo no Brasil

Antes de partimos para 0s eventos politicos recentes, vale tracar uma cronologia do
refino de petréleo no Brasil. Podemos dividir em quatro fases a historia do refino de petroleo
no Brasil (PERISSE, 2007). A fase inicial (1932-1938) tem como marco a operacdo de
“destilarias” de pequeno porte em Sdo Paulo e no Rio Grande do Sul (Refinaria Matarazzo e
Refinaria Sul-Riograndense), na década de 1930. As pequenas refinarias funcionavam em
batelada, com baixa producédo e atendendo apenas a demanda local. Tais refinarias foram
compradas pela Petrobras em 1974 e desativadas em decorréncia de sua obsolescéncia.

A segunda fase (1938-1954) tem inicio com a criacdo do Conselho Nacional do Petréleo
(CNP), em 1938, apds a descoberta de uma camada de arenito com presenca de petroleo na
Bahia (VENTURI, 2021). O CNP tinha como objetivo a gestdo do petrdleo brasileiro e definiu
como propriedade do governo todos os bens minerais em territério nacional. A principal obra
da segunda fase é a construgdo da Refinaria de Mataripe, a primeira refinaria de grande porte
e de propriedade do Estado, por isso batizada de Refinaria Nacional do Petroleo, entrando em
operacdo em 1950. E importante ressaltar que, além da construgdo da refinaria, outro feito
estratégico desse periodo foi a formacdo técnica de profissionais que foram essenciais na fase

inicial da Petrobras. O petroleo passa a ganhar maior relevancia no cenério nacional, com a
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criacdo do Centro de Estudos e Defesa do Petroleo e a consequente mobiliza¢do da campanha
“O Petroleo € nosso™.

Em 1953 é sancionada a Lei 2.004, que estabelece 0 monopdlio da Unido sobre as
atividades petroliferas no pais e em 12 de marco de 1954 ¢é fundada a Petrdleo Brasileiro S.A -
Petrobras. Inicia entdo a terceira fase (1954-1997), marcada pelo monopdlio estatal de toda a
cadeia produtiva da industria petrolifera nacional e pela expansdo do parque de refino, com a
criacdo de onze refinarias ao longo do periodo.

A quarta fase inicia-se com a Lei 9.478 (Lei do Petrdleo, de 06 de agosto de 1997), que
quebra o monopdlio nas fases de exploracdo, desenvolvimento e producdo, mas mantinha-se o
Estado com o controle majoritario da empresa (VENTURI, 2021). Como afirma Pereira (2019,

p. 188),

O periodo pés-quebra do monopolio foi bastante proveitoso para a estatal,
principalmente na sua internacionalizacdo, onde ela pode se firmar como uma das
gigantes do setor ndo somente na América Latina, como no mundo todo. Por um
tempo, foi possivel para a companhia aproveitar 0s aspectos mais proveitosos de
ambos os lados da moeda, obtendo sucesso em atrair capital privado ao mesmo tempo
que era sustentada pelo aporte estatal. Assim, conseguia investimentos para aumentar
sua producdo, expandir suas operacdes e financiar desenvolvimento técnico-
cientifico através de pesquisa e inovacdo. A descoberta do pré-sal representou o
apogeu dessa fase.

Com a descoberta do Pré-Sal, foi criado o marco regulatério pela Lei n° 12.351/2010,
com o objetivo de encaminhar 75% dos royalties do petréleo para a educacdo e 25% para a
saude, alem de assegurar 30% de participacdo da Petrobras nas operacfes do pré-sal. Vale
ressaltar que a descoberta do pré-sal elevou as reservas brasileiras em aproximadamente 65%,
como veremos na andlise das varidveis, colocando o pais entre as principais poténcias

energéticas do globo. O Mapa 2 apresenta a localizacdo das bacias do pré-sal.
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Mapa 2 — Localizacao das bacias do pré-sal
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3.4 A guinta fase do petrdleo brasileiro: o Plano de Desinvestimentos

A partir de novembro de 2016, com o golpe parlamentar encabecado por Michel Temer,
podemos considerar uma quinta fase na histdria do refino no Brasil. Ap6s a posse de Temer na
presidéncia do pais, a Petrobras, orientada por uma visao neoliberal (PEREIRA, 2019), inicia
um processo de desinvestimentos, buscando retirar-se de suas operagdes internacionais, reduzir
os investimentos em fontes de energia alternativas e no campo de refino, focando apenas no
setor E&P. Outro fato marcante ¢ a aprovagao da Lei 13.365/2016 , que “desobriga a Petrobras
de participar das operacGes do pré-sal, abrindo totalmente as reservas para empresas
estrangeiras, ferindo a soberania nacional” (VENTURI, 2021, p. 126). Os Planos Estratégicos
da empresa (que no seu conjunto foram denominados de “Plano de Desinvestimentos™), apos
2016, colocam como o objetivo principal a geracéo de lucros para seus acionistas. Como afirma
o0 Plano Estratégico 2021-2025,

O plano mantém os cinco pilares que atuam na sustentacdo para a implantacéo do
conjunto de estratégias da companhia:

(i) Maximizag&o do retorno sobre o capital empregado;

(ii) Reducdo do custo de capital;

(iii) Busca incessante por custos baixos e eficiéncia;
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(iv) Meritocracia; e

(v) Seguranca, saude, respeito as pessoas e a0 meio ambiente.

Reafirmamos a visdo de “Ser a melhor empresa de energia na geracdo de valor para
0 acionista, com foco em 6leo e gas e com seguranca, respeito as pessoas € a0 meio
ambiente”. (PETROBRAS, 2020)

Tal estratégia € contrastante com a estratégia do periodo anterior da empresa, de cunho

nacionalista e que buscava desenvolver o potencial de refino brasileiro:

Estratégia da Petrobras: Escolhas de uma Empresa Integrada de Energia

1. Produzir em média 4,0 milhGes de barris de 6leo por dia no periodo 2020—
2030, sob titularidade da Petrobras no Brasil e no exterior, adquirindo direitos
de exploracdo de areas que viabilizem este objetivo.

2. Manter a lideranca no mercado doméstico de combustiveis, ampliando a
agregacéo de valor e a preferéncia pela marca Petrobras.

3. Agregar valor aos negécios da cadeia de gas natural, garantindo a
monetizacdo do gas do Pré-sal e das bacias interiores do Brasil.

4. Manter o crescimento em biocombustiveis, etanol e biodiesel, em linha com
0 mercado doméstico de gasolina e diesel

5. Suprir o mercado brasileiro de derivados, alcangcando uma capacidade de
refino de 3,9 milhdes de bpd, em sintonia com o0 comportamento do mercado
domestico.

6. Atuar em E&P, com énfase na exploracdo de éleo e gas na América Latina,
Africa e EUA. (PETROBRAS, 2014)

A comparacdo dos planos estratégicos da empresa revela uma das principais
caracteristicas da quinta fase do petrdleo brasileiro: a extrema financeirizagdo. Ainda que 0s
investidores ja possuissem maior porcentagem nos lucros, a empresa atuava considerando
também sua funcdo social. A partir da nova estratégia, o retorno aos acionistas é o principal
objetivo da Petrobras, levando a empresa a adotar o Preco de Paridade Internacional (PPI).

Segundo a empresa

A nova politica terd como base dois fatores: a paridade com o mercado internacional
- também conhecido como PPl e que inclui custos como frete de navios, custos
internos de transporte e taxas portuarias — mais uma margem que sera praticada para
remunerar riscos inerentes a operagdo, como, por exemplo, volatilidade da taxa de
cambio e dos pre¢os sobre estadias em portos e lucro, além de tributos. A diretoria
executiva definiu que ndo praticaremos precos abaixo desta paridade internacional
(PETROBRAS, 2016).

De acordo com PPI, ainda que o custo de producdo de diesel ou gasolina nas refinarias
nacionais seja menor do que o precgo internacional do barril do petrdleo, a populagdo paga o
preco do mercado internacional, sujeito a inumeras flutuagdes, como vimos no caso da guerra
russo-ucraniana. A politica foi adotada com o objetivo de trazer maior transparéncia para 0s
acionistas e, consequentemente, atrair maiores investimentos. Na prética, o resultado do PPI

foi uma alta da inflagdo para a populacdo e um aumento dos dividendos para 0s acionistas da
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empresa. Ao diminuir os investimentos ao mesmo tempo que busca a maximizacéo dos lucros
para o0s acionistas, a Petrobras, na pratica, se transforma em um fundo de investimentos.
Segundo o geografo Luis Antonio Bittar Venturi (2021, p. 110), o contrato ideal para a
exploragdo do pré-sal seria o de servico, onde os hidrocarbonetos s&o de propriedade do Estado
que contrata as empresas para prestarem servicos. 1sso porque o risco de exploracdo do pré-sal
€ minimo, havendo sucesso de 82%, enquanto a média nacional é de 64%. Outras formas de
exploracdo séo a concessao e a partilha. Na concessao, a empresa concessiondria € proprietaria
do petréleo e o governo recebe os royalties, enquanto na partilha hd o compartilhamento de
propriedade do 6leo entre o Estado e a empresa vencedora da licitacdo. Atualmente, a
participacdo da Petrobras na exploracdo dos campos do pré-sal ndo é mais obrigatoria,

recebendo apenas os royalties da exploracdo. Segundo Sauer e Rodrigues (2016, p. 218),

Em todos os casos, 0s regimes que garantem maior parcela governamental sdo os
regimes de servicos com incentivos e servicos, ja que nesses casos a maior parte do
valor da producdo permanece com o Estado. 1sso porque os regimes de servigos
trazem uma Idgica diferente de apropriacdo de renda, mantendo o Estado ao mesmo
tempo nas posic¢des de proprietario do recurso e de capitalista.

Desta maneira, a Petrobras afasta-se de seu papel estratégico na seguranca energética
nacional, j& que abre médo de sua soberania energética ao vender seus ativos e diminuir sua
participacdo na exploragdo do pré-sal em beneficio de empresas estrangeiras e de seus

acionistas privados.

3.5 Geopolitica, geoeconomia e luta de classes em torno do Pré-Sal

Faz-se necessario evidenciar as forcas politicas que levaram adiante a mudanca de
governo em 2016: partidos de direita e o chamado “centrdo”, representantes de latifundiarios
(bancada do boi, da bala e biblia). O entdo ministro das relagdes exteriores, José Serra (PSDB),
dois meses apOs a formacdo do governo interino de Michel Temer, se reuniu com o
representante da Shell, que demonstrou apoio a PLS 131, projeto que retirava a obrigatoriedade
de participagdo da Petrobras na exploracdo do pré-sal. Outro fato crucial para compreender as
causas do periodo neoliberal da empresa € a pressdo exercida pelas grandes petroliferas
estrangeiras. Em novembro de 2018, o jornal inglés The Guardian denunciou um lobby de
autoridades britanicas para que o governo brasileiro reduzisse a taxagéo e a regulacédo ambiental
da exploracdo do pré-sal por empresas estrangeiras. Afirma a matéria do jornal: “Greg Hands
met with Paulo Pedrosa, Brazilian deputy minister for mines and energy, and “directly” raised

the concerns of UK-based oil firms Shell, BP and Premier Oil over ‘“taxation and
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environmental licensing”.”® (VAUGHAN, 2018). Somando-se a isso, em 2013, 0 ex-técnico
da CIA Edward Snowden revelou o processo de espionagem da Petrobras por parte da NSA. A
historia parece se repetir. As mesmas forcas que se opuseram a criacdo da Petrobras e levaram
0 presidente Getulio Vargas ao suicidio, maquinaram o golpe contra a presidenta Dilma
Rousseff, abrindo caminho para liberalizacdo da empresa.

Além dos interesses econdémicos e geoecondmicos presentes no Plano de
Desinvestimentos da Petrobras, devemos considerar também os interesses geopoliticos. Dentro
do contexto da Segunda Guerra Fria (BANDEIRA, 2013), os EUA veem-se na necessidade de
manter sua hegemonia mundial resultante do fim do bloco socialista em 1991, evitando o
surgimento de novos polos de poder, em particular a Federacdo Russa e a Republica Popular
da China. Para tanto, tratam de derrubar na América Latina governos que buscam maior
independéncia na politica externa seguindo a Doutrina Monroe: “América para os
americanos”, movimentando seus pedes no tabuleiro da geopolitica mundial. Tal pratica ficou
conhecida como “Regime Change” (Mudanga de Regime). O regime change no Brasil também
teve como objetivo (tanto em 1964 como em 2016) evitar o surgimento de uma poténcia
regional no entorno estratégico estadunidense, como temia secretario de Estado norteamericano
Henry Kissinger. Nao a toa, € nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) que o entdo
ministro da Defesa brasileiro Celso Amorim anuncia o conceito de cooperacdo dissuaséria, no
Centro de Estudos Estratégicos de Defesa da UNASUL. De acordo com o conceito, 0s paises
sul-americanos devem “cooperar entre si para dissuadir ameagas externas que tivessem como
hip6tese a disputa da soberania sobre os recursos naturais que ultrapassem as fronteiras dos
paises sul-americanos, particularmente protagonizados por uma poténcia extrarregional”
(VITELLI, 2018, p. 199). Nesse sentido, a cooperacdo dissuasoria seria capaz de fornecer
maior autonomia estratégica regional.

A percepcdo de ameaca por parte de Celso Amorim ndo € injustificada, tendo em vista
o0 historico de intervencBGes militares e covert operations por parte dos Estados Unidos na
América do Sul. Mais do que um fato do passado, a relagdo entre recursos naturais sul-
americanos e presenca militar estrangeira estava em voga no contexto em que surge o conceito

de cooperacdo dissuasoria. O anuncio do pré-sal brasileiro na Bacia de Campos e de Santos em

5 “Greg Hands se encontrou com Paulo Pedrosa, ministro brasileiro de Minas e Energia, e de forma direta
levantou preocupacdes em relagdo a taxacédo licenciamento ambiental de empresas petroliferas britanicas como a
Shell, BP e Premier Oil” (VAUGHAN, 2018, traducdo nossa). UK trade minister lobbied Brazil on behalf of oil
giants. The Guardian, 2018. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/environment/2017/nov/19/uk-trade-
minister-lobbied-brazil-on-behalf-of-oil-giants>. Acesso em: 22 de mar. de 2022.



https://www.theguardian.com/environment/2017/nov/19/uk-trade-minister-lobbied-brazil-on-behalf-of-oil-giants
https://www.theguardian.com/environment/2017/nov/19/uk-trade-minister-lobbied-brazil-on-behalf-of-oil-giants

31

2007 foi responsavel por um aumento substancial (aproximadamente 65%) das reservas
provadas de petroleo. No ano seguinte, a IV Frota dos Estados Unidos, que havia sido
desativada em 1950 e era responsavel pela presenca militar no Oceano Atlantico, € reativada,
gerando reacgdes dos governos sul-americanos, em especial o brasileiro, que na ocasido cobrou

explicacdes ao governo estadunidense. Battaglino (2009, p. 39) afirma que

Dois fatores podem ter favorecido a decisdo dos EUA de reativar a IV Frota e de
fortalecer o Comando Sul: a crescente percep¢do de uma disputa pelos recursos
naturais, especialmente os energéticos, e a deterioracdo da democracia como ameacas
potenciais para a sua seguranga.

Como mostramos neste capitulo, o petréleo € uma mercadoria estratégica para a
geopolitica mundial. As tentativas de colocar o recurso energético a servico do Brasil e da
qualidade de vida dos brasileiros suscitou intensa oposi¢do de grupos interessados em lucros
atmosféricos e dos Estados Unidos, que ndo querem a emergéncia de uma poténcia em “seu”

continente.
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4 ANALISE DAS VARIAVEIS

Os dados da pesquisa foram coletados nos sites da Associacdo Nacional do Petrdleo
(ANP) e da Estatisticas de Comércio Exterior (ComexStat) e serviram como base para a

elaboracgdo de graficos de carater evolutivo e comparativo.

4.1 Variavel 1: As reservas brasileiras de petroleo

Em primeiro lugar, analisamos a evolucdo das reservas brasileiras de petroleo, a
variavel ligada a fatores naturais.

Figura 2 - Grafico da evolucdo das reservas provadas de 6leo
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Fonte: ANP (2022). Elaboracdo Buttner (2022)

A descoberta do pré-sal na Bacia de Campos e de Santos em 2006 foi responsavel por
um aumento substancial (aproximadamente 65%) das reservas provadas de petrdleo, como
observamos na Figura 2. A queda de 2014 para 2015 pode ser explicada pela recessao
econémica e pela Operacdo Lava-Jato, que impactaram as atividades de prospeccdo da
Petrobras, enquanto a queda de 2019 para 2020 é explicada pela redu¢do mundial da demanda
por petrdleo em decorréncia da pandemia do covid-19. Com tal aumento nas reservas de
petréleo proporcionado pela descoberta do pré-sal, o pais se tornou autossuficiente no recurso
(VENTURI, 2021).
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4.2 Variaveis 2 e 3: producéo brasileira de petréleo e volume de petrdleo refinado

De acordo com o conceito utilizado na pesquisa, autossuficiéncia em determinado
recurso energético ndo € sindbnimo de seguranca energeética, que so € possivel com o controle
publico do recurso e com capacidade técnica de transforma-lo em energia. Neste sentido,

comparamos 0s dados da producéo de petréleo com o volume refinado na Figura 3.

Figura 3 - Grafico de producao de petréleo x volume de petréleo refinado
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Fonte: ANP (2022). Elaboracdo Buttner (2022).

A Figura 3 revela a contradigdo entre o volume da producédo e do refino de petréleo
existente a partir de 2014. Em 2000, refinava-se mais do que se produzia, vinte anos depois 0
cenério é 0 oposto. De 2000 até 2014, houve um aumento (30,1%) no volume de petroleo
refinado, propiciado pela estratégia da Petrobras de investimento no setor, tanto do ponto de
vista da tecnologia, que possibilitou o refinamento de 6leos mais pesados, como na expansado
do parque de refino. A queda do volume refinado em 2015 pode ser explicada pela reducéo da
demanda por dleo diesel e gasolina, em funcdo da recessdo econdémica. Porém, a constante
queda da curva do refino ndo é justificada apenas pela demanda por combustiveis, tendo em

vista que ela se recuperou nos anos seguintes. A estratégia de desinvestimentos da Petrobras é
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responsavel pelo baixo fator de utilizacdo das refinarias nacionais, pois busca focar a acdo da

empresa no setor de E&P em detrimento do refino.

4.3 Variavel 4: fator de utilizacéo das refinarias

Em seguida, utilizamos os gréficos das Figuras 4 e 5, que apresentam o fator de

utilizacdo das refinarias, para compreender a queda do volume de petrdleo refinado.

Figura 4 - Evolucdo do fator de utilizacdo das refinarias
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Fonte: ANP (2020). Elaboragdo Leggio (2020).

A Figura 4 revela a drastica reducdo do fator de utilizacdo das refinarias nacionais.

Como o gréfico revela, ha um claro aumento da ociosidade do refino ao longo dos anos,

acentuado em 2016, mesmo ano do golpe parlamentar. Como justificativa, a direcdo da

Petrobras nos governos Temer e Bolsonaro argumentaram que a diminui¢cdo do refino foi

consequéncia da reducdo da demanda por combustiveis, consequéncia da crise econémica que

atingiu o pais em 2014. Porém, tal argumento mostra-se insustentavel se observarmos o

aumento da importacdo de combustiveis (Figura 6) para suprir a demanda interna. Apesar da

queda de importagcdo em 2015 e 2016, em 2017 ha um aumento, que nao é acompanhado pelo

aumento do fator de refino.
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Figura 5 - Petréleo refinado e capacidade de refino, por refinarias
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Observamos, entdo, o impacto do Plano de Desinvestimentos no fator de refino
nacional, revelando a constante queda na utilizacdo das refinarias. Enquanto em 2013 as

refinarias operam acima de 90% da capacidade, em 2019 o nimero cai para menos de 80%.
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4.4 Variavel 5: importacéo de gasolina e 6leo diesel

A subutilizacdo, por sua vez, leva ao aumento das importacdes de gasolina e 6leo diesel

para suprir a demanda nacional, como revela o gréafico da Figura 6.

Figura 6 - Grafico de importacédo de gasolina e 6leo diesel
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Fonte: ANP (2022). Elaboracdo Buttner (2022)

Assim, apesar de ser possivel produzir diesel e gasolina em territério nacional a menor
custo, passamos a importar maior quantidade destes derivados. Chama atencdo o salto na
quantidade de importacdo de 2016 para 2017, justamente quando a estratégia da Petrobras é
alterada.

4.5 Sintese das variaveis empiricas

O grafico da Figura 7 busca sintetizar os dados de producéo e exportacdo de petréleo,
volume de petroleo refinado e importacdo de gasolina e diesel, facilitando a visualizacdo dos
resultados do Plano de Desinvestimentos na gestdo do petroleo nacional.
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Figura 7 - Grafico de comparacgdo entre volume de petréleo refinado, producéo de petrdleo,
importacdo de gasolina e 6leo diesel e exportacdo de petréleo.
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O aumento na exportagdo de petréleo e da importacdo de gasolina e diesel, bem como
a queda do volume refinado, evidencia 0 modelo de carater neocolonial, de exportacdo de
commodities e importacdo de mercadorias industrializadas, no qual a Petrobras adentrou nos

altimos anos. Ao abrir méo da capacidade de refino, a Petrobras tem consequéncias do ponto
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de vista econdmico (déficit comercial, ja que o petrdleo cru é mais barato do que a gasolina e
o diesel), assim como do ponto de vista da seguranca energética.

Ao analisar o cenario completo, percebemos que h&d um foco no setor de exploragdo e
producdo em detrimento do setor de refino: ha aumento na producdo de petroleo, mas,
contraditoriamente, ha queda no setor de refino e, por consequéncia, um aumento na
importacdo de derivados do petréleo. O que chama a atencéo é o aumento da importacao de
derivados provenientes dos EUA apds o ano de 2016 (Figura 8), mesmo ano do impeachment
da entdo presidenta Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores, que levou a presidéncia da
Republica Michel Temer (PMDB).

Figura 8 - Grafico da importacao de 6leo diesel proveniente dos EUA
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Fonte: Comexstat (2022). Elaboragdo Buttner (2022).

O foco no setor E&P era proposto desde 2007, mas com a crise na empresa e a mudanca
da presidéncia da Republica em 2016, tal caminho foi reforcado (PEREIRA, 2019), no sentido
de priorizar o retorno de capital investido pelos acionistas da empresa, como aponta o plano

estratégico de 2016:

Reduzir o risco da Petrobras na atuacdo em E&P, Refino, Transporte, Logistica,
Distribuicdo e Comercializacdo por meio de parcerias e desinvestimentos.
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Otimizar o portf6lio de negdcios, saindo integralmente das atividades de
producdo de biocombustiveis, distribuicdo de GLP, producéo de fertilizantes e
das participacdes em petroquimica, preservando competéncias tecnolégicas em
areas com potencial de desenvolvimento (PETROBRAS, 2016).

No plano estratégico de 2020, o foco na maximizacdo dos lucros é reforcado:
“reafirmamos nossa visdo de ser a melhor empresa de energia na geracdo de valor para o
acionista, com foco em 6leo e gas e com seguranga, respeito as pessoas € ao meio ambiente”

(PETROBRAS, 2020).
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5 CONCLUSAO

A partir dos dados analisados, identificamos as principais vulnerabilidades do sistema
de energia vital definido (Petrobras e o refino de petrdleo). De acordo com a classificacdo
(Figura 1) proposta por Cherp e Jewell (2014), as vulnerabilidades podem ser de natureza fisica
ou econdmica, podem ocasionar riscos de curta ou longa durabilidade (choques ou stresses) e
podem ter suas origens definidas (origem politica/geopolitica, naturais ou técnicas). Assim,
podemos verificar de forma aprofundada a quais riscos o Plano de Desinvestimentos expde a
Petrobras e o refino nacional de petréleo e, por conseguinte, em que medida ele afeta a
seguranga energética nacional.

Podemos considerar as vulnerabilidades presentes para a Petrobras e o refino nacional
como de natureza econdmica, tendo em vista que no sentido fisico ndo se apresentam riscos
consideraveis em funcdo da camada pré-sal, que reserva enormes quantidades de petrdleo e gas
natural, bem como pelo foco em exploragdo de novas reservas por parte da atual estratégia da
empresa. De acordo com a andlise das variaveis operacionais, houve queda no fator de refino
e, como consequéncia, aumento da importacdo de gasolina e diesel para suprir o mercado
interno, o que significa um aumento da dependéncia em relacdo aos paises exportadores de
derivados, em especial os Estados Unidos da América, maior exportador de diesel e gasolina
para o Brasil (COMEXSTAT, 2022). Tal dependéncia implica em riscos de carater ndo apenas
econémico, mas também geopolitico.

Do ponto de vista econdémico, 0s riscos mais provaveis sao relacionados a variacdo do
preco internacional do barril do petréleo, que dependendo da politica de precos da Petrobras,
pode impactar negativamente a economia nacional, tendo em vista a matriz de transporte
rodoviaria extremamente dependente de diesel e gasolina. Atualmente, a Petrobras calcula os
precos dos combustiveis com base no preco de paridade de importagéo (PPI), ou seja, 0 pre¢o
é composto pela aquisicdo do combustivel no mercado internacional (ou, caso ele seja
produzido em territorio nacional, pela simples paridade com o preco internacional), pelos
custos logisticos e pelos impostos. Como consequéncia, em caso de aumento do preco
internacional do barril de petrdleo, o preco do combustivel sofre aumento, ainda que ele seja
produzido nacionalmente por menor custo. Em situa¢Ges de conflitos internacionais que
envolvem paises produtores de petréleo, ha grandes chances do aumento da cotacgao do barril,
causando elevacdo do preco da gasolina nacionalmente e, por consequéncia, aumento da

inflag&o.
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Um exemplo claro de tal situacdo ocorreu em 1973, com o Primeiro Choque do
Petroleo, quando a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) elevou os precos
do barril em 400%, em resposta ao apoio dos Estados Unidos a Israel durante a Guerra de Yom
Kippur. O Brasil, que na época era pais importador de petrdleo, viu-se em uma crise
inflacionaria sem precedentes: em 1973 a inflacdo era de 16,27%, enquanto em 1979 ja atingia
41,51% (IPEA, 2022). Outro exemplo possivel € 0 aumento do prego da gasolina no periodo
pos-pandemia, quando a demanda por petréleo se recuperou mais rapido que a oferta, levando
0 preco do barril atingir US$ 87,51, o maior desde 2014, e aumentando também o preco da
gasolina no mercado brasileiro (aumento de 47,62% apenas em 2021°). Atualmente (abril de
2022) o preco médio da gasolina é de R$7,202, enquanto o diesel S-10 ultrapassou os R$8,00,
reflexo do aumento da cotacgdo internacional em virtude do conflito entre Russia e Ucrania.

A grande diferenca entre os dois exemplos € que no primeiro 0 pais ndo possuia
condicdes de romper com a dependéncia energética em relacdo ao mercado internacional, ja
que ndo era autossuficiente em petréleo. Ao contrario, no segundo exemplo o pais possuia
condi¢cbes de suprir a demanda interna por combustiveis, pois ja havia atingido a
autossuficiéncia em petréleo, bem como autossuficiéncia na capacidade de refino e producéo
de combustiveis, mas em funcdo do Plano de Desinvestimentos, preferiu reduzir o fator de
refino nacional e aumentar a importacdo de combustiveis.

Portanto, os exemplos revelam que a atual estratégia da empresa pode ocasionar riscos
de longa duracéo (stresses) a partir do aumento gradual da cotacdo do barril de petréleo, bem
como risco de choque, com o0 aumento repentino da cotacao.

Problemas de ordem natural ou técnica ndo podem ser considerados como fatores
causais da vulnerabilidade energética exposta na pesquisa. Como observamos, o pais atingiu a
autossuficiéncia em petréleo em 2006 e possui enormes reservas localizadas no pré-sal. Em
relacdo a capacidade técnica, a Petrobras € pioneira na exploracdo em aguas profundas
(VENTURI, 2021, p.111), chegando a perfurar 7.700 metros no poco de Monai, localizado no
pré-sal da Baia do Espirito Santo, no ano de 2021 (PETROBRAS, 2021). No refino, apesar da

maioria das refinarias brasileiras terem sido construidas para refinar petréleo importado de

6 Preco da gasolina nos postos subiu mais de 47% em 2021, diz pesquisa da ANP. Banco Pan, 2021. Disponivel
em: <https://www.bancopan.com.br/blog/publicacoes/preco-da-gasolina-alta-de-47-em-2021> Acesso em: 7 de
margo de 2022
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baixa densidade, as mais recentes possuem tecnologia para refinar petréleo de alta densidade.
Como afirma Venturi (2021, p. 115)

Entre as refinarias, a Refinaria do Nordeste, ou Refinaria Abreu e Lima, PE (Rnest)

tem capacidade de conversdo de 70% do petroleo em diesel e capacidade de producéao
acima de 100 mil barris diarios. Com tecnologia nacional, essa refinaria moderna é
capaz de operar 100% com 6éleos pesados, com baixo impacto ambiental. Ali sera
produzido diesel com menores teores de enxofre (Diesel S-10, ou seja, 10 ppm de
enxofre), além de H-bio (mistura de diesel mineral com biodiesel).

Portanto, resta como fator causal a atual politica da empresa, que busca focar na E&P
com o objetivo de aumentar a rentabilidade dos acionistas, como afirma o préprio Plano
Estratégico aprovado em 2020.

Analisando de forma mais profunda, para além da superficie dos fendmenos,
percebemos que tal cenario resulta da luta de classes, tanto em nivel nacional quanto
internacional.

Assim, concluimos que o Plano de Desinvestimento das Petrobras diminuiu
consideravelmente a seguranca energética brasileira, tornando o pais mais dependente do
mercado internacional e por isso mais vulneravel a aumentos, repentinos ou nao, da cotacao
internacional do barril do petroleo. Também, ao adentrar o caminho de privatizacdo de suas
refinarias e de desobrigacdo da participacdo da Petrobras na exploragéo do pré-sal, o pais reduz
sua soberania energética, abrindo mao da possibilidade de garantir sua autonomia energética e
de utilizar a renda petrolifera no desenvolvimento nacional que atualmente, como prevé o plano
estratégico da empresa, € destinada para acionistas nacionais e internacionais. H& um
movimento de primarizacdo do setor do petréleo brasileiro, no sentido em que o pais deixa de
investir na transformacao do 6leo cru em derivados. A atual estratégia da empresa segue uma
geopolitica “ensimesmada” de colocar o Brasil como mero fornecedor de matérias primas para
o Norte Global, como demonstra a critica da Teoria Meridionalista ao projeto da geopolitica
golberyana. Como afirmou o ministro Ricardo Lewandowski (2020, apud VENTURI, 2021, p.
117) durante a votacdo do Supremo Tribunal Federal que autorizou a privatizacdo de oito
refinarias:

Estamos em face de uma questéo que diz respeito a propria seguranca nacional [...] o
Brasil aumentara a exportacao de petr6leo cru e a importacéo de derivados, e retomara
o0 caminho (da dependéncia) colonial em pleno século 21. Constitui uma decisao que
se projeta no tempo, configurando politica de Estado, que deve ser precedida de
amplo debate, pois pode afetar as geracdes vindouras [...]. E uma medida de Estado,
n&do de governo.

O geopolitico Wanderley Messias da Costa (2019, p. 20) também ressalta

Seja para a antiga ou a nova geopolitica, o essencial é que o dominio soberano de
reservas de petréleo e, sobretudo, da capacidade tecnoldgica, empresarial e industrial
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para converté-lo em fonte de riquezas e de reservas de poder nacional mantém-se
firme como objetivo estratégico de todas as grandes e médias poténcias do mundo.
Afinal, ndo é coincidéncia que os EUA e a RUssia, as duas superpoténcias militares
da atualidade, possuem grandes reservas e produzem hoje cerca de 10 milhGes de
barris/dia de petr6leo cada uma e que dentre o seleto grupo das dez maiores empresas
petroliferas globais, nove delas pertencem a grandes poténcias com assento
permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

Por fim, mostramos que a adogdo do Plano de Desinvestimentos ndo se justifica por
questdes naturais ou técnicas. Portanto, tem como causa a pressdo de grupos politicos e
econdmicos nacionais e internacionais interessados na renda petrolifera advinda do pré-sal, na
dependéncia econémica nacional em relacdo aos paises imperialistas e em impedir o
surgimento de um Brasil poténcia. S&o0 estas as causas do Plano de Desinvestimentos e,

consequentemente, da diminuicdo da seguranca energética nacional.
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