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RESUMO

RIBAS, Leonardo J. A. As Geografias do Sistema Prisional e do Ensino Superior Publico
Paulista: uma analise das relagdes entre ensino superior publico e carcere nas mesorregioes
de Presidente Prudente e Aragatuba. 2022. 97 f. Trabalho de Graduacao Individual(TGI) —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2015.

O presente trabalho tem como objetivo analisar a logica da producdo dos territérios do
sistema prisional e do sistema publico de ensino superior no Estado de Sao Paulo e suas
relacdes, trocas e articulagdes. Para isso buscou-se nos usos seletivos do territdrio investigar
as relagdes, intencionalidades, racionalidades e contradi¢cdes produzidas pelos territorios do
sistema penitenciario e do sistema de educacdo do ensino superior do Estado. Primeiramente
o trabalho buscou mapear e analisar a localizagdo das unidades prisionais e as instituigdes
publicas de ensino superior no Estado de S3o Paulo. Posteriormente, justificou-se a
responsabilidade das institui¢des publicas de ensino superior frente a realidade do cércere e
suas possiveis atuagdes no ensino, pesquisa e extensdo dentro dos espagos de privacao de
liberdade. Apos conceituar tal responsabilidade o trabalho analisou as relagdes, trocas e
articulagdes das instituicdes publicas de ensino superior com as unidades prisionais através de
uma pesquisa feita nos repositorios, sites e plataformas oficiais das instituigdes. A andlise se
deu duas mesorregides especificas do Estado de Sao Paulo: as mesorregides de Presidente
Prudente e Aracatuba. Os resultados demonstraram que em ambas as mesorregioes as
Faculdades, Institutos Federais e Universidades pouco ou nada atuaram para com a realidade
da prisdo nos ultimos anos, demonstrando a imensa distancia e ausencia da atuacdo do ensino
superior nas unidades prisionais. Por ultimo o trabalho anunciou, brevemente, iniciativas e
projetos que buscam aproximar o ensino superior do sistema carcerario e transformar a

realidade da prisao.

Palavras-chave: Sistema prisional. Ensino Superior Publico.Usos do territorio.



ABSTRACT

Ribas, Leonardo Jose Achiles. The Geographies of the Prison System and Public Higher
Education in Sdo Paulo: an analysis of the relations between higher education and prison in
the mesoregions of Presidente Prudente and Aragatuba 2022. 97 f. Trabalho de Graduagao
Individual(TGI) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao

Paulo, Sao Paulo, 2015.

This paper aims to analyze the logic of production of the territories of the prison system and
the public system of higher education in the State of Sao Paulo and their relations, exchanges
and articulations. To this end, we sought to investigate the relations, intentionalities,
rationalities and contradictions produced by the territories of the prison system and the higher
education system in the State of Sdo Paulo, through the selective uses of territory. Firstly, the
work sought to map and analyze the location of prison units and public institutions of higher
education in the State of Sdo Paulo. Subsequently, it justified the responsibility of public
higher education institutions facing the reality of prison and their possible actions in teaching,
research and extension within the spaces of deprivation of freedom. After conceptualizing
such responsibility, the work analyzed the relations, exchanges and articulations of public
higher education institutions with prison units through a research carried out in repositories,
websites and official platforms of the institutions. The analysis took place two specific
mesoregions of the State of S3ao Paulo: the mesoregions of Presidente Prudente and
Aracatuba. The results showed that in both regions the Colleges, Federal Institutes and
Universities had little or no action towards the prison reality in the last years, demonstrating
the immense distance and absence of the action of higher education in prison units. Finally,
the work briefly announced initiatives and projects that seek to bring higher education closer

to the prison system and transform the prison reality.

Keywords: Prison system. Public Higher Education. Uses of the territory
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INTRODUCAO
1.1 MOTIVACOES

Nenhuma entrada de indice remissivo foi encontrada.Este trabalho de graduagao
individual visa contribuir com os estudos da realidade das pessoas privadas de liberdade no
Brasil através do conhecimento geografico. E fruto de diversas inquietagdes encontradas no
decorrer do processo formativo do curso de graduagao em Geografia da Universidade de Sao
Paulo (USP), das experiéncias junto a movimentos de educagdo popular na cidade de Sao
Paulo e das construgdes propiciadas pelos encontros e formagdes do GEPEPRIVACAO
(Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educa¢do em Regimes de Privagdo da Liberdade) da
Faculdade de Educagao da USP (FEUSP).

Vale a pena discorrer brevemente aqui sobre as inquietagdes citadas, uma vez que
delas nasceram as motivagdes do autor para a escolha do tema trabalhado. Grande parte da
motivagdo para se estudar um objeto de pesquisa relacionado ao sistema carcerario, surgiu de
circulos de cultura', construidos nos mais de quatro anos de experiéncia como educador e
educando dos cursinhos populares da cidade de Sdo Paulo, com destaque para a Rede
Emancipa’.

Foi a partir dos circulos de cultura que pude acessar debates dos mais diversos como
por exemplo a luta pelo ensino publico gratuito e de qualidade no Brasil; as dimensoes
estruturais do racismo, machismo, exploragdo da classe trabalhadora e suas
interseccionalidades; a violéncia policial; as questdes sobre as desigualdades no uso do
territorio da cidade; dentre uma multiplicidade de temas geradores.

Como consequéncia desse processo de formacdo e constru¢do do conhecimento
coletivo, as primeiras reflexdes sobre o carcere, o encarceramento em massa, a criminalizacao
da pobreza, dentre outros desdobramentos do sistema penal, chegaram até mim. Destaco aqui

o nome daquelas e daqueles que trataram de compor a curiosidade espontanea, primordial e

! Sistematizados por Paulo Freire (1991) os Circulos de Cultura estdo fundamentados em uma proposta

pedagogica, cujo carater radicalmente democratico e libertador propde uma aprendizagem integral, que rompe
com a fragmentacdo e requer uma tomada de posi¢do perante os problemas vivenciados em determinado

contexto (BRASIL,p.74,2014)
% Criada em 2007, a Rede Emancipa — Movimento Social de Educacao Popular, atua em periferias das 5 regides

do Brasil na construgio de espagos de educacdo popular.
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essencial para o desenvolvimento deste trabalho, entre essas pessoas faco questdo de citar
autores, autoras,escritores, escritoras e artistas das diferentes areas : Angela Davis, Ruth
Gilmore, Djamila Ribeiro, Drauzio Varella, Michel Foucault, Racionais Mc’s, 509-E, Suzane
Jardim, Sérgio Vaz dentre outros e outras que adentraram meu imaginario.

Aliado a esses espacos de formagdo fora dos muros da Universidade de Sao Paulo, do
lado de dentro, o curso de Geografia também exerceu influéncia direta sobre minha escolha.
Seja pelas disciplinas, sobretudo as que versavam sobre temas correlacionados, seja pelos
debates, encontros e troca de experiéncias com meus colegas. Foi inclusive a partir desses
encontros que pude descobrir autores, autoras, artistas, textos, instituicdes, associacoes,
grupos de estudos, movimentos sociais € mais uma sequéncia de referéncias que também
bordaram meu interesse.

Por ultimo exalto meu contato e relacdo com o GEPEPRIVACAO?®. Ainda no ano de
2019 o sistema carcerario ja despertava firmemente a minha atencdo e através desse interesse
pude em novembro do mesmo ano participar como monitor do V Seminario Internacional de
Pesquisa em Prisdo desenvolvido pela ANDHEP”. Foi através desta oportunidade que conheci
o trabalho do professor Roberto da Silva e dos demais colegas do GEPEPRIVACAO na
Faculdade de Educacao da USP. Assim dois interesses massivos durante minha graduacao
puderam se unir: Educagdo e Carcere. H4 cerca de quase 2 anos participando do grupo pude
aprender diversas questdoes a respeito da Educacdo em espacos de privacao de liberdade,
direitos humanos, direito penal, alfabetizagdo cientifica dentre outros.

Foram as especificidades do curso de Geografia que me proporcionaram participar
ativamente do GEPEPRIVACAO. Para além das questdes pedagogicas e legais da Educacio
nos espacos de privacdo da liberdade, fui incumbido de continuar a tarefa do grupo de
mapeamento € o geoprocessamento das unidades prisionais e das instituicdes de ensino
superior publico no estado de Sao Paulo. Dou énfase aqui a tese de doutoramento de Carolina
Bessa intitulada “A Educag¢do nas prisdes brasileiras: a responsabilidade da universidade
publica” (OLIVEIRA, C. B. F; 2017), a qual subsidia grande parte da delimitagao, reflexao, e

desenvolvimento do tema. Assim, Geografia, Educacdo e meus estudos sobre o Carcere se

3 Grupo de Estudos ¢ Pesquisas sobre Educacdo em Regimes de Privagdo da Liberdade, da Faculdade de
Educagio da USP - FEUSP

4 N . .. . , ~
Associacdo Nacional de Direitos Humanos, Pesquisa e Pds- Graduagao
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uniram primeiramente em um projeto de iniciacao cientifica e agora neste trabalho individual
de graduacao.

Para além de motivacdes individuais, estudar o territério do sistema prisional
brasileiro e a educagdo nestes espacos ¢ uma responsabilidade dentro das universidades
publicas do pais como veremos detalhadamente adiante. Mesmo que de modo introdutorio
vale a pena ressaltar de antemao as finalidades do ensino superior prescritas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional de 1996 :

I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

II - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercao
em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagao continua;

IIT - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia ¢ da criacdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulga¢do de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicagdes ou de outras formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de
cada geragdo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relacdo de reciprocidade;

VII - promover a extensao, aberta a participacdo da populagdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na institui¢ao.

VIII - atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento da educago basica,
mediante a formagdo e a capacitacdo de profissionais, a realizacdo de pesquisas
pedagodgicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois
niveis escolares.

1.2 RELEVANCIA DO TEMA
O encarceramento em massa vem ha tempos adentrando o cotidiano de milhdes de

brasileiros e brasileiras. As diversas a¢des do Estado’ que produzem e reproduzem este

5 . . . . L
Em linhas gerais, o Estado, como modernamente ¢ configurado, pode ser compreendido como a organizagio

politica de uma sociedade, com destaque para os seus papéis regulador alocador de recursos publicos e indutor
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processo de encarceramento, mobilizam diversas institui¢des, praticas, e agoes de sujeitos e
sujeitas. Da populagdo pobre e preta, que sofre na pele todas as piores consequéncias de um
estado que tem no aprisionamento e no genocidio® o seu alicerce; até as camadas mais
abastadas da sociedade que consomem o medo, reproduzem o racismo e a retorica policial
contraditéria; todos e todas convivem em maior ou menor grau com as dindmicas
encarceramento em massa.

O Brasil possui atualmente a terceira maior populacao prisional do mundo, apontando
para um namero extremamente alarmantes segundo o INFOPEN: no ano de 2019 somamos
773.1512 pessoas presas em todo territorio nacional. Nos dois anos posteriores tivemos uma
sequéncia de redugdes no nimero de encarcerados se comparamos aos dados reunidos pelo
“Monitor da Violéncia” produzido pelo G1* em parceria com Forum Brasileiro de Seguranga
Publico e o NEV’: 709.205 pessoas presas em 2020 e 682.182 até maio de 2021. Tais
reducdes se deram menos por consequéncia de politicas publicas de desencarceramento ou
diminui¢do da criminalidade e mais pelos efeitos da pandemia do novo coronavirus.

Ao passo que a populagdo carceraria do pais cresce aceleradamente ha décadas, nem
mesmo a estrutura do sistema penal que conta frondosos investimentos (vide dados do
FUNPEN'Y), acompanha tamanha sanha. Longe de aqui defender a prisio como pena ou

solugdo para os problemas da criminalidade, fato ¢ que a condi¢do do sistema carcerario

de politicas, manifestados por meio de um conjunto de agentes, instituigdes e 6rgdos permanentes em prol do
interesse publico e das politicas publicas, como os que integram os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario”.

(OLIVEIRA, C. B, p.32, 2017).

6«0 genocidio da populagdo negra nada mais ¢ do que uma incessante guerra pelo Estado moderno hegemonico,

silenciosa ou ndo, mas amplamente normatizada socialmente e que encontra apoio em todas as esferas da vida
publica e de seus aparelhos: seja pela seguranca publica, pela satide publica e privada, pelo judiciario, pelo
legislativo, pelas politicas publicas ou pelos projetos de lei que constroem o simulacro de uma democracia
assassina, que persegue um mesmo grupo social desde a fundagdo deste Estado-nacdo (SILVA, A. L, p 44,

2020)”.

7 . . . ~ L . o o
O Infopen ¢ um sistema de informagdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro.

$G1éum portal de noticias brasileiro mantido pelo Grupo Globo ¢ sob orientagdo da Central Globo de
Jornalismo.
’ NEV (Nucleo de Estudos da Violéncia) - USP.

'O Fundo Penitencidrio Nacional indica em nota técnica que ao fim do ano de 2020 o fundo movimentou a
quantia de R$ 376.743.640,6 - acesso em 24/08/2021 disponivel em
https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/SEI_08016.007736 2020 01.pd
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brasileiro indica um cendrio contraditorio de superlota¢do funcionando com 54,9%'' acima de
sua suposta capacidade, ainda que em contexto de um ritmo acelerado de criagdo de vagas (
17.141 no ano de 2020'%).

O estado de Sdo Paulo é destaque quando o assunto se trata de encarceramento. A
unidade da federagdo apresenta mais de um ter¢o de toda a populagdo carcerdria do pais,
sendo portanto o estado que mais aprisiona no Brasil. Contraditoriamente, o territério paulista
acumula também uma séries de riquezas, sendo exemplo de um estado desigual, punitivo e
seletivo, como nos adverte os gedgrafos Maria Adélia de Souza e James Humberto Zomighani

Junior :

Sdo Paulo é o estado mais rico, ¢ um dos mais contraditorios, da federagdo
brasileira. Em seu territorio, nos ultimos anos, o enorme avango do estado de policia
revela um retrocesso, de mesma amplitude, do estado de direito para grandes
parcelas de sua populagio, principalmente as mais pobres. E nos locais ocupados
pelos mais pobres, carentes de estruturas e fun¢des do Estado para garantia de
direitos para todos, que tem avancado fortemente o poder punitivo em Sao Paulo,
bem como no restante do pais (SOUZA e ZOMIGHANI JR, 2014, p.189)

A historica pujangca econdmica paulista contrasta diariamente com inumeros
problemas sociais em seu territdrio, dentre eles os altos indices de violéncia, a desigualdade
de renda e a dificuldade de acesso aos servicos basicos como saude, lazer e educacao.
Também deriva do fato de ser o estado mais rico da federagao o vasto e premiado territério do
ensino superior publico estadual de Sdo Paulo que analisaremos em consonancia com a
espacialidade das unidades prisionais.

1.3 OBJETIVOS

Deste modo, o referido trabalho busca atentar para um compromisso universitario nao
apenas com a produ¢do do conhecimento cientifico em seu estado teérico, mas sobretudo
com a prdxis universitaria e sua possibilidade de transformagdo no territério da referida
realidade. Nos termos de Paulo Freire “A praxis, porém, ¢ reflexdo e agdo dos homens sobre o
mundo para transforma-lo. Sem ela, ¢ impossivel a superagdo da contradigdo

opressor-oprimido” (FREIRE, 1987, p. 38).

' Dados do Monitor da Violéncia 2021
12 Tdem 11
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Do ponto de vista da ciéncia Geografica, a prisdo e o sistema penitenciario sao
assuntos raros € de baixa ocorréncia, tal como afirma Zomighani (2013)"”. O aumento
expressivo da populagdo carceraria nas ultimas décadas aliado a diversas reflexdes e

1", genocidio da populagdo preta, necropolitica'®

resisténcias a respeito da seletividade pena
entre outras violéncias, vem suscitando um interesse maior da Geografia pelo tema.
Certamente as cotas raciais e sociais conquistadas nas universidades publicas nas ultimas
décadas também foram fundamentais para que esses debates avangassem com maior vigor na
academia e nos cursos de Geografia. A produgdo dessa ciéncia passa cada vez mais pela
perspectiva daqueles e daquelas que sofrem na pele cotidianamente as violéncias aqui
mencionadas, refletindo a importancia e necessidade de transformacdo da realidade.

O estudo do sistema penal sobretudo das unidades prisionais do estado de Sao Paulo e
de sua respectiva espacialidade se da pela influéncia dessas instituigcdes na produgdo e
reproducdo do territorio no Estado. Partindo do pressuposto de Zomighani (2013)"'® de que ¢é
através de sua organizacdo que o sistema penitenciario faz uso do territorio e produz
desigualdades espaciais, cabe ao conhecimento geografico aqui entender a logica da base

territorial do sistema prisional para evidenciar as praticas, agdes, contradicdes e relagdes

sociais que a produziram:

O espago geografico encontra no uso do territério sua expressdo historicizada,
empirica, ou seja, ¢ uma grande sintese do mundo do presente (da totalidade social)
em seu aspecto concreto. O territdrio usado, como objeto de estudo geografico, deve
ser analisado como um conjunto indissociavel, solidario, mas também contraditorio
de sistemas de objetos ¢ sistemas de agdes constituidos pelas relagdes sociais.
(SOUZA, Maria Adélia de ; ZOMIGHANI JR., J.H; p.187, 2014).

13« Outra contribuigdo cientifica refere-se ao fato de serem raras as teses geograficas sobre o sistema prisional.”
(ZOMIGHANI, p.25, 2013)
' Entende-se por seletividade penal a prioridade punitiva dada as classes menos favorecidas do pais. Tal

seletividade se da tanto pela agao repressiva da policia nas ruas com desproporcional for¢a nos bairros
periféricos e pobres, quanto pela agdo do sistema de justica que historicamente privilegia em suas decisdes as

classes hegemonicas.

15" Conceito desenvolvido por Mbembe (2018) no qual o Estado, por meio de suas politicas e modus operandi,
decide, quem vive e quem morre.

16« F na organizagdo do sistema penal, em particular do sistema penitenciario que a prisdo faz usos seletivos do

territorio e reproduz desigualdades.” (ZOMIGHANI, p.25, 2013)
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Tanto a configuracdao espacial do sistema penitenciario como a configuragdo espacial
do ensino superior publico do estado refletem relagdes sociais e suas seletividades espaciais

sdo a expressao do modo de producao tal como descreve (SANTOS, 1977):

Os modos de producdo tornam-se concretos sobre uma base territorial
historicamente determinada. Deste ponto de vista, as formas espaciais seriam uma
linguagem dos modos de produc¢do. Dai, na sua determinacgdo geografica, serem eles
seletivos, refor¢ando dessa maneira a especificidade dos lugares (p. 87)

Assim, buscaremos aqui entender quais sao as logicas espaciais do sistema carcerario
paulista, a l6gica espacial do ensino superior publico do estado de Sao Paulo e por tltimo suas
relacdes. Os objetivos deste trabalho giram em torno das relagdes espaciais construidas entre
0 ensino superior publico paulista com as unidades prisionais no estado de Sao Paulo. Em
especial, busca-se analisar as articulagcdes e trocas do sistema prisional com o sistema de
educacdo publica superior estadual, tendo como base a producdo do territério e demais
espacialidades por esses dois sistemas. Sendo assim, algumas perguntas deverao nortear esta
pesquisa:

e Como se da a producdo do territério das universidades e do ensino superior publico no
estado de Sao Paulo? Ou ainda, qual a espacialidade produzida pelo ensino superior
publico estadual?

e Como se da a produgdo do sistema penitenciario no estado de Sdo Paulo? Qual a
espacialidade produzida pelo sistema penitenciario estadual?

A fim de responder tais questionamentos o trabalho analisard a distribui¢do espacial
das instituicdes de ensino superior publico e das unidades prisionais em capitulos separados
problematizando a escolha da localizagdo e organizacdo dessas instituigdes uma vez que sua
construcdo, suas fungdes, fluxos e dindmicas se inserem em uma ampla gama de relagdes

sociais historicizadas:

O espago reproduz a totalidade social na medida em que essas transformagdes sdo
determinadas por necessidades sociais, econdmicas e politicas. Assim, o espago reproduz-se
ele mesmo, no interior da totalidade, quando evolui em fun¢do do modo de producdo e de
seus momentos sucessivos. (...) Os objetos geograficos aparecem nas localizagdes
correspondentes aos objetivos da produgdo num dado momento e, em seguida, pelo fato de
sua propria presenga, influenciam-lhes os momentos subsequentes da produgdo. (SANTOS,
p-91, 1977)

Ou ainda:
Portanto, o espaco geografico ¢ considerado uma instincia social, e o territorio
usado, sua manifestagdo concreta historicizada. Nao se trata de lidar com o territorio
apenas como um enunciado, uma alteridade em relagdo a sociedade. Ele ¢ a
sociedade e n3o um plano, suporte, palco, onde as coisas acontecem,
independentemente dele, como corriqueiramente tem sido tratado na grande maioria
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dos estudos geograficos. (SOUZA, Maria Adélia de ; ZOMIGHANI JR., J.H; p.187,
2014)

Finalmente duas outras questdes chaves buscardo esclarecer as relacdes a serem
estudadas:
e Existem relagdes, trocas e articulagdes entre o territorio do ensino superior publico
com o territorio do sistema penitenciario?
e Se sim, como se dao tais relagdes, trocas e articulagoes?
Para entender tais relacdes o trabalho se debruca em uma regido chave do estado de
Sdo Paulo: o Oeste paulista. E a regido Oeste do estado a que mais concentra unidades
prisionais, tanto em numeros absolutos como relativos como a taxa de unidade prisional por
habitante, tendo destaque duas mesorregides: a mesorregido de Presidente e a mesorregido de

Aragatuba, conforme pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1 - Taxa de unidades prisionais por 100 mil habitantes das mesorregioes no estado de Sao Paulo

UNIDADES

MESORREGIAO HABITANTES PRISIONAIS TAXA
ARACATUBA 770.770 13 1,68
ARARAQUARA 917.232 3 0,32
ASSIS 603.085 4 0,66
BAURU 1.627.250 21 1,29
CAMPINAS 4.358.417 13 0,29
ITAPETININGA 917.090 7 0,76
LITORAL SUL PAULISTA 510.478 2 0,39
MACRO METROPOLITANA PAULISTA 3.075.561 13 0,42
MARILIA 473.137 4 0,84
METROPOLITANA DE SAO PAULO 23.545.797 36 0,15
PIRACICABA 1.560.220 9 0,57
PRESIDENTE PRUDENTE 913.707 23 2,51
RIBEIRAO PRETO 2.691.036 11 0,4
SAO JOSE DO RIO PRETO 1.749.303 7 0,4
VALE DO PARAIBA PAULISTA 2.576.250 12 0,46

Fonte: Dados do IBGE e SAP, elaborado pelo autor
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As mesorregides em questdo também privilegiam a andlise das relagdes a serem
investigadas uma vez que contam com um numero significativo de instituicdes publicas de
ensino superior, tal como mostra a Tabela 2. A mesorregiao de Aracatuba inclusive se destaca
com a segunda maior taxa de instituicdo publica de ensino superior por habitante do estado

sendo portanto uma regido balizadora.

Tabela 2 - Taxa de instituicio de ensino superior publico por 100 mil habitantes das mesorregioes
no estado de Sao Paulo,

MESORREGIOES HABITANTES IES TAXA
ARACATUBA 781.456 8 1,02
ARARAQUARA 933.808 1 1,17
ASSIS 608.203 0,82
BAURU 1.650.277 0,54
CAMPINAS 4.464.830 18 0,4
ITAPETININGA 929.215 0,75
LITORAL SUL PAULISTA 515.712 2 0,38
MACRO METROPOLITANA PAULISTA | 3.104.064 16 0,51
MARILIA 485.871 1,44
METROPOLITANA DE SAO PAULO 23.754.201 58 0,24
PIRACICABA 1.584.292 8 0,5
PRESIDENTE PRUDENTE 923.268 7 0,75
RIBEIRAO PRETO 2.739.839 13 0,47
SAO JOSE DO RIO PRETO 1.761.991 7 0,39
VALE DO PARAIBA PAULISTA 2.621.403 18 0,68

Fonte: Dados do IBGE e e-MEC, elaborado pelo autor

1.4 METODOLOGIA E ESTRUTURA

No que se refere ao método do projeto, entende-se aqui o territorio como ponto central da
analise. Nas palavras de Maria Adélia de Souza e James Humberto Zomighani Junior: “O
territério usado, como objeto de estudo geografico, deve ser analisado como um conjunto
indissociavel, solidario, mas também contraditorio de sistemas de objetos e sistemas de agdes

constituidos pelas relagdes sociais”. (SOUZA e ZOMIGHANI JR, 2014, p.187). Portanto, a
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metodologia aqui se d4 na investigacdo das relacdes, intencionalidades e racionalidades
produzidas pelos territorios do sistema penitencidrio e do sistema de educagdo do ensino
superior do estado. Sobretudo busca-se aqui investigar as contradi¢cdes da produgdo destes

territorios, revelando através da ciéncia geografica as outras possibilidades de ser do mundo:

Conhecer as contradi¢cdes nos usos do territorio ¢ a forma geografica de revelar a
necessidade de condigdes fundamentais para a existéncia para muitos. E este o
processo que se constitui em fonte permanente de constantes conflitos, tensdes,
violéncias, diante dos quais o Estado tem respondido com viés repressivo
fortalecendo o sistema penal, ao invés de garantir acesso aos recursos necessarios a
vida, o que dificulta o encontro de solugdes estruturais para grande parte dos
problemas sociais no Brasil. (ZOMIGHANI, p.26, 2013)

Para entdo conhecer os usos e contradi¢des dos territorios do ensino superior publico
do estado de Sao Paulo e do sistema prisional, o trabalho foca primeiramente na coleta de
dados das instituigdes de ensino superior publico, bem como das unidades prisionais. Os
dados das instituicdes de ensino superior publico foram consultados frente o portal e-Mec (
sistema eletronico de acompanhamento dos processos que regulam a educagdo superior no
Brasil, ja dos dados referentes as prisoes estaduais foram obtidos junto ao site da Secretaria de

Administragdo Penitenciaria do estado (SAP-SP). Além de quantificar as instituicdes a
serem estudadas, ¢ fundamental construir suas distribui¢cdes espaciais para assim proceder as
primeiras analises.

A utilizag¢do dos recortes de classe, raca e género neste cendrio se faz necessario para
identificar quem sao os sujeitos e sujeitas diretamente afetados e afetadas pelas instituigoes
estudadas. Além disso, o uso da perspectiva interseccional - classe, raca e género - na
construcdo da andlise aponta para as desigualdades que subsistem na produgdo dos territorios

estudados:

A interseccionalidade ¢ uma conceituacdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais ¢ dindmicas da interagdo entre dois ou mais eixos da
subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam
desigualdades basicas que estruturam as posi¢des relativas de mulheres, ragas,
etnias, classes e outras.” (CRENSHAW, 2002, p. 177)

Deste modo, tabelas, graficos e principalmente mapas tematicos (IDH, Renda, Distribuicao
por Raga ou Cor, Taxa de Homicidios, Escolaridade, etc...) serdo construidos e utilizados com
o intuito de propor o entendimento das logicas territoriais que compreendem a distribuicao

dos dois sistemas (prisional e ensino superior publico).
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Como pontuado anteriormente, também ¢ de fundamental importancia entender as
relacdes sociais refletidas pela seletividade do uso do territorio, o que traz em destaque o
histérico e a materialidade das relagdes sociais do espago estudado. Assim, os capitulos que
aqui seguem trardo consigo uma base tedrica e conceitual a respeito das relagdes sociais e das
contradigdes que fundam o ensino superior publico no estado de Sdo Paulo bem como o
sistema prisional paulista.

J& para tratar sobre as relagdes entre sistema prisional e o sistema de ensino superior
publico fez-se o levantamento das iniciativas e das a¢des em que as instituicdes publicas de
ensino superior estiveram envolvidas junto as unidades prisionais. Tal levantamento levou em
consideracdo as possibilidades de trabalhos de pesquisa, extensdo e ensino € usou 0s
principais portais das instituigdes de ensino (repositérios institucionais, site institucional, site
das pro-reitorias de ensino, pesquisa e extensdo entre outros, além do site do proprio portal da
Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SAP-SP), FUNAP'(Fundag¢do Professor Dr.
Manoel Pedro Pimentel de Amparo ao Preso) e das agéncias de fomento a pesquisa FAPESP e
CAPES.

O trabalho portanto estd dividido em trés partes principais: a primeira parte contempla
o capitulo da “Introducdo” e os capitulos de caracterizagdo dos territdrios de estudo
intitulados “O ensino superior publico paulista e a producio do seu territorio”; e “As
unidades prisionais paulistas e a producao de seus territorios”. Em um segundo momento,
o trabalho se aprofunda na analise do recorte de uma regido chave do estado, com o enfoque
em duas mesorregides ja& mencionadas nos capitulos: “Caso 1 - A mesorregiao de Presidente
Prudente” e “Caso 2 - A mesorregiao de Aracatuba”.

Por ultimo o trabalho se encerra no capitulo: “Proposicées” no qual pretende-se
sistematizar as andlises produzidas ao longo do trabalho, Diversas partes trabalhadas
anteriormente deverdo voltar a tona em tom de conclusdo, tanto do ponto de vista conceitual
quanto do ponto de vista pratico e pragmatico dos dados levantados. Mas, para além de uma
sintese do trabalho, este capitulo visa contribuir novamente com a importancia e
responsabilidade das instituigdes de ensino superior para com as pessoas privadas de
liberdade, bem como de toda a sociedade. Também ¢ um mote deste capitulo a apresentacao

de iniciativas que visam contribuir para a constru¢do de uma relagdo mais sélida entre a

7 AFUNAP — Fundagdo "Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” de Amparo ao Preso — planeja, desenvolve e avalia
programas sociais para os presos e egressos (ex-presidiarios) das penitenciarias do Estado de Sao Paulo, em
conjunto com a SAP.
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universidade e o carcere. Destaca-se aqui as possibilidades, os projetos e praticas descobertas
que assumem a responsabilidade da educagdo superior frente ao carcere antes, depois e
durante a pesquisa do trabalho de graduacgdo individual. Do mesmo modo o trabalho também
busca apontar para o potencial da universidade e das instituigdes de ensino superior publico
na luta pelo de desencarceramento no estado de Sao Paulo, na luta contra o genocidio da

ulaca 1cdo a gu : is di itica”.
opulacdo preta, na oposicdo a guerra as drogas'® e demais ditames da necropolitica®

8 Guerra as drogas ¢ um termo aplicado as narrativas e praticas de proibigdo de drogas, ajuda militar e

intervenc¢ao militar, com o intuito de definir e reduzir o comércio ilegal de drogas iniciada nos anos 1980 nos

EUA e exportada para diversos paises do mundo como o Brasil.

19 1dem nota 15
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2 - O ENSINO SUPERIOR PUBLICO PAULISTA E A PRODUCAO DO SEU
TERRITORIO

2.1 - CONFIGURACAO DO TERRITORIO DO ENSINO SUPERIOR PUBLICO
PAULISTA

Sdo Paulo ¢ a unidade da Federagdo mais rica do pais. Seu desenvolvimento fora
vertiginoso ao longo do século XX concentrando em seu territdrio as principais atividades
econdmicas que transformaram rapidamente a realidade brasileira. As atividades agrarias
paulistas voltadas principalmente para a exportacdo da monocultura do café do final do século
XIX e inicio do século XX, em pouco tempo deram lugar a uma realidade industrial e urbana,
produzindo um territério com expansdo daquilo que o professor Milton Santos (1993) chamou

de meio técnico-cientifico-informacional :

Esse  meio  técnico-cientifico  (melhor serda  chama-lo de  meio
técnico-cientifico-informacional) é marcado pela presenga da ciéncia e da técnica
nos processos de remodelagdo do territorio essenciais as produgdes hegemonicas que
necessitam desse novo meio geografico para sua realizagdo. A informagao, em todas
as suas formas, ¢ o motor fundamental do processo social e o territorio ¢, também,
equipado para facilitar a sua circulagdo (SANTOS, p. 35, 1993)

Reiterando novamente o pensamento do professor Milton Santos, podemos identificar
a presenga da ciéncia e da técnica na producdo do territorio, criando as premissas necessarias
ao modo de producdo hegemdnico vigente. Sendo assim, o ensino superior publico e o ensino
superior privado do estado de Sdo Paulo refletem, junto as outras institui¢cdes presentes neste
territorio historicamente, a for¢a e o desenvolvimento econdmico paulista.

Atualmente, segundo os dados do IBGE e da Fundacdo SEADE, o estado concentra
um ter¢o de todo o PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro® e esbanja for¢a econdmica em
relacdo ao contexto nacional, com um crescimento positivo mesmo diante do cendrio de
pandemia do novo coronavirus*'. O Mapa I construido com dados da Funda¢io SEADE de

2018, indica a distribuicao do PIB per capita pelo o estado, com destaque para as mesorregiao

2 Dados IBGE disponivel em https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php

21 x . . . . . ,
“PIB de Sao Paulo cresce e se destaca em meio a queda da economia nacional e mundial * disponivel em

nacional-e-mundial-2/


https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/pib-de-sao-paulo-cresce-e-se-destaca-em-meio-a-queda-da-economia-nacional-e-mundial-2/
https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/pib-de-sao-paulo-cresce-e-se-destaca-em-meio-a-queda-da-economia-nacional-e-mundial-2/
https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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metropolitana de Sao Paulo, mesorregido de Campinas e o eixo que interliga a capital ao do

Vale do Paraiba.

Mapa 1 - Produto Interno Bruto Per Capita dos Municipios do Estado de Sao Paulo (2018)

PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO

Base Cartogréfica: IGC, 2015
Fonte: Fundagdo SEADE, 2018
Autor: Leonardo Ribas

PIB Per capita em R$ dos municipios

[] 00,00 - 17.340,00

|:| 17.341,00 - 21.903.00
I:l 21,904,00 - 26.736,00
I 26.737,00 - 33.057.00 -
I 33.058,00 - 45.566,00 225 km
Il 45.567,00 - 443 469,00

Fonte: Fundacao SEADE, elaboracao do autor

Assim, a  concentragdo de riqueza e a expansaio do  meio
técnico-cientifico-informacional paulista se produzem e se relacionam diretamente com o
territorio do ensino superior desta unidade da federagdo. Nao a toa, Sdo Paulo apresenta o
maior nimero de Institui¢des de Ensino Superior do pais, juntamente com a maior taxa de
escolarizagdo liquida (que mede o total de jovens de 18 a 24 anos matriculados no ensino
superior em relacao ao total da populagdao da mesma faixa etaria) da regido Sudeste e a quinta
do pais: 22,9% segundo o Mapa do Ensino Superior de 2021 produzido pelo instituto
SEMESP*:

Com 46 milhdes de habitantes divididos em 15 regides administrativas e 645
municipios, S@o Paulo segue mantendo a lideranga em numero de matriculas
presenciais ¢ EAD no pais, além de também possuir o maior numero de IES: 609

22 Mapa do Ensino Superior publico do Brasil produzido pelo Instituto Semesp disponivel em:

hitps://www.semesp.org.br/wp-content/uploads/2021/06/Mapa-do-Ensino-Superior-Completo.pd



https://www.semesp.org.br/wp-content/uploads/2021/06/Mapa-do-Ensino-Superior-Completo.pdf
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que ofertam cursos presenciais ¢ 160 na modalidade EAD (um aumento de 24,0%
em relagdo a 2018, quando 129 IES ofertavam ensino a distancia). O estado de Sdo
Paulo possui a maior taxa de escolarizagdo liquida (que mede o total de jovens de 18
a 24 anos matriculados no ensino superior em relagdo ao total da populagdo da
mesma faixa etaria) da regido Sudeste ¢ a quinta do pais: 22,9%. No estado, 52,4%
do total de alunos do ensino superior tém até 24 anos. (SEMESP, p. 77, 2021)

O territorio do ensino superior publico do estado conta com universidades, faculdades,
institutos de pesquisa e demais tipos de instituicdes de exceléncia no ensino superior
presentes no Mapa 2 e reguladas pelos artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do

Nacional de 1996 :

Art. 44. A educagdo superior abrangera os seguintes cursos ¢ programas:

I - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas institui¢des de
ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente;

II - de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

IIT - de pds-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializagdo, aperfeigoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em
cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias das instituigdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas institui¢des de ensino.

No ambito da natureza juridica estadual o estado conta principalmente com as
unidades e campus da USP (Universidade de Sao Paulo), UNICAMP (Universidade Estadual
de Campinas), UNESP ( Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho™) e ainda as
unidades das FATECs (Faculdades de Tecnologia vinculada ao Centro Paula Souza). Ja entre
as institui¢des federais de destaque figuram o ITA (Instituto Tecnoldgico de Aeronautica), o
INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), as UFSCAR (Universidade Federal de Sao
Carlos), UNIFESP (Universidade Federal de Sao Paulo) e UFABC (Universidade Federal do
ABC). Em menor niimero estdo as instituicdes de natureza juridica municipal entre elas
figuram a UNITAU (Universidade de Taubaté¢), a USCS (Universidade Municipal de Sao
Caetano do Sul), e a FMJ (Faculdade de Medicina de Jundiai).

Vale ressaltar que desde 2012 o Estado de Sdo Paulo conta também com a
Universidade Vitural do Estado de Sao Paulo (Univesp), presente em mais de 380 polos
distribuidos em 325 municipios. Trata-se de uma instituicdo exclusivamente de educagdo a

distancia e por isso ndo a incluimos no nosso mapeamento. Mantida pelo Governo do Estado
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a Univesp ¢ vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, com parcerias com
UNESP, USP, UNICAMP entre outros.

Mapa 2 - Distribuicao das Instituicées Publicas de Ensino Superior no Estado de Siao Paulo

DISTRIBUICAO DAS INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR DO ESTADO DE SAO PAULO

Base Cartogrifica 1GC, 2015
Fonte: e-Mec
Autor: Leonardo Ribas
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Fonte: e-MEC, elaboracéio do autor.

Contraditoriamente, o desenvolvimento econdmico e a consequente expansao do meio
técnico cientifico-informacional no estado de Sao Paulo produziu um territério extremamente
desigual. O gedgrafo escocé€s Neil Smith (1988, p.217) ao estudar a producao do espaco
dentro do capitalismo afirma que o desenvolvimento desigual é a expressdo geografica das
contradigdes do capital. Esta constatacdo ¢ fundamental para entendermos as desigualdades
presentes no territorio do estado de Sao Paulo, simbolo do avango das relagdes capitalistas de
producao no Brasil, acontecem:

A diferenciacdio do espaco geografico assume muitas formas, mas
fundamentalmente expressa a diferenciagdo entre capital e trabalho. A medida em
que o desenvolvimento desigual se torna crescente necessidade para se evitar as
crises, a diferenciagdo geografica se torna cada vez menos um subproduto e mais
uma necessidade central para o capital. A histéria do capitalismo ndo ¢
simplesmente ciclica, mas ¢ profundamente progressiva e também se expressa na
paisagem. (SMITH, 1988, p.217)
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A caracteristica da desigualdade, portanto, perpassa diversas varidveis pelas quais
iremos analisar a realidade do territério estadual ja que essa se apresenta como uma
necessidade central dentro do modelo social, politico € econdmico vigente historicamente
neste espaco. As relagdes materiais de producdo, as transformagdes e crises do sistema
capitalista associadas as demais interferéncias sociais e politicas sdo refletidas na paisagem e
nos usos seletivos do territorio.

O Mapa 3 exemplifica a desigualdade estadual citada, bem como a diferenciagao entre
capital e trabalho. Ao analisarmos a distribuicdo da populacdo pelo territério do estado,
encontramos uma enorme concentragao populacional ao redor da regido metropolitana da
capital e outras concentragdes menores em outras grandes cidades como Campinas e S3o José
dos Campos. Segundo a Fundacdo Seade cerca de 40% da populacdo do Estado esta
concentrada em 9 municipios: S3o Paulo, Guarulhos, Campinas, Sao José dos Campos, Santo
André, Sdo Bernardo do Campo, Osasco, Sorocaba e Ribeirdo Preto™.

Mapa 3 - Concentracio Populacional por municipio no Estado de Sao Paulo entre 2019 e 2050

POPULACE\D RESIDENTE
Estado de Sao Paulo — 2019-2050

2019 Tamanho populacional
44.314.930

[ até 10.000

10.0840 a 50.000
50.000 a 100,000
100,000 a 500.000

500,000 a 1.000.000
1.000.000 e mais

Fonte: Fundagao seade
Fonte: Fundag¢iio Seade™
A concentragdo populacional ao redor da capital e de poucos municipios do Estado,
reflete a desigualdade da distribui¢do das atividades econdmicas por esse territorio. E sabido

que a mobilidade da forca de trabalho ¢ premissa para a reprodu¢do do modo de producdo

* Disponivel em http://www.ppa.sp.gov.br/Audiencias/Estado
* Disponivel em http://www.ppa.sp.gov.br/Audiencias/Estado


http://www.ppa.sp.gov.br/Audiencias/Estado
http://www.ppa.sp.gov.br/Audiencias/Estado
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capitalista® e que os interesses do capital direcionam hegemonicamente a forca de trabalho
pelo espago geografico. Sendo assim o Mapa 3 ao indicar os espacos de concentragdo
populacional indica também os espacos pelos quais o capital direciona a maior parte da
populacdo do estado para extracdo de mais-valia, reprodu¢ao do modo de producao e garantia

das minimas condi¢des de vida.

Mapa 4 - Participacio em % dos municipios no PIB do Estado de Sao Paulo em 2016

PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS NO PIB
Estado de Sdo Paulo - 2016

Participagéo (%)
| EERE
B 0e 1,90 at¢ 3,70
- De 1,00 a menos de 1,90
De 0,25 amenos de 1,00
Menos de 0,25

Forbe: BGE. Fundsjda Seade

Fonte: Fundacio Seade®

Tal relag@o entre a concentracdo populacional e a atividade econdmica se confirma ao
adicionarmos na analise o Mapa 4 que espacializa a participacdo dos municipios em
porcentagem no Estado. Nao por acaso, os municipios que apresentam as maiores populagdes
residentes apresentam também uma maior participacdo no PIB do estado bem como um alto
PIB per capita como indica o Mapa 1.

O proprio governo do Estado de Sao Paulo adianta no portal eletronico de seu Plano
Plurianual (PPA) a dimensao desigual e concentrada de sua economia, indicando como

destaque econdmico os eixos das rodovias Bandeirantes, Anhanguera e Dutra. O site também

2 “ A mobilidade da forca de trabalho como condigdo da sua mercantilizagdo participa assim na constituigio da

forma fantastica que tomam as relagdes sociais sob o capitalismo, contrariamente a certos modos de produgdo
anteriores”. (GAUDEMAR, p.198, 1977).

* Disponivel em http://www.ppa.sp.gov.br/Audiencias/Estado


http://www.ppa.sp.gov.br/Audiencias/Estado
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destaca os municipios e os entornos de Santos e Sorocaba, além de alguns centros regionais
como Sdo José do Rio Preto, Presidente Prudente, Aracatuba, Bauru e Marilia?’. Novamente
esta seletividade da capital frente ao territorio pode ser visualizada no Mapa 5 ao tratar da

distribuicdo dos empregos formais por municipio na unidade da federacao.

Mapa 5 - Total de empregos formais por municipio no Estado de Sao Paulo em 2019

TOTAL DE EMPREGOS FORMAIS POR MUNICIPIO NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2019

IGC, 2015
2019

Numero de empregos formais

[ Jo-1000

] 1000 - 50000
I 50000 - 200000
I 200000 - 420000
Il 420000

[ Mesorregioes

Fonte: Fundaciao SEADE, elaboracao do autor

Deste modo, as areas de maior concentracao das atividades econdémicas concentram
além do contingente populacional: a riqueza produzida e o meio técnico
cientifico-informacional do territorio estadual. Como visto anteriormente o meio técnico
cientifico-informacional corresponde a seletividade do modo de produgdo e exprime também
no territdrio os usos seletivos desta 1dgica. Portanto, a distribui¢cdo das instituicdes publicas de
ensino superior no Estado seguem em grande medida a logica desigual do modo de produgao

€m Ccurso.

*" Disponivel em http://www.ppa.sp.gov.br/Audiencias/Estado


http://www.ppa.sp.gov.br/Audiencias/Estado
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Se voltarmos a Tabela 2*® presente no primeiro capitulo deste trabalho percebemos
que em numeros absolutos, as instituicdes publicas de ensino superior se avolumam
justamente nas mesorregidoes de maior PIB, maior numero de empregos formais, maior
contingente populacional e de maior nimero de atividades econdmicas. A quantidade absoluta
de institui¢des publicas de ensino superior indicam que a mesorregido metropolitana de Sdo
Paulo, seguida da mesorregido de Campinas ¢ da mesorregido macro metropolitana de Sao
Paulo sdo as regides com maiores quantidades de institui¢des.

Porém o dado absoluto desta informacao esconde algo de suma relevancia na andlise
do territério das instituigdes publicas de ensino superior: as dareas de maior relevancia
econdmica e producdo de riqueza, ndo garantem a maior parte de sua populacdo o acesso ao
direito a educacao superior . Tal constatagdo se materializa ao analisarmos na mesma Zabela 2
a coluna com as taxas de institui¢des de ensino superior publico por 100 mil habitantes nas

mesorregides do Estado de Sao Paulo.

Figura 1 - Anamorfose das taxas de instituicées de Ensino Superior Publico por 100 mil
habitantes nas mesorregides do Estado de Sio Paulo®

28 Tabela 2 - Taxa de institui¢do de ensino superior publico por habitantes das mesorregides no estado de Sdo

Paulo, elaborado pelo autor presente na pagina 8

¥ Calcula-se a taxa de institui¢des de ensino superior publico por 100 mil habitantes dividindo o niimero de

instituigdes publicas de ensino superior de cada mesorregido, pelo nimero de habitantes desta mesma
mesorregido. Entdo, multiplica-se o resultado por 100.000. O objetivo é permitir a comparacao entre locais com
diferentes tamanhos de populacdo, permitindo a comparagao proporcional. Ou seja, a mesorregiao metropolitana
da capital € a mais populoso do Estado, portanto, o nimero de Instituigdes € naturalmente o maior; por outro
lado, usando a taxa por 100 mil habitantes, a regido metropolitana de Sao Paulo tem relativamente menos
institui¢des de ensino superior publica do que outras mesorregides. Ja a anamorfose leva em conta justamente tal
taxa de institui¢des ensino superior publico por 100 mil habitantes para distorcer a area das mesorregides do
estado, portanto, quanto maior a taxa de de institui¢gdes ensino superior publico por 100 mil habitantes nas

mesorregides maior sera a distor¢do de sua area.
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TAXA DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PUBLICO_POR 100 MIL HABITANTES NAS MESORREGIOES DO
ESTADO DE SAO PAULO
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Fonte: e-MEC, elaboracio do autor

Ao contrario dos dados absolutos, o dado relativo de institui¢des de ensino publico
superior por 100 mil habitantes evidencia outra dimensdo da distribuicao dessas institui¢des
no territorio . Com base nesse tipo de levantamento, as mesorregides de Marilia, Araraquara e
Aracatuba possuem o maior nimero de institui¢gdes de ensino publico superior por habitantes
no Estado de Sdo Paulo com taxas de instituicdes de ensino superior publico por 100 mil
habitantes cinco vezes maiores que a mesorregiao Metropolitana da capital. Outra regido que
também apresenta tal contradi¢do entre o nimero absoluto de instituicdes publicas de ensino
superior € a sua taxa por 100 mil habitantes ¢ a mesorregido de Campinas, a segunda mais
populosa do Estado e que também tem grande destaque econdmico no Estado.

Tais andlises exemplificam outra escala da desigualdade estadual, que se materializa
na diferenciacao espacial dentro das proprias mesorregides, dos grandes centros urbanos e da

metropole tal como indica a professora Ana Fani (2005)
A metropole concentra grande propor¢do da riqueza nacional sem, no entanto,
esconder uma profunda desigualdade marcada na paisagem dos “lugares da
metropole" distantes da “cidades dos negocios” - as periferias segmentadas e sem
referéncias, onde o narcotrafico, como novo e poderoso setor da economia, define

suas estratégias como consequéncia do desenvolvimento do mundo da mercadoria
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-revelando o fendmeno urbano em suas contradi¢des vividas no plano da pratica

socioespacial, como segregagdo. (CARLOS, Ana Fani, p. 36, 2005).

Portanto, a configuragdo e producdo do territorio do sistema de ensino superior publico do
Estado de Sao Paulo corresponde em dados absolutos e relativos a desigualdade que se faz
presente no desenvolvimento das forgas produtivas do capital em todo o Estado. As unidades
das instituicdes publicas de ensino superior se concentram nos centros de maior
desenvolvimento do meio técnico cientifico-informacional paulista, - sobretudo nas
mesorregides Metropolitana de Sdo Paulo, Campinas, e Vale do Paraiba - uma vez que ¢
através deste meio que o capital avanga e circula pelo territorio™.

A relacdo do avanco do meio técnico cientifico-informacional junto da presenca
massiva das instituicdes de ensino superior publico se expressa também na configuragdo de
outros centros econdmicos regionais. Sobretudo nas rodovias Bandeirantes, Anhanguera e
Dutra. Além de se fazer presente também nos municipios e nos entornos de Santos e
Sorocaba, além de alguns centros regionais como Sao José do Rio Preto, Presidente Prudente,
Aragatuba, Bauru e Marilia (justamente as areas destacadas por sua forca econdmica pela
Fundacao SEADE).

J& nos termos das taxas de instituigdes de ensino superior publico por 100 mil
habitantes a configuragdo territorial do ensino superior publico paulista, indica que mesmo
tendo um volumoso niimero de instituigdes publicas de ensino superior, os principais centros
economicos do Estado estdo longe de dar vazdo as necessidades de acesso a educagdo
superior de sua populagdo. A constatacdo ¢ visivel uma vez que justamente nas mesorregides
de maior desenvolvimento econdmico, maior contingente populacional e maior quantidade de

institui¢des publicas de ensino superior tais taxas se apresentam menores.

3% “Esse meio técnico-cientifico (melhor sera chama-lo de meio técnico-cientifico-informacional) ¢ marcado pela

presenca da ciéncia e da técnica nos processos de remodelagdo do territorio essenciais as produgdes hegemonicas
que necessitam desse novo meio geografico para sua realizacdo. A informag¢@o, em todas as suas formas, ¢ o
“

motor fundamental do processo social e o territério ¢, também, equipado para facilitar a sua circulacdo

(SANTOS, p. 35, 1993)
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Mapa 6 - Eixo das Rodovias Principais do Estado de Sao Paulo

EIXOS DAS RODOVIAS PRINCIPAIS DO ESTADO DE SA0 PAULO

—— Radhwias Principais

| Limites Municipais

Fonte: Governo Federal - Ministério da Infraestrutura, elaboracao do autor

Isto posto, a configuragdo territorial do ensino superior publico do Estado de Sao
Paulo revela duas caracteristicas fundamentais para entendermos sua produgdo e reprodugao:
o carater desigual em sua distribui¢do espacial e a incapacidade de garantia dos direitos a
educacao superior a populagdo deste territorio.

Como vimos ao longo deste topico, a desigualdade e seletividade espacial do sistema
de educagdo superior publico paulista se da pela intima relacdo com o desenvolvimento do
modo de producdo capitalista no estado e a respectiva expansdo do meio técnico
cientifico-informacional. Do mesmo modo e em paridade podemos explicar a assimetria da
distribuicao da populagdo, da renda, das oportunidades de trabalho e crescimento econémico
estadual. Ja a garantia dos direitos a educacdo superior a populagdo do Estado trataremos no

proximo topico.
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2.2- O ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR NO ESTADO DE SAO PAULO

O sistema de educacao superior do Estado de Sao Paulo, como mencionado
anteriormente, ¢ o maior do pais. Nem a presenca marcante de instituigdes publicas paulistas
no cenario académico fez a dinamica deste Estado se diferenciar do ensino superior brasileiro
como um todo no que diz respeito a garantia e ao direito da educagao superior.

Mesmo com a expansdo das politicas de inclusdo nos ultimos 20 anos, o acesso ao
ensino superior brasileiro ainda estd restrito a uma parcela pequena da populagdo. Dados
levantados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep),”’ em 2019, demonstram que apenas 20% da populacdo entre 25 ¢ 34 anos
aproximadamente possui um diploma de nivel superior no Pais. De acordo com o
levantamento, 40% dos ingressantes em universidades, em 2019, pertenciam aos 20% da
populacdo com maior poder econdomico ainda em 2019 s6 5% pertenciam aos 20% mais
pobres da populacao.

O grafico abaixo (grdfico 1 ) elaborado pelo governo do Estado de Sdo Paulo e a
Fundacao pelo Desenvolvimento da Educacdo (FDE) tem como fonte os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua: Educacdo 2018 juntamente da Pnad Continua
2019, complementados com informagdes da base do Banco Sidra — 2019 do IBGE** e
demonstra a realidade excludente da educagdo superior estadual ao indicar a distribuigao
percentual das pessoas de 25 anos ou mais por nivel de instrugdo e sexo entre os anos de 2016
e 2019 no Estado de Sao Paulo.

Neste grafico podemos perceber que a realidade do acesso ao ensino superior em Sao
Paulo se aproxima em muito a realidade nacional levantada pelo INEP. Apenas 22,8 % da
populagdo acima de 25 anos de idade possui o ensino superior completo. Ainda do restante
41,8 % nao possui o ensino médio completo o que evidencia ainda mais a situagdo

problematica do acesso a educagdo no Estado. A diferenciacdo dos dados por género revela

Disponivel em:

*Disponivel em
http://arquivo.fde.sp.g r/fi rtal/PermanentFile/File/Escolaridade%20e%20Escolariza® %ATY %A
%20-%20PNAD%2 NTINUA%20201 f


http://arquivo.fde.sp.gov.br/fde.portal/PermanentFile/File/Escolaridade%20e%20Escolariza%C3%A7%C3%A3o%20-%20PNAD%20CONTINUA%202019.pdf
http://arquivo.fde.sp.gov.br/fde.portal/PermanentFile/File/Escolaridade%20e%20Escolariza%C3%A7%C3%A3o%20-%20PNAD%20CONTINUA%202019.pdf
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior
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uma pequena diferenca entre homens ¢ mulheres, com uma escolaridade feminina um pouco

maior.

Total

Mulher

Homem

Grifico 1 - Distribuicio percentual das pessoas de 25 anos ou mais por nivel de instrucgio e sexo
entre os anos de 2016 e 2019 no Estado de Siao Paulo.

2019 29,0 12,8 35,4
2018 20,9 12,8 35,5
2017 29,9 13,3 35,2
2016 314 13,3 34,0
2019 29,0 11,9 34,7
2018 30,1 12,4 352
2017 10,4 12,7 34,2
2016 323 [ 129 331 B ha
2019 289 13,8 36,2
2018 296 13,4 16,0
2017 29,3 13,9 36,2
2016 30,5 13,8 35,1
0% 10% 20% 10% 40% 50% 0% 70% 80% 80% 100%

Sem instrucdo e fundamental incompleto ou equivalente H Fundamental completo e médio incompleto ou equivalente

m Médio completo ou equivalente e superior incompleto m Superior completo

Fonte: FDE e Governo do Estado de Sao Paulo

Quando acessamos a distribuicdo percentual dessa mesma parcela da populacio de 25

anos ou mais por nivel de instrucdo e adicionamos o critério da raca a desigualdade produzida

pelo racismo estrutural nos salta aos olhos. O percentual de pessoas brancas em Sao Paulo

com ensino superior completo € quase 3 vezes superior ao percentual de pessoas pretas e

pardas com este mesmo nivel de ensino. Na mesma logica, o nimero percentual de pessoas

nesta faixa etaria sem instru¢do ou com ensino fundamental incompleto ¢ sintomaticamente

maior em pessoas pretas e pardas.

Grafico 2 - Distribuicio percentual das pessoas de 25 anos ou mais por nivel de instrucio
cor/raca entre os anos de 2016 e 2019 no Estado de Sao Paulo.



40

2019 29,0
5 2018 299
2 2017 29,9 [ 133 382 DR
2016 31,4
2019 251
§ 2018 253 11,2 35,1
E 2017 26,2
2016 27,4
§ 2019 5,7
< 2018 37,8
g 2017 371
i 2016 40,2 16,7 34,2
0% 10% 20% 30% 40% 50% B0% 70% 80% 90% 100%
Sem instrugdo e fundamental incompleto ou equivalente B Fundamental completo e médio incompleto ou equivalente
o Médio completo ou egquivalente e superior incompleto W Superior completo

(*) O total indui as pessoas que se declararam indigenas, amarelas ou cor ignorada.

Fonte: FDE e Governo do Estado de Sao Paulo

Tal como a distribui¢do de suas instituigdes de ensino superior publico pelo territorio,
o acesso a educagdo superior no Estado de Sao Paulo se faz de maneira desigual. Neste
contexto, atrela-se a seletividade do acesso ao ensino superior a cor/raga ¢ a renda uma vez
que as possibilidades de ingresso na educacao superior nao sdo democraticas. A falta de oferta
de vagas nas instituigdes publicas, o sucateamento da educagao basica pela gestdo neoliberal,
a escolha pela ampliagdo do sistema privado em detrimento do sistema publico de educacao
superior s3o alguns dos fatores que reproduzem a desigualdade de acesso.

Os dados reunidos abaixo na Tabela 3 sdo o reflexo de como a realidade do ensino
superior ndo ¢ para todos. Ao analisarmos os dados de condi¢do de estudo e situagdo de
ocupacdo da populagdo do Estado entre 15 a 29 anos, percebemos pelo nimero de jovens
Ocupados e ndo estudando, que ao findar a idade regular da Educag¢dao Basica (17 anos), a
maioria dos jovens deixam de frequentar os espagos de educagdo para se dedicar ao trabalho.
Consequéncia direta de uma condigdo social material que obriga os jovens a ajudarem a renda
em casa ou se sustentarem sozinhos.

Tabela 3 - Estado de Sao Paulo: Pessoas de 15 a 29 anos por grupos de idade, condicio de estudo e
situacio de ocupacio.
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(dadas em mil pessoas)
2017 2017 2017
Total 2,165 2.086 1.985| 4.556 4.576 4.719| 3.399 3.324 3.180
Nao ocupada e estudava 1.701 1.658 1.555 839 841 861 139 140 155
Ocupada e n3o estudava 68 1 45| 1731 1.710 1.803 | 2.140 2071 1.954
Ocupada e estudava 245 196 227 895 847 854 416 416 391
N&o ocupada e ndo estudava 151 162 158 ( 1.091 1.178 1.201 704 697 679

Fonte: FDE e Governo do Estado de Sao Paulo

Aqui cabe uma reflex@o sobre a importancia do ensino superior e sua relagdo com a renda e a
classe social. Em seu trabalho sobre a ampliacdo do acesso ao ensino superior privado no
Brasil, Almeida (2012)*, discute como historicamente este tipo de ensino esteve ligado a
ascensdo social no capitalismo, recebendo a alcunha de “elevador social” por alguns autores

da sociologia:

Diversos autores discutiam a expansdo do ensino superior tendo como base um
ponto comum: a emergéncia das camadas sociais médias a partir da aquisi¢do do
conhecimento escolar. Em decorréncia, as transformagdes econdmicas e sociais que
ocorreram nesse momento historico, em nivel mundial, permitiram o aparecimento
de novos canais de ascensdo social, centrados na passagem pela escola e
consequente obtencdo de certificados e diplomas(...). No essencial trata-se do
desenvolvimento das classes médias (...) ocorrido com maior complexidade do
sistema capitalista, a metafora do “elevador social”, indicando o papel exercido pela
educagdo escolar na elevagdo do status social e da renda obtidos pela ocupagdo das
posicdes mais vantajosas no mercado ¢ emblematica de tal periodo. (W. M. Almeida,
p.28,2012)

De fato, a realidade desigual produzida historicamente pelo modo de produgdo
instalado no territorio paulista, inseriu e insere historicamente seletividades como a de classe,
raca e género nas mais diversas dimensdes da vida, sobretudo nos direitos sociais tal qual a
educagdo superior. Sendo assim, algumas reflexdes precisam ser feitas frente a essa realidade:
Qual o impacto da falta de acesso a educagdo superior na vida da juventude pobre e negra do
estado do Estado de Sao Paulo? Em que medida essa desigualdade de raga/ cor, renda e
género presente no ensino superior se relaciona com as unidades prisionais? Como o governo
do Estado tem atuado historicamente frente a esta realidade? Como funciona esta logica de

producao de desigualdades? Antes de tratar das demais questdes, esbocarei caminhos para

33 ALMEIDA, Wilson Mesquita de. Ampliagdo do acesso ao ensino superior privado lucrativo brasileiro: um
estudo sociologico com bolsistas do Prouni na cidade de Sao Paulo. 2012. Tese (Doutorado em Sociologia) -
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012
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elucidarmos pontos fundamentais da logica da producdo do territorio do ensino superior

publico em Sao Paulo.

2.3- SOBRE LOGICA ESPACIAL DO ENSINO PUBLICO SUPERIOR PAULISTA

Nao ¢ possivel esmiucar aqui em detalhes as nuances, os interesses ¢ as racionalidades
que produziram ao longo de varias décadas o territério do ensino superior publico paulista.
Porém alguns apontamentos a respeito sobre tal 16gica podem ser feitos com base em alguns
documentos e trabalhos de pesquisa centrais.

O primeiro deles trata sobre financiamento estadual da educacdo publica realizado
pelo entdo governador de Sao Paulo, Orestes Quércia (1938-2010), ao assinar no dia 2 de
fevereiro de 1989, o Decreto n° 29.598, dispondo sobre providéncias para alcancar a
autonomia universitaria. Neste decreto além de regular o orcamento das institui¢cdes de ensino
superior publico junto & aliquota de 8,4% do ICMS** na época reajustado para 9,57%
atualmente; foi instituido a0 CRUESP?* (Conselho de Reitores das Universidades Estaduais
do Estado de Sao Paulo) criado em 1987, a responsabilidade da gestdo dos recursos
financeiros estaduais destinados ao ensino superior publico.

O decreto também institui dois outros pontos cruciais na discussdo sobre as
desigualdades. O primeiro ¢ a discrepancia entre os recursos destinados a USP, UNESP e
UNICAMP frente outras instituicdes de competéncia estadual tal como aponta o artigo de
Sueli Batista:

Ao contrério, para a Rede Estadual de Educacio, para a FAMEMA, para a FAMERP
e para o CEETEPS, nao ha dotagdo orcamentaria mensal, ha apenas defini¢ao de
orcamento global, com valores definidos na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
aprovada na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (ALESP), os quais, a
critério do governo, podem ser contingenciados, ou seja, limitados. Também nao ha
garantia de minimo repasse mensal, ficando estas instituicdes a mercé da vontade

3* Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
33 O Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas (Cruesp) é constituido pelos reitores da USP,

Unicamp e Unesp e pelos secretarios de Desenvolvimento Econémico e da Educacdo.Tem como principais
objetivos fortalecer a interacdo entre as Universidades, propor possiveis formas de acdo conjunta, conjugar
esforgos com vistas ao desenvolvimento das universidades, assessorar o Governador em assuntos de ensino
superior, analisar e propor solucdes para as questdes relacionadas com o ensino e pesquisa nas Universidades
Estaduais. O decreto estadual 26,914, de 15 de Margo de 1987, dispde sobre o Conselho de Reitores das

Universidades Estaduais.” disponivel em https://sites.usp.br/cruesp/institucional


http://dobuscadireta.imprensaoficial.com.br/default.aspx?DataPublicacao=19870316&Caderno=Poder%20Executivo&NumeroPagina=7
https://sites.usp.br/cruesp/institucional/
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dos governos de plantdo, que, frequentemente, tém contingenciado os recursos
destas instituigdes, inclusive ndo repassando os valores obtidos a partir de emendas
parlamentares, discutidas ¢ aprovadas pela Assembleia Legislativa de Sdo Paulo,
quando da discussdo e votagdo do Or¢amento Estadual. Vé-se, portanto, que apenas
a defini¢ao legal ndo garante as instituigdes publicas de ensino no estado de Sao
Paulo o correto financiamento de suas necessidades. (BATISTA, S; QUIRINO;
LIMA, p.120, 2019)

O segundo estd justamente na composi¢do e atribui¢do do CRUESP, o 6rgao de
gestao dos recursos publicos voltados a educagdo superior estadual. O quao democréatico ¢
deixar sob exclusiva responsabilidade dos reitores das universidades estaduais e dos
Secretarios Desenvolvimento Economico ¢ da Educacdo, todo orcamento das institui¢cdes
publicas de ensino superior? Qual a consulta que o 6rgdo responsavel faz junto aos
estudantes, professores e servidores dessas instituicdes? E as das demais partes da populagdo
paulista? A qual 16gica o CRUESP corresponde?

Outro documento que nos indica pontos importantes da logica da produgdo do
territério das institui¢des publicas de ensino superior no estado de Sdo Paulo recebeu a
denominacdo de Expansdo do Sistema Estadual Publico de Ensino Superior’®, que data de
2001, publicado na forma de uma resolu¢ao do CRUESP.

Tal documento ¢ importante, uma vez que foi redigido em um contexto de grande
demanda pelo ensino superior uma vez que o numero de egressos do ensino médio no estado
crescera. Neste sentido o governo do Estado de Sdo Paulo buscou discutir alternativas para
expandir seu sistema de ensino superior, através de planos, comissdes, foruns’’ e demais
tratativas.

Ao analisar os pontos principais deste documento em seu trabalho sobre a expansao

das ETEC’s e FATEC's, FIALA aponta o seguinte:

A principal proposta do documento era a de se investir numa expansdo do ensino
superior via cursos sequenciais ou basicos: “dessa expansdo e diversificagdo de
cursos de nivel superior, diferentes da graduag@o (cursos sequenciais ¢ basicos),
devem ficar encarregadas outras instituigdes publicas de nivel superior [...] podero
ser as FATECs [...]” (CRUESP, 2001, p. 3). (FIALA, p.94, 2016)

¢ CONSELHO DE REITORES DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS DE SAO PAULO. Expansio do
Sistema Estadual Publico de Ensino Superior. Sdo Paulo: Cruesp, 2001.

7 Destaca-se aqui a criagdo da Comissdo Especial para Expansio do Ensino nas Universidades Estaduais
Paulistas em 2001; o I Forum de Politicas Universitarias que aconteceu na Universidade de Sdo Paulo nos meses
de novembro de 2000 e marco de 2001 e posteriormente o Plano Diretor de Expansdo do Ensino Superior
elaborado no periodo 2005- 2006, como proposta da entdo Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e

Desenvolvimento Econémico (SCTDE) e contou com apoio de outras institui¢cdes de pesquisa.
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Tal constatacdo ¢ fundamental, pois € a partir da premissa dos cursos sequéncias ou
basicos, diferentes dos cursos de graduacao, que o governo do Estado de Sao Paulo expandiu
o territério do ensino superior. Através da justificativa de uma politica publica de expansao do
ensino superior baseada na austeridade fiscal, o governo do Estado seleciona ndo apenas em
qual parte do territorio vai privilegiar com a oferta do ensino superior publico, mas também

qual a natureza dos cursos e instituigdes:

Entdo, as FATECs surgem como alternativa para a expansdo e, no decorrer da
redacdo do documento, citam que as universidades ndo poderiam passar por tal
expansdo por causa dos altos custos. Cita-se que uma expansdo do Centro Paula
Souza, por causa da ndo obrigatoriedade da pesquisa, diminuiria os custos, sem dizer
que “a formacdo apés o ensino médio, [...] através dos cursos de graduacdo
tradicionais, [...] [ou] com outras finalidades, como os cursos técnicos, tecnolégicos
e [...] cursos sequenciais de formacao especifica ou de complementacao de estudos”
(CRUESP, 2001, p. 5) atenderia a demanda social. (FIALA, p.94, 2016)

Expde-se aqui portanto a prioridade do governo do Estado em cursos voltados diretamente
para o mercado de trabalho e portanto, aos interesses diversos do capital no Estado, sobretudo
a formacdo de mao-de-obra especializada . As universidades, a pesquisa € os cursos de
graduacdo se tornam nesta logica uma impossibilidade, e recebem cada vez menos recursos,
aumentando ainda mais a seletividade na produgdo de seus territorios.

Por ultimo, vale a pena citar as metas que versam sobre o ensino superior
presentes no terceiro documento de relevancia deste trabalho, o Plano Estadual de Educagao

de Sdo Paulo, de julho de 2016°®:

Meta 11 - Ampliar em 50% (cinquenta por cento) as matriculas da educag@o
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e, pelo
menos, 50%(cinquenta por cento) da expansio no segmento publico.

Meta 12 - Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo
de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, asseguradas a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no
segmento publico.

Meta 13 Elevar a qualidade da educag@o superior e ampliar a propor¢do de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do Sistema Estadual de
Educag@o Superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo,
40% (quarenta por cento) doutores.

3% SAO PAULO. Lei n° 16.279, de 8 de julho de 2016. Aprova o Plano Estadual de Educacio de Siao Paulo e

da outras providéncias. Governo do  Estado de Sao  Paulo. Disponivel  em:

html



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16279-08.07.2016.html
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Quinze anos depois em um documento com status de lei a mesma ldgica para o
ensino superior apresentada na resolu¢do do CRUESP em 2001 se faz presente. A Meta 11
indica que dentre diversas opgdes a serem propostas para complementar a educagdo basica
(cursos de graduagdo, cursos sequenciais € basicos entre outros) o documento foca na
formagao profissional técnica de nivel médio como parte de sua politica de austeridade.

As demais metas (12 e 13) se mostram timidas frente ao problema da democratizacao
do ensino superior no Estado de Sao Paulo e demonstram outro ponto fundamental do ensino
superior no Estado: a forca e grande expansdo da rede privada. Enquanto a producao do
territorio do ensino superior publico encontra empecilhos, cortes nas politicas de expansao de
suas atividades e dificuldades; o ensino superior privado avan¢a no Estado no ritmo de um

grande mercado lucrativo em consolidagao.

Grafico 3 - Razio entre matricula na rede privada e a rede piiblica em cursos presenciais de graduacio
por Unidade da Federagao - Brasil 2019

Razdo entre matricula na rede privada / matricula na rede piblica em cursos presenciais
por Unidade da Federacao — Brasil 2019
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Fonte: MEC, INEP, Censo da Educacio Superior

No grafico 3 logo acima vemos pelos dados do Censo da Educagao Superior de 2019
que das unidades da federagdo, Sdo Paulo ¢ a que apresenta o maior valor de razdo entre as
matriculas da rede privada e as matriculas na rede publica em cursos presenciais de ensino
superior. A diferenca de oferta e investimento entre a esfera privada e a publica do ensino
superior, culmina no percentual expressivamente alto dos estudantes matriculados em cursos
presenciais privados do estado de Sao Paulo, 81,3% frente os 18,7 matriculados nos ensino
superior publico segundo o Mapa do Ensino Superior do Brasil de 2021 elaborado pela

Semesp.
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3 - AS UNIDADES PRISIONAIS PAULISTAS E A PRODUCAO DE SEUS
TERRITORIOS

3.1 - CONFIGURACAO DO TERRITORIO DO SISTEMA PRISIONAL PAULISTA

Vimos que a riqueza acumulada historicamente no Estado de Sao Paulo, produziu e produz
um territério privilegiado nacionalmente do ponto de vista do meio técnico
cientifico-informacional. Também discutiu-se aqui que tanto a riqueza quanto
desenvolvimento do meio técnico cientifico-informacional estadual se deu associada e
intrinsecamente ligada a producao de desigualdades em diferentes escalas.

Em termos contraditorios, o territorio paulista acumula o maior sistema penitenciario,
juntamente da maior populacdo carceraria do pais. Segundo os dados do Monitor da Violéncia
2021, a unidade da federagdo paulista abriga hoje 31% de toda populagdo carcerdria em suas
unidades prisionais, muito acima de todas as outras unidades federativas. Minas Gerais, 0
Estado que possui a segunda maior populacdo carceraria, ndo registra nem um terco da
populagdo carceraria paulista, totalizando 9% da populacdo carceraria brasileira. Como
explicar a contradi¢do presente no fato do estado mais rico da federacao, com os melhores
indices econdmicos € maior crescimento econdmico, possuir a maior populagdo carceraria e o
maior sistema penitenciario do pais?

Atualmente o Estado de Sao Paulo possui 179 unidades prisionais, sendo elas segundo
suas categorizagdes™: 88 Penitencidrias, 49 Centros de Detengdo Provisoria, 22 Centros de
Ressocializacao, 16 Centros de Progressdo Penitencidria, 3 Hospitais e 1 Unidade de Regime
Disciplinar Diferenciado. A SAP divide e organiza o territério dessas unidades em 5
Coordenadorias diferentes: Coordenadoria da Capital e Grande Sao Paulo; Coordenadoria do
Vale do Paraiba e Litoral; Coordenadoria da Regido Central, Coordenadoria da Regido
Noroeste e Coordenadoria Oeste.

Na Figura 2 logo abaixo temos a exibi¢do do mapa com a regionalizacdo dos
municipios pertencentes as respectivas Coordenadorias da Secretaria de Administracao
Penitenciaria. Chama aten¢do na regionalizagdo proposta pelo Sistema Penitencidrio, a

fragmentacdo das coordenadorias e a desconsideracdo dos limites mesorregionais. A

3 A definigdo e categorizagéo das unidades prisionais se da por sua finalidade original, estabelecida
na Lei de Execucgéo Penal (LEP, 1984).



Coordenadoria da Regido Central por exemplo, registra em sua configuragdo unidades
prisionais em municipios de 5 mesorregides diferentes. Do mesmo modo as Coordenadorias
da Regido Oeste, Noroeste e Vale do Paraiba também se espalham por 3 ou mais
mesorregides. Nao ¢ o foco aqui discutirmos o critério usado na regionalizacao e organizacao
das Coordenadorias da SAP, fato ¢ que o vasto territorio das 179 unidades prisionais do

Estado se encontra fragmentado e disposto em todas as 15 mesorregides paulistas.

Figura 2 - Regionalizaciio dos Municipios Pertencentes as Coordenadorias da SAP
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Fonte: SAP*

A grande dimensdao do territorio do sistema penitenciario paulista se relaciona
diretamente com os altos indices de encarceramento registrados no Estado. Segundo dados do
Governo do Estado de Sdo Paulo*, no ano de 2019 o Estado registrou mais um recorde no
nimero de prisdes efetuadas: 184.270, seguindo uma tendéncia de aumento que ja dura
décadas. Tal queda s6 foi amenizada no ano de 2020, mais por consequéncia da pandemia do
novo coronavirus ¢ menos do que uma politica publica de desencarceramento.

Do ponto de vista histérico, 0 momento que representa uma grande expansao do

sistema prisional do Estado de Sao Paulo, se deu nas ultimas décadas do século XX e inicio

0 Disponivel em http://www.sap.sp.gov.br/

*! Disponivel em http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Pesquisa.aspx


http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Pesquisa.aspx
http://www.sap.sp.gov.br/
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do século XXI e ¢ descrito como a interiorizagdo do sistema penitencidrio paulista. Este
periodo ¢ de suma importancia para entendermos a atual producgdo e localizacdo das 179

unidades prisionais dispostas pelo territorio do Estado e presentes no Mapa 7 logo abaixo.

Mapa 7 - Distribuicio das Unidades Prisionais no Estado de Sao Paulo

DISTRIBUICAO DAS UNIDADES PRIOSIONAIS NO ESTADO DE SAO PAULO
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Fonte: Dados da SAP, elaborados pelo autor

E do mesmo modo interessante analisar tal periodo especifico da historia das prisdes
em Sao Paulo, pelo fato de representar os anos e décadas de maior aprisionamento no Estado,
bem como de construgdo de unidades prisionais. Justamente no momento em que o
desenvolvimento paulista se vé abalado por uma crise politica e econdmica advinda com fim
do regime militar, que a tensdo social nas grandes cidades aumenta, elevando também as taxas
de encarceramento.

O cendrio de crise no capitalismo, pode e grande parte das vezes provoca ainda mais
desigualdade com altos indices de desemprego, pobreza, falta de investimentos dentre outras

consequéncias tal como salienta Harvey :

No sistema capitalista, as muitas manifestagdes de crise - o desemprego e o
subemprego cronicos, o excedente de capital ¢ a falta de oportunidades de
investimento, as taxas decrescentes de lucro a falta de demanda efetiva no mercado e
assim por diantes - podem desse modo remontar a tendéncia basica de
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superacumulagdo. (...) as crises possuem uma fungdo importante: elas impdem
algum tipo de ordem e racionalidade no desenvolvimento capitalista. (...) Essa
racionalizagdo apresenta um custo social e provoca tragicas consequéncias humanas
na forma de faléncias, colapsos financeiros e poupangas pessoais, inflacdo,
concentragdo crescente de poder econdmico e politico em poucas maos, queda dos
salarios reais e desemprego. (HARVEY, p. 46, 2005)

O contexto da crise aliado a um apelo mididtico das classe médias e das elites locais,
culminou em uma maior criminalizacdo da pobreza e aprisionamento da populagdo
marginalizada. Barros (2012) em sua tese ao analisar as pesquisas fundamentais de Sérgio
Adorno (1991), Edmundo Campos Coelho (2005) e Antdnio Luiz Paixdo (1987) , busca
entender o aumento significativo da tensao social o encarceramento no Brasil na década de

1980 e afirma que :

Trés trabalhos sdo exemplares deste ponto de vista. Fazemos referéncia aos trabalhos
publicados ao final da década de 1980, por Sérgio Adorno, sobretudo ao a artigo:
Sistema penitenciario no Brasil, problemas e desafios, de 1991; A oficina do diabo:
crise ¢ conflitos no sistema penitenciario do Rio de Janeiro, 1983; e Recuperar ou
Punir? Como o Estado trata o criminoso, de Antdnio Luiz Paixdo, 1987(...) Embora
houvesse diferencas marcantes entre os Estados (sociais, politicas, culturais e
historicas), as trés pesquisas concluiam praticamente o mesmo veredicto: nos anos
1980, com o crescimento dos conflitos, da violéncia e da criminalidade urbana na
sociedade brasileira, as institui¢cdes tradicionalmente encarregadas de administrar
essas ocorréncias entraram numa profunda crise institucional. Fosse pela heranca
autoritaria, ou pelos recursos escassos, ou pelo acumulo de problemas que
envolviam uma institucionalizacdo enfraquecida destas agéncias de justica criminal
na sociedade brasileira, de qualquer forma, estas instituicdes estavam muito mais
proximas de contribuirem para a criacdo de novos problemas, do que a fungao de
oferecem respostas substantivas a crescente sensagdo de inseguranga e aos desgastes
constantes na politica dada a violéncia vigente nos estabelecimentos penais e as
violagdes de direitos nelas perpetradas. (BARROS, p. 99, 2012)

Como mencionado anteriormente, a metropole e as regides mais ricas sdo marcadas
drasticamente pela desigualdade de riqueza, recursos e acesso aos direitos sociais; 0 que
condena grande parte de seus habitantes a viverem em uma condi¢do social critica,
convivendo dentro do espago urbano com o desemprego, a fome, a impossibilidade de acesso
a educacado, a falta de saneamento basico dentre outras mazelas. Tal realidade de desigualdade
e cidadanias mutiladas® nos termos do professor Milton Santos (1996), produz altissimos
indices de aprisionamento na regido metropolitana e na capital.

No caso do Estado de S3ao Paulo a tensdao social na capital e regido metropolitana

junto dos altos indices de aprisionamento, trouxe consigo a deterioragdo das prisdes estaduais

# SANTOS, M. Cidadanias mutiladas. In: LERNER, Julio (Ed.). O preconceito. Sdo Paulo: IMESP, 1996/1997,
p. 133-144
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localizadas nessa regido, que ja apresentavam péssimas condigdes aos direitos da populacao
encarcerada. Rebelides, fugas, resgates, motins, mortos e feridos foram as consequéncias
deste processo que aterrorizava os arredores das unidades prisionais e toda a regido
metropolitana. A grande cobertura e difusdo desta crise prisional pelos veiculos de
comunicagdo instauraram um terror cotidiano que criou uma enorme rejeicdo a presenga de
unidades prisionais nas areas mais povoadas do Estado.

A partir deste cendrio surgem e se materializam as propostas de interiorizagdo do
sistema penitenciario estadual, isto ¢, a construcdo de unidades prisionais em outras

mesorregides do Estado distante da capital:

Com o objetivo de diminuir a tensdo metropolitana, tendo como apelo resolver o
problema da superlotagdo, falta de vagas e aumento do aprisionamento, outras
regides do territorio paulista passaram a ser requisitadas, com frequéncia cada vez
maior, para expansdo do sistema penitenciario estadual. Este, entdo, ultrapassou os
limites metropolitanos, passando a utilizar o territério dos pequenos municipios do
interior para isolar pessoas presas nos grandes centros urbanos, criando um grande
fluxo penitencidrio em direcdo ao interior do Estado de Sao Paulo e trazendo
diversas implicagdes, como sera visto adiante. (ZOMIGHANI, p.112, 2014)

Além de aliviar a tensao social na metropole, a escolha politica por territérios no
interior paulista para instalagdo de novas unidades prisionais, também buscou sua justificativa
na estagnacdo econdomica de grande parte do Estado. Com excecdo da capital e sua regido
metropolitana, somada a outras poucas regides do territorio paulista, o Estado em sua maior
parte era constituido por municipios de pequeno porte, mal conectados a dindmica de fluxos

econdmicos nacionais e internacionais, se mostrando estagnados economicamente:

Nessa nova etapa da divisdo territorial do trabalho e das fungdes do Estado no
territorio paulista neste inicio do século XXI, os municipios do interior passam a ser
requisitados a oferecerem seu territorio economicamente estagnado para implantagéo
de um novo negocio, da forma que assume o sistema penitenciario contemporaneo.
Passa-se a desaguar nesses “pequenos espacos” do interior os produtos do controle
social da miséria exercido pelo Estado Policial nas periferias pobres das grandes
metrdpoles paulistas.(ZOMIGHANI, p.114, 2014)

Assim, o processo de interiorizagdo das prisées no territorio paulista e sua logica,
significam uma nova etapa da divisao territorial do trabalho e das fun¢des do Estado. Mais a

frente buscaremos analisar e relacionar esse processo a episodios importantes tal como
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fundacdo e a¢do da ROTA® na regido metropolitana da capital, o massacre do Carandiru em
1992, o surgimento do Primeiro Comando da Capital (PCC) entre outros.

Fato ¢ que a logica de interiorizacao das prisdes colocada em pratica pelo governo do
Estado de Sao Paulo visou e visa mobilizar em territérios historicamente estagnados, a gama
de recursos envolvidos na construgdo das novas penitenciarias bem como a dinamicidade que
a unidade prisional acarreta consigo em termos econdmicos, técnicos e demograficos.

Segundo Zomighani (2013) ¢ possivel regionalizarmos o Estado de Sao Paulo em duas
regides distintas: uma com grande atratividade para a reproducdo do capital, seu meio técnico
cientifico-informacional, com altos indices demograficos e desenvolvimento econdomico.
Outra, com pouca atratividade para o capital, com pouca dinamicidade econdmica, técnica e
demografica.

E justamente nas zonas de pouca atratividade para o capital que se deram e ainda se
dao a escolha pelo governo do Estado das unidades prisionais. A pequena quantia de recursos
publicos e privados investidos nesses territorios historicamente, significa também um meio
técnico cientifico-informacional menos desenvolvido assim como uma perda demografica
constante. Tal cendrio cria um ciclo vicioso de baixa produgdo de riqueza, migracdo da
populagdo economicamente ativa em busca de oportunidades e consequente baixa nas
demandas locais.

O cendrio de estagnagdo econdmica retroalimentado pela seletividade do capital, tem
também, como consequéncia, o interesse pela implantagdo das unidades prisionais em suas
respectivas cidades por parte dos prefeitos e autoridades locais dessas regides menos atrativas

como indica :

Com a perda demografica ocorre também diminuigdo do repasse de impostos
vinculados ao nimero de habitantes locais. Na tentativa de reverter a diminuigdo no
repasse de recursos como o Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM,
principalmente além de gerar outras receitas para o municipio ( via estimulo ao
consumo ¢ transferéncia de outros impostos), muitos prefeitos dos pequenos
municipios paulistas tém aceitado receber penitenciarias. (...) Por essas razdes, as
prisdes tornam-se elementos de dinamismo parcial da economia local e regional,
promovendo modernizagdes seletivas ¢ incompletas no territério dos pequenos
municipios do interior (...).(ZOMIGHANI, p.114, 2014)

# Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar, tropa do Comando Geral da Policia Militar do Estado de Sio Paulo,

criada ainda no inicio da década de 70.
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Quando nao se interessam ou ndo aceitam consensualmente e a implantagdo das
unidades prisionais no territério de seus municipios, 0s governos municipais contam com
poucas possibilidades de reversao dessa implantagao de maneira imposta, dada a forga politica
exercida pelo governo estadual e outras forgas politicas maiores. Além disso, os precos dos
terrenos nas regides mais atrativas para o capital, a politica de terras do Estado e demais
contradigdes nas politicas do sistema prisional também contribuem para a localizacdao das
unidades prisionais no interior.

Os investimentos do Estado no sistema penitencidrio paulista focaram-se entdo na
interiorizagao deste sistema levando portanto a atual configuracdo das unidades prisionais do
Estado, a qual mantém tal como no passado os maiores indices de aprisionamento na capital e
regido metropolitana, mas dispde agora suas unidades prisionais pelas mesorregioes
interioranas do Estado. O arquiteto e professor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
USP, Wilson Edson Jorge em seu artigo publicado no boletim niimero 120 do IBCRIM*
alertava tal questdo ja no comego dos anos 2000, problematizando nao s6 a distancia das
pessoas colocadas em privacao de liberdade longe de seus lugares de origem, mas também do

ponto de vista da garantia do direito a visita e contato com familiares:

Uma das premissas que deve ser observada na maior parte dos casos de alocagdo de
presos a penitenciarias ¢ que os presos sejam originarios da mesma regido da
penitencidria onde cumprirdo pena. As familias dos presos sdo, em sua maioria, de
baixa renda e com dificuldades de locomog@o devendo, portanto, ter seu acesso a
penitencidria facilitado, para as visitas periodicas. Além disso, o contato com os
familiares, além de ser um direito do preso, ¢ um elemento fundamental para manter
sua tranquilidade, minimizando os riscos de reagdes violentas e tumultos. E injusto e
desumano obrigar familias a se deslocarem permanentemente a grandes distancias
de seus lares, muitas vezes para areas. (JORGE, p.6, 2002)

Em seu artigo de quase 20 atras, Jorge aponta para a importancia da localizagdo das
unidades prisionais, € para a logica de producao do territorio prisional, mencionando também
a estrutura das unidades e o déficit de vagas do sistema penitenciario. Suas reflexdes sao
importantes ¢ demonstram como a discussao sobre o territorio e localizagdo das unidades tem
papel central na politica prisional. Ademais suas conclusdes no inicio do século convergem
com o0s pontos mencionados até¢ sobre a implementacdo dos presidios nas cidades menores,

com menor dinamicidade econdmica e forga politica de negociagao:

Assim, a questdo da localizacdo coloca para o Estado, além do problema que
enfrenta com a falta de terrenos, a necessidade de negociagdes com as comunidades
em presenga. Isso tem levado a implantag@o de presidios em municipios menores, de

4 TInstituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
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pouca expressdo urbana, menos capazes de fazer frente a uma negociagdo com o
Estado. Assim, pela linha de menor resisténcia, o fator localizagdo acaba tendo uma
solugdo, pelo menos, precaria. (JORGE, p.7, 2002)

Das coordenadorias regionalizadas fragmentadamente pela SAP, sdo as coordenadorias
localizadas no interior que concentram o maior namero de prisdes. A Coordenadoria Oeste ¢ a
que apresenta o maior numero de unidades prisionais, sdo 45 unidades espalhadas por 4
mesorregides (Assis, Presidente Prudente, Aracatuba e Sao José do Rio Preto), em seguida
vem a Coordenadoria Noroeste com 44 unidades espalhadas em 5 mesorregides (Assis,
Bauru, Marilia, Araraquara e Ribeirdo Preto).

Além disso, para entender quais sdo as areas em que as unidades prisionais se
concentram no Estado de Sdo Paulo, somamos aos mapas anteriores a Figura Il : a
anamorfose do niimero de unidades prisionais no Estado de Sao Paulo por 100 mil habitantes.
Tal anamorfose junto dos outros mapas anteriores nos permite fazer inferéncias mais precisas
sobre onde e como se concentra, no Estado de S3o Paulo, as unidades prisionais. Ao
relacionar o nimero de unidades prisionais e o contingente populacional das mesorregides, a
dimensdo da concentragdo das prisdes e da escolha de certas regides do Estado para a
instalacdo das unidades fica mais evidente e explicita.

Figura 3 - Anamorfose das taxas de unidades prisionais por 100 mil habitantes nas mesorregiées do
Estado de Sao Paulo®

# Calcula-se a taxa de unidades prisionais por 100 mil habitantes dividindo o nimero de unidades prisionais de
cada mesorregido, pelo nimero de habitantes desta mesma mesorregido. Entdo, multiplica-se o resultado por
100.000. O objetivo ¢ permitir a comparacao entre locais com diferentes tamanhos de populagio, permitindo a
comparagdo proporcional. Ou seja, a mesorregido metropolitana da capital é a mais populoso do Estado,
portanto, o numero de unidades prisionais ¢ o maior; por outro lado, usando a taxa por 100 mil habitantes, a
regido metropolitana de S@o Paulo tem relativamente menos unidades prisionais do que outras mesorregides. Ja a
anamorfose leva em conta justamente tal taxa de unidades prisionais por 100 mil habitantes para distorcer a area
das mesorregides do estado, portanto, quanto maior a taxa de de institui¢des ensino superior publico por 100 mil
habitantes nas mesorregides maior sera a distor¢ao de sua area.
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A anamorfose entdo, tal como a Tabela I*° no primeiro capitulo, indica as

mesorregides de Presidente Prudente e Aragatuba como as mesorregides com maior taxa de

unidades prisionais por 100 mil habitantes. A mesorregido de Presidente Prudente apresenta a

maior taxa: duas unidades prisionais e meia por 100 mil habitantes, bem acima inclusive da

mesorregido de Aracatuba que vem na sequéncia com a taxa de 1,68 unidades por 100 mil

habitantes.

Sao essas duas mesorregides ( Presidente Prudente e Aracatuba) que serdo analisadas

por este trabalho na sequéncia. De antemao vale retornarmos ao Mapa 1*’ para concluir que

tanto Presidente Prudente como Aracatuba sao mesorregides que apresentam um PIB per

capita baixo em relacdo as outras mesorregides do Estado. O Mapa 4** confirma a baixa

4 Tabela 1- Taxa de unidades prisionais por 100 mil habitantes das mesorregides no estado de Sado Paulo,

elaborado pelo autor (Dados: IBGE e SAP)

7 Mapa 3 - Concentragio Populacional por municipio no Estado de Sdo Paulo entre 2019 e 2050

* Mapa 4 - Participagdo em % dos municipios no PIB do Estado de Sdo Paulo em 2016
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dinamicidade econdmica dessas mesorregides na participacao do PIB do territorio paulista e o
Mapa 3 indica o baixo contingente populacional nesta regido.

Por outro lado, as mesorregioes de maior desenvolvimento econdmico, a mesorregiao
metropolitana de S3o Paulo e a mesorregido de Campinas, sdo respectivamente as com
menores taxas de unidades prisionais por 100 mil habitantes. A mesorregido metropolitana de
Sao Paulo apresenta uma taxa de 0,15 unidades prisionais por 100 mil habitantes, 15 vezes
menor do que a apresentada pela mesorregido de Presidente Prudente. A mesorregido de
Campinas também apresenta uma taxa bem inferior as outras regides do Estado, sendo sua
taxa de 0,29 unidades prisionais por 100 mil habitantes, aproximadamente 5 vezes menor que
a registrada pela mesorregido de Aragatuba.

Ao contrario das mesorregioes interioranas, a mesorregiao metropolitana de Sao Paulo
e a mesorregido de Campinas sdo territorios simbolos do desenvolvimento e da dinamicidade
econdmica paulista. S3o também tais regides as que apresentam as maiores taxas de
aprisionamento e delitos do Estado em niimero absolutos (ZTabela 4*), o que nos leva a
concluir que grande parte das pessoas encarceradas no Estado de Sdo Paulo sdo aprisionadas
na capital, regido metropolitana e demais municipios com elevado desenvolvimento
econdmico e em seguida transferidas para o cumprimento da pena no interior do Estado.

Para entender esta logica espacial e dinamica por trds do territério do sistema
penitenciario € necessario entendermos o perfil das pessoas encarceradas no Estado de Sao
Paulo. E importante também levantarmos e analisarmos outras informagdes demograficas a
respeito da populagdo paulista e de suas mesorregioes: a raga, a classe, o género dentre outros
recortes que podem indicar quem sdo as pessoas que vivem nos territdrios mencionados.

Tabela 4 - Total de inquéritos policiais instaurados e prisdes efetuadas no ano de 2020 nas regioes
do estado de Sdo Paulo™

REGIAO TOTAL DE INQUERITOS POLICIAIS PRISOES
INSTAURADOS EFETUADAS
CAPITAL 80.776 27.208

* Tabela 4 - Total de inquéritos policiais instaurados e prisdes efetuadas no ano de 2020 nas regides do estado
de Sdo Paulo
 Fonte: Secretaria de Seguranga Plblica do Estado de Sdo Paulo disponivel em

hitp: br/Estatistica/Pesqui



http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Pesquisa.aspx

56

GRANDE SAO PAULO 52.720 17.615
SAO JOSE DOS 20.243 7.648
CAMPOS
CAMPINAS 27.238 10.425
RIBEIRAO PRETO 28.595 13.162
BAURU 16.611 8.761
SAO JOSE DO RIO 14.406 6.973
PRETO
SANTOS 16.097 8.757
SOROCABA 23.654 12.540
PRESIDENTE 12.235 5.525
PRUDENTE
PIRACICABA 23.937 11.150
ARACATUBA 10.109 3.502

Fonte: Elaboracao do autor com dados da Secretaria de Seguranca Piublica do Estado de Sao
Paulo

3.2 - AS PESSOAS ENCARCERADAS NO ESTADO DE SAO PAULO

Ao se estudar o sistema carcerario paulista ou mesmo o sistema carcerario brasileiro
em sua totalidade, uma coisa fica exposta de antemao: a dificuldade de acesso aos dados
atualizados sobre a populacdo carceraria. Neste trabalho ndo foi diferente, a falta de
transparéncia e divulgacdo dos dados ¢ uma realidade que acompanha o sistema prisional a
anos, como denuncia a principal referéncia até aqui citada: “As politicas de Estado sobre o
sistema prisional sd3o, na maioria das vezes, tratadas sob uma logica privada. O que se traduz
em grande dificuldade para obten¢do de informagdes que deveriam estar disponiveis para toda
sociedade. “ (ZOMIGHANI, p.26, 2013)

Para lidar com tais dificuldades, este trabalho recorreu aos dados mais atualizados e
disponibilizados pelo DEPEN e pela SAP. Assim, vamos neste topico tracar um breve perfil
da populagdo carceraria paulista de acordo com os recortes do tipo de regime em
cumprimento, a idade, a cor/raca, o género e os crimes cometidos. Também iremos aqui

discorrer sobre a escolaridade das pessoas presas no Estado, ponto crucial neste trabalho.
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Segundo o dados do DEPEN de dezembro de 2019°! o Estado de Sdo Paulo contava
com 231.287 pessoas presas distribuidas por suas unidades prisionais. A maioria (61%)
cumpria pena em regime fechado e cerca de 17% em regime semiaberto. O que chama
atencdo ¢ a realidade da quantidade de presos e presas provisérios no Estado de Sao Paulo
(20%), que assim como em todo o Brasil se avolumam nas unidades prisionais esperando seus
julgamentos sem ao menos terem sido levados para a tltima instancia. Em levantamento feito
em 2017 o CNJ*? estimou que o tempo médio da prisdo provisdria no Brasil variava de 172 a
974, uma verdadeira tortura pra quem o cumpre de dentro da prisao.

A respeito dos crimes cometidos o DEPEN indica que em 2019 das pessoas privadas
de liberdade no Estado de Sao Paulo a maioria delas (43,78%) estavam cumprindo pena por
crimes contra o patrimonio, outra grande parte (38.88%) foi enquadrada por trafico pela Lei
de Drogas, outros 9,04% por crimes contra a pessoa, outros crimes tais como contra a
Dignidade Sexual, Legislagdo Especifica, contra a Paz Publica e a Fé Publica completam a
lista em pequenas quantidades e proporgoes.

Em relacdo ao género das pessoas presas em S3ao Paulo em dezembro de 2019, o
DEPEN identificou que a maioria (95,06%) ¢ do género masculino e uma pequena parcela
(4,94%) do género feminino. Tal discrepancia registrada pelo levantamento representa em si
as relagdes de género e sobretudo a desigualdade de género vigente historicamente na
sociedade brasileira e ocidental. A pesquisadora Luciana de Souza Ramos em sua dissertacao
de mestrado indica diversas contradi¢des e apontamentos sobre como a divisao sexual do
trabalho colocada na sociedade capitalista se expande para o mundo do crime e da prisdo;
estabelecendo o crime como uma atividade masculina em contraposicdo as atividades
domésticas historicamente atribuidas as mulheres o que reflete portanto na diferenca entre o
nimero de homens e o nimero de mulheres presas: “O mundo do crime revela as mesmas

discriminacdes de género praticadas no mundo fora dos muros da prisdao.” (RAMOS, 2012)

Grifico 4 - Porcentagem de pessoas presas de acordo com o regime da pena no Estado de Sio Paulo em
dezembro de 2019

>! Disponivel em http://antig n.gov.br/DEPEN n/sisdepen/infi
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Disponivel em



https://www.cnj.jus.br/levantamento-dos-presos-provisorios-do-pais-e-plano-de-acao-dos-tribunais/
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen
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Presos por regime

1.314 (0,57%)
46.298 (20,02%)

41.137 (17,79%)
142.538 (61,63%)

@ Frovisarios @ Aberto @ Semizberto @Fechado  Outros (Madida de seguranca e tratamento

Fonte: DEPEN- Dez/2019

Grifico 5 - Porcentagem de pessoas presas no Estado de Sdo Paulo por género em dezembro de 2019

Total da Populacao Prisional Feminina e Masculina

® Iasculino

®Feminino

Fonte: DEPEN - Dez/2019

Em relacdo a idade das pessoas presas no Estado de Sao Paulo, nota-se o que grande
parte dela (45%) é composta por uma populacdo jovem, com idade entre 18 a 29 anos, sendo
inclusive a faixa etaria de 18 a 24 anos a segunda faixa etaria com o maior numero de pessoas
presas (23,10%). A faixa etaria de maior proporg¢ado ¢ a de pessoas com 35 a 45 anos (23,23%)
com total bem proximo da faixa etaria citada anteriormente. Outras faixas etdrias como a de
25 a 29 anos e a de 30 a 34 também sdo expressivas, apresentando 22,67 % ¢ 20,96 % do total
das pessoas presas respectivamente.

Em suma os dados da populagdo carceraria levantados pelo DEPEN apontam para um

perfil etario jovem das pessoas presas, sobretudo a imensa maioria (98%) dessa populacdo se



59

encontra na faixa etaria da Populagdo Economicamente Ativa (entre 15 e 65 anos) o que
também suscita reflexdes a respeito da inser¢do dessas pessoas no mercado de trabalho,

ensino superior, ¢ outros direitos basicos relacionados ao Estado democratico de direito.

Grifico 6 - Populacio Prisional do Estado de Sao Paulo por faixa etaria em dezembro 2019

®Mais de 60 anos

@ Sem informacdo

Fonte: DEPEN - Dez/2019
Quando nos deparamos com a realidade do carcere no estado de Sao Paulo em termos de cor

ou raga, segundo o DEPEN em dezembro de 2019, nos deparamos com uma populacdo preta e
parda em sua maioria (68%), somada a 40 % de pessoas brancas e menos de 1% de amarelos
e indigenas somados. Essa realidade ¢ contrastante quando comparada com o perfil racial da
populacdo do estado de Sdo Paulo registrada no ultimo censo demografico do IBGE de 2010 .
No Censo de 2010, 63,9% dos habitantes paulistas se declararam brancos, 29,1% pardos,
5,5% pretos, 1,4% amarelos e 0,1% indigenas; dados totalmente diferentes dos registrados
dentro das prisdes.

Seletividade penal ¢ o termo utilizado dentro das ciéncias humanas e juridicas para
descrever o processo de criminaliza¢do seletiva pelo qual interesses particulares ligados ao
Estado e as hegemonias que se formaram para governar o territorio nacional atuam dentro da
sociedade. Tal como um dispositivo social e juridico de reafirmacdo da puni¢do inerente a
sociedades desiguais, regimes politicos e justi¢as hierarquizadas como afirma Zomighani

(2013)%, a seletividade penal define quem serd ou ndo preso, com base em critérios que

3 A constituigio dessas hegemonias responde as particularidades da formagio socioespacial nacional (dos

paisies onde se constituiem). Mas no geral, esses elementos se encontram presentes no processso de organizacao
de uma sistema penal seletivo, cujo filtro se da a partir de interesses particulares ligados ao Estado e as

hegemonias que se constituiram para governo do territério nacional ou ainda, como a seletividade pe um
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afastam a noc¢do de uma justica igual para todos e que historicamente criminaliza apenas as

classes mais desfavorecidas da sociedade.

Grafico 7 - Populacio prisional por cor ou raca em dezembro de 2019

1.040 {0,45%)
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Fonte: DEPEN - Dez/2019

E portanto através de um processo de seletividade dos corpos aprisionados que os
dados expostos no Grdfico 7 arespeito da cor e raga da populagdo prisional do Estado de Sao
Paulo, se destoam do perfil demografico demonstrado pelo IBGE em 2010. Historicamente no
Brasil o racismo estrutural e institucional presente no modelo capitalista vigente produziu e
continua a produzir um processo continuo de criminalizagdo de sua popula¢do parda, preta e
pobre do pais. Sistematicamente busca-se neste modelo de sociedade e justiga, legitimar os
padrdes de comportamento, o modelo econdmico, as hierarquias politicas de uma organizagado

social fundamentalmente desigual:

O conceito de criminoso ¢ estabelecido a partir da constituicdo de um universo de
exclusdo social, definindo quem sdo os perseguidos. Considerando essa constru¢ao
mental que leva em consideragdo padrdoes comportamentais, utilidade econdmica e
eficiéncia politica, ¢ que a delimitagdo das camadas excluidas (leia-se criminosas) é
edificada. Nesse sentido, podemos concluir que os aspectos para a ordenagdo da
sociedade sdo aspectos concretos que visam a ordem politica, a organizagdo perfeita
do modelo econdmico e, por fim, o estabelecimento de uma linha comportamental
que perpassa todos os grupos sociais. (PEDROSO, p.41-42, 2005)

Tal seletividade ¢ colocada diariamente em pratica pela agdo da policia e sua seletiva

abordagem ostensiva em bairros mais pobres, de maioria preta e parda, produzindo nimeros

dispositivo social e juridico de reafirma¢@o da punicdo intr’'insico a sociedades desiguais, regimes politicos e

justicas hierarquizadas (ZOMIGHANI, p.69, 2013).
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alarmantes de violéncia policial e morte da populacdo preta e parda. A seletividade penal
também ¢ vista no proprio sistema judiciario brasileiro e paulista, em sua arbitrariedade nas
sentencas™, dificuldade de acesso e obtencdo de defesas competentes. Outro fator crucial da
seletividade penal esta na negagdo dos direitos basicos da populacdo pobre preta e parda tal
como o direito educagdo™, satde, lazer entre outros o que leva cada vez mais a populagio
marginalizada ao crime.

O direito a educacdo tem papel fundamental na construg¢do deste trabalho, uma vez
que entende-se aqui a educagdo em prisdes como responsabilidade das instituigdes publicas de
ensino superior, € principal caminho para estreitar as relacdes entre tais instituicdes e as
unidades prisionais. Portanto, para compor os dados desta pesquisa, foi solicitado a SAP via
lei de acesso a informacao, os dados mais atualizados do perfil educacional das pessoas presas

no Estado de Sao Paulo.

Tabela 5 - Perfil Educacional da Populacio Prisional do Estado de Sdo Paulo em Junho de 2021

PERFIL EDUCACIONAL
Analfabetos 3.577
Fundamental Completo 30.674
Fundamental Incompleto 94.773
Medio Completo 31.780
Médio Incompleto 47.980
Superior Completo 1.559
Superior Incompleto 2.597
Acima do superior 21
Nao informado 0
Total de presos 212.961 100%
TD_taI de presos c/formacéao igual/acima ensino 35.957 17%
méd.completo
Total de presos estudando {formal+nao formal) 17.342 8%
Total de presos sem estudar 159.662 75%

Fonte: SAP

Recebidos os dados referentes ao perfil educacional da populagao prisional do Estado

de Sdo Paulo em Junho de 2021°° ( Tabela 5) fica evidente a dificuldade de acesso a educagio

> Um bom exemplo da atuagio da atuagio seletiva do judiciario esta prescrita na tese de doutorado de Marcelo
da Silveira Campos (CAMPOS, 2015), intitulada “ Pela metade: as principais implicacdes da nova lei de drogas
no sistema de justica criminal em S@o Paulo” que discute a nova Lei de Drogas do sistema de justi¢a criminal,
principal dispositivo para encarcerar pessoas no estado de Sao Paulo

> Rever Grdfico 2,

36 Recebidos atraves de solicitagio a SAP, disponivel em ANEXO II
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das pessoas presas no Estado de Sdo Paulo. Das 212.961 pessoas presas no estado de Sao
Paulo no més de junho de 2021, 3.577 sdo analfabetas, o que corresponde a 1,6% da
populagdo prisional. Segundo a SAP, havia nos presidios paulistas 94.773 pessoas com o
Ensino Fundamental Incompleto, total que corresponde a 44,5% do total da populagao
prisional. Os e as com ensino Fundamental Completo eram 14,4 % (30.674); com Ensino
Médio Incompleto somam 22,5% (47.980), j4& com Ensino Médio Completo eram 14,9%
apenas (31.780).

Quando nos deparamos com os graus de escolaridade mais elevados vemos a distancia
entre dos sujeitos e sujeitas que estudam nas instituicdes de ensino superior frente os sujeitos
e sujeitas presos nas unidades prisionais. Apenas 1,2% (2.597) das pessoas presas apresentam
grau de escolaridade Ensino Superior Incompleto; ja aqueles e aquelas com Ensino Superior
completo ndo chegam a 1%, totalizando 1.559. As pessoas que possuem grau de escolaridade
acima do Ensino Superior sdo a exce¢do da excegdo dentro do espago das unidades prisionais,
o total dessas pessoas ndo chegam a se igualar ao total de pessoas presas em uma cela de um
CDP paulista: elas eram 21, nimero que joga os zeros todos pra esquerda em dados
percentuais (0,009%).

Partindo desses numeros alguns apontamentos chamam a atencao. O primeiro deles ¢
que o numero de analfabetos da populagdo prisional supera o nimero de pessoas com Ensino
Superior Incompleto e Completo, além de superar é claro as 21 pessoas presas com
escolaridade acima do Ensino Superior. O segundo apontamento ¢ que a maioria da populagdo
prisional em junho de 2021 ndo possuia completa as etapas da educagdo basica: 46,1 % das
pessoas presas nao tinham o Ensino Fundamental ( total de analfabetos somado ao total de
pessoas com Ensino Fundamental Incompleto), elas portanto também contabilizam os 83%
sem Ensino Médio Completo (somando os analfabetos, os com Ensino Fundamental
Completo e Incompleto mais os com Ensino Médio Incompleto).

Outro fato importante a ser mencionado diz respeito ao acesso a educacao dentro das
unidades prisionais. Os dados listados acima pela SAP indicam que apenas 8% (17.342) das
pessoas privadas de liberdade no Estado de Sao Paulo estavam estudando em junho de 2021.
Além de ndo acessarem o direito a educagdo bdsica em suas trajetdrias antes do
encarceramento, a maior parte da populacdo carceraria cumpre sua pena sem a garantia do

acesso a educagao.
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A partir dessas informacgdes levantadas podemos inferir que o perfil das pessoas presas
no Estado de Sdo Paulo em sua maioria sdo: jovens entre 18 e 29 anos; pretos ou pardos; de
baixa escolaridade; encarcerados ou encarceradas, sobretudo, por crimes contra o patriménio
ou relacionados ao trafico de drogas. Quem sdo os jovens ¢ as jovens pretas e pardas, que ndo
completaram a escolaridade basica? De onde vem os jovens as jovens pretas e pardas de baixa
escolaridade e que cometem crimes contra o patrimoénio ou se envolvem com o trafico de
drogas? Quais as suas trajetdrias de vida? Quais territorios lhes sdo reservados nas cidades e
nos municipios paulistas?

Sao justamente as pessoas as quais a seletividade penal do sistema de justica escolhe
para tipificar como criminosos. Sdo também aqueles e aquelas que sofrem as dificuldades de
uma sociedade que produz e reproduz desigualdade para se perpetuar. Tais sujeitos e sujeitas
ndo sdo privados e privadas de suas liberdades somente, mas também sdo e foram ao longo de
suas trajetorias de vida privados de uma série de direitos que compdem a ideia de cidadania.
O direito a educagdo como visto, o direito a satude, ao lazer, ao transporte, ao trabalho digno, a
comida dentre outros os foram tolhidos, retirados ou multiados tal como aponta Milton Santos

ao tratar sobre as cidadanias mutiladas:

Poderiamos tragar a lista das cidadanias mutiladas neste pais. Cidadania mutilada no
trabalho, através das oportunidades de ingresso negadas. Cidadania mutilada nas
oportunidades de ingresso negadas. Cidadania mutilada nas oportunidades de
promogdo. Cidadania também na localizagdo dos homens, na sua moradia.
Cidadania mutilada na circulagdo. Esse famoso direito de ir e vir, que alguns nem
imaginam existir, mas que na realidade ¢ tolhido para uma parte significativa da
populacdo. Cidadania mutilada na educagdo. Quem por acaso passeou ou
permaneceu na maior universidade deste estado e deste pais, a USP, ndo tem
nenhuma davida de que ela ndo ¢ uma universidade para negros. E na satde
também, ja que tratar da saide num pais onde a medicina € elitista eos médicos se
comportam como elitistas, supde frequentemente o apelo as relagdes, aquele telefone
que distingue os brasukkeuro entre os que tem ¢ os que ndo tem a quem pedir um
pistoldo. Os negros ndo tem sequer a quem pedir para ser tratados. E o que dizer dos
novos direitos, que a evolugdo técnica contempordanea sugere, como direito a
imagem e ao livre exercicio da individualidade? E o que dizer também do
comportamento da policia e da justi¢a, que escolhem como tratar as pessoas em
fungdo do que elas parecem ser. (SANTOS, p.134, 1996)

3.3 - SOBRE LOGICA ESPACIAL SISTEMA PRISIONAL PAULISTA

Ao configurar o territério do sistema prisional paulista vemos que ao longo das
ultimas décadas a produ¢do de seu territorio passou por importantes mudangas no que diz

respeito a localizagdo de suas unidades prisionais. Antes localizadas nos grandes centros
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urbanos do Estado, a partir das décadas de 80 e 90 as unidades prisionais foram sendo
transferidas para o interior do Estado através da construgdo de novas unidades em regides
historicamente estagnadas do ponto de vista econdmico. Ao longo desse processo de
interiorizacdo das unidades prisionais, a produ¢do do territério do sistema penitenciario
paulista culminou na concentracdo das unidades prisionais em algumas mesorregides do
estado, sobretudo as mesorregides da parte Oeste paulista.

O aumento do investimento em seguranga publica e as construgdes de novas unidades
prisionais no territério do Estado de S@o Paulo ndo teve como resultado a reducdo de sua
populagdo carceraria, pelo contrario, seu crescimento foi uma tendéncia at¢ a chegada da
pandemia do novo coronavirus. Fato ¢ que o Estado em questdo, demonstrou ao longo dos
ultimos anos uma politica voraz de encarceramento de jovens de classes mais baixas,
sobretudo jovens negros e pardos, com baixa escolaridade, nos principais centros urbanos e
regides de concentragdo de renda.

Para chegar a alguns apontamentos a respeito desta logica espacial das prisoes
buscaremos apontar episodios e fatores centrais que podem contribuir para entender o
territorio do sistema carcerario e seu funcionamento. Isto €, busca-se aqui ndo apenas entender
os interesses por tras do processo de interiorizagdao das prisdes, mas também qual a logica e a
estratégia para o isolamento das pessoas encarceradas dos grandes centros urbanos, locais de
origem de grande parte da populacao carceraria.

A crise econOmica e institucional ao final do regime militar e inicio da nova
democracia brasileira como mencionado fora um momento determinante para a interiorizagao
das prisdes em Sao Paulo. Vimos que a tensdo nas regides metropolitanas era grande dada a
desigualdade produzida ao longo dos anos de desenvolvimento econdmico, crescimento
populacional e a dificuldade de acesso a cidadania por grande parte da populacao.

Mesmo antes do processo de interiorizacdo das unidades prisionais a realidade
metropolitana dava sérios sinais de crise, violéncia e desgastes. Em “Rota 66: a historia da
policia que mata “ publicado no ano de 1992, o jornalista Caco Barcellos investiga a historia,
a a¢do e os desdobramentos das Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (ROTA), uma tropa do
Comando Geral da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, criada ainda no inicio da década
de 70. Com uma escrita intrigante e cirurgica, Caco constroi andlises das agdes do grupo, das
historias de seus integrantes e principalmente do contexto violento da regido metropolitana da

Capital do Estado de Sao Paulo, o qual surge a ROTA.
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Em suas conclusdes apos de 22 anos de investigagdo e levantamento o reporter indica
que a ROTA em seu modus operandi agia de forma extremamente violenta nas periferias da
regido metropolitana da capital, com o aval e o apoio de diversos setores da sociedade
paulista. Além disso Caco faz um alerta para a violéncia e o genocidio colocado em pratica
pelo Estado frente a populacdo preta, parda, pobre e periférica da metropole. Seus dados
estarrecedores demonstram que a ROTA, ao longo de muitos, matou diversas pessoas, muitas
sem passagem pela policia ou crime cometido, usando de critérios seletivos tais quais

discutimos anteriormente:

O resultado de minha investiga¢do, que abrange o periodo de 22 anos de agdo dos
matadores, mostra que a maior parte dos civis mortos pela PM de Sdo Paulo é
constituida pelo cidaddo comum que nunca praticou um crime: o inocente. O
resultado do confronto do nosso Banco de Dados com os arquivos da Justi¢a Civil
revela que 65 por cento das vitimas eram inocentes (...) Prova estarrecedora de que
de cada dez pessoas mortas pelos policias militares, menos de 4 tiveram participagdo
em algum crime. Mais de seis tinham o passado limpo. Suas fichas nos foram
devolvidas com um carimbo de duas palavras: nada consta. (BARCELLOS,
p.257-258,2001)

Seus dados estarrecedores também demonstram que a ROTA ao longo de muitos
matou diversas pessoas, muitas sem passagem pela policia ou crime cometido, usando de

critérios seletivos tais quais discutimos anteriormente:

O componente racista, que ja haviamos observado na a¢do dos principais matadores,
se confirma no balango final do Banco de Dados. Do total de 4179 vitimas
identificadas, obtivemos informac¢des sobre a cor da pele de 3.944: 1932 eram
brancas e 2012 eram negras e¢ pardas. A maioria de 51 por cento por si so ja
demonstra o preconceito contra as pessoas de raca negra e parda. Isso fica ainda
mais claro se fizermos um confronto com os dados demograficos do IBGE sobre a
populag@o do municipio de Sdo Paulo.BARCELLOS, p.259,, 2001)

Outro evento significativo do ponto de vista do deslocamento espacial das prisdes para
o interior foi o massacre do Carandiru, ocorrido em 1992. Narrado de diversas formas: na
literatura, no cinema, na musica e nas artes em geral, a chacina colocada em pratica frente
uma rebelido na Casa de Detencao de Sao Paulo, localizada a época na Zona Norte da capital,
evidenciou nao apenas a violéncia do Estado frente a populagdo em situagdo de privacao de
liberdade naquele episddio, mas uma série de abusos, violagao dos Direitos humanos e crise

do sistema prisional. Camila Nunes Dias e Fernando Salla pesquisadores do NEV concluem:

Por fim em outubro de 1992, a truculéncia e o abuso de poder que marcaram a
gestdo de Fleury no campo da seguranga publica atingiram seu ponto culminantes
com a tragédia do Carandiru: a partir da invasdo da Tropa de Choque da Policia
Militar, foram mortos 111 presos a grande maioria com claros sinais de execugdo
sumaria. Internacionalmente conhecido como massacre do Carandiru, o evento foi
expressdo maxima da politica de intervengdo violenta da Policia Militar no sistema
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carcerario, em curso desde 1986. Assim como afirma Fernando Sala (2007, p.78) o
massacre do Carandiru ndo representa um evento inusitado das praticas de
interven¢do policial, antes faz parte de um continuo cuja légica subjacente era a da
baixa preocupagdo com os direitos humanos e uma percepgdo de que a agdo policial
ndo encontrava limites na lei. (DIAS, p.100, 2011)

Junto do genoncidio da populagdo parda, preta e pobre no Estado, o encarceramento
desta mesma populagdo também caminhava a passos largos. A estrutura do sistema carcerario
por sua vez, ndo acompanhava as altas taxas de aprisionamento, superlotando as
penitencidrias estaduais ¢ demais cadeias publicas como adianta Salla ao contextualizar a

situacdo do sistema prisional em 1986:

Dez anos depois, segundo a Comissdo Teotd De Montoro a Lembo: havia 11.276
presos nos estabelecimentos penais ¢ outros 12.815 nas delegacias e cadeias da
capital e do interior (PINHEIRO; BRAUN, 1986), num total de 24.091 presos. Ou
seja, a populacdo encarcerada no estado havia crescido cerca de 40%, sem que novas
unidades prisionais tivessem sido criadas. (SALLA, p.74, 2007)

A falta de estrutura, a precariedade das instalagdes, os continuos episidios de tortura,
as demais violagdes dos Direitos Humanos e o paradigma truculento herdado da recente
ditadura militar, tornou o sistema penitenciario um grande barril de polvora, prestes a estourar.
Rebelides, fugas, motins, assassinatos, violéncia e demais respostas a situagdo precaria no

carcere foram comuns nesta época.

Grifico 8 - Fugas e resgates de presos no Estado de Siao Paulo (1990 - 2010)
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Fonte: material jornalistico (acervo do NEV e F. de Sio Paulo)®’

Para além do crescimento da populacao encarcerada e da precariedade do sistema, o
contexto da chacina na Casa de Deteng¢do do Estado em 1992 também continha tensdes
instabilidades acumuladas a anos no sistema prisional. Tensdes e instabilidades que segundo
Salla (2007) opunham um modelo novo de sistema penitenciario, reestruturado e mais
humanizado, frente a heranga autoritaria e truculenta defendida pelos setores conservadores

da sociedade paulista:

O sistema penitenciario atravessou, entdo, um periodo de grande turbuléncia, que se
expressava principalmente na eclosdo de rebelides e tentativas de fuga em massa.
Mas, essa instabilidade ndo foi o mero resultado do crescimento da populagdo
encarcerada em Sdo Paulo na década de 1980. A dinadmica propria do sistema, as
herangas autoritarias ¢ as tentativas de funda¢do de um novo padrdo para o
funcionamento do sistema penitenciario foram os principais elementos que explicam
as tensdes vividas, e que se expressaram, sobretudo, pelas rebelides, pelas
intervengdes violentas do Poder Publico nesses eventos e pelas mortes de presos que
delas derivaram. (SALLA, p.74, 2007)

Os desdobramentos do massacre do Carandiru tiveram grande impacto na logica de
producao do territorio do sistema prisional. Sua repercussao fora gigantesca, dentro e fora do
pais, colocando o Brasil inclusive como réu na Corte Interamericana, da Organizacdo dos
Estados Americanos. Em termos das agdes do governo do Estado ja em 1993, fora criada a
Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SAP) por meio da Lei n°® 8.209, de 4 de janeiro de
1993 e no final do mesmo ano com a Lei n° 8.524, a SAP passou a buscar projetos para a
desativagdo do complexo do Carandiru. Além disso, no ano seguinte, 1994, foi criada a
Academia Penitenciaria, ampliando as atribui¢des do entdo Centro de Recursos Humanos da
Administragao Penitenciaria.

Mesmo com este triste episodio da Casa de Detengdo do Estado, o encarceramento em

massa da populagdo continuou galopante no Estado de Sao Paulo, sem grandes atencdes da

7 Grafico organizado pelo NEV presente na tese de DIAS(2011) intitulada Da pulverizagdo ao monopdlio da
violéncia: expansdo e consolidacdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) no sistema carcerario paulista. 2011,
nas palavras da autora: “ Em decorréncia da inexisténcia de dados oficiais sobre esses eventos utilizamos como
fonte a cobertura jornalistica, em numerosos veiculos impressos e ou disponiveis na internet (...) Nao
pretendemos que os numeros levantados por meio dessa metodologia sejam um retrato fiel da realidade,
tampouco que reportem, em termos quantitativos, os eventos que procuramos caracterizar por meio deles. O
nosso objetivo, ao langar mao desse recurso, € apenas apontar uma tendéncia, que indicaria um processo social

particular de transformacao social em curso no sistema penitenciario paulista.” (DIAS, p.114, 2011)
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opinido publica. Segundo a antropologa Karina Biondi, tal discri¢do frente o aumento da
populacdo carcerdria do Estado S3o Paulo estd relacionado a outra transformagdo da
organizacao no sistema penitenciario: a desativagdo das carceragens das Cadeias Publicas e

Distritos Policiais, além do objeto de nossa analise: interiorizacdo das unidades prisionais:

Este crescimento, contudo, ocorreu sem suscitar grandes alardes e o principal motivo
para esta descrigdo estd relacionado ao segundo processo responsavel pelas
transformagdes apos o “ Massacre™: a desativacdo das carceragens das Cadeias
Publicas e Distritos Policiais concomitantemente a constru¢ao de prisdes no interior
do Estado ou, quando na Grande Sdo Paulo, em areas mais afastadas dos grandes
centros. (BIONDI, p.46, 2009)

A violéncia, violagdo dos direitos humanos e truculéncia do Estado de Sao Paulo
também pariu outra organizacdo influente dentro do sistema prisional: o Primeiro Comando
da Capital (PCC). Segundo a versao mais aceita dentro da academia e da prisao :”(...) o PCC
nasceu em 31 de agosto de 1993 por ocasido de um jogo de futebol entre 0 Comando Caipira
e o Primeiro Comando da Capital, no Anexo de Custddia e Tratamento de Taubaté,
considerada uma das mais rigidas instituigdes carceraria do pais.” (BIONDI, p. 48, 2009).
Apds uma briga entre as duas equipes mencionadas que resultou em duas mortes no time do
Comando Caipira, o PCC seria criado.

Para a suas respectivas protecdes frente as represalias e repressdo dos agentes
penitencidrios, os membros do Primeiro Comando da Capital firmaram um pacto no qual a
punicao de qualquer um dos integrantes do PCC resultaria na reacdo de todos os outros
membros do grupo. Em seguida, seus fundadores conseguiram o apoio de outros presos,
redigindo um estatuto que expressava a inten¢do de se protegerem e se posicionarem contra os
maus tratos constantes no sistema penitencidrios € ao mesmo tempo regular o relacionamento
entre 0s presos para cessar a violéncia dentro da propria populagdo carceraria.

Surgido ainda em 1993 como resposta a violéncia vivenciada no sistema prisional, o
PCC se expandiu rapidamente pelas unidades prisionais paulistas, porém a organizag¢ao
demorou a ter sua existéncia reconhecida pelo governo do Estado de Sao Paulo. Somente em
2001 por ocasido da “mega-rebelido” ¢ que o governo paulista ndo pode negar a existéncia da
organizacdo. Tal episddio é tida como a primeira apari¢do publica do Partido’®, naquela

ocasido em fevereiro de 2001 a movimentagdo reuniu cerca de 28.000 presos e atingiu 29

> Nome pelo qual costuma ser chamado o PCC entre seus integrantes. A organizagio também é chamada de
Comando, Familia e Quinze.



69

unidades prisionais (25 presidios e quatro cadeias publicas), deixando ao menos 16 detentos
mortos e 19 agentes penitenciarios feridos.

Outra “megarrebelido” aconteceu em maio de 2006, com propor¢des ainda maiores. A
segunda “megarrebelido” mobilizada pelo PCC envolveu 84 unidades prisionais, 10 inclusive
fora do Estado de Sdo Paulo. Tal acdo aconteceu dentro e fora do sistema carcerario e
culminou em 229 ataques a 6rgdos publicos, 82 6nibus incendiados, 17 agéncias bancéarias
atingidas a bombas, 42 policiais e agentes de seguranga mortos e 38 feridos segundo balango
da Secretaria de Seguranga Publica em 2006. A resposta do governo do Estado fora ainda
mais violenta, segundo o movimento Mies de Maio*’: mais de 493 pessoas que hoje constam
entre mortas e desaparecidas, — das quais mais de 400 jovens negros,
afro-indigena-descendentes e pobres executados sumariamente, naquilo que ficou conhecido
como “ onda de resposta aos ataques do PCC”.

Assim, dada a gravidade dos fatos mencionados e o poder politico obtido pelo PCC
dentro das unidades prisionais, suas agdes alteraram drasticamente a logica e produgdo do

territorio do sistema carcerario como adianta Dias(2011):

Fica evidente que a megarrebelido de 2001 teve um impacto determinante na
conformag:ao das orlentagoes pohtlcas e admlmstratlvas que _agahﬂammrmm]ﬂ

W que tlveram por ObjethO dlﬁcultar a moblhzag:ao da populaqao
carceraria tal como foi possivel neste episodio. Dispersao e compartimentacao
passaram a ser ideias centrais no trato da populagdo carceraria. Como ficou evidente
em maio de 20006, tais orientacdes politicas ndo lograram os objetivos pretendidos
(...) (DIAS, p.110, 2011, grifo nosso)

Deste modo, com a justificativa de de isolar e segregar as liderancas do Partido e de
outras organizagoes criadas dentro da populagdo carceraria, o governo do Estado de Sao Paulo

mobilizou suas unidades prisionais para cada vez mais longe dos grandes centros urbanos:

Qual a logica do deslocamento espacial das prisdes para o interior do estado de Sao
Paulo? Como hipétese principal, hd um uso do territério pela prisdo como estratégia
para isolamento dos condenados, e tentativa de segregacao mais eficaz de liderancgas
das organizacdes criminosas que atuam dentro e fora das prisdes. 2 Assim, o
governo paulista busca isolar uma parte importante da massa carceraria dos grandes
centros urbanos, locais de origem da maioria dos presos, € meio geografico com o
qual possuem articula¢des. (ZOMIGHANI, p.99, 2013)

% Organizagdo que busca a mobilizacio de de mies, familiares e amigos das vitimas dos Crimes de Maio de
2006 em Sao Paulo para avangar na luta pela memoria, pela verdade e por justica as vitimas — 493 pessoas, das
quais mais de 400 eram jovens negros, decendentes afroindigenas ou pobres. Disponivel em
https://www.fundobrasil.org.br/projeto/maes-de-maio/
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Além do intuito de aliviar a tensdo nos grandes centros urbanos, isolar e separar as

liderancas das organizacdes da massa carceraria, o Estado também buscou construir suas

unidades prisionais em regides de baixa dinamicidade econOmica, visando conectar novas

regides do territorio estadual a economia mundial globalizada, como vimos anteriormente:

A opgdo politica pela interiorizagdo teve sustentacdo em uma condi¢do encontrada
em muitos municipios paulistas: a estagnagdo econdomica em uma grande regido do
estado constituida, em maior parte, por pequenos municipios pouco dindmicos ¢ mal
conectados as demandas e fluxos economicos internacionais, para os quais se voltou
a politica de Estado em tempos de globalizacdo da producao e da economia mundial.
(ZOMIGHANI, p.114, 2014)

A alocagdo de recursos financeiros, a geracdo de emprego e o contingente

populacional foram utilizados como atrativo para convencer a populag¢do e os prefeitos dos

municipios que historicamente sofreram com a baixa atividade econdmica na regidao. Embora

a aprovacdo politica seja pequena, os municipios menores do Estado de Sdo Paulo nao

possuem forca de barganha para resistir a instalagdo de novas unidades prisionais em seus

territorios. Com excecdo de alguns prefeitos que recebem vantagens politicas e de recursos

publicos em troca e uma pequena parcela da populacdo municipal interessada em vantagens

econdmicas ou empregos publicos, a maioria da populacao rejeita a instalagao de prisdes em

seus municipios:

Sob o aspecto da aprovagdo da politica penitencidria, na escala local autorizam este
processo apenas aqueles comerciantes que obtém vantagens economicas diretas com
o funcionamento da nova penitenciaria, ou parte dos prefeitos interessados em
dinamizar a economia municipal, ou ainda — como um fendmeno mais recente —,
pela geragao de empregos publicos mais bem remunerados em comparagdo com a
média dos salarios pagos in loco, pelo que muitos jovens acabam por aprovar o
processo de interiorizagdo penitenciaria atualmente em curso no estado de Sao
Paulo.(ZOMIGHANI, p.123, 2014)

Por 1ultimo, aspectos como a politica de terras do governo, o prego dos terrenos nos

grandes centros urbanos, as politicas de ampliagdo de vagas também sdo influentes na

geografia do territorio do sistema penitenciario, como salienta o professor Wilson Edson

Jorge:

Essas distor¢des na localizacdo de penitencidrias e na alocagdo de presos decorrem
de questdes varias, dentre as quais abordaremos quatro que consideramos mais
relevantes: o consumo de areas para implantagdo das penitencidrias, a politica de
terras do governo, a questdo da descontinuidade na politica de ampliacdo de vagas
prisionais e as relagdes da comunidade com o fato prisional (JORGE, p.6, 2002)

Segundo o mesmo autor as unidades prisionais fazem um uso do territério que

demanda uma grande 4rea para garantia das exigéncias de seguranca, estrutura e
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funcionamento, sobretudo as penitenciarias de regime fechado. Tais necessidades tornam
limitantes as possibilidades de unidades prisionais em grandes centros urbanos, dada a baixa
disponibilidade de terrenos que respeitam as necessidades citadas e o preco da terra altamente
especulado.

O autor também menciona a caréncia de uma politica de terras por parte do setor
publico, inclusive a nivel federal, para garantir localizacdes adequadas para os servigos
publicos, sobretudo as unidades prisionais. Em suas palavras “ O Estado ndo tem uma politica
sistematica que relacione suas necessidades crescentes de implantagao de servicos com a
disponibilidade de terrenos proprios” (JORGE, p.6, 2002).

Outros fatores que levam a interioriza¢do das unidades prisionais segundo Jorge estio
por tras das politicas de ampliacdo de vagas do sistema penitenciario que nao possui uma
continuidade e que s6 sdo mobilizadas frente a grandes episodios de violéncia e consequente
pressdo da opinido publica. Ainda assim, a repulsa da populagdo frente as unidades prisionais
proximas aos grandes centros também interferem na interiorizagao das prisoes.

De fato, a logica e a racionalidade que menos ¢ levada em conta no processo de
interiorizacdo das unidades prisionais ¢ a logica do direito das pessoas privadas de liberdade.
Na pratica, a interiorizacdo das prisdes produziu no sistema carcerario uma geografia que
dificulta a garantia dos direitos do preso, e intensifica seu sofrimento e de toda sua familia no
contexto da prisdo, ja que a maioria dos presos cumpre pena em unidades prisionais
extremamente longe de seus lugares de origem.

Vindas de familias pobres, da periferia dos grandes centros urbanos, as pessoas
privadas de liberdade em sua maioria, se véem isoladas a centenas de quildmetros de distancia
de casa. Sofrendo ndo apenas com a saudade ou com a impossibilidade de ver seus familiares,
a dificuldade financeira que este processo demanda ¢ mais uma pena a ser cumprida:

A pena privativa de liberdade, diante da nova geometria do sistema penitencidrio
paulista, assume também uma fun¢do de banimento, trazendo inumeras outras
implica¢des para os presos ¢ suas familias. Dentre varias delas, ha grande 6nus
pessoal e financeiro aos familiares por conta dos enormes deslocamentos realizados
por parte dos visitantes que continuam a manter lagos sociais com 0s presos

condenados, constituindo-se a dimenséo espacial do sistema penitenciario como uma
punicdo também a eles. (ZOMIGHANI, p.123, 2014)

A Geografia do sistema prisional paulista, portanto, reflete diversas contradigoes de

um territorio com inimeras tensoes. As desigualdades sociais abissais da metropole em crise
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produziram altos indices de violéncia seguidos por uma resposta também violenta do Governo
do Estado, resultando em um grande numero de homicidios e taxas de encarceramento cada
vez maiores nas grandes cidades. Com as unidades prisionais precarias, € superlotadas novas
tensdes tais como o surgimento de organizagdes criminosas, megarrebelides e episodios de
violagodes dos Direitos Humanos foram se avolumando.

A resposta encontrada pelo Estado de S3ao Paulo fora o investimento massivo na
construcdo de novas unidades prisionais distribuidas em mesorregides distantes dos grandes
centros urbanos, com destaque para as mesorregioes do Oeste Paulista. Além de buscar aliviar
as tensOes e violéncias as quais passavam a organizagdo do sistema prisional a €época, o
Governo paulista buscou através da construcdo das unidades prisionais no interior dinamizar
territorios com baixa atividade econdmica e fugir do alto custo dos terrenos das cidades mais

abastadas.
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4 - ANALISE DAS RELACOES ENTRE O SISTEMA PRISIONAL E O ENSINO
SUPERIOR PUBLICO NO ESTADO DE SAO PAULO

Para versar finalmente sobre as relagdes, trocas e articulagdes entre o sistema prisional
e o ensino superior paulista trataremos primeiramente da responsabilidade das instituigdes
publicas de ensino superior sobre a realidade do sistema prisional, com destaque para a
questdo da educacdo no carcere. Com o intuito de aprofundar nossa andlise, duas
mesorregides estratégicas do ponto de vista da relacdo prisdo e instituigdes publicas de ensino

superior no Estado de Sao Paulo serdo analisadas individualmente.

4-1 ARELACAO DAS INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR E O
SISTEMA PRISIONAL

Prescrita no artigo 43 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB) de 1996 a educagdo superior tem como finalidades, entre outras, estimular a criagdo
cultural e o desenvolvimento cientifico, formar diplomados nas diferentes areas do
conhecimento, promover a extensao e atuar em favor da universaliza¢do e do aprimoramento
da educacao basica.

No cumprimento de suas finalidades as institui¢des publicas de ensino superior devem
abranger o ensino, a pesquisa académica e a extensdo; seus eixos constituintes. Tais
finalidades demonstram como o carater publico dessas instituigdes colocam responsabilidades
diferentes frente a realidade das instituigdes privadas, voltadas sobretudo para o lucro.

Grande parte das institui¢des publicas de ensino superior sdo universidades, o que lhes
confere grande autonomia institucional tal como esta presente no artigo 207 da Constitui¢do

Federal:

Art. 207. As universidades gozam, na forma da lei, de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial ¢ obedecerfo ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. (BRASIL, 1988)

A LDB define as universidades como “institui¢des pluridisciplinares de formacgao
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo

do saber humano” especificada pela “producao intelectual institucionalizada mediante o

% Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB).
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estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional”.

Em sua tese “ A educagdo nas prisoes brasileiras: a responsabilidade da universidade
publica” a pesquisadora Carolina Bessa indica como a Constituicdo Federal ¢ a LDB podem
corresponder a um conjunto de dispositivos legais indutores de politicas e iniciativas voltadas
a promog¢ao da democracia em entes estatais tais como as instituicdes publicos de ensino

s 401
superior’.

A autora foca na educagdo em prisdes ¢ demonstra como este pode ser um ponto
fundamental para se garantir a responsabilidade das instituigdes publicas de ensino superior
frente suas finalidades, ou seja, o cumprimento de seu tripé: extensdo, pesquisa € ensino.
Além disso, a autora também indica como a educacdo no carcere pode inferir na
democratizagdo do acesso a educagdo basica e superior, dada a escolaridade da populacao
encarcerada e a enorme desigualdade de acesso ao ensino superior. Nas palavras de Bessa:

A problematica que aqui se discute sobre a responsabilidade da universidade na
educagdo em prisdes envolve, necessariamente, o cumprimento do tripé ensino,
pesquisa ¢ extensdo com atividades voltadas a populagdo presa ¢ também aos
profissionais envolvidos. Esta tarefa pode ser realizada por IES publicas, institutos,
faculdades, centros universitarios, dentre outros, dadas as prerrogativas colocadas
pela legislagdo vigente.

Nesse contexto, leva-se em consideracdo, além do tripé constituinte da universidade,
dados relativos a desigualdade no acesso e permanéncia de grupos excluidos no

Ensino Superior, o que tem revelado a historica desigualdade econdmica e racial no
pais, identificada pelo acesso desigual ao Ensino Superior. (BESSA, p.92-93, 2017)

No que se refere a Educacdo para pessoas em regimes de liberdade, os dispositivos
legais que regem este direito sdo o Plano Nacional de Educa¢do (PNE), aprovado pela Lei N°
13.005, de 25 de Junho de 2014 institui ao menos trés metas sobre a educagdo para pessoas

em regimes de privacdo da liberdade:

7.24) implementar politicas de inclus@o e permanéncia na escola para adolescentes e
jovens que se encontram em regime de liberdade assistida ¢ em situagdo de rua,
assegurando os principios da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente;

9.8) assegurar a oferta de educacdo de jovens ¢ adultos, nas etapas de ensino
fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos

61 « Compde-se, assim um conjunto de dispositivos legais, que podem ser considerados indutores de iniciativas e
politicas, sobretudo em se tratando da universidade publica - que, como ente estatal, carrega responsabilidades

publicas diante da sociedade, como a promog¢ao da gestdo democratica. “ (BESSA, p. 92, 2017)
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penais, assegurando-se formagdo especifica dos professores e das professoras e
implementagdo de diretrizes nacionais em regime de colaboragio;

10.10) orientar a expansdo da oferta de educagdo de jovens e adultos articulada a
educagdo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos penais, assegurando-se formagdo especifica dos professores e das
professoras e implementacdo de diretrizes nacionais em regime de colaboracao;

A responsabilidade universitaria e a interface entre instituigdes publicas de ensino
superior ¢ unidades prisionais se justificam ainda pela Resolu¢do CNE N° 2, de 19 de Maio de
2010 que institui as Diretrizes Nacionais para a oferta de educag@o para jovens e adultos em
situagdo de privacao de liberdade nos estabelecimentos penais, indicando a necessidade de

parcerias estratégicas:

A gestdo da educacdo no contexto prisional devera promover parcerias com
diferentes esferas e areas de governo, bem como com universidades, institui¢des de
Educagdo Profissional e organizagdes da sociedade civil, com vistas a formulagéo,
execugdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de Educacdo de Jovens e
Adultos em situacdo de privagdo de liberdade.

Soma-se ainda a edicdo do do Decreto n® 7.626 que institui o Plano Estratégico da
Educagio no Ambito do Sistema Prisional, determinando em seu artigo 2 que “O PEESP
contemplard a educagdo bdsica na modalidade de Educacdo de jovens e adultos, a Educacgao
Profissional e Tecnoldgica, e a Educacao Superior”. Na realidade paulista, o Plano Estadual
de Educacdo nas Prisdes do Estado de Sao Paulo (2015-2016) elaborado pela SAP ( Secretaria
de Administragdo Penitenciaria) e SEE (Secretaria Estadual de Educagdo), também prescreve
a necessidade de inclusdo, expansao, aperfeicoamento e monitoramento da oferta de Educagao
para pessoas em regime de privagdo de liberdade em seus planos estratégicos e meta.

Ainda assim, para além da educagdo em regimes de privacdo de liberdade as
universidades e institui¢des publicas de ensino superior como locus do conhecimento tém a
responsabilidade de buscar entender, problematizar, questionar e sobretudo problematizar a
atual realidade punitiva e encarceradora vigente no Estado de S&o e em todo o Brasil. E nesta

seara que se encontra este trabalho:

Como locus privilegiado de formagao e reflexdo, a universidade tem um importante
papel de transformacdo social, ndo se restringe a reproducdo do conhecimento ou a
formacdo de profissionais, mas ¢ também espaco de debate sobre a criagdo e a
interpretacdo da realidade. Tratando-se especificamente da questdo prisional, a
universidade contribui para a construcdo do saber que constitui, reafirma, questiona
ou legitima o funcionamento do sistema de justi¢a criminal.(BRAGA, p. 347, 2014)

Assim, apresenta-se como um desafio ao conhecimento académico, as universidades,

as instituigdes de ensino superior ¢ a toda academia o enfrentamento a atual politica criminal
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seletiva, encarceradora, punitiva. A praxis académica portanto deve estar focada através de
suas finalidades, em construir uma nova politica: democratizadora dos direitos dos cidaddos,
desencarceradora, e emancipadora dos sujeitos e sujeitas.

4.2 - AS MESORREGIOES DE ANALISE

Buscando esmiucgar e melhor entender a relacdo entre as instituigdes publicas de
ensino superior ¢ as unidades prisionais, o trabalho buscou analisar um recorte regional
especifico no Estado de Sao Paulo: o extremo Oeste Paulista, em especial as mesorregides de
Aragatuba e Presidente Prudente. De acordo com os levantamentos feitos aqui, vimos que as
mesorregides de Presidente Prudente e Aracatuba concentram as unidades prisionais em
numeros absolutos e relativos (ZTabela 1 e Figura 2).

No todo, as duas mesorregioes possuem 35 unidades prisionais, com taxas de unidade
prisionais por 100 mil habitantes altissimas: 2,51 na mesorregido de Presidente Prudente e
1,68 na mesorregido de Aragatuba. Ambas pertencem na regionalizagdo da SAP ao territdrio
da Coordenadoria Oeste, coordenadoria que apresenta o maior numero de estabelecimentos

penais.

Mapa 8 - Distribui¢do das Unidades Prisionais nas Mesorregiées de Aracatuba e Presidente
Prudente

DISTRIBUICAO DAS UNIDADES PRISIONAIS NAS MESORREGIOES DE ARACATUBA E PRESIDENTE PRUDENTE

Base Cartogrifica: 1GC. 2015
Fonte: SAP
Autor: Leonardo Ribas

@ Unidades Prisionais
[ Limites das Mesorregides
Limites Municipais

50 75 km

Fonte: Dados da SAP, elaborado pelo autor
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No que tange as instituicdes publicas de ensino superior, as mesorregioes juntas
acumulam 15 unidades, entre campus da Unesp, Institutos Federais, Fatecs e universidades
municipais. A mesorregiao de Aragatuba, com suas 8 instituicdes de ensino superior e sua
populacdo de aproximadamente 780 mil habitantes, possui uma taxa de institui¢ao publica de
ensino superior por 100 mil habitantes de 1,02 , terceira taxa mais alta em relacdo ao restante
do estado. Destoando da mesorregido anterior Presidente Prudente, apresenta 7 institui¢cdes de
ensino superior para seus mais de 900 mil habitantes, o que configura uma taxa de 0,75

institui¢des de ensino superior por 100 mil habitantes.

Mapa 9 - Distribuicao das Instituicées Publicas de Ensino Superior nas mesorregioes de
Aracatuba e Presidente Prudente

DISTRIBUICAO DAS INSTITUIOES PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR NAS MESORREGIOES DE
ARACATUBA E PRESIDENTE PRUDENTE

Base Cartografica: 1GC. 2013
Fonte: e-MEC
Autor: Leonardo Ribas

@ Instituigdes de Ensino Superior
[ Limites das Mesorregides
[ Limites Municipais

Fonte: Dados do e-MEC, elaboracio do autor

As diferengas entre as taxas de unidades prisionais e taxas de instituigdes publicas de
ensino superior nas mesorregides de analise interessam ao objetivo do trabalho em entender as
relagdes, trocas e interagdes entre o sistema prisional e o ensino superior publico paulista. De
um lado analisaremos a regido Presidente Prudente, com a taxa de unidades prisionais por 100
mil habitantes mais alta do estado e com uma taxa de instituigdes de ensino superior publico

mediana. Do outro analisaremos a regido de Aracatuba com uma taxa de unidade prisional por
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100 mil habitantes também muito alta, assim como sua taxa de institui¢des de ensino superior
publico por 100 mil habitantes.

Vale ressaltar que ambas as mesorregidoes pertencem, na regionalizagdo proposta por
Zomighani (2013)%, aos territorios de baixa atratividade para o capital. Sdo esses territorios,
como vimos anteriormente, os que apresentam menor dinamicidade econdmica e demografica
e que ao longo das ultimas décadas vem sendo escolhidos para receber as unidades prisionais

no processo de interioriza¢ao do sistema prisional paulista.

CASO 1 - A MESORREGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE

A mesorregido de Presidente Prudente se localiza no extremo Ocidental do Estado de
Sao Paulo, fazendo divisa ao Sul com o Estado do Parana e com Mato Grosso do Sul ao
Oeste. Ela ¢ composta por 55 municipios divididos em 4 regides geograficas imediatas no
critério do IBGE. Sua populacdo se aproxima dos 910 mil habitantes segundo o IBGE, ¢ esta
concentrada sobretudo na cidade que leva o nome da mesorregido.

Desde o inicio da interiorizagcdo das unidades prisionais no final do século anterior, a
mesorregido de Presidente Prudente recebeu a construcdo de vérias prisdes em seu territorio.
Atualmente sdo 23 estabelecimentos penais com diferentes finalidades dispostas em 15
municipios (ver Tabela 6): Caiud, Dracena, Florida Paulista, Irapuru, Junqueiropolis, Lucélia,
Marabé Paulista, Martindpolis, Oswaldo Cruz, Pacaembu, Pracinha, Presidente Bernardes,
Presidente Prudente, Presidente Venceslau e Tupi Paulista.

A construgdo de estabelecimentos penais na mesorregido de Presidente Prudente,
sobretudo em municipios menores, se insere na logica interessada em dinamizar econdmica e
demograficamente uma regido marcada pela estagnagdo econdmica (tal como demonstra os
mapas anteriormente expostos). A estagnacdo econdmica da regido se mantém desde a queda
nos rendimentos da cultura do café no século XX ainda assim, atualmente a regido tem na

agricultura e no agronegocio suas principais atividades econdmicas com destaque para a

62« Dentre todas as diversas regionalizagdes do territério paulista, é possivel organiza-lo entre aquelas areas
com maior atratividade para reproducdo do capital (como as regides metropolitanas ou a grande regido continua
que se estende pelo eixo da rodovia Anhanguera, desde de Sao Paulo, chegando até Ribeirdo Preto). Ou aquelas
regides econdmica e demograficamente menos dinamicas, territérios de menor atratividade para o capital, e

concentradas nos extremos do Oeste e do Sul do Estado de Sao Paulo. “ (ZOMIGHANI, p.292, 2013)
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cultura e agroindustria da cana-de-agtcar, a pecudria, o abate bovino e seus derivados, como

aponta a plataforma do Mapa da Economia Paulista®

Tabela 6 - Unidades Prisionais da Mesorregiao de Presidente Prudente

MUNICIPIO UNIDADE PRISIONAL
CAIUA PENITENCIARIA
CAIUA CDP%

DRACENA PENITENCIARIA
FLORIDA PAULISTA PENITENCIARIA
IRAPURU PENITENCIARIA
JUNQUEIROPOLIS PENITENCIARIA
LUCELIA PENITENCIARIA + APP %
MARABA PAULISTA PENITENCIARIA
MARTINOPOLIS PENITENCIARIA
OSWALDO CRUZ PENITENCIARIA

PACAEMBU PENITENCIARIA

PACAEMBU CDPI

PACAEMBU CDP II

PACAEMBU CPP*

PRACINHA PENITENCIARIA

PRESIDENTE PENITENCIARIA

BERNARDES

PRESIDENTE PENITENCIARIA + ARSA ¢

BERNARDES

PRESIDENTE PRUDENTE | PENITENCIARIA + ARSA
PRESIDENTE PRUDENTE CR® + ARSA

 Disponivel em https:

 CDP - Centro de Detencgio Provisoria
 APP - Ala de Progressio Penitencidria

% CPP - Centro de Progressio Penitencidria

7 ARSA - Anexo de Regime Semiaberto
% CR - Centro de Ressocializa¢io


https://www.desenvolvesp.com.br/mapadaeconomiapaulista/ra/presidente-prudente/
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PRESIDENTE PENITENCIARIA I
VENCESLAU
PRESIDENTE PENITENCIARIA II
VENCESLAU
TUPI PAULISTA PENITENCIARIA + APP
TUPI PAULISTA PENITENCIARIA
FEMININA

A presenca das unidades prisionais ¢ marcante nesta regido e promoveu ao longo dos
anos diversas transformagdes no territorio local. Em seu mestrado, Flavia Cescon (2012)
demonstra como as unidades prisionais mobilizaram a populagdo carcerdria em diversos
municipios do Oeste Paulista produzindo os fenomenos demograficos de “inchacgo artificial” e
populagdo flutuante. Segundo os dados organizados pela pesquisadora, em municipios
pequenos tal como Pracinha, Pacaembu, Marabd Paulista e Caiud a populacdo prisional
corresponde a porcentagens altissimas do total da populagao total (acima de 20% em todos os
aqui exemplos citados).

A respeito do sistema de educagdo publica superior, a mesorregido de Prudente
apresenta 7 instituicdes dispostas em 5 municipios (ver Tabela 7). A maioria das unidades sao
de responsabilidade estadual, sendo apenas uma instituicao de responsabilidade federal e uma
institui¢do de dominio municipal. Os cursos oferecidos nessas institui¢des, sao voltados em
sua maioria para o setor do agronegdcio, mas ainda assim € possivel encontrar certa

diversidade nos cursos oferecidos.

Tabela 7 - Instituicoes Publicas de Ensino Superior na Mesorregiao de Presidente Prudente

MUNICIPIO IES
ADAMANTINA FATEC
DRACENA FACULDADE DE CIENCIAS AGRARIAS E TECNOLOGICAS - UNESP
DRACENA FUNDACAO DRACENENSE DE EDUCACAO E CULTURA
PRESIDENTE EPITACIO INSTITUTO FEDERAL DE SAO PAULO
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PRESIDENTE PRUDENTE FACULDADE DE CIENCIA E TECNOLOGIA - UNESP
PRESIDENTE PRUDENTE FATEC
ROSANA CAMPUS EXPERIMENTAL - UNESP

Embora o territério do ensino superior publico nesta mesorregido seja aquém de
assegurar 0 acesso ao ensino superior a toda sua populacao residente, as responsabilidades das
instituicdes publicas de ensino superior ndo estdo eximidas. Assim para entender a
responsabilidade e as relagdes da instituicdes publicas de ensino superior frente aos
estabelecimentos penais consultou-se aqui os principais portais das instituigdes de ensino
(repositoérios institucionais, site institucional, site das pro-reitorias de ensino, pesquisa e
extensdo entre outros, além do site do proprio portal da Secretaria de Administragao
Penitenciaria (SAP-SP), FUNAP ¢ das agéncias de fomento a pesquisa FAPESP ¢ CAPES,
em busca de iniciativas de pesquisa, ensino e extensao que envolvam o sistema prisional.

No Repositorio Institucional da Unesp a busca pela palavra “prisdes” gerou o total de
11 resultados® , sendo apenas um destes trabalhos produzido na mesorregido de Prudente: a
dissertacio de mestrado apresentada ainda em 2009 a comissdo de Pds-graduagdo em
Educagdo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da UNESP de Presidente Prudente intitulada
“Politicas publicas educacionais no ambito do sistema penitencidrio: aplicacdes e implicagdes
no processo de (re)insercao social do apenado” , autoria de Jehu Vieira Serrado Junior .

Nas duas unidades da FATEC na regido, nenhuma iniciativa junto as unidades
prisionais foi registrada nos sites oficiais™. A respeito do Instituto Federal de Sdo Paulo com

! da instituicdo e o

campus em Presidente Epitacio, consultou-se também o site oficia
repositorio institucional’ . Duas iniciativas envolvendo o &mbito geral dos Institutos Federais

de S3o Paulo, a SAP ¢ a FUNAP foram encontradas no site desta Gltima institui¢do”

% Fonte: > Acesso em 21/12/2021

7 Fontes: https://www.fatec.edu.br/adamantina/ e http:/fatecpp.edu.br/ Acesso em 21/12/2021
"' Fonte: https://pep.ifsp.edu.br Acesso em 21/12/2021
72 Fonte:http://repo.ifsp.edu.br/handle/123456789/105 Acesso em 21/12/2021

3Fontes:

NP/ WWW NAP.SP.ZOoV.DI/1NAEX.Pi

deia-digital/ Acesso em 21/12/2021


http://www.funap.sp.gov.br/index.php/2021/06/25/equipe-da-funap-se-reune-com-ifsp-para-discutir-o-projeto-paideia-digital/
http://www.funap.sp.gov.br/index.php/2021/06/25/equipe-da-funap-se-reune-com-ifsp-para-discutir-o-projeto-paideia-digital/
http://repo.ifsp.edu.br/handle/123456789/105
https://pep.ifsp.edu.br
https://www.fatec.edu.br/adamantina/
http://fatecpp.edu.br/
https://repositorio.unesp.br/browse?type=subject&value=Pris%C3%B5es
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utilizando a palavra “universidade” no comando de pesquisa de noticias. A primeira iniciativa
relata a discussdo do projeto "Paideia Digital” visando o oferecimento de cursos em 12
unidades prisionais ndo mencionadas no ano de 2021 e a segunda iniciativa datada de 2020 ¢
o “Programa de Capacitagdo e Qualificacdo Profissional “ o qual cita o IFSP como parceiro
sem mencionar em quais unidades prisionais.

Ja no site da Fundagdo Dracenense de Educagdao e Cultura, ndo encontramos
resultados na parte de noticias ao pesquisar as palavras “ prisao” ou “prisdes” também no

comando de noticias. Porém ao digitar o termo ‘“penitencirias™’

nesta plataforma
encontramos 10 resultados, sendo 8 deles correspondentes a iniciativas diretas da FUNDEC
entre os anos de 2016 e 2013 em relacdo as unidades prisionais. Destacam-se : a criacdo do
Observatorio de Competéncias Sociais em parceria com a FUNAP em 2016, a doagao de
livros para a Penitenciaria de Tupi Paulista no mesmo ano, ¢ iniciativas pontuais nos anos
anteriores tais como palestras, cursos profissionalizantes, servigos de satde entre outros.

A busca nas plataformas de repositorio da FAPESP” por projetos financiados que
envolviam o assunto “prisdes’revelou apenas um projeto de iniciacdo cientifica desenvolvido
na mesorregido de Presidente Prudente no curso de Geografia em 2007, intitulado
“Inseguranca urbana e producao da cidade: mudancas desencadeadas pela presenca dos novos
presidios no oeste paulista”. Do mesmo modo, na busca de grupos financiados na CAPES™,
ao procurar como tema de busca o termo “prisdes” ndo encontramos nenhum grupo na regiao
estudada.

Sendo assim, a busca por trocas, interacdes e relagdes entre o territério do sistema
prisional e o territorio das instituigdes de ensino publico superior na mesorregido de Prudente
revelou a existéncia de poucas iniciativas que coloquem em pratica a responsabilidade das
institui¢des de ensino superior frente a educagdo, a pesquisa e a extensao dentro do carcere.
Revelou sobretudo a auséncia de um programa ou plano sistematizado que una o ensino
superior publico e as pessoas em situacao de privagdo da liberdade.

Mesmo com grande poder de transformagdes econdmicas, demograficas e sua
influéncia no contexto mesorregional, o sistema penitenciario nao ¢ uma questdo recorrente

dentro das 7 institui¢des publicas de ensino superior de Presidente Prudente. As acdes

7 Fonte: https:/fundec.edu.br/noticias
7> Fonte: https:/bv.fapesp.br/pt/metapesquisa/?q=pris%C3%B5es&field= Acesso em 21/12/2021

7 Fonte: http://dgp.cnpq.br/dgp/faces/consulta/consulta_parametrizada.jsf Acesso em 21/12/2021


http://dgp.cnpq.br/dgp/faces/consulta/consulta_parametrizada.jsf
https://bv.fapesp.br/pt/metapesquisa/?q=pris%C3%B5es&field=
https://fundec.edu.br/noticias
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desenvolvidas por essas institui¢des que aqui foram encontradas foram de cunho esporadico e
longe de cumprir com a demanda a qual a mesorregido com maior numero de unidades

prisionais por 100 mil habitantes do Estado precisa.

CASO 2 - AMESORREGIAO DE ARACATUBA

Também localizada no extremo Oeste paulista, a mesorregido de Aracgatuba se
assemelha em grande parte a realidade de Presidente Prudente. Seus 36 municipios abrigam
segundo o IBGE 770 mil habitantes, dispostos em 3 microrregides: Andradina, Birigui e
Aragatuba. O mapa da economia’’ do Estado de Sdo Paulo indica que o setor primario é o que
mais mobiliza forga de trabalho e capital na mesorregiao, sendo esta inclusive o territorio do
maior polo sucroalcooleiro do Oeste paulista.

A localizagdo fronteirica com o Centro-Oeste brasileiro, trouxe historicamente a
regido a construgdo de diferentes modais que escoam mercadorias, sobretudo do setor
agricola. Apesar da importancia para o escoamento e producdo do setor primario, a
mesorregido de Aracatuba sofre com a falta de dinamicidade econdmica. A maioria de seus
municipios tém baixa participa¢cdo no PIB estadual e segundo mapa da economia do Estado 11
municipios sofrem com perdas demograficas.

Tal qual Presidente Prudente, a mesorregido recebeu a constru¢do de unidades
prisionais pela logica da interiorizagdo das unidades prisionais no Estado de Sao Paulo ao fim
do século XX inicio do XXI. O sistema penitencidrio, encarado por autoridades locais e
outros agentes econdmicos como uma oportunidade de diversificar a economia, produziu
neste territorio mudancas demograficas substanciais tal qual mencionamos: o “inchago
artificial” e a populagdo flutuante, sobretudo em municipios pequenos como os exemplos de
Lavinia, Mirandépolis, e Valparaiso.

Na regido de Aragatuba atualmente funcionam 13 unidades prisionais com diferentes
finalidades em 8 municipios: Andradina, Aragatuba, Avanhandava, Birigui, Lavinia,

Mirandépolis, Nova Independéncia e Valparaiso (ver Tabela §8).

Tabela 8 - Unidades Prisionais da Mesorregiio de Aracatuba

MUNICIPIO UNIDADE PRISIONAL

7 Fonte: https://www.desenvolvesp.com.br/mapadaeconomiapaulista/ra/aracatuba/ Acesso em 21/12/2021


https://www.desenvolvesp.com.br/mapadaeconomiapaulista/ra/aracatuba/
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ANDRADINA PENITENCIARIA
ARACATUBA CR + ARSA
AVANHANDAVA PENITENCIARIA
BIRIGUI CR + ARSA
LAVINIA PENITENCIARIA I
LAVINIA PENITENCIARIA II
LAVINIA PENITENCIARIA III
LAVINIA CDP
MIRANDOPOLIS PENITENCIARIA
MIRANDOPOLIS PENITENCIARIA
NOVA INDEPENDENCIA CDP
VALPARAISO PENITENCIARIA
VALPARAISO CPP

Em relagdo ao ensino publico superior, a mesorregido de Aracatuba conta com 8
institui¢des dispostas em apenas 3 municipios (ver Tabela 9). Sao 2 instituigdes de cunho
federal (IFSP Birigui e Ilha Solteira), um campus da FATEC e 3 unidades da UNESP de
responsabilidade estadual, somadas a 2 institui¢des municipais (FAC-FEA em Aracatuba e
FATEB em Birigui). O baixo contingente populacional na regido e a baixa oferta de vagas no
ensino publico superior no estadual fazem a regido apresentar a terceira maior taxa de
institui¢des publicas de ensino superior por habitante.

Tabela 9 - Instituicoes Piblicas de Ensino Superior na Mesorregiio de Aracatuba

MUNICIPIO IES

ARACATUBA FATEC

ARACATUBA FACULDADE DE ODONTOLOGIA - UNESP

ARACATUBA FACULDADE DE MEDICINA VETERINARIA - UNESP
ARACATUBA FACULDADE DA FUNDACAO EDUCACIONAL ARACATUBA - FAC-FEA




85

BIRIGUI IFSP

BIRIGUI FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA
ILHA SOLTEIRA FACULDADE DE ENGENHARIA - UNESP
ILHA SOLTEIRA IFSP

Das relagdes entre as institui¢des de ensino superior € as unidades prisionais, dos 11
resultados’ encontrados ao procurar o termo “prisdes” no repositorio institucional da UNESP
apenas 1 fora produzido na mesorregidao de Aracatuba. Trata-se de um trabalho de conclusao
de curso em Odontologia na Faculdade de Odontologia da Unesp de Aragatuba intitulado
“Percepcdo e satisfacdo dos internos do centro de recuperagdo e insercdo social sobre saude
bucal” de Annelise Prieto. Nenhuma outra iniciativa de ensino, pesquisa ou extensao fora
encontrada nos demais sites institucionais” da Faculdade de Medicina Veterinaria em
Aracgatuba, Faculdade de Engenharia de Ilha Solteira e da Faculdade de Odontologia em
Aracatuba.

Dos institutos federais de Ilha solteira e Birigui a pesquisa ndo encontrou nenhuma
iniciativa pontual dentro dos sites e repositdrios oficiais® . Tal como foi posto na mesorregido
de Presidente Prudente encontrou-se aqui duas acdes em parceria com o sistema prisional no
site da FUNAP envolvendo o ambito geral dos institutos federais sem mencionar o campus e
as unidades prisionais atendidas. Sao elas: o projeto "Paideia Digital’e o “Programa de
Capacitacao e Qualificagdo Profissional “ o qual cita o IFSP como parceiro.

29 <¢

Também foi frustrada a procura pelos termos “prisdes” “penitencidrias” e “unidades
prisionais” nos mecanismos de busca dos sites da FATEC de Ilha Solteira® e das faculdade

municipais de Birigui e Aragatuba®, assim como no site da FAPESP e CAPES*.Ao todo

8 Idem 68
"Fontes: https://www.fmva.unesp.br/ , https://www.feis.unesp.br/ e https:/www.foa.unesp.br/ Acesso em

28/12/2021

% Fontes: hitp:/repo.ifsp.edu.br/handle/123456789/104 , hitp/://repo.ifsp.edu.br/handle/123456789/160,
https://ist.ifsp.edu.br/ e https:/bri.ifsp.edu.br/ Acesso em 28/12/2021

81 Fonte: https://www.fatecaracatuba.edu.br/ Acesso em 28/12/2021

% Fonte: http:/feata.edu.br/ e : 2p=pagi

8 1dem 74 ¢ 75

Acesso em 28/12/2021
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apenas 1 iniciativa de pesquisa foi encontrada dentro das 8 institui¢des presentes na
mesorregido, iniciativa essa de carater pontual e esporadico.

Portanto o que a analise das relagdes, trocas e articulagdes entre o territdrio do sistema
prisional e o territério do ensino superior publico na mesorregido de Aragatuba revelou ¢ a
auséncia de iniciativas que visem cumprir com a responsabilidade das IES no céarcere. Mesmo
com uma taxa alta de instituicdes publicas de ensino superior por 100 mil habitantes em
relagdo a realidade estadual, as universidades, institutos federais e demais faculdades sdo
ausentes nas unidades prisionais da mesorregido de Aragatuba.

Com o grande ntimero de unidades prisionais dispostas pelas mesorregioes do Oeste
Paulista, sdo pouquissimos os projetos propostos que visem transformar de alguma maneira a
realidade das pessoas nos espacos de privagdo da liberdade. Tanto do ponto de vista do
sistema prisional e suas responsabilidades para com os direitos dos presos e presas e a lei de
execugdo penal, quanto do ponto de vista da responsabilidade das IES frente o carcere pouco
¢ mobilizado. A auséncia de um projeto sistematico de transformacao da realidade da situacao
das pessoas privadas de liberdade por essas instituicdes ¢ do mesmo modo um projeto de

manutencao desta realidade como tal.

CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSICOES

Nitidamente a 16gica espacial do sistema prisional paulista se construiu e se constréi a
partir de premissas distintas do ensino superior publico do mesmo Estado, com poucas trocas,
relacdes e articulagdes. Enquanto o sistema prisional, a partir, sobretudo, da década de 1980,
passou por um intenso processo de expansao e interiorizacao, o territorio do ensino publico
superior sofria dificuldades para se expandir pelo Estado dada a politica de austeridade e
extrema seletividade para com os recursos da educagdo publica superior.

A seletividade social e espacial do ensino superior publico esteve a merce da logica de
acumulacdo do modo de producdo capitalista vigente como parte fundamental do meio
técnico cientifico-informacional do Estado de Sao Paulo. Essa logica teve como consequéncia
a produgdo de um territorio extremamente desigual. Desigualdade neste caso que se expressa
ndo apenas na localizagdo seletiva das universidades, institutos federais e demais faculdades
paulistas que se concentram nas regides mais ricas; mas também no acesso de toda a

populacdo do Estado aos direitos fundamentais, sobretudo o direito a educagdo.
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Paralelamente, a falta de acesso aos direitos fundamentais e a produgao de cidadanias
mutiladas ao redor de Sdo Paulo contribuiram para uma realidade cada vez mais critica e
violenta do ponto de vista social na unidade federativa mais rica do Brasil. Grande parte da
resposta do governo do Estado frente esse cenario fora ainda mais violéncia através do modus
operandi de sua policia, seus dispositivos legais e sua politica de encarceramento, sobretudo
nas grandes cidades.

Para lidar com a tensdo e a violéncia nas grandes cidades, o Estado de Sao Paulo
iniciou no final do século XX o processo de interiorizagao das unidades prisionais. Em
grandes proporcdes as prisdes foram construidas fora dos principais centros urbanos, inclusive
com a justificativa de dar dinamicidade a territdrios com dificuldades economicas historicas.
Enquanto isso a expansdo do ensino publico superior sofria com questdes or¢amentais e via o
ensino superior privado crescer exponencialmente.

Tais conclusdes mostram que até aqui unidades prisionais e universidades, faculdades
e institutos de ensino superior publico no Estado de Sao Paulo caminharam distantes um dos
outros, nao s6 no aspecto espacial dessas instituigdes, mas também no que diz respeito a suas
intencionalidades e possibilidades de transformacdo conjuntas. Apesar dessa tendéncia de
distancia historica do sistema penitenciario € do ensino superior publico, diversas iniciativas
que colocam em pratica a responsabilidade das instituicdes de ensino superior publico frente
ao carcere vém sendo construidas em Sdo Paulo e no Brasil no decorrer dos ltimos anos.

Grande exemplo de uma possibilidade diferente da relagdo entre as unidades prisionais
e o ensino superior ¢ o Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educagdo em Regimes de
Privagdo da Liberdade (GEPEPrivacio) da Faculdade de Educagdo da Universidade de Sio
Paulo (FEUSP). Sobre orientagdo do professor Roberto da Silva o grupo ja ensaiou diversas
possibilidades de estudo, pesquisa e extensdo ao longo dos anos, além de formar diversos
pesquisadores, professores e profissionais que atuam nas unidades prisionais dentro e fora do
Estado de Sao Paulo.

Dentre os trabalhos deste grupo, vale a pena destacar o projeto: “ O Projeto Politico
Pedagogico em Prisdes”, que tem a premissa de que a unidade prisional seja administrada
como uma escola a partir de um projeto politico pedagogico. Desde 2015 o projeto ¢
desenvolvido no entorno da USP no Campus Butanta, atendendo cerca de 10 mil pessoas
presas em parceria com a Secretaria de Estado da Educagdo. Além disso, os livros “Didatica

no Carcere I e II” sdo resultados de experiéncias coletivas do grupo na constru¢do de uma
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metodologia para a educagdo no carcere envolvendo diversos profissionais que atuam nas
unidades prisionais. O grupo também procura mapear e desenvolver as possibilidades de
encontro entre as diversas universidades, faculdades e institutos federais do Estado, incluindo
as ferramentas a distancia via Univesp.

Outros exemplos no Estado de Sao Paulo sdo os estudos sobre prisdes do Nucleo de
Estudos da Violéncia, também vinculado a USP e as diversas atividades desenvolvidas pelo
Nucleo de Investigagdo e Praticas em educagdo nos espagos de restrigdo e privacdo de
liberdade da Universidade Federal de Sao Carlos — (EduCérceres- UFSCar). Sdo destaque
também, as pesquisas e trabalhos da Faculdade de Filosofia e Ciéncia da UNESP, em Marilia,
e na UFABC, sobretudo no Grupo de Pesquisa em Segurancga, Violéncia e Justica (Seviju).

Para além dos exemplos no Estado de Sao Paulo, outras possibilidades Brasil afora se
destacam no ensino, pesquisa e extensdo das universidades, institutos e faculdades nas
prisdes. O Semindrio Internacional de Pesquisa em Prisdo realizado pela Associacdo
Nacional de Direitos Humanos, Pesquisa e P6s-Graduacdo (ANDHEP) retine diversas dessas
possibilidades e iniciativas de novas relagdes entre o ensino superior e as unidades prisionais.
Até o ano de 2021 cinco edigdes desse seminario aconteceram, sendo duas edi¢cdoes em
unidades da USP na cidade de Sao Paulo , uma edi¢do no Rio de Janeiro na Universidade
Catolica de Petropolis, uma edi¢do em Pernambuco na UFPE em Recife e outra edicdo em
Dourados no Mato Grosso do Sul na Universidade Federal da Grande Dourados.

A troca, o contato e a frequéncia do sistema prisional como objeto de estudo dentro da
academia suscita novas discussdes e inéditos viaveis. Vale a pena neste trabalho ressaltar as
possibilidades encontradas pela Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) tanto por suas
produgdes no campo da pesquisa, como pelas atividades de extensdo, mas sobretudo pela
iniciativa pioneira de reservar vagas nos cursos de graduacdo a egressos do sistema prisional.
A acdo afirmativa foi aprovada pelo Conselho Universitario da UFSB e ¢ a primeira do tipo
no pais, A proposta reserva apenas uma vaga por curso para este publico, o que € bastante
incipiente. Mas fato ¢ que a iniciativa instiga discussdes e problematiza a fundo o papel da
Universidade e do ensino publico superior, sendo extremamente importante para o futuro da
relag@o entre o ensino superior e as unidades prisionais.

Os exemplos acima s3o apenas algumas das iniciativas de transformagdes que as
institui¢des de ensino superior podem fazer frente a realidade no Carcere. Elas sdo reais e se

juntam a muitas outras iniciativas de ensino, pesquisa e extensao que ja acontecem no sistema



&9

prisional paulista e brasileiro. Antes de serem impossiveis elas sdo viaveis. Antes de serem
comuns elas sdo inéditas. Antes de serem insignificantes elas sdo necessarias. Antes de serem

auséncia elas sdo presenca.
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ANEXOS

ANEXO 1 - CARTA A SOCIEDADE 503-E

Carta a Sociedade — 509-E, Afro-X
Carandiru, 20 de novembro de 1999.

Apenas mais um entre 365 dias iguais.

Provando do veneno e do gosto amargo do sistema. Lagrimas de sangue se misturam na taga

do 6dio, abandono, sofrimento, lamentos.

A fita ndo foi apaziguada, outra vez as escadas vao ser tingidas de vermelho, misericordia €

raridade!

O amanha pertence s6 a Deus ,uma par de feridos,varios mortos ficaram pelo caminho,mas

nossa vontade de vencer ¢ bem maior. A gente nao ta engrupido com a frase: "Vai melhorar".

500 anos, nao temos motivos nenhum para comemorar.

Nosso governo ¢ tio justo, que construiu mais presidios e menos escolas.

Os preto aqui Afro-X e Dexter, ¢ uma par de manos que sdo considerados um perigo pra
sociedade, tém uma missdo:contrair mais uma vez a estatistica e a justica cega, mostrando

principalmente a si proprio, que ser humano € capaz de regenerar-se.



96

ANEXO II - SOLICITACAO DE ACESSO AO PERFIL DE ESCOLARIDADE DAS
PESSOAS EM SITUACAO DE PRIVACAO DE LIBERDADE NO ESTADO DE SP

Prezado(a) Sr(a) Leonardo Jose Achiles Ribas,
Asua solicitacdo de acesse a documentos, dados e infermacdes, de protocole 552882118327, data 19/08/2021, FOI ATENDIDA.

CGrg#o/Entidade: Secretaria Estadual da Administracéo Penitencidria
SIC: Secrstaria Estadual da Administracio Penitenciaria - SAP

Solicitacgo:
Qual o perfil de escolandade das pessoas em sifuacdo de privacdo de liberdade no estado de Séo Paulo?

Resposta:
SEGUE ANEXO.

O arquivo anexo complementa a sua resposta:

PLANILHA PADRAC GRATE EDUCAGAQ SAP JUNHO 2021 xls

Caso ndo figue satisfeito com a resposta ou com o servico, recomendamos os procedimentos abaixe indicados:
1) NOVA SOLICITA(;ﬁO - Formule uma nova solicitagdo de informacée ao SIC, esclarecende melher o solicitado. wwu.sic sp.gov.or
2) CONTATE UMA OUVIDORIA - Formalize uma reclamacao efou sugestdo junto 8 Cuvidoria do orgdo gue prestou o atendimento. hitgs./fwww. ouvidoria.sg

3) Enfre com um recurso: [Link]

O PRAZO para entrar com recurso & de 40 (guarenta) dias, a contar da data do protocolo da solicitacio.

Atenciosamente,
SIC.SP
Governo do Estado de Séo Paulo



