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RESUMO

Este trabalho se propde a discutir os altos indices de letalidade da agdo policial no pais,
especialmente contra a populagdo negra, a partir da compreensdo do papel estruturante do
racismo na formacao social do Brasil e, consequentemente, na estruturagdo do sistema de
justica criminal. Adotando uma perspectiva decolonial para uma analise que leve em conta
também os reflexos da colonialidade nas relagdes de poder, resgatam-se os aportes teoricos do
pensamento negro para refletir sobre o fendmeno da letalidade policial e suas determinantes
nos ambitos social, institucional e subjetivo que contribuem para a perpetuacdo e
intensificacdo dessa violéncia. Objetiva-se indicar que os moldes coloniais reverberam até
hoje e compdem a denominada colonialidade, que ¢ uma ferramenta para perpetuar a
supremacia branca em detrimento da subjugacdo dos negros e do controle de seus corpos, de
modo a vetorizar as relagdes sociais através da instrumentalizacdo da raga, biopoder e
racismo. Para tanto, a metodologia da revisao de bibliografias ja existentes sobre o tema foi
utilizada, bem como a coleta de dados de 6rgdos oficiais do governo acerca das mortes
resultantes de intervencdo policial. Serd analisado como a letalidade policial e genocidio
negro se relacionam por meio da lente da estrutura da instituicdo policial- com foco no
periodo colonial, imperial e republicano brasileiro - bem como das criminologias e sistemas
penais que inferiorizam no negro por teorias bioldgicas e limitadas. Por conseguinte, dados
sdo apresentados de modo a ilustrar a letalidade policial, indicando a continua violéncia
contra negros enquanto ferramenta de manutengdo das relagdes de dominag¢do e poder

pautadas na heranca colonial.

Palavras-chave: Colonialidade; Controle; Genocidio; Letalidade; Policia.



ABSTRACT

This work aims to discuss the high rates of lethality in police action in the country, especially
against the black population, based on an understanding of the structuring role of racism in
Brazil's social formation and consequently in the structuring of the criminal justice system.
Adopting a decolonial perspective to analyze the reflections of coloniality on power relations,
theoretical contributions from black thought are retrieved to reflect on the phenomenon of
police lethality and its determinants in the social, institutional, and subjective realms that
contribute to the perpetuation and intensification of this violence. The objective is to indicate
that colonial molds still reverberate today and constitute the so-called coloniality, which is a
tool to perpetuate white supremacy at the expense of subjugating black people and controlling
their bodies, thereby vectorizing social relations through the instrumentalization of race,
biopower, and racism. To achieve this, the methodology employed was a review of existing
literature on the subject, as well as data collection from official government agencies
regarding deaths resulting from police intervention. The analysis will examine how police
lethality and black genocide are related through the lens of the police institution's structure,
focusing on the Brazilian colonial, imperial, and republican periods, as well as the
criminologies and penal systems that marginalize black people through limited biological
theories. Consequently, data is presented to illustrate police lethality, indicating the ongoing
violence against black people as a tool to maintain domination and power relations rooted in

colonial heritage.

Key-words: Coloniality; Control; Genocide; Lethality; Police.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo trata da letalidade policial e genocidio negro, de modo a
evidenciar os fatores estruturais que os sustentam, numa manifestacdo de continuidade da
colonialidade. Assim, o trabalho sera desenvolvido de modo a tragar os elementos histéricos
que culminam nos altos indices de letalidade policial.

O Brasil possui um alto indice de pessoas mortas em decorréncia da agdo policial,
sendo a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (PMESP) uma das mais violentas do pais ao
lado da policia carioca. Em 2020 o niimero de pessoas mortas por policiais militares no
Estado de Sao Paulo bateu recorde historico e entre janeiro € junho houve 498 mortes
registradas como "morte decorrente de intervencdo policial" - maior nimero para o primeiro
semestre desde 1996. Em comparagdo a 2019 houve a queda no numero de pessoas mortas
por policiais em servico em Sdo Paulo, com 51 vitimas a menos (uma reducao de 6,9%), no
entanto, as Policias Civil e Militar de S0 Paulo mataram fora de servico 159 pessoas em
2020, o que significou 12 mortes a mais que no ano anterior. Na capital, as policias
respondem por 35% das mortes violentas intencionais da cidade de Sao Paulo.

Mais do que impedir a ocorréncia do crime, a violéncia letal tem sido utilizada como
forma de controle social coercitivo dado que as Policias executam sumariamente pessoas,
especialmente a populagdo negra. Conforme os dados do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, 21.892 pessoas foram mortas decorrentes de intervengao policial no periodo entre
2009 e 2016 no Brasil, sendo que deste contingente 71% eram pessoas negras, 99% de
pessoas do sexo masculino e 81% com idade entre 12 e 29 anos.

No entanto, muitos desses casos nao tém resolu¢do, ocorrendo ainda falta de
transparéncia para a divulgagdo de informagdes atinentes a raca das vitimas. Ao menos 11
unidades da federa¢do ndo passam nenhum tipo de informagdo sobre a raga/cor da pele das
vitimas das duas corporagdes (policias Militar e Civil) e entre os que coletam e disponibilizam

9]

os dados, hd véarios casos de “raga ndo informada”'. Contudo, como bem aponta Jurema
Werneck, diretora da Anistia Internacional, ha de se lembrar também a responsabilidade do

Judiciario e do Executivo, principalmente dos governadores, nos assassinatos de negros

"Estados niio sabem ra¢a de mais de 1/3 dos mortos pela policia em 2020; dados disponiveis mostram que
78% das vitimas sdo negras. DA SILVA; GRANDIN, CAESAR, 2021).Disponivel em:
<https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/04/22/estados-nao-sabem-raca-de-mais-de- 13-dos-mort
os-pela-policia-em-2020-dados-disponiveis-mostram-que-78percent-das-vitimas-sao-negras.ghtml>. Acesso em:
18 jun. 2023.
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cometidos pelos agentes de estado. Para a diretora, o racismo na administracdo do Estado
também estd contribuindo para esse quadro, “e esconder informacdo ¢ uma estratégia para
continuar permitindo essa violagdo profunda dos direitos humanos das pessoas negras no
Brasil”.

Em que pese a atuag¢do do policial na rua seja fortemente influenciada pelas praticas
discriminatorias que estdo presentes na sociedade, junto a um Judicidrio fragil em estabelecer
balizas para a acao policial, a questdo racial, tdo escancarada ao enfrentar o tema, ndo aparece
como fator explicativo ou como elemento de compreensdo desses modos de
funcionamento da policia para além do argumento da seletividade nos debates académicos.

Conforme explica Freitas (2020, p.22), no campo dos estudos policiais, entre 1987
2017, o debate sobre racismo e relagdes raciais ocupou pouco destaque, seja como enfoque
tematico seja como referencial tedrico-epistemoldgico. Em seu trabalho, o autor constata que
apenas em cerca de 7% dos 373 estudos identificados no periodo citado a questdo do racismo
e das relagdes raciais foi tratada como tema central (FREITAS, 2020 p.72)

A prevaléncia de estudos estruturados a partir da andlise de classes representou,
durante muitos anos, o abandono do debate sobre racismo e limitou as conexdes e trocas entre
o campo dos estudos policiais e as discussdes oriundas do campo do pensamento negro
brasileiro. Nesse sentido, desenvolveram-se limitadamente pesquisas que elegeram as
hierarquias raciais como ponto central de sua observagdo sobre o tema do racismo e das
relagdes raciais. Para o autor, as discussdes centram-se, principalmente, sobre discriminagao,
filtragem e seletividade racial, ndo se aprofundando a incorpora¢do da raga como matriz
analitica para observar, descrever e interpretar a policia e os fendmenos sociais a ela
relacionados.

Por consequéncia, o espago dedicado ao debate sobre racismo no campo dos estudos
policiais ¢ majoritariamente formado por pesquisas empiricas dirigidas a descri¢do do peso
das relagdes raciais na producao de fenomenos de discriminacgao.

Salienta-se também que ndo se pretende neste trabalho atribuir a policia
responsabilidades exclusivas sobre praticas de controle social violento, dado que imersa em
um contexto maior de estruturas que corroboram para tal.

Levando em conta este panorama, pretende-se na pesquisa deter-se sobre a acao
violenta das policias, passando pela legitimacao juridica e social da violéncia de Estado, que
leve em conta o papel estruturante da raca e do racismo nas relagdes sociais. Para isso, a

pesquisa almeja contar com o suporte de uma perspectiva epistémica decolonial.
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O genocidio e marginalizagdo do povo negro esta intimamente relacionado com a
colonialidade, uma estrutura social advinda do colonialismo que, por sua vez, denota a época
da Modernidade. Sendo assim, a colonialidade ¢ cunhada como a manuten¢ao da dindmica do
colonialismo e da Modernidade, em que a supremacia, em todos os aspectos, da Europa e suas
extensoes era instituida.

E em meio a essa tragica e violenta dindmica moderna-colonial que a hierarquizagio
de ragas foi imposta cravada no Estado e seus ramos de modo a perpetué-la até os dias atuais.
E nesse sentido que cabe a exposigdo da atuagio policial no periodo colonial, imperial ¢ na
primeira republica, haja visto que evidenciam a histéria manutengdo e atualizagdo da
repressdo contra a populagdo negra, como uma espécie de mecanismo para controle de seus
corpos de modo a manté-los no estado de subjugagdo. A pesquisa centra-se nestes periodos
tanto por entender que, em geral, muito se relaciona a violéncia policial com a heranga da
ditadura, mas pouco do passado colonial, que, como serd explorado, nunca deixou de
reverberar seus efeitos na produgdo de mortes negras.

Para tanto, a presente pesquisa utilizou-se da metodologia de revisao bibliografica,
de modo a selecionar obras publicadas sobre o tema que contribuissem para o objetivo da

pesquisa.
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2. COLONIALIDADE E A RACA COMO VETOR DAS RELACOES SOCIAIS

A colonialidade pode ser definida como “o lado obscuro e necessario da
Modernidade”, momento em que as dindmicas de poder e estruturacdo social foram definidas.
Portanto, a colonialidade ¢ um atributo da Modernidade e instituiu-se como um sistema que
determina os elementos que dominardo os recursos, o trabalho, o capital e o conhecimento da
sociedade (BALLESTRIN, 2013).

Iniciada em que se iniciou entre os séculos XV e XVII, a modernidade ¢ um
momento histérico intimamente ligado as revolugdes industriais, ao Iluminismo, Reforma
Protestante, Grandes Navegacgodes e as colonizagdes europeias sobre os continentes americano
e africano’.

Além desses marcos histéricos, as limitagdes territoriais de Estados europeus
contribuiram para a fixacdo das hierarquias e violéncias instituidas no inicio do periodo
moderno, tendo em vista o poder que as nagdes eurocéntricas impunham as demais, de modo
a segrega-las e afasta-las de si mesmas (QUIJANO, 2005).

E em decorréncia desses acontecimentos que, na Modernidade, a producio de
conhecimento ficou a disposi¢do da Europa, que determinava o que seria a colonia, a
metrdopole, o saber cientifico e, principalmente, o homem branco e ndo branco.

Destaca-se na Modernidade a ideia de supremacias de raca, em que os brancos sao
superiores em diversos aspectos aos nao-brancos. Alids, a supremacia europeia construida na
Modernidade ¢ decorrente da violéncia, genocidio de povos ndo-brancos e extracdo de
recursos do continente americano e africano (SILVA, 2018).

Dessa forma, tem-se que a Modernidade ¢ um momento histérico propulsionado pela
violenta reacdo europeia, a qual se constituiu como supremacia mundial em razdo do
exercicio de um poderio que subjugou diversas nag¢des ao redor do mundo, principalmente no
continente americano e africano, de modo a criar uma dinamica de raga, que propiciou a
expansao econdmica da Europa

Nesse sentido, a Modernidade pode ser alocada como um fator determinante e

2 Embora ndo haja um consenso quando, de fato, poderia ser iniciado a modernidade, aqui, a exemplo de Streva
adota-se o conceito de "moderno" a partir dos escritos de Enrique Dussel e de Paul Gilroy, principalmente. Para
Enrique Dussel, um dos conceitos de "modernidade", refere-se ao inicio de uma Histoéria Mundial nunca antes
existente, através da expansdo e dominagdo europeia dos territdrios e populagdes, inicialmente, da América
Latina,e, posteriormente, de outras regides do mundo (América do Norte, Africa e Asia). Assim, o conceito de
modernidade empregado pela autora tem como marco central o sistema de escravizagao racial e de colonizagao.
No mesmo sentido, explica a autora, Gilroy defende que o conceito de modernidade faz referéncia a emergéncia
dos Estados Nac¢do advindos da interpenetracdo entre industrializag@o, capitalismo e democracia, que foram, por
sua vez, possibilitados pela colonizagdo e escravizagdo europeia dos demais paises do globo. (STREVA, 2016)
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constitutivo da violéncia institucionalizada que persiste até os dias atuais, cujas consequéncias
refletem no presente (DUSSEL, 1993 in SILVA, 2018). Ante este panorama que o capitulo
serd desenvolvido, de modo a expor que a dinamica colonial persiste, principalmente em

relacdo a estrutura social pautada na raga.

2.1 PENSAMENTO DECOLONIAL

O pensamento decolonial, também conhecido como “movimento” e “giro
decolonial”, trata-se de uma corrente de pensamento iniciada no campo da historia e que
retoma a tradicdo critica latino-americana, acrescentando a ela a compreensdo da
colonialidade como aspecto estruturante intrinseco a Modernidade: que comegou e foi
possivel para a Europa apenas a partir do processo de colonizagdo da América e escravidao de
nativos afroamericanos.

O Giro Decolonial, termo cunhado por Maldonado Torres (2007), assim,
caracteriza-se como uma virada epistemologica de complexa heterogeneidade a colocar em
foco categorias politicas como classe, raca, nacao e género.

A justificativa do pensamento, sinteticamente, baseia-se em analisar criticamente a
permanéncia e reformulacdo da colonialidade como uma forma de dominagdo que
subalterniza raga, género e classe por meio de categorias trazidas do que se denomina como
Modernidade, cuja esséncia € eurocéntrica, capitalista e pretensiosamente universalista.

Tal pensamento, portanto, situa-se na ideia de compreender os fendmenos sociais a
partir desse historico de exploracdo e subalternidade imposto pelas nagdes imperialistas, de
modo a descolonizar principios naturalizados nos quais o conhecimento ¢ construido e,
segundo Walter Mignolo (2012, p.22), articulando-se como um contra-discurso a tradi¢ao do
saber eurocentrada.

A América Latina, a exemplo de outros paises que contam com um passado de
colonizagdo, carrega uma histéria marcada por influéncias estrangeiras devido ao seu passado
colonial, cujo efeitos reverberam até hoje na atualidade em suas esferas politicas, econdmicas
e sociais, compreendendo-se que a colonizacdo vivenciada durante séculos nao se deu apenas
a niveis de exploragdo econdmica e material, mas também nos niveis ideoldgico e politico.

Nesse cenario, a Modernidade sustentada pelos paises centrais, supostamente trazida

pela colonizacdo europeia e com a chegada dos europeus trouxe uma epistemologia consigo, a
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qual ¢ pautada no eurocentrismo hierarquizante, de modo a conduzir as relagdes sociais a
partir desse norte.

Notadamente, a nocdo de raga ¢ inventada no periodo histérico da
Modernidade-Colonialidade e os feitos operados pelos processos de racializacdo se mantém a
atualidade.

Como adverte Miranda (2018, p. 64), a partir de Quijano, a Modernidade ¢ uma
no¢ao que se relaciona com “colonialidade” na medida em que dindmicas de poder
inauguradas com a Modernidade tém base e estruturacdo colonial.

Para Fanon (1968), o saber, o poder e o racismo nas sociedades coloniais e
pos-coloniais partem da centralidade da situa¢do colonial como forma de construgcdo das

subjetividades sociais e das estruturas sociais capitalistas da modernidade. Nesse sentido:

“Assim, o que se t€m ¢é que, a partir dos valores introjetados pelo colonizador nas
mentes dos sujeitos subalternizados, é que os valores colonizados passam a ser
estruturados, numa légica de inferioridades racial, econdmica, bélica, linguistica e
cultural que impde aos individuos colonizados um paradigma de valores
fundamentados, notadamente, nos valores dominantes articulados pelo
aparato cultural do colonizador” (REIS; ANDRADE, 2018).

De inicio, ao discutir a colonialidade, cabe esclarecer a diferenca entre colonialidade
e colonialismo, apresentada por Anibal Quijano. Segundo o autor, o colonialismo refere-se a
relacdo de um povo que esta sob o poder politico e econdomico de outra nagao, observado mais
especificamente ao periodo especifico da colonizagao.

Colonialidade, por sua vez, diz respeito a manutengdo das relagdes assimétricas de
poder e de dominacdo que reverbera até hoje no ambito do conhecimento, do trabalho e das
relagdes sociais intersubjetivas dos colonizados, mesmo com o fim da colonizagao.

Logo, apesar do fim da colonizagdo moderna, a colonialidade sobrevive na
atualidade, configurando os modos pelos quais se estabelecem, na atualidade, a politica global
e local, a constru¢do de conhecimento, as relagdes sociais e a propria identidade dos
individuos, o que foi chamado, respectivamente, de colonialidade do poder do saber e do ser
(MALDONADO-TORRES, 2008 p. 61-72; QUIJANO, 2005, p. 117).

A colonialidade do poder estaria relacionada a classificagdo social basica e universal
da populagdo do planeta em torno da ideia de “raca”. Nessa linha de raciocinio, a
colonialidade do poder e, segundo Mignolo (2012, p. 676), “¢ o poder e o conhecimento que

permitem classificar e dominar o resto da humanidade”.
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Por sua vez, a colonialidade do saber seria o ponto chave para a expansdo do
colonialismo ndo apenas a nivel territorial europeu, mas de producdo de conhecimento, ao
hierarquizar o pensamento europeu como superior em detrimento dos demais e ignorar outras
formas epistemoldgicas, configurando um eurocentrismo epistémico’.

Por ultimo, a colonialidade do ser “refere-se ao processo pelo qual o senso comum e
a tradi¢do sdo marcados por dindmicas de poder de caracter preferencial: discriminam pessoas
e tomam por alvo determinadas comunidades” (MALDONADO-TORRES, 2008, p. 96).

Todavia, importante esclarecer que o projeto da  decolonialidade ndo ¢
fundado no discurso académico, ou mesmo de inovagdo, mas pretende dar espaco a
conhecimentos que sempre existiram e que ndo encontravam espaco de apreciagdo,
invisibilizados pelos saberes académicos eurocéntricos.

A importante contribuicdo da perspectiva pos-colonial ¢, segundo Mbembe, uma
maneira alternativa de leitura da modernidade, principalmente sobre os efeitos da crueldade e
cegueira produzida por certa concep¢ao — nomeada como colonial — de razdo, humanismo e
universalismo (MBEMBE, 2011).

Dessa maneira, compreender a colonialidade significa levar em consideracdo as
estruturas de poder e de subordinacdao que até os dias de hoje sdo reproduzidas e fomentadas
no interior da dindmica perversa de globalizagdo, de modo a promover a manuten¢do das
formas de dominagdo proprias da estrutura metropole-colonia, conjugando a resisténcia do sul
global contra a dominag¢ao politica, econdmica, discursiva e, principalmente, epistemologica e
a reivindicagdo por outras perspectivas (SANTOS, 2003).

Na linha, ainda, de Quijano, a colonialidade ¢ definida por meio de quatro
caracteristicas estruturantes: a) redimensionamento de toda forma hegemonica de trabalho e
de sua exploragdo para a producao de capital; b) eurocentrismo como modo de producdo do
conhecimento e de formagdo de subjetividades relacionadas a esse conhecimento; c)
estabelecimento do Estado-nagdo como forma de controle e autoridade deste novo padrao de
poder, funcionando como fiscalizador e mantenedor do exercicio da colonialidade do poder;
d) racializagao como modelo de classificagao social universal (SILVA, 2018 apud QUIJANO,
2018, p. 72).

Em relagdo a américa latina, especificamente, Quijano entende que ha uma

dependéncia histérico-cultural, a marcar a América Latina até a atualidade em razdo da

* Neste ponto, podemos atrelar o dado inicial indicado no inicio do trabalho sobre a baixa quantidade de
pesquisas académicas no ambito de estudos policiais em que o debate sobre racismo e relagdes raciais seja o
centro da discussdo como uma manifestacdo da colonialidade do saber
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colonialidade do poder, pois a minoria branca no controle dos estados ndo guardava nenhum
interpessoal comum com os indios, negros € mesticos, mas sim interesses opostos, uma vez
que seus privilégios derivam justamente da relacdo de exploragdo que mantinham com estes.

Por tal, ndo houve um interesse nacional comum entre brancos e nao brancos, de
modo que os interesses daquela pequena elite se aproximavam muito mais dos interesses de
seus pares europeus e, por sua vez, tendiam a seguir e refletir os interesses da burguesia
europeia, resultando numa relacao de dependéncia (QUIJANO, 2012, p. 114).

Quanto ao Brasil, o autor avalia que o mito da democracia racial mascararia essa
oposicdo de interesses, ao passar a ideia de uma unidade democratica, desconsiderando-se
opressdes por que passam histdrica e sistematicamente segmentos sociais subalternizados.

Consoante a tal, também, frisa Abdias do Nascimento:

Devemos compreender "democracia racial” como significando a metafora
perfeita para designar o racismo estilo brasileiro: ndo tdo 6bvio como o
racismo dos Estados Unidos e nem legalizado qual o apartheid da Africa do
Sul, mas eficazmente institucionalizado nos niveis oficiais de governo assim
como difuso no tecido social, psicoldégico, econdmico, politico e
cultural da sociedade do pais.(NASCIMENTO, 1978, p. 93)

Como mencionado, um dos eixos dessa dominagdo refere-se exatamente a nogao de
raca, a qual seria entdo “uma construgdo mental que expressa a experiéncia basica da
dominacdo colonial e que desde entdo permeia as dimensdes mais importantes do poder
mundial, incluindo sua racionalidade especifica, o eurocentrismo” (QUIJANO, 2012, p. 117).

Esse eixo, portanto, origina-se da colonizagdo instaurada, mas que sustenta até hoje
padrdes de hegemonia, dominagdo, superioridade e inferioridade, servindo como instrumento

de controle/controle social. Em suas palavras:

Historicamente, isso significou uma nova maneira de legitimar as ja antigas idéias e
praticas de relagdes de superioridade/inferioridade entre dominantes ¢ dominados.
Desde entdo demonstrou ser o mais eficaz e duravel instrumento de dominagdo
social universal, pois dele passou a depender outro igualmente universal, no entanto
mais antigo, o intersexual ou de género: os povos conquistados ¢ dominados foram
postos numa situagdo natural de inferioridade, e conseqiientemente também seus
tracos fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e culturais. Desse modo, a
raca converteu-se no primeiro critério fundamental para a distribuicdo da populacdo
mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova sociedade. Em
outras palavras, no modo basico de classificacdo social universal da populagdo
mundial (QUIJANO, 2012, p. 117).

O capitalismo logo se apropriou dessa nog¢ao para impor uma sistematica divisao
racial do trabalho em que indigenas e negros seriam relegados a servidao e escraviddo e

europeus ao trabalho assalariado, como donos de meios de produgao e classe dirigente.
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Desenvolveu-se, assim, a percep¢do de que o trabalho pago era privilégio dos
brancos, pois os novos colonizados eram ragas inferiores, portanto, inferiores aos europeus.
Posteriormente, o que se nota € uma transformacao dos menos privilegiados em assalariados,
mas sem perder alguns tragos e papéis legados pelo colonialismo (QUIJANO, 2005).

H4, assim, uma divisao racial do trabalho, em que a branquitude estava associada aos
postos de comando da administragdo colonial, sendo o controle do trabalho como ferramenta
do controle da raga, de um grupo especifico de dominados (QUIJANO, 2000).

Nestes termos, configura-se a "colonialidade do ser" responsavel por relacionar o
colonialismo a ndo existéncia do "outro", que passa a ser submetido a uma negagdo
sistematica ¢ a uma sobredeterminacao constante de sua esséncia ¢ do seu ser.

Achille Mbembe chega a conclusdo de que o pensamento atual negligenciou o fato
de que, desde suas origens, o capitalismo sempre dependeu de subsidios raciais para seu
funcionamento. Assim, sua fun¢do ndo se limita a producdo de mercadorias, mas também
inclui a produ¢do de ragas e espécies. Consequentemente, a raga se torna o sinalizador que
governa as diferentes esferas da sociedade (MBEMBE, 2018, p. 4), conforme sera abordado

posteriormente.

2.2 RACA COMO VETOR DAS RELACOES SOCIAIS

A ideia de raca representou a legitimacdo (posteriormente realizada pela
racionalizacdo cientifica) para as relagdes de dominagdo que estavam sendo impostas com a
conquista. A elaboragdo teoérica sobre raga naturalizaria relagcdes coloniais baseadas na
dominagdo-exploragdo de ndo europeus por europeus, assim como as praticas de
superioridade-inferioridade entre dominantes e dominados. Assim, populacdes inteiras foram
colocadas numa situagdo de inferiorizacdo de suas praticas e modos de vida, associadas a
tracos fenotipicos.

Essa questdo reverbera até os dias presentes de modo que autores como Mbembe
trabalham com a ideia de “formas contemporaneas de instrumentalizagdo da vida”, cuja critica
pos-colonial € centrada essencialmente na racializagdo operada derivada da colonizagao.

Para o pensador, o colonialismo foi estruturador das relagdes sociais, do poder
politico e da economia capitalista colonial e pos-colonial, de modo a configurar como um
sistema politico, ideologico e econdmico fundado sob a violéncia, no qual racismo foi o

principal dispositivo de normalizagao disciplinar.
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Foi no colonialismo, ou seja, a partir do século XVI, que se construiu o conceito de
negro que ainda repercute, o qual foi atrelado a inferioridade e desumanizagdo. A colonia € o
lugar onde o negro deixa de existir enquanto pessoa, fazendo com que o elemento negro passe
a ser visto como objeto de perigo que, no limite, ndo pode coexistir.

Mbembe (2018) descreve a raga, tanto em sua dimensdo moderna quanto atual, como
uma “espécie de vida que pode ser gasta”, salientando que “a raca ¢ o meio pelo qual nos
retificamos e, baseados nessa reificacao, nos transformamos em senhores, decidindo desde
logo sobre o seu destino, de maneira que ndo sejamos obrigados a dar qualquer justificacao.

Assim, na medida em que a raca ndo existe como um fato natural ou genético, ndo
passa de uma ficcdo 1til, de uma proje¢do ideoldgica - derivada de um processo de
“efabulagdo” - a justificar atos de dominagao e a configurar-se como tecnologia de governo.

Por mais que Mbembe trate diversas vezes de processos racializadores operados
sobre e partir de populagdes indigenas, e suas analises sejam relacionadas a perspectiva da
realidade africana, Maldonado-Torres, discorrendo sobre as formas de exercicio da
“colonialidade do ser”, salienta que ha uma semelhanca entre todas as formas de racializagao,
ainda que ndo operem de maneira regular em diferentes lugares: “uma atitude de suspei¢ao
permanente” que se dd sobre humanidade do “outro”. Suspeicdo essa que suspende a
humanidade do “outro”, desumanizando-o (MALDONADO TORRES, 2007, p. 244).

Na atualidade, a racializacao continua a produzir efeitos de alijamento, na medida em
que estabelece, conforme o pensamento Fanoniano (2005), zonas de humanidade (zona do
ser) e zonas de desumanizagdo (zona do ndo ser), em que uma das implicacdes da zona do nao
ser ¢ o estabelecimento de possibilidades de morte em vida. A partir de Fanon, o negro ¢ o

“ndo humano” porque no mundo colonial moderno ele encarna o mal absoluto. Nesse sentido:

E identificado como o elemento corrosivo, que destréi tudo do que se aproxima,
elemento deformante, ausente de valores, que desconfigura tudo o que se refere a
estética ou a moral, depositario de forgas maléficas, instrumento inconsciente e
irrecuperavel de forgas cegas. Seus costumes, suas tradigdes, seus mitos,
principalmente seus mitos, sdo a propria marca de sua indigéncia, de sua depravacao
constitucional (FANON, 2005, p. 58)

E para a zona do nao ser, o Direito e suas estruturas os processos de morte em vida,
chancelando a atuagdo truculenta do Estado, ante os altos indices de mortes provocados por
agentes estatais e de encarceramento em massa, ou mesmo seu descaso com o fato da

populagdo negra ser a mais atingida pela privagao a direitos sociais e politicas publicas.
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Flauzina (2006, p. 53) destaca, que, ao lado do sistema penal, contribuem para o
etnocidio realizado pelo Estado brasileiro: a segregagdo espacial; o nivel de pobreza a que
esta exposta a populagdo negra brasileira; a precariedade da satide da mulher negra e de
questdes reprodutivas; o grau de educagdo e de escolaridade de negros (pessoas negras sao
maioria fora das escolas e contam com qualidade de ensino inferior); a subalternizacdo de
identidades, por meio da colonialidade do ser negro e de suas formas vida e de expressao.
Cenario este que ilustra como a atuacao estatal cria as proprias condigdes para descarte da
vida negra, permitindo e produzindo vulnerabilidades a cercé-las.

Isto, no entanto, escamoteia o fato de que o racismo ¢ o proprio determinante das
relagdes sociais, € ndo apenas um fendmeno presente nelas como fruto do acaso, relegando-o
a “algo do passado”.

Longe de se localizar unicamente no passado e como vem sendo discutido ao longo
do trabalho, tanto a inferiorizagdo quanto o sentimento de superioridade, sdo construcdes
socioculturais impostas na colonizagdo e ndo uma esséncia humana, que passam a fazer parte
da colonialidade do ser mantida apds o periodo colonial a reverberar na organizagao social,
observando-se que o racismo institucional ¢ um dos proprios efeitos operados pela
colonialidade.

Assim, tal caracteristica serd refletida no proprio sistema penal como eixo
estruturante do seu modo de operar. Evandro Piza Duarte entende que racializacdo e poder
punitivo no brasil ndo se desvencilham, de modo que “aqui raga e puni¢do se encontram numa
simbiose em que a racializacdo ¢ produzida pelo sistema penal e o sistema penal ndo pode
operar uma renuncia a racializagdo” (DUARTE, 2017, p. 89).

Para o autor, o sistema penal expressa a configuragdo dos efeitos da
modernidade-colonialidade, dado que o racismo estrutura as instituigdes, poderes e
micropoderes repressivos no brasil, os quais, ao longo da historia, sdo marcados por um
processo de garantia de privilégios, interesses e de subalterniza¢do, mascarados por um
discurso de pretensa neutralidade.

Para Isabela Miranda (2018, p.146), ao nos voltarmos ao passado, pode-se verificar
que direito, especialmente Penal e Processual Penal, como elemento de gestdo das relagdes
raciais, elemento que foi tdo legislado (por meio de legislagdes nacionais, provinciais, locais,
municipais e outras), jusrisdicizado e policizado (tratado, respectivamente, por juizes e pela

policia) como a escravidao.
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A apropriacdo simbdlica peculiar da questdo racial pelas elites nacionais, a
transformar o “territorio da barbarie no paraiso terrestre do convivio entre as racas”, nunca
abdicou do uso ostensivo do sistema penal no controle da populagdo negra, razao pela qual
Flauzina, ainda, defende que o racismo ¢ o fundamento que justifica a existéncia de sistemas
penais de carater genocida em nossa regido (FLAUZINA, 2006, p. 30).

Partindo desse entendimento, por sua vez, cabe examinar o historico da pratica
punitiva brasileira e sua imbricagdo com o racismo, especialmente no ambito da atuacao

policial.

2.3 BIOPODER E RACISMO

A instrumentalizagdo da raga e o conceito de biopontais para a compreensao das
dindmicas de poder e controle na sociedade contemporanea. Como abordado anteriormender,
desenvolvido por Michel Foucault, sio duas tematicas fundamete, a instrumentalizacdo da
raca refere-se ao uso estratégico da raga como um dispositivo de poder, utilizado para
justificar hierarquias sociais, discriminagdo e exploracdo. Por sua vez, o conceito de biopoder
aborda as praticas e estratégias de poder que visam governar e regular a vida da populagdo em
sua dimensdo coletiva, abrangendo aspectos bioldgicos, sociais e politicos.. Michel Foucault
desenvolveu o conceito de biopoder para compreender as formas de exercicio de poder que se
direcionam para a gestdo e o controle da vida em sua dimensao coletiva, analisando como o
poder opera na sociedade ocidental, focalizando a regulacdo dos corpos e das praticas sexuais.
O biopoder ¢ entendido como um poder que visa governar a vida e os processos biologicos da
populagdo como um todo, estando relacionado com a saude, a natalidade, a expectativa de
vida e outros aspectos ligados a vida social, de modo que pode ser entendido como “poder de
morte” ou “poder sobre a vida”, visto que se caracteriza por um sistema que define quais
pessoas devem morrer e quais devem viver (FOUCAULT, 1987).

Este biopoder complementa o poder soberano do Estado e se manifesta por meio de
técnicas disciplinares e dispositivos de controle presentes em instituigdes como a medicina, a
psiquiatria e a biologia. Esse poder busca otimizar a vida e regular os comportamentos
individuais e coletivos, visando a normalizagdo e a maximizacdo da eficiéncia da populagao
dentro dos moldes estabelecidos pelas estruturas de poder.

Ainda, segundo o autor, o biopoder, configura-se como um sistema politico,

ideoldgico e econdmico baseado na violéncia e no racismo, tendo o racismo como principal
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dispositivo de normalizagdo disciplinar. Essas reflexdes sdo fundamentais para entender como
o poder se manifesta ndo apenas no ambito do controle individual, mas também na regulacao
da vida social e nas estratégias de governamentalidade.Alids, nas sociedades normalizadoras —
norma “é o que pode tanto se aplicar a um corpo que se quer disciplinar quanto a uma
populacdo que se quer regulamentar” (FOUCAULT, 1999, p. 302).

Desse modo, o biopoder se estrutura no racismo, isto é, na ideia de superioridade de
racas, de modo que os nao-brancos devem ser deixados morrer, a0 passo que os brancos
devem ser “feitos viver”, ou seja, prioriza-se a producdo de vida de uma raga em detrimento
do mantimento de outra (SILVA, 2018, p. 121).

O objetivo do biopoder, portanto, é produzir a separagdo entre o homem e o
nao-homem. De acordo com todos os conceitos e contextos expostos no presente estudo,
entende-se que, na logica da Modernidade e da Colonialidade, o ndo-homem seriam os nao
brancos.

Destaca-se , também, que Foucault examina a relagao entre os discursos e os saberes
produzidos em conexao com as praticas de poder. Segundo sua perspectiva, o poder se
manifesta tanto como discurso quanto como pratica que incide sobre os corpos, resultando em
uma interdependéncia entre saber e poder. Os saberes e os discursos cientificos, juntamente
com as praticas efetuadas, desempenham um papel na regulagdo e na normalizagdo dos
corpos. No contexto do biopoder, ocorre uma apropriagao dos aspectos ligados a vida no
ambito do conhecimento e do poder. Sdo formulados diversos discursos acerca das condi¢des
humanas com o objetivo de obter controle por meio do poder do conhecimento. Todo esse
conhecimento possui o poder de prescrever, legitimamente, como a sociedade deve viver,
além de classificar e estabelecer o que ¢ considerado normal ou patolédgico.

Extrai-se entdo que o biopoder se comporta de maneira a “fazer sobreviver”
determinadas pessoas, mascarando o objetivo de extinguir os ndo-homens. Nesse contexto:
“nem a vida nem a morte, mas a produ¢ao de uma sobrevivéncia moduldvel virtualmente
infinita constitui a tarefa decisiva do biopoder do nosso tempo” (AGAMBEN, 2008 in
DUARTE; QUEIROZ; COSTA, 2016, p. 20).

Dessa forma, reitera-se a ideia de supremacia de ragas, de modo que uma deve ser
reproduzida e outra deixada para morrer. Ademais, pode-se dizer que “o racismo € o que
permite matar sem que ocorra qualquer punicao, ¢ a condicdo de aceitagdo da matanca, ou
antes, a condi¢do de possibilidade da vida ‘mutdvel e insacrificavel’ do homo sacer”

(DUARTE; QUEIROZ; COSTA, 2016, p. 20). Nesse sentido, podemos relacionar o biopoder
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com as imigragdes europeias ao Brasil no inicio do século XX, sendo um de seus objetivos
embranquecer a populacdo, isto €, “fazer viver”’, em solo brasileiro, os europeus e “deixar
morrer” os negros (STREVA, 2016, p. 103).

Sendo assim, o biopoder, atrelado & biopolitica, trata-se de um projeto eugénico e
discriminatorio. A despeito, revela-se que a biopolitica ¢ um projeto politico que visa
controlar a natalidade, mortalidade e longevidade da populagdo de acordo com aspectos
biologicos. A norma, nesse sentido, ¢ o fator determinante do exercicio da biopolitica e
controla a ordem disciplinar do corpo e a um grupo populacional (STREVA, 2016, p. 101).

Foucault, a despeito, menciona que o racismo ¢ um elemento que viabiliza a

orientacao das possibilidades de morte, cumprindo ao que se dispde a biopolitica:

Em outras palavras, tirar a vida, o imperativo da morte, s6 ¢ admissivel, no sistema de
biopoder, se tende ndo a vitdria sobre os adversarios politicos, mas a eliminagdo do perigo
biologico e ao fortalecimento, diretamente ligado a essa eliminacdo, da propria espécie ou da
raca. A raga, o racismo, ¢ a condigdo de aceitabilidade de tirar a vida de alguém, para poder
tirar a vida dos outros. A fungdo assassina do Estado s6 pode ser assegurada, desde que o

Estado funcione no modo de biopoder, pelo racismo. (FOUCAULT, 2010, p. 215).

Nessa toada, temos que o conceito de Necropolitica trabalhado por Mbembe dialoga
com a nocdo de biopolitica trabalhada por Foucault, mas se debruca em determinar quem
pode viver e quem deve morrer, promovendo a morte seletiva e o exterminio de certos grupos
ou populacdes. Mbembe identificou uma limitacdo na concepgao de biopoder e biopolitica ao
tentar explicar as praticas institucionais e politicas voltadas para os povos colonizados e
escravizados. A necropolitica esta relacionada a praticas de violéncia, marginalizacdo e
aniquilacdo, e estd profundamente enraizada em questdes de raca, classe e poder (MBEMBE,
2011).

O poder necropolitico se manifesta em um espago onde nao ha limites para o poder,
seja ele estatal ou privado, fundamentado em duas principais estratégias: o estado de excegdo
e o estado de sitio. O estado de excegdo ocorre quando o poder de matar esta relacionado a
uma situacdo de emergéncia, a uma excepcionalidade, a necessidade de combater uma
inimizade. Esse estado de excecdo e a construcdo da ideia ficticia de um inimigo sdo
fundamentais para legitimar as mortes, criando um ambiente propicio para a identificacdo de
individuos cujas vidas sdo descartaveis. Segundo Mbembe (2018, p. 17), “esse controle
pressupOe a classificagdo da espécie humana em grupos, a subdivisdo da populagdo em
subgrupos e a criagdo de uma cis@o bioldgica entre uns e outros. Isso € o que Foucault chama
de 'racismo"'. Portanto, o racismo seria o elemento que confere legitimidade ao exercicio do

poder micropolitico, que seria este, portanto, o poder de matar.



23

Para Isabela Miranda (2018, p. 124), que trabalha com o conceito de colonialidade
do poder punitivo, a ideia de uma guerra permanente na colonia, explorada por Mbembe, pode
ser aplicada ao sistema penal, recordando que o jurista brasileiro Tobias Barreto via o sistema
penal como uma "mdaquina de guerra" cuja legitimidade era indiscutivel, considerando a
punicdo como um sacrificio em prol da coesdo social (Duarte, 2011, p. 282 apud SILVA,
2018, p.125). Isto, por sua vez, ilustraria o constante estado de excecdo das colonias que, em
verdade, seria praticamente seu estado de normalidade. Nesse sentido também que Juliana

Borges frisa que:

¢ possivel falar de necropolitica em relagdo ao sistema de justiga criminal, pois é um sistema
que desde a apreensdo do suspeito na rua pela policia, do julgamento feito pela justica e do
encarceramento realizado pelo sistema prisional, desumaniza e seleciona, a partir da raga,
quem vai ser criminalizado e punido e quem pode morrer” (BORGES, 2021, p. 113)

Dessa forma, podemos colocar a atuacao policial violenta e fatal contra a populacao
negra como uma politica que tem a fun¢do de combater e extermina-la, tendo como base de
seu funcionamento o racismo institucional na reprodugdo de praticas discriminatorias

direcionadas a ela, que ¢ apontada como uma ameaga social.
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3. RACISMO COMO ELEMENTO ESTRUTURANTE DO SISTEMA PENAL E DA
PRATICA POLICIAL

Diante do exposto, nota-se que os negros foram e ainda sido objeto de controle pelo
Estado. O sistema penal, nesse sentido, funciona como uma ferramenta indispensavel para
essa finalidade, conforme sera exposto no presente capitulo.

Evidentemente, ¢ nitido que o controle de corpos por meio do punitivismo nao foi o
primeiro instrumento instituido para a efetivacdo desse projeto, ja que tal controle ¢
promovido também por outros aspectos sociais, inclusive através da desigualdade social.
Sendo assim, o sistema penal aparece como um instrumento a mais da manifestacdo do
racismo institucionalizado.

O racismo institucionalizado caracteriza-se pela adjetivacdo racista das instituigdes
sociais. O racismo, individualmente, conceitua-se como uma espécie de patologia, “um
fendmeno ético ou psicologico de carater individual ou coletivo, atribuido a grupos isolados
[...] a ser combatido no campo juridico por meio da aplicagdo de sangdes civis ou penais”
(ALMEIDA, 2019, p. 25). Portanto, o racismo, nessa perspectiva individual, ndo contaminaria
a totalidade da sociedade e as instituicdes sociais seriam, portanto, compostas por pessoas
racistas e nao por institui¢des racistas (ALMEIDA, 2019, p. 25).

Contudo, esses aspectos comportamentais dos sujeitos nao transparecem a face cruel
do racismo: de que ¢ produzido com o aparato da legalidade e que ndo se limita a esses
comportamentos individuais, pois resulta do funcionamento das instituigdes, as quais
funcionam a base de procedimentos que privilegiam e desprivilegiam individuos com base na
sua raca (ALMEIDA, 2019, p. 26).

Nesse sentido, adverte Miranda (2018) que, na abordagem critica da Modernidade
colonial e pods-colonial, ¢ possivel observar que o racismo institucional ¢ uma das
consequéncias da colonialidade. Esse tipo de racismo, embora sutil, possui um poder
igualmente destrutivo quando se trata de afetar vidas humanas ao analisarmos sua
manifestagdo na dinamica de atribuicdo de rdtulos criminais e na selecdo realizada pelo
sistema penal, durante o processo de criminalizagdo. Assim, a predominancia de individuos
negros (incluindo negros, pardos, mesticos ¢ indigenas) entre os criminalizados e presos no

Brasil ndo ¢ mera coincidéncia nem resultado fortuito, mas sim consequéncia de uma atuagao
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baseada no racismo institucional.

Nessa linha, Evandro Piza Duarte (2017, p. 90) observa que, existe uma profunda
conexao entre a racializagdo e o poder punitivo no Brasil, a ponto em que raga e puni¢ao se
entrelagam em uma simbiose na qual a racializagdo ¢ gerada pelo sistema penal, e esse
sistema ndo pode abrir mao da racializagdo. Conforme o autor, o sistema penal representa a
consolidagdo de significados relacionados a identidade negra no contexto do projeto da
Modernidade-colonialidade, resultando no racismo como estrutura fundamental das
instituicdes, dos poderes e dos micro-poderes repressivos no Brasil.

Ao longo da historia brasileira, a pratica criminal tem encoberto interesses,
subjugagdes e privilégios sob o discurso aparentemente imparcial, sendo o Direito uma
ferramenta de controle das relagdes raciais.

Nesse contexto, a criminologia também ofereceu embasamento para tal estruturagao.
Na América Latina, a criminologia surgiu inicialmente com foco no estudo das causas dos
crimes, através de uma analise centrada nos individuos que os perpetraram. No entanto, essa
abordagem foi adotada sem uma reflexdo critica, resultando na incorporagdo acritica da
influéncia europeia, caracterizada pelo racismo e positivismo, fundamentada no darwinismo
social e no lombrosianismo. Inclusive, por volta de 1880, nas Escolas de Medicina
Brasileiras, era ensinada a relacdo entre os fatores patologicos e individuais e os agentes
criminosos, de modo a perpetuar a Criminologia Positivista (MARTINS; MARCELINO,
2019, p. 60). Assim, o racismo além de institucional, é epistémico, o que figura como ja
ressaltado, na colonialidade do saber.

Vera Malaguti Batista e Nilo Batista explicam como o dispositivo do "crime" ¢é
utilizado para ocultar conflitos sociais, pois ao criminalizar um conflito, faz-se uma escolha
politica. O positivismo criminoldgico e o biologicismo serviram a essa estratégia durante a
transi¢do para a Republica no Brasil. Com o objetivo principal de manter a ordem social
desde a época da escravidao até a Republica, o positivismo criminolédgico se disfar¢gava como
uma técnica, encobrindo sua natureza politica por tras do fetiche criminal (BATISTA, 2016, p.
13).

Compreender o surgimento e a ado¢do da criminologia positivista no Brasil e na
América Latina ¢ fundamental para compreender as praticas genocidas atuais do nosso
sistema penal e suas concepgdes racializadas. Em grande parte, a explicagdo causal da
criminalidade ¢ construida como resultado da inferiorizagdo racial de populagdes indigenas e

negras, que a modernidade marcou como "outros", impondo a ideia de superioridade
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eurocéntrica. O "criminoso nato" lombrosiano encontrava nos selvagens das colonias a
suposta demonstracao empirica da degeneragao de toda uma populagao.

Evandro Piza Duarte (2016) identifica trés momentos significativos no debate entre a
questdo criminal e as relagdes raciais. O primeiro momento foi a emergéncia do paradigma
positivista na criminologia, que se relacionava com as teorias raciais, como os tipos raciais € o
darwinismo. O segundo momento foi o surgimento do paradigma criminoldégico da reagao
social, que era compativel com as teorias criticas ao racismo, como as teorias sociologicas. O
terceiro momento ¢ a compreensdo da seletividade do sistema penal e o cinismo politico da
sociedade em relagdo aos seus efeitos, o que permite o silenciamento sobre as causas dos
genocidios racializados.

Todavia, a visdo estereotipada, que foi construida e difundida como ciéncia pela
criminologia positivista, continua a ter impacto nos dias atuais, de forma que a perspectiva
criminoldgica de origem racista também permeia a pratica criminal burocratica, que muitas
vezes ignora a grande quantidade de mortes causadas pelo sistema penal. Balizada por essa
logica, permeada pela racializacdo, a policia tem tido papel significativo na produgdo de
mortes, como se pretende discorrer mais a fundo.

Em que pese a atuacdo truculenta da policia seja fortemente atrelada ao periodo da
ditadura brasileira, a marca da violéncia direcionada marca de forma ininterrupta a historia
policial. E por tal entendimento que Tiago Eli de Lima Passos defende uma tese
anti-excepcionalista* da historia do Brasil criticando a historiografia que compreende que os
periodos autoritarios da historia nacional se resumem aos intervalos entre 1930 e 1945 e entre
1964 e 1985. Nesta ideia, Flauzina explica que “o fato de essas brutalidades terem sido
percebidas como excepcionais ndo se encontra relacionado com a novidade das praticas de
violéncia, mas sim da inauguragdo desta violéncia contra os corpos brancos" (FLAUZINA,
2012 apud STREVA, 2016, p.95)

Para o autor, hda uma continua e interligada pratica de terrorismo de Estado

perpetrado pelas forcas policiais contra as classes subalternas, caracterizada por uma

* Para o autor, excepcionalismo refere-se ao principio de inteligibilidade que busca diluir e absolver
retrospectivamente a histéria mais ampla em que o terrorismo de Estado estd inserido. O autor critica essa
abordagem excepcionalista, que tende a minimizar ou justificar as agdes violentas do Estado, especialmente das
policias civis e militares brasileiras, ao longo da histdéria. Assim, o excepcionalismo, ¢ visto como uma visdo
distorcida da realidade, que busca desconsiderar ou apagar os episodios de violéncia, arbitrio, desmandos e
corrupgdo cometidos pelas instituigdes de seguranga publica, criando-se uma narrativa de excepcionalidade, na
qual os atos de violéncia do Estado sdo justificados ou tratados como casos isolados, em vez de serem entendidos
como parte integrante de uma pratica sistematica e histérica e de do uso da violéncia e da opressdo por parte das
policias civis e militares brasileiras ao longo do tempo. (PASSOS, 2008)
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combinac¢do de opressdo de classe e racismo (PASSOS, 2008).

3.1 A POLICIA

O termo “policia” tem origem grega e latim e ¢ encontrado em registros de séculos
atras. Entretanto, seu significado se altera de acordo com o contexto historico. No século
XVIII e XIX, por exemplo, a policia era definida como “boa ordem que se observa, ¢ as leis e
a prudéncia estabeleceu para a sociedade humana das Cidades, Republicas etc.” (BLUTEAU,
1728, p. 575 in SILVA; BRETAS, 2022).

A policia, portanto, ndo era uma entidade governamental, mas um tipo de
comportamento. Inclusive, era relacionada com a urbanidade, isto €, “os bons modos exigidos
dos moradores citadinos — englobando aspectos relacionados com o cuidado pessoal (“asseio,
limpeza, alinho”) e o trato com as pessoas (“brandura no conversar, a policia no vestir, a
cortesania no tratar””)” (SILVA; BRETAS, 2022).

Por consequéncia, a policia, entendida como um comportamento, de acordo com
Raphael Bluteau, no século XVIII, inexistia nos povos denominados barbaros, ou seja, os
povos originarios, pois “andavam em manadas pelos campos, de todo nus”, com a luz da
razao tao apagada que pareciam “mais brutos em pé, que racionais”. Vivendo em estado de
selvageria, eles ndo tinham “nem arte, nem policia alguma” (BLUTEAU, 1728 in SILVA;
BRETAS, 2022).

Em 1789, ao termo “policia” foi acrescentada a expressao “governo, e administracao
interna da republica, principalmente no que respeita as comodidades, isto €, limpeza, asseios,
fartura dos viveres, e vestiaria, € a seguranca dos cidadaos” (SILVA, 1789, p. 464 in SILVA;
BRETAS, 2022).

Ja em 1832, pouco depois da chegada da familia real no Brasil, o termo “policia” era
entendido pela mesma concepg¢do: como uma entidade governamental que promovia limpeza,
fartura, seguranca, cultura e urbanidade e, além disso, indicava-se que a policia tinha o dever
de “cultivar uma nagao, fazé-la polida” (PINTO, 1832, p. 830 in SILVA; BRETAS, 2022).

Portanto, no século XVIII, a policia era utilizada para civilizar e urbanizar uma
populacdo de acordo com os critérios de civilizagdo e urbanizacdo do governo portugués da
época (SILVA; BRETAS, 2022).

Nesse sentido, pontua-se que o sistema penal brasileiro, enquanto viabilizador do

controle do negro, ¢ pautado na mesma violéncia e racismo que estruturou o desenvolvimento
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do Brasil apds a invasao dos portugueses (CAMPOS; SILVA, 2018).

Essa violéncia e racismo eram expressas pelo escravismo e a necessidade de
controlar os corpos negros. Para Flauzina (2006), a captura dos negros no continente
Africano, a submissdo deles em condi¢coes desumanas, a escravizacdo e outros fatores
violentos faziam com que os negros tivessem motivos suficientes para se revoltarem, fugirem
ou se suicidarem.

Em decorréncia disso, o governo portugués julgava necessario conté-los, coordenar
seus corpos, conformé-los ao trabalho compulsério e naturalizar a limitagcdo a subserviéncia,
de modo a manter a estrutura brasileira de colonia (FLAUZINA, 2006).

Batista e Zaffaroni (2003) indicam que o poder punitivo passou a ser privativo no
mercantilismo em razdo do carater escravista da economia. Desse modo, até o final do século
XVIII, as punig¢des aconteciam preponderantemente no corpo do individuo, que era submetido

ao trabalho forgado, ao agoite, mutilagdes, mortes e degredos.

3.1.1 A POLICIA NO PERIODO COLONIAL E IMPERIAL

No Brasil Colonia, as for¢as militares eram incumbidas de defender o territério e
realizar o policiamento interno. Entretanto, com o aumento da populagdo e expansdo da
colonizagdo do territorio brasileiro, o patrulhamento se expandiu e criaram-se cargos €
departamentos para tanto, como por exemplo as armadas de policiamento, milicias,
bandeirantes e servicos de ordenanga (CAMPOS; SILVA, 2018). Havia mais sentengas ¢
punic¢des do que leis, de modo que a justi¢a colonial passou a ser conhecida como punitivista,
afastando as normatizacdes e aplicando sentengas sobre crimes e delitos (CAMPOS; SILVA,
2018).

De acordo com Thomas Holloway (1997, p. 44), durante os tempos coloniais, a
auséncia de uma forga policial regular era evidente. Em certas localidades, a vigilancia
rudimentar era garantida por guardas civis desarmados, contratados pelo conselho municipal,
e/ou por inspetores de bairro designados pelos juizes, conhecidos como "quadrilheiros". Na
falta desses vigilantes diarios e da impossibilidade de contar com as pragas do Exército, é
provavel que as autoridades locais recorressem as milicias e aos corpos de ordenangas,
especialmente a este ultimo grupo, também chamado de "paisanos armados", para realizar
prisdes ou ajudar a restaurar a ordem publica quando esta era perturbada por comportamentos

desordenados de bébados e arruaceiros, por exemplo. Esses servigos, a partir de 1831,
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passaram a ser desempenhados pelos membros da Guarda Nacional, conhecida como a
"milicia cidada" (SILVA; BRETAS, 2022).- O autor sustenta que uma razao significativa para
criar a policia era suplementar a disciplina coercitiva e a vigilancia fornecidas pelos
proprietarios de escravos. No entanto, essa abordagem estava se tornando cada vez mais
insuficiente em um ambiente urbano impessoal e cada vez mais complexo
(HOLLOWAY,1993,p.282).

Logo, nota-se que até¢ a chegada da familia real em 1808, a policia no Brasil era
descentralizada e tinha como objetivo a repressao dos individuos, sobretudo dos negros, num
contexto de cidade escravista (SILVA; BRETAS, 2022).

Nao obstante, a atuacdo policial, tanto no periodo colonial e imperialista quanto nos
momentos subsequentes, pautava-se na necessidade de controle social, que pode ser entendido
como (i) transferéncia benigna, isto ¢, o decurso natural da ordem de progresso ou
modernizagdo da sociedade, como se fosse um processo linear de evolugdo da civilizagdo
humana; ou (ii) colonialismo benigno, em que o controle social ¢ um mecanismo de produgao
e reproducao de relacdes de dominagdo e poder, relagdes desiguais e hierdrquicas, que
causariam a relagao de dependéncia dos paises de Terceiro Mundo (SANTO, 2017).

Em suma, a pratica punitivista até 1822 era doméstica, limitando-se as fazendas, em
que o senhor punia seus escravizados. Tal dindmica, inclusive, era viabilizada pela falta de
estruturacdo burocratica minima, ja que até antes da Familia Real chegar no Brasil, a policia
nao seguia leis, apenas aplicava sentencas (SANTO, 2017).

Dessa forma, a pratica punitivista doméstica e a exploracao de trabalho for¢ado eram
utilizados como processo civilizador, o que representa claramente o violento método de
colonizagdo, num movimento para, além de instituir o respeito aos colonizadores,
desumanizar os colonizados (SANTO, 2017).

Inclusive, paralelamente ao tema do presente capitulo, traca-se uma relagdo entre a
policia colonial e a violéncia institucional abordada no capitulo anterior.

Pontua-se que, antes da chegada da familia real em 1808, o Brasil servia apenas
como um territorio de extragdo e exploracdo de bens naturais e matéria prima, dai a
inexisténcia de ordenamentos sociais (CAMPOS; SILVA, 2018).

Com a chegada da familia real em 1808, iniciou-se uma politica de seguranga
nacional brasileira. As funcdes de policiamento, portanto, reproduziam os ideais portugueses
de policiamento e protegiam os interesses dos ruralistas, pois o objetivo era garantir a

prosperidade da colonia e a sobrevivéncia da monarquia no Brasil (CAMPOS; SILVA, 2018):



30

Questdes como a urbanizagdo da cidade, o controle da populagdo e a tranquilidade
publica eram emergenciais para a Familia Real se consolidar no Brasil. A
Intendéncia passou a publicar editais que tinham como objetivo a normatizagdo dos
comportamentos da populagdo, abarcando ai questdes de satide, como o despejo de
dejetos em locais publicos até a regulacdo de casas de comércio, casas de jogos,
botequins, e, inclusive, editais sobre comportamento em teatros (GAGLIARDO,
2014 in CAMPOS; SILVA, 2018).

Ademais, criou-se a Intendéncia Geral de Policia da Corte dos Estados do Brasil, a
qual definia os parametros sociais e individuais a serem seguidos. Contudo, pontua-se que
antes da chegada da familia real, a policia do Brasil Colonia limitava-se a repressao, sem
prevencdo de crimes e delitos, cenario que se alterou com a chegada da familia real e com a
criagdo dessa Intendéncia (CAMPOS; SILVA, 2018).

Entretanto, apesar da Intendéncia do Brasil publicar editais normativos que serviam
como legislagdes, o carater repressivo da policia colonial ndo foi extinto, ja que se acreditava
que a punicdo e repressdo garantia a civilizagdo da populacdo. Sendo assim, o objetivo
ultrapassava a punicdo, de modo que emergiram o reconhecimento da desordem colonial e a
necessidade de construir uma civilidade e ordem europeia (CAMPOS; SILVA, 2018).

Em 1809 era criada, em razao do aumento populacional principalmente no Rio de
Janeiro, a Divisao Militar da Guarda Real da Policia, 6rgao que era submetido a Intendéncia e
mantido por taxas publicas e empréstimos, tendo como fungdo garantir a tranquilidade e a
seguranga da corte. Essa Guarda era a institucionalizacdo dos capitdes do mato, que
controlavam e capturavam as pessoas escravizadas que fugiam, eram libertas ou formavam
quilombos. Além disso, esse O0rgdo patrulhava e reprimia o contrabando, os criminosos e
desordeiros (CAMPOS; SILVA, 2018).

A Guarda Real deveria ser formada por voluntarios, mas, na verdade, a populagdo
era recrutada forcadamente para tanto, dindmica entendida como mais um vetor da
docilizacao e civilizagdo dos povos originarios, imigrantes ou escravizados (CAMPOS;
SILVA, 2018).

E em virtude desse recrutamento forcado que a Guarda ndo tinha treinamento ou
instrugdo, o que culminava em diversos casos de violéncia e incapacitava a contengdo de
crises na época. Acredita-se, alids, que essa Guarda Real originou a atual Policia Militar
brasileira (CAMPOS; SILVA, 2018). Nesse contexto, ficou conhecido o Major Miguel Nunes
Vidigal, que ocupou o cargo de comandante na policia e cuja fama se deu pelo seu racismo e

pela escolha seleta dos soldados que serviriam com ele. Sua brutalidade era intensa, de forma
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que as violentas abordagens - notadamente consubstanciadas nos chicoteamentos - ganharam
o apelido popular de “ceias de camarao”, posto que ao que deixavam as vitimas com uma pele
tao rosa que esta remetia o animal (BATISTA, V., 2003, p. 141).

Em 1831, quase uma década apos a independéncia do Brasil do Reino de Portugal, a
Guarda Real foi substituida pelo Corpo de Guardas Municipais Voluntdrios Permanentes,
abandonando o carater nacional e dividindo-se por provincias. Paralelamente, criava-se a

Guarda Nacional, que defendia a Constituicao e o Império (CAMPOS; SILVA, 2018):

Na Coldnia ¢ no Império os sistemas policiais estavam imersos no cotidiano das
sociedades, amplamente relacionados as normas sociais locais, se configurando
como um policiamento mal disciplinado e na condi¢@o de precarizagdo do servigo.
Progressivamente os corpos de policia militarizados vdo se autonomizando em
relacdo as dinamicas politicas regionais no que envolve os administradores e a
burocracia (Bretas & Rosemberg, 2013) (CAMPOS; SILVA, 2018).

Sendo assim, no periodo colonial e imperial, ou seja, desde a invasdo dos
portugueses, em 1500, até 1889, a policia tinha fungdes de decisdo, as quais eram
contraditdrias. O policial, nesse sentido, “mediava as relagdes entre a populagdo, por exemplo,
entre brigas de vizinhos, rixas, linchamentos e as mediagdes eram dependentes de quem se
envolvia nos conflitos” (CAMPOS; SILVA, 2018).

Entretanto, cumpre ressaltar que, apesar da policia no periodo colonial contribuir
para o carater repressivo da policia imperial, admite-se que a fundagdo da policia brasileira se
deu com a criacao da Intendéncia e da Guarda Real.

Com a constituicdo do poder imperial, em 1822, perpetuava-se a ideia de exterminio
e escravismo dos povos negros e nativos. Alids, para Flauzina (2006), o imperialismo sofistica
o projeto colonial, de modo que a policia imperial ndo se destoa completamente da colonial,
utilizando-se da for¢a bruta para impor seus ideais, os quais ndo necessariamente eram
veiculados pelo Império (CAMPOS; SILVA, 2018).

Além disso, a policia do Império produzia ordem e atuava como “missionarios
domésticos, levando a presenca do Estado a regides distantes ou a publicos que percebiam
pouco sua a¢do”, de modo a ordenar a crise financeira da época em decorréncia do baixo
preco de venda do algoddao e actcar e do pensamento liberalista e iluminista (BRETAS;

ROSEMBERG, 2013):

Na contradig@o do escravismo necessario a produgdo de agucar, algoddo e café e do
projeto liberal disseminado pelo Iluminismo, se consolidou um projeto policial,
marcado pela centralizagdo politica através do poder punitivo (Batista & Zaffaroni,
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2003). Esse projeto policial teve como objetivo principal o controle dos corpos, dos
modos de vida e da participagdo social dos povos nativos ¢ negros que viveram
nesse contexto de crise (Flauzina, 2006) (CAMPOS; SILVA, 2018).

Esse projeto policial, inclusive, era corroborado por leis que criminalizavam
conjuntos amplos de agdes diversas, tais quais barulhos, gritos, injuria etc. Sendo assim, os
suspeitos da pretensdo de cometer algum crime eram penalizados com multas, internamento
em casas de correcdo ou prisdo (BATISTA; ZAFFARONI, 2003 in CAMPOS; SILVA, 2018).

Portanto, nota-se que o sujeito suspeito de cometer algum crime ja era enquadrado
em um esteredtipo especifico: negro ou povos originarios (dindmica que se estende até os dias
atuais). Sendo assim, o poder punitivo era utilizado como forma de alcancar a centralizacao
politica almejada. Nesse sentido, “as raizes do autoritarismo policial e do vigilantismo
brasileiro estdo fincadas nessa conjuntura histdrica, que demarca o inevitdvel fracasso do
projeto liberal” (BATISTA; ZAFFARONI, 2003, p. 428 in CAMPOS; SILVA, 2018).

Nesse sentido, o policiamento mal disciplinado e precéario do Brasil de XIX induz e
até esclarece o porqué do modus operandi policial atual (BRETAS; ROSEMBERG, 2013).

A despeito, o Codigo Criminal de 1830 era a manifestacdo da criminalizagdo, por
parte do Império, dos nativos e escravizados, os quais eram objetificados por outros ramos do

direito, menos pelo Direito Penal:

Era necessario garantir a ordem no contexto de aumento da populacdo negra vivendo
nas cidades brasileiras. O aparato institucional e legislativo se tornou, entdo, mais
complexo e completo para a manutengdo das relagdes de produgdo escravistas,
evitando conflitos e revoltas populares com o objetivo de garantir a perpetuagdo do
Império (CAMPOS. SILVA, 2018).

Ademais, o mesmo cddigo tragava um paradoxo ao admitir o ideal liberal e manter a
mao de obra escravizada. Alids, o escravizado deixou de ser coisa para fins juridicos e passou
a ser imputavel, apesar de o dispositivo ter preservado a autonomia do castigo aos
proprietarios de escravizados, consolidando, portanto, o poder senhorial ¢ o sistema
escravagista como centro das relagdes de producdo (SANTO, 2017).

Além disso, Flauzina (2006) aponta que o punitivismo repressivo da época era
indispensavel em face do fato de que “uma massa negra desgovernada, vivendo a margem da
tutela, com possibilidade de se articular sem maiores resisténcias, poderia representar nao so o
fim de um sistema de explora¢cdo de mao de obra, mas o fim da prépria hegemonia branca”.

Dessa forma, era funcdo da policia impedir esse movimento, de modo a controlar ao

maximo os escravizados. E ainda nesse periodo imperial que se cria o conceito de
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“vadiagem”, um comportamento criminalizado pautado no art. 295 do Cdédigo Criminal de
1830 e demais legislagdes municipais da €época. Alids, € com esses dispositivos legais que ha
a criminalizagdo da populagdo negra e pobre, inclusive criminalizando a liberdade dos
escravizados (CAMPOS; SILVA, 2018).

Entretanto, com mudangas no cendrio politico, juridico e econdmico, enfraquecia-se
a forga de trabalho escrava, o que aumentava a libertacao de escravizados e a centraliza¢dao do
poder punitivo ao poder publico, revelando que o sistema juridico e punitivo variava de
acordo com o status do sujeito: escravizado ou liberto (SANTO, 2017).

Todavia, apesar das libertagdes de escravizados, foram instituidos instrumentos de
controle social para manter as relagdes de dominio e poder, de modo que os sujeitos suspeitos
de cometer algum ato criminoso tivessem restricao de liberdade em prisdo, casas de corregao
ou oficinas publicas (SANTO, 2017).

Holloway (1993, p.282) avalia que o sistema de controle existente, originalmente
desenvolvido para lidar com a ameacga de rebelido politica e insurgéncia de escravos urbanos,
foi mantido e expandido mesmo com a perda de sua motivagdo original, devido a
consolidagdo politica e ao declinio da escravidao. Como resultado, ele passou a desempenhar
novas fun¢des em uma ordem socioecondmica em transformagdo, mas que continuava a
perpetuar uma estrutura hierarquica excludente.

Na perspectiva apresentada por Holloway, a modernidade brasileira pode ser vista
como uma solu¢ao de compromisso entre o liberalismo e a manutengao da ordem neocolonial.
Nesse contexto, as instituigdes policiais desempenharam um papel crucial na preservacao das
desigualdades estabelecidas e na perpetuacdo dos privilégios existentes. O autor argumenta
que o uso da violéncia pela policia ndo era algo anacronico, sem sentido ou destinado a
desaparecer. Pelo contrario, a violéncia policial era fundamental e inerente as praticas
cotidianas do aparato policial.

Assim, verificamos que as praticas marcadas pela truculéncia e pelo arbitrio ndo
seriam vestigios de um passado grotesco, mas sim elementos constitutivos e essenciais do
funcionamento da policia.

Neste ponto, Passos (2008, p.60) destaca que a modernidade brasileira difere daquela
descrita por Foucault no tocante a processos historicos europeus. Baseado em Holloway, o
autor explica que Foucault teria demonstrado que os reformistas europeus tinham a intencao
de abandonar a pratica publica da tortura e a brutalidade, pois acreditavam que tais agoes

despertavam instintos rebeldes e eram ineficazes. No entanto, segundo Holloway, no Rio de
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Janeiro, as agressoes fisicas continuaram a ser utilizadas como parte das técnicas empregadas
para controlar o comportamento da populagao e instilar o medo (HOLLOWAY, 1993).

Em visdo oposta, no que diz respeito a distribuicao arbitraria de poder pelas agéncias
policiais, de acordo com a interpretacdo de Bretas, quando os policiais recorriam a violéncia
ou mostravam condescendéncia com colegas que abusavam do poder legalmente concedido,
estavam agindo com base em seus proprios interesses e valores, em vez de seguir as diretrizes
de dominagao que favoreciam a elite politica e economica (PASSOS, 2008, p.79).

Nesse sentido, o aumento da populacdo fez com que a identificacdo de negros
escravizados ou libertos fosse dificultada. O controle, portanto, permanecia e acontecia em
rondas noturnas, as quais detinham negros que circulavam apo6s o toque de recolher. Além
disso, proibia-se a pratica de capoeira e controlava-se o simples existir da populacao pobre

(SANTO, 2017).

3.1.2 A POLICIA NA PRIMEIRA REPUBLICA

Inicialmente, salienta-se que, segundo Pasos, (2008) a historiografia relativa a policia
no periodo republicano quando aborda a questdo da violéncia policial contra vitimas politicas,
geralmente estd se referindo ao controle social direcionado ao proletariado branco
radicalizado que se envolvia em agdes politicas, movimentos de reivindicagdo ou de
contestagcdo. Para o autor, tal fato representaria mais um mecanismo de supressao seletiva da
violéncia policial na histéria da Primeira Republica, dado que a narrativa historica
concentra-se na opressdo policial imposta a classe trabalhadora branca politicamente
organizada, resultando no esquecimento de outro tipo de violéncia que, incidiria sobre a
propria corporalidade negra, afetando ndo apenas a afiliagao politica e a articulacao de classe
dos subalternos.

Flauzina (2006) sustenta que ndo ocorreram alteragdes significativas, em termos de
corporalidade submetida ao controle social, em relacio ao sistema penal escravista do
Império. Nesse sentido, indica que o principal mecanismo do poder punitivo foi a
criminalizagdo seletivamente racista.

Verifica-se que houve diversos conflitos e revoltas no inicio da Republica, os quais
eram reprimidos pelas for¢as armadas. Nesse sentido, “a Republica parecia ser mesmo o fruto
de ressentimentos acumulados, do clero contra a Monarquia, dos fazendeiros contra a Coroa,

dos militares contra o governo, dos politicos contra o imperador” (FIGUEIREDO, 2011, p.
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143 in CAMPOS; SILVA, 2018).

Os opositores politicos e capoeiristas, imigrantes, prostitutas, vadios e negros
alforriados se aproximaram, de modo a aumentar a repressao policial. Em 1890, com o
Codigo Penal, o objetivo era manter a ordem a Republica e controlar as classes perigosas, de
modo que aos crimes e contravengdes eram aplicadas penalidades distintas a depender de
quem os praticou, isto €, os opositores da Republica ou negros recém alforriados. Nesse
sentido, nota-se as condutas criminalizaveis eram distinguidas de acordo com o agente, pois
aos negros recém-alforriados eram aplicadas penas distintas das aplicadas aos opositores
(CAMPOS; SILVA, 2018).

Ainda que o Cddigo Penal de 1890 tenha criado o habeas corpus, a atuagdo judicial e

penal ainda era de acordo com os ideais escravistas:

Como destaca Patto (1999), o inicio da republica foi apenas uma ciso interna da
classe dominante. A repressdo policial e outras restricdes ao direito de cidadania
impediam a participagdo popular. A ideia central dos republicanos era a de uma
ordem publica para o progresso, incluindo nisso a repressdo aos movimentos
populares, as greves de trabalhadores e trabalhadoras e a criminalidade que
aumentou nos primeiros anos do regime (CAMPOS; SILVA, 2018).

A policia, dessa forma, atuava contendo as revoltas e comportamentos desordeiros,
ou seja, contravengdes, as quais podiam ser embriaguez, desordem e vadiagem. Alids, esses
crimes sem vitimas representavam 83% das prisdes entre 1892 ¢ 1916 (CAMPOS; SILVA
2018).

O Cddigo Criminal de 1890, inclusive, criminalizava cultos afro-brasileiros e previa
a aplicacdo de pena de prisdo para a reabilitagdio de mendigos, vagabundos ou vadios,
capoeiristas e desordeiros, evidenciando, novamente, o exercicio do controle social da
populagdo negra através da policia e do sistema penal (SANTO, 2017).

Portanto, nota-se a dindmica para marginalizar o negro profundamente, o que
culminou, inclusive, na proposta de embranquecimento da populagdo através do estimulo da
imigracao de europeus, os quais passaram a compor a mao de obra ao invés dos negros

(SANTO, 2017):

Durante esse processo de exclusdo do negro, recaiam sobre ele argumentos de cunho
subjetivo, alegando uma suposta auséncia de ambigao e indisposi¢do ao trabalho, em
que pese ter sido (e ainda ser) a forga de trabalho negra fundamental para o
desenvolvimento da economia nacional (SANTO, 2017).

Sendo assim, o esteredtipo de negro vai de escravo liberto, politicamente perigoso,
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para preto vagabundo, desordeiro e prostituta que ameagava a sociedade (SANTO, 2017).
Nessa toada, explica-se que as repressdes policiais contra negros, estrangeiros,

anarquistas e grevistas eram arbitrarias, ja& que ser de qualquer um desses grupos ja

configurava o sujeito como suspeito, o que era passivel de retaliagdo policial. Essa dindmica,

portanto, ¢ uma manifestacdo de agdes higienistas da época:

O movimento higienista foi expressdo clara dos anseios da elite brasileira em
transformar a recente reptblica em um modelo europeu de sociedade. E a expressio
do medo das revoltas populares, dos negros alforriados e, ao mesmo tempo,
repercussdo dos interesses do capitalismo comercial ¢ financeiro mundial. Para essas
duas facetas a necessidade da ordem era imperiosa. Por isso ndo se mediram
esforgos repressivos para esconder ou exterminar o povo que ndo podia se encaixar
nos parametros europeus e brancos de civilizagdo. A policia foi instrumento
essencial ao higienismo brasileiro (PATTO, 1999 in CAMPOS; SILVA, 2018).

Sendo assim, era necessario controlar os pobres, vadios e desocupados através da
punicdo ou recuperagdo do sujeito em albergues, prisoes, asilos ou casas para menores. Por
conseguinte, ¢ com o destaque da policia no curso do projeto civilizador e modernizador que
se introduziram tecnologias a entidade, a qual passou a ser uma instituigdo modelar.

Em 1920, foram criadas instituigdes de repressdo politica e a Policia Civil se
modificou. Em 1924, com a Revolucdo Paulista, iniciada por militares opositores do
presidente Arthur Bernardes, estendia-se a ideia de exterminar determinados grupos sociais.
Nesse sentido, “é contra os civis mais pobres que se faz a guerra. O inimigo ndo declarado € o
antigo escravo, o servo, o proletdrio assalariado, o excluido moderno” (ROMANI, 2011, p.
164 in CAMPOS; SILVA, 2018).

Inclusive, ¢ com a Revolugdo Paulista que mil pessoas foram mortas e mais de
quatro mil foram feridas, as quais eram civis pobres moradores de bairros marginalizados, ou
seja, os instrutores da Revolugdo ndo foram alvo da truculéncia policial da maneira que os
atingidos foram.

Entende-se, consequentemente, que esse aparato policial € marcado como “o iniciar
da politica policial e repressiva baseada na preveng¢do e criminalizagdo dos inimigos politicos,
dos negros e pobres que se institucionalizou na politica repressiva da Era Vargas” (ROMANI,
2011 in CAMPOS; SILVA, 2018).

Considerando este panorama, Sam C. Adamo (1983) em sua na obra The Broken
Promise, a qual traga um importante estudo historico com estaticas sobre a dimensao racista
do sistema de justica criminal do Rio de Janeiro dos tempos da Primeira Republica, conclui

que mesmo  praticamente duas geracdes apose a Abolicdo, negros e mulatos sdo
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desproporcionalmente representados nas estatisticas de criminalidade. Extrai-se que a
criminalizacdo desses grupos era frequentemente baseada em acusagdes de ofensa a ordem
publica que, em verdade, serviam de pretexto para controlar a grande quantidade de pessoas
ndo brancas desempregadas e subempregadas na cidade. Assim, independentemente de
quantos ou quais delitos praticassem, os individuos ndo brancos estavam mais suscetiveis do
que o contingente branco a intervengdo policial, em uma discrepancia s6 compreensivel pelo
preconceito racial policial, atualizado e materializado por meio de uma estrutura
discriminatéria (PASSOS, p.100).

Por sua vez, a Criminologia Positivista embasa as praticas policiais republicanas
como uma ideologia que viabiliza a reprodugdo do racismo no sistema penal em uma
sociedade que ja ndo podia mais contar com o apoio da escraviddo para controlar a populacao
negra. Assim, Flauzina (2006) descreve a criminologia positivista como uma contribui¢do que
favoreceu a atualizagdo, em um contexto pos-abolicdo, de uma condi¢do anterior de
criminalizacdo em massa dos negros por parte das autoridades punitivas. Logo, ndo seria uma
discriminacao de bases substancialmente diferentes contra o segmento negro, mas sim de
transpor, para um novo tempo tempo e contexto o controle social que acompanhou toda a

época da escravidao durante o Império. Nesse sentido:

Se, no passado escravista, era possivel a criminalizagdo primdria punir negros e
brancos de forma expressamente diferenciada, agora, com a Abolicdo, & preciso
avancar ainda mais fortemente sobre os outros niveis de controle, sem prescindir da
manipula¢do do ordenamento juridico. Saindo expressamente das leis, a assimetria
teria de ser garantida nas ruas. Esse sera entdo o cenario da discriminagdo por
exceléncia. Dai a porosidade, a aceitacdo da criminologia positivista como grande
suporte tedrico do treinamento policial. Se ‘o chicote sobreviveu nos subterraneos do
sistema penal’ foi gragas ao aporte do racismo que, por meio da criminologia,
construiu uma pratica policial republicana ciente do seu papel no controle da
populagdo negra. Nesse cenario, a Republica, mergulhada no medo, deu os primeiros
passos na construgdo de uma arquitetura punitiva que ndo poderia mais contar com o
suporte da escraviddo para o controle do segmento negro... (FLAUZINA, 2008,
p.86-87)

Assim, no tocante a policia, a autora observa que a policia desempenhou um papel
fundamental na viabilizagdo do projeto de desenvolvimento industrial e produtivo, garantindo
a submissdo da populagdo urbana aos interesses do capital e incorporando os resquicios do
sistema escravista. Por meio de uma estrutura punitiva, a policia exerceu um controle
diferenciado sobre os grupos, disciplinando os trabalhadores brancos para estabilizar e
acomodar a vida proletdria, enquanto buscava controlar a massa negra para assegurar a mao

de obra necessdria ao projeto modernizador e restringir qualquer possibilidade de igualdade
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resultante do fim da escraviddo (FLAUZINA, 2006). Logo, houve uma estreita relacdo entre a
emergente criminologia brasileira e as praticas policiais, que se baseavam em uma cartilha
discriminatoria contra a comunidade negra.

Contudo, salienta-se que uma segunda interpretagao historiografica vai de encontro a
essa ideia da ado¢do da criminologia positivista como base da atuagdo da policia,em vez
disso, essas praticas e técnicas teriam desenvolvidas a partir da propria experiéncia diaria da
policia, caracterizando um corpo policial marcado pela auséncia de capacitacao técnica, com
equipamentos precarios, subvalorizado em termos profissionais, inclusive em relagdo aos
salarios, e questionado em sua validade (PASSOS 2008. p.119). Segundo Bretas (1997, p.xx) ,
a policia enfrentou dificuldades ao tentar desempenhar o papel que lhe foi atribuido pelas
elites de controlar as classes populares, especialmente quando os préoprios policiais sdo
recrutados dessas mesmas classes. De acordo com o autor, a negligéncia no cumprimento das
regras de manutencdo da ordem permitiu o surgimento de um sistema policial independente,
com pouca ou nenhuma supervisao ou prestagao de contas. Nesse sentido, ¢ diante da falta de
treinamento adequado, os policiais desenvolveram seus proprios procedimentos com base na
experiéncia adquirida no dia-a-dia

Por fim, frisa-se que o sistema penal, legitimado pelos discursos criminoldgicos,
ainda exerce a fun¢do de manter as relagdes de poder, de hierarquia, submissdo e dominagao,
com praticas institucionais violentas, inclusive as de intervengdo corporal, objetivando o
controle, repressdo e adestramento da populacdo negra, que passou a ser estereotipada como
impulsiva, inferior, incivilizada, animalizada, vagabunda e desordeira, isolada da ordem
econdmica e social (ZAFFARONI; BATISTA, 2015, p. 448 in SANTO, 2017).

Nesse sentido:

“a histéria do que atualmente é chamado de violéncia policial ndo ¢ o resultado ndo pretendido
da atracdo de sddicos amorais para um condenavel braco do servigo publico; a despeito das
transformagdes de superficie, houve continuidade fundamental na funcdo disciplinar das
policias desde os tempos coloniais até a republica, de modo que nada ha de surpreendente em
que tenham persistido as praticas repressivas informais das policias nas rua”’(PASSOS, 2008

p.66).

3.2. A LETALIDADE POLICIAL E GENOCIDIO NEGRO

A letalidade policial e genocidio negro, enquanto tema principal da presente
pesquisa, sdo entendidos a partir dos conceitos e acontecimentos discorridos até entdo. Tendo
em vista o retropecto exposto, ndo ¢ exaegero falar em genocidio contra a populacdo negra,

considerando que o termo “explicita um conjunto de violéncias racistas que visam a
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destruicdo de um povo, relacionando-se ndo s6 com a morte fisica de um grupo de sujeitos,
mas també&m com complexos mecanismos que propdem exterminar toda uma cultura” (JOHN;
BRANDAO; CURY, 2020, p.443) e dado os alarmantes indices da violencia policial e
reiterados episddios de barbarie que se estendem aos dias atuais.

A Policia Civil e Militar matou, no Rio de Janeiro, em 1998, 397 pessoas; 289 em
1999; 427 em 2000; 596 em 2001; 897 em 2002;1.195 em 2003; 984 em 2004, 984; 1.114 em
2005; 1.069 em 2006; 1.130 em 2007.

Figura 1 - Mortes decorrentes de intervengdes policiais no Brasil — 2013 a 2021
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Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022.

Nota-se a reducao dessa taxa em 2021. Entretanto, os numeros revelam uma
quantidade alta de mortes em decorréncia da atuacgdo policial. Nesse sentido, “o caso que mais
chama a aten¢do ¢ do estado do Amapa, a policia mais violenta do pais, onde a taxa de
pessoas mortas pela policia chegou a 17,1 por grupo de 100 mil habitantes, quase 6 vezes a
média nacional de 2,9 por 100 mil” (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2022).
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Figura 2 - Taxa de mortalidade por intervengdes policiais civis e militares em 2021
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Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022.

Relata-se que em 2020, a mortalidade por interven¢do policial em Sao Paulo
diminuiu em 30%. Tal fato pode ser associado a implementag¢do do uso de cameras corporais
nas fardas dos policiais (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

Dentre as mortes de 2021, 99,2% eram homens negros, adolescentes, jovens, pretos
ou pardos. 52,4% das vitimas de homicidio por interven¢do policial tinham até 24 anos.
Entretanto, 74% das mortes violentas intencionais eram de jovens de até 29 anos (FORUM

BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

Figura 3 - Faixa etéria das vitimas de intervengdes policiais com resultado morte
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Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022.

Nesse sentido, revela-se que em 2021, a taxa de mortalidade entre vitimas brancas
diminuiu 30,9%, mas a de vitimas negras cresceu 5,8% (F()RUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2022).

Figura 4 - Taxas de mortalidade por intervengdes policiais entre brancos e negros - Total
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Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022.

Em 2021, das mortes decorrentes de intervengdo policial, 84,1% das vitimas eram

negras, 15,1% eram brancas e 0,1% eram amarelas ou indigenas. Nessa toada:
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A literatura tem demonstrado que minorias sdo desproporcionalmente atingidas pelo uso
excessivo da forca em diferentes paises do mundo, o que ndo faz do contexto brasileiro uma
exclusividade (Nix et al., 2017). Estudos indicam que a raga-cor dos suspeitos constitui fator
importante para determinar se este ¢ percebido como um perigo ou ndo, resultando em muitos
estudos sobre “implicit bias”, ou viés implicito (CORRELL et al., 2002; PAYNE, 2001 in
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

Na América Latina, entende-se que o sistema penal opera em observancia da
legalidade, entretanto, tem como principal produto a morte. Sendo assim, em razdo de tantas
vidas perdidas, resta evidenciada a precariedade do sistema legitimador, de modo a
qualifica-lo como uma pratica genocida inerente ao exercicio de poder (FLAUZINA, 2006, p.
29).

Ao longo da historia do pais, diferentes narrativas t€ém sido utilizadas para vincular
essas populagdes ao crime e, a0 mesmo tempo, justificar a intensificagdo das forgas
repressivas sobre elas.

Conforme apontado por Misse (2010), as experiéncias pretéritas relacionadas ao
controle social das massas urbanas, o que resultou na normalizagdo de formas repressivas
direcionadas aqueles considerados uma ameaca a ordem publica. Essa normalizacdo foi um
fator crucial para o controle social experimentado pela sociedade brasileira a partir dos anos
1970, diante do aumento de casos de furto, roubo, trafico de drogas e crimes violentos. Hoje,
essa realidade ndo se encontra acabada.

No estudo “Matar muito, prender mal” (SCHLITTLER, 2016), realizado com
policiais militares do estado de Sao Paulo, em 2014, verifica-se que, apesar da PMESP ter
protocolos € normas para regular as situagdes de encontro entre a policia e a populagdo, os
policiais muitas vezes utilizam métodos distintos ou contraditorios, baseados em uma
racionalidade pratica da rua.Como reflete Freitas (2017, p.91) ¢ como se o policial fosse
treinado para utilizar seu poder discricionario dentro de limites estreitos, concentrando sua
atencdo, acoes de policiamento, abordagem e detengdo, principalmente em jovens negros que
residem nas periferias, de forma a torné-los o alvo de controle e vigilancia.

Numa tentativa de mascarar o racismo ¢ desmantelar a acusagdo social sobre a
conduta da policia, o alegado era que “a policia ndo persegue negros, persegue bandidos”
(SCHLITTLER, 2016). A pesquisa, Entretanto, revelou que a suspeita policial em torno dos

negros tem fundamento em marcadores sociais e raciais, mas ndo em comportamentos
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suspeitos. Um cabo afirmou “(...) a policia ndo para [aborda] mais negros do que brancos, se
para mais negros ¢ porque houve fundada suspeita”. Contudo, ao indicarem as caracteristicas
dos indicados como bandidos, revelaram-se esteredtipos policiais, como por exemplo a
utilizagdo de vestimenta e simbolos do hip hop (SCHLITTLER, 2016).

Evidencia-se, dessa maneira, a contradi¢do dos policiais, j4 que ndo eram capazes
nem de distinguir os alvos por fator classista ou racial. A policia ndo abordava mais negros do
que brancos porque “eu mesmo ja parei pessoas de paletd e gravata e nessa eu prendi um
assaltante” (SCHLITTLER, 2016).

Sendo assim, as instituigdes ndo reconhecem a raca ou cor como um fator
determinante para o funcionamento dos sistemas de seguranca publica e justica criminal, os
quais resistem a critica de que perpetuam as desigualdades raciais e consequéncia letais

(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022):

No caso das policias, a raga ¢ recodificada pelo tirocinio enquanto conjunto de
simbolos e comportamentos que, embora diretamente referentes a negritude e ao
universo popular periférico, ndo falam diretamente em raga: ndo se aborda o negro
pela cor da pele ou pelos tragos negroides que carrega, mas pela forma como anda,
veste, fala; por ter “atitude suspeita” (BUENO & PACHECO, 2020 in FORUM
BRASILEIRA DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

Assim, verifica-se que a forma de puni¢do direcionada as pessoas negras segue uma
logica consistente, tendo o aparato policial para operar o exterminio em nome de uma
pretensa defesa da sociedade. Neste ponto, cumpre ressaltar que apesar de importante o debate
sobre a desmilitarizagdo da policia a fim de estabelecer uma nova abordagem na relagdo entre
o Estado e as populagdes vulneraveis, seria ingénuo afirmar que a desmilitarizagdo por si s
teria o poder de transformar completamente a realidade estabelecida, uma vez que o racismo
permeia e corroi a estrutura da sociedade brasileira de forma abrangente (JOHN; BRANDAO);
CURY, 2020).

Afinal, apesar de a policia ser a principal propulsora das mortes da populacao negra,
cabe pontuar que, conforme exposto anteriormente, o racismo ¢ institucionalizado e estrutural.

Portanto:

O racismo que vitima os negros brasileiros ndo resulta de uma caracteristica
exclusiva das policias, mas é consequéncia de uma demanda social estrutural,
institucional e historica, que reservou ao negro o lugar de problema a ser eliminado
na transi¢do pos-abolicionista, com a substituicdo da mao de obra negra pela mao de
obra branca europeia e japonesa como parte de um planejamento de
desenvolvimento nacional (FERNANDES, 2008; JACCOUD, 2008; TEODORO,
2008 in (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).
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4, CONCLUSAO

A partir do desenvolvimento do presente estudo, foi possivel compreender que a
letalidade policial figura como uma das intituigdes a viabilizar o genocidio direcionado ao
povo negro, cuja base esta intrisecamente ligada ao passado colonial. Suas consequéncias, por
sua vez, se refletem no presente e a ldgica é constantemente reformulada e atualizada.

A instrumentalizagdo da raca e o conceito de biopoder evidenciam a interconexao
entre a categorizagdo racial e as estratégias de controle exercidas sobre os corpos, moldando
as formas de poder e dominagdo presentes nas estruturas sociais, culminando na construcdo de
um inimigo racializado, cuja vida é desvalorizada. A perspectiva pos-colonial de Mbembe
subverte as no¢des e conceitos foucaultianos, ao argumentar que o controle populacional e a
gestdo biopolitica foram engendrados desde os processos coloniais, com a racializagdo e a
escravizagdo resultantes.

O sistema penal brasileiro, baseado na violéncia e na produgdo de mortes, tem o
racismo como variavel central eixo estruturante, demonstrando um padrdao que remonta a
sociedade colonial e persiste até os dias atuais. Essa compreensao critica das praticas de poder
permite refletir sobre as consequéncias na produgdo e reproducdo das desigualdades raciais e
sociais, ¢ sobre porque, ainda, se verifica uma atuacdo truculenta da policia. Desse modo,
buscou-se nessa pesquisa centrar o foco de analise necessario a atuacao policial nos periodos
histéricos do Império e da Primeira Republica, revelando o papel dessas institui¢des na
perpetracao de violéncia contra a populagdo negra.

O surgimento da policia enquanto instituicdo do governo é marcada pela necessidade
de controlar as pessoas para garantir o ideal de urbanidade, haja vista a chegada da familia
real no Brasil. Antes desse momento, a policia era doméstica, limitando-se a punig¢des dos
escravizados no ambito das fazendas.

Todavia, com a chegada da familia real e a crise financeira e politica instalada no
pais, foi necessario alterar o modus operandi da policia para controlar os negros no espaco
urbano, haja vista a ocupagao incipiente dessas pessoas nas ruas.

E nesse momento que se passa a perceber o inicio das abordagens policiais dos
negros para averiguar se eram escravizados ou libertos. Ao decorrer dos anos e até com a
abolicdo da escravatura em 1888, o policiamento nas ruas se fortificou, bem como o desprezo
pelos negros.

A falta de aten¢do e marginalizagdo da temadtica das policias nas pesquisas historicas
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brasileiras contribuiram para a naturalizacdo da violéncia racista e classista praticada por
essas instituicdes. A academia brasileira, ao enfocar apenas o terrorismo de Estado dos
periodos autoritarios e negligenciar a violéncia contra os grupos subalternos, perpetuou uma
imagem restrita do Estado repressor na memoria publica. Esse silenciamento esta relacionado
a estrutura profunda de colonialidade, que continua a influenciar a producdo intelectual,
evidenciando a necessidade da Criminologia de ir a fundo no aspecto de raga como elemento

central para suas analises.
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