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| - INTRODUCAO

A histéria do tabagismo na Franca comeca ap6s a introducdo do tabaco na Europa por
comerciantes portugueses, no século XVI, e durante cerca de 300 anos, seu consumo se resumia
ao fumo em pipe'. No entanto, foi a aparicdo dos cigarros de papel, na década de 1830, que
mudou o panorama do consumo de fumo no pais, pelo fato de trazer ao mercado um produto
que era ao mesmo tempo imediatamente disponivel e simples o suficiente para ser fabricado

em escala industrial (Dubois, 2008).

Ainda segundo Dubois (2008), apds a Primeira Guerra, o tabagismo se instalou de maneira
geral na populagdo francesa, especialmente masculina (nos anos 1950, 75% dos homens
franceses eram tabagistas). E observando os efeitos desse processo nos indicadores de satde

em seu pais, que Gerard Dubois cunha as primeiras linhas de seu estudo:

“O tabaco ¢ o unico produto de consumo corrente que, utilizado de maneira adequada,

e ndo por acidente, mata a metade de seus fiéis consumidores” (Dubois, 2008, pag.2)

A forte declaracdo é corroborada pelo trabalho de Bonaldi et al. (2019), o qual estima que entre
os anos de 2000 e 2015, na Franca, o tabagismo foi a causa por tras de cerca de 70-75 mil

mortes por ano.

A importancia do tratamento do tabagismo como problema de salde publica estd ligada
justamente as consequéncias que o fumo acarreta ao organismo humano: uma gama
diversificada de canceres de pulmao (adenocarcinoma, cancer de pequenas e grandes células...),
esdfago, faringe, laringe, figado, pancreas e estdmago (Hecht, 2006), ademais de doencas
cardiovasculares como hipertensdo e cardiopatia isquémica® (Lee et al., 2017) doencas
cerebrovasculares (positivamente correlacionadas com a ocorréncia de AVCs) e doengas

crbnicas de vias respiratorias (Bonaldi et al., 2019).

Colocando as consequéncias em perspectiva, cardiopatia isquémica, AVC, doencas cronicas
pulmonares e cancer de pulméo foram, respectivamente a 12, 22 32 e 62 principais causas de
morte ao redor do mundo em 2019 (OMS, 2020).

1 Cachimbo.
2 Doenca causada pela obstrugdo das artérias coronarias.
6



O risco se estende aos fumantes passivos que, segundo Lee et al. (2017), tem aumentado entre
25% e 30% seu risco de desenvolver doencas cardiovasculares, uma externalidade negativa® do

tabagismo.

Segundo Hill (1998), as perspectivas do crescimento de casos das doencas relacionadas ao fumo
observadas na Franca na década de 1990 eram preocupantes, especialmente devido ao aumento
da prevaléncia do tabagismo entre as mulheres registrado no pais desde os anos 1970. Sendo
necessaria a elaboracdo de politicas publicas que reduzissem o consumo de tabaco entre a

populagéo francesa.

E em funco da preocupacéo relacionada aos impactos negativos do tabagismo que, na Franca,
a historia do consumo de cigarros transcorre junto a das associa¢des antifumo, cuja precursora,
a Societé Francaise Contre I’Abus du Tabac®, data de 11 de julho de 1868. Mas foram as
atividades dos membros da Alliance Contre le Tabac®, criada em 1991, que embora n&o
possuisse poder oficial, tiveram papel fundamental na aprovacdo das principais leis antifumo
no pais, dentre elas a Lei Evin (1991) que proibiu a circulacio da propaganda de cigarros,
seguida pela proibicdo do fumo em ambientes de trabalho e restaurantes, cafés e discotecas
(2007). (Dubois, 2008)

Além de medidas de restricdo ao consumo do cigarro, outro importante mecanismo para o
controle do tabagismo na Franca, é a prerrogativa do Governo Francés de estipular os precos
de comercializacdo de cigarros no pais, através da Direction Générale des Douanes et Droits
Indirects® (Peretti-Watel et al., 2012). Os autores destacam em seu estudo de 2012, o fato de
que, entre 2003 e 2008, 45% dos fumantes franceses reduziram seu consumo de cigarros, ou
tentaram cessa-lo, em funcdo do aumento dos precos verificados no periodo, segundo respostas
obtidas de uma pesquisa nacional sobre o efeito do aumento dos precos de cigarros no consumo

cotidiano.

O resultado sugere uma forte relacdo negativa entre as mudancgas nos precos de cigarros e seu
consumo na Franca (elasticidade-preco da demanda (Acemoglu et al., 2016)), resultado das

preferéncias dos consumidores, e a razdo econémica por trds do argumento de Peretti-Watel et

3 Nas ciéncias econémicas, € uma consequéncia nao-intencional da acdo de um agente econémico, no caso, 0
tabagista.

4 Sociedade Francesa Contra 0 Abuso do Tabaco.

5 Alianca Contra o Tabaco. Agremiacéo de associacOes antifumo francesas criada em 1991 para pressionar o
Governo Francés por medidas mais contundentes contra o tabagismo.

® Diregdo Geral de Alfandega e Direitos Indiretos.

7



al. (2012) a favor do aumento dos precos pelo governo, como mecanismo de controle do
tabagismo. Esse € um resultado que surpreende, apesar de a nicotina ser uma substancia
viciante, de modo que o impacto do aumento do preco dos cigarros seria de pequeno significado

sobre a quantidade demandada.

Outro fator de importdncia no entendimento da demanda por cigarros € a renda. A
caracterizacdo do cigarro como um bem normal ou inferior (cuja demanda aumenta ou diminui
com o aumento da renda, respectivamente), e a magnitude do efeito da variacdo da renda sobre
a demanda séo bons indicadores do nivel de informac&o da populacdo acerca dos maleficios do
tabagismo. (Kenkel et al., 2014)

E das elasticidades-preco e renda da demanda de cigarros na Franca, e sua comparacdo com
aquelas encontradas para o Brasil em estudos anteriores, que o presente trabalho tratara, bem
como suas perspectivas futuras e relevancia para a redugdo da prevaléncia do tabagismo,

levando em consideragdo estudos ja realizados em outros paises’.

7 (Latif, 2014; Martin Alvarez et al., 2020; Ross et al., 2012; Sayginsoy et al., 2002)
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Il - OBJETIVO

Dada a dimensédo dos impactos do tabagismo na satde de um individuo, e de uma sociedade
como um todo, bem como a preocupagdo do governo francés em reduzir cada vez mais o
consumo de tabaco no pais, o presente trabalho tem por objetivo comparar o papel da renda e
do preco sobre o0 consumo de cigarros, visando fornecer subsidios para politicas tributarias que

visem a reducdo do tabagismo na Franca e no Brasil.



111 - REVISAO DA LITERATURA

I11.1 — Os efeitos das mudancas de preco e renda na demanda

O efeito da politica de taxagdo sobra o consumo de tabaco se da por meio do impacto da
variagdo do preco sobre a quantidade demandada, tratado na teoria econdmica pelo conceito da

elasticidade-preco. (Acemoglu et al., 2016)

A elasticidade-preco da demanda de um produto é medida pela razdo da variagdo percentual do
volume demandado pela variacdo percentual do preco do produto em questdo, dada pela
seguinte equacdo (Acemoglu et al., 2016):
o — AQy,
P APy,
Quanto mais proxima de O a elasticidade-preco da demanda de um produto (ou, quanto mais
inelastica essa demanda) menor serd o impacto da variacdo dos precos na quantidade

demandada por esse produto, indicando que Seu consumo serd praticamente o mesmo,

independentemente do quéo mais caro ele possa se tornar no mercado (Acemoglu et al., 2016).

Acemoglu et al. (2016) associam os produtos cuja demanda ¢ inelastica a expressdo “I gotta
have it sinalizando para uma grande necessidade, ou utilidade, que o consumo de tais

produtos representa para determinado mercado ou consumidor.

Acerca da demanda por produtos viciantes (caso do cigarro), Chaloupka (1999) a caracteriza
como ineldstica, ou seja, uma demanda para a qual o aumento de precos tem um efeito de menor
magnitude em comparacgdo a outros bens, o que se explica justamente pelo carater aditivo de
substancias como a nicotina, que tem por efeito criar no usuario uma sensacao de necessidade

de consumi-las, independentemente de seu preco.

Similarmente ao impacto da variacdo do pre¢os sobre a quantidade demandada, € importante a
compreensdo do papel da renda sobre o consumo mensurado pela elasticidade-renda, que
descreve o efeito que 0 aumento da renda de um individuo ou grupo tem sobre a sua demanda
por um determinado produto, sendo medida pela razéo entre a variagao percentual da demanda
do produto em questéo (AQ.,), e da renda do individuo ou grupo estudado (AYy,) (Acemoglu et
al., 2016).

8 “Eu preciso ter isso”.
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AYy,
Em relacdo a elasticidade-renda, pode-se identificar dois tipos de bens, os normais e 0s
inferiores. Os primeiros sdo mais consumidos a medida que a renda cresce (apresentando ey >
0), uma vez que os individuos tém preferéncias monotdnicas® e um aumento de renda o permita
consumir os mesmos bens que maximizam sua utilidade, mas em maior quantidade. J& os bens
inferiores apresentam ey < 0, ou seja, a medida que a renda aumenta, passam a ser trocados
por bens normais, visto que esses proporcionam maior utilidade ao individuo, ainda que

consumidos em quantidades menores que bens inferiores. (Acemoglu et al., 2016)

No caso do cigarro, este € tratado como um bem normal na maioria dos estudos revisados por
este trabalho, ndo obstante, é de se destacar a existéncia de estudos mais recentes, tais como 0
de Kenkel et al. (2014), cujos resultados classificam o cigarro como bem inferior em populacdes
de alta renda, caso da Franga. O confronto entre ambas as teorias faz da aplicagdo do modelo

essencial para compreender o papel da renda no consumo francés de cigarros.

1.1l - Consequéncias individuais e coletivas do tabagismo e das leis

antifumo.

O tabagismo é a causa de doenc¢as mais bem documentada da histéria, com ampla cobertura de
seus efeitos fisiologicos realizada no campo da medicina nos ultimos 60 anos (Musk & de
Klerk, 2003).

As primeiras observagdes de sua correlagcdo com casos de cancer de pulméo ocorreram ao longo
das decadas de 1920 e 1930, com as primeiras conclusdes definitivas acerca de uma relacdo
causal entre 0 consumo de cigarros e a ocorréncia de tumores no sistema respiratério vindo a
surgir na década de 1950. (Musk & de Klerk, 2003)

Musk & de Klerk (2003), em um trabalho de revisao de literatura, além de listar as possiveis

consequéncias do tabagismo a saude individual (o habito é apresentado como principal causa

9 A monotonicidade das preferéncias considera que o consumo de maiores quantidades dos mesmos bens
sempre acarretara niveis mais altos de utilidade ao individuo. No caso de cigarros, os individuos sempre
preferirdao fumar mais cigarros, caso sua renda permita.
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por trés de infartos, derrames, doencas vasculares periféricas, doengas pulmonares obstrutivas
cronicas (DPOCs), canceres de pulméo, laringe, faringe, boca, pancreas, rim, vulva, pénis e
estdmago, infertilidade e impoténcia...), trazem importantes consideracfes relativas ao

tabagismo passivo'®.

Dentre 0s riscos aos quais estdo expostos os fumantes passivos, destacam-se 0 aumento de 30%
na probabilidade de desenvolvimento de cancer de pulméao, bem como um risco 40% maior,
entre criancas expostas ao tabagismo passivo, de desenvolver quadros de asma, em relacao a

criangas que ndo sejam expostas aos gases da combustéo do tabaco. (Musk & de Klerk, 2003)

Segundo o Centers for Disease Control and Prevention (CDC) (2017), creca de 480.000
americanos, incluindo fumantes passivos, morrem anualmente em decorréncia dos

desdobramentos do fumo (uma em cada 5 mortes no pais).

Lee et al. (2017) corroboram os argumentos de Musk & Klerk (2003) acerca do tabagismo
passivo. Esse estudo, baseado em dados coletados pelo sistema de saude publica sul-coreano
também assinalou um aumento no risco de desenvolvimento de hipertensdo e de derrame entre
individuos que viviam em &reas nas quais havia maior incidéncia de tabagistas. A abordagem
regional do estudo traz a discussdo acerca do possivel impacto positivo que leis restritivas ao
consumo de cigarros em ambientes comuns (como a aprovada na Franca em 2008 (Fong et al.,
2013)) na saude de fumantes passivos, reduzindo sua exposicdo ao monoxido de carbono e

outros gases produzidos na combustéo do fumo.

Em um relatério de 1986, o US Surgeon General'!, expondo os riscos associados & exposicéo
involuntaria a fumaca do tabaco (as quais coincidem com as apresentadas por Musk & de Klerk
(2003)), sugeriu que a simples separacdo de tabagistas e ndo-tabagistas em ambientes de
convivéncia (restaurantes, bares, escritdrios...) ja seria suficiente para reduzir os riscos de

desenvolvimento de DCNTS por tabagismo passivo. (Eriksen & Chaloupka, 2007)

Para os autores, a recomendacéo foi o marco inicial para um paulatino processo de aprovacéo
de leis que passaram a restringir o consumo de cigarros em ambientes comuns, tanto nos

Estados Unidos como no resto do mundo. Na sequéncia da publicacdo, aprovaram-se leis

0 |Inalagdo da fumaga de cigarro ou outro tipo de fumo, decorrente do consumo de terceiros. Ocorre em
fungdo da convivéncia com tabagistas (Musk & de Klerk, 2003), representando um exemplo classico de
externalidade negativa.

11 Autoridade estadunidense responsavel por recomendar a populacdo as melhores préticas acerca da
preservacao de sua saude, embasado em evidéncias cientificas. (Office of the Surgeon General, 2022)
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proibindo o fumo em voos domésticos (1990) e internacionais (2000), bares (1998 na
California, 2002 em Nova York) e, virtualmente em qualquer ambiente fechado de convivéncia
comum (2007).

No ambito internacional, destacou-se o caso da Irlanda, primeiro pais a proibir o consumo de
cigarros em qualquer ambiente comum, em 2004, um exemplo rapidamente replicado em paises
como a ltalia, a Nova Zelandia, a Africa do Sul e o Ird (Eriksen & Chaloupka, 2007). O estudo
destaca que, a aprovacdo da proibicdo na Irlanda, registrou-se no pais um aumento do apoio
popular a leis antifumo (inclusive entre tabagistas), redu¢fes no numero de casos de
descumprimento de tais leis e no nivel de concentrago de benzeno (hidrocarboneto toxico) no
ar em ambientes fechados, e uma melhora nas func¢des pulmonares de individuos ndo-tabagistas
(em especial profissionais que tinham por ambiente de trabalho locais onde o fumo era

costumeiro, tal como bares e restaurantes).

A exemplo da Irlanda, a Suécia registrou uma queda de 50% nos casos de sindromes
respiratorias em trabalhadores ndo-tabagistas 12 meses ap0s a promulgacao de sua lei antifumo,
também em 2004. J& na Escdcia, foi observada uma melhora de 5,1% nos resultados de Volume
Expiratdrio Forcado'? em funcionarios ndo-tabagistas de bares, transcorridos apenas 2 meses

da aprovacao de sua lei (2006) (Goodman et al., 2009).

Quanto a melhora da salde cardiovascular associada a adocdo de medidas antifumo por
governos ao redor do mundo, Goodman et al. (2009) destacam casos de regides em Ohio (EUA)
e no Norte da Italia, que registraram, respectivamente, quedas de 39% e 11% nos casos de
doencas cardiovasculares agudas 1 ano apos suas medidas restritivas ao tabagismo entrarem em

vigor.

Os autores também destacam impacto das medidas restritivas sobre a prevaléncia do tabagismo
nos paises que as adotaram. Segundo o estudo, o principal efeito da legislacdo nos indices de
tabagismo foi a “desnormaliza¢do” do fumo, uma vez que ndo ha razdes para acreditar que
fumantes adictos reduziriam seu consumo de tabaco em funcdo das novas restricdes (néo
obstante quedas timidas na prevaléncia do tabagismo tenham sido registradas em paises como

a Irlanda, 1 ano apos as leis antifumo entrarem em vigor. O argumento usado é de que a redugéo

12 \/olume total de ar expirado durante uma respiracdo profunda. E um indicador de desempenho das funcdes
pulmonares de um paciente.
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na percepcao do habito como normal afeta a sua prevaléncia no longo prazo. (Goodman et al.,
2009)

Goodman et al. (2009) citam ainda o exemplo do estado de Nova York (EUA), onde se atribuiu
uma economia anual de 56 milhdes de ddlares em gastos de saude a lei de 2003 que baniu o
fumo em quaisquer ambientes fechados de convivio comum. O caso nova-iorquino traz uma
perspectiva importante do tabagismo alheia as suas consequéncias fisioldgicas individuais, seu

custo social.

Sob tal perspectiva, 0s custos se calculam por dois fatores: as perdas de produtividade por
mortalidade decorrente do tabagismo'®, e as despesas médicas do governo decorrentes de

fatores associados ao tabagismo (Centers for Disease Control and Prevention (CDC), 2002).

Em um relatério de 2011, a OMS* classifica os custos do tabagismo como diretos e indiretos.
Os primeiros se referem principalmente aos gastos dos sistemas de saude com tratamento e
apoio aqueles acometidos por doengas relacionadas ao tabagismo, ja os custos indiretos somam
perdas de produtividade decorrentes de mortes atribuiveis ao tabagismo, o valor atribuido as

vidas perdidas e aos anos de vida perdidos por invalidez ou deficiéncia relacionada ao fumo.

Em seu relatdrio, a OMS estima um custo global anual de aproximadamente U$500 bilhGes,
associado ao tabagismo.

Nesse sentido, 0 CDC® publicou em 2002 um relatério estimando os custos do tabagismo a
sociedade estadunidense entre 0s anos de 1995 e 1999. Segundo o relatério, durante o periodo,
cada um dos 46 milhdes de tabagistas do pais custou, anualmente, U$3.383, totalizando
U$157,36 bilhdes. Dentre os custos, as perdas de produtividade somaram U$81,87 bilhGes e o0s

gastos publicos com saude U$75,49 bilhdes por ano, no periodo.

Segundo Ekpu & Brown (2015), para os Estados Unidos, os gastos com satde chegavam aos
U$172 bilhdes, além de uma perda anual de U$151 bilhGes em produtividade, no ano de 2015

(cifras maiores que as apresentadas pelo CDC para 1995-99), e os custos diretos anuais para o

13 O quanto pessoas que faleceram antes da idade esperada (expectativa de vida), em decorréncia de fatores
ligados ao fumo, teriam produzido até atingir a expectativa de vida de seu pais.

14 (World Health Organization, 2011)

15 Centers for Disease Control and Prevention. Entidade publica dos EUA responsavel pela protecédo da satde
publica. Seu equivalente brasileiro é a ANVISA.
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Reino Unido se aproximavam de £2,7 bilhdes (5% do orgamento do NHS?®), ou U$10,4 bilhdes

(PPP)! no mesmo ano.

No caso da Franca, Fenoglio et al. (2003) estimaram custos totais relacionados ao tabagismo

para 0 ano de 1997 na ordem de €16,10 bilhdes, na cotacdo atual.

Foi tendo em mente esse custo que o Estado francés instituiu, em 2013, uma politica de subsidio
de €50,00 por fumante (entre 15 ¢ 75 anos) para aumentar 0 acesso a tratamentos para cesséo
do tabagismo (Cadier et al., 2016). Segundo os autores, apesar de o0 programa ter apresentado

bons resultados, uma cobertura integral dos tratamentos também seria custo-eficiente no pais.

Utilizando o PIB per capita francés em 2009 como medida de ganho por ano adicionado a
expectativa de vida, e uma simulacdo de Monte Carlo, chegou-se a conclusdo de que, um
programa de cobertura integral dos tratamentos para abstencdo do tabagismo causaria uma
economia de cerca de €57,6 milhdes aos cofres publicos, eliminando despesas com saude, com
uma razéo custo-efetividade!® de €3.868,00 por ano de vida ganho, em comparagdo com o
auxilio de €50,00.

Ao tratar das politicas publicas relativas ao tabagismo, Ruff et al. (2000) afirmam que seu
financiamento configura um subsidio da parcela ndo-tabagista da populacdo a sua contraparte
fumante. Isso porque todos os individuos incorrem no custeio de tais iniciativas através de seus
impostos, ndo obstante apenas aqueles que incorrem em problemas de salde decorrentes do

tabaco se beneficiem do subsidio.

Nesse contexto, Ruff et al. (2000) defendem a taxacéo de cigarros como uma maneira de fazer
com que apenas 0s beneficiados pelos tratamentos custeiem os gastos publicos acarretados por

seus habitos.

A taxacdo € defendida também por Rezaei et al. (2016) como uma politica eficiente e necessaria,
ndo apenas para custear gastos com saude, mas como uma medida para reduzir a prevaléncia
do tabagismo ao redor do mundo, explorando a propensdo dos tabagistas a pagar quantias

maiores pelo mesmo maco de cigarros.

16 National Health Service. Servico de satde publica do Reino Unido.

17 Dados da OCDE (https://data.oecd.org/conversion/purchasing-power-parities-ppp.htm).

18 Medida de comparagdo da eficiéncia entre dois tratamentos terapéuticos. Calcula-se através da razdo entre a
diferenca dos custos de dois tratamentos e da diferenca entre seus respectivos resultados (ndo-monetarios)
observados. (Mattos et al., 2017)

15



O estudo de Sayginsoy et al. (2002) sinaliza ainda para o fato de que o aumento da carga
tributéria sobre cigarros, de modo geral, tem o potencial de ao mesmo tempo reduzir a
prevaléncia do tabagismo e aumentar a receita fiscal decorrente do setor fumageiro, o que a
torna ainda mais atrativa sua adogéo por governos ao redor do mundo, visto que representa uma

fonte de recursos que ndo enfrenta grande resisténcia por parte da opinido publica.

No caso dos cigarros, Gallus et al. (2006) trazem dados de 52 paises europeus, demonstrando
que politicas que tenham por efeito aumentar o preco dos cigarros apresentem eficacia, no que
se refere a reduzir seu consumo. Os autores reforgam seu argumento com uma estimativa do
Banco Mundial de que, o aumento de 10% no preco médio do tabaco ao redor do mundo em

um ano, teria por consequéncia 40 milhdes de pessoas deixando de fumar.

Depreende-se, portanto, uma cadeia de externalidades decorrentes das politicas de taxacdo de
cigarros em geral, com base na literatura anteriormente apresentada. A criagdo e o aumento de
tarifas especificas para o cigarro tém por efeito primario a reducédo da prevaléncia do tabagismo,
que por sua vez acarreta na reducdo da prevaléncia de doencas associadas ao tabagismo
(principalmente cancer e DPOCs). Ao mesmo tempo, os tributos instituidos geram um aumento
da receita fiscal, o qual ajuda a cobrir os gastos decorrentes do tratamento das mesmas doengas,

mitigando o custo social do tabagismo.

I11.111 — O tabagismo na Franca: politicas publicas e perspectivas.

Na Franca, apesar da vigéncia de lei Evin desde 1991, essa trajetoria descendente do consumo
de cigarros se acentuou, especialmente desde a privatizagdo da SEITA®, monopdlio estatal do
setor de tabaco, em 2000, segundo dados do Observatoire Frangais des Drogues et des
Tendences Addictives (2021), momento a partir do qual o governo francés passou a controlar
0s precos do tabaco no pais através de uma taxagdo dos produtos como politica pablica para

reduzir a prevaléncia do tabagismo entre sua populagéo.

E de se ressaltar que, entre 2000 e 2021, a quantidade de cigarros consumidos pelos franceses

caiu pela metade. (Observatoire Frangais des Drogues et des Tendences Addictives, 2021)

19 Société Nationale d’Exploitation Industrielle de Tabac et des Allumettes (Sociedade Nacional da Exploragdo
Industrial do Tabaco).(Hill, 1998)
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A reducédo se deu em um momento importante, uma vez que segundo Hill (1998) a tendéncia

era de manutencdo do consumo entre homens, e de aumento entre as mulheres.

Hill (1998) destaca que o tabagismo surgiu como um problema de satde publica entre o publico
masculino na Franga a partir da volta dos soldados da Primeira Guerra (durante o conflito o
fumo popularizou-se como forma de lidar com a constante tenséo vivida pelos combatentes no
front), e intensificou-se ainda mais a partir da década de 1950, com os indices se estabilizando

a partir dos anos 1980.

Jéa entre as mulheres, o tabagismo popularizou-se na década de 1970, crescendo constantemente
até o fim da década de 1990, comecando a cair a partir de 2000. (Hill, 1998; Observatoire
Francais des Drogues et des Tendences Addictives, 2021)

Nesse contexto, 0s precos passaram a subir regularmente desde 1990, com um incremento
expressivo nos impostos pagos sobre o valor dos cigarros a partir de 2003, parte de um plano
do governo francés de combate ao cancer no pais (Observatoire Francais des Drogues et des
Tendences Addictives, 2021).

Ainda assim, no tocante a prevaléncia do tabagismo, entre paises da Europa Ocidental e
América do Norte, a Franca era o que apresentava, entre 2005 e 2010, o maior indice (Cadier
et al., 2016). Nesse intervalo de tempo, a prevaléncia subiu de 27,5% até 29,5%, até agora o
unico periodo em que se observou um aumento do nimero de fumantes na Franca durante este

século (Observatoire Francais des Drogues et des Tendences Addictives, 2021).

Foi também nesse periodo que o pais aprovou, em 2008, a lei que restringe o fumo em todos o0s

ambientes fechados de convivio comum (Fong et al., 2013).

No ano de 2020, 25,5% dos franceses identificavam-se como tabagistas, um indicador de
sucesso das politicas postas em curso pelo governo desde 2000, quando a prevaléncia era de

30% (Observatoire Frangais des Drogues et des Tendences Addictives, 2021).

20 portugal, Espanha, Franca, Luxemburgo, Bélgica, Holanda, Italia, Alemanha, Suica, Austria, Reino Unido,
Irlanda, Dinamarca, Suécia, Noruega e Finlandia.
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Gréfico 1:

Prevaléncia do Tabagismo (% da populacéo) - Franca

Fonte: (Observatoire Francais des Drogues et des Tendences Addictives, 2021)
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A respeito de ditas politicas, a principal foi a ja citada taxacdo dos cigarros, que explora a
disposicao dos consumidores a pagar por um macgo, impactando sua demanda a cada aumento
de precos, reduzindo o consumo de cigarros no pais, levando inclusive tabagistas a abdicar do

seu consumo. (Peretti-Watel et al., 2012)

Desde 2000, o preco médio de um maco de cigarros na Franca subiu de €3,20 a €10,50, fruto
das politicas de taxacao aprovadas em 2003 e 2014, que previram aumentos anuais regulares
nos precos apds 2 anos de sua outorga. (Observatoire Frangais des Drogues et des Tendences
Addictives, 2021).
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Gréfico 2:

Evolucao do consumo e do preco de cigarros na Franca

Fonte: (Observatoire Frangais des Drogues et des Tendences Addictives, 2021)
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O preco medio de um maco de cigarros na Franca, é basicamente composto por 3 fatores: o
preco do fabricante (com sua margem ja incluida), a margem do comerciante e 0s impostos.
Cada um desses fatores representa, no preco de €10,00 (Jan/21), respectivamente, 5,7%, 9,9%
e 84,6% do preco total do maco. (Observatoire Francais des Drogues et des Tendences
Addictives, 2021).

E foi principalmente a partir do aumento das tarifas sobre o preco do maco de cigarro no pais
gue 0s pregos apresentaram tdo expressiva subida nos ultimos 21 anos (Observatoire Frangais

des Drogues et des Tendences Addictives, 2021).

Observando os dados expostos no Gréafico 2, percebe-se uma tendéncia de reducdo da
quantidade de cigarros vendida na Franga, associada a trajetoria ascendente do seu preco nos
ultimos 20 anos, como seria esperado para demanda de bens com uma elasticidade-preco
negativa. O que é interessante é a queda forte do consumo, indicando que talvez a demanda n&o

seja tdo ineléstica quanto a ideia de um vicio, como o do fumo, faria pressupor.
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I11.1V — Efeitos do preco e da renda no consumo de cigarros ao redor do
mundo.

O panorama francés de reducdo da quantidade de cigarros consumidos concomitantemente a
subida de seu preco sugere a eficiéncia da politica de aumento dos impostos sobre o tabaco

implementada pelo governo nas duas Gltimas décadas.

Hé& estudos com resultados que apresentem a mesma correlagdo negativa entre a demanda e o
preco dos cigarros, em paises como Espanha (Martin Alvarez et al., 2020), Esténia (Yurekli et
al., 2004), Ucrania (Ross et al., 2012), Bulgéria (Sayginsoy et al., 2002), bem como para estudos
em dados de corte para os 52 paises da Europa (Gallus et al., 2006) e da América Latina e
Caribe (Guindon et al., 2018).

Martin Alvarez et al. (2020), em seu estudo acerca da elasticidade-preco da demanda por
cigarros na Espanha, utilizaram dados de vendas do antigo monopolio estatal de cigarros do
pais (Tabacalera) para calcular a elasticidade-preco da demanda daquele mercado. Utilizando
um modelo em duas partes (uma regressao por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), seguida
de um modelo autorregressivo de correcdo de erros) chegaram a uma elasticidade-preco de -
0,434; em contraponto a um estudo anterior, que chegou a uma elasticidade-preco igual a -
0,193 para o pais.

Os autores sinalizam, a exemplo da Franca, para o uso da taxacdo do tabaco na Espanha como
meio de reduzir o consumo de cigarros e a prevaléncia do tabagismo, em especial quando da

quebra do monopdlio estatal no pais em 1999.

Em um estudo realizado com dados da Estonia, Yurekli et al. (2004), também utilizando um
modelo de MQO, chegaram ao célculo de uma elasticidade-preco de -0,34 para 0s cigarros no
pais, caracteristica da demanda explorada desde 1995 pelo governo estoniano, quando da
aprovacao do primeiro programa de taxacao do tabaco em seu territorio nacional, para reduzir
a prevaléncia do tabagismo observada na Estdnia em 15% entre 0os homens e 10% entre as

mulheres em 4 anos apos a dita aprovagéao.

A politica estoniana foi aprovada no momento em que a dinamica do mercado de cigarros do
Leste Europeu (ex-republicas soviéticas ou de sua esfera de influéncia) mudou radicalmente,
com a queda de monopolios estatais e a instalacdo de uma estrutura competitiva com diversas
marcas (opg¢0es de escolha). Com a insercdo das companhias privadas, iniciaram-se campanhas

publicitérias para promocao dos cigarros, que tiveram por efeito popularizar seu consumo entre
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a geracdo de jovens (15-25 anos) desses paises nos anos 1990 (Ross et al., 2012). Foi o caso da
Estdnia, bem como da Ucrénia e Bulgaria, por exemplo. Nesse contexto, a taxacdo do tabaco
nos paises em questdo foi importante para contrapor a popularizacdo do seu consumo, segundo
Ross et al. (2012).

No cenario ucraniano, leis que instituissem maiores cargas tributarias s6 comecaram a ser
aprovadas de 2005, ano a partir do qual se aprovaram 4 leis nesse escopo, até 2008, com ajustes

realizados nos anos subsequentes. (Ross et al., 2012)

Os autores destacam subidas de 144%, 60% e 25% na aliquota fixa sobre 0 mago de cigarros
na Ucrania em 2008, 2009 e 2010, respectivamente, indicados pelos dados utilizados pelos
autores, provenientes do Comité de Estatisticas Estatais da Ucrania. E precisamente o periodo
do qual os autores retiram o conjunto de dados de venda mensais de cigarros na Ucrania, para
calcular através de um modelo em duas partes (MQO e um modelo autorregressivo para

correcdo de erros) uma elasticidade-preco de -0,28 para a demanda ucraniana por tabaco.

Para a demanda por cigarros na Bulgéaria, Sayginsoy et al. (2002) destacam a taxagdo como a
mais eficaz politica de controle do tabagismo no pais, uma vez que 0s impostos representam
uma maneira de criar aumentos instantaneos de preco, impactando o consumo de cigarros de

imediato.

O estudo atenta para a eficiéncia da taxacao dos cigarros como método de inibi¢do do consumo
do tabaco entre jovens e adolescentes. Isso se da em funcdo de se tratar de um grupo com menor
renda, cujo orcamento é proporcionalmente mais afetado pelos impostos que o de grupos mais
ricos, resultando em uma maior sensibilidade a mudancas de precos. A taxacdo foi necessaria
para 0 pais a época do estudo, uma vez que o tabagismo, segundo os autores, ganhou forca

como habito na década de 1990, justamente entre os jovens balgaros. (Sayginsoy et al., 2002)

O estudo bulgaro, através de um modelo MQO, dessa vez sem utilizar variaveis relacionadas a
vigéncia de leis antifumo (o estudo foi realizado antes do inicio da onda de leis do tipo na
Europa, em 2004), foi feito com dados de pesquisas de consumo por residéncia no pais, e leva
em conta variaveis tais quais a media de idade e o consumo mensal de alcool por domicilio,
além de apresentar elasticidades-preco diferentes do tabaco para 3 grupos separados por renda
(alta, média e baixa renda): -1,33, -1 e -0,52, respectivamente. Os resultados levam os autores

a constatar um maior impacto dos impostos no consumo de cigarros de grupos mais pobres,
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uma vez que devem abdicar do consumo de volumes cada vez maiores de outros bens para

manter constante seu consumo de tabaco. (Sayginsoy et al., 2002)

O efeito do aumento de precos na demanda por cigarros ndo foi uma exclusividade nos paises
ex-membros do bloco socialista, mas da Europa como um todo (Gallus et al., 2006). Segundo
0s autores, na sequéncia do aumento dos tributos sobre magos de cigarros em paises europeus,

observou-se uma reducéo generalizada do nimero de cigarros vendidos hos mesmaos.

A luz das variagbes nas demandas nacionais, o trabalho de Gallus et al., 2006 aponta para
calculos de elasticidade-preco da demanda em paises como o Reino Unido e a Italia (-0,36 e -

0,43, respectivamente).

Utilizando dados de cortes transversais dos 52 paises do continente para estabelecer um valor
para a elasticidade-preco da demanda por tabaco do continente como um todo, Gallus et al.
(2006) utilizaram (a exemplo de outros trabalhos ja citados) um modelo de MQO,
condicionando o consumo de cigarros a variagdo percentual anual de seu preco e a razdo entre
homens e mulheres fumantes, para cada pais considerado no estudo. O resultado foi uma

elasticidade de -0,4 (com margem de erro de +/- 0,23).

Para a América Latina e o Caribe foi produzido um estudo acerca da rela¢éo entre o preco dos
cigarros e seu consumo (Guindon et al., 2018), com base em uma revisao sistematica de 254
estudos retirados da internet, muitos dos quais produzidos com dados de paises de média e baixa
renda per capita, dentre os quais selecionou-se aqueles que tratavam especificamente dos paises

da América Latina.

Através de tal revisdo, ndo se logrou estabelecer um indicador numérico para a elasticidade-
preco da demanda na regido, uma vez que aqueles apresentados nos estudos levados em conta
“variavam substancialmente” entre si (Guindon et al., 2018), ndo obstante tenham constatado a
correlacdo negativa entre o consumo e o preco do tabaco em paises latino-americanos. O estudo
também concluiu, a partir da literatura revisada, que quanto mais baixa a renda per capita de
um pais, mais elastica tende a ser sua demanda por cigarros (mais sensivel a variacbes de

precos), ainda que essa diferenca ndo seja “substancialmente alta”.

Um exemplo latino-americano estudado a parte é Cuba, cuja variacdo do consumo de cigarros
associada a subida de seus pregos foi explorada por Varona-Perez et al. (2019), através de um
modelo MQO utilizando por variaveis explicativas a variacdo anual de precos de cigarros no
pais e a variacdo anual na renda per capita cubana entre 1980 e 2014. A exemplo dos estudos
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ja citados, a relacdo observada foi negativa, com o pre¢o crescendo cerca de 400% no periodo,
ao passo em que o numero de cigarros consumidos por pessoa em Cuba caiu aproximadamente
33,3%, com os autores calculando uma elasticidade-preco da demanda de -0,35 para o pais

caribenho.

Em seu estudo, Varona-Perez et al. (2019) abordam também o papel da renda no consumo de
cigarros em Cuba, sendo que os autores destacam a consideravel reducdo no consumo de
cigarros no pais na década de 1990, periodo em que a renda per capita de Cuba decresceu 36%,

em funcdo da perda do apoio econdmico soviético, outrora vital a ilha.

Tendo em vista o efeito da renda sobre o consumo de cigarros na Europa, Gallus et al. (2006)
tratam a taxacdo como uma medida necessaria a reducao do tabagismo na Europa, uma vez que
indicam para o continente uma elasticidade-renda igual a 0,5, enquanto a elasticidade-preco
apresentada pelos autores é de -0,4, o que significa que, na auséncia de medidas que promovam
um aumento dos precos reais?* do cigarros maior que aqueles da renda per capita, 0 consumo
de cigarros aumentaria no continente, ano a ano. Esse dado evidencia a importancia da taxacao,
fazendo com que 0s precos reais crescam a taxas acima do PIB per capita, para reduzir o
consumo de tabaco. (Gallus et al., 2006)

Ainda acerca do papel da renda na variagdo do consumo de tabaco, Chaloupka & Warner
(2000), afirmam que o consumo de cigarros pode decair com 0 aumento da renda dos seus
consumidores (tornando-se um bem inferior) em funcdo da promocéo de politicas antifumo,
que informam o tabagista acerca dos riscos do consumo de cigarros. fazendo necessaria nao
apenas a implementacdo de politicas ndo apenas de taxacdo (defendida por Gallus et al. (2006)
e Jha & Chaloupka (2000)), mas também de conscientizacdo da populacdo, visando reduzir a
assimetria entre os fabricantes de cigarro e seus clientes (Chaloupka & Ross, 2006).
Notadamente, em paises de maior renda (e subsequentemente, maior nivel de escolaridade das
populacdes) o cigarro tende a se tornar um bem inferior antes dos paises de renda média e baixa.
(Chaloupka & Ross, 2006)

Um outro aspecto da taxacdo de cigarros, ainda que ndo abordado nos trabalhos ja citados é a
venda de cigarros no mercado ilicito, cujos precos (principalmente por auséncia de incidéncia

de impostos) sdo mais baixos que os praticados no mercado formal.

21 Aumento dos precos descontada a inflagdo do periodo.
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Nesse sentido, Schafferer et al. (2018) desenvolveram um trabalho estimando os impactos de
um aumento de 10% no preco médio dos cigarros em 36 paises europeus (incluindo a Franga)

na demanda por cigarros (licitos e ilicitos).

O primeiro aspecto destacado pelos autores é o tamanho do mercado ilicito europeu e da perda
de arrecadagédo que este representa (53 bilhGes de macgos ao ano e €11,7 bilhdes em 2015,
respectivamente). O grande estimulo a migracdo de tabagistas ao consumo de produtos
contrabandeados (advindos principalmente de paises do continente nos quais 0s pre¢os sao mais
baixos) é, segundo os autores, 0 aumento de precos promovido pela taxacdo do cigarro nos
paises do continente. Ndo obstante, também se destaca o fato de que aumentos nos precos de
ambos os mercados levam a uma reducédo generalizada no consumo de cigarros. (Schafferer et
al., 2018)

Frente ao comentado, através de um modelo de dados em painel, os autores calcularam (com
significancia) que, para um aumento de 10%, o consumo ilicito nos paises europeus (em bilhdes
de unidades) cresceria 1,52%, ao passo que haveria reducdo de 4,61% no consumo de cigarros
do mercado formal. Os resultados apresentariam maior magnitude nos paises de menor renda
per capita, sendo a reducdo do consumo ainda percentualmente maior que o aumento do
consumo de cigarros ilicitos. Os resultados apontam para uma reducao no consumo em geral,

pelo fato de o mercado formal ser maior que sua contraparte ilicita (Schafferer et al., 2018)

Para paises na faixa de renda per capita da Franca (entre U$38.000 e U$44.000), a reducdo do

consumo formal seria de 8,3%, enquanto o mercado ilicito cresceria apenas 0,92%.

Schafferer et al. (2018) posicionam-se assim de maneira favoravel a implementacéo de politicas
de taxacdo de cigarros nos paises estudados, bem como a intensificacdo de medidas de combate
ao contrabando, que tenham por efeito aumentar os precos do mercado paralelo, levando a uma
reducdo da demanda desse mercado, e uma redugdo todavia maior da demanda geral por

cigarros no continente.

111.VV — O cenario no Brasil

A titulo de comparacdo com os cenarios apresentados, € valido apresentar brevemente a
trajetoria do consumo de cigarros no Brasil no século XXI, juntamente com a evolucéo de seus

precos e da renda per capita nacional.
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Depois de apresentar um crescimento constante desde 1975 até 1998, o consumo aparente de
cigarros anualmente no pais apresentou uma queda brusca no ano de 1999, de 170 bilhGes para
107 bilhGes de unidades, caindo ainda mais em 2000 (97 bilhdes de unidades), mantendo-se
constantemente em torno de 110 bilhdes de cigarros por ano entre 2001 e 2007 (Rizzieri, 2008).
O autor apresenta 0 argumento das associag¢Oes do setor fumageiro de que as medidas antifumo
adotadas pelo Governo Federal, notadamente impostos (a partir de 1990) e as campanhas de
informacdo da populacdo (em especial a circulacdo de mensagens acerca dos maleficios do
fumo em macos de cigarro, a partir de 2000). Os impostos e a politica de disseminacao de
informag&o também s&o apontados como fendmenos importantes no mercado nacional entre as
décadas de 1990 e 2000 por Lampreia et al. (2015) como fatores de impacto positivo na reducao
do consumo de cigarros no pais.

Segundo dados do Instituto Nacional do Cancer (INCA), (2022), o Brasil vem apresentando de
maneira continua redugdes tanto na prevaléncia do tabagismo como no consumo per capita de
cigarros, em ambito nacional, o que indica uma reducdo geral na demanda dos brasileiros por
tabaco, observacdo corroborada pela menor quantidade de cigarros produzidos para consumo
no pais entre 2006 e 2021 (Instituto Nacional do Cancer (INCA), 2022). E importante destacar
que as informacgdes ndo consideram o consumo de cigarros adquiridos ilegalmente.

Uma publicacdo do website da Universidade Federal do Espirito Santo - UFES (2012) destaca
que o principal fator que incentiva a reducdo do consumo de cigarros por consumidores foi o
aumento dos precos do tabaco em ambito nacional, seguido da implementacdo de leis que
restringiram seu consumo em ambientes de convivio comum (bares, restaurantes...), de maneira
similar ao apontado por estudos anteriormente apresentados.

Acerca do preco, o Instituto Nacional de Céancer (INCA) (2022) destaca a importancia da
evolucdo da taxacao (principalmente através do aumento da aliquota do IPI — Imposto sobre
Produtos Industrializados) sobre os precos de cigarros no pais (a qual representa, em 2022, 45%
do preco do maco), bem como da instituicdo de uma politica de preco minimo, em 2011 (foi
instituido um preco minimo de R$3,00, aumentando anualmente em R$0,50 até atingir R$4,50).
Em 2022, o preco médio do mago da marca mais vendida custa R$5,50 (um aumento de 214%
em relagdo ao preco medio registrado em 2006, de R$1,75) (Instituto Nacional de Cancer
(INCA), 2022). Tal qual como na Franga, o governo brasileiro faz uso de um aumento de precos
induzido por impostos como uma ferramenta de controle do tabagismo, aproveitando-se do fato

de que, em paises de menor renda, a elasticidade-preco da demanda por tabaco tende a ser maior
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gque em paises ricos, uma vez que as mudangas nos pregos impactam de maneira
proporcionalmente maior os orcamentos menores. (Chaloupka & Warner, 2000)

Lampreia et al. (2015) também fazem uma defesa do uso da taxacdo como meio de reducao do
consumo de cigarros no Brasil, destacando um dado da Pesquisa Especial do Tabaco (PETab)
de 2008, de que mais de 50% dos tabagistas brasileiros possuiam uma renda domiciliar igual
ou inferior a um salério minimo e menos de 7 anos de escolaridade, grupos para 0s quais,
segundo Kenkel et al. (2014), o cigarro € um bem normal, o que faz ainda mais necessaria uma
politica de taxacdo que compense aumentos da demanda induzida por eventuais crescimentos
da renda per capita (similar ao que defendem Gallus et al. (2006) para os paises do continente
europeu).

Lampreia et al. (2015) calculam duas elasticidades-preco de para a demanda por cigarros no
Brasil atraves de modelos MQO e tobit (-0,091 e -0,673, respectivamente), ambas nao-
significantes, e elasticidades-renda de 0,033 e -0,48, respectivamente, apenas com o resultado
do modelo tobit apresentando significancia a 5%.

Ainda que sem resultados significativos, Lampreia et al. (2015) reforcam em seu estudo a
importancia de politicas de taxacdo e informacéo da populacdo como instrumentos para induzir
a reducdo do consumo de tabaco no Brasil, tomando por base o sucesso de medidas similares
em outros paises apresentadas em estudos como os de Chaloupka & Ross (2006) e Jha &
Chaloupka (2000).

Ja Rizzieri (2008) utiliza um modelo de vetores autorregressivos (VAR) para calcular as
elasticidades-preco e demanda do mercado de cigarros no Brasil, dessa vez com significancia
estatistica para os resultados encontrados, para o periodo entre 1991 e 2007. O autor calcula em
seu trabalho uma elasticidade-preco da demanda de -0,513 no longo prazo (-0,396 no curto-
prazo), a qual usa para classificar a demanda como inelastica (caracteristica esperada para a
demanda de produtos viciantes), uma vez que aumentos no preco geram caidas
proporcionalmente menores no nimero de cigarros fumados no Brasil.

Ja no tocante a elasticidade-renda da demanda por cigarros, o valor encontrado (0,0267) é
considerado irrelevante pelo autor, uma vez que representa uma elasticidade-renda inferior a 0,
ndo sendo entdo a renda um fator que determina o consumo de cigarros no Brasil. No caso, um
aumento da renda levaria um individuo ndo a consumir mais cigarros da mesma marca, mas o

faria migrar para marcas de cigarros mais caras, um simbolo de status social.
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Quanto a instituicdo de politicas antifumo, o website do INCA traz o seguinte grafico,
correlacionando as medidas governamentais e a trajetdria decrescente que a prevaléncia do

tabagismo no Brasil apresenta:

Gréfico 3 — Evolucdo da prevaléncia de Tabagismo
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Fonte: https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco/dados-e-numeros-prevalencia-
tabagismo#:~:text=N0%20an0%20de%202008%20segundo, fumantes%20em%2012%2C6%20%25

De maneira similar ao que ocorre na Franca, o grafico demonstra a preocupacdo do governo
brasileiro em controlar a prevaléncia do tabagismo e reduzir suas consequéncias entre a
populacdo. Destaca-se, entretanto, a ado¢cdo de medidas de controle ja na década de 1990,

contemporaneamente as primeiras acdes do governo francés (Lei Evin de 1991).

As medidas tributarias (estabelecimento de tarifas especificas para o cigarro) Rizzieri (2008)
credita o crescimento do contrabando de cigarros no Brasil, a partir da década de 1990. Quanto
ao mercado ilegal de cigarros no Brasil, 0 estudo de Rizzieri (2008) destaca um aumento no
consumo de cigarros provenientes de contrabando no Brasil durante a década de 1990,
mantendo-se sua participacdo de mercado em cerca de 30% a partir de 1998. O autor credita a
estabilizagdo da participacdo do contrabando no mercado a estabilizacdo do cdmbio no final da
década de 1990, porém destaca a dificuldade de calcular o efeito do cAmbio no mercado ilicito,
uma vez que seu impacto no prego é indireto. Também é destacada a evaséo fiscal decorrente
do contrabando, reduzindo uma das externalidades da tributacdo dos cigarros: 0 aumento da

arrecadacdo tributaria do Governo Federal. (Rizzieri, 2008)
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IV -METODOLOGIA

1.1 — Modelo

O modelo escolhido para medir os impactos tanto da mudanca de renda quanto da mudanga de
precos na demanda por cigarros na Franca foi o modelo em duas partes, proposto por Ross et
al. (2012) em seu trabalho acerca da demanda por cigarros na Ucrania entre os anos de 2007 e
2010, e por Martin Alvarez et al., 2020 no recente estudo acerca da elasticidade-preco da
demanda de cigarros na Espanha, o qual utiliza primeiramente um modelo de Minimos

Quadrados Ordinarios (MQO) seguido de um modelo autorregressivo de correcao de erros.

No primeiro passo do modelo, a varidvel dependente serd a quantidade de cigarros vendidos
por ano na Franga, medida em bilhdes de unidades.

Ademais, serdo utilizadas 3 variaveis explicativas: a renda per capita francesa para cada ano, o
preco médio de um mago de cigarros na Franga para cada ano e uma variavel dummy relativa a
aprovacao da lei francesa que proibiu o consumo de cigarros em ambientes comuns, a partir de
2008.

Assim como Ross et al. (2012), por ndo dispor de dados acerca do mercado paralelo francés de
cigarros, seré considerado que as mudancas nas quantidades vendidas se devem unicamente ao

consumo legal.

E feito também uso dos logaritmos das variaveis Qi P: e Y: no modelo para obter as

elasticidades-preco e renda da demanda nos coeficientes B4 e Ps.
O modelo MQO utilizado tera a seguinte forma:
Qt=a+ 1Pt + B2Ye + Bsle + Wt
logQt = 6 + BalogP: + Bslog Yt + Pelt + Lt
No qual:
Q:=Quantidade de cigarros vendidos na Franca para cada ano (em bilhdes de unidades);
Pt= Prego médio do maco de cigarro na Franca para cada ano (em Euros);

Y= Renda média francesa para cada ano (em Euros);
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Lt = Varidvel dummy relacionada a vigéncia da lei francesa que restringiu 0 consumo de cigarros

em ambientes fechados de convivio comum:;

Ut = Termo de erro do modelo;

Uma vez aplicado o MQO, sera aplicado nos seus erros um modelo de correcdo de erros, cuja
robustez serd comprovada seguindo o procedimento feito por Ross et al. (2012), conduzindo
testes de raiz unitaria (Dickey Fuller) e cointegracdo (Enlge-Granger) para as variaveis

utilizadas.
O modelo tera a seguinte forma:
AQ; = Vg + 01AQ,_1 + O,AP, + O5AY, + 0,AL, + &,
y = coeficiente para a velocidade de convergéncia ao longo prazo;
A = indicador para as primeiras diferengas das variaveis apresentadas.

Segundo Ross et al. (2012) a razdo para o uso de um modelo autorregressivo esta no fato de
gue o modelo MQO apresenta os resultados para o longo prazo, entretanto, ha desvios no curto
prazo, os quais sdo capturados pelo modelo de correcdo de erros, evidenciando os efeitos

imediatamente observados da variacao de precos na sua demanda.
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1VV.1l1 — Dados

Para o presente estudo, foram utilizados dados provenientes de duas fontes principais: o portal
de indices de desenvolvimento globais do Banco Mundial?® e o Relatério Anual de 2021 do
Observatoire Francais des Drogues et Tendences Addictives?® (OFDTA), que por sua vez usa
dados fornecidos pela ja apresentada Direction Génerale des Douanes et Droits Indirects. E
importante ressaltar que todos os dados sdo anualizados e referentes ao periodo entre 2000 e
2021.

Do Banco Mundial foi coletada a série histdrica referente ao PIB per capita da Franca, medido
adolares de 2015, a qual seré utilizada para medir a variavel referente a renda nacional francesa

no modelo.

Ja do relatério do OFDTA foram retiradas as séries de: numero de cigarros vendidos na Franca
(em bilhdes de unidades), a qual sera utilizada como indicador para a demanda de cigarros no
pais (varidvel dependente do modelo), e também a série do preco médio de um maco de cigarros
na Franca, medida pelo pre¢co médio do mago da marca de cigarros mais vendida no periodo
(Marlboro Red), que sera utilizada no modelo como a variavel referente ao preco do cigarro na

Franca.

22 World Developement Indicators | Data Bank: https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators#

23 Observatorio Francés das Drogas e Tendéncias da Adiccdo (Observatoire Frangais des Drogues et des
Tendences Addictives, 2021).
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V. ANALISE DOS DADOS

Sobrepondo os dados referentes a evolugdo do nimero de cigarros consumidos no pais ao preco
do maco de cigarros e da renda per capita na Franga, ano a ano, pode-se inferir uma correlagédo
negativa para ambas as varidveis explicativas.

Essa observacdo inicial e rudimentar tem sua explicagdo na ja apresentada elasticidade-preco,
porém, na perspectiva da elasticidade-renda, a observacéo inicial pode levar o leitor a duas
conclusdes diferentes: intuir que o cigarro € um bem inferior, ou que é uma variavel irrelevante
para explicar a demanda.

A sobreposicdo do consumo ao preco ja foi apresentada na segunda secdo da revisdo
bibliogréfica (Grafico 3).

A respeito da aparente correlacdo negativa entre a demanda por cigarros e a renda per capita

francesas, essa é observavel no grafico a seguir:

Grafico 4:

Evolucgéo do consumo e da renda per capita na Franca

Fonte: (Observatoire Frangais des Drogues et des Tendences Addictives, 2021), Banco Mundial
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Para explicar tal discrepancia das observagdes com a teoria, € necessario apresentar as taxas de
variacao (primeiras diferencas) anuais de ambos os precos do cigarro e da renda per capita na

Franca, no periodo estudado:
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Gréfico 5:

Variacdo anual do preco do cigarro e da renda per capita na Franca
Fonte: (Observatoire Frangais des Drogues et des Tendences Addictives, 2021), Banco Mundial
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Como demonstra o Grafico 5, salvo dois periodos (2005-2007 e 2015-2017), o crescimento
anual dos precos de cigarros foi maior que aquele registrado para a renda per capita na Franca

entre 2000 e 2021, o que pode explicar a aparente correlagéo negativa entre a renda e 0 consumo
de cigarros no pais.

Para o cenario apresentado, pensando no cigarro como um bem normal, a explicacdo l6gica é
de que o consumo caiu ndo em func¢do do aumento da renda, mas do seu preco, o qual aumentou

percentualmente mais do que a renda. Todavia, também existe a possibilidade de o cigarro

comportar-se como um bem inferior na Franca, o que estaria em consonancia com Kenkel et al.
(2014).

Da aplicagdo do modelo, obtiveram-se os seguintes resultados:
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Tabela 1: Estimacao da Demanda por Cigarros — Franca (2000-2021)

Método de Minimos Quadrados Ordinarios

Coeficiente | Erro Padréo razao-t p-valor
a 184,600 48,6588 3,794 0,0013***
Pt —4,36355 1,02289 —4,266 0,0005***
Yt —0,00282418 | 0,00147893 -1,910 0,0723*
Lt —3,61326 3,62947 —0,9955 0,3327
Média var. dependente 53,60000 |D.P. var. dependente 14,20215
Soma resid. quadrados 490,0292  |E.P. da regressdo 5,217648
R-quadrado 0,884310 |R-quadrado ajustado 0,865029
F(3, 18) 45,86286  |P-valor(F) 1,24e-08
Log da verossimilhanca —65,35430  |Critério de Akaike 138,7086
Critério de Schwarz 143,0728  |Critério Hannan-Quinn 139,7367

Observando a tabela com os resultados da aplicagdo do modelo MQO, tem-se que a, que
representa 0 consumo médio de cigarros consumidos na Franca, revelando um consumo de
cerca de 184 bilhGes de cigarros anualmente na Franca, uma demanda per capita de
aproximadamente 2.705 cigarros, considerando dados do Banco Mundial para 202124,

Bem como ocorre com a, o coeficiente (B1) do preco médio (em Euros) do mago de cigarros na
Franca (P) mostrou-se estatisticamente significante, sendo igual a -4,36, o que significa que,
para cada aumento de €1,00 no preco do mago no pais, 4,36 bilhdes de cigarros deixam de ser
consumidos pela sua populacéo, o que equivale a 64 cigarros nio fumados por habitante. E de
se ressaltar que o resultado se encontra em consonancia com a teoria econémica, ao apresentar
uma correlagdo negativa entre demanda e prego.

Jano tocante ao coeficiente relativo & renda per capita francesa (B2), observa-se um desencontro
entre a teoria (que preconiza uma correlacdo positiva entre renda e consumo) e o resultado
apresentado pelo modelo, o qual atribui a 2 um valor de -0,0028, ou seja, uma reducéo de 2,8
milhdes cigarros deixando de ser consumidos para cada aumento de €1,00 na renda per capita
do pais (Y). Nédo obstante o resultado inesperado, € de se ressaltar que é estatisticamente
significante apenas no nivel de 10%.

Por fim, o coeficiente atrelado a vigéncia (ou ndo) da lei francesa antifumo de 2007 néo
apresentou significancia, o que representa um efeito irrelevante da aplicacdo da lei sobre o

numero de cigarros consumidos na Franca.

24 https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#
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E importante ressaltar que os resultados apresentados pelo modelo MQO, como propdem Ross
et al. (2012) representam os efeitos das variaveis explicativas na demanda por cigarros a longo
prazo.

Para os efeitos no curto prazo, tal como ja explicado, utilizou-se 0 modelo de correcédo de erros
proposto por Ross et al. (2012).

Executando o teste de Dickey-Fuller para as primeiras diferencas das variaveis Qt, Py, Y1, Lt e
para os erros do modelo MQO, teve-se que as series histéricas sdo estacionarias. A
estacionariedade dos erros do modelo também indica cointegracdo entre Q: e suas variaveis
explicativas (P:, Yt e Lt), segundo o teste de Engle-Granger, o qual foi realizado.

A estacionariedade das primeiras diferencas utilizadas no modelo de correcéo de erros garante
0 ndo-enviesamento dos resultados do modelo, os quais serdo apresentados na Tabela 3.

Ja para a aplicacdo com os logaritmos da demanda (Qt), preco (Pt) e renda (Yt) os resultados

foram os seguintes:

Tabela 2: Elasticidades-Preco e Renda da Demanda por Cigarros — Franca (2000-2021)

Método de Minimos Quadrados Ordinarios

Coeficiente Erro razao-t p-valor
Padréo
o 13,9452 4,13383 3,373 0,0034***
logPt —0,738190 | 0,0508754 —14,51 <0,0001***
logY: —0,831422 | 0,400112 —2,078 0,0523*
Lt 0,0444686 | 0,0266524 1,668 0,1125
Média var. dependente | 3,950269 D.P. var. dependente 0,252835
Soma resid. quadrados | 0,023816 E.P. da regressdo 0,036375
R-quadrado 0,982259 R-quadrado ajustado 0,979302
F(3,18) 332,2039 P-valor(F) 6,09e-16
Log da verossimilhanca | 43,89622 Critério de Akaike —79,79245
Critério de Schwarz —75,42828 | Critério Hannan-Quinn | —78,76438

Tal como demonstrado na tabela 3, a demanda francesa por tabaco tem por caracteristica uma
tendéncia a crescer cerca de 14% ano a ano, no caso de nao haver mudancas no preco do cigarro
ou na renda da populacdo, o que é demonstrado pela constante o, cujo valor apresenta uma
significancia superior a 99%. O resultado demonstra a importancia dos esforcos
governamentais visando implantar incentivos a reducdo e extingdo do consumo de tabaco no

pais, visto que o processo nao se daria de maneira organica.
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A elasticidade-preco da demanda francesa por cigarros no periodo calculado é de -0,73,
resultado para o qual a significancia é superior a 99,99%. O resultado inferior a 1, tal como em
Rizzieri (2008), caracteriza uma demanda inelastica, para a qual a variacdo percentual da
demanda é inferior aquela que se observa nos precos do tabaco, um fenébmeno comum as
demandas por produtos viciantes, como destaca Chaloupka (1999).

No caso da elasticidade-renda da demanda, também se observou um resultado negativo (-0,83),
com uma significancia estatistica, menor que as observadas para ¢ e para a elasticidade-preco,
ndo obstante seja superior a 90%.

A elasticidade-renda negativa observada para o mercado francés de cigarros caracteriza o
tabaco como um bem inferior, para o qual a demanda cai concomitantemente a um aumento da
renda, em consonancia com Kenkel et al. (2014), que afirma que o cigarro se torna um bem
inferior em economias de alta renda, especialmente em decorréncia de campanhas de
informac&o do publico quanto aos maleficios do tabagismo a saude.

E importante ressaltar que a queda na demanda é proporcionalmente menor que o crescimento

da renda, caracteristica de uma demanda inelastica.

Tabela 3: Estimagdo da Demanda por Cigarros — Franga (2000-2021)
Estimativa pelo Método de Correcéo dos Erros

Coeficiente | Erro Padréo razao-t p-valor
AQ;_4 0,529005 0,170527 3,102 0,0073***
AP; —3,12490 1,52804 —2,045 0,0588*
AYy —0,00135453]0,000589522 | —2,298 0,0364**
ALy —3,09275 2,79704 —1,106 0,2863
Uq —0,506551 | 0,165134 —3,068 0,0078***

Pelo modelo autorregressivo de corregédo de erros, cujos resultados aplicam-se ao curto prazo,
observou-se uma significancia superior a 99% para os erros do modelo MQO e para a
primeira diferenca da propria demanda por cigarros, ambos no periodo imediatamente

anterior.

E de se ressaltar a observacéo de que o coeficiente de p,_; (y) mede a velocidade da

convergéncia entre os resultados dos modelos de curto e longo prazo. (Ross et al., 2012)
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Jé& para as primeiras diferencas do preco médio do maco de cigarros e da renda per capita na
Franca, as significancias foram, respectivamente, 94,41% e 96,34%, ambas superiores a 90%,

ainda que menores aquelas registradas para p;—; € AQ;_;.

Mais uma vez, bem como ocorrido com o modelo de curto prazo, as primeiras diferencas da lei
antifumo francesa (Lt) ndo apresentaram um coeficiente estatisticamente significativo (71,4%),
no que diz respeito ao impacto sobre a variagdo da demanda por cigarros na Franca.
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VI. DISCUSSAO

Dentre as variaveis explicativas, o preco médio do cigarro revelou-se aquela com impacto mais
contundente (em funcdo de seu coeficiente em ambos os modelos) na reducdo do consumo de
tabaco na Franca, revelando uma razoavel sensibilidade da demanda aos aumentos de preco
promovidos pela politica de taxacdo da Direction Générale des Douanes et Droits Indirects. Os
aumentos anuais nas aliquotas sobre o tabaco tiveram por efeito um aumento de 328% no preco
médio do maco de cigarros no pais entre 2000 e 2021, o que, respaldado pelos resultados
apresentados pelos modelos utilizados no presente trabalho, bem como pelo trabalho de Peretti-
Watel et al. (2012), desempenhou um importante papel na reducédo de 59,5% na quantidade de
cigarros vendidos em territorio francés no mesmo periodo.

Mantendo-se a politica, é esperado, com base nos resultados apresentados, que nao apenas a
demanda por cigarros siga caindo, mas também os custos econémicos relacionados ao
tabagismo aos quais incorre a sociedade francesa anualmente, revertendo o preocupante cenario
projetado por Hill (1998) para a década de 2020 em seu estudo.

O resultado obtido para a renda per capita contrariou o esperado, considerando a maior parte
da literatura consultada, uma vez que apresentou um coeficiente negativo em ambos os
modelos, apontando para uma diminuicdo do consumo de cigarros, o que classifica o cigarro
como um bem inferior, dentro do recorte temporal analisado. Todavia, consultando Chaloupka
& Warner (2000), tem-se que cigarros se tornam bens inferiores em um pais & medida que séo
implementadas politicas antifumo, em especial aquelas que diminuem a assimetria de
informacdo entre vendedores e consumidores acerca dos riscos que o tabagismo pode trazer a
salde (Chaloupka & Ross, 2006), medidas que o governo francés tem adotado no periodo
coberto pelo presente estudo.

Destaca-se também o fato de, apesar de apresentar uma significancia alta, principalmente no
curto prazo, o impacto absoluto da mudanca na renda per capita na variacdo da demanda por
cigarros € baixo, se comparado ao impacto da outra variavel analisada (notadamente o preco do
tabaco).

E de se destacar, acerca dos resultados apresentados para a lei antifumo francesa que, apesar de
ndo apresentar coeficientes significativos para nenhum dos modelo aplicados, leis que
restringem o tabagismo a ambientes abertos tem por objetivo, acima de tudo, a reducdo do
tabagismo passivo e suas consequéncias na salde de ndo-fumantes, ndo aspirando impactar

diretamente a demanda nacional por tabaco. (Eriksen & Chaloupka, 2007)
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Comparando os resultados para as elasticidades-preco e renda para a demanda na Franga
obtidos pelo modelo proposto e aqueles apresentados para a demanda no Brasil por Rizzieri
(2008) percebem-se algumas semelhancas. Primeiramente, a elasticidade-preco da demanda é
inferior a 1 em ambos os paises, 0 que ja seria esperado pelo fato de o cigarro ser um produto
aditivo, é também relativamente parecida em ambos os paises (-0,52 para o Brasil e -0,73 para
a Franc¢a) o que ndo apenas legitima as politicas de taxacéo de cigarros postas em curso nos dois
paises, mas igualmente demonstra uma eficiéncia semelhante em ambos os mercados.

A maior diferenca apresentada ente as demandas brasileira e francesa se deu na elasticidade-
renda obtida para os paises. Apesar de os resultados apresentados por Rizzieri (2008) se
assemelharem aos obtidos pelo modelo proposto no sentido de caracterizar o cigarro como um
bem inferior (elasticidade-renda inferior a 0) e a demanda como inelastica (menores variagoes
percentuais na demanda em comparacdo as variacbes percentuais da renda), o coeficiente
calculado para a demanda brasileira foi considerado irrelevante pelo autor, uma vez que a
variacgao percentual da demanda seria inferior a 0% para um aumento de 1% da renda per capita
no Brasil. Por sua vez, o coeficiente calculado para a Franca, com 90% de significancia,
apresenta uma reducdo de cerca de 0,8% na demanda para cada 1% de aumento na renda,
atestando um impacto relevante da renda como um fator determinante na variagdo do consumo
de cigarros no pais europeu.

Como ja citado anteriormente, no caso da demanda por tabaco, o principal papel da renda é
atuar como indicador do nivel informacéo de uma populacao (populacGes de paises de mais alta
renda tendem a ter acesso a um volume maior de informacdo, acerca dos maleficios do
tabagismo, inclusive), o que explica uma elasticidade-renda de maior magnitude para o mercado
francés, em comparacdo ao brasileiro. (Kenkel et al., 2014)
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VII. CONCLUSAO

Tendo em vista os resultados apresentados pelos modelos aplicados, bem como a literatura
revisada, chegou-se a conclusdo da necessidade e da importancia da continuidade da
implementacao de leis antifumo por parte do governo francés, uma vez atestada sua validade.

Em especial a taxacao de cigarros em seu territorio.

A taxacdo explora a sensibilidade da demanda por cigarros as mudancas em Seus precos
(elasticidade-preco da demanda), uma medida que se mostra eficiente ao observar os resultados
das regressOes apresentadas, uma vez que seu impacto na quantidade de cigarros consumidos
na Franca é a reducdo de cerca de 4 bilhdes de cigarros por Euro cobrado a mais pelo mago da

marca mais vendida.

A medida € defendida ndo apenas para o caso da Franca, mas em carater global, uma vez que
tanto pela logica econémica (a elasticidade-preco da demanda, salvo no caso de bens de
Giffen?, é sempre menor ou igual a zero) quanto pelo observado na literatura, o aumento dos
precos através de impostos em um pais, faz cair a quantidade de cigarros consumidos no

territdrio do mesmo, gerando externalidades positivas.

No tocante ao papel da renda, considerando o exposto pela literatura e pelos resultados dos
modelos aplicados no estudo, reitera-se a importancia de que o governo francés (bem como
outros governos nacionais ao redor do mundo) promova politicas visando informar os tabagistas
dos riscos a satde associados ao fumo, uma vez que tais medidas tendem a tornar o cigarro um

bem inferior, reduzindo sua demanda concomitantemente ao crescimento da renda per capita.

O autor destaca também os aspectos favoraveis da implementacdo de leis que restrinjam o
consumo de cigarros em ambientes de convivio comum, uma vez que essas resultam na reducao
dos efeitos do tabagismo passivo em ndo-fumante, bem como a desnormalizacédo do tabagismo

como habito, podendo apresentar efeitos relevantes sobre a demanda por cigarros a longo prazo.

Por fim, é importante ressaltar que, apesar de estar embasado por modelos robustos,
corroborados por testes de cointegracéo e estacionariedade, o presente trabalho apresenta duas

limitacOes principais.

Primeiramente, o recorte temporal ndo é muito extenso, assim, trabalhos que considerem

intervalos maiores podem presentar resultados diferentes, especialmente se compreenderem 0s

%5 Bens cuja demanda aumenta como consequéncia de um aumento dos precos.
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anos anteriores a privatizacdo da SEITA e da politica de taxacdo da Direction Générale des
Douanes et Droits Indirects, ou até mesmo caso se produzam trabalhos semelhantes no futuro,
com um recorte de tempo maior, que proporcionem uma perspectiva mais abrangente dos
efeitos da taxacao do tabaco e do crescimento da renda no pais. O segundo problema reside no
fato de que o trabalho ndo considera dados do mercado ilicito de cigarros na Franca, cuja
demanda pode ter crescido frente ao aumento dos pregos do tabaco no mercado convencional.
N&o obstante, é plausivel considerar que o consumo de cigarros em geral caiu no pais.
(Schafferer et al., 2018)

Tendo em vista as limitagdes apresentadas, se considera importante a realizacdo de estudos
futuros que contemplem dados tanto do mercado ilegal quanto como referentes a um recorte

temporal mais amplo.
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