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RESUMO

O presente trabalho busca compreender o atual processo de producéo do espaco do
Vale do Anhangabau a partir da analise da implantacdo do novo projeto urbanistico
de requalificacéo e reurbanizacéo na area e entorno que se iniciou em 2019. Ao longo
da historica, a regido conhecida como “coracédo da cidade” atendeu, a cada novo ciclo,
as necessidades de reproducdo e acumulacdo do capital vigente e foi constantemente
alvo de estudos e projetos urbanisticos. Considerando que o atual momento €&
marcado pela (re)producéo do espagco como uma condi¢cdo, meio e produto para a
reproducdo e acumulacdo do capital, apresentado pela gedgrafa Ana Fani, o Projeto
de Requalificacdo e Reurbanizagéo do Vale do Anhangabau e entorno revela-se como
um negocio em que, através da articulacdo entre o poder publico municipal e setor
privado, se busca a revalorizacado imobilidria e social de um espaco dado como
degradado e subutilizado provocando o processo de gentrificacdo ampliada.

Palavras-chave: Vale do Anhangabal; Reproducdo do Espaco; Projetos
Urbanisticos; Projeto de Requalificacdo; Revalorizacdo Urbana.

ABSTRACT

This work searches to understand the current production process of the Vale do
Anhangabal space from the analysis of the implementation of the new urban
requalification and reurbanization project in the area and surroundings that began in
2019. Throughout history, the region known as “heart of the city” met, at each new
cycle, the needs of reproduction and accumulation of the current capital and was
constantly the target of urban studies and projects. Considering that the current
moment is marked by the (re)production of space as a condition, means and product
for the reproduction and accumulation of capital, presented by the geographer Ana
Fani, the Requalification and Reurbanization Project of Vale do Anhangabal and
surroundings reveals itself as a business in which, through the articulation between the
municipal public power and the private sector, the real estate and social revaluation of
a space considered as degraded and underused was sought, provoking the process
of expanded gentrification.

Key-words: Vale do Anhangabau; Space Reproduction; Urban Projects; Urban Re-
qualification; Urban Revaluation.
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INTRODUGCAO

O Vale do Anhangabau localiza-se no coracdo do centro da cidade de Sé&o
Paulo, na transicéo entre o centro histérico (distrito da S€) e o centro novo (distrito da
Republica/Luz). A regido do interflivio Anhangabau-Tamanduatei foi a principio
ocupada pelos indios Guianazes, 0s quais aproveitavam as cheias dos rios para
coletar peixes que ficavam encalhados. Comp6s também o local de fundacdo do
nacleo urbano de Sao Paulo em meados do século XVI por padres jesuitas e em
seguida foi sendo ocupada por senhores de engenho com plantacdes de chéa e café.

Com o crescimento da cidade de S&o Paulo, entre o fim do século XIX e inicio
do século XX, o Vale do Anhangabau, ja completamente incorporado a dinamica
urbana, comeca a enfrentar diversas e constantes transformacdes urbanisticas e
arquitetdnicas orientadas pelas necessidades do capital vigente, que perduram até
hoje, devido ao seu carater central na cidade, sendo muitas vezes denominado de

“coracdo da cidade”. Como afirma Santos (2006),

A cidade efetiva seus momentos de insercdo na logica da reproducgdo
capitalista exercendo papéis que se diferenciam de acordo com as
caracteristicas do tipo de acumulagédo que se da, predominantemente, num
determinado momento e extensdo das forcas produtivas nas sociedades
contemporéneas. Ela atende, a cada transformacg&o em seu significado para os
processos de valorizacdo, a uma série de demandas sociais elaboradas no

interior de uma potente légica voltada a acumulacéo (Santos, 2006, p. 102).

O mapa da Rede Hidrogréafica da Zona Central (Mapa 1) evidencia a localizacao
central do Vale do Anhangabau (em vermelho) entre os distritos da Sé e Republica,
sobreposta ao Corrego Anhangabau (em pontilhado azul), conformando sua posicéo
enquanto vale. Entretanto, € importante destacar que essa configuracdo da rede
hidrografica foi sobreposta por camadas do processo de urbanizacéo, restando pouco

das caracteristicas naturais do vale e da hidrografia.
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Mapa 1 - Rede Hidrografica da Zona Central da cidade de Séo Paulo.
Fonte: GeoSampa (2004) - Autoria prépria.

O atual projeto foi instaurado em meio a diversas controvérsias e criticas, tanto
pela populacdo em geral, quanto pelos frequentadores, comerciantes, movimentos
sociais, membros da Associacdo Viva o Centro e por pesquisadores e autores das
areas da Geografia, Ciéncias Sociais, Arquitetura e Urbanismo e areas correlatas. O
carater “arrasa quarteirdao” do Projeto de Reurbanizacédo e Requalificacdo do Vale do
Anhangabau foi o que, a principio, instigou a presente pesquisa, além do orcamento
inicial de R$80 milhdes para os cofres publicos (jun/2019)%, justificado pela Prefeitura
COmo necessaria para a reativacdo da regido, transformando o local, que era
considerado uma area de passagem e subutilizada pela populacéo, principalmente no

horario ndo comercial, em uma area de permanéncia para a populacéo local bem

1 VEJA SAO PAULO. “Prefeitura inicia obras de revitalizagdo do Vale do Anhangabad’. Disponivel em:
< https://vejasp.abril.com.br/cidades/revitalizacao-anhangabau/> Acesso em: 27 set. 2020.



https://vejasp.abril.com.br/cidades/revitalizacao-anhangabau/
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como para a atracdo de turistas, principalmente a noite e aos finais de semana,
tornando-a a “nova Avenida Paulista”?3,

A idealizagdo de um novo projeto para o Vale do Anhangabal néo é pioneira.
A Ultima reformulacéo do Vale ocorreu apdés a realizacdo de um concurso publico em
1981 apresentando como projeto vencedor o dos arquitetos Jorge Wilheim, Jamil
Kfouri e Rosa Kliass, e, apesar disso, ja em 1996 um novo estudo foi apresentado
com um conjunto de sugestbes de intervencbes na regido central, incluindo a
reconfiguracdo do préprio vale para a retomada do trafego por vias locais*. Nos anos
2000 outros estudos também foram apresentados ao reafirmarem a ineficiéncia e o
fracasso do Novo Anhangabal onde nao havia o didlogo com todas as suas escalas
(desde a escala 1:1 do cotidiano, quanto para escala municipal/regional, que engloba
o todo), tanto é que o autor Pablo Emilio Robert Herefiu (2007, p.323) afirma o vale
como residuo, no sentido de “imprépria para consumo ou utilizacao”.

O projeto atual teve seus estudos iniciados em 2007 pelo escritorio
dinamarqués Gehl Architects, a pedido da organizacdo sem fins lucrativos ITDP
(Institute for Transportation & Development Policy)® e financiado pela Hewlett

Foundation® no Brasil. Em abril de 2013, o mesmo escritério é convidado para realizar

2 1G. "Vale do Anhangabal vai ser a nova Avenida Paulista", diz Bruno Covas, 13 set. de 2020.
Disponivel em: < https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2020-10-13/vale-do-anhangabau-vai-ser-a-
nova-avenida-paulista-diz-bruno-covas.html> Acesso em: 17 de mar. de 2021.
<https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/07/haddad-diz-que-anhangabau-sera-nova-
paulista-e-que-pessoas-reclamam-de-retirada-de-grama.shtmi>

3 FOLHA DE SAO PAULO. Haddad diz que Anhangabal sera 'nova Paulista’ e que pessoas reclamam
de retirada de grama; reforma ainda néo concluida do vale tem sido criticada nas redes sociais por falta
de arvores, 29 jul. 2020. Disponivel em: <Haddad diz que Anhangabau serd 'nova Paulista’ e que
pessoas reclamam de retirada de grama - 28/07/2020 - Painel - Folha (uol.com.br)> Acesso em: 29 set.
de 2020.

4 “Sao Paulo Centro: uma nova abordagem” estudo apresentado pela Associagédo Viva o Centro e
coordenado pela arquiteta Regina Prosperi Meyer em agosto de 1996 (Herefia, 2007, p.339).

5 Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (em portugués) é uma organizacdo sem fins
lucrativos, constituida em Washington, D.C. em 1985 e sediada na cidade de Nova York. A misséo do
ITDP é promover o transporte ambientalmente sustentavel e equitativo em todo o mundo. Trabalhamos
com 0S governos municipais para implementar projetos de transporte e desenvolvimento urbano que
reduzam as emissfes de gases de efeito estufa e a poluicdo, ao mesmo tempo que impulsionam a
habitabilidade urbana e as oportunidades econémicas. Disponivel em: < https://itdpbrasil.org/>

6 A Fundacao Hewlett (em portugués) é uma fundacao de caridade privada apartidaria que promove
ideias e apoia instituicdes para promover a educacédo para todos, preservar o meio ambiente, apoiar
artes cénicas vibrantes, fortalecer as comunidades da Bay Area, tornar o setor filantropico mais eficaz
e promover a equidade de género e governanga responsiva em todo o mundo. Disponivel em:
<https://hewlett.org/>



https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/07/haddad-diz-que-anhangabau-sera-nova-paulista-e-que-pessoas-reclamam-de-retirada-de-grama.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/07/haddad-diz-que-anhangabau-sera-nova-paulista-e-que-pessoas-reclamam-de-retirada-de-grama.shtml
https://itdpbrasil.org/
https://hewlett.org/
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estudos sobre as precariedades e potencialidades da regido central, agora solicitado
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento (SMDU), dando inicio ao projeto
“Centro, Dialogo Aberto”.

A escolha do escritério de arquitetura Gehl Architects é dada a sua
metodologia, o qual tem como proposta focar nas necessidades basicas da populagéo
e partir de entéo realizar estratégias para a melhor tomada de deciséo, planejamento
e design do projeto final. “Sua proposta de trabalho visa reunir a populagéo usuaria
do Centro, poder publico e projetistas em um processo colaborativo e participativo.
Juntos, escutaremos, debateremos e proporemos hipéteses para o Centro” (SP
Urbanismo, Gehl Architects, 2013a) Ainda, o escritorio teria 0 compromisso de facilitar
a conducao dos estudos preliminares para a regido central através da realizacdo de
dialogos abertos e workshops com a participacdo de arquitetos, planejadores e
técnicos de diferentes setores, ONGs e representes da sociedade civil.

Em abril de 2013, o escritorio Gehl Architects é convidado para realizar estudos
sobre as precariedades e potencialidades da regido central, agora a pedido da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento (SMDU), dando inicio ao projeto “Centro,
Dialogo Aberto”. O papel do escritorio dinamarqués era facilitar o processo de dialogo
para o desenvolvimento do projeto e design do Vale do Anhangabal a partir da
realizacdo de diadlogos abertos, workshops e pesquisas sobre a relacdo da populagéo
com O espaco publico com agentes urbanos, universidades locais, ONGs e
representantes da comunidade civil. Em agosto de 2013 o Banco Itad comunica o seu
interesse em doar os estudos preliminares do projeto arquitetbnico do Vale do
Anhangabau para a Prefeitura Municipal de S&o Paulo. A partir de entdo, conforme
investigacdo jornalistica realizada pelo Arquitetura da Gentrificagdo, houve uma
‘incomum rapidez de agentes da prefeitura ao emitirem pareceres favoraveis a
aceitacdo da doacao feita pelo Itad, pressa na liberacdo de verba publica, e uma
notavel autonomia da instituicdo financeira para atuar na transformacdo urbana de
espacos do centro da cidade” (AG, 2014).

Mesmo ap0s diversas criticas realizadas durante o processo de formulacao e
finalizacao do projeto, em junho de 2019 na gestdo de Bruno Covas (2018-2021), a
SP-Urbanismo, empresa de planejamento e desenvolvimento urbano vinculada a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), inicia as obras para a

reformulacéo do Vale do Anhangabau, com o objetivo de conceder essa area para a
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manutencao a iniciativa privada, visando reativar o espaco publico do Vale e suas
adjacéncias econdmico e socialmente, a partir da realizacéo de atividades e eventos,

além da locacao de espacgos para quiosques. Ademais,

O projeto visa, assim, proporcionar a populagdo um local de
permanéncia com ambiéncia urbana, acessibilidade, lazer, zeladoria e
seguranca capaz de impactar positivamente o local e os municipes,
agregando desenvolvimento social e econdmico a uma éarea tao
importante para a regiéo central da cidade. De maneira geral, o projeto
tem, entre outros, os objetivos de apoiar a requalificagdo da area
central do Municipio; intensificar e divulgar a ocupacao e atividades na
area da concessdao, especialmente, durante a noite e aos finais de
semana; tornar a area da concessdo um ponto de referéncia de
eventos e atividades; e ativar a utilizacdo de espacos o0ciosos
(Prefeitura de S&o Paulo. Secretaria de Governo Municipal. Edital de
Licitacdo Concorréncia Publica N° 007/SGM/2020, p. 4-6).

\'-. " |T

"’\?

Figura 1 - Projecdo do Novo Anhangabad.
Fonte: Fonte: Biselli Katchborian, 2015.
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Os projetos urbanos nomeados de diversas formas — requalificacdo, renovacéao,
revitalizacdo — estdo associados ao chamado processo de deterioragdo do centro, o
gual se apresenta como problema a ser superado (Alves, 2011, p.111). Desde meados
dos anos 1980, o poder publico juntamente com o setor privado traca planos de
requalificacdo para area central da cidade de S&o Paulo com o argumento de
esvaziamento/abandono populacional e comercial, em que ha o abandono de prédios
e 0 aumento da deterioracdo dos equipamentos urbanos, dando margem para a
ocupacgdo da populacdo de baixa renda e das atividades do comércio informal. Neste
processo, a Prefeitura Municipal afirma que o Vale do Anhangabaul apresentava-se
subtilizando enquanto espaco publico, tendo em vista sua escala monumental. A falta
de atratividade e de atividades para a populacdo apds o horario comercial e aos finais
de semana, atraia os moradores em situacdo de rua para a regido, além de viabilizar
a realizacdo de atividades ilicitas, alimentando assim essa sensacdo de medo e
perigo.

Estes projetos urbanos séo conhecidos por seu aspecto de “arrasa quarteirao”,
em que se destr6i 0s elementos urbanos e sociais constitutivos de determinado
espaco para produzir o novo. Contudo, o Vale do Anhangabal é muito mais do que
um “espaco vazio suporte de formas, objetos e volumes” (Alvarez, 2014) ou um local
de passagem e trafego de fluxos, pessoas e mercadorias, como foi considerado na
elaboracao deste projeto. Assim como a cidade, o Vale do Anhangabau € um espaco
produzido como “constru¢cdo humana, produto histérico-social [...] como trabalho
materializado, acumulado ao longo de uma série de geragdes”, mas que também
“aponta as possibilidades futuras” de seu uso (Carlos. 2007, p.20). Nesse sentido, o
Vale se apresenta como um local importante de encontros e de acumulo de tempos
para a cidade e para a populacdo, desde como fonte de subsisténcia para os indios
por volta do século XVI, quanto para palco de manifestacbes politicas, sociais e
culturais como, por exemplo, o Diretas J4, a Virada Cultural e os desfiles de carnaval,
e as apropriacbes pelos diversos grupos como 0s skatistas e pela populacéo
LGBTQIA+.

Dessa maneira, a partir do ponto de vista da Geografia Urbana Critica de
producdo do espaco urbano e do trinémio valorizacdo-desvalorizagéo-revalorizacao,
podemos questionar em que medida essa justificativa dada pelo poder publico e o

discurso promovido pelo projeto, em que se prioriza a escala humana 1:1, o diadlogo
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aberto com a populacdo e um processo colaborativo e participativo, dialoga de fato
com a realidade da regido e suas demandas. O trabalho sera orientado a partir dessa
questao central em que buscaremos analisar e compreender o processo atual de
producéo de espaco do Vale do Anhangabaul e quais sdo os motivos detras da obra
milionaria que demandou por fim R$105,6 milhdes dos cofres publicos (Dez/2020).
Nesse sentido, o projeto teria sido orientado em detrimento de reivindicactes
sociais e infraestruturais urgentes da populacdo e da cidade ou ele teria sido
direcionado pelo setor privado visando a revalorizagcao imobilidria da regido central
com o intuito, ndo somente de estimular o retorno das classes de renda mais alta e
expulsar as classes mais pobres, mas também para produzir uma paisagem urbana
consumivel, considerando a cidade como negécio e desenrolado no processo
denominado de gentrificacdo generalizada (Smith, 2006)? Ou ainda, o Vale do
Anhangabal estaria inserido na logica de (re)producdo do espaco enquanto uma

“solucao local para uma ‘crise da cidade’”, garantindo assim o0 processo de
acumulacado e reproducdo do capital, ainda que de forma critica (Alvarez, 2012)?
Como se dara a apropriacdo de um espaco publico que agora pertence ao setor
privado?

Para isso, € necessario analisar a totalidade (plano global) em que a regido do
Vale do Anhangabadu (plano local) esta inserida. Assim, realizaremos um aparato geral
da producao histoérica social do centro histérico de Sao Paulo, focando na regido do
Vale do Anhangabad e suas adjacéncias a partir dos desdobramentos do processo de
urbanizacao da cidade, com o intuito de entender sua importancia historica, social e
econdbmica. Concomitante, sera analisado os projetos urbanisticos realizados no Vale
do Anhangabau orientados principalmente a partir da insercéo da regiao na légica da
reproducao do capital e do tipo de acumulagcédo que se da. Com isso, foi feita uma
extensa e detalhada reviséo bibliografica de trabalhos e pesquisas académicas, de
leis, decretos e documentos oficiais, sites de noticias e artigos de opinido e relatos
audiovisuais, aléem da realizacdo de um trabalho de campo para discutirmos e
compreendemos a urgéncia de elaboracdo deste projeto no Vale do Anhangabad,
mesmo apos constantes criticas e desaprovacdes desde a execucao do projeto basico

até a sua implantacao.
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CAPITULO 1 — O VALE DO ANHANGABAU: DA SUA FISIONOMIA PAISAGEM A
SUA URBANIZACAO

1.1 - Formacédo do nucleo urbano de Séao Paulo

Antes da chegada dos colonos portugueses e de seu estabelecimento na
regido do interflivio Anhangabau-Tamanduatei em 1554, a 4rea ja era ocupada pelos
indios Guaianazes, aproveitando as qualidades do sitio (Rocha, 1992 apud Herefd,
2007). De acordo com Zagni (2004, apud Moroz-Caccia Gouveia, 2016), o fendbmeno
das cheias regulares dos rios conformava uma extensa area de varzea ao longo de
seus cursos, fazendo com que um grande nimero de peixes encalhasse nas margens

dos rios quando a agua recuava para seu nivel normal.

A importancia desse fenémeno natural para a sobrevivéncia das tribos, ao qual
se seguia a atividade de coleta desses mesmos peixes, fez com que a
designagcdo dada pelos indios ao territério fosse ‘Piratininga’”, que do tupi
traduz- se como ‘peixe seco’ e demonstra 0 quanto a sobrevivéncia dessas
tribos estava ligada & ocorréncia de suas varzeas. A prépria designagéo
Tamanduatei faz mengdo ao mesmo fenédmeno, pois um grande nimero de
tamanduas podia ser visto ao longo das margens abandonadas
temporariamente pelas aguas que retomavam seu nivel normal, alimentando-
se das formigas que se aglomeravam em torno dos peixes mortos (Zagni, 2004,
p. 1-2).

O nome Anhangabau também tem sua origem indigena e significa, em tupi, rio
ou agua de mau espirito, provavelmente por conta de ali correr aguas muito férreas e
acidas® ou por algo maléfico feito pelos bandeirantes aos indios nas imediacdes desse
rio®. O Mapa 2 é um fragmento do mapa realizado pela autora Gouveia (2010) em sua

tese de doutorado, evidenciando a geomorfologia pré-urbana da Bacia Hidrogréafica

7 Por isso 0 nome Sao Paulo dos Campos de Piratininga ou Sédo Paulo de Piratininga, denominacéo
que antecedeu a nomeacao da cidade de Sao Paulo.

8 SP TURIS. Vale do Anhangabal. Disponivel em: <https://monumentos.spturis.com.br/vale-do-
anhangabau/> Acesso em: 14 maio de 2020.

9 SP TURIS. Vale do Anhangabal. Disponivel em: <https://cidadedesaopaulo.com/atrativos/vale-do-
anhangabau/?lang=> Acesso em: 28 maio 2020.



https://monumentos.spturis.com.br/vale-do-anhangabau/
https://monumentos.spturis.com.br/vale-do-anhangabau/
https://cidadedesaopaulo.com/atrativos/vale-do-anhangabau/?lang=
https://cidadedesaopaulo.com/atrativos/vale-do-anhangabau/?lang=
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do Rio Tamanduatei. E importante destacar que o Vale do Anhangabad, localizado
sobre o Ribeirdo Anhangabal (destacado em amarelo no mapa) apresenta-se, em
sua fisionomia original, como uma planicie de inundacdo, ou seja, um local que
naturalmente inunda em periodos de cheia do rio, com altitude entre 720m e 730m e
0 seu entorno caracterizado por colinas e patamares com topos plano-convexos com

altitudes entre 740m e 760m, como pode ser observado na Figura 3 a seguir.

Mapa Geomorfologia Pré-Urbana da Bacia Hidrografica do Rio Tamanduatei

Macrolocalizagao

Escala Original
Hidrografia 1:50000

Terragos Fluviais

Planicies de Inundagio

can b Limite Bacia do Rio Tamanduatei
= 2= Cinturagio Meindrico —

imite municipal

Mapa 2 - Fragmento do Mapa da Geomorfologia Pré-urbana da Bacia Hidrografica do Rio
Tamanduatei.
Em azul: Ribeirdo Anhangabau (Organizacéo e Modificagdes realizadas pela autora)
Fonte: Moroz-Caccia Gouveia, 2010.
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Figura 2 - Planta topogréfica da &rea central de S&o Paulo e secao geoldgica A-B (indicada na planta)
- Autor: Ab’Saber (1957, fig. 24) (Modificacdo realizada pela autora).
Figura 3 — Perfil topogréafico da area central de Sao Paulo e se¢éo geoldgica A-B (indicada na planta)
- Autor: Ab’Saber (1957, fig. 24).
Fonte: Ab’Saber. Geomorfologia do sitio urbano de Sao Paulo. Sdo Paulo: FFLCH USP, 1957.

O nucleo urbano embrionario de Sao Paulo foi fundado em 25 de janeiro de
1554 no encontro dos vales do Tamanduatei (Leste) e do Anhangabau (Oeste) no
topo de uma colina pouco elevada — representado na Figura 2 como Pateo do Collegio.
A colina historica, como ficou conhecida posteriormente, apresentava em seu topo
patamares relativamente planos, entre os niveis 745 e 755, possibilitando a fundacéo

da cidade de forma estratégica garantindo a protecdo do novo povoado, o qual foi
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consolidado com a construgao “Colégio Sao Paulo de Piratininga” pelos padres

jesuitas Manoel da Nébrega e José de Anchieta.1f

Orrio, junto do corrego Anhangabad, teve suma importancia estratégica quando
da chegada dos jesuitas no Planalto de Piratininga, uma vez que as relacdes
conflituosas entre religiosos e tribos indigenas hostis podiam ser constatadas
pela escolha primeiro da instalagdo da misséo jesuita em uma cota topografica
superior, 0 que possibilitava a observacdo da movimentacdo de tribos em
evolucéo de um possivel ataque, e desta forma a disposi¢éo do curso tanto do
Tamanduatei como do Anhangabal, cujo curso serpenteava o planalto,
constituia um obstaculo natural de dificil transposi¢do para tribos mobilizadas
ao ataque, dando aos religiosos, assistidos por indios convertidos, tempo para
se disporem defensivamente, no que eram auxiliados por um muro que cercava

a missdo, dando-lhe o aspecto de fortificacdo militar. (ZAGNI, 2004, p.2 apud

Moroz-Caccia Gouveia, 2016).

Figura 4 - Igreja e Convento do Colégio em 1862 — Autor: Militdo Augusto de Azevedo.
Fonte: Arquivo Histdrico Municipal de Sao Paulo.

A maquete a seguir é datada de 1955 de autoria do paulistano Laurindo Galante

da Escola Técnica Getulio Vargas, que retrata a area central da cidade de Sao Paulo

OTOLEDO. R. P. Disponivel em: < https://vejasp.abril.com.br/cidades/veja-sao-paulo-25-anos-
nobrega-anchieta-religiosos/> Acesso em 18 maio 2020.



https://vejasp.abril.com.br/cidades/veja-sao-paulo-25-anos-nobrega-anchieta-religiosos/
https://vejasp.abril.com.br/cidades/veja-sao-paulo-25-anos-nobrega-anchieta-religiosos/
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no século de sua fundacéo (século 16)!! e esta localizada no Pateo do Collegio aberto
ao publico. Observa-se a localizacédo do Pateo do Collegio, em colina relativamente

plana e em um local estratégico.

L Largo de S&o Francisco
(lgreja iniciada em™1624) Rio Saracura
2 N (Av. 8 de Julho)

patas (‘;‘ofcloiégio b o . Praga da Bandeira <
> > AN - 1 R ; Praca da Republica
A\ s+ Largo de Sao’Bento . e
Ladeira, . &% = \(Cabana te Tibiric) Vieddto do Ché = (Largo dos Curros)
General Carneiro apela erguidaiern 1598) B¥Rio Anhangabat
> g ¢ 2 , (vale do dem6nio)

Rio Tamanduatel . A
(Rio dos Tamanduas) Nl Nt -
T - iLadeir; 1= ; Sta. Ilfigénia

‘Porto Geral R 3
Sl I
- a g

Avenida'Rangel Pestana A
; ¥Ri0 Anhangabal
(vale do demobnio)

Fragmento da maquete da &rea central
da cidade de S&o Paulo no século XVI

7~ oo

Figura 5 - Fragmento da maquete da area central da cidade de Sao Paulo no século XVI - Autor:
Laurindo Galante, 1955.
Fonte: http://netleland.net/hsampa/Colina/historia%20pateo.htm/ Pateo do Collegio.

De acordo com Oliveira (2011, p. 12-13), uma das primeiras pontes da regiao
da colina central comecou a ser idealizada ainda em 1609, sendo construida apenas
em 1625 na entrada vila sob o Ribeirdo Anhangabau, sofrendo constantes reparos
devido a furtos de partes da estrutura de madeira (Jorge, 1999, p. 45 apud Oliveira,
2011, p.12-13). Moroz-Caccia Gouveia (2016) aponta que o0 rio e sua varzea
constituiam pontos de encontro e lazer, como local para banhos principalmente nos
dias de calor. Entretanto, se de inicio os cursos d’agua desempenhavam um papel
fundamental para o desenvolvimento da cidade, facilitando a circulagdo de

mercadorias e pessoas e proporcionando recrea¢cdo; ao mesmo tempo, eles também

11 Fortunato (2016). Disponivel em:> <https://vitruvius.com.br/revistas/read/minhacidade/16.186/5868>



http://netleland.net/hsampa/Colina/historia%20pateo.htm/
https://vitruvius.com.br/revistas/read/minhacidade/16.186/5868
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tinham a func&o de encaminhar para longe a sujeira (lixo e esgoto) produzidas pelos

moradores, completa a autora.

1.2 — Estacdo da Luz e o desenvolvimento da cidade.

Durante os trés primeiros séculos apdés a formacdo do nucleo urbano, “as
vertentes Leste e Sul da colina historica, junto a varzea do Tamanduatei, cumpriu o
papel de porta da cidade” (Herefiu, 2007, p. 25). Contudo, nesse periodo foi observado
gue o nucleo urbano pouco se expandiu desde sua formacéo, principalmente devido
a presenca de barreiras fisicas geogréaficas. Matos (1955, p.94) afirma que a
populacdo urbana de Sao Paulo ndo chegaria a 10.000 mil habitantes ao findar a
terceira década do século XIX.

Nota-se o tamanho do conglomerado urbano na planta da cidade de Sao Paulo
(Mapa 3) datada do ano de 1810, além da presenca de apenas duas pontes, que
ligavam a colina historica a regido oeste, ponte Acu (atualmente a Av. Sdo Jo&o) e
ponte Lorena (atualmente o Largo da Memodria) (indicadas pelas letras E Militam F no
mapa) sob o Ribeirdo Anhangabad, onde a topografia era mais suave (SOUSA, 2018,
p.30).
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Mapa 3 - Planta da cidade de S&o Paulo (sem escala) - Autor: Eng. Rufino José Felizardo e Costa
(1810).
Em vermelho, alguns componentes do mapa foram destacados: 1 - Rua S&o Bento; 2 - Rua Direita; 3

- Rua da Consolacao; 4 - Localizagdo aproximada do atual Vale do Anhangabau; A - Cathedral
(Atualmente localiza-se a Secretaria da Justica e Cidadania do Estado de S&o Paulo); B - Colegio dos
Ext. Jezuitas (Atual Museu Anchieta); C - Convento de Sao Bento (Atual Mosteiro de Sdo Bento); D -

Convento de S. Francisco (Atual Par6quia Santuario S&o Francisco de Assis); E — Ponte Agu; F —
Ponte Lorena; M - Igreja da Concolacao (Atual Paréquia Nossa Senhora da Consolacéo)
(Modificacges realizadas pela autora).

Fonte: http://www.arguiamigos.org.br/info/info20/i-1810.htm

De acordo com Matos (1955, p.99), na primeira metade do século XIX, “Sao
Paulo era uma espécie de entreposto comercial, que mantinha contacto permanente
com o porto de Santos e com a zona agricola do interior, onde prosperava a lavoura
canavieira e tinha inicio a expanséao do café, no vale do Paraiba”. A margem esquerda
do corrego do Anhangabaul era ocupada por plantacdes de cha, reconhecida como
riqueza do municipio, e que mais tarde ficou conhecida como Morro do Cha e
propriedade do Bardo de Itapetininga (Matos, 1955, p. 100).

Até entdo, a cidade era “fechada, voltada sdbre si mesma, resultante de seu

proprio isolamento no planalto” (Matos, 1955, p. 102). Com a instalagédo da Academia


http://www.arquiamigos.org.br/info/info20/i-1810.htm
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de Direito, criada pela lei de 11 de agosto de 1827, no Largo do Sao Francisco, a
cidade passou a ser procurada por habitantes do Brasil inteiro, transformando S&o
Paulo em uma cidade académica e marcando profundamente a vida paulistana e sua
evolugdo urbana (Matos, 1955, p. 102).

Assim, na segunda metade do século XIX, o desenvolvimento e crescimento
da cidade de S&o Paulo desencadeou-se com maior intensidade a partir dos
desdobramentos urbanos, com a instalacdo da Academia de Direito, a expanséo da
produgéo cafeeira no Estado, a multiplicacdo das estradas de ferro e o surto de
imigracao europeia. Essa época foi dada por alguns historiadores como a segunda
fundacdo de S&o Paulo (Emplasa, 2011, p. 50 apud Moroz Caccia-Gouveia, 2016;
Herefd, 2007, p.23; De Paula apud Matos, 1955, p.106), visto que a cidade se tornou
um “centro de irradiacdo ferroviaria, seu comércio passou a ser mais intenso e,
conjuntamente com Santos, a capital veio a constituir um sistema econémico de
primeira grandeza dentro do Brasil” (Petrone, 1953, p.27).

E importante destacar que nesse periodo foi promulgada a constitui¢éo juridica
da propriedade privada da terra (Lei de Terras) em 1850, em que a Unica forma de
acesso as terras devolutas seria através da compra, transformando-a em monopdélio
e patrimbnio. Segundo Brito (2004; 2006, p.81, apud Alvarez, 2018, p.67) houve uma
disputa politica entre a Camara Municipal e o poder provincial para o “levantamento e
controle sobre a propriedade fundiaria por parte da administracdo municipal, a
definicdo de terra rural, urbana e devoluta, definicdo do patriménio do Conselho e da
continuidade de permissao para concessao de datas”. A vitéria da Camara Municipal
nessa disputa viabilizou a continuidade do clientelismo na distribuicdo de terras, o que
deu suporte ao intenso processo de urbanizagdo permeado pela troca de favores e
pelo trafico de influéncia. Dado isso, 0 surgimento da propriedade da terra e a sua
transformacdo em monopolio e patrimdnio, impulsionou a formacédo de um mercado
imobiliario e a insercéo da propriedade da terra no circuito mais geral de reproducéo

do capital, produzindo um capital primitivo e, em parte, ficticio (Alvarez, 2018, p.68).

A propriedade da terra, no capitalismo, ndo é em si capital, mas pelo
monopolio de sua posse, através da forma juridica da propriedade, possibilita
a capitalizacdo de parte da mais valia geral como renda, o que confere aos
seus detentores ndo apenas a possibilidade do uso, mas a de absorver parte

da riqueza social através da troca, liberando este capital imobilizado para
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entrar no circuito geral de valoriza¢@o do capital. Ainda por permitir ganhos
atuais e futuros derivados de seu monopdlio, a propriedade é patrimdnio
capaz de ser garantia de empréstimos e crédito e, portanto, se insere no
empenho do trabalho futuro Alvarez (2014, p. 4).

Dentre os desdobramentos urbanos apontado, a implantacdo do sistema
ferroviario Sdo Paulo Railway (Santos-Jundiai) com a Estacdo da Luz (1867/1901),
localizada a Noroeste do centro foi o principal, tornando-se a nova porta de entrada
da cidade, “a entrada nobre, dos grandes proprietarios rurais e dos empresarios e
visitantes provenientes de Santos” (Herefnu, 2007, p. 25). Sdo Paulo transformou-se
no centro da Provincia devido a concentracédo de atividades comerciais e urbanas, a
migracdo estrangeira e a nova via de comunicacdo, determinando sua ascensao
econdmica e politica da capital. Além disso, o surgimento da propriedade privada e,
sua consequente insercao no circuito mais geral de reproducéo do capital, tornando-
se intercambidvel e hipotecavel, tornou possivel a realizagdo dos primeiros
loteamentos residenciais, empreendidos exclusivamente para a elite, no Morro do Cha

(1876) e nos Campos Eliseos (1879), potencializando a ocupacao do setor Oeste.

|

Figura 6 - Patio da Estacdo da Luz nos anos 1860/70. A direita, a rua Maué; a esquerda, o Jardim da
Luz.
Fonte: http://www.estacoesferroviarias.com.br/l/luz.htm



http://www.estacoesferroviarias.com.br/l/luz.htm
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Figura 7 - Segunda inauguracgédo e atual Estacéo da Luz (1901) - Autor: Guilherme Gaensly.
Fonte: https://www.aecweb.com.br/cont/a/a-arquitetura-da-estacao-da-luz_12819

Segundo Herefiu (2007), o Vale do Anhangabau foi definido de diferentes
modos ao longo da histéria sendo o vale como: barreira, lugar, passagem, conflito,
residuo e desafio. Nesse periodo de expansdo em dire¢cdo a sudoeste do centro, se
manifesta a primeira questao norteadora apontada pelo autor: o vale como barreira.
Conforme Campos Neto (1999 apud Herefiu, 2007, p. 25), o setor de expansao oeste
deveria se tornar um centro multifuncional e a presenca da ferrovia e da Estacdo da
Luz permitiram sua expansao para outras direcdes além do Triangulo Histérico, além
Tieté, como Bras, Mooca, Belenzinho e também além Anhangabal, como Campos
Eliseos, Santa Cecilia, Consolacéo.

Contudo, o vale impedia a conexao direta entre a “cidade antiga”, sobre a colina
histdrica, e a “cidade nova”, sobre o Morro do Cha, préxima a Estagao Luz. A solucao
para a transposi¢ao do vale e seu cérrego e a essa expansdo, apos a apresentacao
de alguns projetos para o municipio, foi consolidada em 1892 por meio do projeto de
construcédo do Viaduto do Cha'? de Jules Martin, o qual permitiu a articulacdo entre os
novos bairros e a cidade, marcando 0 momento em que o vale e sua topografia néo

BN

seriam mais barreiras a expansdo e articulacdo urbana da época. Ademais, tal

transposicao do vale concebeu uma alta valorizagdo!® rumo a oeste.

12 Apoés sua inauguracdo, cobrava-se o pedagio de trés vinténs para sua passagem. Em 1896, apés
protestos e reinvindicagfes, a municipalidade cancelou o pedagio em 1896.

13 Os principais beneficiados pela constru¢édo do Viaduto o Cha foram os alemées Victor Nothmann e
Frederico Glette, os quais compraram a Chacara Sharpe (que pertencera ao Visconde de Maua) e


https://www.aecweb.com.br/cont/a/a-arquitetura-da-estacao-da-luz_12819
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A existéncia do Viaduto veio tornar possivel a comunicacéo em nivel
entre o centro da cidade e o bairro do Cha. Esta construcao,
aparentemente 6bvia, foi revolucionaria para a época. Afinal de contas
este era o primeiro viaduto construido na cidade, e com ele, muitos
dos trajetos urbanos seriam imensamente facilitados, pois ndo se
precisaria mais subir e descer as encostas do vale para atravessa-lo
[...] (SimBes Jr. 1995 apud Herefit 2007, p. 43).
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Figura 8 - Litografia de Jules Martin que ilustrava o convite para a inauguragdo do viaduto.
Fonte: TOLEDO, 1989, p.45.

lotearam essa area em 1879, dando origem ao bairro dos Campos Eliseos, o primeiro bairro
aristocratico de S&o Paulo. CITRUS. Disponivel em: < http://citrus.uspnet.usp.br/cmip/?gq=node/91>



http://citrus.uspnet.usp.br/cmip/?q=node/91
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Figura 9 - Vale do Anhangabau na década de 1890 com planta¢des de ch& e agrido, pertencentes ao
Bardo de Itapetininga. Ao centro o cérrego do Anhangabal (retificado) e ao fundo o viaduto do Cha -
Autor desconhecido.

Fonte: https://saopaulosao.com.br/conteudos/colunistas/4771-0-anhangaba%C3%BA-conta-a-
hist%C3%B3ria-de-s%C3%A30-paulo-melhor-do-qgue-ningu%C3%A9m.html.

Figura 10 - Viaduto do Ch& em 1892.
Fonte: Pontes, 2003, p.161


https://saopaulosao.com.br/conteudos/colunistas/4771-o-anhangaba%C3%BA-conta-a-hist%C3%B3ria-de-s%C3%A3o-paulo-melhor-do-que-ningu%C3%A9m.html
https://saopaulosao.com.br/conteudos/colunistas/4771-o-anhangaba%C3%BA-conta-a-hist%C3%B3ria-de-s%C3%A3o-paulo-melhor-do-que-ningu%C3%A9m.html
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Como dito anteriormente, a chegada da Estacdo Luz em 1867 tornou o setor
noroeste a porta de entrada para os detentores de capital e a constru¢ao do Viaduto
do Cha proporcionou ligacdes diretas e eficazes entre a colina histérica, j& bastante
ocupada, e a cidade nova, proporcionando sua alta valorizacdo. Entretanto, é
importante frisar que a estacao ferroviaria também se tornou a porta de entrada tanto
para os imigrantes europeus a partir de 1870 com o surgimento da mao de obra livre,
e também para os ex-escravos a partir de 1888 com a abolicdo da escravidao, o que
gerou a intensificacdo do crescimento urbano e os primérdios da urbanizacao de Sao
Paulo.

A crescente expansao urbana rumo ao centro novo evidenciou o potencial
paisagistico, urbanistico e imobiliario de espacos livres préximos a area central, ja que
a ocupacéao das colinas tinha atingido seus limites e suas zonas mais baixas eram
alagadicas e incapazes para a ocupacao urbana (Campos Neto, 1999, p.111 apud
Herefi, 2007, p.61). E nesse contexto que em 1893 “iniciaram-se obras de
saneamento do Ribeirdo Anhangabau através da retificacdo do canal'# e canalizacédo
subterréanea do rio (tamponamento), possibilitando a implantagdo da Rua Anhangabau
em 1906 e do futuro projeto para o vale que sera apresentado no proximo capitulo
(Moroz Caccia-Gouveia, 2010, p.199).

As aguas do Anhangabaul, desde tempos remotos utilizadas como local de
despejo de dejetos, pareciam, enfim, livres da “contaminagédo”. Ndo demoraria
muito para que 0 mesmo Anhangabaul se tornasse um marco referencial da
divisdo entre a cidade velha e a nova [...]. E ndo demoraria muito, também para
varios abaixo-assinados de moradores das imediacbes desse coérrego
pedissem providéncias para combater o mau estado [...], 0 que demonstra a
persisténcia do antigo problema da insalubridade de suas dguas. Em 1882, foi
feito um or¢gamento para cobrir o Anhangabau com tijolos]...].

Para alivio de uns e preocupac¢do de outros, o Anhangabal acabou sendo
coberto, dando lugar a inUmeras disputas pelo tereno que o escondeu no
subterréneo, gracas a canalizacdo. A cobertura do Anhangabau fortaleceu a
polémica de usos futuros do terreno recém-coberto, tornando visivel a for¢a de

interesses privados na conquista das terras. [...] Os rios cobertos tornavam-se

14 E possivel identificar a retificagdo do Ribeirdo Anhangabal na Figura 10 e no Mapa 4 em que 0
ribeirdo se encontra totalmente em formato retilineo.
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propriedades particulares ou ruas. (Sant'‘Anna, 2007, p.143-144 apud Moroz
Caccia-Gouveia, 2010, p.199).

Importante destacar que, apesar das margens do Ribeirdo Anhangabau terem
mantido suas caracteristicas naturais e sem edificacbes em seu entorno ao longo dos
trés primeiros séculos apos a fundagéo do nucleo urbano, ele j4 estava inserido como
componente urbano e da cidade, porém nao por completo. O processo de urbanizacéo
nao absorve esses “vazios”, esses fragmentos do espago da mesma forma e ao
mesmo tempo. Embora sua primeira modificacdo antropica tenha sido realizada em
1893, o ribeirdo ha muito tempo ja havia deixado de ser natural.

Em 1872, de acordo com os dados disponiveis no site da Secretaria Municipal
de Urbanismo e Licenciamento (SMUL)®, a populagdo do municipio de Sdo Paulo era
de 31.385 mil habitantes, em 1890 a popula¢éo duplicou para 64.934 mil habitantes e
em 1900 a populacao saltou 239.820 mil habitantes. Observa-se no Mapa 4 da Planta
da cidade de Sdo Paulo em 1897 como o nucleo urbano de Sdo Paulo se expandiu
em menos de 100 anos, comparado ao Mapa 3 de 1810, principalmente ao longo da

estrada de ferro e em direcdo ao espigéo central'® da Paulista.

15 SMUL. Disponivel em: <
http://smul.prefeitura.sp.gov.br/historico_demografico/tabelas/pop brasil.php> Acesso em 27 ago.
2020.

16 O espigdo central € conhecido por ser uma plataforma interfluvial relativamente plana, ou seja, o
divisor de 4guas entre as bacias o Rio Pinheiro, ao sul, e o Rio Tieté, a norte.


http://smul.prefeitura.sp.gov.br/historico_demografico/tabelas/pop_brasil.php
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Mapa 4 - Planta geral da capital de Sdo Paulo — Organisada sob a dire¢do do D. Gomes Cardim;
Escala 1:20.000 - Em vermelho o Vale do Anhangabadl.
Disponivel em: http://www.arquiamigos.org.br/info/info20/i-1897.htm

O Viaduto do Cha claramente estimulou a expansao rumo ao oeste da cidade,
entretanto com o crescimento da cidade, rapidamente demandou-se outras solucdes
e projetos para transpor o vale. A ideia de construcdo de um segundo viaduto surgiu
ainda por volta dos anos 1890, localizada entre o Largo do Sao Bento e o Largo da
Santa Ifigénia como forma de facilitar a ligacdo entre o Mosteiro de Sao Bento e a
Igreja Santa Ifigénia. A elaboracéo e construcdo do novo viaduto iniciaram somente
em 1910, sendo finalizada apenas em 1913, nomeada de Viaduto da Santa Ifigénia

(Herefia, 2007, p. 53). O Mapa 4 evidencia os pontos que seriam ligados.


http://www.arquiamigos.org.br/info/info20/i-1897.htm
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Mapa 5 - Mapa de Sao Paulo em 1895 (sem escala) - Ponto 1: Mosteiro de Sao Bento; Ponto: Igreja
Santa Ifigénia
Em vermelho: Viaduto do Cha (Modificacdes realizadas pela autora).
Fonte: https://saopauloantiga.com.br/a-construcao-do-viaduto-santa-ifigenia/

A regido do Anhangabau, apesar de ser uma area naturalmente inundavel —
observado no Mapa 2 — e até entdo alagadigas e incapazes para a ocupagao urbana,
como foi apontado anteriormente, nota-se na figura a seguir como ja ndo se observa
mais nenhum indicio das configuragfes naturais do vale e do corrego do Anhangabau
apos sua canalizagcdo e tamponamento em 1893 e como a area foi totalmente tomada

pelas construcoes.

Figura 11 -Casas consolidadas no fundo do vale contratando com o Viaduto Santa Ifigénia.


https://saopauloantiga.com.br/a-construcao-do-viaduto-santa-ifigenia/

Fonte: TOLEDO, 1996, p. 162
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Figura 12 - Viaduto Santa Ifigénia concluida em meio as construgfes. Ao fundo a Igreja Santa
Ifigénia.
Fonte: Acervo Eletropaulo/Veja SP.
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CAPITULO 2 — INTERVENCOES DO VALE DO ANHANGABAU: PARA
COMPREENDER A CIDADE E A URBANIZACAO

2.1 — O Parque de Bouvard e a urbanizacdo de Séao Paulo.

Com a expansao da economia cafeeira em S&o Paulo, os fazendeiros de café
passaram a ter novas necessidade e “a medida que enriqueciam passavam a residir
nas cidades, em grande parte pela mentalidade consumidora” (Mamigonian, 1974),
tanto € que a partir de 1880, Sdo Paulo € nomeada de “capital dos fazendeiros” e
“‘metrépole cafeeira” (Monbeig, 1953 apud Mamigonian, 1974; Matos, 1955, p.114). A
cidade era associada ao moderno, a uma nova cultura que expressava poder, dominio
e prestigio, em que até os anos 1920 a elite paulistana vivia como se estivesse em
Paris (Damiani, 2000, p.22-23). A cidade de Sao Paulo era vista como o lugar do
possivel, como obra, como valor de uso.

S&o Paulo tornou-se um importante centro comercial e novas atividades
comecam a se desenvolver, como a funcéo bancaria e a industrial, principalmente na
tltima década do século XIX. Analisando os primordios dessa industrializacdo em Sao
Paulo, ela ocorreu timidamente entre 1890 e a 12 Guerra Mundial (1914-1918),
juntamente com a fase aurea da imigracao italiana (Petrone, 1953, p.27). De acordo

com o autor

A abolicdo da escravatura em 1888, que afetou extraordinariamente a
estrutura econdmica de quase todas as outras regides do Brasil,
praticamente ndo alterou o ritmo normal da evolu¢cdo econbmica
planaltina. O imigrante supriu com perfeicdo as necessidades dos
fazendeiros de café e o trabalho livre possibilitou uma distribuicdo
melhor de riquezas. Houve, em consequéncia, maior movimento de
capital. Essa metamorfose da economia planaltina completou-se com
a formag&o de um mercado consumidor, que até entdo nao existia. [...]
Foram esses, portanto, os fatores que condicionaram o primeiro surto
industrial no Estado de S&o Paulo e, particularmente, na capital
(Petrone, 1953, p.28).
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Tabela 1: Crescimento das indUstrias no decorrer do século XIX no Estado de Sdo Paulo —
Autor: Bandeira Janior (1901).
Fonte: Petrone, 1953, p.29.

A ocupacao urbana de Sao Paulo desse periodo que ja era realizada de forma
irregular e sem nenhum tipo de supervisao ou auxilio do poder publico no século XIX,
a ndo ser pelos bairros residenciais destinados a elite, acabou acentuando a ocupacéo
desigual ainda mais devido ao aquecimento do mercado imobilidrio da cidade e do
aumento populacional da cidade, causado pela chegada dos imigrantes europeus, ex-
escravos e, mais tarde, pelos trabalhadores de fabrica, e pela ineficiéncia dos servigos
publicos em acompanhar o crescimento dos novos bairros, tornando as condi¢cfes de
moradia, saneamento, abastecimento de agua e transporte insuficientes e precarias,
pelo menos para a populagédo de menor renda.

Desse modo, o cortico tornou-se a habitagdo mais popular e se “caracterizava
pela alta densidade de populacéo por unidade habitacional, pela insalubridade e pelo
uso comum de latrinas e comodos de higiene, fogdes” (Alvarez, 2018, p.68). Conforme
Bonduki (2013, p.20), a casa de aluguel “unifamiliar’ destinava-se a grupos de
rendimentos mais elevados como 0s pequenos empregados, € hdo aos operarios.
Ainda, nos primoérdios da industrializacdo, muitos dos corticos foram produzidos por
particulares, com a finalidade de arrendamento as familias operéarias (Bonduki, 2011,
apud Alvarez, 2018, p.68).

[...] a predominancia de corticos em areas de concentragdo de trabalhadores -
Bras, Mooca, Bom Retiro, Bexiga, Pari, Liberdade -, eles também eram
encontrados nas proximidades dos bairros e ruas de grupos endinheirados,
como Higiendpolis ou avenida Paulista. Um exemplo dessa proximidade € o
bairro de Santa Ifigénia, onde no final do século XIX existiam sessenta corticos
a cerca de trezentos metros do entdo nobres Campos Eliseos: “mesmo nos

arrabaldes mais ricos e luxuosos, encontram-se casas com quatro ou mais
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familias” (Folha do Braz, 12/11/1899). Dai, a ideia de limpar, sanear a cidade
de seus cortigos (Bonduki, 2013, p.50).

Infelizmente ao longo da presente pesquisa, ndo foram encontrados mapas ou
documentos oficiais apresentando a localizacdo de corticos préximos ao Vale do
Anhangabal, mas acredita-se que, por ser uma area de varzea e proximo ao corrego,
pode-se dizer que provavelmente havia a presenca de corticos ou pelo menos casas
de destinadas a populacao de baixa renda. Nota-se na planta abaixo, a quantidade de
corticos presentes na regiao da Santa Efigénia préximas da Estacéo Luz e ainda mais

no bairro residencial elitista dos Campos Eliseos.

Mapa 6 - Corticos de Santa Ephigenia — Planta Cadastral da Cidade de Sdo Paulo. Relatério de
Inspeccdo da Commissdo de exame e inspecc¢do das habitagdes operarias e corticos no districto de
Sta. Ephigenia (1893) In: Cortigos de Sta.lfigénia: sanitarismo e urbaniza¢éo (1893).

Em vermelho, a localizagdo dos corticos; em azul, Ribeirdo Anhangabau; em laranja, R. Santa
Ifigénia; em amarelo, R. V.de do Rio Branco; em verde, R. Duque de Caxias (Modificagdes realizadas
pela autora).

Fonte: Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo

Assim, € no fim século XIX em que ocorrem reformas urbanas em Sao Paulo
como modo de afastar e expulsar a populacdo pobre da regido central para as
periferias da cidade, utilizando-se do discurso de modernizacdo e padronizacdo da
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cidade. O Cddigo de Posturas (1886)!’ proibia a presenca de corti¢cos, a instalagdo de
atividades fabris consideradas poluidoras e a presenca daqueles considerados
vagabundos e pedintes na cidade (Alvarez, 2018, p.69), e o Cédigo Sanitario (1894)8,
baseado no “Relatério da Comissdo de Exame e Inspec¢éo das Habitacdes Operarias

e Corticos no Distrito de Santa Ifigénia:1893: Cap V”,

[...] indicou os parametros urbanisticos e as politicas de incentivo que
deveriam ser adotados na construcdo das vilas operarias, e que o ideal
seria construi-las num raio de 10 a 15 km da cidade de S&o Paulo, com
a implantacéo de ferrovias que permitissem o trajeto entre a cidade (o

local de trabalho) e a moradia (Alvarez, 2018, p.69).

Ainda, na administracdo de Anténio Prado (1899-1911) houve politicas para a
expulsdo da populacéo preta e parda das redondezas do centro em vista da enorme
especulacao imobilidria que ocorreu, principalmente com a chegada das ferrovias e,
posteriormente, do primeiro bonde elétrico, possibilitando o loteamento para a
populacdo mais abastada (Damiani, 2000, p.23). Em 1898 € planejado um novo
residencial elitista, o bairro Higiendpolis — “cidade higiénica” - distante da varzea e da
estrada de ferro, porém continuo ao bairro Campos Eliseos (Oliveira, 2011, p.40).

Nesse sentido, pode-se dizer que a questdo que norteava o Vale do
Anhangabal, no sentido de um incémodo para os detentores de capital com relagédo

a sua funcédo e fisionomia foi sendo contornada pela urbanizacdo, mas o Vale

170 Cddigo de Posturas continha mais de 300 artigos, regulamentando desde a abertura de ruas,
calcamento e construcdes, concessdo de datas, as atividades econdmicas, normas de higiene e
salubridade, até obrigatoriedade da vacina, a proibicdo de batuques, as rela¢des entre patrao e criado.
Enfatizarei os Art.20 § 1° a0 § 7° e 0 Art. 104 ao 109 do Cddigo de Posturas que, respectivamente: “[...]
trata da proibicdo dos corticos no municipio, a ndo ser que determinadas regras construtivas fosses
adotadas, como: largura minima dos terrenos, altura e tamanho minimo dos comodos, exigéncia e
determinacéo do tamanho de portas e janelas. [...] as atividades fabris consideradas poluidoras foram
proibidas de se instalar na cidade, assim como os hospitais ou locais de acolhimento dos doentes
considerados contagiosos. O codigo também proibia a presenga daqueles considerados vagabundos e
pedintes na cidade (Alvarez, 2018, p.68-69)

18 Art. 2° da Lei N. 240, de 4 de setembro de 1893: “Sao atribuicbes das municipalidades: a) O
saneamento local do meio em todos os seus detalhes;”. O Cédigo Sanitario foi baseado no “Relatério
da Comissdo de Exame e Inspecao das Habitacdes Operarias e Corticos no Distrito de Santa
Ifigénia:1893: Cap V” a pedido do entao diretor Theodoro Sampaio do Setor de Saneamento do Estado,
em que “indicou providéncias e apontou parametros construtivos e sanitarios a serem adotados nas
habitagdes e vilas operarias”, propondo “a interdicdo e demoligao de prédios considerados condenados,
a proibicdo de construgcdo de novos corticos e determinou que 0s que ja existissem “se submettam a
um regimen todo especial de policia e de hygiene, que lhes cortem os abusos pela rais” [sic]” (Alvarez,
2018, p.69).
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propriamente teria se tonado “um grande vazio”. A prosperidade econémica da cidade
paulistana, advinda da elite cafeeira, a necessidade de superar as marcas deixadas
pelo passado colonial, assim como as influéncias culturais advindas dos imigrantes
europeus, desencadeou a importacdo de costumes estrangeiros, tanto culturais
qguanto urbanisticos-arquitetonicos, dentre eles destaca-se a construcdo do Theatro
Municipal de Sdo Paulo (1911). Nota-se a monumentalidade do Theatro Municipal -
também do Teatro S&o José - em relagdo as constru¢des adjacentes, evidenciando

certa dissociacdo com o estilo e padréo arquitetdnico visto na época.
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Figura 13 - Teatro Sao José (a esquerda) e Theatro Municipal (a direita) entre o Viaduto do Chéa (ao
centro).
Fonte: Toledo, 1989, p.57.
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Figura 14 - Theatro Municipal de Sdo Paulo em 1920.
Fonte: IMS, 2004, p.111.

Desse modo, o inicio do século XX foi marcado pela acentuacao de projetos de
intervencdo na regido do vale que representassem a grandeza da elite paulistana.
Enfim, ap6s alguns anos elaboracfes de projetos para o Vale e de conflitos entre os
agentes privados e publicos, em busca da apreensdo do enorme potencial de
valorizagédo imobiliaria da regido, a solugéo para o “grande vazio” do Anhangabau teve
origem com o arquiteto francés Joseph-Antoine Bouvard em 1911. A gestdo de
Raimundo Duprat (1911-1914) elegeu como prioritario as acdes de melhoramento
para a regido do Anhangabad, iniciando as obras no mesmo ano (Herefii, 2007,
p.105).
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Figura 15 - Foto tirada a partir do Viaduto do Cha em 1911 mostra a Rua Formosa ao lado da Praca
Ramos de Azevedo, e uma grande quantidade de constru¢des com o fundo para o vale - Autor
Aurélio Becherini.

Figura 16 - Foto tirada a partir do Viaduto do Cha em 1918 mostra todas as constru¢des ja demolidas
e a movimentacdo de terra para implantacao do parque. Notar a significativa elevagdo do nivel do
fundo do vale tomando como referéncia o edificio a direita. O primeiro pavimento encontra-se quase
encoberto — Autor Aurélio Becherini.

Fonte: Pontes. 2003, p.153.

Finalizado totalmente na década de 1920, o novo Anhangabau simbolizou o
auge da representacao urbana da elite industrial ndo-rural. O esplendor da “capital do
café” estava cristalizado. Nas Figuras 10 a 17, observa-se bem a presenca de diversas
propriedades ocupando o vale, as quais precisaram ser desapropriadas e demolidas,
bem como a movimentacdo de uma enorme quantidade de terra, para um melhor

nivelamento do fundo do vale, concretizando o Parque de Bouvard.
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No projeto de Bouvard, o Parque Anhangabau era compreendido como
um pequeno espaco livre configurado por um conjunto articulado de
edificacBes [...] A via central apresentava um desenho sinuoso, com
‘tragado artistico’, e o desenho dos jardins criava um cenario de
contemplagédo, para ser observado da ‘cidade alta’. [...] Fotografias do
periodo permitem dimensionar o vulto da obra que resultou no Parque
Anhangabau de Bouvard. Tudo é novo, tudo é construido: a topografia,
os edificios junto a Libero Badard, a vegetacgéo, as vias de circulagéo.
A escala desse empreendimento era inédita para os padrdes
paulistanos (Herefiu, 2007, p. 105).
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Figura 17 - Obras no Anhangabau a partir da Praca Ramos de Azevedo. Nota-se a movimentagéo de
terra e a construgdo dos dois palacetes dos arquitetos Neves, além de casas que ainda iriam ser
demolidas.
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Figura 18 - Obras no Anhangabau a partir da Praca Ramos de Azevedo. O parque ja estava quase
finalizado com os dois palacetes completos, que estabeleceriam certa simetria com o Teatro
Municipal, configurando um conjunto monumental.

Fonte: Herefiu, 2007.

De acordo com Green (1999, p.160), o Parqgue Anhangabal, bem como a Av.
S&o0 Jodo, logo se tornaram o ponto de encontro para atividades homossexuais, tendo
em vista a proximidade do parque com hotéis baratos, quartos para aluguel e salas

de cinemas, que serviam como espaco semipublicos.

Figura 19 - Vista aérea do parque Bouvard (Reis, 2004, p.145).

1- Avenida S&o Jodo; 2- Delegacia Fiscal; 3- Palacete Prates (sede da Prefeitura e da Camara
Municipal); 4- Palacete Prates (sede do Automével Clube e escritérios); 5- Residéncia do Conde de
Prates; 6- Viaduto do Cha; 7- Teatro Sao José; 8- Teatro Municipal; 9-Hotel Esplanada; 10-Agéncia

Central dos Correios e Telégrafos; 11- Viaduto Santa Ifigénia; 12- Parque Bouvard.
Fonte: Herefiu, 2007, p.63.
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Figura 20 - Setor sul do Parque do Anhangabai?®.
Fonte: Herefit, 2007, p.109.

Figura 21 - Setor norte do Parque Anhangabal; ao centro o fundo da Delegacia Fiscal voltada para o
parque. Aurélio Becherini, 1920 (Pontes, 2003, p.160).
Fonte: Fonte: Herefi, 2007, p.111.

Portanto, podemos analisar que essa virada de século foi marcada por diversos
processos contraditérios. De um lado, o poder publico claramente priorizou e garantiu

19Nota-se na parte esquerda da imagem a presencga de um outdoor da Antarctica, evidenciado a
cidade de Sao Paulo como um centro econémico significativo.
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um urbanismo moderno, com reformas urbanas, obras de saneamento basico e
embelezamento paisagistico, como o Parque Anhangabal de Bouvard, vistos como
um ato de higienismo contra a populacdo menos abastada. Do outro lado, o
surgimento da propriedade privada e, logo, de um mercado imobiliario nascente,
impediu que boa parte da populacédo adquirisse seu proprio terreno por nao possuir
recursos suficientes para pagar. Assim, a crise habitacional sentida desde os ultimos
anos de 1850 se intensificou ainda mais, visto que para morar na cidade era
necessario pagar muito caro, em que “os aluguéis eram exorbitantes e as constru¢des
oferecidas eram velhas e malsas” (Campos, 2008 apud Alvarez, 2018, p.68). A
populacdo pobre, que ja vivia em condicbes de precarizacdo e/ou inexisténcia de
servigos publicos béasicos, foi forcada a se afastar ainda mais para as periferias da
cidade, agora também longe do local de trabalho.

Logo, a cidade cosmopolita vista como obra e uso estava a disposicdo somente
para a aristocracia. A modernizacao de Sao Paulo, portanto, so foi possivel por meio
da negligéncia do poder publico com relacédo ao bem estar da populacéo de mais baixa
renda e suas necessidades basicas. A insercdo da propriedade privada no circuito
mais geral da reproducao do capital, as reformas urbanas e a crescente urbanizacao,
acaba por direcionar e influenciar a expansao da mancha urbana ao definir o lugar de
cada um na cidade, fragmentando-a e hierarquizando-a. Primeiro com a
impossibilidade de acesso a terra a populacdo menos favorecida; segundo pela
realizacao de reformas urbanas e politicas especificas em prol da “modernizacao” e
“padronizagao” da cidade que acaba por expulsar essa populagao e os proletariados
para as periferias; e terceiro pela formacéo de bairros destinados especificamente a
elite “[...] com ruas largas e arborizadas, lotes grandes e residéncias/palacetes
unifamiliares” (Rolnik, 1999 apud Alvarez, 2018, p.70), localizado nos Campos
Eliseos, Higiendpolis e da Avenida Paulista®®sendo os dois primeiros préximos ao
bairro da Santa Ifigénia, local que apresentava grande concentracdo de corticos
(Alvarez, 2018, p.70).

A chave da eficacia em demarcar um territério social preciso esta

evidentemente no preco; lotes grandes, grandes recuos, henhuma

20 A Av. Paulista foi inaugurada em 9 de dezembro de 1891 por iniciativa do engenheiro Joaquim
Eugénio de Lima e do Dr. Clementino de Sousa e Castro. Desde sua inauguracéo, ela foi totalmente
planejada e voltada para acolher a elite paulista.
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coabitacdo; esta é a formula para quem pode pagar. A lei, ao definir
gue ali s6 pode ocorrer certo padréao, opera o milagre de desenhar uma
muralha invisivel e, ao mesmo tempo criar uma mercadoria exclusiva
no mercado de terras e imdveis e, assim permitir um alto retorno de
investimento, mesmo considerando o baixissimo aproveitamento do
lote (Rolnik 1999 apud Alvarez, 2018, p.70).

2.2 - 0O Plano de Avenidas e a urbanizacao.

Ao longo da primeira metade do século XX, a populacdo da cidade de Séo
Paulo cresceu exponencialmente. De 239 mil habitantes? em 1900, esse nimero
saltou para quase 1,4 milhdo de habitantes?? (1940). Esse crescimento populacional
vertiginoso da cidade impulsionou sua rapida urbanizacao, expandindo também sua
mancha urbana. Do ponto de vista historico, Lefebvre (2008, p.15) afirma que a cidade
desempenhou um papel importante no take off da industria, ou seja, a cidade e sua
urbanizacdo foram um ponto importante para o desenvolvimento do capitalismo
industrial.

Petrone (1953, p.30) aponta que 0s acontecimentos mundiais que ocorrem
nessa primeira metade do século XX repercutiram extraordinariamente no
desenvolvimento da cidade. Apesar das condi¢des econdmicas adversas, a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), a Crise Econdmica de 1929 - que refletiu no Brasil em
1930 com a crise cafeeira — e a Segunda Guerra Mundial foram fatos que
proporcionaram o0s surtos industriais em Sao Paulo de certa forma.

A Primeira Grande Guerra (1914-1918), forcou o pais a estimular e exercer a
substituicdo de produtos importados, sendo as primeiras iniciativas industriais
advindas da aristocracia rural (Mamigonian, 1974). Com o fim da guerra, a industria
paulistana pouco sofreu, pois sua producéo foi garantida ndo sé pela existéncia de um
mercado consumidor consideravel, mas também pelo interesse de todo o Brasil em
fornecer os produtos nos mercados platinos (Petrone, 1953, p.32). A crise econdmica
de 1929 também desestabilizou a economia agrario-exportadora do Brasil, mas tal

feito ndo estancou o crescimento e desenvolvimento da indudstria, inclusive para

21 SMUL. Historia Demografica do Municipio de S&o Paulo. Disponivel em: <
http://smul.prefeitura.sp.gov.br/historico_demografico/tabelas/pop brasil.php> Acesso em 27 ago.
2020.

22 |dem.


http://smul.prefeitura.sp.gov.br/historico_demografico/tabelas/pop_brasil.php
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alguns autores a crise foi encarada como um fator para o desenvolvimento industrial,
a qual se aproveitou do capital cafeeiro excedente, em crise, e do parque paulistano
instalado (sistema ferroviario, sistema bancario, infraestrutura) bem como da méo de
obra imigrante e do inicio do éxodo rural para se fortalecer (Petrone, 1953).

A infraestrutura ferroviaria presente favoreceu a implantacdo das industrias ao
longo dos trilhos da cidade, principalmente nas regifes do Bras, Pari Bom Retiro, além
de outras como Ipiranga, Mooca e Barra Funda, 0s quais tornaram-se bairros

tipicamente industriais (Petrone, 1953).

[...] foi a func@o industrial, mais do que outro qualquer fator, que
ocasionou seu crescimento e sua expansao em area. [...] o surto
industrial ainda influiu sébre a cidade, concorrendo para o aumento da
populacdo (em virtude da crescente necessidade de méo- de obra e
impulsionado pela "miragem" que vive a atrair, para a metrépole, a
populacdo da zona rural e do interior, em geral) e, sobretudo,
modificando a paisagem urbana e acabando por concretizar a
existéncia do "Grande Séo Paulo" (Petrone, 1955, p. 129-130).

A cidade de Sao Paulo comecava a crescer rapidamente, consolidando-se
como centro policéntrico econdmico, politico e cultural. Os tentaculos da expanséo
urbana da cidade acabaram por alcancar os ndcleos que viviam isolados, como a
Penha, Lapa, Pinheiros e Freguesia do O, sendo confundidos com seus bairros
periféricos, evidenciando o processo de conurbacdo (Petrone, 1955, p.131). A
presenca do mercado, da industria e o aumento populacional e da mancha urbana
logo sugeriu a transposicdo da literatura internacional sobre a grande cidade, e ja no
inicio do século XX Sao Paulo era definida como uma metrépole, embora o termo
tenha se generalizado nos anos 1950 (Damiani, 2000, p.23). Portanto, ja nas primeiras
décadas do século XX Sao Paulo ndo poderia mais ser definida como a “capital do
café”, tendo em vista que “ao findar a terceira década do presente século [século XX],
Sao Paulo aparecia como o maior centro industrial da América do Sul” (Petrone, 1955,
p. 128).

Com o crescimento da cidade houve um grande aumento na valorizacao
imobiliaria, principalmente proximas da regido central, tornando-se uma importante
opc¢ao de investimento para reserva de valor (Langenbuch, 1971; Melo, 1992 apud

Bonduki, 1994, p.712). Com isso em pouco anos, diversas chacaras foram
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rapidamente loteadas e transformadas em zona urbana, o que acarretou em uma
intensa producado habitacional realizada pela iniciativa privada para locacao (Bonduki,
1994, p.713).

A elite que até entdo desfrutava da regido central se desloca para as novas
areas loteadas como a Avenida Paulista (1891) e os bairros-jardins, como o Jardim
Europa (1922) e Pacaembu (1925) visando refugiar-se do caos das industrias, dos
operéarios e do movimentado centro. J& a populacdo de baixa renda sofre com a
dominancia do mercado imobiliario quanto a especulagdo de terrenos e passa a
ocupar regides cada vez mais afastadas do centro e de seu local de trabalho.

Pode-se dizer que até 1930, as iniciativas governamentais brasileiras quanto a
habitacdo eram praticamente nulas conforme apontado por GAP (1985 apud Bonduki,
1994, p. 712). O Estado privilegiava a produgéo privada e recusava a intervengao
direta, restringindo-se apenas com relacdo a questfes sanitarias e fiscais. Dessa
maneira, 0 estabelecimento das vilas operarias proximas as fabricas por parte dos
industriais foi uma forma de solucionar a crise habitacional, de “controlar’ a vida do
trabalhador e, de certa forma, delimitar sua ocupacédo na cidade, formando um ndcleo
industrial concentrado e distante dos bairros nobres. Elas instalam-se em areas
distantes, onde o custo do terreno € baixo, sendo que “o empreendimento estava
inserido dentro da logica do capital, ja que angariava grandes vantagens ao seu
empreendedor.

O fendmeno urbano se estende, novas fungdes surgem na cidade e amplia-se
0 processo de suburbanizacdo. A instalacdo de zonas fabris e vilas operarias nos
suburbios deixam intersticios entre a cidade de S&o Paulo e os novos nucleos,
formando &reas intermediarias passiveis de valorizacdo pelos especuladores. Existe,
portanto, um movimento do mercado imobiliario em direcionar a expanséo da mancha
urbana, de forma totalmente heterogénea, com o intuito de apropriar-se uma futura
valorizagédo imobiliaria. No Mapa 9 da Planta da cidade de S&o Paulo de 1924 pode-
se observar que, apesar de haver terrenos disponiveis mais proximos ao centro
passiveis de serem ocupados, ha nucleos urbanos se formando distantes da area

central, formando esses intersticios em todos as dire¢des norte, sul, leste e oeste.
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Mapa 7 - Planta da cidade de S&o Paulo de 1924.
Em vermelho: Vale do Anhangabal (Modificacdes realizadas pela autora).
Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento.

Nesse sentido, pode-se afirmar que ocorre um duplo processo: a
industrializacdo e urbanizagéo, em que o primeiro impulsionou o segundo. Estes dois
aspectos sao intrinsecos, porém conflitantes. Com o advento da industrializacdo em
Sao Paulo, hd um choque violento entre a realidade urbana e a realidade industrial,
em que o ritmo do trabalho, a vida cotidiana, as relagbes sOcio-espaciais, a
configuracdo da cidade e até mesmo as residéncias sao ditadas pelo ritmo da
producdo industrial. Apesar da ascensdo e hegemonia da burguesa industrial na
politica, ndo se verificou uma modificacdo dos interesses hegemdnicos (Maricato,
2000, p.22), logo da estrutura hierarquica social-econémica segregacionista. A cidade,
portanto, “se submete a uma outra logica, e passa a ser conhecida ndo apenas pela

sua beleza e pelas possibilidades de uso, mas pelo lucro que possa auferir’ (De Paula,
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2005, p. 24). Lefebvre (2008, p. 14) afirma que o valor de troca e a generalizacéo da
mercadoria pela industrializacdo tendem a destruir a cidade e a realidade urbana,

reflgios do valor de uso, ao subordina-las a si.

[...] onde preexistir uma rede de cidades antigas, a industria a toma de
assalto. Apodera-se da rede, remaneja-se segundo suas
necessidades. Ela ataca também a Cidade, assalta-a, toma-a, assola-
a. Tende a romper os antigos nlcleos, apoderando-se destes. O que
ndo impede a extensdo do fendbmeno urbano, cidades e aglomeragodes,
cidades operarias, subdrbios [...] (Lefebvre 2008, p. 16).

Os avancgos tecnoldgicos advindos da cadeia produtiva industrial, acabou
modificando a relacdo espaco-tempo na sociedade urbana industrial. O tempo de
trabalho do trabalhador agora é ditado pelo tempo das maquinas e, portanto, o preco
dos produtos é dado através das “diferentes qualidades dos produtos [que] passam a
ter uma medida social a qual pde as diferencas na condi¢ao de equivalentes”, que se

estabelece “a partir de um processo de abstragdo do qualitativo” (Alfredo, 2001, p.42).

Portanto, trata-se de uma forma especifica de sociedade onde a riqueza se
estabelece a partir do trabalho como tempo de trabalho, na medida em que é
este tempo de dispéndio abstrato de for¢a de trabalho que ir4 valorizar o valor.
Somente, portanto, nestas condi¢cdes torna-se possivel classificar as mais
diversas atividades [...] (Alfredo, 2001, p.46).

Esse periodo € apontado por Lefebvre (1965, p.142-143 apud Carlos, 2019,
p.462-463) como “o ponto de partida [da] exploséo dos referenciais produzidos pela
histéria”, que componha “as bases fixas que orientavam as formas de pensar e viver”.
Ainda, também é “o momento em que a velocidade do tempo na producéao industrial
sinaliza a constituicdo de um novo homem, submetido ao tempo linear e a loégica da
divisao do trabalho sob dominio da maquina”.

Nesse contexto, o Vale do Anhangabal vai sendo invadido pelas novas
necessidades e dinamica do capital, o qual demandava rapidez e funcionalidade,
visando o lucro e a extracao de mais-valia. Herefi (2007) afirma que a representacéo

de modernidade simbolizada pelo Parque de Bouvard foi sendo atualizada pelos
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novos ideais de progresso que se impuseram: 0 automovel, a avenida e o arranha-
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Figura 22 - O primeiro “arranha-céu” (Edificio Sampaio Correia, 1924) de Sdo Paulo entre os dois
palacetes (Toledo, 1989, p.165).
Fonte: Herefid, 2007, p.123.

Figura 23 - Vale do Anhangabau. A esquerda, Edificio Martinelli, em construcéo; a direita Edificio
Sampaio Moreira; e ao centro os Palacetes Prates.
Fonte: Vale do Anhangabal, S&o Paulo, 1927 [SAN/DIM/DPH/SMC/PMSP].
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Campos (2002 apud Silva, 2007) anuncia que a euforia dos anos 1920, assim
como as restricbes financeiras dos primeiros anos da década seguinte, se
defrontavam com uma série de desafios para os anos 1930: as precarias condi¢cdes
habitacionais da populacdo de baixa renda; a incessante expansao horizontal da
cidade e a decorrente necessidade de recursos publicos crescentes para dotar esses
territdrios de pavimentacdo e de infraestrutura; o congestionamento do centro; a
precariedade das ligagcbes entre 0s bairros e a &rea central. Isso tudo configurava um
quadro generalizado de despreparo para o fendmeno de crescimento colocado
principalmente pela economia cafeeira e pelos primordios da industrializacao.

Nesse cenario, em menos de 20 anos desde a ultima intervencdo no Vale do
Anhangabal, um novo projeto urbanistico emergia como necessario, tendo em vista
gue as infraestruturas espaciais e o espa¢o urbano devem ser modelados de acordo

com 0s mecanismos de circulacéo e de realizacédo do capital.

Dado o comportamento mais elementar de uma economia de tipo capitalista,
a reprodugdo ampliada do valor exige transformacdes significativas no
espaco urbano que comportem os mecanismos de circulacéo e realizagéo do
capital. Ou seja, para se realizar a mais-valia produzida no interior dos
processos de producdo, a circulacdo deve se dar sem entraves que
prejudiguem as taxas de retorno dos investimentos. [...] As cidades s&o
modeladas, em grande medida, para satisfazer as necessidades de

realizac¢&o do valor produzido no interior das fabricas (Santos, 2006, p.103).

Ao longo da década de 1920 e 1930, alguns planos e projetos foram elaborados

para reformular o sistema de transporte coletivo da cidade — proposto pela Light?® - e

23 Em 1927 foi apresentada pela empresa The Sdo Paulo Tramway, Light and Power Company Limited
(Light) o seu Plano Integrado de Transportes. O seu plano apresentava a extensdo e completa
reformulacdo do sistema e itinerario de bondes, que congestionavam as estreitas ruas do Tridngulo
Histérico, a aquisicdo de 6nibus para a complementacdo e alimentacdo do sistema de bondes,
construcdo de um sistema de linhas tronco de alta velocidade em vias segregadas e, em alguns trechos,
subterraneas (Herefil, 2007, p. 161). A Light atuava nos setores de producéo e fornecimento de energia
elétrica, iluminacgdo, telefonia, distribuicdo de gas e transporte coletivos. Em 1901, a empresa recebeu
a concessdao para a construcao e operacgao de um sistema de bonde elétricos em Sao Paulo pelo prazo
de 40 anos. Com o crescimento industrial e urbano, a empresa manteve o monopdlio de transportes
coletivos, o que eventualmente levou a reducéo da lucratividade no setor de transportes, ocasionando
na diminuicdo de investimentos em expansdo e melhoria do sistema.
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seu sistema viario — proposto por Le Corbusier?. Entretanto, as escolhas que
prevaleceram foram fundamentalmente as que mais favoreciam 0s negocios
imobiliarios em torno da valorizacdo de terras e baseavam-se na opc¢do pelo
automovel e pelo sistema de transporte publico sobre pneus (Herefit, 2007, p.149).

Figura 24 - Perspectiva do projeto
proposto pela empresa Light no Viaduto
do Cha. O viaduto abrigaria a passagem

do sistema sobre trilhos no interior de
sua estrutura e o vale aparece como um
espaco aberto e ajardinado.

Fonte: Histéria e Energia 3, 1986.

JIADICTO DO CHA - SAO) PAULO = BRAZIL

Figura 25 - Perspectiva do projeto \
proposto pela empresa Light proximo =
ao Largo do S&o Bento. Notar a
quantidade de construcdes =k

presentes no fundo do vale. il

A N .
reapyina ARNE
- «Q&g.' oo

Fonte: Histdria e Energia 3, 1986.

24 Em 1929, o arquiteto Le Corbusier realizou um breve plano sobre a estruturagdo viaria de Sao Paulo.
Dois grandes viadutos habitaveis, com escritérios no centro da cidade e moradias na periferia,
atravessariam o extenso perimetro urbano cruzando-se na regiéo central da cidade. Os automéveis se
deslocariam através de vias expressas localizadas nas coberturas dos edificios e constituiriam a
espinha dorsal do sistema viario. Dali acessariam o sistema local implantado sobre o solo da cidade
(Herefia, 2007, p. 167).
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Figura 26 - Croquis de Le Corbusier do seu "plano" para S&o Paulo.
Fonte: BARDI, 1984, p.51.

Ulhda Cintra — integrante da Diretoria de Obras — foi o principal responsavel
pelas iniciativas urbanisticas municipais da época, o qual acabou por formular em
1922 “a proposta de um “perimetro de irradiacdo” paulistano, avenida que contornaria
a colina historica ampliando os limites do centro e descongestionando suas vias”
(Herefit, 2007, p.179). Apesar de aprovado pela Camara, a nova avenida restringiu-
se ao trecho préximo a Praca da Sé e a Ladeira do Carmo, e nesse momento Ulhba
Cintra viu a realizacdo de seu projeto em risco, mas acabou por encontrar um
importante aliado que convergia com os mesmos ideais de pensar a cidade: Franciso
Prestes Maia.

Entre 1924 e 1926, Ulhba Cintra e Prestes Maia publicam uma série de artigos
no Boletim do Instituto de Engenharia que ao todo configuravam um plano abrangente
de intervencdes formado pelo Perimetro de Irradiacdo e das vias radiais, que
futuramente comporia o Plano de Avenidas publicado em maio de 1930 (Custédio,

2004, p.86). Ambos analisaram a situacdo da cidade com relagdo a circulacéo,

“alegando que desde a fundagédo de Sao Paulo partiam caminhos esbocadores dos
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modelos das radiais e que a cidade tenderia a crescer conforme esse esquema’
(Custodio, 2004, p.86).

O Vale do Anhangabadu, no plano original de Prestes Maia, aparecia como um
ponto chave do Plano: a primeira, mais abrangente, se da no &mbito da estruturacdo
viaria da cidade constituida pelo “Sistema Y”, um conjunto de trés avenidas que
realizaria a ligacao viaria norte-sul formando um “Y” invertido; a segunda seria o vale
como um recinto monumental fechado criando a nova “sala de visitas” da cidade
(Herefu, 2007, p.181). Custodio (2004, p.87) aponta os pontos principais do Plano de
Avenidas e quais deles foram ou ndo implantados. Para a presente pesquisa 0
essencial deste Plano é a area que abrange o centro histdrico, mais precisamente o

entorno do Vale do Anhangabad.

[...] o Plano de Avenidas consistia basicamente no seguinte: um
perimetro de irradiacdo envolvendo a Praca da Sé, o Parque D. Pedro
II, o Vale do Anhangabau e a Praca da Republica. No sopé do Pétio do
Colégio seria criada a Praca da Estrela, rodeada de avenidas (como a
criada em Paris por Haussmann), da qual ainda sairia um tldnel até o
Vale do Anhangabal. O Sistema Y compreendia a construcdo das
atuais avenidas 9 de julho e 23 de maio com a Av. Prestes Maia - Av.
Tiradentes, correspondendo a haste do Y. Levava ainda em conta a
remodelagdo do Parque do Anhangabad, a reconstru¢céo dos Viadutos
do Ch& e de Santa Ifigénia, a construcdo do conjunto Sé-Palacio-
Estrela, na Rua 25 de Marco, para onde algumas radiais convergiriam.
Preconizava a abertura de novas vias radiais e a remodelacdo das ja
existentes [...]. Quanto a implantagdo de perimetrais, a primeira linha
perimetral seria a do Perimetro de Irradiacdo, a segunda seria a
formada pelo caminho das ferrovias a ser removido para as margens
do rio Tieté e a terceira, pela implantagdo de um circuito de parkways
formado pelas vias marginais Tieté e Pinheiros, interligando os parques
da cidade (Custddio, 2004, p.87-88).
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Figura 27 - Perspectiva da proposta para o Vale no Plano de Avenidas.
A construcdo de um novo viaduto do Ch4, o conjunto de edificios que baliza o recinto lateralmente e
ao fundo a torre do futuro Pago Municipal.
Fonte: TOLEDO, 1996, p.180.

A Figura 28 representa o esquema proposto pelo Plano de Avenidas na regido
central de S&o Paulo e ressalta claramente as vias de automoveis. O “Sistema Y” esta
destacado em preto configurado pela Av. Anhangabal (atual Av. 9 de julho), Av.
Jabaquara (atual Av. 23 de Maio) e Av. Tiradentes (atual Av. Prestes Maia). Observa-
se gque o Vale do Anhangabau no Plano de Avenidas desaparece, tornando-se um
quadro em branco, preservado do fluxo de automoéveis e acessivel de todas as
direcdes, sendo detalhado pormenor na parte inferior & esquerda da Figura, em que

comporta o perimetro de irradiacéo.
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Figura 28 - Esquema tedrico do Plano de Avenidas de Prestes Maia. Em vermelho, o Vale do
Anhangabau (Modificacdes realizadas pela autora).
Fonte: TOLEDO, 1996, p.160.

Nesse mesmo periodo, a constru¢cdo de um novo Viaduto do Cha (1935)
também se tornou fundamental devido a obsolescéncia do material utilizado e ao
aumento do fluxo de veiculos. Herefi (2007, p.215) aponta que o projeto do
engenheiro-arquiteto Elisario Anténio da Cunha Bahiana, diferente do projeto de Jules
Martin, incorpora as areas térreas promovendo percursos horizontais e verticais
presentes na configuracdo que vemos atualmente. O novo viaduto do Cha foi

inaugurado em 1938 na gestdo de Prestes Maia.

Se antes o0 viaduto se colocava como o prolongamento natural das ruas
Direita e Bardo de Itapetininga, agora a relacdo deveria se estabelecer com
as pragas que arrematavam seus extremos. Para isso, ambas tiveram de ser
remodeladas. A Praca Ramos de Azevedo, junto ao Teatro Municipal, teve
sua largura reduzida e passou a contar com uma nova fachada construida,
fachada esta que nunca foi muito bem incorporada a vida daquele espaco. A

praca do Patriarca foi totalmente transformada, com a presenca da cobertura
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sobre a saida superior da galeria, um novo desenho viario e de pavimentacéo
(Herefia, 2007, p.217).

Figura 29 - Vista do Viaduto do Cha a partir da Praga do Patriarca reformulada.
Fonte: Casa da Imagem — Prefeitura de S&o Paulo.
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Figura 30 - O novo Viaduto do Cha a
partir do Ed. Conde Prates. O fluxo
transversal de pedestres e 0
longitudinal de automoveis,
cruzando-se em niveis diferentes -
Autor: Marcel Gauthrot.
Fonte: IMS, 2004.

Figura 31 - Vista aérea do novo viaduto do Cha - Hans Gunter Flieg, 1950.
Fonte: IMS, 2004, p.196

Passados oito anos desde a apresentacéo do Plano de Avenidas, Prestes Mais,
agora prefeito da cidade (1938 e 1945), obteve a chance de iniciar as construcdes de

guase todas as radias e perimetrais, porém alguns dos elementos presentes no plano
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original ndo foram executados, dentre eles o vale como recinto monumental fechado
devido as contradicdes desse projeto original?®. Dessa forma, a solucéo foi assumir o
Anhangabal como o coragao do “Sistema Y” através da implantacdo de uma grande
avenida em seu fundo de vale (Herefiu, 2007, p. 187).

O perimetro do Vale do Anhangabau é reformulado com a implantacédo da
avenida. No setor norte, ha a destruicdo da Delegacia Fiscal (observada na Figura 21
e 22) permitindo o prolongamento da avenida e concretizando a travessia norte-sul de
forma eficaz. No setor sul, ha a construcdo da Praca da Bandeira e do perimetro de

irradiacdo com o Viaduto Jacarei.

O proprio perimetro do recinto € totalmente reformulado nesse
momento. Se no “Plano de Avenidas” ele era delimitado pelos viadutos
Sao Francisco e Novo Sta. Efigénia, agora seu extremo sul era o
perimetro de irradiagdo, com a criacdo da Praca da Bandeira e a
construcéo do Viaduto Jacarei, e 0 seu extremo norte se diluia com a
anexacdo da praga dos Correios e 0 seu prolongamento sob o Viaduto
Sta. Ifigénia (Herefu, 2007, p.187).

25 O funcionamento do sistema de deslocamento na concepcdo de Prestes Maia assumia como
premissa que o destino da grande maioria das viagens conduzidas pelas radiais era o centro, e que o
fluxo de travessia ou de passagem seria secundario. Essa suposi¢éo era incorreta ja que naquele
momento e com a expansao da cidade, o fluxo de passagem s6 fez aumentar, transformando o “Y” em
um sistema diametral e ndo radial. Se o objetivo era transpor o centro, era muito mais conveniente
seguir pelas avenidas do “Y”, na cota baixa da cidade através de fundos de vales, do que ingressar o
“perimetro de irradiacdo”, na cota alta da cidade, contornar parte do centro para logo depois retornar
ao sistema. Essa contradicdo eliminou a possibilidade de construir no vale o recinto monumental
pretendido por Prestes Maia (Herefid, 2007, p.183).



Mapa 8 - Mapa do Plano de Avenidas: Sistema Y e Perimetro de Irradia¢éo
Fonte: GeoSampa (2004) — Autoria Prépria
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Figura 32 - Vista panoramica do vale do Anhangabau nos anos 50.
Fonte: Bruno, 1954, p.1381.
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Figura 33 - Avenida Anhangabal em 1956.
Fonte: IBGE.

De acordo com Custédio (2004, p.94), no Plano de Avenidas “é nitida a
importacdo de ideias urbanisticas estrangeiras acompanhadas dos atributos de
modernas e cientificas, [...] e a persisténcia em implanta-las, mesmo sendo

inadequadas ao sitio e a cidade existentes”.

Um exemplo disso é a visdo uninuclear da cidade presente nas propostas
viarias, mas que sequer era valida para a Sao Paulo de 1900, cuja &rea
central se dividia em Praca da Sé e Praca da Republica, ou seja, a cidade ja
se apresentava polinuclear. Todavia, persistiu-se na ideia de um modelo
concéntrico. Percebe-se como foram colocadas em préatica concepgdes
pessoais de cidade conforme o ponto de vista tedrico e ideoldgico do
engenheiro encarregado das obras publicas. Assim, propostas surgidas para
uma Séao Paulo do final do século passado, como o Perimetro de Irradiacao,
foram implantadas nas décadas de 1940 e 1950, época em que a cidade veio

a se tornar uma metrépole (Custddio, 2004, p.94).
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CAPITULO 3 — METROPOLIZACAO DE SAO PAULO E PROJETOS URBANOS
NO VALE

Conforme vimos anteriormente, desde as primeiras décadas do século XX a
industrializacdo foi o grande impulsionador da metropolizacdo de Sao Paulo.
Entretanto, foi com a penetracdo das grandes corporacgdes estrangeiras que houve a
grande mudanca no processo de industrializacdo, em que as corporacdes
internacionais investiram, receosas de perder o mercado com o0 aumento dos
investimentos nacionais, e, principalmente pos-Segunda Guerra Mundial, em que o
mercado consumidor nacional adquiriu dimens@es consideraveis e atraentes para o
capital externo. “O complexo industrial paulistano foi escolhido como local de
implantacdo de 80% destes investimentos, por reunir condicbes excepcionais:
infraestrutura basica (E.F, rodovias, eletricidade, etc.), mercado mais rico do pais e
industrias fornecedoras” (Mamigonian, 1974, p.97).

A nova industrializag&do que se expandiu a partir da 22 Guerra Mundial, trouxe
consigo as grandes e novas rodovias que chegavam a Sao Paulo, ao porto de Santos
e interior Paulista, como a Anhanguera, a Anchieta e a Via Dutra, ligando-se ao Rio
de Janeiro. Dessa maneira, 0s antigos bairros industriais como a Barra Funda, Bras,
Mooca e Ipiranga passaram a ter seus galpdes abandonados em detrimento de novas
areas e da nova dinamica do capital industrial (Alves & Scarlato, 2018, p.159).

A entrada do capital externo no mercado nacional brasileiro possibilitou, por um
lado, a diversificacdo e “massificagdo do consumo de bens moderno, dos
eletroeletrénicos e também do automoével”’, mudando “radicalmente o modo de vida,
os valores, a cultura e o conjunto do ambiente construido” (Maricato, 2000, p. 22). Por
outro lado, a mundializacdo do capital e a insercdo de S&do Paulo na divisdo
internacional do trabalho evidenciou uma urbanizacao critica da cidade, caracterizada
pela “impossibilidade do urbano para todos” (Damiani, 2000, p.30).

Nesse movimento do duplo processo de industrializagao-urbanizacdo, em que
0 primeiro processo induziu o segundo, desenrola-se o processo de implosao-
explosao da cidade apontado por Lefebvre (2008), em que “o urbano se formula como
momento (critico) de ruptura no processo historico da acumulacdo do capital,

impactando a vida social” (Carlos, 2019, p.459).
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Em Séo Paulo, o processo de urbanizacdo foi acompanhado por diversas
politicas regulamentadoras, ou pela falta delas, que acabaram contribuindo para a
intensificagcdo da crise habitacional, do processo de expansao das periferias e da
incorporacao dos vazios urbanos relacionados a especulagédo com a terra. O Decreto-
Lei do Inquilinato?® de 1942, instituiu o congelamento dos valores locativos
provocando a “desmercantilizacédo” no processo de produgao de moradias populares
produzidas por empreendedores privados, 0s quais ndo veem nos imoveis alugados
o0 lucro desejado (Bonduki, 1994, p.719-722),

Dessa maneira, ja na década de 1940 h4 a consolidacdo de construcdo de
casas a margem do mercado formal e do Estado, o que Bonduki (1992; 2004, p.281)
chama de autoempreedimento da moradia popular, baseado no trindbmio loteamento
periférico, casa propria e autoconstrugdo, mostrando a falta de interesse do Estado
em solucionar a crise habitacional em Sdo Paulo para a populacédo de baixa renda,
priorizando outras intervencoes.

A finalizagéo de parte do Plano de Avenidas concretizou a priorizagéo do poder
publico pelo transporte individual automotivo e o rodoviarismo como principal modal
da cidade, pratica que perdura até hoje. A “capital dos fazendeiros” do inicio do século
XX transformou-se ja nos anos 1950 na metrépole industrial. Entretanto, € necessario
reforcar novamente que, assim como nas obras para a concretizacao do Parque
Anhangabal de Bouvard, o Plano de Avenidas foi efetivado a partir da omissao do
poder publico frente a essa expansao dos loteamentos periféricos clandestinos, o que
viabilizou dois objetivos visados pela elite: adensar e segregar. Ademais, essa
“solugao”, permitia concentrar os investimentos publicos no centro e nos bairros
nobres, sobretudo na estrutura viaria (Bonduki, 2004, p. 289-290).

Até os anos 1970, a area central conferia seu atributo de centralidade unica. O
gue hoje se denomina centro da cidade era até meados dos anos 1950 chamado pela

populacao apenas de cidade, o

[...] lugar que concentrava servicos publicos, empregos, comércio,
areas de lazer — as pracas publicas como a da Republica, a Ramos de

Azevedo, bem como os altos prédios como o Edificio Martinelli, o

26 Decreto-Lei n° 4.598, de 20 de agosto de 1942 instituia o congelamento dos valores locativos e
regulamentava as relagdes entre proprietarios e inquilinos por um periodo de dois anos a partir de
dezembro de 1941.
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Edificio Altino Arantes [antigo Banespéo], Edificio Matarazzo, entre
outros, além de prédios de instituicdbes publicas como o Teatro
Municipal, o prédio da Light (hoje Shopping Light) (Alves, 2011, p.110).

A partir de 1960, novos bairros residenciais vao surgindo no entorno do antigo
centro, ocorrendo o processo de desdobramento do centro caracterizado pela
existéncia de atividades comerciais, servicos, finangcas e institucionais em outras
regides, apontado por Cordeiro (1980 apud Alves, 2011), em que usos e func¢des do
espaco, antes concentradas no centro tradicional de SP, se dispersam no tecido
urbano e novos terrenos sdo incorporados pelo mercado imobiliario, formando
subcentros como Pinheiros, Penha e Santo Amaro. Além disso, entre 1960 e 1970
diversas obras viarias previstas no Plano de Avenidas?’ séo finalizadas viabilizando a
expansdo da mancha urbana e ocupacdo dessas novas areas desvinculadas do
centro (EMPLASA, 2000 apud Bomfim, 2004, p.30). Os vazios urbanos - tempos e
espacos, ainda nado integrados a légica da reproducdo capitalista - formados
principalmente pela especulagdo com a terra desde o inicio de sua urbanizacgéo,
acabam sendo absorvidos de forma desigual e diferencial com a mundializacdo da

mercadoria

As contradicBes entre as necessidades de reproducdo do capital e as de
reproducdo da vida se acentuaram, produzindo uma sociedade
profundamente desigual ndo apenas do ponto de vista dos rendimentos, mas
das possibilidades de viver o urbano e a propria metropole, formando-se
verdadeiras “ilhas” de concentracdo de empregos, servigos, equipamentos
publicos e culturais e circulagédo de riqgueza, em meio a um mar de caréncias

e impossibilidades (Alvarez, 2014, p.4).

A populacdo em 1950 somava quase 2,2 milhdes de habitantes?®; em 1960

esse numero chega a 3,78 milhGes de habitantes?® e em 1970 ja atingia a marca de

27 Diametral Norte-Sul (Av. 23 de Maio até a Av. Tiradentes), Radial Leste, as Marginais Tieté e
Pinheiros, a diametral Leste-Oeste (Elevado Costa e Silva, 1971), os viadutos Parque Dom Pedro Il e
outras como a AV. Sumaré, Juscelino K., Ibirapuera, Francisco Morato, Faria Lima e a Nova Paulista.

8 SMUL. Disponivel em: <
http://smul.prefeitura.sp.gov.br/historico_demografico/tabelas/pop brasil.php> Acesso em 27 ago.
2020.

2 1dem.
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quase 6 milhdes de habitantes3C. Os mapas a seguir demonstram o quanto a mancha
urbana de Sao Paulo se expandiu em poucos anos se comparada aos seus trés
primeiros séculos apos sua fundacéo.

Area Urbanizada
1882/1914

Area Urbanizada
1872

Barra Funda Bom Retiro

Santa Cecilia

Jardim Paulista Liberdade

N
: Distritos Atuasis
N i 5
[ Distritos Atuais ) 1 2 3 \ W Parques Aluais e— L N L \
W Jardim Pablico (Parque da Luz) Quibmetca £ Area ubanizada até 1881 i
B Area urbanizada até 1881 W Area urbarizada de 1852 8 1914

Vale do Anhangabai
Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano - Emplasa.
Mapa de Expansio da Area Urbanizada da Regilo Metropoitana de S50 Pawio, 20022003
Adaptacho: Secretara MuniGpal de Planejanento - SemplaDigro

Mapa 10 - Area Urbanizada até 1872. Mapa 9 - Area Urbanizada de ;882 a1914.
Fonte: Empresa de Planejamento Fonte: Empresa de Planejamento
Metropolitano — Emplasa. Mapa de Metropolitano — Emplasa. Mapa de
Expansdo da Area Urbanizada da Regido Expansaq da Area LNeranlzada da Regidio
Metropolitana de S&o Paulo, 2002/2003. Metropolitana de S&o Paulo, 2002/2003.

30 |dem.
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Mapa 11 - Area urbanizada de 1915 a 1929. )
Fonte: Empresa de Planejamento Metropolitano — Emplasa. Mapa de Expanséo da Area Urbanizada
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, 2002/2003.
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Area urbanizada até 1929
B Area ubanizada de 1930 a 1949

Area Urbanizada
1950/1962
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[ Distritos Atuais
W Parques Atuais
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Mapa 12 - Area Urbanizada de 1950 a 1962.
Fonte: Empresa de Planejamento
Metropolitano — Emplasa. Mapa de Expanséo
da Area Urbanizada da Regido Metropolitana
de S&o Paulo, 2002/2003.

Mapa 13 - Area urbanizada de 1930 a 1949.
Fonte: Empresa de Planejamento
Metropolitano — Emplasa. Mapa de Expanséo
da Area Urbanizada da Regifo Metropolitana
de S&o Paulo, 2002/2003.

Como se Vvé pelas figuras, o Vale do Anhangabau, que foi “um obstaculo” ao
crescimento da cidade, tornou-se um fragmento da éarea central da metrépole
paulistana, cuja mancha urbana foi se densificando e dispersando cada vez mais,
induzida pela industrializagdo. Ja no final dos anos 1940, o Vale do Anhangabad,
enquanto coragdo do “Sistema Y”, se tornara o ponto de confluéncia tanto de
automoéveis quanto de pedestres, tornando a éarea central um né de
congestionamentos, impossibilitando realizar sua travessia a pé sem a ocorréncia de
acidentes. Uma das formas de melhorar o fluxo de veiculos, sem a necessidade de
implementacdo de um sistema de semaforo, foi a construcdo de um tinel na Av.
Anhangabal sob a Av. Sdo Jodo. O tunel foi inaugurado em 1950 e ficou

popularmente conhecido como “buraco do Adhemar™?, pois foi construida na gestédo

31 O “buraco de Adhemar foi fechado em outubro de 1988 e mais tarde deu lugar aos tlineis do complexo
Papa Jo&o Paulo Il vistos atualmente.
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do governador Adhemar Pereira de Barros e se tornou o principal ponto de alagamento
da cidade, causando transtornos constantes nos dias de chuva. Isto pode ser
explicado pelo fato dessa regido se configurar como fundo de vale e uma planicie de
inundacéo vistos no Capitulo 1 desta pesquisa, portanto naturalmente esta area esta
sujeita a inundacbes caso nao se realize um sistema hidraulico eficiente e que

comporte a vazdo maxima que o rio pode sujeitar-se.

Figura 34 - O Anhangabal nos anos 1970. A travessia de pedestres em meio a avenida havia se
tornado um grave problema.
Fonte: Termo de Referéncia do Concurso Anhangabal, 1981.
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Figura 35 - Em 1958, Vale do Anhangabau virou piscina.
Fonte: Acervo/Estadéo - https://fotos.estadao.com.br/galerias/acervo,fotos-historicas, 15357

3.1 - Desvalorizagao do centro de Sao Paulo.

A consolidacéo de Sao Paulo como metropole industrial, as altas taxas de lucro
da economia, a expansao viaria e o progresso s6 foram possiveis gracas ao abandono
e descaso do bem-estar, das moradias e transportes destinados a populacéo de baixa
renda. Como afirma Alves (2015, p. 145), até os anos de 1970 o centro era entendido
como “local das possibilidades, da oportunidade, do trabalho, que tudo concentrava,
tendo como contraponto as periferias, que se caracterizavam pela escassez/auséncia
da vida citadina, ja que eram locais da reprodugao mais basica da vida”.

A concentracdo de atividades comerciais, financeiras, de servi¢os, empregos,
lazer e transportes conferiu a qualidade que atribuiu o centro de Sado Paulo como
“centralidade unica”, causando sua valorizacdo imobiliaria e, consequentemente, o
encarecimento do preco do solo urbano. Por outro lado, a imposicdo do modelo
rodoviarista e do Plano de Avenidas, o crescimento populacional e o aumento do fluxo
de veiculos e pessoas na regido central, logo demonstrou a escassez do modal viario


https://fotos.estadao.com.br/galerias/acervo,fotos-historicas,15357
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e as dificuldades das infraestruturas centrais de se adequarem ao novo momento da
cidade.

Nesse contexto, a Av. Paulista, Consolacdo e Augusta tornam-se 0S Novos
eixos de atragdo e direcionam a ocupacao do “Novo Centro”, abrigando hotéis,
cinemas, sedes de empresas e instituicoes e atraindo o comércio voltados para as
elites (Bomfim, 2004, p.29). Ainda, em 1955 varios érgéaos publicos foram transferidos
para o Parque do Ibirapuera e Morumbi, dentre eles a sede do Gabinete do Prefeito.
Em 1957 é também decretado e promulgada a Lei n° 5.261, de 4 de julho de 19573,
a qual “tentou um controle da verticalizacdo adotando-se cotas minimas de terreno
por unidades habitacionais, maior coeficiente de aproveitamento dos terrenos e
menores taxas de ocupacao de terreno” (SEMPLA, 1999c apud BOMFIM, 2004, p.29),
diminuindo consideravelmente a reducdo de investimentos em novos
empreendimentos.

Deste modo, o centro historico se encontrava em um processo de diminui¢ao
de investimentos tanto publicos quanto privados com a saida de empresas,
instituicbes e orgdos publicos, os quais encontram nas novas centralidades uma
infraestrutura mais moderna e preservada dos congestionamentos. O comércio e o
lazer voltados para a elite se concentram também nesses novos centros comerciais e
estdo ligados a uma nova mentalidade consumidora, agora baseada nos shopping
centers. A regulamentacdo do coeficiente de aproveitamento dos terrenos na area
central, promoveu a verticalizacdo e o uso residencial nas areas do Campos Eliseos
e Higienopolis, assim como a Santa Ifigénia, Barra Funda, Bela Vista, Consolacao,
Liberdade, Paraiso, dentre outros (Barbosa, 2001 apud Bomfim, 2004, p.29). A
incorporacao dessas novas areas no mercado imobiliario causou sua valorizagéo por
meio de sua especulacdo imobiliaria que ocorreu ao longo dos anos (Alves, 2015, p.
145).

Por consequéncia, o “esvaziamento” do centro com o abandono de prédios
comerciais, a obsolescéncia da infraestrutura, bem como o deslocamento das
camadas de mais alta renda para as novas centralidades, geram a possibilidade de
modificacdo de uso e funcédo desses empreendimentos, bem como a mudanca da

populacdo que passa a residir na regido central. De acordo com Fragoli (2006 apud

32 Lei n® 5.261, de 4 de julho de 1957 estabelece coeficiente de aproveitamento de lotes, densidade
demografica, area minima de lote por habitacdo e area minima de espagos livres, e da outras
providéncias.
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Bomfim, 2004, p.30), a partir de meados de 1960, com o inicio da evasao de empresas
e bancos para outros subcentros, ha a deterioracdo de parte de seus equipamentos
urbanos e, consequentemente, do declinio de seu valor imobiliario, possibilitando

assim a popularizacédo do Centro®.

Os capitais batem em retirada e deixam aos circuitos inferiores da
economia aquele espaco pouco ajustado as demandas dos novissimos
investimentos. A economia informal — ambulantes, cameldés e um
comeércio varejista que se alimentam de formas residuais de consumo
para os padrdes atuais de circulacdo capitalista — se apodera dessas
antigas estruturas desvalorizadas e conserva, numa espécie de
sobrevida, o espaco produzido segundo os padrdes de inversdo de

ciclos anteriores (Santos, 2006, p.113).

Com a justificativa institucional de resolver o conflito vivido entre pedestres e
automoveis e a melhoria na circulacéo dos transportes coletivos que ainda perdurava
na cidade, nas décadas de 1960 e 1970 alguns estudo e projetos na regidao central
foram executados nesse sentido, como a construcao do Viaduto Dr. Eusébio Stevaux
em 1968 (préximo a Praca da Bandeira dando acesso da Av. 9 de Julho a Av. 23 de

Maio/Corredor Norte-Sul) e a passarela de pedestres sob o Viaduto do Cha em 1969.

33 Exemplo disso é o Edificio Martinelli (Figura 24), que entre os anos 1920-30 tornou-se um prédio
icbnico pela sua arquitetura e tamanho (arranha-céu) e um ponto de encontro para a elite paulistana
da época, abrigando partidos politicos, jornais, clubes, sindicatos, restaurantes, confeitarias, boates,
um hotel (S&o Bento), o cine Rosario, a escola de danca, dentre outros. Entretanto, com as crises
econdmicas e iminéncia da 2° Guerra Mundial, além de perder o posto de maior edificacdo em 1947
para o Edificio do Banco do Brasil, o Edificio Martinelli passou por um processo de degradacéo e
abandono por parte da elite, e passou a abrigar casas noturnas e ocupagoes irregulares de familias de
baixa renda, tornando-se um Grande Cortico da Favela Vertical, local de prostituicéo, trafico de drogas
e crimes.
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_Figura 36 - A avenida, o Viaduto E. Stevaux e a passarela sob o Viaduto do Cha.
Fonte: SAO PAULO (Cidade) Companhia do Metropolitano de S&o Paulo. Leste-Oeste: em busca de
uma solucéo integrada. S&do Paulo, 1979, p.90.

Na década de 1970, a Prefeitura de Sao Paulo readequou parte dos espacos
centrais viarios transformando-os em calcaddes, priorizando assim a circulacdo de
pedestres para atividade de compras e lazer e a restricdo de circulacao de veiculos,
como por exemplo a transformacédo em passagem exclusiva para pedestres do viaduto
Santa Ifigénia (1978) e a reurbanizacédo da Praca da Sé (1978). Por um lado, tal ato
favoreceu o conflito existente entre automoveis e pedestres e a escassez do
transporte publico, entretanto, desfavoreceu e dificultou alguns comércios e servicos
gque dependiam dessas vias para a locomocdo de mercadorias e pessoas,
estimulando também a saida destes para outras regides de Sao Paulo, além de
favorecer a popularizagdo do centro com o advento do metrd que atingia as
extremidades Norte e Sul da cidade. Haidar (2020, p. 2) afirma que, na verdade, foi

responsavel por agravar 0os processos de esvaziamento presentes.

Enquanto as elites se motorizavam, ficando mais independentes do
transporte publico e se afastando do centro, a regido se caracterizaria cada
vez mais pelo alto movimento de pedestres, que faziam a integracéo entre
terminais de Onibus, as estacdes de metrd e de trem — o que também teria
contribuido para a popularizacdo das atividades econdmicas no centro
(SILVA, 2014, p.43-44).
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Figura 37 - Esquema de areas exclusivas para pedestres e transporte coletivo.
Fonte: Prefeitura de S&o Paulo — S&o Paulo, a cidade, o habitante, a administra¢do: 1975-1979. S&o
Paulo, 1979 (Relatdrio das atividades desenvolvidas pela prefeitura de Sdo Paulo durante a gestao
do prefeito Olavo Egydio Setubal).

De acordo com Meyer (1994, p.8-9), o inicio da década de 1980 marca o
resultado material e social do processo vivido pelo Centro, o qual produziu um espaco
contraditério onde potencialidades e precariedades estavam presentes, convivendo
de forma extremamente dinamica. Mas, segundo a autora, os investimentos foram
localizados e ndo alteraram o processo de esvaziamento do centro e descentralizagéo
de atividades para outros centros.

Resumindo, o surgimento de novas centralidades e sua especulacdo imobiliaria
ao longo dos anos mudou o foco de investimentos publicos e privados da regido
central. O encarecimento do pre¢o do solo urbano no centro, o esgotamento do uso
do solo, impossibilitando a realizacdo de novos lancamentos imobiliarios, a
incapacidade de modernizar a infraestrutura e a o congestionamento de fluxos e
pessoas, seguida de restri¢cdes viarias, resultou no deslocamento de 6rgdos publicos,
de instituicdes bancérias, escritorios e comércio para essas novas centralidades.
Assim, o abandono de diversos edificios comerciais, o declinio de investimentos para
a manutencdo da infraestrutura, equipamentos e pracas urbanas, geraram sua
desvalorizacéo imobilidria e o aspecto de abandono na area central, possibilitando as
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ocupacdes irregulares, o aumento do comércio informal e de ambulantes, o0 aumento
da permanéncia de moradores em situacao de rua e o aumento da violéncia. A elite
também deixa de residir e consumir na &rea central e é atraida por essas novas
centralidades e as novas formas de consumir, materializadas com os shopping

centers.

3.2 — Sistema metroviario em Sao Paulo atravessa o Vale do Anhangabad.

A imposicao do modelo rodoviarista e do Plano de Avenidas somada a falta de
investimentos em sistemas de transportes publicos de alta capacidade fez com que o
centro da cidade sofresse com os enormes engarrafamentos e até entdo, a solugcéo
para a Prefeitura de S&o Paulo foi abrir novas vias de trafego e viadutos. Em 1967,
22,2% da area do centro estavam reservados ao uso viario € mesmo assim a
capacidade viaria central estava praticamente esgotada, tornando as viagens
insuportaveis (HMD, 1968 apud Scarcelli, 2020, p.30).

Foi somente em 1966 que foram dados os primeiros passos em direcdo a
construcdo de um sistema de transportes coletivo sobre trilhos (Herefid, 2007, p. 237),
visto a enorme massificacdo do automével, o rapido crescimento populacional e
econdmico de Sao Paulo tinha atingido um nivel insuportavel para a estrutura viaria.
Em 1968, foi criada a Companhia do Metropolitano de Sao Paulo e uma rede basica
foi proposta pelo consércio HMD3** e em dezembro do mesmo ano iniciaram-se as
obras do trecho da Linha 1 Norte-Sul (atual linha 1 azul) com a justificativa da Zona
Norte possuir a maior demanda de trafego e a linha Norte-Sul se integraria com a
Estacdo Luz. Ainda, a linha Leste-Oeste ndo seria prioritaria devido a presenca das
avenidas Marginal Tieté, Rangel Pestana e Radial Leste e pelos trens da Central do
Brasil (abrange a atual linha 11 — Coral da CPTM) e Sorocabana (atual linha 8 —
Diamante da CPTM).

34 Formado pelas empresas alemas Hochitief e Deconsult., e a construtora brasileira Montreal.
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Figura 38 - Projeto da rede de metrd para Sao Paulo apresentado pelo consércio HMD em 1968.
Fonte: Companhia do Metropolitano de Sao Paulo - Sistema Integrado de Transporte Rapido Coletivo
da Cidade de S&o Paulo - Volume |:Estudos Sécio-Econdmicos, de Trafego e de Viabilidade
Econdmico-Financeira, p. 182. Sdo Paulo: Companhia Litographica Ypiranga, 1968/69.

Em setembro de 1974 ocorreu a inauguracdo do primeiro trecho Jabaquara-
Vila Mariana. A linha metroviaria atingiria a area central em fevereiro de 1975 com a
inauguracao da estacao Liberdade (atual Jap&o-Liberdade). Enquanto isso, no Vale
do Anhangabau, eram iniciadas as obras da Linha 3 Leste-Oeste.

A estacdo Sé, a mais central e a principal do sistema metroviario até hoje, foi
inaugurada em 17 de fevereiro de 1978 juntamente com sua praca reurbanizada, até
entdo tomada pelos veiculos e pelo terminal de 6nibus instalado. Seguindo um carater
mais reestruturador para a implantacédo do sistema metroviario, na reformulacdo da
Praca da Sé o projeto foi considerado como o maior porte de intervencdo e impacto

na area central. Foram realizadas diversas desapropriacdes de empreendimentos
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préximos a igreja, que resultou na unido da Praca da Sé com a Praca Clovis Bevilaqua
estabelecendo um espaco sem relacdo com a cidade e seus usuarios, além de liquidar
a realizacdo de manifestacdes populares, componente marcante da Praca enquanto
espaco civico, ao criar desniveis com escadas, os espelhos d’agua e barras metalicas
(Ovando Junior, 2014, p.49-56).

N&do faz parte do escopo desta pesquisa elucidar os elementos que
permitiram/estimularam o processo de degradacdo da Pragca da Sé mesmo apos sua
reurbanizacdo. Entretanto, € importante destacar que a Praca da Sé, assim como a
regido central como um todo, sofreu com o esvaziamento populacional e a evasao das
empresas e instituicbes, tornando-se um local de passagem e transicao,
principalmente apds a implantacdo da estacao, permitindo assim sua ocupac¢ao por
vendedores ambulantes e pela populacdo em situagao de rua.

Também houve a reformulacdo da Praca da Republica, porém diferente do
projeto da estacdo Sé, a mobilizacdo da sociedade civil impediu a demolicdo do
edificio da antiga Escola Normal Caetano de Campos e foi possivel preserva-lo no
projeto metroviario como um elemento simbdlico para a populacdo (Zanetti, 2005,
p.260).

As estacfes Sdo Bento (Linha Norte Sul) e Anhangabau (Linha Leste Oeste)
— indispensaveis para o seguinte trabalho — foram inauguradas, respectivamente, em
26 de setembro de 1975 e 26 de novembro de 1983.



Uma missainaugurouontem
cedo a estacdo 5o Bento

—l ot -—

A viagem, minuto a minuto
Os trens partem em intervalos
| de sete em sete minutos.
Hordrio de funcionamento da Linha
Norte-Sul: das 6h as 20h30.

[y 6ho2
6h00 L ll! 5 CARANDIRU

6h08 i4 6h06
(s)hllgmo E ?Szlo g TIRADENTES . ‘ | PONTE PEQUENA
- ] \ mn

8 J
ohig  wald  ehoo '“"
VERGUEIRO ‘,‘: +  PARAISO &

' g 6h26 E 6h24 6h22
. v
Pol'  SANTA CRUZ 77 RS V. MARIANA ANA ROSA

6hi4
uaenome

S.JUDAS'l, . ¥  CONCEICAO JABAQUARA

6h34 6h36 3;‘!"5'-]' :

T
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Figura 40 - Inauguracéo da estacdo Anhangabau da linha Leste-Oeste em 26 de novembro de 1983.

Fonte: Folha de Sao Paulo, n°86.02 — Ano 63 de 26 de novembro de 1983.

As duas estacdes, Anhangabau e Sdo Bento, situadas no Vale do Anhangabad,

geraram grandes expectativas quanto a reestruturacao da configuracao da mobilidade

de pedestres na area, porém, como € indicado por Herefil (2007, p.239) ambos o0s

projetos apontam falhas como portas de entrada para o proprio vale e também como

articulacéo horizontal e vertical entre os niveis da cidade e as outras infraestruturas

de transporte e circulacado viaria.

A Estacdo Sao Bento poderia ter criado ligagdes horizontais e verticais mais

francas entre as duas varzeas que delimitam a Colina Histdrica e entre os

niveis da cidade. [...] O projeto definitivo priorizou a relacédo entre a estacéo e

0 Largo de Sao Bento e a ligagdo com o Anhangabal assumiu um papel

secundario, através de uma sucessdo de rampas e patamares que nao

chegam a configurar um percurso. [...]
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Na constru¢do da estagdo Anhangabal a grande chance perdida foi de criar
uma ligacao publica, com o desenho e escala adequados, entre a Praga da
Bandeira e a esta¢éo e os dois lados do vale, apesar dos diversos estudos e
projetos que caminhavam nesse sentido. O estabelecimento dessa conexao
teria evitado a profuséo desastrosa de passarelas que tomou conta do espaco
aéreo daquele setor do Anhangabau (Herefil, 2007, p.239)

Em um breve trabalho de campo realizado em 10 de setembro de 2021, foi
possivel verificar a posicdo das estagcbes Anhangabal e S&o Bento com relacdo ao
vale. Apesar da estacdo Sao Bento ter criado, de certa forma, ligacdes verticais, dos
seus seis acessos® presentes atualmente, apenas um se liga diretamente com o vale,
porém de forma bem precéria visto que se encontra na extremidade norte e vai de
encontro com o acesso criado para a Av. Prestes Maia entre a Praca do Correio e

Praca Pedro Lessa.

Figura 41 -Estacéo S&o Bento logo apds sua inauguracéo. (A esquerda o Viaduto Santa Ifigénia e o
Mosteiro de S&o Bento; embaixo, a Av. 23 de maio).
Fonte: Prefeitura de S&o Paulo, 1979.

35 Os seis acessos sdo: dois no Largo Sdo Bento, um na Ladeira Porto Geral, um no nivel do Vale do
Anhangabau, um na Rua Sao Bento e outro na Rua Boa Vista.
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Figura 42 - Saida da estagéo
S&o Bento para o Vale. Nota-se
a presenca do acesso para a
Av. Prestes Maia.

Fonte: Herefid, 2007, p.331.

Ja a estacdo Anhangabau pecou bastante no quesito de criar ligacdes diretas
com o vale. Dos seus quatro pontos de acesso?®, dois deles localizam-se no setor sul
do vale, porém se encontram totalmente escondidos e desconexos, nao refletindo
como uma porta de entrada para o Vale do Anhangabau. Com relacéo as ligacdes
verticais, para subir ao nivel do viaduto do Cha é preciso utilizar suas escadas laterais
ou ainda sair pelo acesso proximo ao Edificio Matarazzo/Palacio Anhangabau e seguir
pela Rua Dr. Falcéo Filho.

36 Os seus quatro acessos sdo: um na Rua Formosa, um na Rua Cel. Xavier de Toledo, um na Av.
Prestes Maia ao lado do Edificio Matarazzo/Palacio Anhangabad e um na Rua Dr. Falcdo Filho.
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Figura 43 - Acesso a estagdo Anhangabal na Av. Prestes Maia proximo ao Ed. Matarazzo/Palacio
Anhangabad.
Fonte: Imagem de autoria propria, 2021.

3.2.1 — Plano de Reurbanizacao do Vale do Anhangabau: a década de
indecisfes da EMURB ao projeto de Jorge Wilheim, Rosa Kliass e Jamil Kfouri.

O Vale do Anhangabau, caracterizado como o coracdo da cidade, se encontra
novamente nas discussdes urbanisticas para a realizacdo de uma nova intervengao.
Em novembro de 1971 é criada a Empresa Municipal de Urbanizacdo (EMURB)%/, em
que o Vale do Anhangabau foi o principal tema de trabalho na sua primeira década de
existéncia de acordo com Herefil (2007, p.287). Em um primeiro momento, o arquiteto
brasileiro Vilanova Artigas é contratado pela EMURB/COGEP38 para elaborar um
projeto de passarelas com o intuito de resolver os problemas de mobilidade e conflito

entre pedestres e veiculos da regido central o que, posteriormente migrou para um

87 Lei n® 7.670 de 24 de novembro de 1971.
38 Coordenacdo de Gestdo de Pessoas.
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plano de reorganizacdo do Vale do Anhangabaul — entre a Praca da Bandeira e o
Viaduto St. Ifigénia. Na primeira etapa do projeto Artigas expandiu a area de acao o
projeto para norte e sul, alcancando os rios Tieté e Pinheiros, o que caracterizou uma

inversédo historica, ao articular o vale a rede metropolitana.

[...] “os planos realizados até entdo, abordavam o vale como elemento
isolado, anulando de partida a possibilidade de incorporacdo de sua
dimenséo metropolitana [...]. O procedimento adotado tornava indissociavel a
analise do recinto, propriamente dito, e a da rede metropolitana na qual
pertencia. Com este gesto, que era inédito apesar de sua aparente
obviedade, Artigas abriu novos caminhos de investigacéo para a arquitetura

e o urbanismo em S&ao Paulo (Herefud, 2007, p.273).

Figura 44 - Proposta de Artigas para os automaveis em preto(esquerda).
Figura 45 - Proposta de Artigas para os pedestres em preto(direita).
Fonte: Edi¢do do “Trecho entre o Viaduto 14 Bis e a Estacdo Luz (Artigas, 1974).

Contudo, a apresentacdo deste projeto de Artigas ndo sensibilizou os técnicos
municipais e, novamente, a area do projeto limitou-se a Praca da Bandeira e o Viaduto
St. Ifigénia assim como o projeto em si que se reduziu a um conjunto desarticulado de
passarelas, perdendo a riqueza de relagdes espaciais presente na primeira etapa do
projeto (Herefiu, 2007, p.273). Por fim o projeto nao foi implementado e, para Herefiu
(2007, p.279), foi uma oportunidade perdida.

Os anos 1970 foi marcado pelas indecisbes quanto aos projetos de

readequacdo da mobilidade urbana, de reformulacdo do Vale do Anhangabau e da
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Praca das Bandeiras e uma solucéo para o cruzamento entre o vale e a Av. Sao Joao
(Herefit, 2007, p.287). Ap6s varios anos desenvolvendo estudos e contratando
projetos, em 1980 foi apresentado o “Projeto Anhangabal”?, o qual “se resumia a um
conjunto desarticulado de seis novas passarelas [...]. O posicionamento das travessias
era muito préximo daquele proposto por Artigas na versao final de seu projeto, assim

como o desenho das passarelas” (Herenu, 2007, p.297).

Figura 46 - Perspectiva geral do "Projeto Anhangabad" EMURB, 1980.
Fonte: A Construgdo S&o Paulo n® 1707, 27/10/80, p.8.

Tal projeto despertou um descontentamento geral tornando-se assunto de
interesse publico intensamente discutido através da imprensa (Herefid, 2007 p.301).
Nesse contexto, um concurso publico nacional aparece como uma alternativa viavel.

Em fevereiro de 1981 - na gestdo de Janio Quadros (1986-89) - foi realizado o

39 A equipe da EMURB responsavel pela elaboracédo desse projeto era formada pelos arquitetos Paulo
Bruna, Domingos Theodoro de Azevedo Netto e Paulo Sérgio de Souza. O escritério Roberto Rossi
Zuccolo Engenharia Civil e Estrutural Ltda. Foi o responsavel pela elaboragdo do projeto executivo.
(Herefia, 2007, p. 297).
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Concurso Publico Nacional para a Elaboracéo de Plano de Reurbanizagéo do Vale do
Anhangabau, promovido pela prefeitura, através da EMURB em parceria com o
Instituto de Arquitetos do Brasil. De acordo com Herefia (2007, p.311), o regulamento
do concurso solicitava a elaboracdo de uma proposta de carater abrangentes,
envolvendo “circulacédo viaria e de pedestres, uso dos espacos publicos,
equipamentos locais e metropolitanos, regulamentacéo do uso do solo e valorizagéao
e preservagao dos bens tombados”. O projeto tentaria resgatar o valor dos patriménios
histéricos edificados e a importancia do local como um lugar de encontro para a

populacao.

[...] o problema bésico, o Unico a justificar a intervengéo profunda, € o

empobrecimento funcional e desperdicio do Vale como espaco urbano

desfrutavel: apesar de sua acessibilidade urbana [...], ndo tem funcéo
de ponto de encontro; apesar de seu potencial e valores paisagisticos-
culturais, ndo ha como nem por que nele permanecer e gozar; apesar
de sua localizacdo ensejar encontros de solidariedade, ndo tem hoje o
menor teor de urbanidade. (Wilheim, Jorge, e equipe. Memorial
descritivo apresentado ao concurso. Prancha 01 apud Herefiu, 2007,
p.333) (Grifo nosso).

Dentre as 155 equipes e 93 propostas inscritas, os trés projetos premiados
partiam do mesmo ponto: “a segregacgao dos fluxos de veiculos e pedestres através
do rebaixamento da avenida e configuracdo de uma esplanada em sua cobertura. O
projeto vencedor foi elaborado por Jorge Wilheim (arquiteto e urbanista), Jamil Kfouri
(paisagista) e Rosa Kliass (arquiteta paisagista). Ele previa a “maior fluidez do trafego
no eixo Norte-Sul, através de uma via subterrdnea coberta por uma grande laje que
abrigava um amplo espaco publico pedestrianizado, com calgcaddo, canteiros
arborizados e algumas pistas de apoio ao trafego local e de retorno” (Malatesta, 2020).
A area do projeto ndo poderia se estender para além do Viaduto do Cha, pois era
invidvel o rebaixamento da avenida por conta da construgédo da Estacdo Anhangabad.
Logo, parte importante do recinto n&o foi incorporada nos projetos do concurso,
inclusive a Praca das Bandeiras, deixado em segundo plano, assim como a parte norte
do vale (Herefu, 2007, p.315).

Antes do inicio das obras em 1986, o Anhangabau foi palco de uma importante

manifestagéo politica em 16 de abril de 1984, conhecido como Diretas J&, o qual pedia
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a volta do voto direto e reuniu mais de 1,5 milhdo de pessoas no comicio. E importante
ressaltar a ocupacdo e o0 uso que foram realizados no Anhangabal neste dia
evidenciando o conflito entre a “cidade produzida como espago de dominacao pelo
Estado na medida em que este domina a sociedade através da producdo de um
espaco normatizado” (Carlos, 2007, p.21) e apropriagdo que “explora o possivel

ligando a producgéo da cidade a uma pratica criadora” (Carlos, 2007, p.11).

[...] a dominag&o ganha o contetido das estratégias politicas que produzem o
espaco da coacao, posto que normatizado pela ordem que se imp&e a toda a
sociedade, trazendo, como consequéncia, o direcionamento da pratica
espacial. Tal fato entra em conflito com o sentido da apropriacdo que se

realiza enquanto prética criativa em luta contra a norma (Carlos, 2007, p12).

Figura 47 - Manifestantes do “Diretas J4” no Vale do Anhangabau.
Fonte: Matuiti Mayezo — Folhapress.
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GRANDE COMICIO
DAS DIRETAS JA

A MANIFESTAG[\D, OQUE REUNIU CERCA DE
1,5 MILHAD DE PESSDAS, DOCORREU NO VALE'DD §
ANHANGABAU EM 18 DE ABRIL DE 1984 ,,fl

Figura 48 - Placa Comemorativa*® do Grande Comicio "Diretas J&" localizada em um pilar do Viaduto
do Cha.
Fonte: Imagem de autoria propria.

7

O novo Anhangabau é finalizado em dezembro/1991 e foi inaugurado
oficialmente em 25 janeiro de 1992 na gestéao de Luiza Erundina (PT).

Em relacdo a readequagdo do vale do Anhangabal, obra que
demandaria investimentos vultosos, propostas foram desenvolvidas
para equacionar as questdes e conflitos entre o grande volume de
trafego de automdéveis em sentido norte-sul e os fluxos de pedestres
entre as encostas leste e oeste do Vale. Mas, principalmente, tratava-
se de dar solucdo a questdes relativas @ macrodrenagem do Vale, para
resolver o constante problema das enchentes na época de chuvas,
gue interrompia a principal ligacéo viaria da cidade no sentido norte-
sul. [...] o concurso publico nacional de projetos provido pela EMURB
em 1981, na administragdo de Reynaldo de Barros, para a
reurbanizacédo do Vale do Anhangabad, que teve como vencedora a
equipe liderada pelos arquitetos Jorge Wilheim, Rosa Kliass e Jamil
Kfouri. O projeto de Plano Diretor 1985-2000 apontou a “reurbanizagao

do Vale do Anhangabau” como uma das oito operagdes urbanas para

40 Realizado pelo Departamento do Patriménio Histérico da Secretaria Municipal de Cultura da
Prefeitura de S&o Paulo, as placas visam identificar lugares referenciais para a meméria dos diversos
grupos sociais.
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0 Centro (SEMPLA, 1985, Quadro 15, p.198 apud Castro, 2006, p.66-
67).

Figura 49 - Fotografia do vale a partir do Viaduto St. Ifigenia em janeiro de 1991 - Na parte de baixo,
vé-se ainda parte das obras de finalizagdo do novo Vale do AnhangabaU. As construgcbes a esquerda
do Pal&cio do Correio (com o anuncio das panelas Clock), foram demolidas para abertura da atual
Praca das Artes. No fundo, o Viaduto do Ché e o Edificio Matarazzo, nessa época uma agéncia do
Banespa, hoje, a Prefeitura da Cidade.

Fonte: https://sampahistorica.wordpress.com/2013/08/15/0-vale-em-92/ - Autor: Eduardo Benzatti.



https://sampahistorica.wordpress.com/2013/08/15/o-vale-em-92/
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Figura 50 - Fotografia tomada a partir do vale do Anhangabad com o Viaduto do Ch& ao fundo, em
janeiro de 1992. Na parte de baixo, vé-se ainda parte das obras de finalizacdo do novo Vale do
Anhangabau. Notem que ainda havia a antiga passarela embaixo do viaduto, que com a reformulagao
do Vale e a construcao do tunel, a passarela perdeu a funcéao.

Fonte: https://sampahistorica.wordpress.com/2013/08/15/0-vale-em-92/ - Autor: Eduardo Benzatti.


https://sampahistorica.wordpress.com/2013/08/15/o-vale-em-92/
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Figura 51 - Vista aérea do Vale do Anhangabad.
Fonte: Folha de S&o Paulo, 2015.

A finalizacdo do novo Parque Anhangabau possibilitou o retorno dos pedestres
ao Vale do Anhangabau e trouxe ao centro da cidade um amplo espaco publico livre
dos automoveis, possibilitando o repouso, a permanéncia e o encontro de pessoas,
além de sua apropriacao pela cidade enquanto uso. Ao longo dos anos o Vale tornou-
se um ponto importante para a realizacdo de manifestacfes politicas, além de
proporcionar a realizacédo de shows e eventos culturais, como a Virada Cultural*! e os

blocos de carnaval®?, e religiosos*:.

[...] a populagéo ja escolheu seus lugares para as atividades mais diversas:

pregacdo evangélica, musica, repouso, pontos de encontro variados,

4GLOBO. Disponivel em: < https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/05/19/anitta-faz-show-da-
virada-cultural-no-vale-do-anhangabau.ghtml> Acesso em 19 maio 2020.

42GLOBO. Carnaval de SP tem show lotado dos Paralamas no Anhangabal. Disponivel em: <
https://guia.folha.uol.com.br/passeios/2020/12/virada-cultural-tera-criolo-danca-no-anhangabau-e-
projecoes-de-amazonia-em-chamas.shtml> Acesso em 26 fev. 2020.

4GLOBO. Evangélicos fazem culto no Vale do Anhangabad. Disponivel em: <
https://g1.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,MUL66466-5605,00.htmI> Acesso em 28 ago. 2021.



https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/05/19/anitta-faz-show-da-virada-cultural-no-vale-do-anhangabau.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/05/19/anitta-faz-show-da-virada-cultural-no-vale-do-anhangabau.ghtml
https://guia.folha.uol.com.br/passeios/2020/12/virada-cultural-tera-criolo-danca-no-anhangabau-e-projecoes-de-amazonia-em-chamas.shtml
https://guia.folha.uol.com.br/passeios/2020/12/virada-cultural-tera-criolo-danca-no-anhangabau-e-projecoes-de-amazonia-em-chamas.shtml
https://g1.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,MUL66466-5605,00.html
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arquibancadas para ver e ser visto, o0 nlcleo de seguranca, e a tranquilidade
de um vasto espaco para reuniées, manifestaces, eventos e o desfrute da
paisagem; o atual Anhangabau tornou-se a paisagem urbana mais bonita e
civilizada desta cidade, bem iluminado a noite, um apreciado cartdo postal

gue nos enche de orgulho Wilheim (2005).

Em entrevista com comerciante Mariel (46 anos), ele afirma que o periodo em
que o BankBoston fez a manutencdo e conservacao do parque, as areas verdes e 0s
chafarizes eram bem preservados e o local era agradavel de permanecer, tendo a
presenca até de segurancas que impediam os pedestres de pisarem na grama.
(Maciel, entrevistado em 24 de janeiro de 2021). Conforme noticia da Folha de Séo
Paulo*4, o BankBoston era responsavel pela manutencédo da area até 2006 quando o
banco foi comprado pelo Ital o qual optou por ndo renovar o convénio com a Prefeitura
Municipal.

Além disso, o Vale possibilitou a reunido de atividades e grupos variados no
cotidiano, em especial os skatistas de rua®. Desde a década de 1990 eles se
apropriaram do Anhangabaul, mesmo durante as obras de reurbanizagdo que
aconteciam no Vale, ao utilizar as arquibancadas de granito e pisos de pedra para a
realizacdo de manobras, tornando-o um espaco mundialmente reconhecido na
evolucdo do skate de rua. O local chegou também a sediar diversos campeonatos de
street skate como DC King of SP e o Global Assault e tornou-se um ponto turistico
para os skatistas que visitam Sao Paulo.

Com relacéo aos skatistas, € de suma importancia discutir a apropriacdo e o
uso que eles atribuiram ao Vale que nédo tinham sidos previstos pela prefeitura, pelos
arquitetos e urbanistas nem por outros agentes que atuaram na formulag&o do projeto.
“Mais do que um esporte, o skate € uma forma de viver a cidade, de criar novas
experiéncias em espacgos 0ciosos e reinterpretar o espaco publico” publica Sté Reis

jornalista e autora do blog “Asfalto” da UrbanTaste da UOL.

44 FOLHA DE SAO PAULO. Disponivel em: <
https://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1705200916.htm> Acesso em: 24 fev. 2022.

45 UOL. Disponivel em: <https://revistatrip.uol.com.br/trip/0-corre-dos-skatistas-para-salvar-o-pico-de-
street-mais-classico-de-sao-paulo-o-vale-do-anhangabau> Acesso em: 18 out. 2021.



https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1705200916.htm
https://revistatrip.uol.com.br/trip/o-corre-dos-skatistas-para-salvar-o-pico-de-street-mais-classico-de-sao-paulo-o-vale-do-anhangabau
https://revistatrip.uol.com.br/trip/o-corre-dos-skatistas-para-salvar-o-pico-de-street-mais-classico-de-sao-paulo-o-vale-do-anhangabau
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Conversando com o Murilo [Murilo Roméo, skatista profissional], é facil
entender que o grande apego dos skatistas com o Vale do Anhangabau é
devido a qualidade macica da pedra usada na construcdo das ilhas. Elas
estiveram ali desde 1992, afinal, sem jamais perder o vigor. Ainda que por
ocasido, 0s autores do desenho original, a arquiteta e paisagista Rosa Kliass,
em parceria com 0 arquiteto e urbanista Jorge Wilheim (1928-2014),
escolheram a pedra mais adequada para atritar com 0s eixos e a madeira do

carrinho. Qualidade em grande parte, acredita Romao, devida ao acabamento

bujardado do material, que possibilitam a fluéncia livre de entraves das

manobras (Ribeiro, 2019)46.

R e < =

Figura 52 - Apropria¢@o dos skatistas no Vale do Anhangabau ao utilizar as arquibancadas para a
realizac@o de manobras.
Fonte: http://horadoskate.com/

Como afirma (Carlos, 2007, p.30) o espaco urbano representa, antes de mais
nada, um uso, ou ainda, um valor de uso. As relacbes sociais se realizam

concretamente na cidade através do uso que da sentido a vida, revelando o contetdo

46 Fragmento de texto retirado da Revista TRIP da UOL escrito por Eduardo Ribeiro. Disponivel em:
<https://revistatrip.uol.com.br/trip/o-corre-dos-skatistas-para-salvar-o-pico-de-street-mais-classico-de-
sao-paulo-o-vale-do-anhangabau> Acesso em: 18 out. 2021.


http://horadoskate.com/
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da pratica socio-espacial. O espaco socialmente produzido vai ganhando novos
sentidos e conteudos conferidos pelos modos de apropriacdo que o ser humano lhe

d4, ao objetivar a reproducédo da sua vida.

E pelo uso (como ato e atividade) que a vida se realiza e é também através
uso que se constroem os “rastros” que dao sentido a ela, construindo os
fundamentos que apoiam a construgdo da identidade revelada como
atividade pratica capaz de sustentar a memoria. O espaco urbano representa,
antes de mais nada, um uso, ou ainda, um valor de uso e desta maneira a
vida se transforma, com a transformacédo dos lugares de realizagdo de sua
concretizacdo, que a norma se impde e que o Estado domina a sociedade,
organizando, posto que normatiza os usos através dos interditos e das leis
(Carlos, 2007, p.30).

3.3 — Projetos Urbanos e Revalorizacao.

A implosdo-explosdo da cidade anunciou um salto qualitativo em que a
urbanizagdo deixa de ser induzida pela industria e assume a forma de indutora das
transformacdes sociais, indicando o momento da passagem da sociedade industrial

para a sociedade urbana.

[...] a problemética urbana desloca e modifica profundamente a
problemética saida do processo de industrializacdo. Enquanto a
maioria dos tedricos e também dos “praticos” que procedem de
maneira empirica considerando a urbanizagdo como consequéncia
menor, quase acidental do processo essencial, a industrializagédo, nos
afirmamos o inverso. Passa-se nesse processo de duplo aspecto uma
coisa importante: em termos classicos um salto qualitativo. O
crescimento quantitativo da produgdo econdmica produziu um
fenbmeno qualitativo que se traduz por um problema novo: a
problematica urbana. [...] Ora, a racionalidade da empresa, sua
organizacdo, a divisdo do trabalho que ela comporta, foi aquisi¢cdo
essencial do periodo industrial, mas ndo convém mais ao periodo que
se anuncia que deve elaborar uma nova racionalidade: a racionalidade
urbana (Lefebvre, 2000, p.72).

Nesse sentido, o urbano se anuncia como 0 negativo da problemética posta

pela industrializacdo — negacgdo esta que nao coincide com a supressdo, nem
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liquidacdo, mas uma superacao (Carlos, 2019, p.466) — em que, no plano tedrico,
pode-se descrever o duplo processo de implosdo-explosédo da cidade. A sociedade
urbana, portanto, se constitui sobre as ruinas da cidade, momento em que 0 processo
de reproducéo se realiza em outro patamar: ligando-se ao espaco.

No cenario de baixo crescimento produtivo, de queda tendencial da taxa de
lucro?’, das instabilidades monetérias e financeiras, do desemprego, dentre outras
causas, ocorre uma mudanca nas estratégias de investimento dos grupos industriais,
0s quais buscam encontrar alternativas para a obtencéo de lucro que n&o se restrinja
ao setor produtivo (Arroyo, 2006). Neste contexto, fracBes do capital migram para
outros setores da economia, principalmente o setor financeiro.

A reestruturagdo econdmica-produtiva promoveu 0 processo de
desconcentracdo industrial*® em S&o Paulo, entretanto as indlstrias se mantiveram
na macrometrépole*® evidenciando a centralizagdo do capital na metrépole, visto que
as sedes das empresas e industrias, bem como os servicos do terciario moderno
(telemarketing, financeiro, logistica, consultoria, informética, etc.) permaneceram na
cidade e ainda demandavam sua ampliagdo e modernizagéo. David Harvey (1992

apud Frugoli Jr, 2001, p.31) aponta este momento como uma acumulacéo flexivel

47 Queda tendencial da taxa de lucro: Nos termos de Marx: Simultaneamente com a queda da taxa de
lucro cresce a massa dos capitais e lado a lado com ela transcorre uma desvalorizacdo do capital
existente, que retém essa queda e da a acumulagédo de valor-capital impulso acelerador. (MARX, 1988,
Vol. IV, |, p. 179). Ou seja, o préprio impulso no processo de valorizagao do valor se faz por aquilo que,
sem distensao temporal, isto €, simultaneamente, se efetiva como desvalorizagdo do valor. Nestes
termos, portanto, a reducdo de sua capacidade de acumulagéo, estabelecida pela desvalorizagéo dos
capitais — o que significa no desenvolvimento de sua prépria argumentagdo, numa crise de
superacumulacédo do capital, se efetiva como a forma necesséria e co-presente do préprio processo de
expansédo de sua capacidade de acumulacéo (Alfredo, 2009, p. 10).

48 As vantagens locacionais adquiridas pelas economias de aglomeragdo em de Sdo Paulo acabaram
atingindo seu ponto maximo e se tornaram deseconomias de aglomeragdo para as industrias. As
economias de aglomeracdo podem ser definidas como o0s ganhos econdmicos advindos da
concentragcao geografica das atividades produtivas. Tais ganhos podem se manifestar de diferentes
formas: através da difuséo local do conhecimento, da reducéo dos custos logisticos, do surgimento de
atividades complementares do adensamento do mercado de trabalho, entre outros (Dalberto; Staduto,
2013, p.541). O baixo crescimento produtivo, a queda tendencial da taxa de lucro, a elevagédo dos
custos de producédo, o aumento do sindicalismo, a obsolescéncia do parque urbano e a presenca de
incentivos fiscais em cidades préximas de Sdo Paulo, intensificaram o processo de desconcentracao
industrial em S&o Paulo principalmente na década de 1980.

49 Macrometrdpole abrange uma grande extenséo territorial, uma cidade-regido, em um raio com cerca
de 200km a partir do centro de S&o Paulo, onde ndo é possivel distinguir com clareza o intraurbano e
o interurbano e, em menor medida, o rural e o urbano, que tendem a se diluirem um no outro; O
complexo industrial macrometropolitano compreende as Regifes Metropolitana de S&o Paulo,
Campinas, Sorocaba, Sdo José dos Campos e Santos, além das aglomeracdes urbanas de Jundiai e
Piracicaba e Unidade Regional de Bragantina (Lencioni, 2011).
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onde as cidades ressignificam seus espacos urbanos através da mudanca de funcao
e uso de modo a atrairem capitais e pessoas (sobretudo das classes médias e altas),

tornando-as convidativas do ponto de vista turistico e comercial.

[...] a plasticidade da metropole se expressa pelo movimento de capaz de
garantir a reproducéo do capital (pela criagéo e/ou circulacdo de valor ou pela
reproducdo ficticia), através da atualizacdo da propriedade privada, o que
envolve, muitas vezes, a destruigado fisica dos lugares e a producgéo de novos,
acentuando o conflito entre a reproducéo do espago como setor estratégico

da economia e a reprodugdo para o uso, a apropriacéo (Alvarez, 2014, p.6).

A fase atual do capitalismo de mundializag&o e articulagéo entre global e local,
ilustra o espagco como elemento central para o desenvolvimento do capitalismo bem
como para o0 entendimento da sociedade e da realidade urbana. Essas novas
atividades do terciario moderno precisavam se constituir como centralidade e
necessitam de um novo padrao construtivo e urbanistico de fluidez e flexibilidade, os
quais ndao se encontram em nenhuma centralidade. O espag¢o assume, portanto, um
papel estratégico como possibilidade de capitalizacdo e especulacdo ndo somente
para a acumulacdo, mas para a reproducao continuada do capital. A expansao do
“‘mundo da mercadoria” nao ficou restrita ao processo de producgéao strictu sensu, mas
apoderou-se também do espaco, tornando-o uma mercadoria intercambiavel,
transformando o espaco social e politico em operacional, tornando-se um instrumento
do planejamento sob intervencéo do Estado (Carlos, 2019, p.464).

Desse modo, o momento atual sinaliza uma transformacdo no modo como o
capital financeiro se realiza na metrépole hoje, evidenciando a passagem da aplicacao
do dinheiro do setor produtivo industrial ao setor imobiliario revelando que a
mercadoria-espaco mudou de sentido com a mudanca de orientacdo das aplicacdes
financeiras, que produz o espago enquanto “produto imobiliario” (Carlos, 2007, p.16).
Isso requer também uma outra relacéo Estado-espaco, visto que somente ele € capaz
de atuar diretamente no espaco da metropole através de politicas urbanas, que criam
as infraestruturas necessarias para a realizacdo do capital, ou através de mudancas
na legislagdo de zoneamento e de uso e ocupac¢do do solo. Além disso o Estado € o
unico que “pode dirigir o investimento para determinados lugares na cidade sob o

pretexto da “necessidade coletiva” (Carlos, 2007, p.17).
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Do movimento da producdo a reproducdo do espaco da metrGpole
encontramos novos conteldos da urbanizacdo sinalizados: a) pela
desconcentracdo do setor produtivo e a acentuacdo da centralizacdo do
capital na metrépole; b) pela mudanga das atividades do setor de servigcos
com a preponderancia do financeiro e de servicos diferenciados (informéatica,
telecomunicacgdes, aliados ao crescimento dos setores precarizados, como 0
telemarketing; c) pelo aparecimento de novos setores econdmicos, tais como
o turismo e lazer acompanhando o setor de negdcios financeiros; d) pela
realizacdo das politicas publicas que dao atencdo especial a producéo do
espaco em determinados setores e em determinadas areas da metrépole com
a criacdo de infraestrutura e alteracdes nos usos e fungbes dos lugares a
partir de mudangas de zoneamento, ‘reparcelamento” do solo urbano,
politicas de intervencgéo espacial através da realizagdo de opera¢fes urbanas
e da chamada requalificacdo de areas — principalmente centrais — por meio
da realizagdo de “parcerias” entre a prefeitura e os setores privados que

influenciam e orientam essas politicas (Carlos, 2015, p.27).

O centro de Séo Paulo que concentra atividades financeiras, econdmicas e
socioculturais, servigos, meios de transporte, bem como uma enorme quantidade de
patriménio edificado, sofreu com a evasdo empresarial e populacional e também com
a obsolescéncia de sua infraestrutura uma enorme desvalorizacdo imobiliaria.
Contudo, como afirma Alves (2015, p.146), h& limites para esta reducédo do preco do
solo urbano, uma vez que existe a reacao dos proprietarios e do ramo imobiliario que
possuem empreendimentos no centro. A area central, portanto, contém em si a “triade
valorizacao/desvalorizacdo/revalorizacdo do solo urbano, sendo que este ultimo se
tona essencial para a realizagdo do movimento de reproducao do capital” (Alves,
2015, p.146).

A inexisténcia de territorios-reserva na area central, de “areas ainda nao
edificadas ou com pouca edificagdao que ficam nas bordas da metrépole” faz com que
as areas desvalorizadas o sdo, momentaneamente, espacos-reservas, isto €,
“‘espacos usados em momentos de crise de expansao e acumulacdo” que sao
utilizados para a producdo de um novo espaco (Alves, 2011b, p.36). “A
desvalorizagdo, acentuada em momentos de crise, contém em si 0 momento da

revalorizagao a ser alcangada no momento posterior” (Alvarez, 2014, p.6).
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Dessa maneira, considerando a (re)producdo do espaco urbano central,
desvalorizado e degradado, como condi¢do da acumulacédo e reproducéo do capital,
em meados de 1970, mas mais intensamente a partir 1980, iniciasse os planos e
projetos de requalificagdo/renovacéo/reestruturagdo urbana da area central e de
reabilitacdo de edificacbes ja seguindo uma tendéncia internacional de (re)valorizacao
dos centros da cidade. Revalorizagcédo esta ndo somente econdmica e imobiliaria, mas
também a revalorizacdo social do espaco urbano assinalada pela “atracao de
camadas da populagdo que teriam se afastado ao longo das décadas da area (tanto
no que se refere a moradia quanto a que se serve do comércio e servigcos existentes”
(Alves, 2015, p.146).

Na década de 1970, como ja salientamos acima, houve intervencdes realizadas
na area central seguindo um carater mais reestruturador da cidade, seja pelas obras
do metrd, seja para implantar calcaddes ou para restaurar monumentos, como 0
Edificio Martinelli e o Viaduto Santa Ifigénia. Nos anos 1980, foi lancado o Projeto Luz
Cultural elaborado pelo governo do Estado com o intuito de reabilitar e revalorizar a
regido, dado o seu enorme potencial cultural e de acessibilidade, através da atracéo

de investimentos pelo setor privado.

A degradacéo, fruto da desvalorizacdo, manteve, na regido central de Sao
Paulo, um enclave de capitais obsoletos e de atividades ligadas ao circuito
inferior da economia — normalmente associado as atividades ilicitas da
pirataria, do contrabando, do narcotrafico e do comércio informal. Essas
atividades preservaram a condicdo de reserva territorial da regido para
futuros ciclos de investimentos que por ora parecem despontar a partir das
acdes do Estado (Santos, 2006, p.117).

Em outubro de 1991 a Associacédo Viva o Centro — Sociedade Pré-Valorizacéo
do Centro de Sao Paulo, formada por “diversos setores da economia, servigos,
comércio, instituicdes privadas e mesmo publicas”, sendo o Banco de Boston a
instituicdo que teve um papel fundamental na formulacdo da associacéo (Meyer et al,
1993: 12 apud Fragoli Jr, 2001, p.33). A sua caracterizacéao inicial, de acordo com seu

Documento n°l1, era de:

[...] organizacBes que procuram relacionar interesses de proprietarios de

imoveis localizados em é&reas que estdo sofrendo processo de



101

transicéo/deterioracdo com os interesses mais amplos da area onde estes
imoéveis se localizam [tendo] como objetivo primordial reverter situacdes de
declinio, de abandono e ameaca para a area urbana onde estao instaladas
as entidades que compdem a organizagdo (Meyer et al, 1993:9 apud Frugoli
Jr., 2001, p.33).

Ainda, a associacao se anuncia como

[...] uma entidade de carater civico e representativo, sem fins lucrativos,
apartidaria, mantida e dirigida por seus associados, que tem como misséo a
valorizagdo e o desenvolvimento permanente do Centro de S&o Paulo em
seus aspectos funcional, urbanistico, econdmico, cultural, educacional,
turistico e de lazer, estimulando o espirito de confraternizacao,
responsabilidade cidadania em todos os que habitam ou frequentam o

Centro, nele trabalham ou por ele transitam (Associagdo Viva o Centro, 1994,
p.5).

O objetivo central da associacdo € participar do conjunto de acbes de
aperfeicoamento funcional e espacial para a area central que tem seus atributos
intransferiveis — referéncia histoérica, funcional, cultural e simbdlica — e também como
um “interlocutor representativo que funcione como interface de poder publico e demais
instituicbes da sociedade para a realizagao de projetos de revalorizagdo daquela area”
(Meyer et al, 1993:9 apud Frugoli Jr., 2001, p.33).

Os anos seguintes apoés a formacao da associacdo foram dificultados pela falta
de preferéncia tanto da gestédo estadual, quanto da gestdao municipal em realizar um
plano de acdes para a area central de forma conjunta e articulada, realizando somente
projetos e planos que acabariam ndo saindo do papel e optando por intervencdes
pontuais e, de certa maneira, rotineiras.

A gestao de Luiza Erundina — PT (1989-1992) teve propostas e acoes, de certo
modo, pontuais para a regiao. De acordo com Zanetti (2005, p.116), grande parte dos
seus esforgos foram voltados para continuidade e conclusdo de obras viarias iniciadas
nas gestbes anteriores, como a Reurbanizacéo do Vale do Anhangabau (1981/1988-
1992), a finalizacdo da reforma do Theatro Municipal (1991) e intervencbes na
paisagem urbana programadas pelo “Projeto Piloto de Ordenacdo da Paisagem
Urbana da Area Central Eixo Sé-Arouche”, dentre eles a implantagdo do Boulevard

Sao Jodo e adequacéo do Palacio das Industrias (1990-1992) para abrigar a sede da
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Prefeitura. Além disso, formulou a Operacdo Urbana Anhangabau - que sera

apresentado no préximo subcapitulo.

Figura 53 - Ladeira do
Acu/Ladeira de Sao Jodo
em 1887. Autor — Militdo

Augusto de Azevedo.

Fonte:
https://enciclopedia.itaucul
tural.org.br/obra63751/lad

eira-e-rua-de-sao-joao
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Figura 54 - Av. S&o Jo&o na década de 1950
Fonte: http://saopaulo-40s-50s-60s.blogspot.com/2013/04/avenida-sao-joao.html


https://enciclopedia.itaucultural.org.br/obra63751/ladeira-e-rua-de-sao-joao
https://enciclopedia.itaucultural.org.br/obra63751/ladeira-e-rua-de-sao-joao
https://enciclopedia.itaucultural.org.br/obra63751/ladeira-e-rua-de-sao-joao
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Figura 55 - Boulevard S&o Jodo a
partir do mirante do Ed. Martinelli em
abril de 1992 — Autor: Eduardo
Benzatti.

Fonte:
https://sampabhistorica.wordpress.com/
2013/08/15/0-vale-em-92/

A gestao seguinte, Paulo Maluf — PPB (1993-1996), voltou-se totalmente para
a expansao e concretizacao do eixo empresarial-comercial no setor sudoeste de Séo
Paulo (Carlos, 2017, p.13), a partir da Operagéo Urbana Faria Lima — que também
sera apresentado no proximo subcapitulo. Rolnik (1997:187 apud Fragoli Jr., 2001,
p.40) afirma que foram investidos cerca de 85% do orgamento municipal entre 1993 e
1994 para o fortalecimento dessas subcentralidades® no vetor sudoeste. Zanetti

(2006, p.269) também afirma que

[...] a regido central viveria o agravamento das suas condi¢cdes ambientais,
decorrentes das sequelas deixadas pelas obras (re)estruturadoras do periodo
de 1965-19805! e pelo crescimento desenfreado do comércio ambulante,

como consequéncia do quadro econbémico — interiorizacdo do

%0 Para uma andlise das subcentralidades formadas pela Av. Paulista e pela confluéncia da Av. Luiz
Carlos Berrrini com a Marginal Pinheiros, e também do tipo de associativismo empresarial que vem se
formando nessas regides (Fragoli Jr. 2000, caps. lll. IV e V).

51 O autor se refere as intervengdes viarias e metroviarias que ocorreram na area central.
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desenvolvimento e reducdo dos postos de trabalho -, mas, também,
agravadas pela reducao da capacidade gerencial do poder publico municipal

sobre o espago publico (Zanetti, 2006, p.269).

Apenas em julho de 1993 € que se concretizou uma politica mais especifica
para o centro: o Programa de Requalificacdo Urbana e Funcional do Centro de Séo
Paulo — ProCentro (Decreto n. 33.395/93)%?, coordenado pela Secretaria de Habitacdo
e Desenvolvimento Urbano, o qual visava “agbes a serem realizadas em conjunto com
as empresas privadas, apoiadas pelos 6rgdos da Prefeitura, iniciando-se um
encaminhamento, dentro daquela gestdo, de varias das demandas elaboradas pela
Viva o Centro” (Frugoli Jr., 2001, p.41). Observa-se aqui a perspectiva de alianca entre
o poder publico e grupos privados nas intervenc¢des do espaco, abrindo caminho para
instrumentos urbanisticos que se consolidardo adiante, como as Operacdes Urbanas.

Apesar das acdes do ProCentro serem realizadas com certa lentiddao®2,
como apontou Sim&es Jr., ela deixou um legado legislativo significativo com a
formulacédo da Operacdo Urbana Centro — que serd desenvolvida no subcapitulo a
seguir — e a Lei das Fachadas® (Nobre, 2009, p.224). Ainda, em 1997 a
ComisséoProCentro, da qual a Associacdo Viva o Centro faz parte, “apoiou por
unanimidade a proibicéo total do comércio informal em qualquer espaco publico do
Centro (distritos Sé e Repubica)” transferindo-os para outros pontos da cidade fora da
area central>>. No mesmo ano o prefeito Celso Pitta - PPB/PTN (1997-2001) anunciou
a retirada de “camel6s, meninos de rua, mendigos e desocupados’ da Praca da Sé,
batizando a acao de “Projeto Dignidade”, a qual se estendeu também para a Praca da

Republica (Frugoli Jr., 2001, p.56-57). Tais acbes mostram claramente que 0s projetos

52 0 ProCentro teve trés versGes diferentes conforme as alteragcdes e adaptacdes das gestdes
municipais: o ProCentro (1993), o Plano Construir o Centro (2001) e o Programa Ac¢éo Centro (2003).

53 FOLHA DE SAO PAULO. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff02089814.htm> Acesso em: 16 out. 2021.

54 Lei n° 12.350, de 6 de junho de 1997. Disponivel em: <http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-
12350-de-6-de-junho-de-
1997#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20leqgisla%C3%A7%C3%A30%20relativa, Sinistros%?2
C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAnNcias.> Acesso em: 16 out. 2021.>

55 A Associagao Viva o Centro chegou a propor a instalagdo de um “pop shopping” - mercado popular
destinado a incorporar os camelds dentro de uma estrutura formal — no Sambédromo, ou seja, fora da
area central, numa area sem qualquer afluxo significativo da populagdo (Barreto, 1997:2 apud Frugoli
Jr., 2001, p.56).


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff02089814.htm
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-12350-de-6-de-junho-de-1997#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20relativa,Sinistros%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-12350-de-6-de-junho-de-1997#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20relativa,Sinistros%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-12350-de-6-de-junho-de-1997#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20relativa,Sinistros%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-12350-de-6-de-junho-de-1997#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20relativa,Sinistros%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
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de intervencédo ndo tinham o interesse de produzir uma cidade para todos e sim, uma
paisagem esteticamente destinada aos mais abastados.

A virada do século XX para o século XXI é marcado pela intensificacdo de
mudangas no uso e funcdo dos empreendimentos nas adjacéncias do Vale do
Anhangabad, evidenciando a migracdo do capital para outras atividades econémicas
e da acdo do poder publico em reativar e revalorizar 0 espaco central através da
remocgdo do comércio informal e da populacdo em situacdo de rua das principais
pracas do centro e da transformacdo dos patriménios edificados, principalmente
aqueles tombados®®, em aparelhos culturais como museus, centros culturais, centros
de exposicao, etc., ambos focando no setor de lazer, cultura e turismo.

Dentre as modifica¢des realizadas no centro estao: a transformacgéo do Edificio
Alexander Mackenzie, antiga sede da Light e, posteriormente da Eletropaulo, em um
shopping center (1999), a instalacdo de uma filial do MASP na Galeria Prestes Maia
(2000), que a partir da década de 1970 passou a abrigar 6érgéo publicos como o COA
(Centro de Orientacdo e Aconselhamento) (1989-1995) e a Cohab (2000), a
remodelacdo da Praca do Patriarca e a construcdo do pértico moderno (2002), a
instalacdo da sede da Prefeitura Municipal no Edificio Matarazzo (2004), que
comportou a sede das Industrias Matarazzo (1939), o Grupo Audi (1972) e o banco
Banespa (1974) e mais recentemente a transformacéo do Palacio dos Correios no
Centro Cultural Correios de S&o Paulo (2013).

Neste periodo, € verificado a intensificacdo das inventivas do poder publico
municipal em revitalizar e recuperar a valorizacdo imobiliaria e social da regido da Luz,
gue até os anos 1930 era ocupada pela elite paulistana e passou pelo processo de
degradacdo e abandono pelas classes mais altas e muitas vezes era associada a
“Cracolandia™’. Apesar de constantemente ser apresentado novos programas e
projetos para a regido - 1984 com o “Projeto Luz Cultural” pelo governo do Estado; em
1999, “Polo Cultura Luz” pela Associacao Viva o Centro; em 2002 com o “Programa

Monumenta”; e em 2005 com o “Projeto Nova Luz” - pode-se afirmar que o objetivo é

% Viaduto do Cha e Edificio (CONPRESP — RES SC 43/1980); Edificio Alexandre Mackenzie
(CONDEPHAAT — RES SC 27/1984); Theatro Municipal (CONPRESP - RES 07/2019) /
(CONDEPHAAT — RES 49/1981); Edificio Altino Arantes (CONDEPHAAT — RES SC 44/2003).

57 Cracolandia é o termo usado na midia e indica uma parte da regido central localizada nas imediag8es
da Estacao da Luz, onde existem muitos usuarios de crack (alucinogeno derivado da cocaina, mas com
preco muito mais acessivel). A Cracolandia tem como limites as avenidas Duque de Caxias, Rio Branco,
Ipiranga e rua General Couto de Magalhdes (Nota em Alves, 2011).
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0 mesmo: a intervencdo estatal que, em nome da lei e da utilidade publica, remove
agentes e objetos inconvenientes para atrair novos investimentos e, portanto, o
retorno das classes altas (Santos, 2006, p.117). Em 2009, foi elaborado o Projeto
Nova Luz, (Alvarez, 2018), que visava transformar 45 quarteires proximos a estacao
da Luz, sem dar nenhuma garantia de permanéncia aos moradores e comerciantes
da area envolvida no projeto.

Nota-se, portanto, que, 0s projetos urbanos, sejam eles de carater
reestruturador, revitalizador ou requalificador, buscam através da transformacédo do
espaco urbano ndo somente a absorcdo de seus excedentes (revalorizacéo
econdbmica/imobiliaria), mas também a atracdo da populacdo de maior poder aquisitivo
(revalorizacdo social). Contudo, para atrair esta populagdo, “demandaria a estratégia
de construcéo da ideia de seguranca, no afastamento das camadas populacionais de
menor ou nenhum poder aquisitivo, que na midia sdo, como sempre o foram
culpabilizadas, a priori, pela inseguranca no centro” (Alves, 2015, p.146). Tal processo
€ denominado de gentrificacdo e estd intrinsicamente ligado a triade
valorizacéo/desvalorizacao/revalorizacao.

Ribeiro (2016, p.17) assinala que nos ultimos anos, as pesquisas sobre
gentrificacdo tem problematizado o termo visto que, “apesar de ndao conterem todos
0S requisitos do conceito como tradicionalmente entendido, se encaixariam no plexo
conceitual da gentrificagdo, alargando suas possibilidades e significados”. As “novas
formas de gentrificacdo” surgem como uma tendéncia de ampliagdo da concepgéao
tradicional, mas todas abarcam ao mesmo processo semelhante: a mudanca de
classe social e a reestruturacéo fisica do espaco urbano. Discutiremos melhor essas

novas formas de gentrificagdo no proximo capitulo.

3.3.1 — Operacdes Urbanas

As Operacbes Urbanas surgem nesse contexto de producdo do espaco e
renovacao urbana, em que se possibilita a flexibilizacdo da legislacdo urbanistica,
permitindo a transformacéo da funcdo e uso do solo, bem como do potencial
construtivo (por meio da venda de Certificados de Potencial Adicional de Construgao

(CEPAC) como no caso da Operacéo Faria Lima) (Alves, 2011, p.113). A promulgacao
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da lei federal do Estatuo da Cidades em 2001%8, marca legalmente as operagées
urbanas como uma politica publica de transformacéao espacial na cidade, definindo-as

como:

[...] o conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico
municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores, usudrios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma
area transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagédo
ambiental (Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho de 2001; Art. 32 §1°).

Logo, as operagbes urbanas sao colocadas como instrumentos do
planejamento urbano para a organizagao e gestao de processos socioespaciais com
0 objetivo de produzir melhoramentos urbanos, em uma area delimitada, em nome do
“‘interesse publico” a partir da articulagdo entre o poder publico municipal e o setor
privado, principalmente proprietarios de terrenos, investidores e empreendedores
imobiliarios (Castro, 2006, p.). Embora a cidade de S&o Paulo seja a percussora das
Operacdes urbanas no Brasil, criando inclusive o mecanismo de financiamento
através dos CEPACs, na Operacdo Urbana Faria Lima em 1995, portanto, antes do
Estatuto da Cidade, neste trabalho, vamos descrever apenas a Operacéo Urbana Vale

do Anhangabau e Operacéo Urbana Centro.

Operacao Urbana Anhangabau

Em 1991 é oficializada a primeira Operacao Urbana de Sdo Paulo na gestéao
de Luiza Erundina (1989-93), nomeada de Operacdo Urbana Anhangabau (OUA), em
que a iniciativa privada se organiza para debater e articular-se com ao poder publico
por meio da Associacdo Viva o Centro, de modo a viabilizar os “mecanismos
destinados a obtencdo de recursos da iniciativa privada para a implantagdo de um
programa de obras e melhorias na area de influéncia imediata do Vale do
Anhangabau” (SEMPLA, 1992, p.13 apud Castro, 2006, p.67).

58 Estatuto da Cidade — Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001 — regulamenta os Artigos 182 e
183 da Constituicao Federal de 1988, que tratam da politica urbana.
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OPERACAO URBANA ANHANGABAU

AREA DA OPERACAO

Mapa 14 - Perimetro da Operacéo Urbana Anhangabau. Em vermelho: Vale do Anhangabau
(Modificagdes realizadas pela autora).
Fonte: SEMPLA (1992).

Os objetivos especificos e as diretrizes urbanisticas colocados pela Operacédo
Urbana Anhangabau estéo presentes no Art. 2° da Lei n® 11.090, de 16 de setembro

de 1991.

| - Implementar o programa de obras constante do Quadro n°® 1, anexo
a esta lei;
Il - Melhorar, na area objeto da operacao, a qualidade de vida de seus

atuais e futuros moradores e usudrios permanentes, promovendo a
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valorizacdo da paisagem urbana e a melhoria da infraestrutura e da
sua qualidade ambiental;

Il - Incentivar o melhor aproveitamento dos imdveis, em particular dos
nao construidos ou subutilizados;

V - Ampliar e articular os espacgos de uso publico, em particular os
arborizados e destinados a circulacéo e bem-estar dos pedestres;

VI - Iniciar um processo mais amplo de melhoria a qualidade de vida e
condicdes urbanas das areas centrais, inclusive dos moradores de

habitagcdes subnormais.

Paragrafo Unico - A Operagdo Urbana do Anhangabal( tem como
diretrizes urbanisticas:

| - A abertura de pracas e de passagens para pedestres, cobertas ou
ndo, no interior das quadras;

Il - O estimulo ao remembramento de lotes de uma mesma quadra e
a interligacdo de quadras mediante 0 uso dos espacgos aéreo e
subterréneo dos logradouros publicos;

Il - A restricdo e a disciplina do transporte individual e a maior
eficiéncia do transporte coletivo;

IV - O uso de mecanismos que propiciem obras de conservagéo e
restauro dos edificios de interesse histérico-arquiteténico e ambiental;
V - O incentivo & ndo impermeabiliza¢éo do solo e a arborizacdo das
areas ndo ocupadas;

VI - A composicdo das faces das quadras, de modo a valorizar os
imoveis de interesse arquitetbnico e a promover a harmonizacdo do
desenho urbano;

VIl - A adequagdo, aos objetivos desta lei, do mobiliario urbano
existente e proposto;

VIII - O incentivo ao uso residencial na area da Operacéo.

Nota-se que algumas das obras previstas pela OUA ja haviam sido iniciadas na
gestdo anterior de Janio Quadros, dentre eles a Reurbanizacdo do Vale do

Anhangabad.
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Atividade/Projeto

LEI 11.090 DE 16 DE SETEMBRO DE 1991
QUADRO - PROGRAMA DE OBRAS NA AREA CENTRAL

Localizagéo

1. Reurbanizacao

1.1

Vale do Anhangabau

2. Remanejamento

2.1
2.2

Praga Ramos de Azevedo/Entorno do Teatro Municipal
Rua Boa Vista

3. Implantacdo de Boulevard

3.1
3.2
3.3
3.4

Av. Sao0 Jodo - do inicio até Av. Ipiranga

Rua Xavier de Toledo

Awv.lpiranga - da [Av.] Casper Libero até Av. Sao Luis
Rua Conselheiro Crispiniano

4. Implantacdo de Calgadao

4.1
4.2
4.3

Rua Sete de Abril
Rua José Bonifacio
Rua do Quvidor

5. Restauro e Re-implantacdo
de esculturas e ouras melhorias

5.1
5.2
53
5.4
55
5.6
57
5.8

Pca. Ramos de Azevedol/jardins
Viaduto do Cha

Ladeira da Memdria

Galeria Prestes Maia

Av. Prestes Maia

Praga Pedro Lessa

Largo Paissandu

Praga D. José Gaspar

6. Manutencio

6.1
6.2

Calcadao existente
Viaduto Santa Efigénia

7. Canalizagao

7.1

Macrodrenagem do vale do Anhangabal

8. Sistema Viario

8.1

Passagem em desnivel Av. Senador Queirds sob
Av Prestes Maia

Quadro 1: Reproducédo do Programa de Obras da Operacao Urbana Anhangabad.
Fonte: Lei n211.090 de 16 de setembro de 1991, Anexo I.

Os motivos principais para a realizagdo da OUA partiram da importancia dada

a regido como local de permanéncia e passagem para uma populacédo expressiva e

variada, e a necessidade de retorno dos investimentos da iniciativa privada visando

manter sua vitalidade, dinamicidade e diversidade (EMURB, 1990, p.41 apud Castro,

2006, p.69). Castro (2006, p.78) aponta que a operacao urbana visava a recuperacao

de parte dos investimentos realizados na obra para a reurbanizacdo do novo

Anhangabau, além disso foram estipulados objetivos amplos para a recuperacao da

area central em que ndo ha uma definicdo especifica de quais instrumentos seriam

utilizados, tendo um carater mais indicativo do que propositivo. Quanto aos imoveis,

foram determinados instrumentos de cessdo onerosa do direito de construir e
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inimeras anistias para a regularizacdo destes. Com relacdo ao estimulo ao uso
habitacional na area central, a Unica mencdo gira em torno dos “proponentes
solucionar o problema da habitagdo subnormal dos seus moradores” (Art. 3°, § 3°, Lei
11.090/91). Ademais, o autor explica que apesar do projeto englobar o interesse
publico, € muito dificil estipular e delimitar quais atores seriam os beneficiados com tal
projeto.

Por fim, o prazo de vigéncia da Opera¢édo Urbana Anhangabal expirou em 16
de setembro de 1994 e apenas cinco propostas haviam sido protocoladas, sendo trés
para mecanismos de regularizacdo dos iméveis. A arrecadacdao total foi cerca de US$
4,0 milhdes, sendo a expectativa de arrecadacao estipulada em US$ 100 milhdes - se
todo o potencial construtivo previsto fosse utilizado pelos empreendedores privados.
Alves (2011, p.113) afirma que apesar da OUA néo ter atingido os investimentos
esperados na época, ela mostrou ao setor privado a disposi¢cao do poder publico em
modificar o quadro existente e dar os passos para a requalificacdo urbana. Assim, a
Operacao Urbana Anhangabau foi declarada como um projeto experimental de area

piloto, no entanto implicou em um modelo de formulag&o para as futuras operagoes.

Operacao Urbana Centro

A Operacao Urbana Centro (OUC) surge a partir da lei municipal n® 12.349 de
6 de junho de 1997, o qual “estabelece o programa de melhorias para a area central
da cidade, cria incentivos e formas para sua implantagao, e da outras providéncias”.
De acordo com Castro (2006, p.144), a OUC foi mais do que uma reformulacéo da
Operacao Urbana Anhangabau (OUA), foi resultado de um “processo desencadeado
por um grupo significativo de firmas reunidos em uma associacao - A Associacao Viva
o Centro”. Assim, diferente da OUA, a OUC teria uma “representacao efetiva e
organizada do setor privado, que influenciard a condugédo das politicas e efetuara
acOes concretas no sentido de recuperar a area central, articulando um programa de
agdes”. Apos quase dois anos de vigéncia da OUA, o ProCentro prop0ds diretrizes para

um novo projeto de operacdo urbana em que eram ampliados seu perimetro,

59 Lei n® 12.349 de 06 de junho de 1997. Disponivel em: <http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-
12349-de-06-de-junho-de-1997/detalhe> Aceso em: 26 abr. 2021.



http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-12349-de-06-de-junho-de-1997/detalhe
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-12349-de-06-de-junho-de-1997/detalhe
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objetivos, instrumentos, mecanismos, incentivos e o prazo de vigéncia (Castro, 2006,
p.146).
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Mapa 15 - Perimetros das Opera¢fes Urbanas Anhangabau e Centro.
Fonte: Castro, 2006, p, 148.

O objetivo principal da Operacdo Urbana Centro era a recuperacdo da
atratividade da é&rea central para novos investimentos, sendo seus objetivos
especificos tratados no artigo 2° da lei n® 12.349, de 6 de junho de 1997 semelhantes

aos estabelecidos pela OUA, diferenciando-se apenas com relacéo aos itens:

[.]

Il - incentivar o aproveitamento adequado dos iméveis, considerada a
infraestrutura instalada;

IV - incentivar a preservacdo do patrimdnio histérico, cultural e
ambiental urbano;

V - ampliar e articular os espacos de uso publico;

[.-]

VII - reforcar a diversificacdo de usos na area central da cidade,
incentivando o uso habitacional e atividades culturais e de lazer;

VIII - melhorar as condi¢gBes de acessibilidade a area central da cidade;
IX - incentivar a vitalidade cultural e a animacdo da area central da

cidade;
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X -incentivar a localizacdo de 6rgdos da administracéo publica dos trés
niveis de governo na area central da cidade (Art. 2° da lei n® 12.349,
de 6 de junho de 1997).

As diretrizes urbanisticas presentes na Operacdo Urbana Centro séo: a
abertura de pracas e passagens de pedestres; estimulo ao remembramento de lotes
e a interligacdo de quadras através dos espacos aéreos e subterraneos dos
logradouros publicos; a disciplina do espaco destinado ao transporte individual e
adequacdo dos espacos para 0 transporte publicos; incentivo a néo
impermeabilizacdo do solo e a arborizacdo das areas nao ocupadas;
conservacado e restauro dos edificios de interesse histdrico, arquiteténico e
ambiental; harmonizar o desenho urbano das faces dos edificios de interesse
arquiteténico a fim de valoriza-los; o incentivo a construcao de habitacdo, garagens e
a recuperacao de proprios publicos existentes; criacdo de condi¢des para implantacao
de ruas ou regides comerciais 24h por dia; e o desestimulo a permanéncia e a
proibicéo de instalagdo de novos estabelecimentos de comércio atacadista de cereais,

frutas e madeira.

Mapa 06 — Mapa Areas de Especial Interesse e dreas lindeiras

Lol [ /LEGENDA
PERIMETRO DA  OPERAGAO
URBANA CENTRO

LOTES LINDEIROS INCLUIDOS
B NA OPERAGAO URBANA
CENTRO

we= AREA DE ESPECIAL INTERESSE

A 3"‘_"" _I-:[ i , / / :jf_, ] !LT_‘-
Fonte: Mapa base - CARTILHA SP URBANISMO, 2010. llustragdo por autora.

Mapa 16 - Areas dos lotes lindeiros aos logradouros que determinaram o perimetro da Operac&o
Urbana Centro.
Fonte: Cartilha SP Urbanismos, 2010.
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Castro (2006, p.159) evidencia que a Operacédo Urbana Centro atuou de forma
diferente da Operagao Urbana Anhangabau, tendo em vista que os “limites impostos
pela legislacdo de uso e ocupagcdo do solo impediam a realizagdo de novos
empreendimentos na area central”. H4 a ampliacdo de incentivos na area de
abrangéncia da Operacdo, principalmente aos empreendimentos com usoSs
habitacionais, hotéis, edificios de escritérios e para atividades de turismo, lazer,
educacédo e cultura. Além da “revogacéo da proibicdo de construgdo de garagens
verticais, [...] requisito indispensavel para evitar o éxodo das grandes empresas (PL
901/03, p.4) - em clara contraposicdo a uma das diretrizes urbanisticas da Operacao

Atualmente, de acordo com o caderno publicado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU) juntamente com a S&o Paulo Urbanismo que
apresenta dados e informacdes sobre a Operacéo Urbana Centro (2020, p. 7), a OUC
tem a necessidade de revisdo e adaptacao de acordo com o Plano Diretor Estratégico
vigente (Lei 16.050/2014, Art. 12, 83° inc. VII) e a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacéo do Solo — LPUOS®?, aprovada em 2016, e esta em tramitacéo pelo Projeto
de Lei 712/2020, que dispde sobre o Projeto de Intervencédo Urbana Setor Central —
PIUSC.

De acordo com o caderno, as transformacdes territoriais na area da operacao
urbana ocorrem por meio de adesdes privadas que, em grande parte, sao
representadas por projetos de adequacao e recuperacao de edificacdes ja existentes
com o aproveitamento maximo da capacidade construtiva ou por quebra de padrdes
urbanisticos, como a mudanca de uso. As transformacdes propostas e a parceria com
investidores privados, mostram, a N0SSo ver, que o interesse maior das intervencdes
nao é promover a apropriacdo do centro por todas as pessoas, mas sim por aqueles
que poderado pagar pela valorizacdo imobiliaria decorrente das intervencdes. Das dez
intervencdes publicas previstas ha OUC, 7 delas foram concluidas (Revitalizacdo da
Praca do Patriarca; Reformas Pracas Ramos de Azevedo e Dom José Gaspar e da
Rua Xavier de Toledo; Revitalizacdo da Praca Roosevelt; Projeto Basico e Executivo
do Vale do Anhangabau; Projeto Basico e Executivo de Reurbanizacdo do Parque;
Praca das Artes; desapropriagbes na Nova Luz para implantagdo de EHIS), 1

concluida parcialmente (melhoramentos na Rua do Gasémetro), 1 em andamento

60 L ei n° 16.402/2016.
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(Habitacdo de Interesse Social na Rua 7 de Abril) e 1 previsto (Requalificacdo dos
Calcadoes).

Nao faz parte da pesquisa detalhar cada uma das intervengdes urbanisticas
realizadas ou previstas pela OUC, a ndo ser a que se refere ao Vale do Anhangabaud.
Mas € necessario comentar o caso da Revitalizacdo da Praca do Patriarca (Figura 2),
idealizada em 1992 e concluida em 2002, em que se extinguiu os terminais de 6nibus,
formando um espaco livre para os pedestres, onde, na viséo do arquiteto Angelo Bucci
(1994, p.82) o era precéario e desconexo, ganha qualidade e sentido, e a nova
cobertura reconstréi os enormes edificios & sua volta, desvendando e revelando
possibilidades e apropriacfes até entdo ocultas e latentes. Contudo, analisando a
partir da Geografia Urbana Critica, a extingdo dos terminais revela também a
diminuicdo do trafego de pedestres de passagem e, consequentemente, erradicou o
comércio de ambulantes, relevando seu carater excludente e segregador. Além disso,
a instalacdo do portico moderno contrasta totalmente com as formas ja existentes,
criando uma sensacédo de estranhamento e de perda da memdria social, uma vez que
os elementos conhecidos e reconhecidos, impressos na paisagem da metropole, se
esfumam no processo de construcdo incessante da nova forma urbana sem nenhuma

relacdo com a praca ou a vida da praca (Alves, 2011, p.38; Carlos, 2007, p.13 e 89).

Figura 56 — Pértico portugués, esculta de José Bonifacio.
Fonte: https://vejasp.abril.com.br/estabelecimento/praca-do-patriarca/



https://vejasp.abril.com.br/estabelecimento/praca-do-patriarca/
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Figura 57 - Praga do Patriarca vista
de cima.
Fonte:
https://fotografia.folha.uol.com.br/gal
erias/19642-paulo-mendes-da-rocha




117

CAPITULO 4 — VALE DO ANHANGABAU: A (RE)PRODUCAO DO ESPACO
URBANO COMO NEGOCIO

Conforme Alvarez (2018, p.4), o surgimento da propriedade da terra e a sua
transformacdo em monopolio possibilitou sua insercdo da propriedade da terra no
circuito mais geral de reproducdo do capital enquanto capital ficticio, ganhando
sentindo “o aumento dos investimentos relacionados ao setor imobiliario e as normais
legais que ampliam a mobilizacdo da propriedade da terra e imobiliaria como ativo
financeiro” (Alvarez, 2014, p.5). Neste sentido, o0 espaco produzido emerge,
concomitantemente, como rigidez e poténcia capaz de ser mobilizado no mercado
financeiro e imobiliario, isto é, a desvalorizacao de determinado espaco acentuada em
momentos de crise contém em si 0 momento da revalorizacdo a ser alcancada no
momento posterior (Alvarez, 2014, p.6).

Neste contexto, o Vale do Anhangabau, enquanto coracédo da cidade e local
simbdlico e estratégico de S&o Paulo, é colocado no escopo dos projetos urbanos de
revitalizacao/requalificagdo urbana que busca incessantemente 0 novo como imagem
do progresso e do mundo moderno. Desde a finalizacdo do Parque Anhangabau em
1992, o poder publico municipal realizou interven¢des urbanisticas e a redefinicdo de
usos e funcdes de empreendimentos nas suas adjacéncias, ja elucidados no capitulo
anterior, com o intuito de reativar e revalorizar ndo so o vale, mas a area central como
um todo.

Contudo, a reurbanizacdo completa do Vale do Anhangabad, realizada através
do concurso publico, parece ndo ter agradado a todos, principalmente no que diz
respeito aos proprietarios privados da regido, especificamente a Associacdo Viva o
Centro. De acordo com Herefit (2007, p.339), em agosto de 1996, a Viva o Centro
apresentou o seu estudo “Sao Paulo Centro: uma nova abordagem”, em que analisava
a area central e sugeria um conjunto de projetos especificos. Para o Vale do
Anhangabad, o estudo indicava a “reconfiguracao de toda a superficie do vale, atraves
da abertura de um sistema de vias locais para o trafego de veiculos, a recuperacao
da travessia no eixo da S&o Jodao [...] e uma nova pavimentacao que demarcasse com
clareza alguns limites pouco configurados (Herefit, 2007, p.341), principalmente em

evidenciar a separacao existente entre o Centro Novo e o Centro Velho.
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No mesmo ano, a partir das ideias desenvolvidas anteriormente, foi promovido
o “Concurso Nacional de Ideias para um Novo Centro de Sao Paulo” pela Prefeitura
Municipal através da Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SEHAB) e
organizado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB/SP). O concurso tinha como
objetivo a selecéo de “ideias e diretrizes urbanisticas [...] que direcionem intervengdes
do poder publico e da iniciativa privada [...] Tais intervencdes devem buscar a
transformacao da éarea [...] capaz de permitir que S&o Paulo assuma a sua condi¢édo
de Cidade Mundial” (PMSP, Edital, 1996 apud Rodrigues, 2007, p.110). A proposta

vencedora constituiu-se em um conjunto de intervenc¢des predominantemente viarias.

[...] o Vale do Anhangabau seria totalmente reformulado do ponto de vista
fisico e funcional. Com o transito de passagem afastado pelo sistema de
tineis em grande profundidade, novas vias sobre a superficie do vale
receberiam o fluxo local e o0 antigo tdnel, destituido de suas funcdes viérias,
seria convertido em um grande terminal de linear de énibus [...]. O sistema
proposto de vias de trafego local sobre a superficie do vale conformaria um
novo conjunto de espagos residuais, um “miolo”, que receberia novo

tratamento paisagistico (Herefia, 2007, p.343).
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Figura 58 - Perspectiva do vale a partir da Praca da Bandeira.
Fonte: PROMON. Concurso Nacional de Ideias para um Novo Centro de Sao Paulo, Sdo Paulo:
PROMON, 1997.

Figura 59 - Viaduto do Chéa e novo paisagismo proposto com o retorno do trafego local.
Fonte: PROMON, 1997.
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Em 2005, foi publicado pela Associacdo o “Projeto de Refuncionalizagdo do
Vale do Anhangabau”, nos mesmos moldes vistos em 1996, porém com menos

intervencdes, com o objetivo de restituigdo do vale como “portal do Centro”.

A proposta restabelece, sem perda das caracteristicas de pequeno parque
central do Vale, o transito de veiculos no local, junto aos edificios, e cria uma
rambla®! continua para o pedestre, na Avenida S&o Joao, entre o Largo do
Paissandu e a Rua Libero Badar6. Cria-se assim um acesso adequado e facil
ao Centro, facilita-se a circulacdo e a seguranca do pedestre, aumenta-se a
seguranca a noite, viabiliza-se economicamente o Vale e desobstrui-se o
coracdo da Cidade. Com isso o Centro poderd se consolidar como ancora
das atividades ligadas ao turismo, lazer, cultura e entretenimento, altamente

geradoras de emprego e renda (Associacdo Viva o Centro, 2005, p.2).

Figura 60 - Perspectiva da Av. Sao Joao (rambla) com o trafego de pedestres e veiculos.
Fonte: Associacdo Viva o Centro, 2005.

61 Fonte de inspiracdo as famosas ramblas de Barcelona (grandes calgaddes com lojas, restaurantes,
bares e hotéis) (Associacao Viva o Centro, 2005, p.2).
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Figura 61 - Vista aérea do Vale do AnhangabaU proposto pela Viva o Centro.
Fonte: Associagdo Viva o Centro, 2005.

A justificativa dada pela associacdo para a reconfiguracdo do Vale do
Anhangabal é que a obra que resultou no parque Anhangabau de Jorge Wilheim,
Rosa Kliass e Jamil Kfouri resolveu o conflito entre pedestres e veiculos e a ligacao
norte-sul/sul-norte, porém, “gerou outro grave: tornou o Centro ilhado e estrangulado.
Resolveu o problema do trafego de passagem, mas eliminou o trafego local.

Além disso, elementos do parque como a interrupgdo no cruzamento entre o
Anhangabal e a Av. Sdo Jodo, com a presenca de um extenso canteiro ajardinado,
espelhos d’agua e o rebaixamento de um espaco para abrigar a Praca Café (que
nunca funcionou e passou a abrigar um posto da Guarda Civil Metropolitana e
banheiros publicos), a falta de integracao entre as estacdes Sao Bento e Anhangabau
como portas de entrada para o parque, a falta de ligacdo das extremidades norte e sul
com o Anhangabal e a exclusdao de pontos importantes do projeto original, como a
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criacdo da “Praca para comicios e eventos publicos”, um espaco livre em frente a
Praca Ramos de Azevedo que acabou sendo ocupado pelas arquibancadas e jardins,

contribuiram para justificar a “ineficiéncia” do projeto resultado do concurso publico.

Figura 62 - Perspectiva do Vale e a area que seria destinado para comicios e eventos. A esquerda,
shopping Light e ao centro Theatro Municipal — Autor: Jorge Wilheim.
Fonte: http://www.jorgewilheim.com.br
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Figura 63 - Rebaixamento da Praca do Café no cruzamento entre a Av. Sao Joao e o parque
Anhangabad - Autor: Eduardo Benzatti.
Fonte: https://sampahistorica.wordpress.com/2013/08/15/0-vale-em-92/

Apesar dos esforcos da Associacao Viva o Centro em produzir um projeto que
retomasse o sistema viario local para o vale, a priorizacdo dos automéveis parecia
estar longe de ser cogitada pela prefeitura municipal, que serd assinalado pela
escolha do projeto atual.

Em 2006 na gestdo José Serra/Gilberto Kassab (2005-2008) é anunciado o
projeto da Quadra 2752 com o objetivo de reforcar a ja significativa, porém dispersa,

oferta cultural no centro que propde:

[...] a criagdo de um polo de artes e cultura incluindo a construgdo de um
anexo do prestigioso Teatro Municipal, o reagrupamento de instituicbes
artisticas como a Escola Municipal de Bailado e a Escola Municipal de
Musica. E também a criacdo de um centro de Pesquisa em Artes, uma galeria
publica com espacos de exposi¢éo, guichés de venda de ingressos, livrarias
e outras amenidades como cafés e restaurantes. Todas as atividades seréo
abrigadas em novas instalages ou edificios restaurados no perimetro da
guadra 27. O decreto de utilidade publica 46.938 / 2006 colocou 6.300 m2 da
area da quadra para possivel desapropriacdo (ITDP, 2007, p.4-5).

Nesse mesmo ano, a ONG ITDP (Institute for Transportation & Development
Policy)®3, percebe a oportunidade estratégica que a Quadra 27, adjacente ao Theatro
Municipal e na esquina entre a Av. Sdo Jodo e o Vale do Anhangabad, vistos como
espaco decadentes, representam para a reabilitacdo do centro histérico ao reforcar e
modernizar a oferta cultural e, consequentemente, econdmico. Ainda, a organizacao
aponta o Vale do Anhangabau como o “local perfeito para desenvolver um forte

coracao simbdlico com a cara de S&do Paulo” (ITDP, 2007, p.5).

62 A Quadra 27 fica na regido central de Sado Paulo, delimitada pelas Av. Sdo Jodo, Rua Formosa/Vale
do Anhangabau, Praca Ramos de Azevedo/Theatro Municipal e Rua Conselheiro Crispiano.

63 |nstituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (em portugués) é uma organizagado sem fins
lucrativos, constituida em Washington, D.C. em 1985 e sediada na cidade de Nova York. A misséo do
ITDP é promover o transporte ambientalmente sustentavel e equitativo em todo o mundo. Trabalhamos
com 0s governos municipais para implementar projetos de transporte e desenvolvimento urbano que
reduzam as emissfes de gases de efeito estufa e a poluicdo, ao mesmo tempo que impulsionam a
habitabilidade urbana e as oportunidades econémicas. Disponivel em: < https://itdpbrasil.org/>



https://sampahistorica.wordpress.com/2013/08/15/o-vale-em-92/
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Para desenvolver e aprofundar a discussdo, o ITDP trouxe para Sao Paulo
palestres® e realizou 2 workshops demonstrado a aplicabilidade da metodologia de
Jan Gehl nos casos da Quadra 27 e do Vale do Anhangabau. Infelizmente ao longo
da pesquisa ndo foram encontrados os motivos por trds do pedido de realizacao
destes estudos a Gehl Architects pelo ITDP, nem mesmo no dossié realizado pelo
Arquitetura da Gentrificagdo (AG)/Privatizacdo da Rua® que investigou o presente
projeto arquitetdnico para o Anhangabal cita tal relagéo, entretanto de acordo com o
AG sabe-se que a ONG contratou o escritério de arquitetura por €30 mil euros,
equivalente a R$81 mil reais®® na época.

Em 2007 os estudos de campo sao realizados pelo escritério de arquitetura
dinamarqués Gehl Architects, o qual tem as pessoas e suas atividades consideradas
em primeiro lugar como metodologia. “A qualidade dos espacos é analisada com base
nos critérios desenvolvidos sob a perspectiva das pessoas, e as solucdes e
recomendacdes para espacos, paisagens e edificios sdo baseadas nestes critérios
“(ITDP, 2007, p.8).

Este estudo foi realizado com o intuito de identificar as precariedades e
potencialidades do centro da cidade e do Vale do Anhangabau e dar subsidios ao
poder publico municipal para “revitaliza-la” e transforma-la em um polo cultural atrativo
ao turismo e comércio.” Cabe aqui analisar somente os desdobramentos dos estudos
realizados para o Vale do Anhangabau, ndo cabendo a esta pesquisa discutir sobre
as potencialidades e precariedades do projeto da Quadra 27, apesar de estarem
correlacionadas.

A tabela abaixo elucida os principais problemas, recursos e potencialidades
apresentados no Vale do Anhangabal de acordo com o documento publicado pelo
ITDP.

64 O ITDP contribuiu para esta discussao trazendo para Sdo Paulo palestrantes como Enrique
Penalosa, ex-prefeito de Bogota, Tim Tompkins, diretor executivo da Times Square Alliance de Nova
York, e David Sim, associado do escritdrio Jan Gehl Architects de Copenhague (ITDP, 2007, p.5).

65 Arquitetura da Gentrificacdo (AG) é um projeto de investigacdo da jornalista Sabrina Duran realizada
em parceria com a Reporter Brasil sobre as medidas de higienizagdo social adotadas durantes as duas
Gltimas administragcdes municipais de S&o Paulo (2005-2012) no centro da capital. Como foco principal
da investigacgédo estéo as relacdes entre poder publico e empresas privadas do setor de construcao civil
e ramo imobiliario.

66 Considerou-se o valor médio aproximado de 1€ = R$2,70, a partir de dados do Banco Central do
Brasil entre 0s anos de 2006 e 2008. Disponivel em:<
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/historicocotacoes>
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VALE DO ANHANGABAU

Principais Problemas Principais Recursos Principais Potencialidades

Perfil do projeto sem clareza. N&o é parque

) Apresentar-se como o verdadeiro O espago publico simbdlico do centro da
nem praca. Seu desenho o torna demasiado ) .
centro da cidade. cidade.
pequeno para grandes eventos.
As laterais inativas e fechadas o tornam . . o
. o Estabelecer ligagdo entre dois O principal espac¢o para eventos em Sao
pouco atraente e ddo uma aparéncia de o
centros historicos. Paulo.

insegurancga a noite.

) o Grande o bastante para receber ) )
Poucos convites para permanéncia. Bancos . . Lugar tanto para eventos do dia a dia
" ) . diversas atividades o
publicos de baixa qualidade. ) guanto ocasionais.
simultaneamente.

Conexao para pedestres para outros Espaco de recreagao de 24 horas tao

espagos publicos. necessario para multiplos eventos.
Escala reduzida de fungdes e de atividades.

. Destino cultural convidando e unindo os
De facil acesso pelo transporte. .
paulistas.

Tabela 1 - Principais problemas, recursos e potencialidades sobre o Vale do Anhangabad.
Fonte: ITDP, 2005, p.21

Apés analisar os problemas, recursos e potencialidades do vale, o escritorio
Gehl Architects fez um levantamento sobre a contagem de pedestres analisando o
trafego no domingo e dias Uteis. No proprio documento h& a afirmacdo de que este
estudo é padrédo do escritorio dinamarqués e normalmente fazem uma versao mais
extensa desse tipo de estudo, o que néo foi 0 caso deste em questao.

No fim do estudo observou-se que a grande diferenca no trafego de pedestres
entre o0 domingo e os dias Uteis esta relacionado mais ao destino de trabalho do que
de lazer. A baixa atratividade em permanecer no Anhangabau é devido a falta de
atividades fisicas e culturais de permanéncia no Vale, a ndo ser pelos eventos
ocasionais, e a falta de conservacdo do local, dos seus equipamentos urbanos
(Jardins, lixeiras, assentos, iluminacgao, etc.) e das fachadas dos empreendimentos,
sendo que “alguns tém a aparéncia apropriada a grandeza do Anhangabau enquanto
outros pertencem a outro lugar qualquer”, “deixando a impressdo de um espago
urbano desintegrado, deixado ao acaso pelos muitos atores ao longo do tempo” (ITDP,
2007, p.32). Os principais pontos discutidos foram a iluminagdo precaria,

hY

principalmente a noite, as fachadas inativas e/ou pouco atraentes no piso térreo
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voltadas para o Anhangabau e as conexdes precérias entre o Vale do Anhangabau e
0s principais terminais de 6nibus e metro.

Ainda no estudo, foram identificados os grupos de usuarios do Anhangabau e
suas possiveis necessidades e desejos individuais, com o intuito de criar um espaco
de “magnitude e qualidade iconica [...] capaz de acomodar a mais ampla gama de
cidadaos” e “com a visao ampla de se criar um polo cultural no centro da cidade (ITDP,
2007, p.47). As necessidades e desejos foram separados em duas categorias: 1)
hardware: propostas de intervencdo no espac¢o fisico, como iluminagdo, ruas e
calcadas, mobiliario urbano, sinalizacéo, elementos de paisagismo, etc.; 2) software:
propostas ligadas a programacéao, uso e gestdo como eventos e administracdo, vida
urbana, atracbes e decoracbes temporarias, concertos e shows, manutencao,

seguranca, etc.

COMERCIO ~
CONSUMIDORES DE . CONCLUSAO DAS
TRABALHADORES FAMILIA INFORMAL E
CULTURA SIMILITUDES
MARGINALIZADOS
HARDWARE

Cafés e restaurantes

para socializar

Mais atividade noturna.
Destinacdes culturais
como cinemas e teatros,
bem como fungfes de
suporte como bares e

restaurantes

Cafés e restaurantes
com sombra para se

sentar ao ar livre

Areas verdes
acessiveis e
sombreadas para o

uso de lazer

Banheiros publicos de

qualidade

Banheiros publicos de
qualidade e posto de
primeiros socorros com

enfermeiro

Locais legalizados para
comerciar a fim de
evitar o assédio da

policia e o confisco

Conexdes agradaveis
aos pontos de

transporte publicos

Uma grande rede de
destinos culturais
conectados por caminhos

pedestres agradaveis

Bom transporte / facil
acesso. Talvez um
micro 6nibus/ bonde
para outros locais no

centro

Funcéo suporte: cafés,
restaurantes e
compras com foco

cultural

Possibilidades de
lazer, locais para
sentar, deitar, comer
um lanche, ou locais
para se encontrar e

conversar

Ampla oferta cultural,
restaurantes para o
publico sofisticado e

popular

Estufas de negécios:
“unidades de trabalho
incubadoras” e
instalacdes para
conferéncias e

eventos

A revitalizagéo da
“Cinelandia”: Cinemas de
qualidade como atragao
noturna e de finais de

semana.

Ampla gama de locais
e atividades, como
feira de artesanato,

playgrounds e
atividades para jovens
com areas para skate,

esporte/ jogos

Dignidade. Banheiros
publicos gratuitos.

Banhos e lavanderia

Bons banheiros
publicos
Ligacdes pedestres
agradaveis ligando o
Anhangabad ao resto

do centro
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Comércio sofisticado

Ampla oferta de eventos
culturais e de
alimentagéo para um
publico tanto sofisticado

como mais popular.

Centro de visitantes/

informagdes turisticas

Academias de esporte

Apresentagao diaria de

Escolas de Samba as

Muitos bancos de boa

qualidade em locais

Bons bancos.

Bons banheiros

e ginastica 9pm e uma apresentacao . publicos
. agradaveis.
das atragBes da semana
SOFTWARE
Oferta cultural popular,
Seguranga Seguranga Seguranca e higiene ndo apenas elitista de Seguranca e higiene

vanguarda

Baixo nivel de ruido no

horério de trabalho

Espaco publico bem
administrado e

mantido

Programacé&o 24h no
Anhangabat para
experiéncia cultural

continua

Transporte publico
limpo, agradavel e

confiavel.

Programas de

assisténcia social.

Espaco publico bem
administrado e

mantido

Alto padréo de
manutengado do espaco

publico

Comida e transporte

publico facil e barato.

Facilidade de acesso

ao transporte publico

de qualidade

Tabela 2 - Necessidades e desejos individuais e coletivos dos usuarios do Anhangabad.

Fonte: ITDP, 2007, p.47-51.

ApoOs essa andlise, as solucdes para reverter o processo de degradacéo e
deterioracdo do Vale do Anhangabau e transforma-lo em um “espaco publico de
classe verdadeiramente internacional e no espaco icone da cidade” foram: a
implantacdo de um espaco publico 24h, o zoneamento do uso e ambientacdo do
Anhangabal para a realizacdo de diversas atividades simultaneamente, pontos de
acesso ao Vale de qualidade, a consolidacao do polo cultural com a Quadra 27 e as
demais instituicdes culturais nas adjacéncias, a ativacdo das fachadas dos prédios ao
nivel térreo e a instalacdo de areas verdes e azuis, com a instalacao de jatos d’agua,
“elemento ludico" que pode ser ativado e desativado facilmente, atraindo "criancas e
espiritos brincalhdes" (ITDP, pg. 63).

De acordo com Luc Nadal®’, diretor técnico do ITGP e participante da
elaboracdo do estudo, na época foi realizada uma apresentacao publica do projeto
organizada pela administracdo municipal no prédio da prefeitura, além da realizacéo
de dois workshops publicos no préprio Vale do Anhangabau, tendo como

participantes pessoas do governo (mas ndo politicos), planejadores, arquitetos e

67 Em entrevista ao Arquitetura da Gentrificagcdo (AG) em julho de 2014.
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pessoas da sociedade civil também, além de organizacbes como a Associacao Viva
o Centro.

Conforme Helena Orenstein de Almeida, diretora do ITDP Brasil, “o resultado
do trabalho foi oferecido a prefeitura de S&o Paulo, encabegada a época por Gilberto
Kassab (PSD)”, contudo o projeto néo foi levado adiante pela prefeitura provavelmente
por conta das mudancas administrativas e politicas que geram descontinuidades (AG,
2014). A gestéao de Kassab desconsiderou o projeto, pois estava direcionando seus
recursos para a implantagéo do projeto “Nova Luz”, iniciada pelo seu antecessor José

Serra.

4.1 — Projeto de Reurbanizacéao e Requalificacdo do Vale do Anhangabad:

desenvolvimento e apontamentos do projeto.

O Vale do Anhangabal voltaria ser tema central para a Prefeitura Municipal em
2013 com a eleicdo de Fernando Haddad — PT (2013-2017), o qual incluiu a
requalificacdo da area central, incluindo o Vale do Anhangabau, em seu Programa de
Metas (2013-2016)%. De acordo com o seu programa, a valorizacdo e requalificacdo
da area central partem do reconhecimento do seu profundo significado social,

simbdlico, econdmico e funcional para Sao Paulo.

O enfoque multissetorial na articulagdo das acbes de governo considera
dentre as diversas dimensdes dessa area: (i) o fato de ser referéncia de
memdria e identidade de S&o Paulo; (ii) o fato de ser patrimdnio histérico e
cultural, construido por inUmeras geracfes, ao longo da formacao da cidade;
(i) o fato de ser ponto de encontro, de diversidade e ter localiza¢&@o
privilegiada; (iv) sua importancia econémica e sua diversificagdo, expressa
tanto pela forte economia popular, como pela multiplicidade e quantidade dos
servicos que oferece; e (v) o fato de -constituir estoque para o
desenvolvimento de uma politica habitacional para a area central, garantindo

diversidade social e de usos e garantindo a aproximagdo de emprego e

68 Eixo Tematico 1: Compromisso com os Direitos Sociais e Civis, Objetivo 11: Requalificar e promover
a ocupacdo dos espacos publicos, Meta 72: Requalificar espaco publico de uma centralidade urbana.
A secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, por meio de suas coordenadorias, sera
articuladora do publico-alvo para execucdo da meta, devendo considerar a necessidade da presenga
humana permanente nesses espacos, afim de promover uma cultura de cidadania baseada na
convivéncia, na tolerancia e na ocupagéo continua dos espagos publicos (PMSP, 2013, p.143).
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moradia, desta feita trazendo moradia para onde 0s empregos existem
(PMSP, 2013, p.25-26).

Desta forma, o Estado, sob a forma de poder publico municipal, tem um papel
essencial na reproducdo do capital, logo na reproducéo do espaco. Ao eleger um
fragmento do espaco urbano que esta no escopo dos projetos de requalificacdo
urbana, o Estado estd apontado o local em que os investimentos publicos serdo
direcionados, portanto o local que sera passivel de valorizagcéo, buscando assim atrair

0s investimentos de capitais privados na regiao.

As interven¢Bes no espac¢o urbano e a cidade fazem parte, cada vez mais,
das estratégias prioritarias de atracdo desse capital. A producédo da cidade
pelo poder publico leva em conta a cidade como negécio a partir das
possibilidades de valorizacdo ofertadas em determinados territorios do
urbano. O potencial de valorizagéo do espaco passa pela liberacdo desse
espaco aos investimentos privados através de uma atuacdo especifica do
poder publico. (Santos, 2006, p.116-117).

As discussbes com relacdo as requalificacbes e ocupacdo dos espacos
publicos na gestdo de Haddad tiveram inicio com a inauguragao do projeto “Centro,
Dialogo Aberto”, uma série de seminarios e workshops realizados entres os dias 17 a
19 de abril de 2013 promovido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

(SMDU). No documento publicado, a SMUD afirma que:

Os projetos que gqueremos promover ndo buscam construir novos espacgos,

mas, acima de tudo, transformar as estruturas preexistentes. O foco é renovar

as suas formas de uso, ressignificar o espaco puUblico em lugar onde se

potencialize o dominio publico. O Centro € o espaco de representagédo de

toda a sociedade, o que o faz ser um campo compartilhado. E, como tal, o
Centro se caracteriza por ser um campo de conflito. Pensar e agir sobre a
transformacgdo da &rea central de Sdo Paulo exige enfrentar o campo de
projeto como um campo de negociacdo dos conflitos, onde a coexisténcia
pacifica se torne ndo apenas possivel, mas sobretudo desejavel (SMDU,
2013, p.6) (Grifo nosso).

Nesse processo, os arquitetos Helle Sgholt e David Sim, do escritério Gehl
Architects (0 mesmo contratado em 2007 pelo ITDP) séo convidados a apresentar sua
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metodologia aos participantes®® e desenvolver um estudo de campo identificando
problemas e potencialidades da regido central, exatamente como foi feito em 2007
(AG, 2014). A ideia de contratar o escritério dinamarqués € que sua “proposta de
trabalho visa reunir a populacdo usuaria do Centro, poder publico e projetistas em um

processo colaborativo e participativo” (SMDU, 2013, p.6).

E preciso pensar as cidades do século XXI a partir da perspectiva_das

pessoas, de maneira holistica e multidisciplinar, mudar o modelo de negdcios

e ter uma visdo muito forte de como queremos que a cidade seja no futuro

para direcionar muitas pessoas de acordo com ela. A beleza da cidade esta

na sua capacidade de acolher diretrizes que norteiem diversos planos e

projetos simultaneamente. A metodologia Gehl, foca primeiramente na vida e

na cidade que se deseja para o futuro, depois pensa no espaco e em como
organiza-lo para ter esse tipo de vida e cidade para entdo pensar nas
construcbes e nos tipos de fungbes, programas e atividades, e por fim na
arquitetura necessaria para amparar essa vida e essa cidade (SPUrbanismo;
Gehl Architects, 2013, p.12-13) (Grifo nosso).

O Privatizagéo da Rua ou Arquitetura da Gentrificagéo 2 (AG) em parceria com
a Reporter Brasil, foi uma investigacao jornalistica iniciada em dezembro de 2013 e
concluida em dezembro de 2014 com o objetivo de destrinchar os processos por tras
do plano da prefeitura de S&o Paulo de "requalificar® o centro da cidade,
especificamente o Vale do Anhangabaul e adjacéncias. Dado isso, segundo a sua
apuracao, apesar do discurso do projeto englobar o “dialogo aberto” e um “processo
colaborativo e participativo” ndo houve uma participacéo significativa de entidades
civis® de fato, como as pessoas em situacdo de rua, os vendedores ambulantes,
dentre outros (AG, 2014).

69 De acordo com o AG, os participantes foram: o secretario de Desenvolvimento Urbano, Fernando de
Mello Franco, o entdo subprefeito da Sé, Marcos Barreto, o secretario de Cultura, Juca Ferreira, o
diretor de Desenvolvimento da Sao Paulo Urbanismo, Gustavo Partezani, além de outros profissionais
da prépria prefeitura como a Companhia de Engenharia de Trafego (CET) e da Secretaria de Habitacao,
além de escritérios de arquitetura, empresas do setor imobiliario e construgcdo civil, instituicao
financeira, universidades, associacdo comercial, entidades de classe e organizagdes civis (AG, 2014)..
70 Na lista de convidados enviada a reportagem pela SPUrbanismo apés pedido feito via Lei de Acesso
a Informacao (LAI), das 75 empresas, entidades e instituicdes convidadas, apenas duas tinham alguma
relagdo com populagdes vulneraveis: Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos e Instituto Religare,
que lida com jovens em situagéo de risco social (AG, 2014).
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Ainda, € imprescindivel apontar que o discurso do projeto “Centro, Dialogo
Aberto” tinha como premissas: “realizar projetos sem a necessidade de construir
novos espacgos, mas transformando suas estruturas preexistentes” e “pensar as
cidades do século XXI a partir da perspectiva das pessoas, de maneira holistica e
multidisciplinar, mudar o modelo de negdcios”. Ao longo do capitulo iremos discutir
gue tais premissas ndo foram abrangidas especialmente durante o processo de
execucao do projeto para o Vale do Anhangabad.

Os estudos de campo do primeiro workshop foram realizados para 11
localidades da area central, dentre eles o Vale do Anhangabad, e utilizados 12 critérios
para avaliar a qualidade do espaco publico, divididos em 3 categorias (protecao,
conforto e prazer). Para além do plano tedrico, a SMDU afirma que ird selecionar trés
intervencdes estratégicas que serdo transformadas em projetos piloto e serdo
construidos provisoriamente para serem testados pelo uso efetivo e ativo da
populacao (SPUrbanismo; Gehl Architects, 2013. p.11).

O resultado dos estudos de campo para o Vale, evidenciou a insatisfacao ou
indiferenga com relagdo aos 12 critérios utilizados. Durante este primeiro encontro, o
“Dialogo Aberto” nomeou o Vale do Anhangabau como primeiro lugar estratégico para
receber estas mudancas’?, elegendo assim o fragmento do espaco urbano da cidade

gue sera alvo de investimentos.

71 Entrevista realizada com Luis Eduardo Surian Brettas, superintendente do Desenho da Paisagem da
Séo Paulo Urbanismo, desde 2005, coordenando equipes e desenvolvendo projetos de interesse da
cidade (Bonzi, 2014, p.159).
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Figura 64 - Localizagdo dos espacos publicos escolhidos pelo "Centro, Dialogo Aberto".
Fonte: SPUrbanismo; Gehl Architects, 2013. p.15.

PROTECAO

Protecéo contra o transito
motorizado

+ Acidentes de transito

* Poluicéo, fumaga, barulho
« Visibilidade

Protecéo contra Crime e violéncia
* Bem iluminado
* Permite vigilancia passiva

* Intercala usos no espaco e no tempo

Protegdo contra experiéncias
sensdrias negativas

* Vento, chuva, calor, frio

* Poluicéo, poeira, excesso de luz,

barulho

CONFORTO

Convidativo para caminhar

» Espago para caminhar

* Acessibilidade as areas chave
» Fachadas interessantes

» Sem obstaculos

* Superficies de qualidade

Convidativo para parar/ ficar
* Limites atrativos e funcionais
* Espacos definidos para ficar

*» Objetos para se apoiar e ficar proximo

Convidativo para sentar

» Zonas definidas para sentar

* Maximizar as vantagens

« Vista agradavel, oportunidades para
ver as pessoas

» Boa mistura entre espacos para sentar
gratuitos e pagos

» Oportunidades para descansar

Contato Visual

* Maneiras coerentes de encontrar o
caminho

+ Paisagens Interessantes lluminagéo
noturna

Contato Visual e Auditivo

barulho

* Ambiente com pouco

ambiente

Atividades diurnas/noturnas
+ Cidade 24 horas

* Fungbes ao longo do dia

* Uso misto

* lluminagdo na escala humana
Variagéo ao longo do ano

« Atividades temporarias (Festa Junina,
Carnaval, Natal)

* Protecdo Extra para condigbes

climaticas desagradaveis

Atividades Ludicas, Recreativas e
Interacéo

» Permitir atividade fisica interagdo,
diverséo e brincadeiras

» Atividades Opcionais (descansar,
reunides informais) <« Criacdo de
oportunidades de interagdo no espago

publico
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PRAZER
Construido na Escala Humana Aspectos Positivos do Clima Estético e Sensorial
* As dimensdes dos prédios e do | *Sol/sombra » Design de qualidade, detalhes bem
espago respeita a importancia das | * Conforto climatico cuidados e materiais resistentes
dimensdes humanas no que se refere | « Brisa/ vento « Vista
aos sentidos, movimentos, tamanho e » Experiéncias sensoriais ricas
comportamento

Tabela 3 - 12 critérios para avaliar a qualidade dos espacos publicos na area central de Sao Paulo.
Fonte: SPUrbanismo; Gehl Architects, 2013. p.27.

De acordo com caderno publicado pelo Gehl Architects (2014), durante o
periodo de execucdo do projeto para o Anhangabaul, que ocorreu entre abril e
novembro de 2013, foram realizados trés dialogos abertos entre arquitetos,
planejadores, técnicos de diferentes setores da administracdo e manutenacédo e
representantes da sociedade civil. O escritério afirma que durante o primeiro dialogo
aberto, realizado em abril, a discusséo “focou em uma visao geral de como planejar
as cidades para as pessoas e quais as qualidades urbanas precisam estar presentes
no espaco publico para ser convidativo para a vida na cidade”’?. Ainda neste mesmo
didlogo aberto, os participantes do workshop fizeram uma avaliacdo do Vale do
Anhangabau focando nas qualidades do espaco publico e o resultado mostrou que o
Vale sofre com a falta de protecdo, conforto e prazer, especialmente relacionado a
seguranca, oportunidades para permanecer, impressdes sensoriais e escala
humana’s.

Infelizmente ndo se sabe ao certo se o seminario do “Centro, Dialogo Aberto”
realizados entre os dias 17 a 19 de abril de 2013, coincide com este mesmo dialogo
aberto citado no caderno do Gehl. Entretanto, considerando que ocorreram no mesmo
més e que ambas as discussfes englobam o “pensar as cidades a partir da
perspectiva das pessoas”, além da realizacdo de um estudo de campo para o Vale do
Anhangabau considerando os mesmos 12 critérios, podemos supor que sim. Dito isso,

€ importante destacar que nos estudos de campo e workshops realizados durante o

72 No original l1é-se: At the first open dialogue in April focused generally on how to plan cities for people
and which urban qualities need to be presente in the public space in order to be inviting for city life Gehl
Architects, 2014, p.4)

73 No original l1é-se: During Open dialogue #1 the workshop participants made an evaluation of Vale do
Anhangabadt focusing on the public space qualities. The evaluation showed that the Valley today suffers
from lack of protection, comfort and enjoyment — especially when it comes to: safety, opportunities to
stay, sensory impressions and human scale (Gehl Architects, 2014, p.4)
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primeiro dialogo aberto, ndo se abrangeu toda a area do Vale do Anhangabau - Figura
75 representado pela area 6 - portanto, uma parte consideravel do Vale foi ignorada
nesta primeira etapa, justamente o local onde os skatistas mais se concentravam,
proximos as arquibancadas de granito.

Em 2 de agosto de 2013, o Banco Itau — Unica instituicdo financeira chamada
para participar do seminario, segundo consta na lista de convidados da SPUrbanismo
(AG, 2014) - comunica o seu interesse em doar o projeto arquitetdnico do Vale do
Anhangabau para a Prefeitura Municipal.

Em 2 de agosto de 2013, a responsavel por Relagbes Governamentais e
Institucionais do banco Itad, Luciana Nicola, envia a vice-prefeita de Sao
Paulo, Nadia Campeéao (PCdoB), uma carta na qual expressa a vontade da
instituicdo financeira de contribuir para o importante movimento de
requalificagdo do centro de nossa cidade, discutido no seminério Centro,
Dialogo Aberto, organizado pela PMSP nos dias 17 a 19 de abril, do qual
tivemos o prazer de participar". A forma de fazer isso, segundo Nicola, é
doando um "projeto arquitetdnico para reorganizacao dos espacos no Vale
do Anhangabad, por meio do renomado escritério Gehl Architects, com ampla

experiéncia em intervengdes desta natureza" (AG, 2014).

De acordo com o dossié do AG, o projeto arquitetbnico doado a Prefeitura pelo
Banco do Itat equivalia a €500 mil euros (aproximadamente R$2 milhdes de reais na
época). Ainda, o AG expfe que no termo de doacdo assinado, o objeto doado (no
caso, o0 projeto arquitetbnico para o Vale do Anhangabad) "é inexigivel a licitacao, na
forma do art. 2574, caput da lei 8.666/93" (lei que regulamenta as licitagbes)”. Isto &,
nao ha a exigéncia de realizacdo do processo licitagdo para a realizacdo dos estudos
do projeto dado a ‘“inviabilidade de competicao” com a Gehl Architects e seu

“reconhecimento mundial’.

De acordo com a lei citada por Mello Franco [Fernando Mello Franco,

secretario de Desenvolvimento Urbano], isso significa que o projeto para o

74 LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, Art. 25, item Il. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 - incluiu-se no item | os estudo técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos, desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo. (Grifo nosso).
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Vale do Anhangabau desenvolvido pelo Gehl Architects a pedido do banco
Itall ndo precisa passar por licitagdo porque o escritorio dinamarqués, dada
sua fama nos projetos que desenvolve, possui "notéria especializagao”, o que
0 exime, por lei, de competir com outros escritérios. Tanto as palavras de
Luciana Nicola, do Itat, em sua carta de intencdes a vice-prefeita, quanto as

palavras do proprio secretario na Clausula Primeira do Termo de Doacéo,

onde diz que o escritério é "mundialmente reconhecido por sua
especializacdo na elaboracdo de projetos de planejamento urbanistico”,
antecipam a defesa da "notoriedade do saber" necessaria ao escritorio
dinamarqués para que ndo tenha que passar por qualquer processo de

concorréncia publica (AG, 2014).

Podemos observar aqui que o processo participativo, pelo menos no que se
refere a realizacdo dos estudos preliminares para o projeto no Vale do Anhangabad,
nao ocorreu. Ademais, qual seria o interesse do banco do Itau — instituicdo financeira
privada — em doar um projeto de quase R$ 2 milhdes para a Prefeitura? A doagéo dos
estudos preliminares, feitas pelo Gehl Architects, do banco do Ital para a Prefeitura
Municipal evidenciou ndo somente o interesse do setor privado e financeiro em
requalificar e revalorizar o Anhangabau, mas também do poder publico municipal que,
a partir de entdo, de acordo com o Arquitetura da Gentrificacdo 2, houve uma
‘incomum rapidez de agentes da prefeitura ao emitirem pareceres favoraveis a
aceitacdo da doacao feita pelo Itau, pressa na liberacdo de verba publica, e uma
notavel autonomia da instituicdo financeira para atuar na transformacao urbana de
espagos do centro da cidade” (AG, 2014). Deste modo, podemos afirmar que a
parceria que ocorreu entre a Prefeitura Municipal, o banco do Ital e o escritério
dinamarqués reconhecido internacionalmente, Gehl Architects, para a requalificacéo
do Vale, tem servido como um marketing para a cidade que busca atrair investimentos
(Alvares, 2012, p.65).

Enquanto os tramites de doacéo do projeto aconteciam entre a Prefeitura, o
Banco do Itad e o Gehl Architects, o desenvolvimento do estudo acontecia com a
realizacédo da segunda etapa do projeto, realizada entre os dias 20 e 28 de agosto de
2013, com a finalidade de estudar o espaco publico do Vale do Anhangabau e se

discutiu “o que o novo conceito para o Vale do Anhangabau deveria incluir com o
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intuito de criar um espaco inclusivo e seguro para todos os cidad&dos”’®. A partir desta
guestdo houve a realizacéo de visitas de campo, entrevistas, contagem e analise de
fluxo de pedestres que resultaram em um consenso para incluir: “wi-fi livre, ruas
arborizadas, quiosques, mobiliario urbano, qualidade da iluminag&o na escala humana
e elementos aquaticos”’®. Este Ultimo visto também como um elemento indispenséavel
para a elaboracédo do no projeto nos estudos realizados a pedido do ITDP.

No terceiro didlogo aberto — ocorrida em setembro de 2013 — “um grupo menor
de projeto foi convidado para dar contribuicbes e orientacdes especificas para os
conceitos preliminares para a concepc¢ado do projeto para que a equipe do projeto
desenvolvesse o projeto mais’’. Por fim, houve um dialogo interno para discutir e
comentar propostas do esboc¢o para o projeto conceitual a fim de direcionar e apoiar
a diretriz final do projeto’®. Em todos os didlogos abertos/workshops ndo houve a
participacdo de representantes de movimentos sociais conforme afirma o dossié do
Arquiteura da Gentrificacao 2.

A partir das avaliacdes e dos estudos de campo realizados nos seminarios e
workshops, foram apresentadas as principais qualidades e desafios para o Vale do

Anhangabau presentes na tabela seguir.

VALE DO ANHANGABAU
PRINCIPAIS QUALIDADES PRINCIPAIS DESAFIOS

. Disponibilidade mdltipla de transporte publico
o o  Dificuldade de acesso ao Vale pela falta de
préximo
) conexdes diretas
e  Presenca de calgaddes exclusivos para pedestres
) o e Via expressa que passa embaixo do Vale gera
e  Potencial dos edificios no entorno i
polui¢ao e barulho
e Localizagdo central e Unica conexao leste-oeste

75 No original 1é-se: At the second open dialogue in August many of the same people participated in the
workshop on what a new concept for Vale do Anhangabau should include in order to create an inclusive
and safe square for all citizens (Gehl Architects; SPrbanismo, 2014, p. 4)

76 No original Ié-se: The main consensus points from the workshop were to include: free wi-fi, street
trees, kiosks, mobile furniture, high quality lightning in human scale and water features (Gehl Architects;
SPrbanismo, 2014, p. 4)

77 No original 1&-se: At the third open dialogue session in September a smaller project group was invited
to give very specific input and guidance to the preliminary concepts for the project design in order for
the project team to develop the project further (Gehl Architects; SPrbanismo, 2014, p. 4).

78 No original 1é-se: During the developent of the final concept design there has been na internal dialogue
discussing and commenting on sketch proposals for the concept design in order to direct and support
the final project guidelines.
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Fluxo grande de pedestres
Variedade de comércio e atracdes (cultura,
educacao, trabalho, servigo publico e compras

Presenca de residentes e estudantes no local

Fachadas dos edificios do entorno: pouco
atrativas e interativas
Falta de areas de permanéncia

Pouca acessibilidade (por conta das escadas)

(considerando que oes estudantes usam a cidade e Falta de segurancga (devido & pouca variedade de

ativamente durante o dia para reunibes, atividades usuarios e poucos atrativos
sociais e compras)

. Os residentes possuem um sentimento de
pertencimento e, através do uso das facilidades
locais, sentem um aumento da sensagéo de
seguranc¢a noturna no bairro

e  Local com histdrica e arquitetura tradicionais

Tabela 4 - Principais potencialidades e desafios presentes no Vale do Anhangabad.
Fonte: Gehl Architects, 2014, p.6-7; Anexo Il do Edital Memorial Descritivo da Area da Concesséo,
2020, p.6.

Dificuldades: Indo e voltando de Transporte Pablico

Ambiente rulm para os sentidos

0 Vale do Anhangaba esta localizado no coragdo do
Centro de Sao Paulo, entretanto, nao é facilmente
encontrado, por conta da falta de conexdes entre os

A via expressa, localizada sob o Vale, prejudica as
condi¢6es de conforto ambiental. A poluigdo, poeira e
rufdo criam um ambiente pouco convidativo,

Os Edificios que conformam o Anhangabad tem
pouquissimas atividades que Interajam ou fomentem a
vida urbana no Vale. Principalmente a noite, as fachadas

pedestres e as estacbes e terminais de transporte principal nas ex idades da praca. ficam fechadas e pouco atraentes, aumentando a
publico. sensagao de um ambiente inseguro.
Auséndia de bancos confortavels Transposigoes de nivel tornam-se barrelras Sensagao de Inseguranga

Atualmente o Anhangabau ndo oferece bancos e outras
opgoes para sentar com qualidade. As pessoas em geral
sentam em’bancos secunddrios’' como balizadores de
transito, Jardineiras ou degraus. Um ambiente com mais
oportunidades para se sentar ird convidar mais pessoas
para passarem o tempo noVale.

Por se tratar de um vale, os acessos ao Anhangabau
ocorrem em desnivel, com a ajuda de escadas. No eixo
do Bulevar Sdo Joao, que apresenta o maior fluxo de
pedestres, o antigo café sob o belvedere tornou-se um
buraco sem nenhuma fungao e, portanto, uma barreira
que penaliza o pedestre.

A baixa variedade de grupos de usudrios, fungdes e
atividades fazem com que o Vale seja aproveitado por
poucas pessoas ao longo do dia. A presenga de muita gente
faz as pessoas se sentirem mais seguras. Poucos usuarios ou
a dominagao por pequenos grupos podem criar sensagao
de Inseguranca. Conforme aumentar a quantidade de
gente que desfruta do vale, mais pessoas virdo.

Figura 65 - Esquema dos desafios do Vale no Anhangabad.
Fonte: Gestdo Urbana SP/PMSP.
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A partir dos desafios e qualidades expostos acima, foi montado um mapa
consensual (figura 77) em que Sao expostos 0s principais pontos que deverao ser
modificados no Vale do Anhangabau para transforma-lo no “coragéo da cidade”, um
lugar convidativo para todos. O resultado do design para o Vale foi baseado em 4
objetivos: 1) melhorar os acessos; 2) criar espagos menores para a escala humana;
3) fazer um espaco urbano mais flexivel para eventos grandes e do dia-a-dia; 4) ativar
as bordas da praca abrindo as fachadas dos edificios para o Vale’. A tabela a seguir
apresenta o que se prop0s para cada um dos quatro objetivos.

: LEGENDA
L) Elemanto dégus
== Conexdo de pedestie
Borda secundéria
"""" Fachada aberta

B Zons do borda ativa
Molhorar a achar o caminho &
809530 & Praca Sio Bento

E spago programado

B  Prédios novos com térreo ativo

O local 4o prédio corcado pro-
cisa dum prédio NOvo com uma

fachads abert: 601 O fluxo principal de
13 @ UM 16160 ativo. 3
___...____u____________..____ “ pedestro na Av. S&0 Jodo ha

da sor diréto @ ndo interupido

Elomento do 4Qua na praga - POr buracos’ ou Slomantos

simbolodoantigorie. 7 ONC N N R A e i o o
Retirada dos onibuses da &rea en- TEATRO
176 0 16810 © O PArqUo Para dedxdr MUNICIPAL Dosonvolver uma bords se-
© Teatro coNOCtar & INTeragr com cundéria com pavithdes para
o Vale adicionar mais fungdes ¢ vids &
——————————————————————— praca
Meolhorar o acesso 46 o
cruzamento da praga, como
Conectarmehoropargueae A S (4 s N S Mo S Tambéen o seide
Valo do Anhangabad,

Criar uma 2ona de rua atrativa
com fachadas ativas

Conectar & rede do pedestre

Ativar 0 8 sala conectando & Pro-
foitura & & Praga do Patriarca

Abrir a Profeitura 8 praga

SWIFI pdblico ha di sor acos-
sivel na praga tods

Figura 66 - Mapa consensual dos principais elementos a serem introduzidos no Vale do Anhangabad.
Fonte: Gestdo Urbana SP/PMSP.

79 No original l1é-se: The resulting design of Anhangabat Square is based on 4 goals: to improve acess,
create smaller human-scale spaces, make a more flexible city space for big events and everyday life
and activate the edges of the square by opening its buildings facades (Gehl Architects, 2013/14).
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PROPOSTAS DE MELHORIAS PARA O VALE DO ANHANGABAU

MELHORAR OS
ACESSOS

RESPEITO A ESCALA
HUMANA

ESPACO FLEXIVEL

FACHADAS ATIVAS

Piso continuo, em
superficie Unica, para
garantir acessibilidade
universal para todos os

grupos de usuarios

. Um ambiente confortavel
do ponto de vista sensorial
(visual, auditivo, olfativo,
temperatura)

Robusto para seu uso e facil
manutencao.

Reativar as fachadas no
térreo dos edificios que
contornam o Anhangabad,
dando apoio e criando vida
ao longo das bordas do
Vale. Lojas e
restaurantes/cafés devem
Se apropriar e ocupar a zona
préxima aos edificios com
mobiliario e atividades.

Integracado a toda a rede de
ruas de pedestres do Centro

Boas e variadas
oportunidades para sentar

Permitir que os pedestres

caminhem respeitando seu

desejo de deslocamento —
evitar barreiras.

Mais verde e agua para
garantir um bom ambiente
para o lazer

Atrativo para a realizacdo de
eventos de todos os
tamanhos, oferecendo uma
superficie flexivel que se
ajuste as dimensoes e
necessidades de cada
evento ou atividade.

Atividades por meio de uma
‘fachada secundaria’ de
bancas, quiosques e
pavilhées com funcdes e
Servigos que interagem
diretamente com as
pessoas.

Garantir boas condi¢des
para o pedestre nas ruas
gue dao acesso ao Vale.

Um ambiente que respeite a
escala humana,
acrescentando a escala
monumental do Vale
unidades menores,
convidativas para a vida
urbana cotidiana,
concentrando as pessoas
junto ao térreo dos edificios

Adaptéavel ao clima e aos
diferentes grupos de
usuarios ao longo do dia,
semana e ano.

Conduzir e fomentar o
deslocamento de pedestres
entre os terminais e
estagoes de transporte
publico.

Campo visual desobstruido,

atividades durante todas as

horas do dia e todos os dias
do ano, boa iluminacao e
atividades para todos os

grupos de usuarios
garantindo um ambiente
seguro

Atrativo para a vida
cotidiana convidando todos
0S grupos de usuarios para

o Vale oferecendo lazer,
atividades fisicas, compras,
encontros, etc..

Ativar 0 espago como um
todo, ao propor um desenho
de mobiliario urbano e
elementos que convidam as
pessoas a passarem o
tempo, fazer atividades
fisicas e jogar, tornando o
Vale um local que atrai
diversos tipos de usuarios

Tabela 5 - Propostas de melhorias para o Vale do Anhangabad.
Fonte: Gestdo Urbana/Centro, Didlogo Aberto — Vale do Anhangabad.

Com base na Figura 76 e na Tabela 5, podemos afirmar que o projeto de
requalificacdo urbana do Vale do Anhangabal tem como uma politica espacial a
mercantilizacdo total de um espaco social e histérico, de um valor civilizatoério, que é
a cidade como afirma Alvarez (2012, p.78). A autora aponta que as politicas espaciais
desta natureza elegem alguns atributos como sendo a cidade em si, desprovendo-se
de seu conteudo historico e social, capazes de “transformar elementos negativos do
ambiente urbano em novas oportunidades de negdécios e de espacos de habitagéo,
consumo, cultura e espetaculos” (Alvarez, 2012, p.74).

Como indicamos anteriormente, 0 momento de desvalorizacdo do espaco ja
aponta como a potencialidade de uma revalorizagdo posterior. Isto €, as
precariedades/desafios apontados para o Vale do Anhangabalu nos estudos,
‘preservaram a condicdo de reserva territorial da regido para futuros ciclos de

investimentos” e que se mostram como potencialidades ao eleger também as
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qualidades deste espago que se despontam “a partir das agdes do Estado” (Santos,
2006, p.117).

Se até agora o espago urbano foi tratado, pela carga histérica materializada
em suas estruturas, como um depositario de capital obsoleto que deve ser
destruido pelos sucessivos ciclos de acumulacdo, é hora de considerar a
desvalorizacdo, decorrente da obsolescéncia de certos espacos, em seus
aspectos positivos para a acumulagédo, como um mecanismo de producao de
uma “reserva territorial” de acumulagdo primitiva do espacgo. Isso trara
repercussfes tanto para o capital produtivo quanto para o especulativo
(Santos, 2006, p.113).

No dia 04 de dezembro de 2013, conforme dados do AG, é apresentado® a
comissao executiva da Operacao Urbana Centro (OUC), os resultados dos estudos
preliminares obtidos ao longo dos workshops desenvolvidos pelo escritorio
dinamarqués, com ideias de um projeto permanente para o Vale do Anhangabau e de
projetos-piloto (temporarios) para o Largo S&ao Francisco, Largo do Paissandu, Pateo
do Colégio, rua 25 de Marco e um trecho da rua Dom José de Barros, onde esta a
Galeria Olido. No fim, é solicitado a liberacdo de R$2,8 milh6es de reais de recursos
financeiros da OUC para a contratacdo de empresa que desenvolveria projeto basico
e executivo para o Vale do Anhangabau, além de um modelo de gestdo, com base
nos estudos do Gehl Architects.

O superintendente da Associacao Viva o Centro, Marco Antonio Ramos de
Almeida, que compde também a Comisséo Executiva da OUC, manifesta-se contrario
a liberacdo da verba alegando ser "prematura a contratacdo de um projeto basico
antes da finalizacdo do estudo preliminar", necessitando aprofundar os estudos. Além
disso, o superintendente considera insuficiente a sua participacdo nos workshops,
assim como carece de participacdo publica (AG, 2014). E evidente que a associagio
nao estaria de acordo com a proposta de projeto nos moldes da metodologia de Jan

Gehl, que prioriza a escala humana e os pedestres acima de tudo, uma vez que desde

80 Em reunido mensal da comissdo executiva da Operacdo Urbana Centro, o diretor de
Desenvolvimento da SPUrbanismo, que coordena a OUC, e Eduardo Brettas, da Superintendéncia do
Desenho da Paisagem da SPUrbanismo, apresentam, os estudos preliminares desenvolvidos pelo
escritorio Gehl Architects ao longo dos workshops de 2013 (AG, 2014).
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1996 eles apresentam propostas para a reformulacdo do Vale do Anhangabal com o
retorno do trafego local. Por fim, a verba foi liberada, sem consenso®!, para a
contratacao do projeto basico.

No dia 17 de dezembro de 2013 (terca-feira) as 09h30% foi realizada a
apresentacdo publica da proposta do projeto de reurbanizacdo do Vale do
Anhangabal e seus projetos pilotos. Comparado os estudos de 2007, a pedido do
ITDP, e os estudos realizados em 2013, encomendando pelo banco do Itau, para além
das semelhancas de metodologia e de resultados, ha uma diferenca substancial:

[...] enquanto o estudo de 2007, encomendado pelo ITDP, identifica como
grupo de usuarios do Vale do Anhangabal "comerciantes informais,
moradores e criancas de rua e prostitutas”, o estudo de 2013, encomendado
pelo banco Itad, ndo menciona essas popula¢ges vulneraveis em nenhum
momento, inclusive em nenhum documento produzido até agora pela SMDU

e divulgado no site do projeto "Centro, Didlogo Aberto" (AG, 2014).

De fato, ao longo da pesquisa ndao foram encontradas mencdes sobre as
populacdes vulneraveis durante os estudos preliminares nem nos resultados obtidos
em 2013. O Arquitetura da Gentrificagdo questionou Helle Sgholt, socia-fundadora do
escritorio Gehl Architects, em entrevista realizada em marco de 2014, o porqué da

diferenca substancial.

[...] Sgholt responde que "é dificil determinar em uma pesquisa quem € e
guem ndo é morador de rua. Como vocé determina isso pela aparéncia da
pessoa?" Ela disse ainda que, como escritorio de arquitetura, ndo era parte
de sua expertise e atribuicdes fazer recomendacdes acerca de problemas
sobre pessoas em situacéo de rua ou comércio informal. A resposta também
contrariou os estudos de 2007, quando o escritério dinamarqués sugeriu
como possiveis solugdes para os "marginalizados” do Anhangabau "locais

legalizados para comerciar a fim de evitar o assédio da policia e o confisco;

81 Os membros da comissdo executiva a votarem contra foram Associacdo Viva o Centro, Febraban
(Federacdo Brasileira de Bancos) e Associacdo Comercial de Sdo Paulo. JA& o poder publico,
representado pela SPUrbanismo, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) e
Secretaria Municipal de Cultura (SMC), votou em bloco a favor da liberacdo. O desempate é dado com
o voto a favor do Movimento Defenda S&o Paulo, entidade civil (AG, 2014).

82 Diario Oficial da cidade de S&o Paulo, 11 de dezembro de 2013. Disponivel em: <
http://www.imprensaoficial.com.br/#20/02/2022> Acesso em: 20 fev. 2022.
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banheiros publicos gratuitos; banhos e lavanderia; programas de assisténcia
social; oferta cultural popular, ndo apenas elitista de vanguarda; comida

barata; transporte publico facil e barato [Tabela 2]" (AG, 2014).

Ha uma contradi¢cao no discurso da socia-fundadora, uma vez que nos estudos
de 2007 o escritério apontou os marginalizados e o comeércio informal como um dos
usuarios do Vale do Anhangabau e em 2013 ela afirma que néo tem como determinar
na pesquisa quem € quem e que nao faz parte do escritério de arquitetura “fazer
recomendacgdes acerca de problemas sobre pessoas em situacao de rua ou comércio
informal”. De acordo com Alves (2011a, p.37), a partir do momento em que
determinado espaco, apresentado como degradado e desvalorizado, passa a ser
incorporado pelas estratégias do mercado imobilidrio e do Estado, tem-se como
tendéncia a imanente possibilidade de conflito. Isso porque, “toda a estratégia de
renovacao da area central estd pautada pela racionalidade técnica (Lefebvre, 1984),
pondo como necessario o afastamento das populacdes cuja permanéncia inviabiliza
as acoes tidas como fundamentais para a atracdo de novos investimentos na area a
ser requalificada” (Alves, 2011b, p.116).

Questionado quanto a consideracédo dos anseios das populacdes vulneraveis
durante a elaboracéo do projeto, Gustavo Partezani, diretor de Desenvolvimento da
SPUrbanismo, afirma que elas foram contempladas através das entrevistas realizadas
nos estudos de campo e as Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SMADS) e a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC)
sdo parceiras da SMDU e SPUrbanismo no projeto para o Vale do Anhangabat®,

A partir de uma pesquisa rapida realizada tanto no site da Prefeitura Municipal,
quanto no Diéario Oficial da cidade de S&o Paulo, ndo foram encontradas publicacdes
convidando os cidaddos a participarem de qualquer um dos processos de estudo e
execucdo do design, como ja tinha sido apontado pelo dossié do Arquitetura da
Gentrificagdo, a n&o ser pela divulgagéo no Diario Oficial da cidade de Sao Paulo da
apresentacao publica que ocorreu no dia 17 de dezembro de 2013. No dia 13 de
fevereiro de 2014, é disponibilizado um canal online de participacdo que permitira a

elaboracao coletiva de a¢fes para o projeto conceitual para o Vale do Anhangabau e

8 Conforme entrevista realizada pelo Arquitetura da Gentrificagdo 2 com o diretor de Desenvolvimento
da SPUrbanismo, Gustavo Partezani no dia 06 de maio de 2014 (AG, 2014).
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para os quatro projetos piloto da Area Central®* e somente no dia 12 de marco de 2014
€ publicado no site da Prefeitura Municipal, a disponibilizacdo, na plataforma Gestao
Urbana SP, de textos, ilustracbes e ferramentas participativas para receber
colaboracdes sobre as propostas®®.

O que queremos expor aqui é que a Prefeitura salienta a participacdo e
elaboracao coletiva do projeto, entretanto ndo houve a participagao ativa e significativa
da populacgéo local, dos movimentos sociais e da populacdo vulneravel. Apesar de
criar plataformas onlines participativas para contribuicdes e sugestdes para o projeto
conceitual do Vale do Anhangabau, podemos afirmar que o seu design e “sugestoes”
de modificacdo para o entédo parque de Wilheim, Kliass e Kfouri ja estavam, de certa
forma, concretizados. Além disso, mesmo dispondo de tais plataformas e discurso,
veremos adiante que o projeto acabou por deixar de contemplar um dos principais
grupo de usuérios do Vale do Anhangabad.

Em entrevistas realizadas com quatro comerciantes do Vale do Anhangabau,
todo eles afirmaram que nenhum represente do poder publico consultou a opinido
deles sobre o projeto ou a reforma. (José, Maciel e funcionarios Erick e Caique,
Lucimar e Andnimo, entrevistados em 24 de janeiro de 2021).

No dia 26 de setembro de 2014 s&o inaugurados dois projetos-pilotos na escala
1:1, previstos no semindrio e estudos realizados em abril/2013. O “Centro Aberto”
inaugura 0 novo espacgo no Largo do Sao Francisco e Largo do Paissandu e Av. Sao
Jodao com a implantacdo de um deck de madeira, Wi-Fi livre, renovacao da iluminacéo
publica, bancos, mobiliario portétil, plantas, paraciclos e bicicletas compartilhadas,
dentre outros elementos. Além disso, ao longo do periodo de andlise, foi organizado

uma programacao cultural de acordo com cada localidade (SMDU, 2015).

O Programa Centro Aberto tem como objetivo a transformacgéo e ampliacdo
do uso de espacos publicos subutilizados ou mesmo cercados, através de
intervencdes de pequena escala, ao modificar estruturas preexistentes

permitindo atividades diversas. [...] constitui-se em um instrumento

84Secretaria Especial de Comunicacao - PMSP. Disponivel em: <
https://www.capital.sp.gov.br/noticia/projeto-centro-dialogo-aberto201d-inicia-nova> Acesso em: 23
fev. 2022

85Secretaria Especial de Comunicacao - PMSP. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/licenciamento/desenvolvimento_urbano/projetos
urbanos/?p=167819> Acesso em 20 fev. 2022.
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https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/licenciamento/desenvolvimento_urbano/projetos_urbanos/?p=167819
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/licenciamento/desenvolvimento_urbano/projetos_urbanos/?p=167819
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fundamental para a construcdo do dominio publico sobre os espacos. Esse
processo é capaz de promover, além da melhoria na percepgdo de
seguranca, o reforco no sentido de pertencimento e identificacdo da

populacdo com o Centro (Gestéo Urbana — Centro Aberto)®s.

Apds 6 meses de uso e concluida a fase de testes e andlises, os projetos pilotos
ja haviam sido aprovadas e incorporadas pela populacdo. Apés um ano das duas
primeiras unidades, mais trés foram desenvolvidas no centro da cidade, sendo Largo
Sé&o Bento, Rua Galvdo Bueno e Largo General Os6rio®’ e instaladas em novembro
de 2017, com a instalagcdo de um deque de madeira, WiFi, renovagao da iluminacao
publica, presenca de mobiliario urbano portatil como cadeiras dobraveis, dentro outros

elementos.

Figura 67 - Antes da implantag&o do projeto Centro Aberto no Largo do S&o Bento.

Fonte: SP Urbanismo, 2017.

8 GESTAO URBANA SP. Disponivel em: < https:/gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/projetos-
urbanos/centro-aberto/> Acesso em: 20 fev. 2022.

87 |dem.
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Figura 68 - Depois da implantagéo do projeto Centro Aberto no Largo do S&o Bento.
Fonte: SP Urbanismo, 2017.

Em 25 de abril de 2014 € publicada a concorréncia publica para a contratagdo
de empresa ou consércio de empresas especializadas na prestacao de servicos de
arquitetura e urbanismo, engenharia e gestdo do espaco publico, para elaboracéo de
projetos basicos completos, detalhamentos executivos e demais pecas técnicas
especificadas no termo de referéncia, visando a requalificacdo e reurbanizacdo do
Vale do Anhangabal e entorno®. Conforme Otero (2020), o Projeto Béasico, bancada
com recursos da Operagao Urbana Centro, resultou ganhador o escritério “PJJ
Malucelli Arquitetura S/S Ltda.”®® que trabalhou, assim como em outros projetos, em
parceria com o escritorio Biselli Katchborian Arquitetos Associados. A empresa teria o
prazo de 7 meses para desenvolver e apresentar os projetos pelo preco de R$ 2,092
milhdes, conforme publicado no Diario Oficial da cidade de Sao Paulo no dia 23 de
outubro de 2014%.

8 Diario Oficial da cidade de Sdo Paulo, 25 de abrii de 2014. Disponivel em: <
https://privatizacaodarua.reporterbrasil.org.br/dadosabertos/documentos/Edital%20de%20licita% C3%
A7%C3%A30%20para%20contrata%C3%A7%C3%A30%20de%20projeto%20b%C3%A1sico%20e%
20executivo%20para%200%20Vale.pdf> Acesso em 20 fev. de 2022.

8 Diario Oficial da cidade de Sao Paulo, 11 de outubro de 2014. Disponivel em: <
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaD0O2001Documento 11 4.aspx?link=%2f2014%2fdiario
%25200ficial%2520cidade%2520de%2520sa0%2520paulo%2foutubro%2f11%2fpag 0111 CUQ20S
46MA100eB5UT9DKNTAJGY.pdf&pagina=111&data=11/10/2014&caderno=Di%C3%Alrio%200ficial
%20Cidade%20de%20S%C3%A30%20Paulo&paginaordenacao=100111>

9% Diario Oficial da cidade de S&o Paulo, 23 de outubro de 2014. Disponivel em: <
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaD0O2001Documento 11 4.aspx?link=%2{2014%2fdiario
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No dia 18 de novembro de 2014 a realizado uma audiéncia publica

apresentando o projeto para o Vale do Anhangabau. O video®! da audiéncia publica

esta disponivel, até a presente publicacdo, no canal do YouTube do Arquitetura da

Gentrificacdo (AG Jornalismo), e € possivel visualizar ao final da apresentacdo o

desconhecimento e indignacdo dos proprios participantes presentes na mesa de

apresentacao com relacdo ao projeto, dentre eles: Luciano Fiaschi, sécio-fundador da

ABAP (Associagcdo Brasileira de Arquitetos Paisagistas), Silvio Dias, diretor de

Relacbes Institucionais Adjunto do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de S&o

Paulo (CAU-SP) e Lucia Simoni, representando a Secretaria Municipal do Verde e

Meio Ambiente (SMVMA). Dentre as principais falas presentes na audiéncia:

O arquiteto Luciano Fiaschi considerou temerario investir em um projeto que
insere novos elementos no Vale do Anhangabaul sem considerar a inabilidade
histérica do poder publico em fazer a manutencdo daquilo que ja existe
naquele espaco. A mesma apreensédo foi manifestada pelo arquiteto Silvio
Dias e corroborada por Marco Antonio Ramos de Almeida, [superintendente]
da Viva o Centro [e membro da comissdo executiva da Operag¢do Urbana
Centro]. Outra preocupacao levantada sobre as novas intervencdes no Vale
foi sua potencial capacidade de apagar a histéria daquela regido, e inclusive
descaracterizar o projeto que hoje lhe da forma, feito por Rosa Kliass, Jamil
Kfouri e Jorge Wilheim [...]. O projeto foi vencedor de um concurso publico
realizado em 1981 pela prefeitura de Sao Paulo para reurbanizar o Vale do
Anhangabad. "A cidade é dinamica, mas ndo é destituida de memodria", disse

a arquiteta Cica Gorski, que compareceu a audiéncia em nome de Rosa
Kliass (AG, 2014).

4.2 — Apropriacao versus dominacdo: inauguracdo e concessdo urbanistica do

Vale do Anhangabaud.

Apesar das divergéncias e criticas com relacdo a implantacdo do projeto, em

mar¢co de 2016 é lancado o edital de licitagdo para “contratacdo de empresa

%25200ficial%2520cidade%2520de%2520sa0%2520paulo%2foutubro%2f23%2fpag 0106 2029UV

RFH1HGCe4LNQI40S650Q0D.pdf&pagina=106&data=23/10/2014&caderno=Di%C3%A1rio%200ficial

%20Cidade%20de%20S%C3%A30%20Paulo&paginaordenacao=100106>
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especializada em engenharia arquitetura e urbanismo para elaboracdo de projetos
executivos e execucdo das obras de requalificacdo e reurbanizacdo do Vale do
Anhangabal e entorno” e no dia 01 de novembro de 2017° foi licitada a obra por
quase R$80milhdes de reais com o prazo de 24 meses, para o Consorcio Central,
formado pela FBC Construcdo Civil e Pavimentacédo S/A e Lopes Kalil Engenharia e
Comeércio Ltda., os responsaveis pela obra do Vale do Anhangabad, financiados com
recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) (Otero, 2020).

Apés alguns pedidos de prorrogag¢do do contrato, tanto pela PJJ Malucelli,
guanto pelo Consorcio Central, no dia 10 de junho de 2019, vinte e sete anos apos a
entrega ao publico do parque Anhangabau de Jorge Wilheim, o Vale é parcialmente
fechado e inicia-se as obras de Requalificacdo e Reurbanizacdo do Vale do
Anhangabal e entorno na gestédo do prefeito Bruno Covas — PSDB (2018-2021) com
a entrega prevista para junho/2020.

Em entrevistas realizadas com os comerciantes do Vale do Anhangabad,
apenas um deles, o Mariel, afirmou que vieram avisar das obras. Ja para a Lucimar,
que trabalha na lanchonete h& 10 anos na Av. Sao Jodo, ndao houve nenhum tipo de
didlogo. “Domingo fechamos a lanchonete e na segunda-feira a gente veio abrir e o

Vale ja estava todo fechado. A gente teve um prejuizo muito grande” (Lucimar,

entrevistada em 24 de janeiro de 2022).

92Diario Oficial da cidade de Sao Paulo, 01 de novembro de 2017. Disponivel em:
<https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaD0O2001Documento 11 4.aspx?link=%2f2017%2fdiari
0%25200ficial%2520cidade%2520de%2520sa0%2520paulo%2fnovembro%2f01%2fpag 0040 ONCJ
LSN5DNIMUe6715UFSEU4MSS8.pdf&pagina=40&data=01/11/2017&caderno=Di%C3%A1rio%200fici
al%20Cidade%20de%20S%C3%A30%20Paulo&paginaordenacao=100040>
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Figura 69 - Obras no Vale do Anhangabal - julho/2019 — Autor: Rivaldo Gomes.
Fonte: Folhapress/Folha de Sao Paulo.

Assim como apontado durante todo o processo do projeto, o Prefeito Bruno
Covas anunciou que “o objetivo € que o Anhangabau deixe de ser um espacgo de
passagem e se torne um ambiente de convivéncia. Vamos melhorar a acessibilidade
e a iluminacdo com foco no pedestre para que as pessoas se apropriem desse espaco
de manifestagdo cultural e politica". Ainda, durante a coletiva foi declarado que a
manutencdo do Vale do Anhangabau sera concedida a iniciativa privada, bem como
sua exploracdo comercial afirmando que sera um custo que se retira da Prefeitura
Municipal®3.

Conforme a coletiva e exposto no site da Gestdo Urbana SP, o Vale do
Anhangabal (1) fortalecera sua caracteristica como porta de acesso ao centro atraves
da qualificacao de suas conexdes com os meios de transporte publico (metrd, dnibus),
com os espacos culturais da cidade (museus, cinemas e teatros), além dos edificios
de escritorio ao seu redor; (2) valoriza a circulagdo dos pedestres, recuperando
integralmente o eixo da Avenida Sao Jodo ao dota-lo com o pavimento adequado aos
critérios de acessibilidade e de sinalizacéo; (3) as ruas Formosa e Anhangabau serao

98 SANTIAGO (2019). Disponivel em: <https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/06/10/prefeitura-
de-sp-anuncia-inicio-da-reurbanizacao-do-anhangabau-e-diz-que-pretende-conceder-area-a-
iniciativa-privada.ghtm|> Acesso em: 21 fev. 2022.
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reativas, assim como as fachadas térreas dos prédios, por meio da implantacao de
quiosques, bancas de jornal, ludoteca, abrigadas dentro de um novo mobiliario
urbano. Nesse sentido, mais de 1.500 lugares serdo distribuidos entre bancos e

cadeiras, além de bebedouros, lixeiras e paraciclos (Gestdo Urbana — PMSP, 2019).

Figura 70 - Perspectiva dos quiosques.
Fonte: Gestdo Urbana SP — PMSP.
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Figura 71 - Cruzamento entre a Av. Sdo Jodo e o Vale do Anhangabad.

g B
Fonte: Biselli Katchborian, 2015.
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Ainda, (4) o piso continuo Vale formara uma superficie uniforme como uma
plataforma para atividades e eventos, com acessibilidade universal que oferece o

méaximo de flexibilidade para 0 uso e com materiais de qualidade; (5) havera a

presenca de mais areas verdes, buscando criar marquises verdes ao longo das ruas
Anhangabal e Formosa e da Avenida Sdo Joao, formando ambientes sombreados e
garantindo um bom microclima. Em sua forma final, 0 Anhangabaul contara com 480
arvores — 355 serdo mantidas e 125 novas espécies nativas serdo plantadas; (6) a
iluminagdo publica sera automatizada com um sistema LED de alta eficiéncia

energética, sendo 28 pontos de iluminacdo na esplanada, 105 pontos de iluminacao

sob as arvores, 900 metros lineares de iluminagdo sob os bancos e 217 pontos de
iluminacao na escala do pedestre. Além disso, também esté previsto o aprimoramento
da infraestrutura com o enterramento da rede de energia e de telecomunicacoes,
realizando o seu ordenamento em novas galerias técnicas e banco de dutos e a
escolha espécies de arvores com copas altas, permitindo visdo desobstruidas através
do Vale, e afastar as arvores da regido dos tlneis para que seu crescimento seja
saudavel. (Gestdo Urbana — PMSP, 2019).

Figura 72 - Espaco sombreado e presenc¢a da marquise verdes.
Fonte: Gestdo Urbana SP — PMSP.
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Figura 73 - Perspectiva geral do projeto de reurbanizagdo do Vale do Anhangabad.
Fonte: Biselli Katchborian, 2015.

O elemento principal do projeto, desde 2007, € a presenca da dgua no Vale do
Anhangabal como um “componente ludico ao recuperar as caracteristicas histéricas
do Vale”. Conforme exposto no site da Gestdo Urbana SP: (7) “além de elemento
organizador das atividades do Vale, a 4gua tem papel fundamental no microclima da

regido.

Com referéncia ao antigo rio que deu nome ao Vale do Anhangabal, a agua
sera reintroduzida como elemento principal, singular e ativo. A utilizacdo da
agua no projeto tem papel fundamental na melhoria do microclima da regido.
A agua é aspergida, molhando apenas o chéo, e depois recolhida pelos ralos
do equipamento. Serdao 850 pontos de jatos d’dgua, com reaproveitamento
de 90% do total e captacdo de 10% do restante através de poco artesiano.
Um tanque de armazenamento subterrdneo com capacidade de 1.500 m3
coleta essa dgua que, uma vez pulsada, se expressa e volta ao ciclo através

de drenagem. A 4gua sera organizada em diversas zonas que poderao ser
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controladas, ligadas e desligadas, de acordo com a necessidade, demanda e

situacdo do uso do espaco (Gestao Urbana — PMSP, 2019).

Figura 74 - Elemento lGdico que pode ser ativado e desativado facilmente, atraindo "criancas e
espiritos brincalhdes (ITDP, 2007).
Fonte: Biselli Katchborian, 2015.

Ainda, os jatos d’agua contaram com 28 focos luminosos possibilitando a

iluminagdo na esplanada e a realizagao de um “show de luzes” principalmente a noite.
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Figura 75 - Vale do Anhangabau a noite com os jatos d'agua iluminados.
Fonte: Biselli Katchborian, 2015.
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Figura 76 - Perspectiva do show de luzes e da esplanada no Vale do Anhangabau.
Fonte: SP Urbanismo — SMDU.

A partir da exposicéo das etapas de execucao do projeto de requalificacdo e
reurbanizacdo do Vale do Anhangabal, podemos afirmar que a articulacdo entre o
poder publico municipal, o banco do Itai e o renomado escritério estrangeiro de
arquitetura, Gehl Architects, revelam a (re)producédo do espaco urbano como uma
mercadoria e como um negdcio, sendo que as dimensdes estética e simbdlica
aparecem como elementos fundamentais deste projeto urbanistico (Alvarez, 2012,
p.75). A desobstrucdo da vista para o Anhangabad, através da retirada das arvores e
do enterramento dos fios da rede elétrica e de telecomunicacbes, criou uma
esplanada, principalmente para quem observa-o a partir do Viaduto do Cha. Os jatos
d’agua com seus focos luminosos coloridos, possibilitam a criacdo de um show de
luzes, sendo um verdadeiro espetaculo. Os quiosques, as cafeterias, as arvores que

criam sombras naturais concebem um espaco agradavel para permanecer e usufruir.

[...] o desenho dos grandes projetos urbanos ganhou status e se projetou
como a solucdo para crises de estagnacdo econdmica e empobrecimento
urbano, uma vez que teria por funcdo gerar um ambiente dotado de maior

gualidade estética, harmonizando volumes, introduzindo paisagismo, obras
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artisticas e arquitetdnicas, bem como inovac@es técnicas e estéticas, que se
destacassem no conjunto da cidade e ao mesmo tempo a projetassem
(Alvarez, 2012, p.75).

Entretanto, ao ser produzida como um negdcio, viabilizando assim a realizacao
da propriedade privada da terra, da producéo e circulacao do valor e do valor de troca,
enqguanto valor de troca, a cidade € ao mesmo tempo produzida como luta pela cidade,
cujo fundamento € a apropriacdo e o uso (Alvarez, 2018, p.1). Ao entrar no site da
Gestdo Urbana SP — Projetos Urbanos — Vale do Anhangabau, é exposto que o projeto
de reurbanizagdao do Vale do Anhangabau é “um importante passo em direcdo ao
direito a cidade, principio que norteia o desenvolvimento das politicas urbanas
municipais” ®*. O projeto vai na direcdo contraria do que esta sendo exposto pela
propria Prefeitura. A luta pelo “direito a cidade” é entendida como a “cidade passivel
de ser apropriada plenamente pelo individuo em sua prética sécio-espacial, fundada
no uso e revelada por uma relacdo espaco—tempo que potencializa a apropriacdo dos

lugares da realizag&o da vida” (Carlos, 2007, p.117).

[...] o direito a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e
de trocas, aos ritmos da vida e empregos de tempo que permitam o uso pleno
e inteiro desses momentos e locais, etc. [...] pode construir o caminho que
conduz ao direito a cidade aponta para a proclamacéo e realizacdo da vida

urbana como reino do uso (Lefebvre, 2008, p.139).

As relacbes sociais se realizam, concretamente, na qualidade de relacdes
espaciais e a analise da cidade, no que se refere ao processo de producao, revela a
indissociabilidade entre espaco e sociedade, sendo compreendida, portanto, através
da vida cotidiana como pratica socio-espacial, onde se realiza a vida na cidade,
engquanto formas e momentos de apropriagcdo do espaco como elemento constitutivo

da realizagéo da existéncia humana (Carlos, 2007, p.11).

A cidade, enquanto constru¢do humana, € um produto historico-social e nesta
dimensdo aparece como trabalho materializado, acumulado ao longo do

processo histérico de uma série de geracdes. Expressao e significacdo da

% GESTAO URBANA SP. Disponivel em: <https:/gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/projetos-
urbanos/anhangabau/> Acesso em 18 abr. 2021.
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vida humana, obra e produto, processo histérico cumulativo, a cidade contém
e revela agdes passadas, ao mesmo tempo em que o futuro, que se constroi
nas tramas do presente — o que nos coloca diante da impossibilidade de
pensar a cidade separada da sociedade e do momento histérico analisado.
(Carlos, 2007, p.11).

Apesar do discurso dado pela Prefeitura com relacdo ao projeto de
reurbanizacéo e requalificacdo do Vale do Anhangabau nortear a construcao de um
projeto colaborativo e participativo, compreendendo as necessidades e diferengas da
populacdo com o intuito de criar um espaco publico baseado na escala humana 1:1
que seja agradavel de estar, ficar para todos . Tal discurso ja tinha se mostrado
ineficiente ao longo dos estudos e do processo de execugéo do projeto, e se mostrou
ainda mais quando no mesmo dia do anuncio feito pelo prefeito Bruno Covas, 0s
skatistas realizaram uma manifestacdo em frente a Prefeitura de Sao Paulo
declarando que o novo projeto ndo considerava o Vale do Anhangabal como um
patriménio histérico para a historia do skate de rua mundial e o que as arquibancadas

de granito representavam para eles.

9 Entrevista com Luis Eduardo Surian Brettas, superintendente do Desenho da Paisagem da Sdo Paulo
Urbanismo, conduzida por Ramon Stock Bonzi  (jun./2014). Disponivel em: <
https://www.revistas.usp.br/revistalabverde/article/view/83551>
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Figura 77 - Murilo Romé&o (esquerda) e Marcelo Formiga (direita) em manifestagéo "Salve o Vale" na
frente da Prefeitura de S&o Paulo.
Fonte: Blog Asfalto (UOL) — Foto de: Marcelo Bug/Black Media.

Conforme os blogs Asfalto (UOL), TRIP (UOL)% e Cem Por Cento Skate?,
assim que os tratores comecaram a rodar pela area, skatistas profissionais Murilo
Roméao e Marcelo Formiga se organizaram e produziram um video com o0 mote
“Vendendo o Vale” e uma campanha nas redes sociais, movimentada pelas maiores
midias de skate do Brasil, ganhou forca: #SalveoVale. Ainda, foi realizada uma peticéo

online que reuniu mais de 6 mil assinaturas:

O novo projeto para revitalizacdo do Vale do Anhangabal nédo leva em
consideragdo o patriménio histérico para a cultura do skate de rua mundial
gue as arquibancadas de marmores representam. A pratica do skate nas
arquibancadas acontece desde do inicio dos anos 90 quando surge esse
projeto assinado pela arquiteta Rosa Kliass. A nossa proposta é que 0 novo

projeto seja adaptado para que se mantenha e/ou melhore as arquibancadas

% RIBEIRO (2019). Disponivel em: < https://revistatrip.uol.com.br/trip/o-corre-dos-skatistas-para-
salvar-o-pico-de-street-mais-classico-de-sao-paulo-o-vale-do-anhangabau> Acesso em: 22 fev. 2022.

97 CEM POR CENTO SKATE. Disponivel em: < https://cemporcentoskate.com.br/fiksperto/abaixo-
assinado-salve-o-vale-do-anhangabau/> Acesso em: 22 fev. 2022.



https://revistatrip.uol.com.br/trip/o-corre-dos-skatistas-para-salvar-o-pico-de-street-mais-classico-de-sao-paulo-o-vale-do-anhangabau
https://revistatrip.uol.com.br/trip/o-corre-dos-skatistas-para-salvar-o-pico-de-street-mais-classico-de-sao-paulo-o-vale-do-anhangabau
https://cemporcentoskate.com.br/fiksperto/abaixo-assinado-salve-o-vale-do-anhangabau/
https://cemporcentoskate.com.br/fiksperto/abaixo-assinado-salve-o-vale-do-anhangabau/
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gue séao feitas de um marmore muito resistente que aguenta a acao do tempo
e apresenta pouco desgaste se comparada com a intensidade de uso. Muitos
skatistas profissionais nacionais e internacionais consideram o vale um dos
lugares mais classicos do mundo. Por isso estamos nos mobilizando para que
seja levada em consideragcdo a nossa pratica (Peticdo Salve o Vale para a
Prefeitura de Sdo Paulo, 2019)%.

Em nota, a Prefeitura afirmou que o projeto incluia a criacdo de um espaco de
guase 800 m2 voltado para exclusivamente para a pratica do skate®®. Entretanto, este
espaco ndo acalmou os animos dos skatistas, pois 0 que estava sendo colocado em
questao era principalmente a importancia dos blocos de granito como um patriménio
histérico para eles, como um “elemento de sustentagdo da memoaria” e “nesse sentido,
lugar de constituigcdo da identidade” (Carlos, 2007, p.23).

Apos mostrarem videos, livros e varios registros mostrando a importancia do
Vale para o skate mundial, no dia 11 de junho de 2019 os skatistas conseguiram se
reunir com Fernando Chucre, secretario do Desenvolvimento Urbano. O secretério
acatou o pedido dos skatistas de preservar os blocos de granito e utilizarem no novo
projeto, e designou Rafael Murolo, skatista, arquiteto e funcionario da Prefeitura, para
a adaptacgédo do projeto que estava destinada como uma “Praga de Esportes” para

tornar-se um “Memorial Skatavel”.

Murilo Romao diz que 0 processo levou em média trés meses para sair de
uma discussao e ser materializado. "Inicialmente eles iam triturar as pedras
do Vale e usar como matéria prima da constru¢éo. Depois de uma conversa
com eles, vamos usar as pedras originais, tanto na arquibancada, quanto no
ch&o ao redor da pista”, comenta. "A gente conseguiu preservar uma parte
do Vale do Anhangabad, independente de ser para skate ou ndo, a gente esti
fazendo isso pra todo mundo (Entrevista de Murilo Romé&o para o blog Asfalto
(UOL), 16/09/2019)100,

98Peticao Salve 0 Vale. 06 jun. 20109. Disponivel em: <
https://secure.avaaz.org/community petitions/po/Prefeitura_de S Salve o vale/> Acesso em: 22 fev.
2022.

9PAIVA(2019) Disponivel em: < https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/06/10/skatistas-
protestam-contra-projeto-de-reurbanizacao-do-vale-do-anhangabau.ghtml> Acesso em: 22 fev. 2022.

10Reis (2019). Disponivel em: <https://asfalto.blogosfera.uol.com.br/2019/09/16/vitoria-da-rua-nova-
pista-do-anhangabau-sera-criada-junto-com-skatistas/> Acesso em: 22 fev. 2022.



https://secure.avaaz.org/community_petitions/po/Prefeitura_de_S_Salve_o_vale/
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/06/10/skatistas-protestam-contra-projeto-de-reurbanizacao-do-vale-do-anhangabau.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/06/10/skatistas-protestam-contra-projeto-de-reurbanizacao-do-vale-do-anhangabau.ghtml
https://asfalto.blogosfera.uol.com.br/2019/09/16/vitoria-da-rua-nova-pista-do-anhangabau-sera-criada-junto-com-skatistas/
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Figura 78 - Projecdo do memorial incluido no projeto apés organizacéo dos skatistas.
Fonte: Divulgacao/SP Urbanismo?°t,

O caso dos skatistas é um claro exemplo de como os estudos e execucdo do
projeto para o Vale do Anhangabaul ndo contemplou o principal grupo que usufruia do
espaco desde a década de 1990. O Vale representava, antes de mais nada, um uso,
ou ainda, um valor de uso. Para os skatistas, a morfologia urbana do Vale estava
carregada de valor social, fazendo parte do quadro de referéncias da vida e, por isso,

entra no plano da memoaria (Carlos, 2007, p.59).

Como decorréncia, a morfologia urbana, com os tracados das ruas, avenidas
e pragas, com suas formas materiais arquitetdnicas, guarda um contetdo
social s6 permitido pela manifestacdo que vem da pratica espacial entendida
como modos de usos dos lugares. E como uso, isto €, através do corpo em
atividade e movimento, que os habitantes usam os lugares e, ao fazé-lo,
identificam-se com eles, posto que sdo os lugares onde se realizam os atos
mais banais da vida cotidiana. E a concretizacéo destes atos que produz a
identidade cidaddo-lugar que vai constituir a base sélida através da qual
germinara e se alimentara a memoéria e, por sua vez, € a memdria que, ao
tornar presente as préticas e atos da vida, Ihe da espessura e, neste sentido,
podemos dizer que a cidade revela-se enquanto acumulag&o de tempos que
déo conteddo ao presente (Carlos, 2007, p.94).

101Rjbeiro (2019). Disponivel em: <https://revistatrip.uol.com.br/trip/0-corre-dos-skatistas-para-salvar-o-
pico-de-street-mais-classico-de-sao-paulo-o-vale-do-anhangabau> Acesso em: 22 fev. 2022.
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No dia 22 de fevereiro de 2022 a pista de skate € inaugurada no Vale do
Anhangabal. A pista esta localizada no setor norte do Vale e ao lado também estéo
localizados o Centro de Informagéo Turistica (CIT) para atendimento ao publico e uma

base para Equipes da Guarda Civil Metropolitana.

Figura 79 - Pista de Skate localizada no setor norte do Vale.
Fonte: Imagem da autora — 10 set. 2021.
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Figura 80 - Skatistas no Vale do Anhangabau. No lado esquerdo nota-se 2 quiosques: um reservado

para o Centro de Informacao Turistica (CIT) e o outro para a Guarda Municipal Metropolitana.

Fonte: Imagem da autora — 24 fev. 2021

No dia 23 de setembro de 2020 é lancado o edital de concorréncia para a

“‘concessao de uso, a titulo oneroso, de areas situadas no Vale do Anhangabau, no

municipio de S&o Paulo, para sua gestdo, manutencdo, preservacdo e ativacao

sociocultural”?? pelo prazo de 10 anos. Conforme o Edital de Licitagdo — Concorréncia
Publica n°007/SGM/2020:

A concesséo visa ativar 0 espaco publico localizado no Vale do Anhangaba
e adjacéncias, mediante sua revitalizacdo e integragdo com o entorno. [...] A
ativacdo proposta pela concessao de uso pretendida dar-se-a mediante a
qualificagdo do espaco com a realizacdo de atividades e eventos,

oferecimento de servicos e locacdo de espacos para comércio e alimentacao,

a fim de transformar uma area que hoje é de transito, em destino. [...] E nesse
contexto que a gestdo por um parceiro privado viabilizaria a operacéo
eficiente e a realizacé@o de investimentos para manutencéo e potencializacao

de usos da area da Concessdo. A Concessdo serd capaz de explorar e

desenvolver a vocagdo natural ja verificada no Vale do Anhangabau ao longo

da histéria paulistana, para receber eventos diversificados e consolidar-se

102

Concorréncia

n° 007/SGM/2020. Disponivel em: <

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao _projetos/vale _do _anhang

abau/index.php?p=300528> Acesso em: 24 mar. 2020.
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como importante ponto de lazer, esporte e entretenimento aberto a todos.
(Prefeitura de S&o Paulo. Secretaria de Governo Municipal. Edital de
Licitagdo Concorréncia Publica N° 007/SGM/2020, p. 4-6) (Grifo nosso).

A area de concessdo é composta pelo perimetro que abrange o Vale do
Anhangabad, os baixios do Viaduto do Cha incluindo parte da Galeria Prestes Maia,
exceto o Saldo Almeida Junior, local onde sera abrigado o Museu da Cidadania e
Direitos Humano, e Galeria Formosa, a Pragca Ramos de Azevedo, a escadaria da Rua
Dr. Miguel Couto, parte da Avenida Sao Jo&o entre a Avenida Ipiranga e a Rua S&o
Bento, a Praca do Correio e a area verde nos baixios do Viaduto Santa Ifigénia
(Prefeitura de Sdo Paulo. Secretaria de Governo Municipal. Anexo 11l do Edital de
Licitacdo Concorréncia Publica N° 007/SGM/2020, p.7).

s e Gemes @o §

| WAZEVETE

(5) Parada de Onibus Pedro Lessa
& Exaciio do Motrd

[ = L ”

Pemmt o
— o

Mapa 17 - Area de Concesséo e principais referéncias.
Fonte: Anexo Il do Edital de Licitacdo Concorréncia Publica N° 007/SGM/2020, p.7.
Conforme publicado no Edital e no Diario Oficial da cidade e S&o Paulo, a
licitagdo foi precedida de consulta publica realizada no periodo de 13/05/2020 e
26/05/2020, bem como de audiéncia publica virtual no dia 26/05/2020, com o intuito

de “colher da sociedade civil contribuicbes para o aprimoramento dos documentos que
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informam a Concess&o”%. No dia 23 de outubro de 2020, o Vale do Anhangabau é
concedido a iniciativa privada por R$6,5 milhdes de reais pelo prazo de 10 anos, a
principio, para “Consorcio Viaduto do Cha”, formado pelas empresas G2P Partners e
GMCOM Eventos e Projetos Especiais. Entretanto, por ndo apresentar os documentos
necessarios para a assinatura do contrato final, a Prefeitura de Sdo Paulo convocou,
o “Consoércio Viva o Vale”, formado pelas empresas Urbancon Consultorias, Nacional
e B. Internacional Real Estate, segundo colocado na licitagdo, para assumir a
exploracdo comercial da area'®*. A Prefeitura Municipal afirma que o valor estimado
do contrato é de mais de “R$55 milhdes de reais que contempla a gestéo,
manutencdo, preservacao e ativacao sociocultural de mais de 70 mil m2 de espacos
publicos na regido central™%. Ainda, “durante o periodo de concessdo, 10 anos, a
desoneracao para o municipio sera de R$ 32 milhdes, mas os beneficios alcancam a
casa de R$ 46,2 milhdes, considerando a outorga fixa, outorga variavel, pagamento
de ISS e investimentos ao longo da concess&o”10.

No Anexo IV do Edital de Licitagao, a Prefeitura Municipal apresenta o “Plano
de Ocupacédo Referencial” com propostas para a instalacdo e realizagdo de
atividades/eventos de interesse coletivo (socioculturais, educacionais, esportivas ou
recreativas e de lazer) de forma gratuita, durante todos os dias da semana e em locais
setorizados. A concessionaria deve dar suporte e disponibilidade para os eventos da
municipalidade, divulgando a programacdo das atividades por meio de aplicativo

movel.

103 Diario Oficial da cidade de S&do Paulo, 15 de maio de 2020. Disponivel em:
<https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaD0O2001Documento 11 4.aspx?link=%2f2020%2fdiari
0%25200ficial%2520cidade%2520de%2520sa0%2520paulo%2fmaio%2f20%2fpag 0076 04716b8af
dcb240b37e70bd0526bedab.pdf&pagina=76&data=20/05/2020&caderno=Di%C3%A1rio%200ficial%
20Cidade%20de%20S%C3%A30%20Paulo&paginaordenacao=100076> Acesso em: 24 fev. 2022.

104 FOLHA DE SAO PAULO (2021). Disponivel em: https://agora.folha.uol.com.br/sao-
paulo/2021/02/entrega-da-reforma-do-vale-do-anhangabau-em-sp-sofre-novo-atraso.shtml> Acesso
em: 24 fev. 2022.

105 SECRETARIA ESPECIAL DE COMUNICAC;AO (2021) Disponivel em: <
https://www.capital.sp.gov.br/noticia/concessionaria-assume-vale-do-anhangabau-com-programacao-
de-cultura-esporte-e-lazer> Acesso em: 25 fev. 2021

106 |dem.


https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f2020%2fdiario%2520oficial%2520cidade%2520de%2520sao%2520paulo%2fmaio%2f20%2fpag_0076_04716b8afdcb240b37e70bd0526bedab.pdf&pagina=76&data=20/05/2020&caderno=Di%C3%A1rio%20Oficial%20Cidade%20de%20S%C3%A3o%20Paulo&paginaordenacao=100076
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f2020%2fdiario%2520oficial%2520cidade%2520de%2520sao%2520paulo%2fmaio%2f20%2fpag_0076_04716b8afdcb240b37e70bd0526bedab.pdf&pagina=76&data=20/05/2020&caderno=Di%C3%A1rio%20Oficial%20Cidade%20de%20S%C3%A3o%20Paulo&paginaordenacao=100076
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f2020%2fdiario%2520oficial%2520cidade%2520de%2520sao%2520paulo%2fmaio%2f20%2fpag_0076_04716b8afdcb240b37e70bd0526bedab.pdf&pagina=76&data=20/05/2020&caderno=Di%C3%A1rio%20Oficial%20Cidade%20de%20S%C3%A3o%20Paulo&paginaordenacao=100076
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f2020%2fdiario%2520oficial%2520cidade%2520de%2520sao%2520paulo%2fmaio%2f20%2fpag_0076_04716b8afdcb240b37e70bd0526bedab.pdf&pagina=76&data=20/05/2020&caderno=Di%C3%A1rio%20Oficial%20Cidade%20de%20S%C3%A3o%20Paulo&paginaordenacao=100076
https://agora.folha.uol.com.br/sao-paulo/2021/02/entrega-da-reforma-do-vale-do-anhangabau-em-sp-sofre-novo-atraso.shtml
https://agora.folha.uol.com.br/sao-paulo/2021/02/entrega-da-reforma-do-vale-do-anhangabau-em-sp-sofre-novo-atraso.shtml
https://www.capital.sp.gov.br/noticia/concessionaria-assume-vale-do-anhangabau-com-programacao-de-cultura-esporte-e-lazer
https://www.capital.sp.gov.br/noticia/concessionaria-assume-vale-do-anhangabau-com-programacao-de-cultura-esporte-e-lazer
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8h Show espelhos | Show espelhos | Show espelhos | Show espelhos
d'dgua d'dgua d'dgua d'dgua d'dgua d’dgua
L Aula de Recreagdo Oficina de Aoisde Voia Recreacdo Aula de Gindstica
Alongamento Infantil Artesanato B Infantil Aerdbica

10h

Aula de Atengdo Meditac3o ‘ Aula de
Oficina de Plena Recreagdo Feira de Alongamento
Artesanato Roda de Infantil Organicos ‘
Capoeira

Show espelhos ' Show espelhos  Show espelhos  Show espelhos = Show espelhos  Show espelhos

11h

12h

d'dgua d'dgua d'dgua d'dgua d d'dgua
13h Musica ao vivo Recreagdo Infantil
Banda ao vivo y Banda ao vivo
Feira de
14h Artesanato
GO Te Teatro Itinerante Banda ao Vivo
15h ¥ Roda de Xadrez
Alonga )
16h Felra de
Aula de Muay Alongamento Artesanato Oficina de Teldo Futebol
Thai Artesanato
17h
18h Show espelhos Corrida pelo §
d’'dgua Cinema a0 ar Vale
livre
19h Workshop Workshop & b
Show espelhos | Show espelhos | Show espelhos /i ,
d'dgua d'agua d'dgua =
20h | Apresentagio de Oficina de
Danga .
Fotografia

Contempordnea

21h
Evento (Banda)
22h

Tabela 6 - Agenda de atividades nos finais de semana e sua localizacéo proposta pela Prefeitura.
Fonte: Anexo IV do Edital de Licitagdo Concorréncia Publica N° 007/SGM/2020, p.7. (Modificacdes
realizadas pela autora).

Além disso, a concessao permite também a exploracdo comercial da area de
concessao, através da implantacao de areas de compras, alimentacao e bar no interior
das galerias, da locagéo dos quiosques, de atividades econémicas como aluguel de
bicicletas e patinetes, feiras e eventos de acesso restrito, desde que ndo conflitem
com os eventos da municipalidade. Todas as propostas de uso e ocupacgao do espaco
estédo presentes no Anexo IV do Edital — Plano de Ocupacéo Referencial.

Por conta da pandemia do coronavirus (COVID-19) e da crise sanitéria, alguns
processos foram adiados, dentre eles a propria entrega do Vale do Anhangabau que
estava prevista para junho de 2020 e a realizagdo da concessao urbanistica do
espaco. As obras que estavam orcadas em R$80 milhdes de reais (abril/2019),
passaram a custar R$105,6 milhdes de reais (dezembro/2020) dos cofres publicos
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apos a realizacao de 7 termos de adiantamento de contrato entre a Prefeitura e o
Consoércio Central®’,

No dia 25 de julho de 2021, o Vale do Anhangabau é reinaugurado na gestéo
de Covas/Nunes - MDB (2021-2024)1%8, contando com uma programagcéo cultural e
exposicoes. Entretanto, apds esta “reinauguragao” a area permaneceu parcialmente
fechada, salvo a Pista de Skate, e funcionava aos domingos com horario reduzido

com o intuito de conter as aglomeracgdes e infec¢des do virus.

Figura 81 - Vale do Anhangabau € inaugurado no dia 25 de julho de 2021. )
Fonte: g1/S&o Paulo — Foto de ROBERTO CASIMIRO/FOTOARENA/ESTADAO CONTEUDO.

107 GLOBO (2020). Disponivel em: < https://g1.globo.com/sp/sac-paulo/noticia/2020/12/11/reforma-do-
anhangabau-passa-dos-r-105-milhoes.ghtmi> Acesso em: 24 fev. 2022.

108 Com a morte de Bruno Covas em 16 de maio de 2021, Ricardo Nunes assumiu o cargo de prefeito
definitivamente, com mandato até 31 de dezembro de 2024.
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Figura 82 - Banner do Projeto Reabertura do Vale do Anhangabal com programacéao cultural.
Fonte: Imagem da autora — 10 set. 2021.

Em trabalho de campo realizado nos dia 10 de setembro de 2021, com o intuito
de observar o “recém-inaugurado” Vale do Anhangabadu, a area entre o Viaduto do
Cha e a Av. Séo Jodo estava fechada por grades, permitido o seu transito livre apenas
pelas laterais. Nestas, as fachadas dos prédios permaneceram as mesmas de antes
das obras, boa parte delas fechadas e degradadas, possibilitando a populacdo em
situacao de rua “armar” suas barracas, e as que permaneciam abertas eram entradas
para garagens e prédios comerciais, agéncias bancarias e uma academia de ginastica
(SmartFit). Ja na area proximo a Praca do Correio e na Av. Sdo Jodo, ha uma maior
diversidade de comércios, dentre eles lanchonetes, loja de vestuario, loja de
instrumentos musicais, dentre outros, porém também havia muitos estabelecimentos

fechados e degradados.
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Figura 83 - Barracas de pessoas em situagdo de rua entre a Av. Sdo Jodo e Vale do Anhangabad.
Fonte: Imagem da autora — 10 de setembro de 2021.

Figura 84 - Entradas para a Praca das Artes fechada (provavelmente por causa da pandemia da
covid-19. Nota-se, a esquerda, a presenca de uma barraca de pessoa em situacéo de rua.
Fonte: Imagem da autora — 10 de setembro de 2021.
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Figura 86 - Sebo aberto em meio as Figura 85 - Academia Smart Fit com
lojas fechadas e com fachadas entrada voltada para o parque.
degradadas. Fonte: Imagem da autora — 10 de
Fonte: Imagem da autora — 10 de setembro de 2021.

setembro de 2021.

Em reportagem realizada pelo SP1 (Globo)%, um més apds a reinauguracéo,
0 Vale permanecia parcialmente fechado, ndo permitindo o seu transito livre por conta
da presenca de grandes entre o Viaduto do Ch& e Av. Sdo Jodo - inclusive o reporter
foi impedido por um funcionario de gravar na area interna das grades, justificando que
ali era agora uma area concedida - sendo permitido a permanéncia na area da Pista
de Skate e nas ruas laterais. Além de limitar a circulacdo pelo Vale, nenhum dos
quiosques estavam em funcionamento e ndo era permitido o acesso publico aos

banheiros do Vale.

109 | OPES (2021). Disponivel em: < https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/09/01/1-mes-apos-
reinauguracao-vale-do-anhangabau-permanece-fechado-com-grades-e-tem-fontes-entupidas.ghtml|>
Acesso em: 25 fev. 2022.



https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/09/01/1-mes-apos-reinauguracao-vale-do-anhangabau-permanece-fechado-com-grades-e-tem-fontes-entupidas.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/09/01/1-mes-apos-reinauguracao-vale-do-anhangabau-permanece-fechado-com-grades-e-tem-fontes-entupidas.ghtml
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Figura 87 - Quiosques e banheiros em nao funcionamento.
Fonte: Imagem da autora — 10 de setembro de 2021.

Figura 88 - Vale parcialmente fechado entre a Av. S&o Jodo e o Viaduto do Cha.
Fonte: Imagem da autora — 10 set. 2021.
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Ainda, tanto no acesso a estacao Sao Bento no Largo do S&o Bento, quanto no
acesso a estacdo Anhangabau pela Rua Formosa, foram visualizadas pessoas em
situacéo de rua. Inclusive o local onde foi instalado o projeto Centro Aberto no Largo
do S&o Bento foi tomado por barracas e carrogas.

Figura 89 - Pessoas em situacdo de rua ocupam Centro Aberto no Largo do Séo Bento
Fonte: - Imagem da autora — 24 de jan. 2022

Figura 90 - Pessoas em situagdo de rua nos baixios do Viaduto do Cha
Fonte: Imagem da autora — 10 set. 2021.
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Para uma analise comparativa visual, foram colocados lado a lado a figura da
perspectiva geral do projeto de reurbanizacéo do Vale, realizado pelo escritério Biselli
Katchborian em 2015, e uma imagem fotografada pela autora a partir da vista do
Edificio Mirante do Vale, proximo ao Viaduto Santa Ifigenia. Apesar da Prefeitura
alegar a maior quantidade de arvores do que no projeto anterior, visualmente isto é
imperceptivel, causando até a impressdao de que ha menos arvores do que
anteriormente. Além disso, as marquises verdes que formariam ambientes
sombreados ao longo das ruas Anhangabal e Formosa e da Avenida S&o Joao vao
demorar alguns anos para se concretizarem. Um ponto positivo foi a recuperagcao
integral do eixo da Avenida Sao Jodo e a pavimentacdo adequada aos critérios de

acessibilidade.

Figura 91 — Comparacdao entre a perspectiva geral do projeto de reurbanizacao do Vale e uma
imagem fotografada pela autora a partir da vista do Edificio Mirante do Vale.
Fonte: Biselli Katchborian (2015); Imagem da autora — 10 set. 2021
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O consorcio Viva o Vale assume a gestdo Vale do Anhangabau no dia 06 de
dezembro de 2021 e a area é reaberta totalmente para o publico. Um segundo trabalho
de campo foi feito com o intuito de observar as mudancas apds a concessionaria
assumir a gestdo do Vale, além da realizagdo de entrevistas com 0s comerciantes.
Além da abertura total do Vale e o acesso aos banheiros permitido, apenas um

quiosque estava em funcionamento.

Figura 92 - Unico quiosque em funcionamento em janeiro de 2022.
Fonte: Imagem da autora — 24 de janeiro de 2022.

Em entrevista realizada com comerciantes no Vale do Anhangabau, ao serem
guestionados sobre a questdo da seguranca do local, todos eles afirmaram que os
roubos aumentaram muito, mesmo com a presenca da base da GCM e por isso nao
permanecem no Vale. “Os guardinhas ali € mesma coisa que nada” (Funcionario Erick,
entrevistado em 24 de janeiro de 2022). O senhor José (80 anos) relatou que “rola

muito vicio” e tem muito morador de rua na regido (Jose, entrevistado em 24 de janeiro
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de 2022). Um dos comerciantes, que preferiu ndo se identificar, expressou sua

irritacdo com relacéo ao Vale.

Eu nédo quero falar nada néo porque eu t6 com raiva desse Vale ai. Seguranca
ndo tem nada ai. Ndo tem anda de seguranca, piorou é tudo. Rola muita droga
a noite ai [...] Pra falar a verdade ndo melhorou é nada ai. O comércio caiu e
eu t6 vendendo menos que a metade (Andnimo, entrevistado em 24 de
janeiro de 2022).

Figura 93 — Comércio diversificado no setor norte do Vale do Anhangabad.
Fonte: Imagem da autora — 24 de janeiro de 2022

A concessao urbanistica revela o apice da producdo do espaco do Vale do
Anhangabal como um negocio, em que foi colocado a venda, literalmente, um
fragmento do espaco urbano central, revelando assim a gestdo empresarial da
metrépole, inaugurada pela parceria entre o governo e a empresa privada, ao reduzir
a cidade como valor de troca, como uma fungdo meramente econoémica (Carlos, 2007,
p.64).

A sua localizacéo privilegiada no “coracao da cidade”, sua escala monumental,

transformada também em esplanada, a sua acessibilidade tanto para o transporte
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guanto para outros espacos publicos, principalmente os aparelhos e patriménios
culturais e fez com que o Vale do Anhangabau - para além de um espaco agradavel -
fosse produzido também como um lugar turistico de S&o Paulo. Dessa forma podemos
afirmar também que a &rea do Vale do Anhangabau, tombado pela Resolug¢do n°.
37/92 pelo Conselho Municipal de Preservacdo do Patriménio Histérico, Cultural e
Ambiental da Cidade de Sdo Paulo — CONPRESP, bem como os outros patriménios
envoltorios, estédo inseridos na tendéncia mundial de transformar o patriménio em um
produto econémico conforme apontado pela historiadora Francgoise Choay (Cruz,
2012, p.97).

A revalorizag&o das paisagens constituidas por elementos histéricos, como o
patrimbénio  arquitetbnico, tem atribuido as paisagens urbanas
contemporaneas um novo sentido no campo do consumo cultural. O
patrimbénio arquitetdnico tornou-se, hoje, cenario revestido de valores
mercadolégicos, descompromissados com o passado e com o lugar —
tendéncia global que reflete a mundializacdo das relagfes, dos valores e das
manifestacdes culturais. (Luchiari, 2005, pp. 95-105 apud Cruz, 2012, p.97).

De acordo com Carlos (2007, p.14-15), a redefinicdo dos lugares através da
metamorfose de suas morfologias urbanas, que condiciona o uso do espaco da cidade
a sua condicao de mercadoria, revela a tendéncia que submete o cidaddo como mero
usuario/consumidor de servi¢cos na cidade, marcando a passagem do processo de
consumo no espaco ao consumo do espacgo, dos lugares de consumo ao consumo do
lugar. O atual momento do capitalismo revela a producdo da metropole como
exterioridade em que “o uso produtivo do espaco (0 espaco enquanto condicdo da
reproducdo econdémica) se imp0e sobre o improdutivo, aquela da vida cotidiana (isto
€, as possibilidades de realizacao da apropriacdo dos lugares da vida sem a mediacao
do mercado)” (Carlos, 2007, p.100), portanto a ideia de cidade como construcao
humana, produto historico-social e acumulo de geragBes incorporando acfes
passadas e ao mesmo tempo possibilidades futuras implode com a destruicdo dos
referenciais urbanos e a imposicao de novas formas, usos e fungdes, transformando
o Anhangabal em um simulacro preenchido por signos e imagens na medida em que
emitem ordens “que regularizam comportamentos e determinam a¢des submetidas a
uma ordem hierarquizada de coisas e objetos que, reduzidos ao signo, criam um

modelo comodo para manipular pessoas e consciéncias” (Carlos, 2007, p.37).
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A presenca da pista de skate - uma grande conquista enquanto uma luta pela
cidade e pelo seu uso -, a disposi¢cdo dos quiosques, a presenca de um cronograma
de atividades e sua espacializacdo ao longo do Vale — por mais interessante que seja
- €, mais importante, a do piso molhado com os jatos d’agua tendem a determinar o
local especifico para cada atividade, reduzindo drasticamente as possibilidades do
uso do espaco urbano. Como afirma Carlos (2007, p.57), “mudam-se enfim os
comportamentos, porque muda a relacdo espaco publico/espaco privado;
construido/nao construido, e de maneira mais geral, o que diz respeito ao individual e
ao plano de realizacéo do coletivo”.

Desse modo, o Estado ao redirecionar seus investimentos para uma parcela do
espaco urbano, sob a forma de politicas urbanas, e inserir novas formas, usos e
funcdes, ele aprofunda e cria novas contradi¢cdes, marcada pelo aprofundamento das

segregacdes socio-espaciais e expulsao das populacdes vulneraveis, uma vez que:

O espaco, concebido apenas como suporte, vazio de contetdo social e
instrumentalizado para o crescimento e a modernizacdo [...] buscando
teoricamente supostos equilibrio e harmonia na distribuicdo de atividades,
edificagfes e pessoas, garantiam, de fato, a eficiéncia do processo de
producéo e circulacdo, bem como protecao aos bairros ocupados pelas elites,
evitando a instalagdo de equipamentos publicos e/ou atividades econdmicas

gue pudessem depreciar o valor de seus imoveis (Alvarez, 2012, p.67).

Podemos afirmar, portanto, que a tendéncia internacional de requalificacédo do
espaco urbano buscando sua revalorizacdo se anuncia como uma estratégia urbana
global, promovendo, segundo Smith (2006), a gentrificacdo generalizada (Alves, 2011,
p.111). Diferente do processo apontado no subcapitulo 3.3 (Projeto Urbano e
Revitalizacéo), o processo de gentrificacdo, na sua concepc¢ao original apontado por
Ruth Glass, aparenta ter se transformado, ou ainda, englobado outros requisitos para

além do conceito tradicional.

Enquanto que para Glass a gentrificacdo era uma curiosidade marginal do
mercado residencial de Islington [na Inglaterra], um esporte urbano pitoresco
de iniciativa de classes médias “evoluidas”, que nao tinham receio de
“encostar” nas massas populares no final do século XX [...]. Enquanto que

para a autora o ator central era representado pelos novos moradores de
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classe média e média alta, um terco de século mais tarde os agentes do
renascimento urbano estao ligados ao Estado e as empresas, ou participam
de uma parceria publico-privada. [...] O que era furto do acaso agora é
sistematico (Neil Smith, 2006, p.61-62).

Analisando as transformacdes do processo de gentrificagédo, Neil Smith (2002,
p.440 apud Ribeiro, 2016, p.16), identificou trés fases, denominadas por ele de ondas:
() gentrificacdo esporadica ou isolada; (ll) gentrificacdo ancorada; (lll) gentrificacéo
generalizada, quando ela é um processo consolidada e generalizado. Smith (2006,
p.75) afirma que a generalizagdo da gentrificacdo apresenta diversas dimensoes,
podendo ser compreendia por cinco caracteristicas que estdo interligadas: o novo
papel do Estado; a penetracdo do capital financeiro, as mudancas nos niveis de
oposicao politica, a dispersdo geogréfica e a generalizacdo da gentrificacao setorial.

Entre a primeira e a segunda fase de gentrificacdo ha uma mudanca importante
no papel do Estado. Se na primeira fase a intervencao estatal era minima, a terceira
fase é caracterizada pela intensificacdo da parceria entre o capital privado e os
governos locais. E exatamente o processo que vimos no decorrer dessa pesquisa

sobre o Vale do Anhangabad.

Se [...] a municipalidade investia em modestos projetos de parceria que
pareciam favorecer o0 desenvolvimento econdmico local, hoje o0s
investimentos do governo local derivam mais explicitamente das regras do
mercado. Em lugar de a razao politica acompanhar a economia, ela agora se
curva inteiramente diante dela. As politicas urbanas ja ndo aspiram guiar ou
regular o sentido do crescimento econémico, elas se encaixam nos trilhos ja
instalados pelo mercado, a espera de contrapartidas mais elevadas, seja

diretamente, ou na forma de arrecadacéo de impostos (Smith, 2006, p.76).

Ribeiro (2016, p.15-16) aponta que as mudancas sociais, politicas e
econdmicas no final do século XX e inicio do século XXI, levaram a uma forte onda de
autoritarismo nas cidades, reprimindo fortemente os movimentos sociais urbanos
contra a gentrificacdo; uma vez que sao alvos das estratégias imobiliarias politicas
urbanas (Smith, 2006, p.77). Por outro lado, houve o convencimento de grande parte
da populagéo dos beneficios a serem alcangados com 0s processos de revitalizagéo
(Ribeiro, 2016, p.15-16).
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O momento atual do capitalismo marcado pela reproducdo do espaco como
uma condicdo, meio e produto para a reproducdo e acumulagéo continuada do capital
(Carlos, 2015) ilumina a estratégia entre o setor privado e o poder publico municipal
que, por meio dos projetos urbanisticos de requalificacédo e revitalizacdo, buscam a
revalorizacdo econdmica e social dos espacos centrais tidos como degradados e
desvalorizados, mas de forma que a gentrificacdo se generalize para outros setores
da cidade. Segundo Smith (2006, p.79),

Enquanto a gentrificacdo esporadica se limitou a nichos estritos do mercado
da habitacdo, e o processo de consolidacdo da segunda onda provocou
transformagfes sociais huma rede mais ampla de reestruturacdo urbana, a
terceira onda — que data de meados dos anos noventa — transformou o
processo de dentro pra fora. Mais que edificios reabilitados e apartamentos
reformados, a gentrificagdo abrange cada vez mais 0os novos restaurantes e
as vias comerciais do centro, [...] os museus das grandes fundagdes, os locais
turisticos de todo, o tipo, os complexos culturais, em resumo, todo um leque
de grandes operag8es na paisagem das areas centrais. [...] Essa renovagéo
representa a gentrificacdo da cidade como uma conquista altamente
integrada do espaco urbano, na qual o componente residencial ndo pode ser
dissociado das transformacgfes das paisagens do emprego, lazer e do
consumo (Smith, 2006, p. 72)

Conforme Alves (2011, p. 111) a gentrificagao, “para além da moradia, pode
indicar a ocupacéo cultural dos espacos, com a expulsdo — ou a0 menos a tentativa
de — das populacdes de menor poder aquisitivo das areas que concentram 0S
equipamentos culturais”. Ribeiro (2016, p.17) aponta que uma das “novas formas de
gentrificagcdo” € exposta pela “gentrificacdo dos espacgos publicos” elucidado por Zukin
(1995),

[...] se refere as transformacdes do espaco publico que, uma vez
reestruturados urbanistica e arquitetonicamente, bem como alvo de novas
normas de usos explicitas ou implicitas, acabam contribuindo para a exclusao
de seus frequentadores habituais e sua substituicdo por grupos com maior

poder econdmico (Ribeiro, 2016, p.17).
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Nesse sentindo, apds esta extensa exposicdo sobre o processo de
gentrificacdo e seus desdobramentos, 0 que queremos expor com relacdo ao Vale do
Anhangabal € que o processo de elaboracdo do projeto de requalificacdo e
reurbanizacéo revela um caminho tracado rumo a gentrificacdo como um objetivo a
ser atingindo, um fim em si mesmo (Siqueira, 2017, p. 397). De acordo com Siqueira
(2017, p. 397), “em um contexto de expanséao do urbanismo neoliberal, a gentrificacao
tem sido associada com a mudanca do gerenciamento para 0 empresariamento
urbano (Harvey, 1989c), transformando-se em uma “parte ativa das politicas publicas”
(Lees e Ley, 2008, p. 2379)”. No entanto, a autora esclarece que o termo gentrificacao
nao € utilizado em leis ou documentos oficiais, sendo substituido pelos termos
revitalizacéo, regeneracao, reurbanizacao, etc. com o intuito de despolitizar a questao
da elitizac@o socioecondmica e expulsdo de grupos vulneraveis.

Por se tratar de uma intervencdo urbanistica recente, ndo é possivel ainda
visualizar ou mensurar esse processo de gentrificacdo ampliada na regido do Vale do
Anhangabau. Entretanto, é essencial “[...] se atentar para a diferenca que ha entre as
premissas e intenc¢des de determinados projetos e suas realiza¢gbes concretas, ja que
a complexidade da conexdao entre as intencdes técnicas e as decisdes politicas podem
resultar em diversas formas de exclusao social, mesmo dentro de projetos, a principio
igualitarios” (Fragoli, Jr, 2001, p.31).

Assim, torna-se pertinente e oportuno a realizacéo de futuras pesquisas acerca
dos desdobramentos econdémicos e sociais do Projeto de Requalificacdo e
Reurbanizacdo do Vale do Anhangabal e entorno, principalmente com relacdo a
populacao residente, os comerciantes e os frequentadores da regido e suas camadas
sociais, além da forma como este espaco, agora pertencente a iniciativa privada, €

utilizado e apropriado pela sociedade.

5- CONCLUSAO
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Localizado no centro do coracédo da cidade, o Vale do Anhangabau mostrou-se
essencial para a producéo vida humana e da cidade enquanto lugar de possibilidades,
produto histérico-social, como valor de uso dado sua importancia enquanto local de
manifestacdes politicas e socioculturais. Contudo, a partir do desenvolvimento e
crescimento da cidade, principalmente com a implantacdo da estacao Luz do sistema
ferroviario, € possivel verificar que o espaco urbano atendeu, a cada novo ciclo, as
necessidades de reproducdo e acumulacdo do capital vigente. Nesse sentido, € de
suma importancia analisar e compreender o atual processo de (re)producéo do
espaco que ocorre atualmente no Vale do Anhangabad.

Em um periodo de 100 anos, o Vale do Anhangabau teve 5 configuracdes: a
sua fisionomia paisagem; a ocupacdo das margens do Anhangabau com plantacdes
de chd; o Parqgue Anhangabal de Bouvard com seu desenho sinuoso e jardins; o
Plano de Avenidas que apagou qualquer indicio da existéncia de um vale ao
transforma-lo em uma grande avenida; e, por fim, a volta do parque urbano com o
projeto de Jorge Wilheim, Rosa Kliass e Jamil Kfouri a constru¢do de uma grande laje
por cima da avenida. Todas as suas configuracdes, exceto a sua fisionomia paisagem,
foram produzidas com o intuito de atender as necessidades do capital, apesar de que
muitas vezes logo apdés a sua reconfiguracdo, novos estudos e projetos eram
realizados com o objetivo de se realizar uma nova reformulacdo do espaco.

Diante do carater “arrasa quarteirdo” do Projeto de Reurbanizacdo e
Requalificacdo do Vale do Anhangabaul que foi instaurado, mesmo apés a sua Ultima
reformulacéo ter sido resultado de um concurso publico nacional, da enorme despesa
gue custou aos cofres publicos, do discurso que estava sendo promovido pela
Prefeitura Municipal de degradacdo e subutilizacdo do espaco, além de sua
apropriacdo pela populacdo como um local histérico de manifestacdes politicas,
sociais e culturais, orientaram o presente trabalho a compreender e discutir, a partir
do ponto de vista da Geografia Urbana Critica, se o projeto teria sido orientado em
detrimento de reivindicacdes sociais e infraestruturais urgentes da populacéo ou se
ele foi conduzido a partir da légica do mercado seguindo uma estratégia urbana
mundial global de producé&o do espa¢co como um negdcio, como valor de troca e,
ainda, a gentrificagdo ampliada/generalizada como uma politica urbana, como um fim

em si mesmo.



179

A crise da reproducdo capitalista tomou a forma de uma crise da cidade, o que
levou Estado, sob a forma dos governos locais, em um papel de destaque para
reverter esta situacdo. Os projetos de requalificacao/revitalizagdo/reestruturacao
urbana sdo expostos como solugdes locais para a crise da cidade, para o processo
de desvalorizacao imobiliaria e degradacao dos centros das cidades e acabam por
iluminar o espaco urbano ndo apenas como meio e condi¢do para a reproducéo e
acumulacdo do capital, mas também como um produto ao transforma-lo em uma
mercadoria reprodutivel, como valor de troca.

A escolha de um escritorio de arquitetura estrangeiro e renomado
internacionalmente, a doa¢éo dos estudos preliminares por uma instituicdo financeira
privada e a acdo do poder publico municipal ao considerar, a requalificacdo do Vale
do Anhangabal como uma meta a ser atingida pelo governo e, posteriormente,
redirecionar os investimentos publicos para esta regido justificada por sua utilidade e
necessidade publica, exibe o marketing da cidade como uma forma de atrair
investimentos em uma area dada como subutilizada, degradada e desvalorizada. Na
verdade, ndo é posto a venda toda a cidade, mas elegem-se partes dela ao ilustrar as
suas precariedades como potencialidades de valorizacao.

A concesséao urbanistica para o setor privado torna-se o apice da reproducéo
do espaco como um negécio, ja que o Vale do Anhangabau, espaco publico, foi posto
a venda e a maior e melhor proposta venceria a licitagdo. A permissdo para a
exploracdo comercial da area de concessao, permitindo a implantacdo de areas de
compras, alimentacéo e bar no interior das galerias, da locacdo dos quiosques, feiras
e eventos de acesso restrito, bem como os jatos d’agua e seus focos luminosos
proporcionando um show de luzes para a esplanada que o Vale do Anhangabau se
tornou, evidenciam o processo de consumo no lugar para o consumo do lugar e do
habitante/cidaddo entendido como mero usuario de servi¢os e bens coletivos.

Apesar do projeto de Reurbanizagdo e Requalificacédo do Vale do Anhangabau
e do discurso da Prefeitura Municipal ter tido como premissas reverter sua condicéo
como local de passagem, de inseguranca e desestimulante para permanecer e
realizar atividades e da falta de areas de permanéncia e de atratividade fachadas dos
edificios do entorno através de uma elaboragéo colaborativa, participativa e inclusiva
em todos os sentidos do projeto, muitas delas deixaram a desejar ou mesmo nem

foram consideradas. Ao longo da pesquisa foi possivel evidenciar que a elaboragao
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do projeto pecou bastante no quesito de uma participacao popular e inclusiva, onde
comerciantes, movimentos sociais, populacdo vulneravel, skatistas, além de
instituicdbes e membros da propria secretaria municipal ndo foram consultados ou se
foram, foi de forma precaria. Ainda, os skatistas, principal grupo de usuarios do Vale
do Anhangabau desde a década de 1990, por muito pouco ndo foram contemplados
pelo novo projeto, além da Prefeitura Municipal quase se desfazer do principal
referencial urbano para os skatistas e para a historia do skate de rua: os blocos de
granito.

A producéo do espaco como condi¢cdo, meio e produto para a reproducao e
acumulacéo do capital, como mercadoria e valor de troca, entra em conflito direto com
a producédo do espaco enquanto constru¢do humana, socialmente e historicamente
produzida. Ao “produzir o novo”, destruindo referenciais urbanos da populagéo e
introduzindo novas formas, usos e fun¢des no espaco, isso acaba por determinar o
lugar de cada coisa e de cada um, reduzindo drasticamente as possibilidades de uso
e de apropriacdo do espaco urbano. Desse modo, o Estado ao redirecionar seus
investimentos para uma parcela do espaco urbano, ele aprofunda e cria novas
contradicbes, marcada pela intensificacdo das segregacdes soOcio-espaciais e
expulsdo das populacdes vulneraveis.

Com isso, podemos apontar que a requalificacéo do Vale do Anhangabau tem
como objetivo ndo somente de buscar a revalorizagdo imobiliaria do centro de Sdo
Paulo, mas também a sua revalorizacao social que implica na atracdo da populagéo
de maior poder aquisitivo, processo denominado de gentrificacdo. Mas para além de
seu carater habitacional, uma gentrificacdo generalizada com relagcdo a mudanca de
frequentadores do espaco, padrdes de consumo, usos e fungoes.

Por se tratar de um projeto urbanistico implantado recentemente, ndo podemos
concluir se sua intervencdo urbanistica caminhara em direcdo ao processo de
gentrificacdo do Vale do Anhangabau e entorno, assim como ndo podemos visualizar
ou mensurar ainda os resultados concretos do projeto como por exemplo, se o Vale
deixou de ser um local de passagem para tornar-se um local de permanéncia, se
houve uma mudanca quanto as fachadas dos prédios, quais foram os impactos a
médio e longo prazo para a populacdo local, trabalhadores, comerciantes,
frequentadores, etc., se a concessdo urbanistica viabilizou a operacéao eficiente do

espaco, a realizacado de atividades diarias e gratuitas para a populacdo, e mais
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importante, se o uso ficou limitado a apropriacéo privada, dentre outras questdes que

podem e devem servir de base para a realizacao de futuras pesquisas.
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