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RESUMO

O IMPACTO DO SISTEMA DE ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL (EFD) NA
ARRECADACAO DO ICMS

Objetivo: Avaliar o impacto na arrecadacéo do ICMS ap0s a adoc¢do da Escrituracao
Fiscal Digital (EFD) por empresas contribuintes do tributo no Estado de Sdo Paulo.
Material e Método: A partir de uma base de dados em painel em dois periodos (2010
e 2011), foi utilizado um modelo de diferenga-em-diferencas com efeito fixo. Foram
utilizadas variaveis de controle nas diferentes especificacdes: vendas, compras e
exportacdo. Resultados para duas variaveis dependentes foram apresentados:
arrecadacao total e arrecadacdo decorrente de operacdes proprias. Por fim, as
observacbes foram segregadas por porte, em funcdo do volume de vendas.
Resultados: A magnitude do aumento da arrecadacédo ficou em aproximadamente
4% e 5%, porém sem significancia estatistica, sugerindo que a adoc¢do da EFD nao
teve impacto relevante na arrecadacéo do ICMS. Os coeficientes das variaveis vendas
e compras sdo estatisticamente significativos, sendo que o coeficiente de vendas é
positivo e o de compras é negativo, como esperado. Conclus&do: Segundo
especificacao considerada no presente trabalho, a ado¢éo da EFD nao teve impacto
relevante na arrecadacéo do ICMS.

Descritores: evasao fiscal, imposto sobre valor agregado, ICMS, conformidade
tributaria, obrigacdo acessoria, efeito fixo, escrituracdo fiscal digital

JEL: C33, H26, K34



ABSTRACT

THE IMPACT OF THE DIGITAL TAX BOOKKEEPING SYSTEM (EFD) ON ICMS
COLLECTION

Purpose: To evaluate the impact on ICMS collection after the adoption of Digital Tax
Bookkeeping by tax-paying companies in the State of Sdo Paulo. Material and
Method: From a panel database in two periods (2010 and 2011), a difference-in-
differences model with fixed effect was used. Control variables were used in the
different specifications: sales, purchases, and exports. Results for two dependent
variables are presented: total collection and collection from own operations. Finally,
the observations were segregated by size, depending on the sales volume. Results:
The magnitude of the increase in collection was approximately 4% and 5%, but without
statistical significance, suggesting that the adoption of EFD had no relevant impact on
ICMS collection. The coefficients of the sales and purchases variables are statistically
significant, with the sales coefficient being positive and the purchase coefficient being
negative, as expected. Conclusion: According to the specification considered in this
study, the adoption of EFD had no relevant impact on ICMS collection.

Key words: tax evasion, value added tax, ICMS, tax compliance, accessory obligation,
fixed effect, digital tax bookkeeping

JEL: C33, H26, K34
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTO

N&o é possivel imaginar um Estado sem tributacdo, de forma que esta é téo
antiga quanto aquele (KIRCHLER, 2007; STIGLITZ; ROSENGARD, 2015). Ao se
organizar num Estado, a sociedade se compromete com direitos e obrigagcbes que
exigirdo esfor¢o conjunto para sua manutencao via tributagdo. O Grafico 1 mostra a
carga tributaria total como proporcdo do PIB para alguns paises. Besley e Person
(2014) observam que esse indicador tende a ser, em média, maior em paises mais

desenvolvidos, diferentemente dos paises de menor renda.

GRAFICO 1 - CARGA TRIBUTARIA (% PIB)
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Fonte: Fundo Monetério Internacional (FMI) e Receita Federal do Brasil (RFB). Elaboragdo propria.

No caso brasileiro em 2021, a carga tributaria bruta, que inclui governo
central, estados e municipios, alcancou 33,9% do PIB (STN, 2021). A titulo de
comparacao, a média dos paises integrantes da OCDE ficou em 33,5% do PIB em
2020 (OCDE, 2021). De todos os tributos, o Imposto sobre Operacfes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo (ICMS) é o de maior arrecadacao no
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pais, representando 7,59% do PIB, seguido pelo Imposto sobre a renda de pessoas
fisica e juridica com participacdo de 6,72% do PIB (STN, 2021). De competéncia
estadual, o ICMS € o imposto mais relevante nesse ambito, respondendo por
aproximadamente 90% da arrecadacdo estadual'. No Estado de S&o Paulo, a
arredacdo do ICMS ficou em aproximadamente R$ 185 bilhdes em 2021, o que
representa 85,6% da receita tributaria total (SECRETARIA DA FAZENDA, 2022).

Inevitavelmente o0s governos enfrentam a resisténcia de parte dos
contribuintes em cumprir com suas obrigacdes tributéarias, de forma que um dos
desafios da administrac@o tributaria é reduzir a evasao fiscal. Apesar da dificil
mensuracao, ha a percepc¢ao de que a perda de arrecadacéo tributaria € um grave e
grande problema (ALM, 1988), sobretudo quando existe uma pressao por aumento de
servigos publicos por parte da sociedade, quando vem a discussédo a ado¢do de um
modelo econdmico de bem-estar social. Reconhecida a situagéo, o que se coloca em
guestdo sdo os instrumentos pelos quais seria possivel mitigar o problema, de forma
que € necessario rediscutir o papel da administragéo tributaria (SLEMROD, 2007).
Independentemente da maneira pela qual o problema é enfrentado, um ponto chave
nesse processo é a disponbilidade de informacbes sobre as operacfes que
constituem base de tributacdo. Nas ultimas décadas as administracdes tributarias tém
investido na melhoria dos sistemas de informacdes: na digitalizacdo de sistemas
internos de processamento e na forma de interacdo e comunicacdo com O0S
contribuintes (OCDE, 2020).

Em ambito nacional, em 2006 foi instituida a Escrituracao Fiscal Digital (EFD)
pelo Convénio ICMS 143/2006, com o objetivo de padronizar a “escrituragéo de
documentos fiscais e de outras informacdes de interesse dos fiscos das unidades
federadas e da Secretaria da Receita Federal bem como no registro de apuracao de
impostos referentes as operagdes e prestagdes praticadas pelo contribuinte”. Até
entdo cada unidade federada especificava o formato e o meio de entrega das
informacdes dos contribuintes. No Estado de S&o Paulo, por exemplo, ha a Guia de
Informacdo e Apuracédo do ICMS (GIA), obrigacdo por meio da qual o contribuinte

declara mensalmente um resumo de suas informacdes econémico-fiscais.

1 No ano de 2021, a arrecadacéo do ICMS no Brasil ficou em torno de R$ 659 bilhdes e a

carga tributaria bruta total alcancou R$ 1,9 trilh&o.
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Na EFD o contribuinte deve informar de forma analitica todos os documentos
fiscais recebidos e emitidos, além de outras informacfes relevantes para a
fiscalizacdo. A EFD faz parte de um projeto de modernizacdo que promove a
substituicdo do documentario em meio fisico (papel) por documentos digitais,
destacando que estava em curso a adocdo da nota fiscal eletrénica?. Como
consequéncia, uma grande quantidade de informacdes fiscais em meio digital ficaram
a disposicdo dos fiscos, possibilitando o aperfeicoamento das inteligéncias de
identificagdo de comportamentos de evasao fiscal. Note que houve ganho na
qualidade da informacédo disponivel no que se refere a tempestividade, rapidez e
detalhamento: o que antes demandava um longo periodo de andlise através de uma
auditoria in loco, exigindo uma amostragem para conferir dados originados da emissao
de milhares ou até milhdes de documentos fiscais, com a EFD isso passou a estar
disponivel quase em tempo real. Por fim, com a digitalizacdo foi possivel fortalecer o
compartilhamento de informacdes fiscais entre as unidades federadas, facilitando a
atuacao integrada entre os 6rgdos. Todas essas caracteristicas permitiram 0os meios
necessarios para o aperfeicoamento do combate a evasao fiscal.

Alguns trabalhos foram realizados com o objetivo de avaliar o impacto da
implantacdo da EFD na arrecadacao dos tributos (ABREU; BARBOSA; SILVA, 2017,
GOMES et al., 2018). Em sintese, esses trabalhos ndo encontraram evidéncias de
gue a adoc¢ao da EFD gerou aumento na arrecadacao de tributos. Utilizando diferentes
abordagens econométricas, os autores nao identificaram efeito estatisticamente
significativo. Uma desafio comum aos trabalhos citados é o uso de dados agregados,

gue pode limitar a identificacdo dos efeitos da implantacdo da EFD.

1.2 OBJETIVO

Dado esse contexto geral, o presente trabalho objetiva avaliar o impacto da
implantac&o da EFD sobre a arrecadacao de ICMS utilizando dados do Estado de Sao
Paulo. Como contribuicéo, o trabalho analisara o impacto com base em informacdes

ao nivel da firma (contribuinte), diferentemente dos trabalhos citados que utilizaram

2 A primeira Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) foi emitida em 2006, tendo sido criada pelo
Protocolo de Cooperacédo n° 03 / 2005 (Il ENAT) e Ajuste Sinief 07/05, de 30 de setembro de 2005.
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informacgBes agregadas por Estado ou mesmo a nivel nacional no caso de tributos
federais. Espera-se obter conclusdes relevantes ao se analisar informacdes
desagregadas, que podem subsidiar o aperfeicoamento de instrumentos de combate

a evasao fiscal.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Na area de tributacdo, uma importante distincdo analisada em ciéncias
juridicas é aquela entre elisdo e evasdo. A elisdo fiscal € toda forma licita utilizada
pelo contribuinte para ndo pagar ou reduzir o valor de um tributo, adotando-se uma
alternativa legal menos onerosa (BALEEIRO; DERZI, 2018). J4 a evasao fiscal € uma
forma ilicita empregada para ndo pagar ou reduzir tributo devido. Ocorre quando o
nao pagamento (ou pagamento a menor) do tributo tem origem em atos e omissdes
gue almejam ocultar ou dissimular a ocorréncia do fato gerador e, portanto, da
obrigacdo tributaria (PAULSEN, 2022). Na legislacdo nacional, a evasédo fiscal
constitui crime contra a ordem tributaria, nos termos da Lei n® 8.137/1990. Contudo, &
bom destacar que em muitas situagcées o inadimplemento de tributo ndo possui o
elemento vontade (dolo) e por esse motivo ndo constitui crime, embora fique sujeito
as penalidades administrativas previstas em lei. Decorre sim de interpretacdo
equivocada da legislagédo tributaria ou mesmo descuido com as obrigacdes, o que no
Brasil, pela excessiva complexidade e quantidade de normas, é muito comum. Na
pratica, a distincdo entre elisdo e evasdo muitas vezes é uma linha muito ténue
(SLEMROD, 2007), que sempre deve ser tratada no caso concreto. No presente
trabalho seréo analisados dados sobre a variagdo na arrecadacéo, sem contudo
efetuar qualquer juizo sobre se isso decorre de elisdo ou evaséo fiscal.

Na area econdmica, a pesquisa sobre o cumprimento de obrigacoes
tributarias ganhou relevancia e atencdo apés os trabalhos seminais de Allingham e
Sandmo (1972) e Srinivan (1973)3. Sem conhecimento de que trabalhavam na mesma
guestao, os autores desenvolveram um modelo em que a evasao fiscal se reduz com
0 aumento da probabilidade de deteccdo da sonegacédo. Baseando-se na abordagem
econdbmica do crime desenvolvida por Becker (1968), Allingham e Sandmo (1972)

sugerem que a decisdo sobre a entrega de informagdes de interesse do Fisco € uma

3 Segundo Sandmo (2005), o trabalho de Srinivan “(...) assume que o contribuinte é neutro
em relacdo ao risco, maximizando a receita esperada ap0s 0s impostos, que é um caso especial da
analise de Allingham e Sandmo (1972). Por outro lado, ele permite que tanto a tabela do tributo quanto
das penalidades sejam progressivas, 0 que é mais geral do que a nossa formulacéo.” (SANDMO, 2005,

tradug&o nossa)
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deciséo sob incerteza, no sentido de que o recolhimento a menor de tributo ndo sera
necessariamente identificado pela autoridade tributaria. Assim, o contribuinte analisa
os trade-offs entre o beneficio de efetuar um pagamento a menor e recolher a
diferenca juntamente com uma penalidade pecuniaria, caso identificada a sonegacéao
por meio de uma auditoria. Em sintese, quanto maiores a probabilidade de ser
auditado e a multa aplicada, maior serd a tendéncia de o contribuinte cumprir a
obrigacao tributaria (PEREIRA, 2015). Esse paradigma utilitarista se tornou base para
uma grande e proficua linha de pesquisa, que gerou importantes trabalhos nas
décadas seguinte que confirmaram ou extenderam o modelo em diferentes dimensdes
(ALM, 1988; ANDREONI; ERARD; FEINSTEIN, 1998; PENCAVEL, 1979; SANDMO,
1981, 2005; SLEMROD, 2007).

Com a evolucao da discussao e das pesquisas, foi possivel observar que a
abordagem essencialmente utilitarista apresentava limitacgdo ao explicar o
comportamento do contribuinte.

Frey (1997) destaca a importancia de um acabouco legal contemplar e
estimular a virtude civica, de forma que contribuinte deveria pagar o tributo por um
compromisso intrinseco e nao por estar sujeito a uma penalidade. Nesse sentido, €
bom destacar que a manutencdo de uma administracdo tributaria pode representar
altos custos para os cofres publicos, de forma que, caso o adimplemento voluntario
seja a regra ou mesmo estimulado por um arcabouco juridico efetivo, haverd menores
custos tanto para o Governo (via uma administracao tributaria mais enxuta) quanto
para o contribuinte (via reducéo dos custos de conformidade)?.

Alm, Mcclelland e Schulze (1992) apresentam evidéncias de que o
cumprimento da obrigacéo tributaria nem sempre esta associado ao risco de ter a
evasao detectada ou devido as altas penalidades pecuniarias. Alguns contribuintes
valorizam os servigos publicos financiados pelos tributos pagos ou simplesmente

entendem que a cooperacdo com a administracdo tributaria € a melhor op¢do. Em

4 No Estado de S&o Paulo foi publicada a Lei Complementar n° 1.320/2018, que “institui o
Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria — ‘Nos Conformes’, define principios para o
relacionamento entre os contribuintes e o Estado de S&o Paulo e estabelece regras de conformidade
tributaria”. Em sintese, contribuintes com boa nota nesse programa terdo um tratamento diferenciado,

nos termos da lei.
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sintese, os autores observam que o modelo utilitarista ndo consegue explicar a
diversidade comportamental dos individuos. A¢cdes que objetivam maior enforcement
— como altas penalidades — podem ser pouco efetivas em aumentar a conformidade
tributaria (ALM; JACKSON; MCKEE, 1992).

Outro ponte que tem merecido destaque é sobre a percepcao da legitimidade
das autoridades fiscais e governos por parte dos contribuintes (KIRCHLER, 2007,
PEREIRA, 2015). Um fator-chave na relacédo tributaria € a confianga que o governo
inspira na sociedade tanto na arrecadacao dos tributos quando nos gastos. Mal uso
de recursos publicos e corrupcdo tendem a enfraquecer normas sociais de
conformidade fiscal. O relacionamento com o fisco também é uma variavel que
desempenha um papel importante, pois uma postura de ajuda e orientacao pode criar
um ambiente de cooperacao que favorece o compliance tributério.

Independentemente do modelo de evasao analisado, a posse de informacdes
sobre os contribuintes desempenha um papel de extrema relevancia (KUCHUMOVA,
2017; ALM; DESKINS; MCKEE, 2009; GORDON; LI, 2009; KLEPPER; NAGIN, 1989).
Tem-se por natureza um ambiente de assimetria informacional entre a administragcéo
tributaria e os contribuintes. Kuchumova (2017) apresenta um modelo que inclui a
informacédo sobre o contribuinte como um instrumento adicional de prevencdo da
evasdo tributaria. E mostrado que, num ambiente de restricio orcamentéaria, €
importante o investimento na obtencao de informacgdes adicionais sobre o contribuinte.
Além disso, a acuracia da informacédo analisada afeta o nivel de evaséao.

Nesse contexto, conforme comentado anteriormente, a Escrituracao Fiscal
Digital visa aumentar a quantidade e a qualidade das informacdes prestadas pelos
contribuintes as administracdes tributarias. Alguns estudos almejam avaliar o impacto
sobre arrecadacdo de mudancas em obrigacdes acessoérias e outros mecanismos
introduzidos com vistas a reducao da evasao fiscal (ABREU; BARBOSA, SILVA, 2017,
GOMES et al., 2018; MATTOS; ROCHA; TOPORCOQV, 2013; NARITOMI, 2019).

Mattos, Rocha e Toporcov (2013) fazem um estudo pioneiro e robusto acerca
do impacto do programa Nota Fiscal Paulista (NFP) sobre a arrecadacao do Estado
de Séo Paulo. Criado em 2007 por meio da Lei Estadual n° 12.685/2007, a NFP visa

incentivar a emissdo de documentos fiscais principalmente no setor varejista e
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consequentemente nos setores atacadista e industria®. Ao transferir parte do ICMS
daquela operacdo aos consumidores que exigem o documento fiscal, como um
‘prémio” pela participagcdo, espera-se que haja reducdo da evasado fiscal e
consequente aumento da arrecadagao do ICMS. Os autores utilizam dummies de
controle e interacdo, além de 3 variaveis que podem influenciar os valores de
arrecadacéao do tributo: volume de vendas no varejo, saldo de operacfes de crédito
do Sistema Financeiro Nacional e um indice de custo de vida (cesta basica). Para a
identificacdo do impacto, foi adotada uma adaptacdo de um modelo de diferenca-em-
diferancas com dados mensais no periodo de janeiro/2005 a abril/2010. Os resultados
sugerem um impacto limitado do programa sobre a arrecadac¢do do Estado de S&o
Paulo, sendo “que parece ndo haver aumento de arrecadacao de ICMS do setor
terciario em relacdo aos outros setores (primario e secundério)” (MATTOS; ROCHA;
TOPORCOV, 2013).

Usando dados de mais de 600 mil firmas, posteriormente agregrados por
setores de atividade na analise empirica, Naritomi (2019) analisa 0 mesmo programa
e conclui que informacgdes de terceiros pode contribuir para o0 aumento do compliance
tributario dos contribuintes. Os resultados apontam para a efetividade do programa,
sendo que houve aumento de 21% da receita de vendas declarada nos 4 anos
analisados. O efeito do programa foi maior sobre pequenas empresas e que realizam
um grande volume de operac¢des de pequeno valor.

Gomes et al. (2018) analisaram se a adoc¢édo da Escrituracao Fiscal Digital
promoveu um aumento na arrecadacéo do ICMS. Utilizando um modelo de diferenca-
em-diferencas, foi considerada a previsao estabelecida pelo Protocolo ICMS 3/2011
como marco temporal do tratamento. Os contribuintes nos Estados do Acre, Alagoas,
Amapa, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Maranh&do, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Paraiba, Parana, Piaui, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Roraima, S&o
Paulo e Sergipe ficavam obrigados a ado¢éo da EFD a partir de 1° de janeiro de 2014
e 0s demais, a partir 1° de janeiro de 2012. A amostra foi gerada com base nos dados

mensais de arrecadacao do tributo disponiveis no sitio da Receita Federal do Brasil e

5 Ao emitir a nota fiscal, o setor varejista também exigira a emissédo de documento fiscal dos
contribuintes fornecedores (setores atacadista e inddstria), para acobertar a entrada e ndo chamar

atencéo do Fisco para um possivel desequilibrio entre vendas e compras.
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os resultados mostraram que ndo houve impacto estatisticamente significativo na
arrecadacéo do ICMS a nivel nacional.

A EFD também foi implantada para contribuintes sujeitos ao pagamento do
PIS/ICOFINS, em substituicio a DACON (Demonstrativo de Apuracdo de
Contribuicbes Sociais). Abreu, Barbosa e Silva (2017) fizeram um estudo sobre
relevancia da adocdo da EFD-Contribui¢cdes sobre a arrecadacao desses tributos. Os
autores utilizaram um modelo de regressdo mdltipla e incluiram uma variavel dummy
para o tratamento, além da variagdo do PIB para captar as altera¢cdes do nivel de
atividade econdémica e dummies para controle de outliers. Foram utilizados dados
semestrais entre 2006 e 2015 e o modelo empirico evidenciou ndo haver impacto
estatisticamente significativo da EFD no nivel da arrecacao dos tributos considerados.
Contudo, uma limitacdo do estudo foi ndo trazer um grupo de controle para captar a
evolucdo da arrecadacdo em contribuintes ndo obrigados a adocdo da obrigacéo

tributaria.
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3 MATERIAL E METODO

3.1 BASE DE DADOS

As informag0@es utilizadas foram extraidas do banco de dados da Secretaria
da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo. Para garantir a protecao do
sigilo fiscal bem como atender a Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais - LGPD), cada observacdo € resultado do agrupamento de 5
estabelecimentos. Foram coletados dados anuais de 2 periodos (2010 e 2011) e as

seguintes variaveis foram extraidas:

e Valor da arrecadacdo de operacdes proprias (rec_op): incluem
recolhimentos de ICMS com origem em operacdes proprias da empresa, ndo
incluidos aqueles por substitui¢éo tributaria (ST) ou importacao;

e Valor da arrecadacao total (rec_total): inclui arrecadacdo de operacfes
proprias e recolhimentos de importacdo e substituigdo tributaria - ST;

e Valor das vendas: refere-se ao valor das vendas efetuadas no periodo;

e Valor das compras: refere-se ao valor das compras de mercadorias, servicos
e insumos no periodo;

e Valor das exportacdes: refere-se ao valor das exportacdes do periodo;

e efd: varidvel dummy com valor 1 se a empresa esta obrigada a entregar EFD

em 2011 e 0 caso contrario;

Todos os valores monetarios foram corrigidos a precos de 2011. Nos
apéndices 1 e 2 sdo apresentadas as estatisticas descritivas das variaveis
consideradas. Algumas premissas foram utilizadas para se chegar a amostra final.
ApoOs a extracdo dos dados, foi verificado se as empresas tinham pelo menos dois
anos de inscricdo estadual, ou seja, se ndo foram abertas a partir de 2008, lembrando
que foram utilizados dados de 2010 e 2011. Com isso busca-se evitar a selecéo de
empresas em estagio pré-operacional e, por isso, em inicio de atividade. Na fase de
aguisicdo de maquinas e equipamentos a empresa ja possui a inscricdo estadual e
exigir um prazo minimo de 2 anos de inscricdo parece ser razoavel. No mesmo

sentido, empresas com arrecadacdo nula entre 2009 e 2012 foram excluidas da
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amostra, ja que tal situacdo poderia indicar empresa em processo de encerramento
de atividades em 2011 ou inicio das atividades em 2010. Na pratica, o prazo entre o
encerramento das atividades e a baixa da inscricdo estadual pode se estender por

anos, de forma que somente considerar a data da baixa da inscricdo nao é suficiente.

3.2 METODO

A estratégia empirica envolveu a formacédo de um grupo de tratamento e um
grupo de controle. A entrega da EFD passou a ser obrigatéria para uma relacdo de
empresas a partir de 01/01/2011, constituindo-se o grupo de tratamento, e a analise
abrange o periodo de 2010 (pré-tratamento) e 2011 (pés-tratamento). Como esta
sendo acompanhado o0 mesmo agrupamento de CNPJ, com dados antes e depois do
tratamento, tem-se uma estrutura de dados em painel.

Para a identificacdo do impacto da ado¢céao da EFD sobre a arrecadacao sera

utilizado um modelo de diferenca-em-diferencas com efeito fixo:

Yie = Bo + B1(dz011): + B (ef d); + B3. (d2011)r- (ef d); + Ba Xir + a; + piyy (1)

onde a variavel dependente y corresponde a arrecadacdo de ICMS; a variavel de
tratamento efd assume 1 para as unidades que passam a entregar EFD em 2011; a
variavel d2o11 € uma dummy que assume 1 para t=2011; X corresponde ao vetor de
variaveis de controle; e, por fim, a variavel a; representa o efeito fixo da observacéo i.
A variavel de interesse é a interagdo entre efd e d>o11, que mede o efeito do tratamento
(adocdo da EFD pelo grupo de tratamento). Para se eliminar o efeito fixo, aqui

representado pela variavel a;, sera utilizada a equacéo em primeiras diferencas.
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4 RESULTADOS

Com o objetivo de avaliar o impacto da adocdo da EFD sobre a arrecadacao
das empresas selecionadas, foram propostos 4 modelos com diferentes variaveis de
controle. Por se tratar de expressivos valores monetérios, a opcao adotada foi utilizar
o logaritmo natural das variaveis, tanto a dependente como as de controle. Em todos
0S casos a estimativa dos erros-padrdo € do tipo robusto. Na Tabela 1 séo
apresentados os resultados obtidos. O modelo (1) € o mais simples e apresenta
somente a dummy de interacdo, ndo incluindo variaveis de controle. Nos modelos (2)

a (4) foram adicionadas as variaveis de controle vendas, compras e exportacao.

TABELA 1 - RESULTADOS — MODELOS CONSIDERANDO ARRECADAGCAO TOTAL

Variavel dependente
log (1+rec_total)

1) ) ®3) (4)

dummy 0,044 0,041 0,041 0,043
interacao (0,037) (0,031 (0,031) (0,031)
Vendas 0,693*** 0,709%** 0,712%**
(0,040) (0,067) (0,066)

Compras -0,018 -0,015
(0,059) (0,059)

Exportacédo 0,009
(0,005)

Constante -0,072** -0,038 -0,038 -0,039
(0,030) (0,025) (0,025) (0,025)

Observacdes 819 819 819 819
R? 0,002 0,270 0,270 0,273
R2 ajustado 0,001 0,268 0,268 0,270

Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01. Erro-padréo robusto.

A varidvel vendas é estatisticamente significativa em todos os modelos em
gue é incluida e o coeficiente apresenta sinal positivo. Tal resultado é esperado visto
gue a arrecadacao do ICMS varia proporcionalmente com o volume de vendas e a
elasticidade estimada para a arrecadacao total fica em torno de 0,7.

A varidvel compras ndo é estatisticamente significativa nos modelos em que
€ incluida — modelos (3) e (4). Todavia, é interessante observar que o sinal do

7z

coeficiente é negativo. Como se trata de um imposto que compensa 0s débitos
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gerados nas vendas com os créditos das compras, espera-se que um aumento das
compras, tudo mais constante, reduza a arrecadacéo do ICMS.

Analise semelhante pode ser feita para a variavel exportacdo. Apesar de ndo
ser estatisticamente significativa, o valor negativo do coeficiente € razoavel no instante
em que um aumento das vendas via exportagcdes tende a reduzir a arrecadacao do
ICMS, pois nessa situacdo nao é devido o imposto por causa da imunidade tributaria
das exportacdes®. Note que a variavel exportacdes é estatisticamente significativa ao
nivel de 10%.

A variavel de interesse do presente trabalho € a dummy de interacéo,
conforme visto na equacédo (1). Nas 4 especificacdes apresentadas na Tabela 1, a
magnitude do aumento da arrecadacdo € de aproximadamente 4%, porém sem
significancia estatistica, sugerindo que a adocdo da EFD né&o teve impacto relevante
na arrecadacéo do ICMS.

Na Tabela 2 sdo apresentados 4 modelos em que a variavel dependente néo
€ a arrecadacdo total, mas a arrecadacdo decorrente unicamente de operagdes
proprias. Tais recolhimentos referem-se aos débitos gerados nas operacbes de
vendas abatidos os créditos gerados nas compras. Nao sédo considerados, portanto,
recolhimentos especiais, como de importacdo’ e de substituicdo tributaria.

A variavel vendas é estatisticamente significativa em todos os modelos em
que € incluida e o coeficiente apresenta sinal positivo. Novamente, esse resultado é
esperado visto que a arrecadacéo do ICMS varia proporcionalmente com o volume de
vendas e, nos modelos (3) e (4), a elasticidade estimada para a arrecadacao fica em
aproximadamente 1,08.

Para essa especificagcdo usando a arrecadacdo gerada por operacdes
préoprias, a variavel compras € estatisticamente significativa nos modelos em que é

incluida — modelos (3) e (4). Como comentado anteriormente, espera-se um

6 E importante observar que no caso das exportacdes é garantida a manutenc&o dos créditos
oriundos das compras (Constituicdo Federal, art. 155, § 29, inciso X, alinea a).

7 O ICMS nas operagdes de importacdo, embora devido por forga constitucional, € um caso
que foge da regra geral do tributo, visto que é recolhido nas aquisi¢cdes de mercadorias (do exterior).

8 Para estudos sobre elasticidades do ICMS, ver KOESTER e PRIESMEIER (2012),
OLIVEIRA (2020) e SILVEIRA e GADELHA (2018).
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coeficiente negativo, o que de fato aconteceu. Por fim, no modelo em que € incluida,
a variavel exportacdo nao possui significancia estatistica.

Finalmente, em relacdo a dummy de interacdo, a magnitude do coeficiente é
de aproximadamente 5%, porém sem significAncia estatistica, novamente sugerindo

gue a adocao da EFD néo teve impacto relevante na arrecadacao do ICMS.

TABELA 2 - RESULTADOS - MODELOS CONSIDERANDO ARRECADAGCAO DE OPERAGOES

PROPRIAS
Variavel dependente
log (1+rec_op)
1) 2) (3) 4)
dummy 0,036 0,054 0,055 0,055
interacao (0,057) (0,053) (0,052) (0,053)
Vendas 0,739*** 0,991 *** 0,993***
(0,071) (0,111) (0,111)
Compras -0,303*** -0,303***
(0,102) (0,102)
Exportacéo "0,003
(0,008)
Constante -0,131*** -0,115%** -0,118%** -0,118***
(0,048) (0,044) (0,044) (0,044)
Observacdes 620 620 620 620
R? 0,001 0,148 0,160 0,161
R? ajustado -0,001 0,146 0,156 0,155

Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01. Erro-padréo robusto.

Em resumo, quando se consideram todos os elementos da amostra, 0s
resultados apresentados nas Tabelas 1 e 2 sugerem que a adogéo da Escrituragao
Fiscal Digital ndo teve impacto relevante na arrecadacao do ICMS.

A analise subsequente separa as empresas por porte em funcdo das suas
receitas de vendas, conforme Tabela 3. S&o criados 3 grupos (A, B e C) e as
estatisticas descritivas das variaveis para cada grupo estdo resumidas nos apéndices
3 a 5, respectivamente. Como nas analises anteriores, foram considerados modelos
usando duas diferentes varidveis dependentes: arrecadacdo total e arrecadacao
originada em operagfes proprias. A variavel exportacdo foi omitida visto que se
mostrou irrelevante nas analises anteriores. Os resultados sédo apresentados nas
Tabelas 4 e 5.
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TABELA 3 - GRUPOS POR RECEITA DE VENDAS (EM R$ MILHOES)

Grupos
A B C
2010 2011 2010 2011 2010 2011
Minimo 20,5 19,2 60,2 60,2 208,5 200,4
Maximo 59,9 59,7 197,1 199,7 858,0 860,8

Na Tabela 4 sdo apresentados os resultados para a variavel dependente
arrecadacdo total. Note que a varidvel vendas € estatisticamente significativa em
todos os grupos e, como esperado, o coeficiente apresenta sinal positivo. A
elasticidade estimada ficou em torno de 0,7 para os grupos A e B e 1,4 para o grupo
C. A variavel compras mostrou-se estatisticamente significativa somente no grupo C,
tendo apresentado coeficiente negativo nos grupos B e C. De toda forma, mesmo
apresentando coeficiente positivo em A, vé-se que a variavel ndo tem significancia
estatistica nos grupos A e B. Quanto a variavel de interesse (dummy de interacéo),
seu coeficiente ficou em aproximadamente -4%, 4% e 3% para os grupos A, B e C,
respectivamente. Porém, nos 3 grupos o coeficiente ndo € estatisticamente

significativo, sugerindo que a adocdo da EFD n&do teve impacto relevante na

arrecadacao do ICMS nos diferentes grupos.

TABELA 4 - RESULTADOS - MODELOS CONSIDERANDO ARRECADAGCAO TOTAL

Variavel dependente

log (1 + rec_total)

(A)

(B)

©)

dummy -0,037 0,037 0,027
interacao (0,199) (0,082) (0,086)
Vendas 0,670%** 0,694** 1,482
(0,165) (0,314) (0,237)
Compras 0,065 -0,123 -0,317*
(0,138) (0,212) (0,190)
Constante -0,021 -0,060 -0,002
(0,197) (0,073) (0,039)
Observacdes 208 255 207
R? 0,121 0,029 0,185
R? ajustado 0,108 0,017 0,173

Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01. Erro-padréo robusto.
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Na Tabela 5 sdo apresentados os resultados para a variavel dependente
arrecadacdo originada em operacbes proprias. Note que a variavel vendas é
estatisticamente significativa em todos 0s grupos e, como esperado, 0 coeficiente
apresenta sinal positivo. A elasticidade estimada ficou em torno de 0,9 para o grupo
A e superior a 2,0 para os grupos B e C. A variavel compras mostrou-se
estatisticamente significativa nos grupos B e C e, como esperado, com coeficiente
negativo. No grupo A a variavel ndo € estatisticamente significativa. Quanto a variavel
de interesse (dummy de interac&o), seu coeficiente ficou em aproximadamente -0,06,
0,015 e -0,205 para os grupos A, B e C, respectivamente. Novamente, nos 3 grupos
o coeficiente nao € estatisticamente significativo, sugerindo que a adocéo da EFD néo
teve impacto relevante na arrecadacao do ICMS (operacgBes proprias) nos diferentes

grupos.

TABELA 5 - RESULTADOS - MODELOS CONSIDERANDO ARRECADACAO DE OPERACOES

PROPRIAS
Variavel dependente
log (1 + rec_op)
(A) (B) ©)
dummy -0,061 0,015 -0,205
interacao (0,324) (0,127) (0,176)
Vendas 0,860*** 2,246+ 2,954 xx*
(0,312) (0,609) (0,645)
Compras 0,046 -1,089%** -1,584***
P (0,224) (0,413) (0,540)
Constante -0,008 -0,050 0,010
(0,320) (0,114) (0,077)
Observacdes 169 217 161
R? 0,076 0,061 0,127
R? ajustado 0,059 0,048 0,110

Nota: *p<0,1; **p<0,05; **p<0,01.

Erro-padréo robusto.
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5 DISCUSSAO

O ICMS é um tributo que apresenta grandes nuances que podem dificultar os
estudos empiricos que buscam estudéa-lo. A estrategia adotada considera inicialmente
a arrecadacdo total de cada unidade de andlise, que inclui os valores devidos das
operacOes préprias (compra e venda) e de situacdes especiais, como importacéo
(quando o imposto é devido na aquisicdo no exterior) e substituicdo tributaria (a
empresa recolhe antecipamente o tributo devido pela cadeia como um todo). Ao todo
foram estimados 8 modelos considerando 3 variaveis de controle (vendas, compras e
exportacdo) e os resultados mostraram que ndo houve impacto estatisticamente
significativo sobre a arrecadacéo total.

Como se trata de recolhimentos agregados (operacdes proprias, importacao
e ST), o efeito da EFD poderia ndo estar sendo captado adequadamente. Por
exemplo, um reducdo sazonal das importacdes poderia compensar em certo nivel o
aumento da arrecadacao por operagdes préprias, fazendo com que a arrecadacao
total permanecesse estavel. Por esse motivo, foram estimados modelos considerando
a variavel dependente como a arrecadacéo do ICMS devido em operacoes proprias.
Os resultados ficaram em linha com os anteriores, sugerindo que a adoc¢édo da EFD
nao teve impacto sobre a arrecadagéo do ICMS.

Uma terceira abordagem consistiu em segregar as observagdes com base no
seu porte, usando a variavel volume de vendas para dividi-las em 3 grupos de analise.
Com isso, busca-se verificar se o0s resultados se mantém para 0S grupos
individualmente ou se, em algum grupo, houve impacto estatisticamente significativo
da adocéo da EFD sobre a arrecadacéo do ICMS. As estima¢des mostraram que nos
3 grupos a nova obrigacdo acessoria nao trouxe impacto relevante.

Assim, os resultados obtidos no presente trabalho corroboram aqueles obtidos
por Abreu, Bargosa e Silva (2017) e Gomes et al. (2018).
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6 CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho € avaliar o impacto da adoc¢éo da Escrituracéo Fiscal
Digital (EFD) sobre a arrecadacéo do ICMS. Usando dados em painel para 2 periodos
(2010 e 2011) com 1638 observacdes, parte-se de um modelo econométrico de
diferenca-em-diferencas incluindo efeito fixo.

Para responder a questdo de pesquisa avaliou-se duas variaveis
dependentes: a arrecadacao total de cada unidade de analise, que inclui os valores
devidos das operacfes préprias (compra e venda) e de situacdes especiais, como
importacdo e substituicdo tributaria; e a arrecadacdo decorrente unicamente de
operacdes proprias.

Por fim, as observagbes foram segregadas com base no porte das
observactes, usando a variavel volume de vendas para dividi-las em 3 grupos de
analise. Conforme os trabalhos Slemrod (2007) e Hanlon, Mills e Slemrod (2007),
existem evidéncias de que a evasdo fiscal pode variar conforme o tamanho da
empresa.

Nas diferentes estratégias empregadas, os resultados indicaram que a
implantacdo da EFD nao trouxe impacto estatisticamente significativo sobre a
arrecadacgéo do ICMS, em linha com as conclusdes dos trabalhos de Abreu, Barbosa
e Silva (2017) e Gomes et al. (2018).

Dois pontos merecem comentarios adicionais. Primeiramente, o horizonte
temporal considerado incluiu os anos de 2010 (pré-tratamento) e 2011 (pos-
tratamento), sendo que o primeiro grupo de empresas obrigadas a entregar EFD
comecgou a cumprir a nova obrigacéo a partir de janeiro de 2009. Logo, o mercado
como um todo ja tinha conhecimento sobre a nova obrigacéo acessoria e era somente
uma questdo de tempo para que uma determinada empresa fosse enquadrada de
oficio. Em outras palavras, ndo teve elemento surpresa nesse processo, de forma que
uma empresa que estivesse adotando um planejamento tributario mais agressivo,
visando a reduzir tributo, teria revisto sua posicdo antes do inicio da entrega
obrigatéria da EFD. Nesse sentido, ampliar o horizonte temporal de andlise poderia
ser uma alternativa e fica como sugestdo para pesquisas futuras, embora seja
necessario verificar e controlar a adogcdo de outras politicas de arrecadacdo no
periodo considerado (MATTOS; ROCHA; TOPORCOQV, 2013). O segundo ponto, e
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gue possui conexdo com o primeiro, € que em verdade o fisco j4 possui parte das
informacdes que sdo entregues pela EFD. Ocorre que na EFD o contribuinte efetua
uma consolidacao e realiza a apuracao detalhada do tributo, momento em que o fisco
pode cruzar com as informacdes disponiveis em sua base de dados. Por essa
argumentacao, parecem razoaveis, pelo menos num primeiro momento, os resultados
obtidos no presente trabalho.

Por fim, os resultados ndo reduzem a importancia da Escrituracdo Fiscal
Digital tanto para o Governo como para os contribuintes. Para o Governo, é uma fonte
de informacgdes adicional, que reduz a assimetria informacional entre os interessados
(KUCHUMOVA, 2017; ALM; DESKINS; MCKEE, 2009; GORDON; LI, 2009;
KLEPPER; NAGIN, 1989). Para o contribuinte do ICMS representa uma padronizacao
a nivel nacional de uma importante obrigacdo acessoria, gerando reducao de custos

de conformidade tributaria.
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APENDICE 1 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS — ARRECADACAO TOTAL

TABELA 1.1 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO ANO DE 2010

rec_total (R$) vendas (R$) compras (R$) exportacOes (R$)
Min. 4 47E+05 1,44E+06 1,83E+05 0,00E+00
Max. 4, 74E+07 9,56E+09 6,83E+09 8,62E+09
Mediana 5,77E+06 1,01E+08 6,42E+07 3,53E+05
Média 9,49E+06 2,13E+08 1,52E+08 2,39E+07
Eaej;’g'lg 9,42E+06 4,34E+08 3,29E+08 3,08E+08
N 819 819 819 819

TABELA 1.2 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO ANO DE 2011

rec_total (R$) vendas (R$) compras (R$) exportagdes (R$)

Min. 4.19E+05 7.68E+05 1,07E+04 0,00E+00
Max. 4.77E+07 9,40E+09 6,94E+09 8,54E+09
Mediana  5,66E+06 1,04E+08 6,52E+07 3,03E+05
Média 9,28E+06 2.11E+08 1,51E+08 2,35E+07
E;j:’g{g 9,35E+406 4,60E+08 3.54E+08 3,05E+08

N 819 819 819 819
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APENDICE 2 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS — ARRECADACAO OP. PROPRIAS

TABELA 2.1 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO ANO DE 2010

rec_op (R$) vendas (R$) compras (R$) exportacOes (R$)
Min. 1,80E+05 1,44E+06 1,83E+05 0,00E+00
Max. 2,22E+07 4,19E+09 2,54E+09 7,77TE+08
Mediana 2,81E+06 8,82E+07 5,66E+07 1,59E+05
Média 4,38E+06 1,89E+08 1,30E+08 9,18E+06
E:j:’g'lg 4,31E+06 3,18E+08 2,27E+08 4,55E+07
N 620 620 620 620

TABELA 2.2 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO ANO DE 2011

rec_op (R$) vendas (R$) compras (R$) exportagdes (R$)
Min. 1,79E+05 1,59E+06 1,22E+05 0,00E+00
Max. 2,21E+07 4,17E+09 2,91E+09 5,24E+08
Mediana 2,63E+06 8,98E+07 5,69E+07 1,50E+05
Média 4,25E+06 1,90E+08 1,31E+08 9,33E+06
Eaej;’g'lg 4,51E+06 3,37E+08 2,50E+08 4,06E+07

N 620 620 620 620
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APENDICE 3 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS — GRUPO A

TABELA 3.1 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS — ARRECADAGCAO TOTAL

rec_total (R$) vendas (R$) compras (R$) exportacdo (R$)

2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Min. 5,49E+04 6,18E+04 2,05E+07 1,92E+07 2,89E+06 2,38E+06 0,00E+00 0,00E+00
Max. 6,76E+06 6,86E+06 5,99E+07 5,97E+07 6,06E+07 1,96E+08 2,85E+07 3,17E+07
Mediana 2,82E+06 2,65E+06 4,06E+07 3,86E+07 2,52E+07 2,52E+07 8,42E+02 5,77E+03
Média 2,64E+06 2,61E+06 4,01E+07 3,90E+07 2,66E+07 2,66E+07 8,50E+05 8,23E+05

Desvio

padrio 1,66E+06 1,80E+06 1,01E+07 1,07E+07 1,13E+07 1,65E+07 3,13E+06 2,78E+06

N 208 208 208 208 208 208 208 208

TABELA 3.2 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS — ARRECADAGCAO OP. PROPRIAS

rec_op (R$) vendas (R$) compras (R$) exportacdes (R$)

2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Min. 3,61E+04 2,64E+04 2,05E+07 1,91E+07 1,37E+05 2,38E+06 0,00E+00 0,00E+00
Max. 3,50E+06 3,79E+06 5,99E+07 5,91E+07 6,52E+07 1,96E+08 2,85E+07 3,17E+07
Mediana 1,02E+06 1,01E+06 4,06E+07 3,86E+07 2,59E+07 2,56E+07 7,67E+02 2,15E+03
Média 1,30E+06 1,22E+06 4,03E+07 3,91E+07 2,71E+07 2,74E+07 8,12E+05 7,67E+05

E:jr"g'lg 9,49E+05 9,900E+05 1,01E+07 1,07E+07 1,16E+07 1,66E+07 3,12E+06 2,76E+06

N 169 169 169 169 169 169 169 169
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APENDICE 4 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS — GRUPO B

TABELA 4.1 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS — ARRECADAGCAO TOTAL

rec_total (R$) vendas (R$) compras (R$) exportacdo (R$)

2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Min. 7,57E+04 9,46E+04 6,02E+07 6,02E+07 3,63E+06 7,17E+06 0,00E+00 0,00E+00
Max. 1,81E+07 1,84E+07 1,97E+08 2,00E+08 4,16E+08 2,34E+08 1,06E+08 1,23E+08
Mediana 5,52E+06 5,40E+06 1,13E+08 1,11E+08 7,98E+07 7,72E+07 1,81E+05 1,97E+05
Média 6,23E+06 6,17E+06 1,20E+08 1,19E+08 8,75E+07 8,39E+07 3,82E+06 3,82E+06

Desvio

padrio 5,03E+06 5,12E+06 3,73E+07 3,86E+07 4,38E+07 3,77E+07 1,03E+07 1,07E+07

N 255 255 255 255 255 255 255 255

TABELA 4.2 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS — ARRECADAGAO OP. PROPRIAS

rec_op (R$) vendas (R9$) compras (R$) exportacdo (R$)

2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Min. 3,14E+04 1,49E+04 6,02E+07 6,02E+07 3,63E+06 6,09E+06 0,00E+00 0,00E+00
Max. 1,11E+07 1,02E+07 1,97E+08 2,00E+08 1,95E+08 1,90E+08 1,29E+08 1,23E+08
Mediana 2,54E+06 2,36E+06 1,13E+08 1,13E+08 8,29E+07 8,14E+07 1,18E+05 9,83E+04
Média 3,22E+06 3,11E+06 1,20E+08 1,19E+08 8,73E+07 8,49E+07 4,30E+06 4,03E+06

Desvio

padrio 291E+06 2,88E+06 3,75E+07 3,90E+07 3,91E+07 3,67E+07 1,34E+07 1,19E+07

N 217 217 217 217 217 217 217 217
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APENDICE 5 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS — GRUPO C

TABELA 5.1 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS — ARRECADAGCAO TOTAL

rec_total (R$) vendas (R$) compras (R$) exportacdo (R$)

2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Min. 5,15E+05 5,12E+05 2,09E+08 2,00E+08 0,00E+00 0,00E+00 0,00E+00 0,00E+00
MA&x. 6,97E+07 6,88E+07 8,58E+08 8,61E+08 1,03E+09 9,39E+08 3,40E+08 2,76E+08
Mediana 1,93E+07 1,71E+07 3,76E+08 3,63E+08 2,65E+08 2,58E+08 5,94E+06 6,01E+06
Média  2,12E+07 2,05E+07 4,16E+08 4,07E+08 2,96E+08 2,86E+08 2,23E+07 2,34E+07

o LG2E+07 163E+07 157E+08 158E+08 L5OE+08 1ABE+08 4,09E+07 4,18E+07
N 207 207 207 207 207 207 207 207

TABELA 5.2 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS — ARRECADAGAO OP. PROPRIAS

rec_op (R$) vendas (R9$) compras (R$) exportacdo (R$)

2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Min. 1,56E+04 3,53E+04 2,09E+08 2,00E+08 0,00E+00 0,00E+00 0,00E+00 0,00E+00
Max. 3,41E+07 3,72E+07 8,62E+08 8,61E+08 9,13E+08 8,64E+08 3,40E+08 2,76E+08

Mediana 8,77E+06 7,88E+06 3,74E+08 3,63E+08 2,69E+08 2,62E+08 5,63E+06 5,79E+06
Média 1,05E+07 1,03E+07 4,18E+08 4,09E+08 3,00E+08 2,91E+08 2,23E+07 2,28E+07

pggrsg(;o 8,81E+06 8,70E+06 1,61E+08 1,61E+08 1,54E+08 1,46E+08 4,38E+07 4,19E+07

N 161 161 161 161 161 161 161 161




