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RESUMO

A presente pesquisa propde analisar e interpretar a urbanizacdo de Santarém (Para),
uma cidade de génese ribeirinha, metamorfoseada pelo tempo e pelos homens em
cidade regional. Pretende-se estudar a transformacdo do modelo de antiga cidade
ribeirinha diante do contexto da globalizacdo e da intensificacdo dos fluxos territoriais,
dando destaque a atuagdo da multinacional CARGILL e ao avango da producdo da soja
na regido. Dentro do contexto atual de mundializagdo do capital, o sistema logistico
experimenta uma reestruturacdo gerada pela necessidade de uma fluidez territorial com
formas mais rapidas e préticas de transporte. Assim, sera dada énfase a varios fatores
gue atuam na transformacédo de Santarém: chegada das rodovias e de grandes obras,
instalacdo de um terminal multimodal no porto fluvial e avanco da soja para o mercado

internacional.
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INTRODUCAO

O territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas. O territério tem que ser entendido como o territério usado, n&o o territério em
si. O territ6rio usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territério € o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia,

das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida. (SANTOS, 1999, p. 7)

Essa afirmacéo nos leva a adotar uma perspectiva que entende a regido de
Santarém como um espaco vivo inserido no contexto amazonico; e que traz consigo a
historia, as relagdes entre o homem e a natureza, as relagdes entre a sociedade e
trabalho e as relacGes entre trabalho e o meio urbano.

Utilizaremos como fio condutor a afirmacgdo de Jane Jacobs de que as cidades
sdo entidades sociais criadas por processos econdmicos. Jacobs, seguida por Bertha
Becker, distingue nesse processo de temporalidades as noc¢des de trabalho velho e
trabalho novo; por sua vez, Milton Santos desenvolverd uma linha analoga voltada para
a divisao territorial do trabalho, ou seja, a reparticdo entre trabalho vivo e trabalho morto.
Temos assim um conjunto de conceitos que nos ajuda a compreender Santarém em sua
insercéo regional tanto do ponto de vista de sua histéria como do ponto de vista de sua
territorialidade.

A partir dai, esta pesquisa terd como objetivo a analise e interpretacédo acerca de
Santarém enquanto cidade de génese ribeirinha e suas transformacgfes através dos
ciclos econ6micos da histéria amazénica, bem como da introdugdo dos grandes projetos
na regido amazodnica e a construcdo da rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163), e da
chegada da soja. Na regido amazdnica, o transporte hidroviario representa para grande
parte de sua populacédo a base do dialogo com o pais, uma vez que os vinculos aéreos
permanecem restritos a outros setores sociais. As embarcagfes precérias e as técnicas
utilizadas espelham, no Rio Amazonas, as hierarquias de uma sociedade ribeirinha e os
sistemas de ac¢bBes de grandes empresas que adensam 0s movimentos a partir da
guantidade de embarcacdes e do uso dos rios (SANTOS & SILVEIRA, 2001).

O transporte é fundamental para o territério, para a integragao regional e nacional,

entrando na questdo da circulacdo de capital, mercadorias, pessoas e informacao.
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Segundo Arroyo (2001), a circulacéo € uma das bases de diferenciagdo geogréfica, por
isso da competicéo dos territorios pela maior fluidez e, para que os fluxos se perpetuem,
€ necessaria a criacdo de fixos produtivos. Na légica do capital, a circulagcdo é o que
conduz o processo social e econémico e os territérios sdo assim equipados para facilitar
a mobilidade espacial necessaria a economia mundial dos fluxos. O modo capitalista de
producdo requer e para isso fomenta formas rapidas de comunicacdo e transporte
(HARVEY, 2006). Dessa forma, também pretendemos analisar a instalagao da estrutura
portudria da empresa Cargill e as consequéncias para a producéo do espaco urbano em

Santarém.

As cidades ribeirinhas na acumulagcado dos tempos

A histdria da navegacéo no Amazonas se confunde com a histéria da regido. Os
rios foram e sdo os caminhos das populagdes ribeirinhas e a formacgdo das primeiras
vilas esta intimamente relacionada a esse espa¢o (TAMBUCCI, 2014). As primeiras
formas de povoamento da regido do baixo Amazonas se deram durante o governo do
Marqués de Pombal (1750-1777), na substituicdo dos aldeamentos jesuitas pelas vilas,
da méo de obra indigena pela africana e no controle do comércio das drogas do sertdo
pela Companhia Geral do Grao-Para e Maranhao, em 1755 (MIRANDA, 2009). O projeto
pombalino definiu a primeira forma de urbanizagéo das cidades ribeirinhas, atuando no
desenho urbano das principais vilas por meio do alinhamento das pracas, ruas e edificios
com caracteristicas lusas. Ap0s sua intervencao, o que se viu foi a formacéo do embrido
de uma rede de cidades, articulada pelos principais rios da regido, e o inicio da
penetracdo do colonizador no interior do territério. Tratam-se, portanto, de cidades
antigas, marcadas pela desigualdade territorial da historia de ciclos econémicos da
regido e suas periodizacdes.

As Ultimas cinco décadas foram muito transformadoras para a Amazdnia, tanto
pela alteragcdo profunda das florestas, rios e solos, como também pela modificacéo da
cultura a partir dos habitos e costumes (OLIVEIRA, 2000). Esses movimentos criadores,
destruidores e reconstrutores sdo continuos e descontinuos no tempo e no espaco, com
atritos que variam de lugar para lugar, de forma que essas transformagfes ndo séo
homogéneas, tampouco hegemdnicas. A singularidade é intrinseca aos lugares e as

situacfes que os permeiam nédo sdo semelhantes a qualquer outra; porém, cada lugar
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combina em sua particularidade variaveis que podem ser comuns a outros (SANTOS,
1997). Desse modo podemos retratar as cidades ditas ribeirinhas, diferenciando-as das
cidades que apenas se encontram a beira dos rios, tomando como referencial e
diferencial sua interagcdo com o rio (TRINDADE JR, 2003).

Assim, Oliveira (2000) define as cidades ribeirinhas a partir de sua relagdo com o
rio, e como cidades cuja base de articulagdo com o entorno préximo e distante ocorre
primordialmente através do rio, num pragmatismo vinculado organicamente ao meio em
gue se vive através do carater simbolico das relacdes. Os rios serviram como vias de
comunicacdo por onde chegaram as novas formas de relacdes sociais no regido;
também serviram para a fixacdo de bases para a ocupacéo e espalhamento de novos
modos de vida, e foram também vias que garantiram o dominio politico em diferentes
épocas (OLIVEIRA, 2000).

Figura 1

Panorama da orla de Monte Alegre, cidade ribeirinha a caminho de Santarém. Fonte: Arquivo Pessoal

O rio, portanto, deixa de ser apenas um elemento da paisagem para se elevar a
uma condigdo primordial de existéncia da cidade ribeirinha (Figura 1). Esta constitui um
cruzamento histérico entre terra e rio, com temporalidade e espacialidade marcadamente
simbolizadas pelo rio, com uma vida dinamizada pela diferencia¢éo de suas interacdes,
sendo também meio de comunicagdo e subsisténcia, mediagdo entre o fantastico e o
real, dos significados e representa¢des do imaginario social geogréafico. No entanto, cabe
perguntar-se: que transformacdes sofre uma cidade tradicional quando seu territério se

torna alvo da internacionalizagdo do mercado? Sob essa 6ética analisaremos a cidade
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Santarém, cuja historia ribeirinha se confunde com a modernizagdo e a introdu¢éo do
modelo do agronegdcio e exportacdo de graos.

O processo de urbanizacdo da Amazbnia gerou um conjunto de aglomerados
humanos que se caracteriza como uma “floresta urbanizada” (BECKER, 2004). Os dados
do IBGE apontam concentracdes populacionais ao longo dos principais rios da regido,
elevadas a categoria de cidade pela divisao territorial — politico-administrativa —

em municipios.

A Amazbnia e 0 outro

Diversos simbolos cobrem a realidade amazénica: Eldorado, Paraiso Perdido,
Inferno Verde, Pulm&o do mundo. Percepc¢des e descrigbes dispersas no tempo sobre a
regido sempre dadas por um “descobridor’ desbravando o “desconhecido”. Um
imaginario derivado do senso comum alimentado por séculos de promessas e mitos de
exploradores que, imersos num cenario de grandezas naturais, anunciam uma realidade
dispar que engrossa o coro do discurso ambiental. Ndo ha quem, desprovido do olhar
critico, ndo retrate a Amazodnia como regido dominada pela natureza e quase intocada
pelas sanhas humanas.

Nao é de hoje que a Amazonia tem sua imagem estritamente associada a tematica
ambiental. Os viajantes que percorreram a regiéo a partir do século XVI deixaram relatos
qgue lembram os discursos recentes pela representacdo do espaco vista pela otica do
exotismo diante de uma “terra incognita”. A floresta “surge como atributo maximo de
classificagdo da Amazbnia, o que por si s6 reforca, em paralelo, a ideia de
desumanizagido do espaco, traduzida, por exemplo, na nogdo emblematica do “vazio
demografico™ (STEINBRENNER, 2007, p.2). Brincam os belenenses que o resto do
Brasil acredita que ha jacarés espalhados pelas ruas como parte da paisagem urbana
nas cidades paraenses, reforcando que esse imaginario envolve a regidao como um todo
e revela que a floresta também é vista como um obsticulo & obra da civilizagdo. O
homem local parece um ator fragil e agonizante (STEINBRENNER, 2007) diante de uma
natureza hostil, selvagem e predatéria; um inferno verde.

Em 1541 ocorre a primeira expedicdo europeia pelo grande rio, movida por
Francisco Orellana. Apds acompanhar Gonzalo Pizarro na exploracéo do rio Napo, partiu

até o vale do Amazonas em busca do “pais do Eldorado e da canela”. A campanha
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percorreu todo o percurso do rio, dos Andes ao Oceano Atlantico, e culminou com o
rebatismo do nome do rio para “das Amazonas” (MAUES, 1999), referéncia a imagem
magica de mulheres guerreiros, advinda da mitologia classica que influenciava o
imaginario europeu na ideia da existéncia do éden na terra. Corroborando para sintetizar
as cronicas dos viajantes antigos, os relatos do jesuita Cristébal de Acufia (1637-1639)
fundem o onirico e o cientifico. Segundo GONDIM (1994, p.97), “Acufa acredita que
encontrou o Paraiso na Terra [...], vale-se de coordenadas geograficas para tornar
verrossimeis as noticias fantasticas” e “induz o leitor a aceitar as maravilhas e

monstruosidades que ndo viu, somente ouviu, mas que aceitou como veridicas.”

O Rio Maranh&o ou Rio Amazonas com a Missdo da Companhia de Jesus; Samuel Fritz, 1707
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O Decreto de Abertura dos Portos as Nac¢des Amigas, em 1808, possibilitou a
entrada de naturalistas europeus na bacia do Rio Amazonas em busca da apropriagao
cientifica da “natureza selvagem” dos trépicos. Além da curiosidade e o interesse
cientifico de registrar o pitoresco mundo natural amazénico aos olhos dos europeus, esta
a busca por riquezas, instigada por informagfes que lhes chegavam de florestas e
riquezas naturais ndo exploradas (BUENO, 2002).

No fim do século XIX, auge da ciéncia positivista, da eugenia e tempo aureo da
borracha, Alberto Rangel (1904) escreve “Inferno Verde”. Nesse livro, a floresta é posta
como antitese do paraiso, um obstaculo a acdo do homem que guarda a esperanca de
se tornar “obra de civilizacdo” somente pelas méos de “ragas superiores”, dotadas de
firmeza e inteligéncia e “providas de dinheiro”. Em seu prefacio da obra, Euclides da
Cunha reconhece a Amazo6nia como pégina inacabada do Génese.

Assim, a Amazbnia é retratada como territério “a ser domesticado pela agao
aléctone, que vé o autdctone como inferior, indolente ou incapaz de vencer este gigante
natural” (STEINBRENNER, 2007, p.7). Para BUENO (2002), “a imagem da Amazénia
como inferno verde pode ter servido de justificativa a sua devastacéo exploradora”, pois
gradativamente “transforma a floresta num inimigo a ser vencido. E desta forma ela
passou a ser encarada, principalmente a partir da década de 50, do século XX” (BUENO,
2002; p. 63.)

A ideia de conquista se forma dentro do mesmo movimento de teorizagbes que
sancionam a apropriacdo violenta da terra e legitimam a posse do escravo. Para o
socidlogo Sedi Hirano (1988), as politicas coloniais e mercantis, implementadas através
da violéncia, apoiavam-se em instituicdes juridico-ideolégicas medievais que
justificavam, por exemplo, o tratado da guerra justa. Escrita por legistas e prelados, a
guerra justa tinha como raiz a guerra medieval cruzadista e permitia aos cristaos
estabelecer a escraviddo em nome da fé e no amor a Deus através da catequese e
doutrinacé@o dentro dos valores ocidentais, para a conversdo dos homens e conquista
dos povos e nacgBes (FARAGE, 1986). Hirano alega que essa justificacéo, legal,
ideologica e politica € encontrada nos escritos dos séculos XIV, XV, XVI e XVII e
evidencia que o trabalho compulsério tem como fonte de sua existéncia uma
subordinacéo que é exclusivamente politica, e ndo necessariamente econémica. Torna-

se escravo em razao da guerra justa. Moraes (2005) argumenta que o colonizador n&o
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estabelece distingédo entre populacédo conquistada e o territério tomado, tratando ambos
como recursos naturais. O processo histérico da formagdo das colbnias atlanticas
estabeleceu em alguns lugares a especializacdo do fornecimento de escravos enquanto
mercadoria. Dessa forma, conclui o autor, um pais colonial é fruto de uma expanséo que
lhe é externa e é concebido como territdrio a conquistar através do estandarte da
violéncia.

Desse modo as caracteristicas naturais amazonicas trazem um imaginario que
acompanham a regido até hoje, é necessario refletir como essa percepc¢do moldou a
Amazonia no processo historico da formacao territorial brasileira, uma imensa regido que
nasce no bojo da concepcdo de um territério a conquistar (MORAES, 2005). Os rios
serviram como vias de comunicacdo por onde chegaram as novas formas de relagbes
sociais na regido; também serviram para a fixacdo de bases para a ocupacdo e
espalhamento de novos modos de vida, e foram também vias que garantiram o dominio
politico em diferentes épocas (OLIVEIRA, 2000).

O rio, portanto, deixa de ser apenas um elemento da paisagem para se elevar a
uma condigdo primordial condicionante da génese, do desenvolvimento e da existéncia
da cidade ribeirinha, que constitui o pano de fundo do presente estudo. A cidade
ribeirinha constitui um cruzamento histérico entre terra e rio, com temporalidade e
espacialidade marcadamente simbolizadas pelo rio, com uma vida dinamizada pela
diferenciacdo de suas interacdes. Dentro dessa perspectiva, a preocupacdo deste
trabalho sera analisar a configuragdo regional de Santarém, uma cidade cuja génese
ribeirinha se deu pela presenca dos rios Tapajés e Amazonas e que sofreu as
transformacgdes causadas pela chegada da BR-163 e a instalagdo e estabelecimento de
um terminal multimodal de cargas. Tendo em vista a mitica que impera sobre a
percepcao territorial amazonica, que consequéncias sofrem 0s centros urbanos quando
seus espacos passam a ser demandados pela na¢cdo em nome do progresso?

Assim, esse estudo se empenhara em evidenciar a formacgéo histérico-territorial
da cidade de Santarém, tomada como protétipo de cidade de génese ribeirinha
metamorfoseada em metrépole, e indicar os fatores que propiciaram sua metamorfose
na consolidacdo da condi¢céo de centralidade regional. Este esfor¢co de pesquisa foi
realizado com o apoio extensa bibliografia, levantamento de dados oficiais do IBGE e da

Prefeitura Municipal e dados secundarios diversos relacionados ao tema. Minha
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aproximacdo ao objeto de estudo se deu através de uma viagem que fiz a regido de
Santarém em 2017, na qual pude observar a dindmica contraditéria do meio urbano do

municipio e serviu de inspiracdo para a elaboracado deste trabalho.
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CAPITULO 1
1. Aurbe santarena
Santarém é um municipio localizado no Estado do Para na foz do rio Tapajés com

0 Amazonas, sendo o terceiro do Estado em tamanho populacional e a mais importante

cidade da mesorregido do Baixo Amazonas. Seu posicionamento geografico garantiu

vantagem estratégica no processo de ocupacgdo desta porgdo do territorio paraense, e

sua disténcia a meio caminho de Manaus e Belém a algaram como entreposto comercial.

Hoje o municipio é tido como referéncia nodal, com fluxo intenso de mercadorias e

pessoas pelas vias aérea, fluvial e rodoviaria. De acordo com o estudo sobre cidades

médias na Amazdnia Oriental, a sede municipal de Santarém
“cumpre importante papel no corredor de escoamento da produgéo de graos da regido
central do Brasil, que do porto local de Santarém parte em dire¢&o aos Estados Unidos e
Europa, devido a localizagdo estratégica desta cidade em relagdo aos grandes centros
consumidores de graos exportados pelo Brasil. A farta disponibilidade de recursos naturais
constitui fator de atracdo do grande capital. As grandes reservas florestais também tém
sido alvos da acdo de madeireiros, devido ao alto valor comercial e da variedade de
espécies existentes, como ja acontece em outros Estados da Amazoénia” (TRINDADE
apud PEREIRA, 2011, 140p.)

Assim, temos em Santarém (figura 3) um municipio em uma area de grande
especulacdo para o agronegdcio. O (ltimo censo para o municipio contabilizou uma
populagdo de 294.580 pessoas, tendo feito a estimativa para 2018 de um aumento para
302.667 habitantes (IBGE, 2010).

Localizagdo do municipio de Santarém. Fonte: IBGE
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O IBGE (2016) também indica que o PIB per capita do municipio é de
R$15.531,42. O mesmo instituto de pesquisa, no entanto, aponta para 0 municipio um
indicador de 15,7% no que se refere a populagédo ocupada e um percentual de 45,6% da
populagdo com rendimento nominal mensal de até 1/2 salario minimo, sendo que a
média permanece em 2,1 salario minimo. Esses dados revelam um contraste no modo
de vida da cidade e refletem, também, que seu crescimento é virtual e insignificante para

0 grosso da populagdo. Segundo Hoefle (2013),
“Santarém mescla a exploragdo predatéria primaria com novas tendéncias urbano-
industriais, constituindo-se como portal de ordenamento de multiplas fronteiras histéricas,
visando mercados regionais, nacionais e globais, evoluindo de uma economia ribeirinha

extrativa a economia agroindustrial.” (HOEFLE, 2013. P. 46)

1.1. Raizes no rio
Ao papel que, no mundo natural, representado pela diversificagdo da natureza, propomos
comparar que, no mundo histérico, é representado pela diviséo do trabalho. Esta, movida
pela producdo, atribui, a cada movimento, um novo contetdo e uma nova funcéo aos
lugares. Assim, o mundo humano se renova e diversifica, isto é, reencontra a sua
identidade e a sua unidade enquanto os seus aspectos se tornam outros. (SANTOS, 2008;
p. 131)

A histéria de Santarém se confunde, por muito tempo, com as histérias dos rios,
das vilas, dos povos, da colonizagdo do espago amazdnico e seus ciclos. Portanto, sua
identidade esta tdo inserida nesse contexto que a historicidade santarena dialogara com
toda aregido, seja por sua centralidade, seja por sua génese e pelos processos histéricos
e sociais que determinaram sua posic¢ao atual. Assim, buscaremos olhar para a cidade

a partir da ética da formacao histoérico territorial amazonida.

Para melhor compreender a diversidade e a heterogeneidade caracteristica da
urbanizacdo na Amazonia é preciso pensar o espago a partir de sua diversidade histérica
e da coexisténcia de temporalidades e de seu uso. Assim, analisamos sistematicamente
a constituicdo do territério estudado a partir de sua periodizacdo. Segundo Milton Santos
e Maria Laura Silveira (2001, 25), “cada periodizagado se caracteriza por extensdes

diversas de formas de uso, marcadas por manifestaces, particularmente interligadas
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que evoluem juntas e obedecem a principios gerais, como a historia particular e a histéria
global, o comportamento do Estado e da nagédo e, certamente, as fei¢cdes regionais. Mas
a evolugdo que se busca é a dos contextos, e assim as variaveis escolhidas séo
trabalhadas no interior de uma situagdo que é sempre datada”.

Milton Santos (2004) salienta que o territério ndo constitui uma categoria de
analise em si, mas sim o territorio utilizado. Dessa forma, a materialidade, que inclui a
natureza, e seu uso, que inclui a agcdo humana, sao indissociaveis e interdependentes.
O territério é, portanto, vivo, e se configura assim pelo conjunto dos sistemas naturais,
como heranca de uma sociedade, e dos objetos técnicos e culturais historicamente
estabelecidos. Para o autor, as configuragdes territoriais sdo apenas condicdes e sua
significacéo real advém das acdes sobre elas.

Reconhecer e observar o territério amazonico a partir desse método de analise
permite perceber as relagdes entre a cidade, o rio e 0 homem a partir de varios tempos
contraditérios que permeiam esta relacdo e se materializam no intraurbano. Esta
diversidade de tempos sobrepostos permite chegar a ideia de mudangas e permanéncias
da vida ribeirinha na/da cidade, uma vez que entendemos o processo histérico capitalista
como produtor de espacgos de contrastes; essa perspectiva ndo nos autoriza a ver as
cidades como esséncias tradicionais ou realidades imutaveis, nem apenas como
espacos totalmente transformados pelo capital.

Segundo Corréa (1987) a periodizagéo espacial reconstréi o tempo espacial, ou
seja, coloca em evidéncia momentos diferenciados que caracterizam o processo de
elaboracdo da organizacdo espacial. Assim, esse estudo propde analisar a
representatividade, na rede urbana do estado do Para, da cidade de Santarém a partir
da periodizacéo da rede urbana da Amazénia.

1.1.1. De aldeamento jesuita a vila pombalina

Em Bases da Formac&o Territorial do Brasil - o territorio brasileiro no “longo”
século XVI, Moraes (2000) ressalta a necessidade de apreender as determinagdes que
comandaram o processo de producéo do espaco no Brasil, 0 que compreende o carater
da situacédo colonial. Também se faz necessario conhecer os propoésitos da geopolitica
das coroas ibéricas e os diferentes atores que agiram no processo da colonizagdo na

América, assim como as conjunturas internacionais.
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A urbaniza¢@o da Amazdnia tem origem no periodo colonial brasileiro. Segundo
MACHADO (1989) a histdria das pequenas cidades ribeirinhas se divide em trés

periodos.

1.1.2. O primeiro periodo

O primeiro periodo se refere ao final do século XVI e inicio do XVII, “quando os
conquistadores surgem em oposi¢ao a Coroa portuguesa e sdo vistos como artifices da
conquista do territério (e ndo de indios e de ouro), simbolo, portanto, de uma
nacionalidade incipiente” (MACHADO, 1989). Esses primeiros conquistadores s&o
viajantes independentes, aventureiros por terras desconhecidas na busca de

enriquecimento.

1.1.3. O segundo periodo

O segundo periodo da-se a partir de 1600, quando, sob o Dominio das Coroas
Ibéricas (1580-1640) comegam as incursGes para a Amazonia com a fim de expulsar
outras embarcacdes europeias, principalmente holandesas, francesas, inglesas, que ja
se encontravam em grande nimero pelos rios Tocantins, Xingu e Tapajés. Nesse
momento da histéria essas nag6es faziam incursées pelo norte e nordeste brasileiro,
mais precisamente onde hoje se localiza Pernambuco, principal area produtora de
acucar, e o Maranhdo, que na época abrangia os atuais territérios do Maranhao, Para,
Amazonas, Amapa e Piaui. L4, disputavam o dominio do territério das drogas do sertdo
e a exploracdo de seus produtos, tais como o cravo, a canela, o anil, raizes aromaticas,
oleaginosas, a salsaparrilha e os produtos do rio, como o peixe-boi e as tartarugas. As
tropas ibéricas que expulsaram os franceses de Sao Luis fundaram Belém em 1616
gerando, uma situagao tipica da geopolitica, segundo a qual quem domina a foz de um
rio tem todas as condi¢des de dominar a bacia inteira (MORAES, 2001). A fundacéo de
Belém e da provincia do Maranhdo e do Grao-Para beneficiou aos espanhdis por se
configurar como uma provincia separada do territério brasileiro, relacionando-se
diretamente com o Conselho das Indias, sem passar por Portugal (MORAES, 2001).
Nesse periodo foram fundadas missdes religiosas, vilas e cidades estrategicamente

localizadas. MORAES (2001) analisa as a¢des missionarias como uma geopolitica do
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Vaticano em criar um estado-tampao entre a colonizag¢éo espanhola e a portuguesa, que
“caiu por terra” com a unificagao das coroas.

De acordo com Eduardo Neves (2015), € comum nas Américas que cidades
tenham datas de nascimento mesmo que a habitagdo de seu sitio seja anterior a
colonizag&o. Em 1637, o portugués Pedro Teixeira refez a viagem de Orellana no sentido
contrario, partindo de Sé&o Luis e subindo os rios Amazonas e Napo em diregdo a Quito.
A consolidacdo da Unido Ibérica facilitava o transito entre as coldnias de Portugal e
Espanha. Ao passar pela foz do Tapaj6s, onde hoje se encontra Santarém, Teixeira
notou a presenga de um povoado com “15 mil moradores para cima” (NEVES, 2015,
p.82). No entanto, a fundacéo oficial da cidade s6 ocorreu com a chegada dos
missionarios catolicos, em 22 de junho de 1661, pelo padre Jodo Felipe Bettendorf. O
jesuita construiu uma capela para Nossa Senhora da Conceicéo, 250 metros a oeste do
local em que se encontra a atual igreja dedicada & santa, no Centro, e batizou o povoado
de Vila do Tapajos.

1.1.4. Oterceiro periodo

O terceiro periodo defendido por Machado se estende do final do século XVIIl e
por todo o século XIX, e é marcado pela implementacdo territorial e urbanistica
portuguesa idealizada pelo Marqués de Pombal (1750-1777) sendo tido como divisor de
aguas na historia da Amazonia (MIRANDA, 2009).

Influenciado por ideais iluministas, Pombal buscava modernizar o Estado
portugués através de acdes, que, segundo Maxwell (1996), tinham como base: 1%)
submeter a alta nobreza ao controle da Coroa; 2°) fortalecer a qualquer custo os grandes
comerciantes portugueses e 3°) evitar a interferéncia da Igreja nas decisGes da
monarquia. Assim, o Primeiro Ministro interveio no controle sobre as transagdes
comerciais entre o Brasil e Portugal; interferiu na atividade mineradora, criou casas de
fundicdo nas cidades préximas as principais comarcas, estabeleceu casas de inspecéo
nos principais portos brasileiros, regularizando os precos do acucar, estabeleceu a
Companhia Geral do Comércio do Grao Para (1755-1775), e, por fim, restringiu o poder
das ordens religiosas, principalmente os jesuitas, que na Amazdnia controlavam o

comércio das drogas do sertdo.
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As medidas de Marqués de Pombal foram definidas através das correspondéncias
trocadas entre ele e seu irmédo, Francisco Xavier de Mendong¢a Furtado, designado
governador do Maranhéo e Grao Para em 1750. Segundo MENDONCA (1963), dessas
correspondéncias nasceram as primeiras leis pombalinas relativas ao Brasil (1751-
1755), que asseguravam, entre outras, a liberdade ao indigena e a desarticulacdo das
missdes religiosas que utilizavam de sua méo-de-obra na coleta das drogas do sertéo.
E importante frisar que os religiosos estabelecidos na regido tinham alcancado, até
entdo, poder econdmico e simbolico superior ao da coroa portuguesa (MIRANDA, 2009).

Em 1759, havia 155 jesuitas espalhados por 17 aldeias, dois colégios e um
seminario. Eles chegaram a ter, na regido, 25 fazendas de cultivo agricola e criagdo de
gado e trés engenhos, dos quais retiravam o suporte financeiro necesséario para a
atividade missionaria (MELLO, 2009). Os aldeamentos das ordens religiosas foram
substituidos pelas vilas, a mao-de-obra indigena pela africana e todo o comércio das
drogas do sertdo saiu do controle das ordens religiosas e passou ao controle da
Companhia Geral do Comércio do Grao Para.

Pombal nomeou as vilas e cidades que foram fundadas em substituicdo as aldeias
com nomes de vilas e cidades portuguesas. Segundo Miranda (2009, p.27), “aoc nomear
novas vilas e cidades amazbnicas com topdnimos de cidades portuguesas, o

administrador demarca, por meios simbolicos, o novo territério como parte integrante dos

dominios da coroa \portuguesa". O incentivo a fundagdo dessas vilas carregava junto
medidas de cunho politico-administrativo na organizacdo espacial e na intervengdo
urbanistica. No periodo pombalino, fosse em Portugal ou no Brasil, planos urbanos
regulares concebidos por tracados geométricos e ortogonais passaram a ser
implantados, estabelecendo, segundo TEIXEIRA (2002), um ordenamento urbano que
expressava a cultura racional europeia que se pretendia implantar. Assim, o projeto
pombalino atuou na regulacdo do desenho urbano das principais vilas por meio do
alinhamento das pracas, ruas e edificios através do tragado urbano cartesiano, dos lotes
cortados em angulo reto, da igreja matriz na porgcdo central da praca, rodeada pela

residéncia de pessoas de maior influéncia.

1.1.5. Herancgas do projeto pombalino
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Miranda (2009) conclui que o projeto pombalino se constituiu como uma
intervencdo de cunho territorial e urbanistico que alterou profundamente o vale
amazoénico. Por meio da criagdo da Companhia de Comércio do Gréo Para e Maranhao,
criou um embrido de rede urbana, além de interferir na formagao da sociedade nas vilas
e cidades. Suas acdes, em termos gerais, promoveram o0 estabelecimento de uma
separacao entre o Estado e a Igreja com a expulsdo dos jesuitas da regido; concederam
liberdade aos indios; estruturaram uma politica de incentivo a agricultura e a pecuaria;
institucionalizaram a méo-de-obra negra africana na regido; ofereceram condicdes para
a criacdo de povoados e elevaram quarenta aldeias a categoria de vilas; elaboraram
plantas de cidades, projetos arquitetdnicos de prédios publicos, igrejas, fortificacdes,
pragas, arruamentos, topbnimos, além de, com a permissdo de casamento entre
portugueses e mulheres indigenas, contribuir com a fixagao das populagdes nas coldnias
e a criacdo de uma hierarquia entre vilas, cidades pequenas e cidades grandes. Essa
hierarquia ndo se definia pelo tamanho do territério ou pelo quantitativo nacional, mas
pelas estruturas politico-administrativas ali implantadas.

O nome que batizou o povoamento, Vila dos Tapajos, foi substituido por Santarém
em 1758, como parte da politica pombalina de conferir nomes de cidades portuguesas
as povoagdes amazodnicas — outros exemplos séo Barcelos, Obidos, Soure e Braganca.
Em 1777, a cidade contava com uma populacdo urbana de 403 indigenas e 333
portugueses e mesticos, num total de 737 habitantes, sendo um dos maiores nucleos
urbanos do interior da Amazdnia. Apesar do registro em 1766, das primeiras atividades
ndo agricolas (uma olaria oficial produzindo telhas e potes de barro (IBGE, 1956)), o
despovoamento da vila marca uma mudanca radical nas temporalidades regionais e seu
uso geografico. O pequeno numero populacional registro em 1777 contrasta com a
estimativa levantada por Pedro Teixeira 140 anos antes.

De acordo com Hoefle (2013), a economia extrativista das drogas do sertdo, ao
tempo dos jesuitas, gerava um produto comercial de exportacéo utilizando méo de obra
indigena ndo remunerada monetariamente, incentivada por uma ideologia religiosa
coletivista, podendo trazer beneficios locais com a provisdo de ferramentas, tecidos,
micangas e a construcao de edificagfes religiosas com valor simbélico (PRADO, 1987).
O capital, 0 maquinario e a capacidade empresarial eram da Ordem Jesuita, envolvendo

a importacdo dos bens produtivos e de consumo necessarios para gerir uma economia
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a base de troca. Furtado (2005, p.136) argumenta que “Desorganizado o engenhoso
sistema de exploracdo da méao-de-obra indigena estruturado pelos jesuitas, a imensa
regiao reverteu a um estado de letargia econdmica.” Assim, Hoefle (2013) compreende
que a atividade extrativista entrou em colapso com a expulsdo da Ordem Jesuita em
1763, pois esta detinha a capacidade gerencial e o capital simbdlico da fé religiosa, que
motivava os indigenas a aceitar trabalhar sem remuneracéo monetaria. As tentativas que
buscaram dar continuidade a atividade falharam face a falta de capacidade gerencial do
colono portugués leigo e a recusa dos indigenas de trabalhar sem a motivacéo religiosa,
levando o colonizador a escraviza-los, causando a fuga em massa dos indigenas para
locais inacessiveis fora dos principais rios da regido (HOEFLE, 2013). Dessa forma, a
populagdo local permaneceu praticamente no sistema de subsisténcia indigena por
décadas, até que, finalmente, uma parcela passou pelo processo de caboclizagéo,
envolvendo a mistura étnico-cultural do colono europeu com o indigena, levando a
recuperacdo demografica nas areas ribeirinhas da regido em zonas de varzea ao longo
do rio Amazonas (MELATTI, 1987; PRADO, 1987)

1.2 - Ciclos, surtos e outros incidentes
1.2.1 - Trabalho novo e trabalho velho

“Os nucleos urbanos foram elementos intrinsecos ao processo de colonizagédo na
Amazbnia. Por que ndo promoveram o desenvolvimento da regido?” Bertha Becker inicia
seu livro “A Urbe Amazonida” (2013) a partir dessa contradigdo. Para respondé-la, a
autora toma como base duas fontes de explicagbes: uma pautada pelas proposicbes
tedricas de Jane Jacobs, outra pela histéria das origens das cidades da Amazénia.

Convergindo com as pesquisas realizadas por Becker (1995), na qual se
evidenciou que as cidades na AmazéOnia se originam antes do desenvolvimento rural,
para Jacobs (1969) as cidades precedem a agricultura. Nessa perspectiva, as cidades
sdo unidades basicas para a compreensdo das mudancas econdmicas e os Estados
como entidades fundamentalmente politicas.

Para Jacobs, as cidades séo entidades sociais criadas por processos econémicos,
sobretudo o comércio. Jacobs busca a base de uma teoria materialista de cidades ao
distinguir os conceitos trabalho novo de trabalho velho. Este Ultimo consiste em dar

continuidade ao que ja é produzido, um trabalho repetitivo que leva a uma forma de
23



crescimento econdmico que ndo conta como expansdo econdmica, pois permanece a
mesma em conteudo, estrutura e complexidade. Ja trabalho novo é trabalho de
desenvolvimento, pois cria novas divisdes de trabalho capazes de alterar o contetdo, a
estrutura e a complexidade da economia e provocar seu crescimento.

Com base nessa distin¢cdo, Jane Jacobs (1969, 1984) defende que as cidades sdo
0s motores do crescimento econdmico e ndo os Estados, diferenciados entre si pela
forma de reproducdo social. A cidade, através da concentracdo, diversidade e
guantidade de trabalho velho, se torna o lécus de formacéo de trabalho novo, uma vez
gue este ndo se faz espontaneamente. Somado a isso, o trabalho novo cria 0 mercado
e o torna dependente das cidades para capital, bens e servi¢os, para produtos e méo de
obra adequada.

Em sua leitura das proposi¢cBes tedricas de Jane Jacobs, Becker (2013)
argumenta que nem todas as cidades sdo locais de trabalho novo. No entanto, esse
modo de expansao econdmica acaba por constituir cidades dindmicas. Seu crescimento

pode se dar de duas maneiras:

“(1) pelo efeito multiplicador da exportagao, onde o trabalho novo cria novos mercados para
exportacdo (ou seja, outras cidades), gerando uma expanséo econémica regular; ou (2) pelo efeito
igualmente multiplicador da substituicdo de importacGes, através de imitagdo e improvisagéo,
criando trabalho novo para suprir o mercado da cidade (isto €, substituindo fornecedores de outras
cidades) e gerando um crescimento explosivo, o chamado “surto econémico” (BECKER, 2013; p.
23)

1.2.2. Ciclos e surtos econdmicos

Segundo Furtado (1954), surtos econdmicos ocorrem quando a economia nas
suas diferentes dimensdes passa a ter for¢ca de competicdo no &mbito local, regional,
nacional ou global, acompanhada de uma maior demanda por determinados produtos,
bens ou processos. Propiciam lucro e divisas para as regides, mas se ndo forem
seguidos pelo desenvolvimento da economia como um todo, entram em decadéncia com

a mesma intensidade com que ocorreram. Jacobs vé a cidade como um assentamento
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que, no curso de sua histdria, experimentou um ou mais rapidos surtos de trabalho novo
adicionado ao trabalho velho.

Ha cidades que experimentam multiplos surtos ao longo do tempo, outras que
podem ter tido apenas um Unico surto expansivo seguido de periodos de pouco
crescimento, estagnagao ou declinio econémico, ndo contribuindo mais para a expansao
econdmica. Esse movimento se associa a uma dominacdo da economia da cidade,
baseada em monopdlios do surto anterior ou no poder politico concentrado em poucas
maos.

Assim como outros municipios da regido, Santarém experimentou ciclos
econdmicos muito bem definidos. Conforme abordado anteriormente, o inicio da
exploragdo econdmica do territorio se da pela busca das drogas do sertdo. De acordo
com Barriga (2014), a partir de 1734, a lavoura cacaueira passou a ser o principal produto
de exportacao, iniciando o segundo ciclo econémico, o Ciclo do Cacau. No periodo entre
1777 a 1820, a populacéo de Santarém passou de 737 para 2360 habitantes, chegando
em 1832 a ser composta por 5367 almas, sendo 3.985 brancos, 112 indios e mamelucos
e 1.270 escravos. Spix e Martius, naturalistas alemées que estiveram na regido em 1819
caracterizam a cidade nesse momento como “o empdrio do comércio entre a parte
ocidental da provincia do Para e a capital” devido a sua importancia econémica para a
regido. A imagem abaixo (Figura 4), uma pintura de Hercules Florence de 1828, retrata
Santarém vista do alto numa perspectiva lateral, evidenciando o tragado urbano de suas
principais ruas e com muitas casas de telhas portuguesas, simbolizando a presenca
colonial portuguesa (BARRIGA, 2014).
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Figura 4

Fonte: vista de Santarém sobre o Tapajés: expedi¢cdo Langsdorff ao Brasil, 1821-1829

Somada a sua importancia econdmica, Santarém obtém relevancia politica em
1816 com a concessao da criagdo de um juizado de fora e eleva-se ao receber o titulo
da sede da Comarca do Baixo Amazonas. A primeira indicava que a vila “tinha uma
atencao especial por parte de Sua Majestade”, enquanto a segunda permitiu a Santarém
centralizar o governo e o judiciario de todo o Baixo Amazonas, além de sediar o Comando
Militar e a Vigararia Geral (BARRIGA, 2014).

Conforme explicitado anteriormente, o quadro social amazénico passou a contar
com uma intensa desintegracé@o indigena, resultado de mais de um século de acgbes
missionarias e sujeicdo de suas populacdes a igreja. A expulsdo dos jesuitas da regido
gerou uma série de dificuldades de subordinagao dos povos indigenas ao Estado, pela
falta de novas praticas de controle (MALHEIROS, 2009). Esse quadro, aliado a
constituicdo de uma sociedade cabocla a qual eram negados os direitos de cidadania,
constituiu-se, segundo Di Paolo (1985), as causas remotas do movimento cabano. De
acordo com Barriga (2014):

Cabia ao caboclo amazbdnico a fatia mais custosa do desenvolvimento da regido, o trabalho

compulsério e fastio, e a extrema pobreza a que lhes estava destinada, Diante desta conformagéo,

ndo é estranho perceber a participagdo efetiva do tapuio amazonida nos conflitos politicos, da

Independéncia a Cabanagem, em defesa e luta por sua liberdade, nos mais variados significados,
e o temor da elite local pelo alastramento destas lutas. (BARRIGA, 2014, p.69)
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1.2.3. O marco histérico-territorial da revolta dos cabanos

A Revolta dos Cabanos (1835-1840) se estendeu por todas as areas da regiéo e
reduziu a escassa populacdo da Amazdnia, restringiu a atividade coletora de produtos
do sertéo, arruinou currais de gado e fazenda de lavoura e fez minguar o0 povoamento
de certas zonas pelo abandono de numerosas povoagdes (SILVA BRUNO, 1966). A
Cabanagem foi dominada por completo apenas no decorrer de 1839 e 1840 deixando
uma heranga de aproximadamente trinta mil mortos e uma populagdo desterritorializada.
A paralisacdo da expanséo agricola e a diminuicdo do crescimento urbano e até mesmo
perda populacional causaram uma diminuicdo da arrecadagdo tributaria e
consequentemente, desleixo da administracdo publica na regido (CORREA, 1987). De
acordo com Roberto Lobato Corréa (1987), Henry Walter Bates, um viajante que viveu e
percorreu a regido entre 1848 e 1859 descreveu Santarém como uma “aldeia em ruinas”.
A imagem a seguir (figura 5), uma pintura de Francois Biard de 1862, retrata uma

Santarém humilde vista pelo rio Tapajés.

Figura 5

Santarem, dans la province du Para.

Fonte: BIARD, Francgois. Deaux annés au Brésil. Paris, : Librerie de L. Hachete ,
1862, p.391, Cf. https://digital.bbm.usp.br/handle/bbm/3788

27



Apbs a violéncia desse episddio e toda a repressao que se sucedeu, 0s principais
produtos exportados pelo Para eram o fumo, o couro, o cacau e a borracha. Esta ultima,
apesar dos progressos técnicos que ampliaram suas formas de usos, ndo obteve
expressdo econdmica durante a primeira metade do século XIX. Segundo Corréa (1987),
de 1825, ano em que se deu a primeira remessa de borracha para o exterior, a 1850, as
exportacdes ndo ultrapassaram, em nenhum ano, a 900 toneladas, e 0s precos do
produto n3o se mantiveram em alta continua. E importante ressaltar que, nesse momento
gue antecede a grande expansdo econdmica e urbana apoiada na crescente valorizagao
da borracha, a rede urbana da Amazonia se caracteriza pela proeminéncia de Belém, e
por um padréo espacial predominantemente ribeirinho, centrado no eixo do rio

Amazonas.

1.2.4. A borracha
1.2.4.1. Primeiro ciclo e auge gomifero

A expanséo do extrativismo da borracha, periodo que se estende de 1850 a 1920,
constitui-se no periodo em que a rede urbana amazébnica ganha novas dimens6es
econbmicas e espaciais. Na analise de Roberto Lobato Corréa (1987) sobre a
periodizagdo da rede urbana da Amazobnia esse revigoramento se deu devido a
realizacéo de trés condi¢Bes: a consolidagdo do mercado da borracha, a superagdo do
transporte em embarcacdes precarias aliada a uma nova oferta de mao de obra
(representada por migrantes nordestinos) em contraposi¢céo a escassez de méao de obra
local, e a oferta de capitais para o financiamento da producéo.

A forte e gradativa demanda externa pela borracha se traduzia em precos
ascendentes (de 45 libras por toneladas no periodo 1840-1850 para 389 no periodo
1901-1910) e volumes crescentes de exportagbes (de menos de trés mil toneladas
anuais no periodo 1850-1860 para cerca de trinta e cinco mil toneladas anuais no decénio
de 1901-1910), inserindo a Amazdnia na divisdo internacional do trabalho através da
producéo da borracha, para a qual chegou a contribuir com 90% da produ¢do mundial
em 1890 e eclipsou qualquer outra producdo, inclusive a de produtos de subsisténcia
para o mercado regional (CORREA, 1987). Em 1853, o Bar&o de Maué cria a Companhia
de Navegagdo e Comércio do Amazonas, introduzindo a navegagdo a vapor no rio

Amazonas e seus afluentes, possibilitando maior circulacéo e escoamento mais rapido
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da producdo regional. Essa expansao, por sua vez, atraiu capitais estrangeiros ligados
ao comércio e a navegacdo. Em 1867, a navegacdo no Amazonas é liberada as
embarcacdes estrangeiras e, em 1874, o primeiro navio estrangeiro ancora em Manaus
e consolida, neste mesmo ano, a presenca do capital inglés através da substituicdo da
empresa de navegacgédo do Bardo de Maué pela Amazon Steamship Navigation Company
Limited.

Corréa (1987) aponta que a escassez de mao-de-obra, em primeiro momento, foi
suprida pela migracdo de paraenses que se deslocaram para as regides produtivas. A
grande seca nordestina de 1877-1880, periodo que coincide com o inicio do aumento
vertiginoso da demanda internacional da borracha e, consequentemente, de méo-de-
obra, leva centenas de milhares de nordestinos a se deslocar para os médios e altos
vales amazénicos. Essa imigracdo aumentou em muito a populagdo regional e era em
parte subsidiada pelo Estado, como exemplifica o subsidio dado pela Provincia do
Amazonas para uma linha de navegacdo ligando o territorio amazonense ao porto
cearense de Camocim, um dos locais de saida da populacéo sertaneja para a Amazonia.
Em entrevista & revista Cadernos do Desenvolvimento, Bertha Becker comentou a
questao migratdria do surto da borracha: “E bom n&o esquecer que os nordestinos foram
levados. Ninguém foi sozinho. Todo mundo se refere aos “nordestinos assolados pela
seca”’, mas eles foram levados por gente que os organizava, para trabalhar na borracha.”
(BECKER, 2012, p.265)

Em relagcdo a oferta de capitais para financiamento e realizagdo da producéo,
tiveram papel significativo tanto o capital nacional quanto o estrangeiro. Segundo Corréa:

Este capital, de natureza essencialmente mercantil, vinculou-se ao financiamento das importagdes

de bens de consumo e instrumentos de trabalho. Tais importacdes destinavam- -se aos

adiantamentos, através de uma complexa cadeia de intermediarios, aqueles que efetivamente se
embrenhavam na floresta para a extracéo da borracha. Este sistema de financiamento, conhecido
regionalmente como "aviamento", constituia-se, pois, em crédito a producéo.

Capitais estrangeiros, por outro lado, foram também investidos em atividades vinculadas a

producéo e ao transporte da borracha: além da supramencionada empresa de navegagao, capitais

ingleses e norte-americanos criaram empresas como a Manaos Harbour Limited, em 1902, The

Port of Para, em 1906, a Madeira and Mamoré Railway Company, em 1907, e a Brazilian Rubber

Trust que plantou seringueiras em mais de 60 mil hectares de terras no Municipio de Anajas, no

Pard, na primeira década do século. Assim, o capital viabilizaria o inicio da expanséo da producéo

de borracha como, em seu momento da expansdo maxima, a primeira década do Século XX,
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voltar-se-ia para o setor de maior margem de risco, investindo em obras e atividades de porte.
(CORREA, 1987, p.49)

Figura 6
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Alenquer e Santarém, por Elisée Reclus - 1900

Dos cientistas europeus que viajaram pela regido amazénica no fim do século XIX,
destaca-se a presenca de Elisée Reclus, gedgrafo francés e anarquista. Tendo passado
por Santarém (figura 6), sua descri¢do da cidade ndo muito difere dos naturalistas citados
anteriormente, reforcando a ideia de que a mesma “ndo cresce sendo lentamente”,
mesmo ressaltando a vantagem proporcionada pelas vias de navegacéo de seus rios
(RECLUS, 1900). Assim, como indica Hoefle (2013), apesar da regido amazdnica estar
em ebulicdo com a opuléncia do ciclo da borracha, Santarém néo foi tdo afetada. Hoefle
(2013) argumenta que suas condi¢des de porto intermediério e as condi¢des naturais do
Tapajods, rio pobre em sedimentos, ndo encorajaram o extrativismo da seringueira nativa
em grande escala em Santarém, onde se apresentavam no maximo cinco seringueiras

por hectare. Reclus relata, também, que
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“...as cachoeiras do Tapajés, acima do povoado de ltaituba, a 443 quildmetros de
Santarém, impedem sempre a passagem das embarcacdes: a copaiba, a baunilha, a
borracha, as castanhas da Bertholletia, ndo séo transportadas do vale sendo por canoas

arrastadas por muito custo de canal em canal.” (RECLUS, 1900; p. 122)

Apesar disso, a cidade teve importancia significativa na comercializacéo do
produto, dando sustentacdo econdmica a oligarquia da familia Corréa que dominou a
politica local de Santarém até 1930 (HOEFLE, 2013). A populagdo no municipio de
Santarém aumentou significativamente neste periodo, indo de 9.271 habitantes em 1872
a 34.944 habitantes em 1920 (IBGE, 1920), se tornando a segunda cidade do Para,
superando Obidos e Cameta (CORREA, 1987).

1.2.4.2. Segundo ciclo e a decadéncia da borracha

Curiosamente, Santarém foi palco do episddio que culminou no declinio dos
seringais, quando, em 1876, o inglés Herny Wickham, contratado formalmente pelo Kew
Gardens de Londres e com o intermediag&o do consul inglés em Belém, depois de ter se
aproximado da alta sociedade local e fazer contato com os seringalistas, tomou
conhecimento dos cuidados necessarios com a seringueira, burlou a aduana brasileira e
carregou, em forma de contrabando, 70.000 sementes de seringueira com destino a
Inglaterra. De acordo com Drummond (2009), nas quatro décadas que seguiram o furto,
boténicos, administradores coloniais e fazendeiros britdnicos aprenderam a cultivar a
arvore e formaram vastas, ordeiras e homogéneas plantations em suas coldnias no
sudeste asiatico e a extrair o latex em escala industrial, chegando a alcancar o plantio
de quatrocentas arvores por hectare versus de cinco a dez por hectare da ocorréncia
nativa (HOEFLE, 2013). A enorme produtividade e a alta qualidade desse latex
‘domesticado’ fizeram com que, a partir de 1914, ele dominasse o mercado internacional.
Em 1905, a regido Amazonica produzia 99,7% da borracha comercializada no mundo;
em 1914, a cifra caira para 39%, chegando a apenas 6,9% em 1922. O plantio ‘racional’
da seringueira liquidou a extracdo do latex nativo das seringueiras distribuidas

‘irracionalmente’ pela floresta amazénica (DRUMMOND, 2009).
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Figura 7
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Cicatrizes do corte da borracha em antiga seringueira. Fonte: arquivo pessoal.

Santarém assumiu importancia no cultivo da seringueira nos anos de 1930,
guando a Ford Motor Company, na segunda tentativa de implementar uma plantation no
Amazonas (a primeira, em Aveiro, sofreu com fungos e com a inacessibilidade do local
nos meses de setembro a janeiro devido ao nivel do rio, tornando-se inviavel) a fim de
tornar-se independente do monopdlio inglés da borracha, contratou um agrébnomo
especializado no cultivo da seringueira na Malasia que introduziu métodos cientificos de
cultivo onde hoje se localiza o municipio de Belterra (figura 7). Esse empreendimento,
de acordo com José Carlos Pereira (2012), implementou um sistema de producgéo
baseado na constituicdo da forca de trabalho em bases assalariadas, na plantagdo
planejada em é&reas definidas em quadras, no disciplinamento dos trabalhadores em
hierarquias sociofuncionais e na constru¢do de uma cidade na floresta, tendo como
referéncia o sistema fordista de producao, algo que ainda ndo havia sido experimentado
na regiao.

O fim da Segunda Guerra Mundial coincide com o inicio da produg¢ao de borracha
sintética a base de petroquimica, fazendo com que a Ford desistisse da experiéncia,
devolvesse as terras a Unido e vendesse a infraestrutura ao estado do Para. A Ford

ainda manteve a infraestrutura de armazéns, maquinaria e hospitais durante mais quatro
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anos esperando o governo assumir sua administracéo, mas isso ndo aconteceu e as
edificagbes foram abandonadas (figura 8).

Pereira argumenta que, através desse processo de “modernizagéo pelo alto”,
Belterra aparece para o cenario urbano ndo como no processo urbano-industrial vivido
por varias cidades brasileiras pelo alargamento da periferia, mas através da urbanizacéo
“pela articulagédo de espacos descontinuos propiciada pela agao seletiva do capital com
base no apoio estatal, cujas escalas vdo desde o lugar onde se realizou o projeto,
passando pela mediacdo governamental nas esferas estadual e federal, chegando até
os Estados Unidos” (PEREIRA, 2012, p.15). Em sua andlise, no entanto, Pereira alega
que o caso de Belterra ndo deve ser confundido como marco definidor da urbanizacéo
da Amazénia. Como veremos adiante, a expansdo das fronteiras urbanas, que
representaram o surgimento de cidades que serviram de suporte na implantagdo dos
grandes projetos e ocupacdo da regido na década de 70 guardam similaridades com
Belterra pela alianca entre o grande capital, o Estado e as oligarquias locais, criando,
assim, a experiéncia da cidade-empresa com a estratégia do capital, que sob a guarda
da agao estatal vai se localizar em lugares propicios ao seu desenvolvimento, préximos
as fontes de energia e matéria-prima, e de facil recrutamento de méao de obra (PEREIRA,
2012).

Figura 8
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Belterra era equipada com dez hidrantes posicionados em locais estratégicos para

auxiliar nas possiveis queimadas. A atengao, no entanto, tinha como foco os plantios
de seringueiras. Fonte: arquivo pessoal
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O declinio de uma atividade nem sempre levou a sua total extingéo, a atividade
continuando em pequena escala durante décadas ou mesmo séculos ao lado de outras,
caracterizando o “trabalho velho”, podendo posteriormente ser retomada em novo
contexto econdmico. Foi assim com o cacau, a principal droga do sertdo da época
colonial, que foi retomada como lavoura na segunda metade do século XX.

Por outro lado, a producéo de juta (fibra vegetal utilizada na confec¢édo de sacas
e cordas), que apés 1950 tornou-se muito significativa no baixo Solimdes e alto e médio
Amazonas, ao ponto de sustentar em Santarém um setor fabril de producéo de sacas
utilizada na exportagdo de commodities agricolas, caracteriza-se nesse momento como
“trabalho novo”. Assim, mesmo com a crise da borracha que assolou outras cidades da
regido amazonica, Santarém foi capaz de manter algum dinamismo econdmico-politico,
assegurando o posto de principal cidade dessa regido.

Nesse periodo as popula¢des rurais e sobretudo a urbana de Santarém deram um
salto de 38.862 habitantes e 8.697 habitantes, respectivamente, em 1940, a 73.891 e
61.324 em 1970. A populagéo ativa na agricultura envolvia 12.239 trabalhadores em
1940 e subiu para 27.146 em 1970, ao mesmo tempo em que os trabalhadores na
indlastria aumentaram de 2.194 para 3.142 (IBGE, 1940; 1970). Isso refletiu
principalmente no dinamismo do setor da juta desde o plantio ao longo do rio Amazonas
até seu beneficiamento e industrializacdo na cidade de Santarém (HOEFLE, 2013). A
importancia do ciclo da juta (figura 9) na amazbdnia é magistralmente ilustrada no
romance Cinzas do Norte de Milton Hatoum.

Figura 9

Sede da TECEJUTA, fabrica de juta em Santarém
Fonte: Amorim (2005), Instituto Social Boanerges Sena
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CAPITULO 2

2. “Integrar para nao entregar”
2.1 Redes urbanas

Os processos que se deram através das politicas de integracdo voltadas para a
Amazobnia intensificaram a expans@o do tecido intraurbano, no qual novas formas
espaciais passaram a ser verificadas, através da instalagdo de redes de integracéo,
contribuindo para diversas transformag¢fes no espa¢o. Mediante essa dindmica de
reestruturacao regional, faz-se necessario analisar a rede urbana e os modelos de

urbanizacéo que se configuraram na regido.

O periodo que vai se extende dos aldeamentos jesuitas até a década de 1960,
corresponde ao que Corréa (1987, p. 52) classificou de rede dendritica, ou seja, uma
rede urbana regional que foi estruturada ao longo dos cursos fluviais, tomando a
configuracdo de uma rede urbana simples, caracterizada pela existéncia de uma cidade
primaz que concentrava a maior parte dos fluxos comerciais privilegiada pela drenagem
dos recursos; e apresentava um excessivo nimero de pequenos centros urbanos
diferenciados entre si. Dessa forma, a rede urbana amazénica funcionava, em realidade,
como um conjunto articulado de localizagdes cujo papel mais significativo era o de
viabilizar a extracdo de um excedente que, no plano regional, garantia o poder
econdmico e politico de uma elite mercantil localizada em Manaus e, sobretudo, em
Belém e, no plano internacional, viabilizava, através dos baixos pre¢os impostos a
borracha, novos empreendimentos industriais de paises como os Estados Unidos,
Inglaterra, Franca e Alemanha. A rede dendritica, cuja origem guarda relagdo com o
periodo colonial, € a forma mais simples da rede urbana e pressupde a idéia de cidade
estrategicamente localizada para a conquista e defesa de um determinado territério,
considerado seu ponto de partida. A cidade primaz concentra a maior parte do comércio
atacadista exportador e importador, através do qual toda a regido vé viabilizada a sua
participagdo na divisdo internacional do trabalho. Esse periodo apresenta nimero
excessivo de pequenos nlcleos e a auséncia de centros intermediarios. As relagbes séo
estabelecidas de acordo com os interesses da cidade primaz, pois tal padrdo espacial

de interacdo constitui, por outro lado, uma drenagem de recursos em geral, o qual
35



privilegia, parcialmente, a cidade primaz em detrimento de sua hinterlandia. A transi¢ao
da rede dendritica para a rede complexa, pressupde, conforme Corréa (1989, p. 75), um
nivel maior de “complexidade na esfera da producéo, circulagdo e consumo, com a coleta
e distribuicdo intra-regional de produtos da propria hinterlandia da cidade primaz.
Pressup8e o aparecimento de uma divis&o intra-regional do trabalho capaz de romper o
carater unidirecional dos fluxos vinculados a produgao regional”’. Nesse contexto, a rede
de centros desenvolve fun¢gfes multivariadas, representado um novo tipo de insergéo no
processo de criacdo, apropriacdo e circulacdo do valor excedente. Complexidade

espacial e funcional sdo caracteristicas marcantes da nova divisao territorial do trabalho.

A rede urbana adquire contornos de uma rede urbana complexa, com a interagdo entre
centros de regides funcionais distintas, entre centros da mesma hinterlandia metropolitana
e, muitas dessas interagbes, apresentam-se marcadas pela complementariedade
funcional entre os centros ou por relagfes que ndo séo aquelas definidas pela teoria dos
lugares centrais. Estabelecem-se mdiltiplos circuitos na rede urbana (CORREA, 2001, p.
365).

2.2. Cidades na floresta, cidades da floresta.

Nas décadas que seguem o fim do ciclo da borracha, a culminar nos anos 70, o
discurso de integracgéo do territério da Amazonia ao Nordeste e ao Centro-Sul brasileiros
se fortalece e passa a desenvolver a¢gbes concretas na configuragdo urbana na regido.
A fim de diferenciar esse novo modelo de formag&o urbana das preexistentes, Trindade
Jr., em seu artigo denominado “Cidades na floresta - os “grandes objetos” como
expressbes do meio técnico-cientifico informacional no espago amazdnico”, retoma
dessa expressao a inspira¢do na discussdo de Milton Santos acerca da distingdo entre
“cidades do campo” e “cidades no campo”. Apesar de sua transposigdo ndo ocorrer de
forma literal, nem com a mesma equivaléncia, o autor procura distinguir as expressées
“cidades na floresta” e “cidades da floresta”, tida por por ele como a configuracédo urbana
gue predominou até meados do século XX.

Trindade Jr. (2010) argumenta que a definicdo da cidade na Amazodnia para além
da paisagem deve pressupor a consideracdo de elementos que considerem a relacéo
das mesmas com seu respectivo entorno e com 0s processos que a regiao vivenciou a
partir de sua efetiva integragdo nacional.
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Conforme discutido, até a década de 60 as “cidades da floresta” eram as mais
comuns na regido. Se caracterizavam como pequenas cidades frequentemente
associadas a circulagao fluvial, que conferiam a elas estreitas ligagdes com a dinamica
da natureza, com a vida rural ndo moderna e com o ritmo da floresta ainda pouco
explorada. Além disso, essas cidades estabeleceram forte relagdo com as vilas,
povoados, comunidades ribeirinhas em seus respectivos entornos e localidades
proximas. Apesar de muitas cidades terem perdido essas caracteristicas rurais, elas ndo
desapareceram efetivamente e ainda marcam algumas sub-regifes da Amazonia.

Por outro lado, as “cidades na floresta” sdo aquelas que passaram a se articular
principalmente as demandas externas da regido, tornando a floresta um elemento de
pouca integracéo aos novos valores da vida urbana se ndo como espaco de exploracédo

econdmica.

Majoritariamente, as “cidades na floresta” articulam e interagem muito mais com
outras realidades regionais do que propriamente com a realidade interna. S&o cidades
gue, em grande parte, se tornaram bases logisticas para rela¢cdes econdmicas voltadas
para uma racionalidade extrarregional, que servem de apoio aos grandes projetos
econdmicos, instalados na regido para atender ao mercado externo e sua demanda por
recursos primarios de exportacéo.

Como dito anteriormente, ha ainda cidades que se constituem como cidades
locais, com forte ligacdo e interagdo com o entorno imediato e que sdo, por isso,
consideradas “cidades da floresta”. E o caso das cidades ribeirinhas.

As cidades ribeirinhas, portanto, possuem enraizamentos evidenciados pelas
fortes ligagdes socioeconémicas e culturais com a escala geogréfica local e regional, e
que traduzem a estreita relagdo com o rio. Esta relacdo ndo se da somente por uma
guestéo de localizagdo absoluta, devido ao fato de serem cidades & beira rio, mas por
apresentarem uma interacdo funcional com esse elemento natural. O rio é a base da
circulagdo fluvial, da subsisténcia material, do ludico e do simbdlico. Dessa forma
Trindade Jr. (2008) pontua que essas cidades sao, a rigor:

a) cidades pequenas quanto ao seu tamanho populacional e a extensdo de seu formato

territorial;
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b) localizadas as margens dos rios, e, em geral, de grandes rios, seja considerando a
sua largura, seja levando em conta o volume de agua e, ainda, o tamanho de seu curso
fluvial, sendo este, inclusive, um importante atributo fisiografico a ser considerado;

¢) tradicionais, no sentido do ordenamento espacial do conjunto espacial onde se
inserem, do padrdo de seu ordenamento intra-urbano, da producdo econdmica e das

relagBes socioculturais locais e regionais.

S&o cidades com pouca modernizagéo econdmica e territorial, onde a presenca
do meio técnico-cientifico informacional se revela de forma timida se comparadas a
outras cidades brasileiras e mesmo a outras da regido amazonica. De todo modo, essas

realidades ndo sao excludentes nem duais.

Santarém, como tipica cidade de génese ribeirinha, apds séculos como modelo
de cidade da floresta (mesmo apds o surto desenvolvimentista da juta), apresenta-se,
desde o periodo das Grandes Obras como candidata a classificagcdo de cidade na

floresta.

2.3. Trabalho vivo e trabalho morto

Milton Santos traz em sua obra a preocupag¢do com a técnica, “um conjunto de
meios instrumentais e sociais, com 0s quais 0 homem realiza sua vida, produz e, ao
mesmo tempo, cria espago.” (2004). Na medida em que sdo caracteristicas dos
momentos histéricos sobrepostos, as técnicas, como sistemas, incluem a materialidade
e seu modo de organizacdo e proporcionam uma distribuicdo do trabalho. Assim, a
divisao territorial do trabalho estabelece uma hierarquia entre lugares e redefine, a cada
momento, a capacidade de agir das populacdes.

A divisdo territorial do trabalho envolve a reparticdo do trabalho vivo nos lugares
e da distribuicdo do trabalho morto e dos recursos naturais, onde o trabalho vivo é tido
como a divisdo do trabalho no movimento presente da sociedade e o trabalho morto é o
que sobra das divisGes do trabalho ja superadas pelo movimento histérico na forma de
espaco socialmente construido. O trabalho morto é, portanto, fruto de um capital
precedente de um determinado processo produtivo, que se cristalizou em estruturas,

objetos e territdrios integrados numa “forma”. Seu conteudo constitui um estagio de
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desenvolvimento e acumulagdo de condicdes histdricas e especificas do capital,
desempenhando, por isso, papel fundamental na reparticdo do trabalho vivo. Assim, as
formas herdadas nado séo indiferentes a redistribuicdo do processo social, e a categoria
de formacéo socioespacial é essencial ao processo de reconstrucdo sincronica da
sociedade e do territorio (SANTOS, 1977).

A base material da vida da sociedade contemporanea, no entanto, é constituida
por um novo conjunto hegemdnico de técnicas que carrega em si a marca da ciéncia,
impregna as formas geograficas materiais, as formas sociais, juridicas e politicas e se
expressa pela globalizagcdo como meio técnico-cientifico-informacional. Dindmico, o
processo da globalizacdo se utiliza das situa¢cbes do passado, mas oferece-as com
novas caracteristicas que agravam as desigualdades sociais e as diferencgas regionais
brasileiras, uma vez que sdo impostas novas maneiras de comando e dominagao.
Dinamiza-se, portanto, a divisdo internacional do trabalho, principalmente nos paises
subdesenvolvidos, ndo considerando a realidade destes e aplicando aos mesmos um

conjunto de ideologias. Corréa (1997) destaca que
[...]1 A partir do pds-guerra o processo de fragmentacdo articulada tornou-se mais
acelerado. A capacidade do capitalismo (re)fragmentar e (re)articular a superficie terrestre
foi ampliada. Em outras palavras, o espaco do homem foi fortemente submetido a um
processo de reconstituicdo das diferengas espaciais, processo que assumiu enorme
rapidez. Fazer, desfazer e refazer as diferencas espaciais tornou-se, de forma mais
elogliente, uma das caracteristicas da economia global, ainda que permaneca a

diferencialidade espago-temporal. [...]. (Corréa, 1997, p. 190-191)

2.4. Padr@es de organizacao do espago amazoOnico

Contribuindo para a discussao acerca da dimensédo da problematica espacial na
Amazonia, Walter Porto-Gongalves (2001) busca uma diferenciacdo em dois padrdes
coexistentes de organizagdo do espaco, avaliadas pelo tempo de insercdo destes na
estrutura regional. O primeiro padréo diz respeito as estruturas recentes, associadas ao
modelo “rodovia, terra-firme e subsolo”. Esse perfil se associa ao processo de ocupagio
regional pds-1960, ligado a implantacdo de rodovias; frentes de expansdo econdmica;
modelos esponténeos ou dirigidos de assentamentos privados ou estatais. Sao frutos de
um processo de ocupacéo vinculado ao ndo acesso a terra e a excluséo social de uma
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mao de obra moével e polivalente (BECKER, 1990) e/ou aos novos padrfes de ocupagdo
do espaco regional orientado por um vetor tecnoecoldgico (BECKER,2004).

O outro modelo trabalhado por Porto-Gongalves € o chamado “rio-varzea-
floresta”, cuja ocupagéo € anterior a década de 1960. Diferentemente das areas sujeitas
diretamente as repercussdes dos projetos econdmicos recentes, essas cidades ndo se
caracterizam como espacos de apoio a méao de obra mével e polivalente (a exemplo dos
nucleos urbanos abordados anteriormente). Essa caracteristica sugere que as cidades
se inserem de maneiras diferentes nessa nova dinamica regional. Em algumas delas,
ainda fortemente ligadas a dindmicas herdadas do passado e as vias fluviais, o rural e 0
urbano se confundem e mostram a intensa articulacdo da cidade com uma temporalidade
que ndo foi totalmente assimilada pelos novos modos de vida implantados mais
recentemente nem pela sua difusédo. Assim, esses espacgos revelam um carater hibrido,
expressado pelas multiplas temporalidades conviventes e conflitantes. E necessario
frisar que uma série de condicionantes estavam colocadas para este novo momento de
ocupacdo da regido, sendo o principal deles a atracao de capital nacional e internacional
e o investimento em infraestrutura (comunicacao, transporte e energia).
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CAPITULO 3

3. Aproducédo do espac¢o urbano na Amazdnia

Essa discussdo nos orienta a compreensdo de que a produgdo do urbano na
Amazoénia apresenta um espacgo fragmentado e articulado. Fragmentado, pois se
organiza através de diferentes usos da terra justapostos entre si, apresentando areas
distintas que executam fun¢des distintas. No entanto esta fragmentacéo é articulada,
pois seus contraditérios usos s6 se ddo se realizados entre si, sendo assim
complementares (CORREA, 2001).

Na analise de Corréa (1989), o espaco urbano, tal como se configura atualmente,
também é reflexo de uma sociedade capitalista. Desse modo, a profunda desigualdade
social desta sociedade espelha relacGes contraditérias e excludentes. No entanto, além
de reflexo, o espacgo urbano também se torna condigdo para a (re)producao das relagfes
capitalistas e isto ocorre através do papel que as obras tornadas fixas pelo homem, e
suas formas espaciais, desempenham na reproducdo das condi¢bes e relacbes de
producdo. Assim, se este espaco é fragmentado, articulado, reflexo e condicionante
social, havera nele uma dimensao simbdlica, assim como um campo privilegiado das

lutas sociais.

Da mesma forma, a convivéncia de relagdes, temporalidades, espacialidades e
padrdes territoriais evidenciam a complexidade do processo de urbanizacdo na regido
Amazébnica (TRINDADE JR, 2010), fruto de uma sociedade capitalista e que tem em
Santarém uma situa¢do muito caracteristica.

3.1 O desenvolvimento de Santarém

Conforme analisado anteriormente, Santarém conseguiu manter, mesmo durante
o arrefecimento econémico regional causado pelo fim do surto da borracha, ndo apenas
sua centralidade econdmica, mas também sua expressividade politica que se manifestou
principalmente pela proposta de criacdo do Estado do Tapajés. Sua condi¢do dinamica
foi reafirmada com a entrada do plano nacional de integracédo regional na Amazonia,

onde se tornou referéncia para programas, projetos e investimentos.
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Santarém apresenta-se como ponto nodal para os fluxos de capitais estaduais e
de outros centros urbanos, seja do ponto de vista da circulacéo aérea, pois a cidade
possui 0 segundo maior aeroporto em movimento de passageiros do Para, seja do ponto
de vista da circulagdo rodoviaria (Rodovia Cuiaba-Santarém) e mesmo fluvial (rios
Amazonas e Tapajos) (TRINDADE JR.; PEREIRA, 2007). Segundo Huertas (2010), a
conexao intermodal com o rio Amazonas agrega valor a rodovia. Como explicitado
anteriormente, Santarém é bem estruturada, com crescente oferta de servigos e
excelentes condi¢Bes de navegabilidade e de atracacéo na foz do rio Tapajos, onde um
porto de médio porte opera desde 1975. Além disso, localiza-se entre Manaus e Belém,
os dois principais centros urbanos de toda a Bacia Amazonica, e, de acordo com Huertas
(2010), deve projetar um raio de influéncia até Novo Progresso (PA), 690 km ao sul,
configurando uma zona de contato com Sinop — a primeira cidade mato-grossense com

suporte em dire¢do ao Para.

3.1.1. Programas, projetos e investimentos do periodo militar

De acordo com Tavares (2011), a década de 50 d& inicio & implementacéo dos
projetos de integracdo da Amazdnia. Em 1953 cria-se a SPVEA (Superintendéncia para
Valorizacdo Econdmica da Amazdnia), que mais tarde viria a se tornar a SUDAM
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia); em 1955 inaugura-se a Belém-
Brasilia e planeja-se a implementac&o de projetos particulares e publicos na regido. Com
a construcdo da rodovia, inicia-se uma maior mobilidade populacional para a Amazénia
em busca de terras devolutas, sendo a mesma responsavel pelo surgimento de dezenas

de vilas, povoados e cidades, 0 que agravou a problematica da luta pela terra.

O Golpe Politico-Militar de 1964, considerado por M. Santos e M. L. Silveira uma
nova etapa da internacionalizagdo da economia brasileira por sua “influéncia explicita da
guerra fria e os acordos assinados para tornar mais segura a entrada de capitais” (2001,
46), dara abertura a implantagdo dos planos nacionais de desenvolvimento. O periodo
de 1967-1971 estabelece o Primeiro Plano Quinquenal de desenvolvimento, que definira
0s rumos estratégicos do governo com base no bindmio “seguranca e colonizagédo”, que

coloca a necessidade de preencher o vazio demografico nacional (TAVARES, 2011).
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Surge entdo o lema “integrar para n&do entregar”, norteando as a¢des do governo militar
na década de 70, que visavam a garantia da soberania nacional, integrando os territérios
da regido amazobnica, a fim de que estes ndo fossem usurpados de maneira direta ou
indireta por nagdes estrangeiras. Esta regido ha muito despertava o interesse de diversos
paises, dada sua diversidade de recursos naturais. Por isso, o governo Médici tratou de
implantar um projeto que atendesse a este objetivo. Dessa forma, o PIN, Programa de
Integracdo Nacional, surgiu para realizar este objetivo de unido e desenvolvimento
territorial (COSTA, 2012).

Em concomitancia aos Grandes Projetos, de acordo com a Companhia das Docas
do Para, o Porto de Santarém comecou a ser construido em 18 de dezembro de 1971 e
foi entregue oficialmente a administracdo da Companhia Docas do Para — CDP em 11
de fevereiro de 1974, através do antigo Departamento Nacional de Portos e Vias

Navegéaveis — DNPVN do Ministério de Viagao e Obras Publicas.

E um porto estratégico que integra os modais rodoviarios e hidroviarios para as
cargas que escoam pela BR-163 e pelos rios Tapajos-Teles Pires, interligando assim, os

centros produtivos do centro oeste ao Porto de Santarém, no Estado do Para.

De acordo com M. Costa (2012), a construgdo do eixo Cuiaba-Santarém da BR-
163 foi iniciada em 1973, durante o Governo Médici, no contexto do | Plano Nacional de
Desenvolvimento—lI PND (1972-1974), por meio do PIN (Plano de Desenvolvimento
Nacional). A integracdo nacional proposta pelo regime militar objetivava favorecer o
controle geopolitico da regido Amazdnica e promover o desenvolvimento econdmico-
agrario desta area. Através da abertura de uma nova frente de trabalho e ocupacéo
territorial, a proposta era de promover a migracdo de nordestinos para essa regido sob
o slogan de levar “os homens sem terra para uma terra sem homens”. A falsa no¢éo de
“vazio demografico” passou a ordenar as agdes para a regido, que realizou pesados
investimentos governamentais e externos em grandes obras de infraestrutura voltados
ao interesse do grande capital. Estes migrantes, desinformados sobre as condicdes
locais e comandados por projetos de colonizagdo que renovavam uma promessa de

Eldorado, encontraram apenas a transferéncia da miséria que ja conheciam.
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O quadro a seguir, extraido de Gesiani Trinidade (2013, p.93), elenca elementos

gue ressaltam a importancia de Santarém no territério amazdnico e a viabilidade da

implementacéo dos grandes projetos do regime militar. Apesar de ter sido formulado para

retratar a centralidade regional da cidade, o quadro ilustra a transformacéo sofrida por

ela na mudanca de sua configuracao “da floresta” para “na floresta”.

Quadro 01 — Santarém: importancia para programas, projetos e investimentos no

oeste paraense a partir de 1960

Eixo Obras e Objetivo Importancia de
Programas Santarém
(esfera)
Infraestrutu | Programa de | Explorar as potencialidades naturais | Cidade sede do polo
rae Polos da regido, com base em 15 polos de | Tapajos
integracéo | Agropecuarios | exploracéo agropecuarios e
regional e Agrominerais | agrominerais.

da Amazoénia

(federal)
Rodovia Abrir corredores de circulagdo na Sede de apoio
Cuiaba- Amazonia oriental e integrar a regido | administrativo para a

Santarém (BR-
163)*

ao Centro-Oeste

obra

(federal)

Aeroporto Facilitar o acesso aéreo ao oeste Sede do aeroporto
Internacional | paraense, sendo o principal

Maestro aeroporto da regido
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Wilson
Fonseca

(federal)

Porto Publico

de Santarém**

Integrar os municipios do médio
Amazonas e dos vales dos rios

Trombetas e Tapajos ao territorio

Sede do Porto

(estadual)
nacional
Usina Producéo de energia elétrica Sede da hidrelétrica
Hidrelétrica
Curuad-Uma
(federal)
Inddstria Implementacad | Dinamizar a economia e atrair novos | Sede do Distrito
o do Distrito empreendimentos para a regiao Industrial.
Industrial de
Santarém**
(estadual)
Comércio | Feira Fomentar o comércio de produtos Sede da Feira.

Agropecudria
do Baixo e
Médio
Amazonas.
(estadual,
municipal e
iniciativa

privada)

relacionados a agropecuaria na

regido
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Saude Hospital Prestar assisténcia de exceléncia em | Sede do Hospital
Regional do saude de média e alta complexidade
Baixo aos usuarios do Sistema Unico de

Amazonas Dr. | Saude (SUS) no Baixo Amazonas

Waldemar
Pena
(estadual)
Educagdo |Estacdo Oferecer servigos por meio de Localizada em
e Cidadania unidades credenciadas de diversos | Santarém, esta é a
Cidadania 6rgdos: Cosanpa, Defensoria primeira unidade
(estadual)

Pudblica, Cartério, Sistema Nacional |implantada no interior
de Emprego (Sine), Setor de do Estado.
Identificagdo da Policia Civil, Procon,

Correios etc.

* Obra ou projeto em implementacéo ** Obra ou projeto previsto

Fonte: Governo do Estado, Hospital Regional Dr. Waldemar Pena, Sindicato dos Produtores Rurais de
Santarém, Companhia de Desenvolvimento Industrial do Para (CDI-Pard), Becker (1990) e trabalho de
campo. Elaboragdo: Gesiane Trindade (2013, p.93)

M. Tavares ressalta que a andlise da base logistica desse projeto, que configurou
na rapida ocupacao da regido, deve ser pautada pela nogdo de Fronteira Urbana na
compreensdo de Bertha Becker. Para a autora, a fronteira jA& nasce urbana como
estratégia de ocupacdo utilizada pelo Estado, resultante dos movimentos migratérios que

sustentam a expansdo da fronteira.

Enquanto que, nas décadas de 50 e 60, a maior parte dos fluxos migratérios se
dava de forma espontanea e tinham como destino o norte de Goias e o sul do Para,
formado por trabalhadores rurais, pequenos posseiros e proprietarios sem capital
oriundos da regido Nordeste; as politicas de integracdo regional que se deram na
Amazonia, principalmente apés 1960, causaram grandes impactos no espago regional.
Foram introduzidas, assim, novas logicas de surgimento de nucleos urbanos e de

organizacgado da rede urbana; l6gicas estas que privilegiaram a estrada no que se refere
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ao nascimento de novos nucleos urbanos e trazem um conjunto de novas relages para
aregiao, juntamente com os grandes objetos e 0s novos sistemas técnicos, responsaveis
pela parcial urbanizagéo do territério.

3.1.2. Mudangas e permanéncias

Para Santos (2008), o espaco é formado por um sistema de objetos e de acdes
indissociaveis, solidario e contraditério, que formam um Unico quadro através de sua
interacdo. De um lado, os sistemas de objetos condicionam a maneira como se d&o as
acOes e, de outro, o sistema de a¢les leva a criagdo de novos objetos ou se realiza sobre
objetos preexistentes. Segundo Santos (2008), os sistemas de objetos se revelam cada
vez mais artificiais, povoados por sistemas de ac¢fes igualmente imbuidos de

artificialidade, e, cada vez mais, tendem a fins estranhos ao lugar e a seus habitantes.

Na viséo de Becker, (1990), as novas relacfes para a regido, os grandes objetos
€ 0s novos sistemas técnicos configuram uma nova fronteira do capital, que apresenta
um tempo diferente do resto do territdrio nacional, possuindo um ritmo de transformagao

mais acelerado no qual se sucedem rapidamente as inovacoes.

Dentro deste contexto, na década de 70 se intensificou a apropriagdo privada das
terras e o controle fundiéario por parte do governo. A migracdo, entdo, passa a ser
induzida e orientada pelo governo e é acrescida de pequenos e médios produtores e
investidores do Sul que se encaminham para os estados de Mato Grosso e Ronddnia.
Esse sistema terd base na mobilidade do trabalho, e a importancia da urbanizacéo como
instrumento de ocupacéo se relaciona a trés papéis exercidos pelos nacleos urbanos: a
atracdo dos fluxos migratérios, a organizacéo do mercado e o controle social (BECKER,
1990).

Nas palavras de Becker, fronteira ndo é um sinénimo de terras devolutas, cuja
apropriagdo econdmica é franqueada a pioneiros ou camponeses.

E um espago também social e politico, que pode ser definido como um espago ndo plenamente
estruturado, potencialmente gerador de realidades novas (...) E, pois, para a nagéo, simbolo e fato
politico de primeira grandeza, como espaco de projecéo para o futuro, potencialmente alternativo.
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Para o capital, a fronteira tem valor como espaco onde é possivel implantar rapidamente novas
estruturas e como reserva mundial de energia (BECKER, 1990a, p.11).

De acordo com Trindade (2013), a fronteira torna-se um espaco em estruturagdo
em dire¢do ao qual se expandem e tendem a se consolidar as rela¢des capitalistas de
producdo, se sobrepondo a organizacéo socioespacial anterior. Nesse processo, a ideia
de ocupacao de novas terras e de um novo direcionamento do processo de colonizagéo
e incorporacéo de espacgos a economia de mercado se mostra explicita (TRINDADE,
2013). Para Becker (1990), a Amazbnia é entdo tida como regido de novas
possibilidades, seja por parte do capital, na exploragéo dos recursos, seja pelo Estado,
na forma de controle politico, seja por parte, ainda, da for¢a de trabalho que passou a
definir novas formas de apropriacdo territorial e de sobrevivéncia no interior do espaco
em estruturagdo. Trata-se, portanto, de um movimento pioneiro de ocupag¢do de um
territério ja ocupado, marcado por avancos de reproducdo capitalista em nova fase
(BECKER, 1990).

Gracas a sua localizacdo na foz do rio Tapajoés em confluéncia com o Amazonas,
Santarém foi um centro urbano importante durante séculos, tendo no passado servido
principalmente a populagdo ribeirinha de uma grande hinterlandia, intermediando a
compra de produtos primarios, saide e comunicagdes instalados em sua sede municipal
(HOEFLE, 2013). Com a construgdo das estradas estaduais nas décadas de 1950 e 1960
e das estradas federais na década de 1970, a cidade passa a se configurar como nova
fronteira regional, a fronteira agricola com base em rodovias. No entanto, a eventual
descoberta do ouro e seu consequente surto fez esse processo ser marcado por
irregularidades. De acordo com Hoefle (2013), o garimpo atraiu a populagéo ribeirinha
na regido e esvaziou a incipiente colonizagdo ao longo das rodovias, além de atrair uma
multiddo de agricultores sem terra que foram trabalhar como pedes. O impacto da
atividade extrativista mineral no setor agricola foi bastante negativo, sendo revertido com
o fim de seu surto no comeco dos anos 90.

Para Santarém, a abertura das rodovias federais significou um salto de 135.215
para 191.950 habitantes entre 1970 e 1980. Nesse periodo, também, a populagéo rural

aumentou, de 73.891 para 80.293 habitantes. Esse aumento, para Hoefle (2013), sinaliza
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para a saida de populacéo de areas ribeirinhas e para a pouca fixagdo das estradas
devido a corrida para o ouro e do préprio crescimento urbano.
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CAPITULO 4
4. A chegada da soja na Amaz0Onia oriental
4.1. Antecedentes

Em 1994 se realizou a primeira experiéncia com plantio de soja em Santarém. A
iniciativa partiu de um grupo empresarial local, o0 Grupo Quincd, sob supervisdo da
EMBRAPA. De acordo com Paix&o (2012), apesar do insucesso inicial, em 1996 a
governo do Para entrou na contenda e contratou uma firma especializada para estudar,
em parceria com os empresarios, a viabilidade econdmica da soja na regido, induzido

pelas promessas de asfaltamento da rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163).

A firma contratada, a paranaense Agraria Engenharia e Consultoria S.A, passou
a realizar diversos experimentos com padrdes de producdo comerciais, utilizando
“tecnologia avangada e mecanizagdo em todas suas fases” (Paixao, 2012). Essa colheita
resultou, segundo o pesquisador, em 165 toneladas de soja exportada de Santarém rumo

a Roterda na Holanda.

De acordo com Paixdo (2012), técnicos do governo, empresarios e politicos
profissionais, viajaram para o Mato Grosso, diante desse resultado, para propagandear
o potencial do grdo de soja nas terras de Santarém, que girava em torno de cinquenta
sacas por hectare. Assim, a partir de 1997, comecaram a chegar os primeiros sojicultores

do Sul e Centro-Oeste do pais a regiéo.
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Figura 10
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Fonte: IBGE (1997-2011)
Elaboragdo: Hoefle (2013)

Em 1999 esse movimento ganha novo impulso. Foi assinado, junto a Companhia
Docas do Pard (CDP), um contrato de concessao para a instalagdo de um porto de
granéis sélidos da multinacional Cargill S.A em Santarém. Apesar da inauguracéo da
obra ter sido concluida em 2003, esta trading company ja implantava em 2000 a proposta
do preco portuario da soja (estabelecido nas cotacdes do mercado de futuros), atraindo
dezenas de produtores para a regido. Assim, a partir de 2003, os municipios de Santarém
e Belterra (figura 10) se consolidaram no cenario estadual de produgdo de commodities
(PAIXAO, 2012), tendo sua producdio correspondendo a 31,58% do Estado do Para.
Segundo Costa. (2012) é possivel verificar que no periodo 2000/10 ocorreu um salto na
producédo desses dois municipios na ordem de 56.900,00%. Entretanto, esses nimeros
sdo grandiosos diante do fato de que em 2000, a producdo de soja nesses dois
municipios foi de apenas 135 toneladas. O grande salto ocorreu no periodo entre 2002
e 2004, onde em 2002 a producao foi de 1.050 ton., passando para 16.200 ton. em 2003
e atingindo 29.700 ton. no ano de 2004, um crescimento de 2.828,57%, coincidindo
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justamente com o periodo da instalagdo da trading Cargill no porto de Santarém. A partir
de 2004, esse crescimento continuou em ascenséao atingindo o seu apice no ano de 2008
com a producgédo de 87.075 ton., sendo que em 2010 a producao foi de 76.950 ton.

4.2. - A entrada daregido no processo de mundializagéo

Dentre os diversos motivos que fizeram com que houvesse a expansao dos graos
para Santarém, Paixdo (2012) destaca:

a) incentivo do Estado, com disponibilizacédo de créditos para pesquisa (sob o apoio do
Programa Nipo-Brasileiro do Desenvolvimento do Cerrado-PROCEDER);

b) programas de fornecimento de suporte técnico e logistico (Programa P&o-Nosso, que
previa a compra de maquinas agricolas, armazéns de estocagem e apoio a melhoria da
produtividade);

c¢) grande disponibilidade de terras antropizadas,

d) incidéncia de terras planas e platos;

e) incidéncia de calcario, fundamental para a corre¢édo do solo para a agricultura;

f) malha rodoviaria estratégica, com destaque para a BR-163, a Cuiab4-Santarém, e PA-
370, Santarém-Curua-una, e

g) maior proximidade com os grandes mercados consumidores.

Para Costa, S. (2012), o crescimento dos plantios de soja na Amazdnia nao
configura mera expansao agricola, mas fruto de uma planejada estratégia expansionista
do agronegécio de grdos assentada em quatro elementos estruturais: a migracao
especializada, o mercado de terras, a infraestrutura logistica de transporte e escoamento
da producao e a influéncia do fator ambiental na organizacéo da atividade produtiva.

Dessa forma, a presenca da Cargill, maior exportadora de soja do Brasil, no porto
de Santarém demonstra a pratica da antecipagéo espacial em que a localiza¢édo de uma
atividade econdmica é efetuada antes do local oferecer as condi¢cdes propicias em
diversos sentidos como mercado, matéria-prima e especificamente no caso da BR-163
€ a construcdo de uma logistica de transporte adequada para o escoamento da
producgédo. De acordo com Corréa,

“A antecipacdo espacial significa reserva de territorio, significa garantir para o futuro

préximo o controle de uma dada organizagdo espacial, garantindo assim as possibilidades,
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via ampliagdo do espaco de atuagéo, de reprodugdo de suas condi¢des de produgado”
(CORREA, 1996, p. 39).

Apesar das monoculturas necessitarem de amplas faixas de terra para seu
desenvolvimento e ocorram primordialmente em areas rurais, ndo se pode dissociar o
papel das cidades como suporte para as atividades econémicas atravessadas pelo meio
de producdo (TRINDADE, G. 2015). Arruda (2007) diferencia as atividades econémicas
ligadas a terra rural como “dentro da porteira” das atividades urbanas, no que ele
denomina como processo de pds-porteira. Essa denominagdo se refere a atividades
como transacgdes na compra de insumos, de sementes, maquinas, ciéncia, tecnologia,
assim como pelas transacdes de comercializagdo, de industrializagdo e, igualmente, pelo
marketing.

Nesse sentido, a ordenacéo do territdrio para o agronegdcio e a sua dinamica
encaram a terra como meio de producdo que se encontra na fazenda, mas a terra que

da o suporte para a realizagdo das transac¢des econdmicas esta alocada no urbano.

4.3 - A (re)producéo do espacgo

Segundo Santos (1980), a importancia do espaco é tdo grande para a reprodugéo
da vida em sociedade que este seria uma instancia social, semelhante as instancias
econdmica, politico-juridica e ideoldgico-cultural: ora, o espago, como as outras
instancias sociais, tende a reproduzir-se, uma reproducdo ampliada, que acentua os
seus tracos ja dominantes. A estrutura espacial, isto €, 0 espaco organizado pelo homem
é, como as demais estruturas sociais, € uma estrutura subordinada-subordinante. E
como as outra instancias sociais, 0 espaco, embora submetido & lei da totalidade, dispde
de uma certa autonomia que se manifesta por meio de leis préprias, especificas de sua
propria evolucdo (SANTOS, 1980, p.145).

Como vimos anteriormente, o espaco € constituido por sistemas indissociaveis:
0s sistemas de objetos e os sistemas de acdes. Os sistemas de objetos sdo as
propriedades fisicas do espago e os sistemas de acbes as relagdes sociais para com
esses objetos. Estes sistemas se constréem e se condicionam mutuamente um sobre o
outro (SANTOS, 1998).
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Segundo Santos (2006), a agricultura moderna, pautada na ciéncia e na
modernizagao tecnoldgica, tal como assistimos a se desenvolver no Brasil, constitui um
exemplo da tendéncia e um dado essencial para o entendimento do que ele considera
fragmentagao e compartimentagdo do territério. Tais processos a que se refere Santos

(2006), realizam-se paralelamente & globalizacgao:
“os territorios tendem a uma compartimentacdo generalizada, onde se associam e se
chocam com o movimento geral da sociedade planetaria e o movimento particular de cada
fracéo, regional ou local, da sociedade nacional. Esses movimentos séo paralelos a um
processo de fragmentagdo que rouba as coletividades o comando do seu destino,
enquanto os novos atores também ndo dispdem de instrumentos de regulacdo que

interessem a sociedade em seu conjunto.” (SANTOS, 2006, p.39)

A tendéncia a globalizagdo e a acdo dos grandes grupos econdémicos que dao
vida a esse processo sdo seletivos em suas ac¢des no territorio. Por se darem dessa
maneira, elas fazem com que haja uma compartimentacdo, uma vez que elegem, sempre
de forma estratégica, fracdes do territério que Ihes interessam. Isto, por sua vez, vem
contribuir para a fragmentacéo dos espacos de vida dos atores locais, que tém, muitas
vezes, seus territérios comandados por loégicas externas ao lugar. Quando ocorre a
modernizagdo da agricultura, a cidade se torna um polo indispensavel de comando
técnico da producdo. A cidade tem também um papel politico frente a essa mesma
producdo (SANTOS, 2006). A forma seletiva em que 0s espacos amazOnicos sao
inseridos na légica capitalista de produgé@o contribuem para a producédo de diferentes

ndcleos urbanos.
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CAPITULO 5

5. Marcas da fluidez territorial e Globalizacdo na Amazdnia oriental

A globalizacao, estagio atual do capitalismo, pode ser definida como o periodo de
maxima ligagdo/integragdo dos territdrios na escala mundial, com distancias relativizadas
pelo menor tempo a ser percorrido. E, segundo Milton Santos, o apice do processo de
internacionalizacdo do mundo capitalista, denominado por ele como periodo técnico-
cientifico-informacional desenvolvido pela emergéncia de novas caracteristicas dos
processos produtivos, com a unido entre ciéncia, técnica e o acréscimo da informacao
em diferentes escalas do tempo vivido. Assim, 0 mercado é o resultado da soma de
caracteristicas de um processo global e torna-se, portanto, um mercado global (figuras
11 e 12).

Figura 11

Navio de transporte de soja no rio Amazonas. Fonte: arquivo pessoal

Dois fendmenos interligados impulsionam o processo de globalizacéo: a revolugéo
cientifico-tecnoldgica, especialmente na microeletrdnica e na comunicacéo, e a crise do
capitalismo e da economia mundial. A revolugéo tecnol6gica se caracteriza como uma
nova forma de producéo baseada na informag&o e no conhecimento como fontes de
produtividade. Esse fendmeno produtivo ndo € constituido apenas por uma nova técnica
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de producdo, mas também uma nova forma de producéo, isto é, uma organizagdo social
gue surge da reestruturacédo de um sistema econdmico em crise (Castells, 1989).

Figura 12

PASSEIO DA 0JA
— PARCURSO COM MOROVA

P SSET
Mapa da circulagdo da soja exportada pelo Brasil. A linha tracejada representa o
percurso feito pelas embarcagdes a partir do Porto de Santos, enquanto a continua
representa o percurso feito pelas embarcagdes saindo pelo Amazonas
Fonte: CARGILL, EIA-RIMA 2010

Territorialmente, essa perspectiva considera tanto as técnicas que presentemente
se fazem como territorio (rodovias, ferrovias, hidrelétricas, telecomunicagdes, emissoras
de radio e TV etc.), como os objetos técnicos ligados a produgéo (veiculos, implementos)
e os insumos técnico-cientificos (adubos, propaganda, consultoria) com a proposta de
aumentar a eficiéncia, a divisdo e a especializacdo do trabalho nos lugares. Somado ao
processo de povoamento do pais, associado a ocupagéo econdmica e ao movimento de
homens, capitais, mercadorias, produtos, servigos, mensagens e ordens, a fluidez do
territorio e a urbanizacgao intensificada, o meio técnico-cientifico-informacional se conduz
por uma imobilizagdo relativa e uma maior divisdo do trabalho. Nesse contexto, a
economia se sujeita a um processo de internacionalizagéo intenso, embora este se apoie
em um espaco e em uma regulacdo que é nacional, mesmo que norteada pelos
interesses de empresas globais. Assim, uma fracdo dos recursos coletivos seréo
orientados para a criacdo de infraestruturas, servicos e formas de organizacdo do
trabalho voltados para o comércio exterior e, portanto, pela competitividade de setores
localizados nos pontos mais favoraveis para desenvolver essas funcdes. E possivel
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afirmar, portanto, a existéncia de um espago nacional regulado pela economia
internacional, que por sua vez s ocorre diante de uma regulacéo politica do territério e
de uma regulacao do territério pelo mercado. Consequéncia disso € a criacdo de regifes
do mandar e regides do fazer (SANTOS, SILVEIRA, 2001).

Dentro dessas circunstancias, o Estado exerceu papel significativo no processo
de transformacdes territoriais e de "urbanizagdo extensiva" do territério brasileiro, ao
estabelecer um conjunto de estratégias e acgdes estruturais, com vistas a indugdo de
processos de industrializacdo seletiva em determinadas areas do territorio (SANTOS,
1993; SANTOS, 1994).

A estrutura econdmica e a estrutura politica e industrial, portanto, se encontram
profundamente atreladas ao fortalecimento das estruturas de poder e aos interesses de
manutencdo do modo de produgdo de seu periodo, vinculando o processo de
urbanizacéo a producéo de desigualdades socioespaciais.

Os territorios nacionais se configuraram em espago nacional da economia internacional
e 0 meio geografico se transforma ganhando novos conteldos, estes, técnicos,
cientificos e informacionais (SANTOS, 2008 [1995]). Para o autor, a unicidade técnica e
a unidade do motor (mais-valia na sociedade moderna capitalista) asseguram essa
globalizagéo:
“Unicidade técnica e unidade do motor séo grandes dados inovadores de nossa época e
que asseguram a passagem de uma situagao de mera internacionalizagcdo a uma situagéo

de globalizagdo (Santos, 1985) para cuja efetivacdo a operacdo das multinacionais
contribui largamente.” (SANTOS, 2012a [1994], p.18)

Assim, a fluidez territorial se mostra como necessidade fundamental para os territorios
nacionais diante da globalizacdo, para o desenvolvimento econémico e para a

emergéncia no mercado mundial. Na definicdo de Arroyo, fluidez territorial é:

“Partimos do conceito de fluidez territorial para definir aquela qualidade dos territérios
nacionais que permite uma aceleracdo cada vez maior dos fluxos que os estruturam, a
partir da existéncia de uma base material formada por um conjunto de objetos concebidos,
construidos e/ou acondicionados para garantir a realizagdo do movimento. Esses fixos
produtivos servem nos diferentes momentos do processo produtivo: na produgdo
propriamente dita (stricto sensu), na distribuigdo, na troca, no consumo.” (ARROYO, 2001,
p.105)
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5.1. A multinacional e a cidade

O modo capitalista de producéo requer velocidade e para isso fomenta formas
eficientes de comunicagéo e transporte (Harvey, 2005). Assim, a circulacdo se mostra
tdo importante quanto a producéo.

Dessa maneira, o0 estabelecimento da globalizagdo enquanto pratica econdmica
impds uma redefinicdo do meio geografico, exigindo dos sistemas de transporte uma
transformacao capaz de incorporar os espacos periféricos do capitalismo, como o Brasil,
na intencdo de interconectar o pais de forma ampla e extensa ao sistema econdmico
global. A globalizacéo econdmica é composta de um novo padréo tecnoldgico, pautado
na racionalidade e precisdo das a¢des (SANTOS, 1996).

Para Santos e Silveira (2001), o territério brasileiro conheceu, nas ultimas
décadas, grandes mudancas em funcdo de maiores conhecimentos técnicos que
renovaram a sua materialidade, e essa ampliacdo técnica tem origem no processo
resultante da constituicdo do meio técnico-cientifico informacional que define, entdo, um
novo meio geografico. O novo padrdo de acumulagdo capitalista reflete em novos
sistemas de objetos e técnicas que, como dados infraestruturais, respondem as novas
necessidades do processo de producdo (SANTOS, 1994). Os meios de producao, os
fixos produtivos e o transporte de mercadorias desenham o espago geografico como um
emaranhado de redes.

Os fluxos materiais e imateriais refletem essa nova divisao territorial do trabalho e
se polarizam em consonancia com a dinamica econdmica territorial, formando lugares
centrais, os nés de centralidade, centros da economia mundial:

Sé&o os lugares com alta densidade informacional que estéo votados a ser os pontos de
realizagéo dessa economia mundial renovada, caracteristica da época contemporanea.
A mundializagé&o &, pois, acompanhada por um enorme desenvolvimento das atividades

ligadas & comunicagdo, entre paises e dentro de cada pais (SANTOS, 2012a [1994], p.
33).

Assim, é interessante verificar a atuacdo da Cargill no territério. Segundo Costa,
M. (2012), a Cargill € um porto fluvial destinado a exporta¢do, sendo um transbordo de

alta rotatividade. Na questdo da soja, 95% vem da regido oeste de Mato Grosso e 0s 5%
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restantes vém da soja que é plantada em Santarém e Belterra. Desse modo, verifica-se
gue a soja que movimenta o porto da Cargill em Santarém ndo é de origem local. O
terminal portuario é exclusivo da Cargill, sendo uma concessao, e ela transporta a sua
prépria soja que é trazida de seus armazéns do Mato Grosso. Conforme enumerado pela
figura abaixo (figura 13), (1) essa soja é transportada por caminhdes até o terminal de
embarque da Cargill em Porto Velho (2) e segue dai em comboios de barcacas pelos
rios Madeira, Amazonas e por curto trecho do Tapajés até Santarém. No Terminal fluvial
de Santarém (3), é armazenada e transferida para os navios que levarédo o produto aos

paises consumidores.

Figura 13
PARA
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Fluxo da soja escoada pelo Porto de
Santarém. Fonte: CARGILL, EIA-RIMA 2010

Segundo o relatério da Cargill (2010), a Companhia Docas do Para registrou em
Santarém no ano de 2007 o atendimento a 1.916 embarca¢gfes (média de 160
embarcagdes por més), com um fluxo total de cargas de 2.240.132 t. Desse volume,
aproximadamente um milhdo de toneladas era do embarque de soja.

Ainda segundo o relatério, na época de safra (junho, julho e agosto), o fluxo de

caminhdes pode chegar a 45 caminhdes por dia. O ano de 2007 registrou a embarcagéo
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de 45.000 t de soja transportada por via rodoviaria. A média de navios atracados para a
exportacéo da soja, até 2007, era de 2 por més. Em 2008 foram exportadas 1.068.565 t
de soja, mobilizando 32 navios, e em 2009 registrou-se a atracagdo de cinco navios em
junho e quatro em agosto.

Assim, os plantadores entregam a soja que plantaram nos armazéns da Cargill
o produto ja sofre o beneficiamento nos armazéns, chegando ao porto em Santarém com
0 padrdo de qualidade da Cargill para ser exportado.

De acordo, com Huertas (2010) a localizagdo estratégica e o grau de urbanizacéo
dos nodais centrais sdo reveladores das vantagens competitivas de fluidez. Ou seja, sdo
potenciais poélos geradores de trafego, com uma dotacdo bésica de infra-estrutura
logistica, cujos fluxos dispbem de multiplas possibilidades de direcionamento. “O
conhecimento dos sistemas de engenharia presentes em cada area é, pois, um dado
analitico fundamental, instruindo-nos sobre as possibilidades e os limites & acdo dos
sistemas sociais” (Santos, 2005, p.137-138). Pelos nodais centrais podemos entender a
capacidade de agdo dos atores, sobretudo o poder das empresas de pbér as massas em
circulagéo e as possibilidades de encontro entre os circuitos espaciais e os circulos de

cooperacao, gerando influéncias sobre a hierarquia urbana.

5.1.1 O Porto de Santarém
A Companhia Docas do Para informa que o Porto de Santarém ocupa uma area
territorial de 498.370,89 m2. Seu territério € constituido de vias de trafego asfaltadas e

iluminadas disponiveis a utilizagcdo para movimentacao de cargas.
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Figura 14

Estivadores, vendedores e mototaxistas aguardam navio em plataforma de atracagdo improvisada por
uma balsa, na area portuaria de Santarém. Fonte: Arquivo Pessoal

O relatério executivo “Caracterizagéo de oferta e da demanda do transporte fluvial
de passageiros na regido amazonica” realizado pela ANTAQ descreve a operagao de um
terminal de passageiros e cargas mistas como devendo atender “um fluxo operacional
criterioso com atencéo especial a localizagdo de acesso e de saida compativeis com a
circulagéo publica de pedestres e veiculos”.

A analise da ANTAQ contempla terminais urbanos, interurbanos e interestaduais,
classificando-os, ainda, quanto aos usos ou tipos de servigos prestados (publicos,
operagdes e comércio). Contempla também itens minimos e necessarios a um terminal
hidroviario, tais como acesso, estacionamento de veiculos, instalacdes e servicos e
areas de acumulacéo restritas (embarque) e atracacao.

O tipo de terminal analisado pela ANTAQ é aquele que atende a populacdo em
geral nas suas necessidades de transporte de passageiros e de cargas (figura 14). No
Estado do Pard foram levantados 35 terminais, dos quais apenas 12% foram
considerados de padrdo médio. No mesmo estudo, a ANTAQ projeta um aumento de
1,04% no transporte de cargas mistas entre Santarém e os terminais hidroviarios vizinhos
(Prainha, Almeirim, Alenquer, Itaituba, Monte Alegre e Obidos).

Obras iniciadas em 2017 visam garantir o atendimento as demandas atuais e
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projetadas de cerca de 50 a 60 mil passageiros por més, além de suprir definitivamente
a demanda de trabalhadores, donos de embarcacdes e da populacdo que usa o modal
hidroviario em Santarém.

Paralelamente, segundo reportagem datada de 2014, elaborada pelo jornalista
Gerson Freitas Jr. (Valor Econdmico) reproduzida pelo site Amazonia.org.br
(Megainvestimento abre nova rota para a soja), investimentos de cerca de R$2 bi na
logistica hidroviaria e portudria na regido projetam um aumento dos volumes de soja
exportados por Santarém, apenas pela Cargill, dos atuais 1,9 milhées de toneladas por
ano para 4 milhdes de toneladas por ano. O novo corredor de exportacéo projetado sera
capaz de escoar até 20 milhGes de toneladas de grédos, esvaziando os portos de
Paranagud, Santos, Francisco do Sul e Rio Grande.

Um dos objetivos desses investimentos é concentrar no municipio de Itaituba,
proximo a Santarém, toda a soja produzida pelos maiores polos do Mato Grosso (como
Sinop, Sorriso, Nova Mutum e Lucas do Rio Verde), e “transformar o municipio em uma
espécie de hub capaz de receber a produgao do médio norte do mato Grosso e distribui-
la em comboios de barcagas para os portos exportadores de Santarém, Vila Rica e
Santana”. Esse investimento deve mitigar o impacto socioambiental que a chegada de
milhares de caminhdes carregados com soja teria sobre Santarém apdés a conclusdo da
BR-163, pois cada comboio de barcagas transporta cerca de 30 mil toneladas de gréos,
substituindo assim mais de 800 caminhdes.
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Figura 15

Silos do terminal de granel sélido da Cargill na orla santarena. Fonte: arquivo pessoal

Na mensagem do presidente da Cargill no Relatério Anual de 2017, nota-se que
essas projegdes foram alcangadas com a ampliacdo para 5 milh8es de toneladas a
capacidade anual de exportagao.

Contrastando com esta visdo, o proprio EIA-RIMA sobre o terminal da Cargill em
Santarém (figuras 15 e 16) aponta para aspectos negativos da instalacdo dessas
atividades para a cidade. Embora o relatorio considere esses aspectos “mitigaveis”, a
sua gravidade néo pode ser desconsiderada. Assim é que, a visdo da propria populacédo
santarena constatada pelo relatério retrata os impactos negativos de forma mais
significativa do que os positivos, conforme podemos observar na listagem abaixo (EIA-
RIMA 2010, pagina 42.):

Impactos negativos:
e Ocupacao da Praia Vera Paz
e Frustracdo da expectativa de empregos
e Exodo rural resultante da expanséo da soja e problemas sociais decorrentes
e |Indiferenca da empresa em relagdo a comunidade
e Desmatamento decorrente do plantio de soja
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e Interferéncia em sitio arqueoldgico na area do empreendimento

e Poluigdo do rio pelo lancamento de agua de lastro dos navios

e Poluicdo do ar pela emissédo de poeira no carregamento de navios
e Impacto na agricultura familiar pela expansao da soja

e Licenciamento do terminal sem EIA/RIMA

e Falta de investimento em capacitacdo de méo-de-obra local

e Interferéncia na paisagem da cidade

Os principais aspectos positivos sentidos pela comunidade local séo os seguintes:
e Aimplantacdo da Cargill trouxe desenvolvimento para a regido
e Promoveu a criacdo de empregos indiretos
e Aumento da atividade econdmica expressa no PIB de Santarém
e A Cargill patrocinou a reforma da biblioteca
e Deu inicio a realizagdo do EIA/RIMA do Terminal
e Tornou o porto mais competitivo
e Impulsionou o comércio da cidade
e Extinguiu a marginalidade da Praia Vera Paz
e Projeto Soja Responsavel, que busca a conformidade ambiental dos produtores
participantes.

Podemos observar que os impactos positivos representam fatores que afetam de
maneira indireta e abstrata o municipio. Pontos como o “desenvolvimento para a regiao”,
“o aumento do PIB de Santarém” e “da competitividade de seu porto” pouco ou nada
impactam a qualidade de vida real dos moradores da cidade e elevam a Cargill como
real beneficiada. Enquanto que os aspectos negativos refletem impactos diretos no modo
de vida da populacdo, afetando negativamente sua saude devido ao aumento da
poluicdo do ar e das 4guas; gerando empregos abaixo da expectativa (o relatério informa
que foram gerados 142 empregos, um numero insignificante diante de um quadro de
ocupacao de apenas 15% da méao de obra do municipio (IBGE, 2010)); acelerando os
problemas sociais decorrentes da expansao da soja, o éxodo rural e o0 desmatamento; e
0 apagamento dos simbolos culturais da cidade refletidas pela interferéncia em sua

paisagem, memoéria e ocupacédo dos espacos de lazer.
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~ Figura 16

Embarcacées tradicionais com terminal de granéis soélidos da Cargill ao fundo. Fonte: arquivo pessoal
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Consideracdes finais

Mais uma vez, a histéria amazobnica se encontra diante de um imenso contraste.
Esse contraste nos permite retomar a indagacéo de Bertha Becker ao constatar o papel
dos ndcleos urbanos no processo de colonizagdo na Amazobnia: “Por que ndo
promoveram o desenvolvimento da regido?”

Para responder essa questédo, podemos partir dos diferentes surtos que afetaram
a regido amazobnica e a santarena em particular. a presenca jesuitica, o projeto
pombalino, a borracha e a juta, e, mais recentemente, os projetos de “integragdo” dos
anos 70 e o atual surto exportador de soja que discutimos nos ultimos capitulos. Em
todos esses ciclos observa-se uma constante, uma visdo da Amazénia como um “espaco
de saque”. A alternancia entre trabalho velho e trabalho novo, entre trabalho morto e
trabalho vivo, ao invés de trazer desenvolvimento autdéctone aumentou a dependéncia
de Santarém em relacéo a decisdes aldgenas.

Como vimos anteriormente, “o processo de globalizacao se utiliza de utilizagbes
do passado, oferecendo-as com novas caracteristicas que agravam as desigualdades
sociais e as diferengas regionais”, pela imposi¢cdo de novas formas de comando e
dominacdo. Os modelos rodovia-terra firme-subsolo e rio-varzea-floresta impactaram
diretamente a cidade de Santarém, transformando-a gradativamente, de cidade da
floresta em cidade na floresta.

Quando um relatorio técnico caracteriza o municipio vizinho de Itaituba como mero
hub, estamos diante de uma semantica tecnoburocratica que ignora totalmente a
realidade viva da regido. Histéria, cultura, temporalidades, territorialidades, reduzem-se
a mera condigao de “polo operacional concentrador € logistico”.

Voltamos, assim, & nossa pergunta inicial: que consequéncias sofrem 0s centros
urbanos tradicionais quando seus espagos passam a ser demandados pela nagdo em
nome do progresso? E mais, até que ponto o trabalho novo cria uma nova histéria? Até
que ponto o trabalho vivo reinventa a cidade?

N&o temos condi¢cdes, neste momento, para avaliar os impactos que esses
empreendimentos trardo para Santarém e os municipios vizinhos. Certamente, a cidade
passara a contar com uma elite de burocratas e operadores dos projetos multinacionais

gue provocarao alteracdes nos costumes das classes média e alta, mas com muito pouco
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beneficio direto para a populagdo em geral. As a¢bes urbanas, em sua maioria, estdo
voltadas apenas ao atendimento desses projetos. Mesmo a reforma do terminal
hidroviario parece insignificante diante da magnitude dos nimeros apontados pela
exportacéo da soja. Parecemos caminhar para um momento em que o senhorio de terras
€ substituido por um operador estrangeiro que abriga sob si uma populagdo dependente
e subserviente.

Em janeiro de 2017 tive oportunidade de viajar pelo vale amazbdnico paraense e,
especificamente, por Santarém. Fiquei impressionado com a negacdo das minhas
expectativas acerca das cidades ribeirinhas. Até aquele momento, mesmo como
estudante de Geografia, minha no¢do de Amazobnia era moldada pelos mesmos
imaginarios que afetam a maior parte dos brasileiros: a de vazio demogréfico.

Por mais que soubesse que o trajeto de minha embarcacdo passaria por
municipios como Breves, Gurupa, Almeirim, Monte Alegre, Prainha e Alenquer, jamais
imaginaria que teriam uma mancha urbana tdo extensa e popula¢do tdo grande.
Segundo o IBGE (2016), essas cidades possuem populagdes que variam de 99.080 a
29.132 habitantes

Esse primeiro impacto me revelou uma regido de urbanizacdo complexa e
profunda, com raizes ribeirinhas e vivas e que, as custas de uma imensa desigualdade
territorial, sobrevivem no contexto da economia global. Nelas se faziam visiveis as
palavras de Trindade Jr., abragadas como cidades da floresta.

Ja Santarém me impactou pelo seu contraste. A comecgar por sua extensa orla
(figura 17) que exibe pequenos empreendimentos ligados ao setor logistico, culminando
na desproporcional e gigantesca Cargill, a cidade apresenta na propria paisagem suas
contradig6es. Em seguida, tive conhecimento do avanco da soja na regido e 0s impactos
disso para a populacéo. Na palavra de um morador, “o colono gaucho diz que a gente &

um bando de comedor de agai com farinha que nao serve pra trabalhar”.
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Figura 17

Galpdes, caminhdes e balsas na orla de Santarém. Fonte: Arquivo Pessoal

Santarém abriga o velho, o novo, o morto e o vivo. Sua espacialidade, mesmo que
continuamente imposta, reconhece residuos de relacdes pretéritas e revela que néo
existe homogeneidade, mas resisténcias. Segundo Oliveira,

As cidades amazobnicas ndo s@o apenas produtos do nosso tempo, mas de tempos
pretéritos cristalizados na paisagem. Por seu turno, a paisagem urbana das cidades
amazonicas nédo se resumem ao conjunto de objetos, pois contém modos de vida os quais,
como os primeiros, sdo resultantes das relagdes de producado continuamente produzidas,
reproduzidas, criadas e recriadas, contendo as dimensdes da sociedade de cada tempo.
Essa paisagem urbana também comporta as coisas da natureza. As cidades de hoje séo
lugares bem diversos das cidades pretéritas, ndo s6 porque o conjunto arquitetonico e a
infraestrutura foram profundamente modificados, mas porque foram mudados também a
terra, a floresta, os rios e sobretudo a cultura, quer pela dinamicidade, quer pela
estagnagdo. (OLIVEIRA, 2014, p.10).

No entanto, é importante salientar as limitagdes desta pesquisa. Vindo do interior
de S&do Paulo, meu contato com Santarém se deu através de uma Unica viagem para a
regido e a tematica nasceu das minhas impressdes acerca das cidades ribeirinhas
paraenses. Assim, no decorrer do trabalho, ndo pude realizar entrevistas, me aprofundar
em documentacdes locais ou registrar as transformagdes mais recentes do municipio e,
justamente por isso, privilegiei ao maximo a bibliografia produzida pelos gedgrafos da
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UFPA. Dentro do possivel, este trabalho tentou mais tratar da angustia deixada em mim
pela minha nogéo equivoca de Amazénia como “vazio demografico” e do reconhecimento
da mesma em outros colegas e poder demonstrar a profundidade de sua dimensdo
urbana através do caso santareno.
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