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Resumo

PEREIRA, André dos Santos A. Petrobras e América do Sul: Integragdo,
Internacionalizacdo e Geopolitica do Petrdleo Brasileiro. 2015. 86f. Trabalho de
Graduacao Individual — Departamento de Geografia, Faculdade de Filosofia, Letras e

Ciéncias Humanas, Universidade de S&do Paulo, Sdo Paulo, 2015.

A busca pelo acesso aos recursos energéticos é um dos pilares de qualquer economia de
uma nagdo, especialmente daquelas mais industrializadas. Dentre esses recursos, 0
petroleo se destaca por sua gama variada de usos que o elevou a posicdo de ser uma das
principais matérias-primas do mundo. Por isso, é extremamente cobicado pelas grandes
poténcias, dependentes dele, e que constantemente se envolvem em conflitos ao seu torno,
principalmente em regides aonde ele é mais abundante, como o Oriente Médio. Para
intermediar suas relagdes comerciais e politicas em torno deste hidrocarboneto, o Brasil
criou a Petrobras em 1953, inicialmente para tratar apenas das questdes relacionadas ao
territorio brasileiro, mas a partir de 1973, com o primeiro choque do Petroleo, promoveu
a internacionalizacdo da estatal. Apds diversas fases nas décadas posteriores que nédo
resultaram em uma presenca constante da empresa no exterior, a companhia deu inicio a
uma fase de aquisi¢des dentro da América do Sul apds a quebra de seu monopolio estatal
em 1997 que marcou a consolidacdo da internacionaliza¢do da empresa, que passou a
atuar nos cinco continentes e virou uma das lideres do setor energético na América Latina
e uma das maiores petroliferas do mundo. Através da forca da estatal, o governo
brasileiro, que mesmo com o fim do monopdlio controla a empresa, usa-a como um de
seus instrumentos na politica externa para exercer sua lideranca regional e promover a
integracdo regional na América do Sul, marcada desde a década de 1990 pelos blocos
regionais tais como o Mercosul e mais recentemente a Unasul. Assim, este estudo analisa
as relacOes entre o projeto geopolitico da Petrobras, sua internacionalizacdo e como ela

interfere com os projetos brasileiros de integragéo no subcontinente sul-americano.

Palavras-Chave: Geopolitica Energética, Integracdo Regional, Internacionalizacédo



Abstract

PEREIRA, André dos Santos A. Petrobras and South America: Integration,
Internarionalization and Geopoltics of Brazilian Oil. 2015. 86f. Trabalho de Graduagéo
Individual — Departamento de Geografia, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias

Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2015.

The search for access to natural resources is one of the cornerstones of any nation’s
economy, specially of those considered industrialized. Among these resources, oil has
been considered the most important of the past century, given it’s numerous uses in the
industry, such as fuel. Therefore, it’s extremely desired by the global potencies, whose
economy and industry are too much dependable on it. No wonder, often they engage in
conflitcs with the producer countries, mostly in Middle East, where the major oils reserves
are located. Intending to have a state-owned company to intermediate it’s bussiness
relations regarding this hydrocarbon, Brazil created Petrobras in 1953, firstly to manage
issues about oil in brazilian territory, but after the 1973 oil crisis started to promote the
company’s internationalization. After several phases throughtout the following decades
that did not result in a constant presence of the company abroad, the company begun a
new phase in 1997, after ending it’s state’s monopoly. This step consisted in gathering as
much as possible companies in South America to increase Petrobras’s market value. It
also consolitaded the company’s internationalization process, now having assets all over
the globe. This made Petrobras one of the top oil companies in the world and a latin
american leader on the energy sector. With the strength of it’s state-owned enterprise,
Brazil’s governament, still with control power even after ending it’s monopoly, has been
using the company as one of its tools in foreing policy to act on your leadership in South
America, distinguished since 1990 by the regional blocs, like Mercosul and more recently
Unasul. This way, the present paper analyzes the relations between the Petrobras’s
geostrategic plan and it’s internalization process, and how does this interferes with

Brazil’s regional projects of South american integration.

Key-Words: Geopolitics of Energy, Internationalization, Regional Integration
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Introducéo

Petréleo, numa definicdo simples que poderia ser encontrada em qualquer dicionério de
lingua portuguesa do Brasil, ¢ descrito como “substantivo: 6leo mineral natural
combustivel, de cor muito escuro, dotado de cheiro caracteristico mais ou menos
pronunciado e formado por hidrocarbonetos”. Ja para a palavra Brasileiro: “adjetivo:
relativo ou pertencente a Republica Federativa do Brasil ou que é o seu natural ou
habitante” e também “relativo ou pertencente aos brasileiros”. Uma empresa cujo nome
completo ¢é “Petrdleo Brasileiro S.A.”, portanto, em uma primeira impressao
considerando apenas a formacdo gramatical desse nome, provavelmente deva se tratar de
uma companhia que cuida exclusivamente de assuntos relacionados a petréleo dentro do
territdrio brasileiro. Porém, quando fazemos uma anélise mais ampla, considerando todo
0 escopo geografico das acdes desta companhia, percebemos que ela esta inserida muito

além das fronteiras verde-amarelas.

Uma das raz@es disto esta na natureza da exploracao do seu principal produto, eternizado
em seu nome. O petréleo € usado desde a antiguidade como material inflamavel. Em
algumas regides da Asia Central, era usado em rituais religiosos. Ainda hoje, ndo falta
quem trate este mineral com essa mesma devocéo religiosa. Desde a segunda revolugéo
indUstria global do século XIX, o petroleo foi gradualmente adquirindo cada vez mais
importancia econémica. Ciclos econémicos inteiros foram iniciados por sua causa,
verdadeiros impérios empresariais nasceram dos lucros que ele causava, nacgdes
desenhadas com réguas em projecdes cartograficas para melhor controlar a sua producao.
Winston Churchill, ex-primeiro ministro inglés, redesenhou todo o quadro politico do
Oriente Médio pés Primeira Guerra Mundial para que o decadente Império Britanico
pudesse controlar as zonas de extracdo petrolifera da maneira que fosse mais vantajosa
para eles. Nacdes foram erguidas sobre as enormes jazidas, governos foram instaurados
e derrubados, guerras foram travadas. Sheiks, Aiatolas, Caudilhos, Czares construiram
grandiosos palacios com a riqueza que adquiriram, assim como alguns deles acabaram
sendo bombardeados pelas forcas bélicas das poténcias de primeiro mundo. A
importancia do petréleo conforme o século XX foi passando s6 aumentou. Como diz Brito
(2012):



“O fato de o sistema energético internacional ter desenvolvido tamanha
dependéncia do Petroleo transformou essa fonte de energia em um recurso
natural “geopolitizado”. O petrdleo tornou-se um dos focos primordiais das
relacbes internacionais, estando até mesmo no cerne de algumas disputas
armadas. Com frequéncia tem sido usado como arma politica e econdmica.
(2012:p.27) >

De todos os recursos naturais utilizados pela sociedade humana atualmente, poucos tem
importancia equivalente ou superior & do Petroleo (possivelmente somente a 4gua). E vital
para as maiores economias do mundo, bem como as emergentes ou em desenvolvimento,
gue mantenham esse produto sempre dentro de um patamar de conforto energético,
garantido a quantidade minima necessaria para manter em funcionamento a producao do
pais. Para tal, é preciso realizar um perigoso jogo geopolitico em que os interesses dos
atores envolvidos sdo assimétricos entre si, e que qualquer impasse pode provocar um

gigantesco efeito em cadeia na economia global, arrastando 0 mundo em severas crises.

Enquanto esse hidrocarboneto vem langando o mundo em um estado de combustdo
permanente, o Brasil, poténcia-mor do subcontinente americano, cavou fundo em busca
dele. Encontrou petroleo em camadas geoldgicas tdo profundas quanto a ruptura na
sociedade brasileira que ele provocou e ainda causa. Desde os manifestos de Monteiro
Lobato nos anos 30, até os protestos atuais por contas dos escandalos gerados pela
Operagdo Lava-Jato, o mote “O Petroleo € nosso” serviu como plano de fundo para
debates histdricos. O mais famoso deles foi entre dois grupos distintos durante o Gltimo
governo de Getdlio Vargas na década de 1950. Os “nacionalistas” e os “entreguistas”,
como assim eram chamados quando o ent&o Presidente sancionou em 1953, a lei n® 2004,
que criou a Petrobras, sigla para Petroleo Brasileiro, conforme supracitado. Nome mais

adequado, talvez, fosse impossivel de dar.

Ao nascer, a Petrobras detinha 0 monopdlio sobre o petréleo que estivesse dentro do
limite territorial brasileiro, incluindo as aguas profundas de seu litoral. Com isso, o Estado
brasileiro, através da que viria ser sua maior empresa estatal, controlava a extragéo, refino,
transporte e comercializacdo da commodity mais valiosa do periodo histérico atual. Isso
perdurou até 1997, quando em um periodo de reformas econémicas de carater neoliberal,

0 entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso quebrou o monopdlio estatal e a



companhia passou a possuir capital misto. Mesmo assim, o governo federal detinha a

maior parte de suas acOes, entdo continuou detendo o comando a empresa.

Como veremos a seguir, a Petrobras se viu forcada a se projetar para fora dos limites
territoriais brasileiros quando ocorreu o primeiro choque do petréleo em 1973, dando
inicio a sua internacionalizacdo. Até entdo a estatal se limitava a regular e explorar as
atividades petroliferas circunscrita ao territorio nacional, bem como servir de
intermediaria para a importacdo do Petroleo, visto que na época a maioria esmagadora do
petrdleo utilizado no Brasil vinha do exterior. Em seus primeiros passos nesse processo,
ja fora possivel identificar futuras tendéncias e marcas registradas nas agdes da
companhia. Dentre elas, a preferéncia pelos seus paises vizinhos na América do Sul,
sendo a Colémbia o primeiro pais a ter uma bandeira da empresa fincada em seu solo. E
dali foi gradualmente se expandindo pelos outros continentes, até ocupar todos eles ao
comeco do seculo XXI. Nessas Ultimas décadas, como veremos, a estatal teve seus
movimentos de idas e vindas em sua internacionalizacdo, sempre sujeita aos novos fluxos
da economia globalizada financeira e aos projetos geopoliticos do Brasil. Quando a
empresa perdeu seu monopolio estatal, iniciou-se a maior fase de aquisi¢oes em territdrios
estrangeiros, notadamente, como ndo poderia deixar de ser, na América do Sul, tendo a
Argentina como destaque.

A presenca da Petrobras na Argentina é um caso a parte. E, até 2014, o Ginico pais no qual
a estatal atua em todos os setores possiveis da industria petrolifera e energética além da
sua prépria matriz brasileira. Desde a extragdo em campos petroliferos, como na Bacia de
Neuquén, até a comercializacdo de produtos derivados, a atividade da empresa é bem
extensa, atuando, como se diz no jargdo desse tipo de industria, do “poco a boca”. No
pais platino, a empresa perde apenas para a estatal local, recém estatizada apds ter sido
privatizada nos anos 1990.

Além do petréleo, outro recurso energético de destaque vem sendo o gas natural,
considerado mais ecologicamente viavel do que o outro hidrocarboneto de cor negra.
Assim como este Gltimo, o gas natural também se encontra em jazidas minerais e seus
processos de extracdo séo parecidos. Mas as semelhancas ndo se resumem a isso, pois 0
gas também tem seu peso geopolitico. No caso da Petrobras, isso ficou muito evidente
quando a empresa entrou em atrito com o principal exportador brasileiro do produto, a
Bolivia. A nacionalizagéo das refinarias da empresa foi um marco importante no processo
de internacionalizacdo da companhia ao fazer ela passar por seu maior desafio
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diplomatico. E tambem a posteriormente a rever alguns conceitos, bem como mudar o
planejamento para a sua area internacional, o que muda o papel da empresa no projeto

geopolitico do governo brasileiro para a integragdo sul-americana.

A integracdo no subcontinente é um tema antigo das rela¢fes internacionais local, com
varios projetos de siglas variadas sendo planejados ao longo do século XX. Porém, esses
projetos sempre esbarraram na intransigéncia dos paises em realmente querer levar algum
deles adiante. Outra questdo problematica é a assimetria dos paises entre si, sobretudo
entre o Brasil e o restante. Mesmo com todos os seus problemas, o Brasil hd muito tempo
estd estabilizado na posicdo de poténcia regional, gracas a fatores como sua posi¢éo
geogréfica, economia, populacdo, dentre outros. Quando focamos na questdo energética,
vemos novamente os tradicionais empecilhos atrapalhando, apesar das varias
semelhancas dos paises na questdo, como por exemplo: todos tém uma empresa estatal
para tratar dessa questdo, que foram criadas mais ou menos na mesma época (nos anos
1930 ou 1940, apesar da Petrobras ter sido tardiamente fundada em 1953, em

comparacgao), passaram por algum processo de privatiza¢do nos anos 1990, e alguns mais.

Mas nos ultimos anos, é possivel observar indicios que parecem mudar o status quo. Um
deles foi a criacdo da Unasul (Unido das NacGes Sul-Americanas), primeiro bloco politico
a sair do papel com a presenca de todos 0s 13 paises que compde a América do Sul. Ao
contrario dos blocos anteriores, que limitavam os paises a se juntarem em sub-regides
locais (0 Mercosul no Cone Sul e 0 CAM nos Andes, por exemplo), a Unasul tem o seu
projeto a ambicdo de aprofundar finalmente o processo integratério, abrangendo diversos
areas, inclusive a energética. Evidentemente, ainda é cedo para aferir se o projeto da
Unasul obteve ou obtera logro em seus planos, a maioria deles ainda de longo prazo. Vale
destacar, porém, o papel fundamental que a lideranca brasileira, tida muitas vezes como
pacifica e ndo-expansionista, teve na articulacdo que permitiu concretizar essa etapa.
Outro destaque é crescente aumento nas relacGes bilaterais com a Venezuela, pais
estratégico na questdo do geopolitica do petrdleo por ser disparado o maior produtor e

exportador local.

Nesses momentos podemos perceber como a Petrobras, mesmo ndo sendo mais 100%
uma empresa estatal, ainda atua como o principal agente brasileiro nas questfes
energéticas, tal como o Itamaraty na diplomacia. Sendo o sécio majoritario, 0 governo
brasileiro tem a capacidade de direcionar as decisdes da empresa para onde achar mais
vantajoso para eles, mesmo que tenha que dar satisfacbes aos demais acionistas.
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Certamente, essa situacdo ndo € sempre vantajosa para a companhia enguanto
multinacional em competi¢cdo acirrada com outras empresas do ramo pela lideranga e
crescimento no setor. Diversas, as decisdes do governo podem néo ser aquelas que daréo
mais lucros ou que aumentardo sua valorizacdo no mercado. Porém, conforme as
proximas paginas irdo dar uma amostra, este ndo € o papel que a Petrobras exerce. Um
dos nossos objetivos € demonstrar isto. Analisando em comparacao o projeto geopolitico
brasileiro com as estratégias de internacionalizagdo da empresa nas Gltimas décadas, é
possivel apontar ligacdes entre ambos, mas principalmente objetivos parecidos. E eles
envolvem assegurar a lideranca regional para aumentar a projecéo internacional do Brasil,
seja como grande poténcia econémica, seja como pais chave na seguranca energética

internacional.

Internacionalizacdo, integracdo e geopolitica. Estes sdo 0s conceitos fundamentais desse
nosso estudo, focando nesses pontos para mostrar a expansao geografica da Petrobras
mundo afora, especialmente na Ameérica do Sul. Embora com significados distintos,
podemos afirmar que ambos possuem a mesma finalidade: garantir a seguranca energética
brasileira, fundamental para ndo s6 manter a economia girando, como garantir 0 acesso
de importantes bens e produtos para a populacdo em geral. Vistos sob uma perspectiva
geogréfica, podemos ensejar uma analise que leve em consideracéo as diferentes maneiras
que eles estdo inseridos no espaco, como seus fixos e fluxos se integram e também

perceber uma l6gica espacial neles, especialmente considerando sua geoeconomia

O objetivo geral desse trabalho €, ilustrar, com uma analise geografica, os avancos da
Petrobras no espaco sul-americano e demonstrar como sua estratégia geopolitica se
assemelha com a do préprio Brasil. Além disso, pretendemos contribuir com o debate
sobre 0s possiveis rumos de uma integracdo latino-americana dando destaque ao Viés
energético. Nosso enfoque aqui é em particular ao periodo abrangente de 1997 até 2014,
guando a internacionalizacdo da empresa atingiu patamares inéditos em sua histdria, bem
COmMO passou por suas mais graves crises. Nossas principais fontes de pesquisa, além de
geografos conceituados, abrangem também economistas, em particular os que estudaram
0 processo de internacionalizacdo da Petrobras, 6rgédos oficiais, empresas petroliferas e
agéncias reguladoras da atividade petrolifera, que oferecem dados importantissimos para
esta pesquisa e definicdo de conceitos-chave. Além de, claro, informacGes vindas da
propria Petrobras, com seus relatorios anuais, planos de negécios e planos estratégicos

que nos forneceram valiosas informagdes para nossa pesquisa.
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Esse trabalho comeca apresentando 0s conceitos tedricos que o norteiam, com 0
embasamento tedrico para nossos principais conceitos-chave, com destaque para as
questBes de geopolitica energética e a integracao regional. Em seguida, ele disserta sobre
0 historico do processo de internacionalizacdo da Petrobras, dando destaque ao modus
operandis da empresa e suas evolucdes e involugdes, para logo apos concentrar em dois
breves estudos de caso: Argentina e Bolivia, cujas a¢des diferenciadas da Petrobras em
cada caso revela mais um pouco da sua estratégia internacional. Por fim, discorremos
sobre o futuro da integracdo energética sul-americana e das perspectivas da
internacionalizacdo da empresa nos proximos anos e o projeto geopolitico de
Brasil/Petrobras considerando como a posicdo de lider regional do pais (e empresa)

influenciam sua posicéo em escala global.
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CAPITULO 1 - Geopolitica Energética, Internacionalizacdo de Empresas e

Integracéo Regional: Os pilares da ac¢éo internacional da Petrobras

Os referenciais tedricos que este trabalho possui, explanando sobre alguns de nossos
temas chaves, bem como apresentando conceitos e autores do tema e subtemas do nosso
trabalho. Iniciaremos falando sobre a Geopolitica Energética, envolvendo os diversos
interesses e estratégias dos paises dentro do contexto geopolitico da obtengdo de fontes
energeéticas. Em seguida, falaremos sobre o processo de internacionalizagdo das grandes
empresas, dando destaque a industria petrolifera e suas implicacdes no espagco quando
esta se expande no exterior. Apos isso, trataremos a respeito do processo de integracédo
regional sul-americana, dando énfase a partir dos anos 1990, quando novos fatos
impulsionaram sua maior consolidagcdo. Como complemento a essa parte e para integra-
la ao tema central de nossa pesquisa, incluiremos também uma parte especifica sobra a
integracdo energética do subcontinente e como ela esté relacionada a integracdo geral.
Por fim, discorremos sobre o chamado Sub-Imperialismo brasileiro, termo utilizado para
descrever a forma como o Brasil exerce sua lideranca regional através de sua maior forca
territorial e econbmica sobre 0s outros paises sulamericanos mesmo sem ser uma grande

poténcia inserida no centro da ordem mundial.

1.1 Geopolitica Energética

Partindo da definicdo dada por Conant e Gold (1981), a geopolitica é um método de
estudo que valoriza as questdes de localizacdo entre paises como parametro para adotar
medidas politicas e a¢cdes governamentais e de Estado. Também ¢ destacado o “poder”
que cada nacdo detém dentro da comunidade internacional, considerando esta como um
sistema anarquico em que cada um de seus individuos busca sobrepor seus préprios
interesses. Quando consideramos as questdes de energia, seu principal objetivo é o de
garantir acesso as fontes de matérias primas, de modo que 0 pais tenha o abastecimento
suficiente para manter 0 minimo necessario ndo apenas para 0 presente, mas garantindo

também para o futuro.

Por isso, dentro deste contexto, um pais que dependa muito da importagdo de recursos

energéticos alem de garantir o acesso a eles, precisa gradualmente buscar solugdes
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alternativas que o ajudem a diminuir a dependéncia externa. Para cumprir tais objetivos,
0s governos desses paises podem adotar medidas como reforcar as relagdes bilaterais com
0s paises produtores, estabelecer grupos de negociacdo do comércio para as matérias-
primas, aumentar o investimento externo direto, fornecer tecnologias, dentre varios
outros. A fim de mitigar a importacdo, esses paises investem em pesquisas de fontes
alternativas, oferecendo incentivos internos que possam eventualmente aumentar a
producdo nacional. Um exemplo disso foi quando nos anos 1970 o governo brasileiro
criou o Proalcool, incentivando a pesquisa do uso do Etanol feito a partir da cana-de-
acucar como combustivel para substituir a gasolina, cujo preco disparara em funcdo do

primeiro choque de petroleo em 1973.

A questdo da localizacdo como fator principal para o acesso aos recursos energeéticos é
bastante reforcada dentro da geografia politica. Harold Mackinder ao elaborar sua teoria
do heartland, de uma porc¢éo de terra no mundo geograficamente privilegiada em termos
de localizacdo, destacou a importancia que 0s recursos naturais internos a essa area
representavam para sua existéncia enquanto “terra-cora¢dao” e sua funcionalidade
enguanto territorio. Em suma, podemos definir em trés principais 0s interesses, segundo
Conant e Gold (1981), as questfes da geopolitica energética no que diz respeito aos paises
industrializados, juntamente com o fator de localizacdo. O desequilibrio entre eles pode

acarretar em consequéncias terriveis para esses paises:

1) Suficiéncia: O suprimento de energia deve ser suficiente de modo a ndo comprometer

a seguranca nacional, tem que estar acima do nivel minimo necessario.

2) Continuidade: Ndo pode haver interrupcdes no abastecimento das matérias-primas.

Eventuais cortes podem ocasionar severas crises econdémicas e politicas.

3) Preco: A energia importada deve ser adquirida por precos razoaveis. Existe uma
relacdo entre o preco e a disponibilidade e acesso as fontes de energia, mas seu preco tem
que estar da capacidade de pagar do pais.

Nessa definicdo, os autores distinguem claramente os paises como importadores ou
produtores dentro da geopolitica energética. Evocam a cléssica disparidade “norte-sul”
para contextualizar as buscas por matérias primas e as relagdes econdmicas entre 0s paises
e escrevem dentro da perspectiva dos paises industrializados, mas deixam claro que cada
tipo de pais estd sempre buscando o que é mais interessante para 0 mesmo. Retificam,

porém, como as questdes energéticas sdo de suma importancia para 0s governos, que a
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questdo deve ser tratada como prioridade, e que precisa nortear sua atuacdo politica tanto

em questdes domésticas como de politica externa em torno disso.

Dentro do cenario mundial, o Petroleo € indiscutivelmente a maior fonte de energia
mundial desde o comeco do século XX, quando desbancou o carvdo, muito devido a
descoberta de enormes jazidas nos Estados Unidos, Rassia e notadamente Oriente Médio.
Esse hidrocarboneto possuia enormes vantagens em relacdo as outras fontes de energia.
Era barato, exigia pouca méo de obra e suas aplicacdes sdo extensas, muito além de
apenas fornecer energia ou combustivel. Ele ¢, basicamente, o “sangue” de toda a
indUstria mundial, sendo utilizado também como matéria-prima de produtos importantes

como o plastico.

Quando o primeiro choque do Petrdleo ocorreu em 1973, ele respondia por cerca de 63%
do consumo energético mundial. Mesmo com a subsequente crise, esse indice continuou
crescendo nos anos seguintes. Sua industria historicamente foi comandada pelas empresas
anglo-americanas, disparadas as gigantes do setor. Por muito tempo, através de contratos
de concessdo nos paises produtores, elas comandavam com méaos de ferro os trés
principais ramos da industria petrolifera: extracdo, refino e transporte. Porém, seu
oligopdlio comecou a encontrar resisténcia dos paises produtores quando estes formaram
o cartel da OPEP em 1964. A maioria dos seus membros sao de paises do Oriente Médio
(Arabia Saudita, Ird, Iraque, etc...) e norte da Africa (Libia, Argélia, etc...) ndo & toa onde
se encontram as maiores reservas mundiais, bem como a Venezuela da América do Sul.
Esses paises foram percebendo que se pagava muito pouco por um produto tdo valorizado
e importante. E que aumento no seu preco iria significar mais renda para eles. Logo, a
unido entre eles atendia um interesse comum de todos, embora ao mesmo tempo isso
tenha gerado uma dependéncia gradual da exportacdo de petr6leo em suas economias.
Mas isso de maneira alguma implicou em fechamento de relagbes com o Ocidente, pois
esses paises dependiam da venda do Petroleo e também da capacidade de refino dos paises

ocidentais.

O choque de 1973 foi uma reacéo dos paises arabes a Guerra do Yom Kippur, onde uma
coalizagdo de paises arabes liderados pelo Egito sofrera pesada derrota militar para Israel,
apoiado pelas poténcias ocidentais. Como retaliacdo, os paises da OPEP decidiram
abaixar a producdo para elevar os precos. Em apenas trés meses, o preco do barril de
petroleo saltou de U$S 2,90 U$S para US$S 11,65 (Fonte: Federal Reserve). Considerando
a trinca supracitada sobre os interesses da geopolitica energética, elas estavam mais do
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que comprometidas. Esse caso é simbolico do antagonismo historico entre os produtores
e “consumidores”. Nos anos seguintes, novas crises foram ocorrendo entre esses dois
atores. Os resultados disso foram constantes momentos de tenséo politica e intervencéao
bélica das grandes poténcias, notadamente os Estados Unidos, que conseguiu ao longo
dos anos forjar uma importante alianca estratégica com a Arabia Saudita. Os dois paises
inclusive ja realizaram aliancas militares, como na primeira Guerra do Golfo em 1991,
contra um inimigo comum, o Iraque que na época invadiu militarmente o Kuwait, outro
grande produtor local. Atualmente, ambos consideram o governo Xiita do Ird seu maior

rival naquela sub-regiao.

Alternativas ao Petroleo foram buscadas desde sempre, mas ainda ndo o desbancaram da
primeira posicdo. Durante os anos 80 e 90 muito se foi investido na energia nuclear,
inclusive ela chegou a ser a principal fonte de energia em paises como a Franca e 0 Japao.
Porém, seus custos elevados somado ao risco de acidentes (como o de Fukushima em
2011) acabaram impedindo maiores crescimentos e até o banimento em alguns paises
como a Alemanha. Atualmente, o éleo de xisto (shale oil) vem se mostrando bastante
competitivo, ameacando tomar a lideranca nos Estados Unidos, embora a OPEP (liderada
pela Arabia Saudita) esteja manobrando para abaixar o preco do barril de petroleo na
tentativa de tirar competitividade do 6leo de xisto através de dumping. Seu impacto vem
crescendo na economia americana, e algumas estimativas dizem que até 2035 ele poderia
garantir a independéncia energética americana, 0 que mudaria completamente o

paradigma geopolitico do petréleo (IEA, 2014).

Além das grandes companhias de petréleo inglesas e americanas, dominantes no
mercado, como o grupo conhecido por “Sete Irmas”, outro tipo de companhia de petroleo
que ganhou destaque, até como contraponto as anteriores, foram as estatais. Sua principal
funco era a de justamente combater o monopdlio anglo-americano no setor, e também
de evidentemente garantir seu proprio abastecimento, garantindo assim a seguranca
energética nacional. Tais objetivos estavam intimamente ligados entre si, conforme

Conant e Gold nos apontam:

113

.. 0 suprimento de petrdleo se tornou tdo importante para a seguranga
nacional que outros fatores além da simples economia de mercado tiveram que
necessariamente entrar em cena. Em consequéncia, 0s governos hoje em dia
podem estar dispostos a usar de todos 0s meios a seu alcance para assegurar

um suprimento adequado e continuo a um preco aceitavel; do ponto de vista
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de produtores e consumidores, outros interesses estdo atualmente envolvidos
no acesso ao petréleo: assisténcia militar, tecnologia, investimentos, objetivos
econdmicos e politicos, todos os quais complicam consideravelmente o

contexto no qual os recursos energéticos sao discutidos. (1981:p.29) »

Na América Latina, essas empresas estatais foram majoritariamente fundadas no periodo
entre guerras, com destaque para a estatal mexicana e argentina na década de 30. Logo,
elas fizeram parte de um processo geral de substituicdo de importacéo, que foi o tipo de
processo de industrializagdo predominante na regido ao longo do século XX, onde o
governo incentiva a vinda e o crescimento industrial visando diminuir a dependéncia de
importar produtos manufaturados do exterior e a aproveitar a matéria-prima local. O
Brasil s6 entrou mais tarde, quando fundou a Petrobras em 1953. Essas mesmas estatais
também se langaram em projetos de internacionalizacéo, a fim de diversificar suas fontes
de suprimento e desenvolver novas tecnologias. A motivacao para tal eram as constantes
crises provocadas pelos choques de petrdleo (Além do primeiro, o segundo em 1980 fora
particularmente devastador, decorrente da Guerra Ird-Iraque, quando o Ird fechou o
estreito de Ormuz, por onde passava cerca de 80% do petréleo cru a época no mundo para
exportacdo). Um grande problema histdrico do petréleo sempre fora sua ma-distribuicéo

global, concentrada em poucos paises, conforme vemos no mapa abaixo:
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Figura 1: Maiores Produtores de Petroleo em 2012. Fonte: Agéncia de Energia Internacional
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1.2 Internacionalizacdo das Empresas

Os motivos que levam as empresas a buscarem o processo de internacionalizagéo, ou seja,
de se expandir em mercados estrangeiros para além do seu pais sede, sdo variados, mas
no fundo atendem a l6gica de buscar cada vez mais lucros e crescimento. Esse processo
sempre existiu na histéria, mas ganhou forca no ultimo século, com a ascensao da
economia financeirizada, o avango do capitalismo e a economia baseada no livre-mercado
no mundo e o continuo processo de globalizagdo. Se do século XIX até as duas guerras
mundiais o padrdo da economia global estava centrado no investimento estrangeiro direto
das grandes poténcias, visando investir seu capital sobreacumulado e com isso obter
diretamente as matérias-primas de suas col6nias e paises ndo-desenvolvidos, isso mudou
quando a empresa transnacional ganhou mais forcga, e passou a investir no exterior ndo
somente para obter as matérias-primas, mas para também para ensejar um crescimento
industrial nestes paises, exportando tecnologia que suprisse tal projeto, para assim
produzir para os mercados internos locais (Ribeiro, 2006), em paises entdo com processo

de “industrializacdo tardia”.

Depois, esses investimentos comecaram a evoluir em uma nova modalidade. A partir dos
anos 1960, a oferta de capitais era grande e inundou o mercado através de empréstimos,
mas foi também um periodo de transicao para a proxima fase do capital. Conforme definiu
Souza: “a exportagdo de capitais na forma pura, liquida, ndo para investir diretamente na
producdo ou emprestar dinheiro para a atividade produtiva, mas simplesmente para
aplicar na esfera financeira. E a internacionalizacdo do capital puramente especulativo,
também designada de financeirizacdo do capital”. Isso acabou sendo feito de modo a obter
derivados a partir de titulos da divida dos Estados Unidos, bem como também da divida

externa dos paises em desenvolvimento (Almeida, 2007).

No Brasil, a internacionalizagdo das empresas era extremamente incipiente na primeira
metade do século XX, mas esse quadro mudou a partir do governo JK, com
aprofundamento nos governos militares, quando se deu inicio uma nova fase da
industrializacdo brasileira. Nessa época, comegou a aumentar os investimentos. De

acordo com Almeida;

“A primeira fase de investimentos de empresas brasileiras no exterior, entre

meados de 1960 a 1982, foi um processo basicamente centrado na Petrobras,
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em institui¢des financeiras — muitas das quais ndo conseguiram sobreviver ou
tiveram de reduzir significativamente sua presenca externa — e em empresas de

engenharia e de construcdo. (2007:p.16-17)

Enquanto varias multinacionais estrangeiras comecavam a se instalar por aqui,
notadamente as da industria automobilistica, as proprias empresas brasileiras também
alcavam voos internacionais. Era mais uma etapa da economia global que visava
consolidar ainda mais o capital financeiro como dominante, ainda dentro do contexto da
guerra fria. Apesar disso, na industria petrolifera vimos o fortalecimento das empresas
estatais na Ameérica Latina e Europa, muito devido ao crescente poder da OPEP (Ribeiro,
2006). Com o fim da guerra fria no inicio dos anos 90, a exportacdo ndo s6 de
mercadorias, mas principalmente de capitais, essas empresas (bem como a de outros

setores) passaram a abrir negocios no exterior.

Quando se observa esse movimento, especialmente no caso da Petrobras, podemos
observar uma aplicacdo na pratica do chamado paradigma eclético de Dunning, uma das
teorias econdmicas mais utilizadas para explicar os processos de internacionalizacdo de
empresas. De acordo com ela, as empresas buscam se internacionalizar em busca de trés
vantagens: firma, localizacéo e internalizacdo. As vantagens de firma dizem respeito a
prépria tecnologia da empresa e onde elas podem ser melhor aplicadas. As de localizacao
envolvem a proximidade com paises abundantes em ofertas de recursos naturais, ndo s6
pela proximidade, mas principalmente pela capacidade de estabelecer relagdes comerciais
com ele, ultrapassando barreiras protecionistas. As de internalizacdo envolvem a
capacidade de a empresa utilizar sua tecnologia no exterior sem correr o risco de perda
de dominio autoral dela, mantendo exclusividade sobre o seu uso em outro pais (Ribeiro,
2006).

Uma das formas de efetuar isto é basicamente por Investimento Direto Externo. Esta foi,
por exemplo, a estratégia de internacionalizacdo da Petrobras na América do Sul a partir
dos anos 90. Apesar de 0s paises sul-americanos ndo estarem compativeis com as
tecnologias da Petrobras no setor petrolifero (Nos golfos da Guiné e do México, por
exemplo, a tecnologia de perfuragdo em aguas ultraprofundas tem maior aplicabilidade
que no sub-continente sul-americano), as vantagens de localizacdo e transporte tem maior

peso na deciséo.

Essas vantagens de localizagdo possuem também uma grande caracteristica

geoecondmica, que englobam a nogdo territorial do lugar com a dimensdo das redes.
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Segundo Egler (2012), a analise geoecondmica, que vem ganhando forca desde o fim da
Guerra Fria, explica como as estratégias econdémicas se desenrolam no espago, onde a
acumulacdo de capital ocorre de maneira irregular dentro do espago, e 0s estados
nacionais através de acGes politicas promovem o crescimento de algumas areas baseadas
em suas vantagens locais. Quando analisamos a economia financeirizada atual,
precisamos compreender como se da a interconexdo entre as distintas localiza¢bes para
garantir o fluxo continuo de mercadorias e capitais. Ainda mais no caso brasileiro,
inserido nessa cadeia produtiva-financeira apos se industrializar tardiamente, com grande

suporte do Estado Nacional nesse processo.

Egler (2012) destaca para tal o papel da Geoeconomia em comparacao a Geopolitica:

“De um lado, tem-se uma ferramenta de analise que permite interpretar o
espaco econdmico a partir da légica da acumulacdo; de outro, é instrumento
do Estado para aumentar seu poder estratégico diante da acirrada concorréncia
global por mercados. Tanto Geopolitica quanto Geoeconomia partem de
determinada concepcéo estratégica de poder. Entretanto, se a primeira foca
suas atenc¢des no controle tatica dos lugares, a Geoeconomia atua na projecao
logistica das redes (2012: p.87)

Justamente visando essa “projecdo logistica das redes” que ocorre as justificativas de
carater geoecondmico da expansdo da empresa no exterior. Ao adentrar territdrio
estrangeiro, a empresa aumenta sua rede para além das fronteiras nacionais, permitindo
que ela possua um espaco maior a ser controlado. Mas principalmente, como Egler
destacou, é uma forma de competir globalmente pelos mercados, ainda mais no contexto
da economia globalizada e financeira. Por isso, ndo é somente uma questao de expansao,
mas de ao longo prazo garantir as condi¢cdes geograficas de sustentar-se, de ter através
desse controle das redes estabelecidas no territorio supranacional a fonte continua de
geragdo de renda, lucro e acimulo de capital. E justamente nesse ponto que vemos como
tanto a Geoeconomia e a Geopolitica se casam perfeitamente nessa questdo, reforcando a
tese de Egler. A geopolitica como ferramenta de governo e até mesmo de multinacionais
para assegurar os controles de regides vitais, e a geoeconomia para engendrar uma légica

espacial que viabilizasse toda essa operacdo em termos de sustentabilidade econémica.
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1.3 Integracao Sul-Americana

A questdo da integracdo regional sempre foi um tema largamente debatido no continente
americano. Organizages politicas como a OEA (Organizacéo dos Estados Americanos)
e a ALALC (Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio), datadas da metade do
século passado, tinham a intencdo de servir como mediadores desse processo, porém
sempre esbarrou nas rivalidades politicas e no protecionismo, além da forte influéncia
dos Estados Unidos, grande poténcia imperialista do continente que sempre interferiu
localmente desde os tempos da politica do “big stick”. Entretanto, ap6s o fim da guerra
fria e a ordem bipolar global, emergiu um movimento de integracao regional baseado na
formacdo de blocos regionais, tanto de caréater politico e/ou econdmico. Isso se deveu a
emergéncia de um sistema multipolar, em contraste com o esperado sistema unipolar,
encabecado pelos Estados Unidos, superpoténcia sobrevivente do periodo anterior. Na
Ameérica do Sul ndo fora diferente, e a integracdo regional, como meio para fortalecer as
nacOes frente a globalizacdo da economia em continua expansdo, foi um processo

desencadeado no periodo.

Um tradicional territdrio sob a influéncia direta do imperialismo estadunidense, os paises
sul-americanos sempre foram relegados a pertencer aos niveis mais baixos da divisao
internacional do trabalho, sendo seus paises de periferia ou semi-periferia, mesmo os mais
fortes como Brasil e Argentina. Os objetivos dos paises ao tentar promover a integracédo
eram dois: desenvolvimento e soberania (ISAPE, 2012). Esse foi o bindbmio que norteou
as relacBes internacionais dos paises sulamericanos durante o século XX. Entretanto, as
diversas tentativas de integracdo regional continuamente resultaram em fracassos
diplomaticos ou em éxitos efémeros que simplesmente ndo duravam muito tempo. De
acordo com ISAPE (2012), isso ocorria porque as tentativas geralmente visavam atender
a apenas um dos objetivos priméarios. Por exemplo, em 1958, o presidente Juscelino
Kubitschek lancou a OPA (Operagdo Pan-Americana), que visava buscar recursos no
exterior para que os paises do subcontinente pudessem financiar seu desenvolvimento.
De fato, foi 0 que ocorreu, mas essa politica acabou promovendo grande interferéncia das
poténcias extraregionais e aumentou a divida externa dos paises, comprometendo sua
soberania e, portanto, quebrando o bindbmio necessario para construir a integragdo

regional.
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Esse quadro comecou a mudar na segunda metade da década de 1980, quando comegaram
as negociagdes para construir em conjunto blocos econémicos ou politicos dentro do
subcontinente. No centro do debate estava a antiga rivalidade do Cone Sul entre Brasil e
Argentina. Solucionar essa rixa historica era trivial para a promocao de qualquer tipo de
bloco econémico na regido. E esse foi o foco de ambos o0s governos na época. Para tal,
foram assinados dois tratados de comércio bilateral entre os dois paises: a Declaracéo de
Iguacu (1985) e o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento (1988). Com
isso, foram langadas as bases para o que viria ser tornar o Mercosul (Mercado Comum do
Sul) em 1991. Instituido pelo Tratado de Assuncdo naquele mesmo, contou com a
presenca, além de Brasil e Argentina, de Uruguai e Paraguai. Os quatros paises assim
criaram a primeira zona de livre-comércio da américa do Sul (e depois evoluindo para

unido aduaneira), promovendo a livre circulacdo de mercadorias, capitais e pessoas.

Com o surgimento do bloco, criou-se uma situacdo de negdcios favoraveis as grandes
empresas, principalmente as que tivessem presenca nos dois maiores mercados (Brasil e

13

Argentina). De acordo com Arroyo (2010): o bloco favoreceu “...0 alargamento dos
circuitos espaciais de producéo e os circulos de cooperacdo além das fronteiras nacionais
e, em consequéncia, refor¢a o processo de internacionalizagdo do territorio”. As reformas
econdmicas introduzidas pelo bloco flexibilizaram as restri¢cdes alfandegérias, permitindo
a entrada massiva de investimento estrangeiro direto, 0 que aumentou a entrada e o
intercambio de bens de consumo, elevando as trocas comerciais entre 0s membros. Em
suma, criou-se um ambiente amplamente favoravel para que grandes empresas locais se

internacionalizassem (Arroyo, 2010).

Exportagoes brasileiras para paises do Mercosul 1990-2005
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Figura 2: Grdfico das Exportagées Brasileiras para os paises do Mercosul. Fonte: Ministério da Cultura e
Desenvolvimento
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De fato, como vemos no grafico acima, a criacdo do Bloco alavancou as exportacdes
brasileiras com os outros paises membros. Com a suspensao de tarifas alfandegérias entre
0s paises, esperava-se promover o desenvolvimento dos mesmos baseado nesse conceito
de livre comércio. Entretanto, muitas dificuldades e criticas foram sendo encontradas em
seu percurso. Embora o bloco tenha promovido de fato um aumento das relacdes
comerciais entre seus membros, pouco contribuiu de fato com o desenvolvimento
econdmico e industrial dos mesmos, que era sua intengdo original. Além disso, foi incapaz
de integrar outros paises sul-americanos para dentro do bloco, com excecédo da Venezuela
em 2006 (muito por ser um grande produtor de petroleo), especialmente os andinos,

temerosos com a influéncia brasileira no bloco e seu carater neoliberal.

Gradualmente, porém, os paises foram criando defesas ao intervencionismo
estadunidense. O principal evento desse processo foi o barramento da proposta
estadunidense de livre comércio para o continente americano no ano 2000, a ALCA (Area
de Livre Comércio das Américas), muito devido a pressdo popular nos paises sul-
americanos. Era uma clara rejeicdo as propostas neoliberais vigentes desde que o
Consenso de Washington (1993) as promovera e as mesmas foram adotadas em larga
escala. Algumas tentativas de integracdo, como a ALBA (Alternativa Bolivarianas das
Américas) surgiram como completo antitese a ALCA. Elas, porém, marcadas por um
excessivo antiamericanismo, atrairiam muito a atencdo dos mesmos para a regiao,
aumentando seu intervencionismo e comprometendo a soberania (ISAPE, 2012). Nesse
contexto, surgiu em 2008 a Unasul (Unido de Nacgdes Sul-Americanas), a primeira
alternativa realmente efetiva de tentar promover a integracdo regional sul-americana

respeitando o binémio soberania-desenvolvimento.

Isso se deve ao fato de que o0s objetivos da Unasul abrangem desde questdo econémicas
e comercias, até defesa e seguranca. Além disso, inclui em seus membros rigorosamente
todos os paises do subcontinente América do Sul, incluindo as antigas Guianas. Sua
estrutura interna contém seu proprio parlamento, bem como diversos conselhos, como
por exemplo o de economia e finangas, energético e o de seguranca. Seu modelo foi
nitidamente inspirado nos moldes da Unido Europeia, e até mesmo por isso € planejado
para o futuro a adocdo de uma moeda Unica. A Unasul foi o resultado de anos de
negociacles entre 0s paises sul-americanos, que comecaram em 2004, sob iniciativa de
Brasil, Argentina e Venezuela. Eventualmente, a Unasul se formou da “fusdo” de outros

blocos como a Cupula das Nagdes Sul-Americanas e o IIRSA, cada qual pretendendo um
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tipo diferente de integracdo, enquanto que a Unasul busca, ao menos em teoria, uma

integracdo de fato, conforme aponta o relatorio da ISAPE sobre o tema:

“...a UNASUL parece fornecer um modelo de insergdo que equilibra de forma
mais efetiva soberania e desenvolvimento, Estado e sociedade, de modo que
se coloca como uma alternativa sustentavel para resolver os desafios

estruturais da Ameérica do Sul e fomentar a sua insercéao internacional. (2012:

p.3-4)”

De fato, alguns sdo avancos sdo perceptiveis, principalmente na area de defesa, cujo
gastos dos paises no setor vem crescendo nos Ultimos anos a partir da sua fundacdo. No
meio dessa sopa de letrinhas, porém, é preciso questionar o quanto realmente foi
alcancado nessas Ultimas décadas, e se um beneficio mutuo foi de fato alcangado, se é

que algum fora realmente atingido.

1.3.1 Integracao energética sul-americana

Dentro de todo esse processo histdrico de integracdo do sub-continente, é importante
ressaltar para este trabalho, como isso interfere nas questdes energéticas, incluindo a
politica interna de cada pais e as relagdes bilaterais entre eles, bem como o quadro
completo envolvendo cada fonte de energia e o intercambio delas. A América do Sul €
extremamente rica nesse aspecto. Sua diversidade ecoldgica e geoldgica possibilitou que
seu territorio fosse extremamente rico em recursos naturais e minerais. Notadamente,
podemos citar o petr6leo na Baia de Maracaibo (Venezuela), o cobre no norte do Chile,
0 gas natural na Bolivia, sem contar o Ferro, Ouro, Uranio, etc... no Brasil. Essa riqueza
foi alvo de exploracdo por séculos das poténcias coloniais e imperialistas. Por isso, elas
sdo consideradas essenciais pelos o0s paises para garantir sua soberania e
desenvolvimento. Soberania, ja que manter o controle delas para seu uso proprio e evitar
sua exploracdo econémica de uma poténcia estrangeira € um dever do Estado e
desenvolvimento pois historicamente é considerado que essas riquezas poderao financiar
0 desenvolvimento econémico do pais, garantido uma balanga comercial favoravel e

ensejando seu processo de industrializagéo.

Entretanto, é certo dizer que nenhum pais sul-americano possa se considerar independente
em termos se suprimento de energia. Mesmo o Brasil, com toda sua vasta matriz
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energética, fazendo uso das energias de origem hidrelétrica, termelétrica, eolica, nuclear,
dentre outras, € dependente do gas boliviano para abastecer parte de sua industria, recebe
0 grosso da energia elétrica produzida pelo Paraguai através da usina de Itaipu, € mesmo
sendo lider mundial em extracdo de petroleo em aguas profundas gracas a Petrobras,
possui uma industria petroquimica defasada em termos de refino. Em 2013 por exemplo,
o Brasil importou cerca de 530 mil barris de petréleo por dia (Fonte: Agéncia Nacional
de Petréleo). O cenério nos outros paises, apesar de ser em menor escala que o brasileiro,
ndo € muito diferente, e a dependéncia de importacGes para suprir a demanda interna é

necessaria, mesmo com a abundancia interna de recursos energeticos.

Diante desse quadro, foi sendo criada uma relacdo de interdependéncia energético-
comercial na América do Sul, bem como no resto do mundo. Essa interdependéncia
exemplifica 0 qudo vulneraveis estdo os paises, de um modo geral, em manter sua
seguranca energética. Essa vulnerabilidade se deve a assimetria entre as estratégias de
cada pais, exportadores e importadores, para garantir seu suprimento. Determinado pais,
tendo em vista um eminente risco de ter seu fluxo de energia ser comprometido (tanto por
crises de producédo, aumento de precgo), pode optar por diversificar suas fontes de energia
como alternativa a algum recurso especifico. Isso por sua vez pode desencadear em um
outro pais, que exporta largamente tal recurso para o primeiro pais, e depende
economicamente disto, certamente sofrerd uma crise econdmica devido a auséncia de
superavit proveniente desta troca comercial. Indo mais além, isso pode significar ndo ter
mais como importar algum outro tipo de recurso em um terceiro pais, que também pode
vir a ter sua propria crise. E um efeito em cadeia, que exemplifica a questio da
interdependéncia (Brito, 2012). A fim de solucionar ela, é que vem 0s projetos de

integracdo nesse Viés.

Em conjunto com os ja citados projetos de integracdo politica e econémica, a integracdo
energética também partiu de iniciativa brasileira, mais precisamente através da Petrobras.
Esse era um dos objetivos iniciais de toda a empreitada da empresa na América do Sul
quando comecou a intensificar seus investimentos na regido. Evidente, essa € uma deciséo
que do aspecto puramente empresarial pode ser questionavel, mas a Petrobras ndo é uma
simples empresa cujo objetivo é busca por lucro, mas como seu acionista majoritario é o
estado brasileiro, ela segue antes de tudo as estratégias do governo brasileiro em suas
diretrizes (Souza, 2008).
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Por isso, a estatal é a principal ferramenta do governo para aplicar seu projeto de
integracdo energética na América do Sul, contribuindo também para a integragdo
econdmica (Egler, 2012). Ndo a toa, a época em que a empresa aumentou OS
investimentos em sua Area Internacional, principalmente em paises como a Argentina e
a Bolivia, corresponde ao periodo em que os projetos de integracao regional ganhavam
mais forca na politica externa brasileira, com um fortalecimento das relagbes sul-sul.
Novos acordos nesse setor foram sendo formulados com o intuito de gradualmente ensejar
esse projeto. Isso pode ser conferido nas seguintes declaracdes do entéo presidente Lula,

em 2007, quando assinou um novo acordo com a Bolivia no setor de energia:

“ [Conseguir a integragdo energética na América do Sul] para evitar apagoes e

crises de abastecimento”

“Eu acredito na integragdo energética da América do Sul. Este ¢ o sonho e o

objetivo — alcancar uma verdadeira seguranga energética na regido”

“O aproveitamento, de modo mais inteligente, dos recursos disponiveis para o
desenvolvimento dos nossos paises. N&o é possivel que a América do Sul, que
tem as maiores reservas energéticas do mundo, sofra com apagdes e crises de
abastecimento (UOL, 2007)”

Nota-se embutido nesse discurso a tradicional crenga de como 0s recursos energéticos sao
a solucdo para gerar o desenvolvimento dos paises, estando no cerne do tradicional
pensamento nacional-desenvolvimentista que tanto marcou varios governos brasileiros e
sul-americanos nas Ultimas décadas. Quando se criou a Unasul em 2008, um dos seus
varios conselhos criados foi justamente o Conselho Energético Sul-Americano, criado

para atender este assunto.

1.4 Sub-Imperialismo Brasileiro

Por detras da expansdo da Petrobras na América do Sul, esta presente todo um contexto
de lideranga brasileira no subcontinente, com a Petrobras sendo o braco brasileiro nas
questdes energeticas. Isso vem de um longo e extenso debate sobre o papel do Brasil
dentro da Ordem Mundial e sobre como ele atua em relacdo aos paises dentro do que seria
sua area de influéncia. Ha4 quem diga que o Brasil atue como uma poténcia imperialista

dentro do contexto geoeconémico sul-americano, mesmo que o pais ndao tenha nem de
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perto a mesma magnitude dos “great players” globais como Estados Unidos ou China.
Por isso, a teoria mais apropriada que encaixa o Brasil nesse contexto € a do Sub-

Imperialismo.

Dentro os autores classicos do assunto, se destacam os marxistas Rosa Luxemburgo e
Vladimir Lénin. Focamos mais em Lénin, pois sua obra é considerada mais elaborada do
que a de Luxemburgo. Segundo o russo, o imperialismo se da por uma necessidade das
grandes poténcias capitalistas de primeiro mundo em resolver crises de sobreacumulacgéo
dentro do seu territorio, pois devido a falta de locais para investir dentro dele, é necessario
investir o capital excedente no exterior para evitar tal crise. Por consequéncia, eles
investem esse dinheiro em locais “ndo capitalistas”, para dar inicio a um novo processo
de acumulacdo do capital nesses territorios, que nada mais sdo do que suas colbnias
(Lenin, 1915). Tais processos, entretanto, ndo ocorriam de forma tranquila, mas sim pela
forca bruta dos imperialistas, que transformavam o pais em uma pec¢a do grande processo
de reproducéo do capital do pais imperialista, subjugando os interesses nacionais em prol

dos interesses da metrépole. Em middos, assim podemos definir a teoria do Imperialismo.

Entretanto, essa teoria foi formulada em outro contexto historico, com suas diferentes
particularidades, como o Neocolonialismo e a escalada armamentista que resultou na
Primeira Guerra Mundial, travada entre as grandes poténcias da época. O Brasil nunca
possuiu colbnias neste sentido, e tdo pouco possui esse grau de desenvolvimento em
relacdo as poténcias daquela época. Portanto, buscamos uma contextualizacdo dessa
teoria para 0 caso Brasileiro. E chegamos ao chamado “subimperialismo brasileiro”.
Datada do comeco da segunda metade do século XX, a teoria do subimperialismo esta
intimamente ligada a teoria da dependéncia global, que discorre sobre a dependéncia e
poder econdmico em escala global, podemos destacar como seus principais autores
Marini e Wallerstein (Curado, 2010). Era comum dividir os paises economicamente em
dois grupos: Os de centro e os de periferia. Essa teoria inclui um terceiro grupo: os paises
de semi-periferia. Estando numa espécie de posicao intermediaria entre os dois primeiros
grupos, esses paises sdo caracterizados por basicamente estarem sob a influéncia de uma
grande poténcia e possuir uma economia dependente em relacdo a esta, mas a0 mesmo
tempo, possuem um grau de desenvolvimento econdmico tal, que Ihes da certo peso na
economia global, mas também Ihes permite exercer controle politico e econdémico dentro
de sua propria esfera de influéncia. Dentro destes paises, se encaixa o Brasil (Becker et
Egler, 1993).
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Figura 3: DivisGo Mundial dos anos 70 pelas ideias de Wallerstein. Fonte: Andrei Dias

Logo, o subimperialismo brasileiro é caracterizado pelo fato de o Brasil ser
tradicionalmente o pais mais desenvolvido da América do Sul, por geralmente sempre ser
considerado um pais em desenvolvimento, ainda a mercé das grandes potencias,
notadamente os Estados Unidos, gracas a seus lagos de dependéncia econdmica, dos quais
ndo tem forca para se livrar, mas que possui forca prépria o suficiente para estar um nivel
acima dos paises periféricos. Sua zona de influéncia, obviamente, é o restante da América
do Sul, composto por paises que, de maneira geral, tiveram processos histdricos
semelhantes. Geralmente, eles sdo subdivididos em platinos (como a Argentina) e andinos
(como o Peru). Gracas a sua extensao territorial, o Brasil € o inico que abrange essas duas
regides (embora a Cordilheira dos Andes ndo perpasse seu territério), o que lhe permite
agir por todo o continente, desde periodos historicos anteriores (Costa, 2007). Essa teoria
ganhou forca durante o periodo da Ditadura Militar (1964-1985), devido a valorizacdo do

pensamento estratégico nacional por parte do governo militar (Myamoto, 2011).

E nesse periodo também que aumentam as criticas e preocupacdes dos paises vizinhos
com o “imperialismo” brasileiro, que comecava a ter predominancia também no campO
econdmico, com a decadéncia da Argentina. Um caso para ilustrar € o da constru¢do da
Usina de Itaipu nos anos 70, parceria dos governos brasileiro e paraguaio, pois ela se
localiza em uma regido fronteirica entre os dois paises. Como o que produz, ja é suficiente
ao Paraguai para abastecer seu mercado interno, entdo ele revende o excedente para o
Brasil. Entretanto, desde aquela época, o preco que o Brasil paga é considerado muito
inferior ao valor de mercado, o que constitui em uma exploracdo econdmica pesada por

parte do Brasil. Tais criticas perduram até os dias de hoje, embora o contrato tenha sido
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renegociado a alguns anos atras, ainda sim o novo valor ndo agrada totalmente os

paraguaios.

Outro fator que demonstra a predominancia brasileira na Ameérica do Sul, nos ultimos
anos, sao os blocos, tanto os econémicos quanto os politicos. Em teoria, suas propostas
sdo pautadas pela busca da integragdo entre os paises, € promover auxilios nos campos
comerciais e diplomaticos. Entretanto, € comum por parte dos outros paises, apontar que
esses blocos acabam na realidade, ajudando o Brasil em seus préprios objetivos
financeiros e geopoliticos, reforcando o papel de lideranca brasileiro (Martin, 2010). O
principal indicativo disto recai sobre a disparidade regional entre o Brasil e o restante,
conforme o gréfico abaixo demonstra. Ele representa a porcentagem que cada pais possui
de PIB (Produto Interno Bruto) em relacdo ao total sul-americano. Nada menos que 49%
do montante vem do Brasil, cujo PIB (previsto para 2015) € de cerca de 3,2 trilhdes de

dolares, maior fatia dos 6,5 trilhdes sul-americanos.

Porcentagem de cada pais no total do PIB
Sulamericano

Venezuela
8%

M Brasil
| Argentina
Colombia
Peru
B Uruguai
Colombia M Paraguai
10%

H Bolivia

Argentina B Equador
14%

H Venezuela

Figura 4: Grdfico da Participagdo dos Paises Sul-Americanos no total do PIB do continente. Dados: Fundo Monetdrio
Internacional. Edigdo nossa

Com relacéo ao proprio Brasil, mais especificamente, seu territorio, podemos destacar o
fato de que ele apresenta um territério misto, marcado tanto pela continentalidade, quanto
pela maritimidade, o que Ihe d& uma grande vantagem estratégica (Costa, 2007). Isso é
um dos fatores que lhe permite exercer influéncia por toda a regido, ainda mais se
considerarmos que seu territdrio corresponde a cerca de 45% de todo a extensdo territorial
sul-americana. Seu litoral esta localizado em uma regido estratégica do atlantico sul, com
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varios pontos vitais de extrema importancia. Com isso, tal extensdo exige uma maior

protecdo militar, para preservar os interesses nacionais.

Autores como Couto e Silva e Travassos (Miyamoto, 2011) destacavam a necessidade de
integrar o territério em sua plenitude, estabelecendo corredores de exportacao
internamente, seguindo uma espécie de logica colonizadora “bandeirante”, para que o
territorio fosse ocupado, e plenamente interligado com sua populacdo, fortalecendo,
assim, uma nacdo prospera. Por essas razdes, o Brasil detém as condi¢cdes naturais e
humanas para se tornar a poténcia imperialista na América do Sul, mas como o pais faz
parte dessa semiperiferia global, com sub-aproveitamento de seu potencial, ndo sendo
integrante dos paises mais ricos do mundo (apesar de sua economia ser uma das maiores),
ter pouca forca militar em relacdo até mesmo outras potencias emergentes, € comum

entdo, dizermos que o Brasil € um pais sub-imperialista.
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CAPITULO 2 - Internacionalizacdo da Petrobras: Historico e Evolucéo

O foco inicial da Petrobras quando fora criada nos anos 1950 era de extrair e controlar
todo o petroleo encontrado em territorio nacional. Com o passar dos anos, a empresa
comecou a ganhar volume e expandiu suas atividades, passando a envolver igualmente as
etapas de refino e comercializacdo. Investindo em avancos tecnologicos, sobretudo na
extracdo de petréleo em &guas profundas, a empresa foi lentamente galgando posicdes de
destaque no exterior. Em 1972, teve o seu primeiro negécio internacional, na Colémbia,
demonstrando um interesse que seria comum pelos seus vizinhos sul-americanos nas
décadas seguintes. Na mesma década, teve destaque no descobrimento de novas jazidas
na regido de Basrah do Iraque. Foi nessa época que a empresa abriu a Braspetro, em 1972,
sua subsidiaria para tratar de seus interesses no exterior (Souza, 2008).

O objetivo na época era que o governo brasileiro descobrisse novas jazidas de petrdleo
para dar conta da forte crise econémica que se abateu sobre a economia mundial em 1973-
74, devido aos conflitos na regido do Golfo Pérsico que provocaram 0 aumento
significativo do barril de petroleo (Alem et Cavalcanti, 2005). Sendo assim, fica evidente
como desde sempre, a Petrobras tinha como funcao buscar atender os interesses nacionais
antes de qualquer outra coisa. A Braspetro tinha como funcéo essencial tratar de todas as
operacOes de exportacdo e importacdo da Petrobras e demais atividades de comércio,

incluindo bens e servicos, afim de permitir maior agilidade no processo geral.

Os anos de 1980 foram novamente marcados por crises severas, tanto de carater técnico
como econdmico. O Brasil passava por uma transi¢cdo de governo e na economia global
o0 petréleo voltava a reafirmar sua for¢ca como principal commodity de seu tempo. A partir
dos anos 1990, porém, o quadro se reverteu completamente. Com o fim da guerra fria, o
capital financeiro global reafirmou sua supremacia, sob a égide da economia globalizada,
que passava por um periodo de auge. Nesse contexto, comegou a entrar na pauta dos
paises sulamericanos temas como integracdo, reformas econdmicas neoliberais e
internacionalizacdo. Foi nesse momento que a Petrobras de fato se expandiu em terras

estrangeiras (Alem et Cavalcanti, 2005).

Com parcerias com empresas do setor, a Petrobras comecou a atuar no Golfo do México
e na Nigéria para desenvolver suas tecnologias de extragdo em aguas profundas. Foi nessa

época também que passou a investir mais nos paises sul-americanos, muito devido aos
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processos de integracdo regional em génese na eépoca, como o Mercosul, bloco de carater

econdmico que buscava integrar os paises da regido do Cone Sul (Souza, 2008).

As razdes que levaram a Petrobras a investir tanto no exterior sdo simples: expandir-se
para além das fronteiras brasileiras em busca de novos negdcios. Além disso, inclui-se
também alguns fatores relacionados a localizagdo, como novas fontes de recursos
naturais, mao-de-obra mais barata e menores custos de transporte do que teria se
exportasse diretamente. Outro fator importante € a integracdo que se promove com 0
mercado, ndo s6 termos comerciais, mas também para superar algumas barreiras culturais.
A presencga de uma empresa estrangeira pode muitas vezes ser mal vista dentro do pais
hospede, mas isso pode ser revertido com o eventual sucesso da subsididria,
principalmente se isso traz alguma vantagem para o pais (Alem et Cavalcanti, 2005).
Embora tenha essas vantagens, hd muitos riscos também, ainda mais na industria

petrolifera, onde o sucesso e a lama caminham perigosamente lado-a-lado.

Um deles é o chamado risco geologico. A busca pela prospeccao petrolifera pode muitas
vezes resultar em fracassos retumbantes. E necessario estudar as camadas do solo, investir
nos equipamentos de perfuracdo e ter uma alta quantidade de capital para realizar tal
investimento. E ele, se bem-sucedido, levara um longo prazo para ser tornar rentavel e
lucrativo, mas dependerd do valor do preco do barril (Borini et Ribeiro, 2009). Na
historia, ndo faltam exemplos de investimentos malsucedidos no setor, como por exemplo
a Paulipetro. Isso se deve ao fato desta indUstria ser voltada pela busca de um recurso
mineral relativamente escasso e ndo-renovavel de distribuicdo geografica irregular. Com
efeito, sdo poucas as empresas que tem a condicdo de investir tamanha quantidade de
capital e ainda possuir a tecnologia necessaria para a extracdo do produto. A Petrobras é

uma dessas empresas.

2.1 Internacionalizagéo e seu Contexto

Enquanto Getulio Vargas sancionava a Lei n°® 2004, o comércio global de Petrdleo estava
passando por uma fase de mudancas em suas regulagcdes. Isso porque o poder das
chamadas Sete Irmas, oligopdlio formado por empresas como a British Petroleum,
Texaco, Shell, dentre outras, que detinha 90% dos pocos de petroleo do mundo até entéo

(através de contratos de exploracdo) comecavam a sofrer resisténcia dos paises que
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possuiam as maiores reservas de Petréleo do Mundo e por consequéncia se encontravam
ali alguns dos maiores produtores, especialmente da regido do Golfo Pérsico. Eles se
juntaram na Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), e provocaram um
choque nos precos de petréleo ao impor o aumento deles. E essa foi apenas uma das
primeiras vezes que eles fariam isso no decorrer das Gltimas décadas. Conforme nos diz
Conant & Gold (1981):

“Somente a partir do conflito Egito-Israel é que o mundo comecgou a sentir de
maneira mais realista o quadro mundial de suprimento de Petréleo. Primeiro
porque o crescimento da demanda era superior ao crescimento das reservas,
segundo porque o crescimento dos pregos reais superava as previsoes. (...) A
equagcdo oferta-demanda de energia passou a ser melhor analisada, procurando-
se atuar mais intensamente na demanda, de modo a tornar menos irracional o
uso da energia, com a eliminacdo dos desperdicios e a introducdo de
tecnologias de melhor performance termodindmica. Procura-se, assim, baixar
a relacdo crescimento do consumo de energia/crescimento do PIB, vale dizer,

reduzir o consumo de energia por produto (1981: p.171) ”

Visto até entdo como a solucdo para as demandas de energia mundiais, o petroleo
comecou a causar problemas. A partir desse momento, solucGes alternativas sempre
foram buscadas, mas a necessidade pelo produto sempre se manteve. Isso ndo foi diferente

no Brasil.

Dependente da importagdo do Petrdleo, uma vez que a producdo nacional ndo supria sua
demanda interna, o Brasil estava em uma posi¢&o vulneravel. As voltas com os programas
nacionais-desenvolvimentistas que marcaram os governos JK e os dos militares, que
incentivavam o investimento na industrializacdo brasileira, notadamente a industria
automobilistica (que evidentemente gera uma demanda por combustiveis no mercado
interno), nas construcdes de grandes obras de infra-estrutura, como as rodovias
interestaduais (novamente, em consonancia com 0s investimentos no setor
automobilistico). Ou seja, o Brasil ndo sé precisava de petrdleo, como iria precisar cada
vez mais (Borini et Ribeiro, 2005). Observe no grafico abaixo a evolucdo da demanda
por petroleo no periodo 1955-1985:
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Figura 5: Grdfico da Variagdo de Consumo, Produgdo e Importagéo de Petrdleo no Brasil entre 1955-85. Fonte: CEPA-
IF

Podemos observar que ha uma disparada na importacdo e consumo do hidrocarboneto a
partir da década de 1970, devido ao periodo do chamado “milagre econdmico” brasileiro
durante o governo Medici, auge dos investimentos do Estado Brasileiro na economia e
valorizagédo do P.1.B. (Produto Interno Bruto). Mesmo a crise do choque de petroleo de
1973, causada pelo conflito entre Egito-Israel, ndo freou tanto assim esse crescimento que
logo voltou a subir. A mudanca mais significativa é na década seguinte, onde vemos um
salto da producdo interna que em 5 anos alcanca a importacdo. O motivo para isso € o
sucesso da Petrobras na extracdo das reservas em aguas profundas, notadamente na Bacia
de Campos, descoberta em 1976, e que passava a ser a principal fonte de producéo
nacional. Mas dentre as solucdes encontradas, a prospeccao interna ndo foi a Unica

explorada, mesmo porque aquela altura o Brasil passava bem longe de ser autossuficiente.

Com uma perspectiva de crise a frente, 0 governo se voltou para a sua estatal de petréleo,
que representava de fato o Brasil em suas politicas relacionadas ao Petroleo. Ou seja, a
Petrobras era o Brasil. E principalmente naquele momento histérico, 0 monopélio estatal
trouxe grandes vantagens ao Brasil (Connant et Gold, 1981). O Brasil seguiu 0 modelo
latino-americano, que ao contrario dos sistemas de concessdes das grandes poténcias, era
focado no controle estatal do setor. Os motivos para isso variavam desde questfes

nacionalistas (inclusive no Brasil), mas por considerarem mais seguro, pois 0s objetivos
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naquele momento eram de garantir a demanda interna e ndo necessariamente ir atras de

lucros.

2.2 A Fundacéo da Braspetro e 0s primeiros avangos no exterior

Como a producdo interna, apesar de estar em expansao e ser bem promissora, ndo dava
conta da demanda brasileira, o governo brasileiro fundou em 1972 a Braspetro, uma
subsidiaria da Petrobras que pudesse atuar no exterior, produzindo petroleo fora das
fronteiras do pais, uma vez que a propria Petrobras ndo poderia fazer isso ela mesmo
devido ao monopdlio estatal (Aradjo, 1996). Além da demanda petrolifera, o cenério
econbmico estava favoravel a investimentos no exterior, pois o governo brasileiro
aumentou consideravelmente o volume de produtos exportados e de investimentos, bem
como o investimento que provinha dos paises centrais aumentou devido ao excedente
produzido na época. Os petrodolares inundavam o mercado e a concentragdo de renda
estreitava a relacdo entre bens de consumo e mercado interno (Souza, 2008). N&o ha toa,
mesmo com a crise de 1973, as exportacdes de produtos manufaturados comecavam a
ganhar peso na balanca comercial brasileira. Assim sendo, a década de 1970 era propicia

no Brasil para internacionalizar os negdcios.

Indo além dos processos de aquisi¢do que caracterizam 0s negdcios da Petrobras no
exterior até a fundacdo da Braspetro, a empresa comecou a investir de fato no exterior.
Juntou-se a Braspetro a Brasoil e a Interbras em 1976, responsaveis pelas atividades de
exportacdo e comércio, bem como da importacdo de servicos e bens de consumo da
Braspetro (Borini et Ribeiro, 2005). Com isso, a empresa pode investir diretamente na
busca de novas reservas de Petr6leo, no que conseguiu éxitos notaveis, o mais destacado
deles a descoberta dos campos de Majnoon e Nhumr no Iraque, que somados tinham mais
de 30 bilhdes de barris de petroleo. Foi considerado a grande descoberta daquela década
(Ramos, 2009). Gragas a exemplos como esse, a Petrobras ganhou muito destaque pelo
mundo no setor de prospeccdo. As tecnicas desenvolvidas pela empresa na prospeccao
offshore, a mais utilizada em territorio brasileiro, mostraram ser bastante eficientes em
outros lugares do mundo, atraindo a atencdo de outras empresas e governos para firmar
parcerias com a estatal em busca de novas jazidas, a0 mesmo tempo em que a empresa

descobria as reservas submarinas da Bacia de Campos na costa fluminense.
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Apesar de investir no distante Oriente Médio, onde as maiores reservas petroliferas
conhecidas se localizavam, as atengdes brasileiras se voltaram inicialmente, como néo
poderia deixar de ser, para a América do Sul (Souza, 2008). A primeira parceira
internacional que a Petrobras firmou foi com a Colémbia, logo apds fundar a Braspetro.
A escolha ia de acordo com a Politica Externa Brasileira da época, que visava estreitar as
relacdes com as chamadas “nagdes-irmas”, conforme definira o entdo presidente Ernesto
Geisel, paises que tinham semelhangas historicas culturais com o Brasil, dentro os quais
0s paises latino-americanos tinham mais destaque. Entretanto, muitas vezes foram
encontradas dificuldades para manter a viabilidade dos negocios. Segundo Borini et
Ribeiro, a pouca rentabilidade dos investimentos e algumas diferengas culturais e
politicas atrapalharam os negocios. As atividades na Colémbia foram encerradas em

1980, com a Braspetro vendendo seus ativos para a Houston Oil dos Estados Unidos.

Essa foi uma constante nos neg6cios da empresa nesses anos iniciais de investimento no
exterior. Ao mesmo tempo que a necessidade de manter os investimentos internos exigia
uma maior demanda de petroleo, as dificuldades encontradas minavam a expansao da
Petrobras no exterior naquele momento. Diversas vezes, o Brasil firmava contratos de
exploracdo com um determinado pais para em poucos anos encerrar as atividades devido
ao pouco retorno. Foi assim na Argélia e na China nos anos 80, periodo no qual o mercado
comecava a ficar hostil para a empresa e o0 sucesso com as exploracGes na Bacia de

Campos diminuiam ainda mais o interesse no exterior (Ramos, 2009).

2.3 As crises dos anos 1980 e as reformas dos 1990

Afetada pelo momento politico conturbado do Brasil no periodo de transi¢do democratica,
bem como pelo mercado cada vez mais instavel, a Petrobras era obrigada a eventualmente
recuar em seu processo de internacionalizacdo, dando inicio a um periodo de
desinvestimentos no setor, pratica que a partir daguele momento se tornaria comum
conforme a necessidade (Ribeiro et Borini, 2005). Poucos negocios rentaveis foram
encontrados e muitos contratos foram desfeitos, como por exemplo na China, onde a

Petrobras firmou cinco contratos exclusivos de perfuragdo, mas os encerrou em 1986 em
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face da inviabilidade econdmica. Casos parecidos ocorreram em Angola e Argélia,
conforma supracitado. Ainda assim, a empresa abriu novas frentes de expansao nos cinco
continentes e conseguiu acordos duradouros. Chegou até mesmo avangar nos Estados
Unidos, ao firmar um criar uma subsidiaria, a Petrobras America Inc. para atuar na
exploracdo offshore no golfo do Mexico. Também fez acordos com empresas
norueguesas para atuar na exploracdo de reservas no mar da Noruega. Mas era preciso

que a empresa soubesse se adequar ao momento do mercado (Costa et Pessati, 2009).

Sendo assim, a empresa foi obrigada a tomar uma postura “Defensivo-Dinamica”. De
acordo com Borini et Ribeiro, isso representou uma dualidade na acdo da Petrobras
enquanto empresa. Defensivo, pois visava manter a autonomia de suas agdes e dinamica
para manter uma ofensividade moderada que garantisse a manutenc¢édo do sistema, no caso
a expansao no exterior que almejava a autossuficiéncia em petroleo. Com isso, a empresa
conseguiu continuar a investir no exterior, mesmo que num nivel extremamente baixo e

com pouco impacto. Sé que dessa vez, com novas estratégias e objetivos.

Desde os anos 1970, o governo brasileiro comegou a usar a Petrobras como meio para
atender seus objetivos comerciais e de relacfes diplomaticas, e ndo apenas no suprimento
da demanda de Petroleo. Foi assim na exploracdo em Angola, que fora feita incialmente
em associacdo com Portugal. Apos sofrer retaliacdes por ter apoiado os lusos no momento
da descolonizacdo do Pais, 0 governo usou a empresa para firmar acordos com o intuito
de aumentar as relacdes bilaterais entre os paises. Esta acdo poderia ser encaixada, de
acordo com Toscano (2004), na fei¢do de “Estado Desenvolvimentista” do Brasil naquele
momento, com o intuito de se tornar um “Estado Logistico”. Ou seja, que o Brasil
atingisse um novo patamar no cenario mundial. O plano era desenvolver internamente a
economia e infra-estrutura do pais para que ele virasse de fato uma poténcia, ao menos
em nivel regional. Fica claro entdo, como os interesses do Brasil estdo intimamente

ligados com o planejamento que envolve a Petrobras (Ramos, 2009).

Enquanto isso, o pre¢o do barril de petroleo continuava sujeito as mudancas de humores
das nacdes produtoras e consumidoras dele, bem como a volatilidade do mercado. A
Guerra Ird-Iraque e a primeira guerra do Golfo elevaram ainda mais as tensées no Oriente
Médio, cujas as consequéncias atingiram em cheio o mercado, pois o0 abastecimento

global era constantemente ameacado. Veja no grafico abaixo:
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Figura 6: Variagdo do prego do barril de petréleo nos ultimos 70 anos, com destaque para alguns eventos marcantes.
Fonte: WRTG Economics

Concomitantemente, os blocos regionais ganhavam for¢ca no mundo e um ndmero cada
vez maior era criado. O objetivo desses blocos, como 0 NAFTA, era aumentar as relagdes
comerciais entre seus paises membros, promovendo assim uma integracdo regional
pautada na otimizacdo dos negdcios internacionais, eliminado barreiras burocréaticas e
gerando a cooperacdo entre as na¢cfes. Porém, também foi uma forma encontrada pelas

grandes poténcias de garantir seu suprimento de commodities, dentre elas o petréleo.

O Brasil ndo ficou alheio a esse movimento global. Visando garantir seus proprios
interesses, 0 pais iniciou no comeco dos anos 1990 a articulacdo politica necessaria para
a criacdo de um bloco econdmico sul-americano. A ideia era integrar tanto os paises
platinos, da regido do Cone Sul, com os andinos. Nesse momento, o pais ndo conseguiu
a integracdo desejada, e em 1993 foi assinado o tratado de Assuncdo, que deu inicio ao
bloco do Mercosul (Mercado Comum do Sul), uma unido aduaneira que era composta
apenas pelos paises platinos, com Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Esses acordos
facilitaram a entrada da Petrobras na Argentina em 1994, um dos paises que a Petrobras
mais atua até hoje. O que ndo impediu o Brasil de continuar negociando bilateralmente

com 0s outros paises. E também ndo impediu que a Petrobras fizesse novas investidas la

39



fora. Em 1995, a Petrobras assinou um de seus maiores projetos na Bolivia, uma unidade
de negdcios com sede no pais. Dois anos depois, deu inicio na construgdo do Gasbol, um
gasoduto que ligaria as reservas bolivianas de gas natural ao sudeste brasileiro, regido
mais industrializada do pais, para abastece-la. (mais detalhes sobre esse caso no Capitulo
3). Foi considerado na época o projeto de integracdo regional mais importante da histéria

entre os paises andinos e do Mercosul (Borini et Ribeiro, 2005).

Junto com as politicas de integracdo regional que vieram nesse tempo, também vieram as
politicas reformistas no campo econémico de todo o subcontinente. Essas politicas tinham
um carater neoliberal, visando desinchar o aparelho do Estado e sua influéncia no
mercado para fortalecer a iniciativa privada. Pro Brasil, era a alternativa apresentada,
junto com o Plano Real, para resolver os problemas e crises econdmicas que o afligiam
desde a década passada, notadamente a hiperinflagdo. Nessa época, varias privatizacdes
ocorreram no Brasil e na América do Sul, a despeito das divergéncias que essas reformas
causaram na sociedade. O Brasil privatizou bancos, o setor de comunicacOes, a
companhia Vale do Rio Doce (de extracdo mineral), dentre outros. Mas a Petrobras sofreu
um processo diferente, que podemos consideram uma espécie de “meio-termo” entre
privatizar e manter o controle estatal. Em 1997 (Souza et Pessali, 2009), o governo
brasileiro aprovou a Lei N° 9.478, a “lei do petroleo”, que quebrou o monopolio estatal
sobre o Petréleo. Com isso, o governo ficou limitado a possuir 50% do controle da
Petrobras, que virou uma empresa de capital misto, com o restante de suas acdes sendo
negociadas na bolsa de valores de Nova York. Mas, principalmente, a Petrobras agora

teria concorréncia interna.

Mesmo ndo tendo mais o controle total da companhia, o governo brasileiro ainda de facto
manteve seu controle na estatal, sendo seu sdcio majoritario com mais de 50% das a¢des
sobre o seu controle. O presidente Fernando Henrique Cardoso se comprometeu na época
anao privatizar a empresa e manter sobre o controle dela as cerca de 29 bacias petroliferas
que eram exploradas no pais (Petrobras, 2003). Além da quebra do monopdlio, a lei
também criou a Agéncia Nacional do Petr6leo (ANP), responsavel por regular o mercado
de petroleo no Brasil, dando as diretrizes para o setor privado no refino, exploracéo e
pesquisa do hidrocarboneto. Outra consequéncia dessa lei foi a incorporacao da Braspetro
na propria Petrobras 5 anos depois. Uma vez que a empresa ndo era mais 100% estatal,
ela podia agir agora diretamente no exterior sem necessitar da Braspetro como

intermediaria. Isso deu inicio a uma nova fase da Empresa e seus projetos de
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internacionalizacdo. A partir da proxima etapa, podemos ver que a estratégia da empresa
ganha contornos mais claros. Se até este ponto, tudo era disperso e incipiente, podemos
comecar a ver a Petrobras fincando com mais firmeza sua bandeira em outros territorios,
expandindo sua area de atuacdo no espaco com um plano mais elaborado e em um nivel

acima.

2.4 Petrobras: Uma empresa globalizada

Considerando a possivel finitude do Petroleo, a Petrobras a partir do comec¢o do século
XXI, realizou esforgos para se tornar uma empresa integrada de energia, explorando
outros recursos, conforme a construcdo do Gasbol j& indicava. Desde entdo, a empresa
investiu também na exploracdo do gas natural e em combustiveis renovaveis como o
biodiesel. E uma estratégia que reflete a preocupacdo mundial com a busca de um
provavel substituto para o petréleo, que estd na pauta mundial desde o choque de 1973
(Conant et Gold, 1981). Até agora, a despeito de grandes avangos em alguns recursos, o

petréleo segue absoluto na matriz energética global.

Os frutos plantados nas décadas anteriores comegaram a render para a empresa. Em 2004
ela conseguiu exclusividade para a explora¢do em aguas profundas no Golfo do México.
Os maiores destaques, porém, foram a continua expansdo na Argentina, com a empresa
se tornando a maior distribuidora de combustivel dentro deste pais e 0 volume crescente
de gas natural importado da Bolivia pelo Gasbol (Souza, 2009). A empresa também
entrou no Equador, Venezuela e Peru, alem da atuagdo na Colémbia desde os anos 1970,
para realizar acordos e parcerias no setor, especialmente em exploracdo offshore e em
aguas profundas e ultra profundas, especialidade da empresa visto que 0s principais pocos
no Brasil estdo localizados no oceano. A propria descoberta do pré-sal, anunciada em
2007, reafirma a capacidade da empresa na prospec¢do dessas areas. Somente 0 avango
nas tecnologias offshore ndo explica 0 avango da empresa na américa do Sul, pois a
maioria de seus paises ndo possuem esse tipo de demanda. Uma resposta mais adequada
seria tratar das vantagens de localizacdo que esses paises trazem, como menor gastos com

transporte e comunicagio. E sobretudo uma vantagem geografica.
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E nisso podemos observar como a Petrobras age como um catalisador na Integracao
Regional Energética da América do Sul, pois ndo deixa de ser um meio do estado
brasileiro utilizar sua estatal para atender seus préprios objetivos geopoliticos. E 0
governo brasileiro inseriu isto dentro dos objetivos da prépria Petrobras (Souza, 2009).
De acordo com as préprias palavras da Petrobras em seu Plano de Metas para 2015,
elaborado em 2007: “A Petrobras serd uma empresa integrada de energia com forte
presenca internacional, sobretudo na América Latina, atuando com foco na rentabilidade
e responsabilidade social e ambiental”. Nos outros planos seguintes para 2020 e 2030 isso
também é reafirmado. N&o ha toa, 75% das reservas internacionais de petroleo que
pertencem a Petrobras estdo localizadas em paises sul-americanos. E também nesses
paises, a empresa tem participacdo nas etapas técnicas da exploragdo de petroleo, bem

como, em alguns casos, na distribui¢do e comercializacdo dos derivados e produtos.

O aprimoramento da tecnologia de exploracdo e prospeccdo, somada a descoberta de
novos campos no Brasil e no exterior fizeram com que enfim um dos objetivos iniciais
da empresa quando criada fosse alcangcado: A autossuficiéncia em petroleo. A partir de
2006, segundo o governo brasileiro, o Brasil produzia a quantidade necessaria de barris
de petroleo por dia que suprissem sua demanda diaria. E um fato altamente questionavel,
pois historicamente o pais sempre teve dificuldades no processo de refino do petroleo,
especialmente os dos tipos mais pesados, que é o Brasil mais produz (e também menos
rentavel na cotacdo de precos), sendo assim necessario exportar seu proprio petréleo para
depois importar os seus derivados. Ainda assim, esse fato e toda a conjuntura econémico-
politico do comeco do século animou a empresa, que passou a investir cada vez mais,

inclusive no exterior.

= =
Loy EVOLUCAO DOS INVESTIMENTOS DA PETROBRAS

Investimento Real (Milhdes USS de 2012)

S0000

as000

35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

mAbastecimento B Gis & Enorgia M internacional M Distribuich
Fonte: Petrobras

e : GEE&=

Figura 7: Evolugdo dos Investimentos da Petrobras. Fonte: Petrobras
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A crise econdmica de 2008, somada a uma propria crise interna da empresa, causou queda
nos investimentos da empresa. Para se ter uma ideia, em 2012, a empresa estimava
investir cerca de 220 bilhGes de dolares no periodo 2015-2019. Em 2015, no comego do
citado corte temporal, seu novo plano de negécios reduziu esse valor para 130 bilhdes de
ddlares. Isso freou os animos dos investidores, que sofriam com a perda de capitais € a
fragilidade do mercado no momento, bem como arrefecimento nas taxas de crescimento
dos PIBs mundiais, inclusive o brasileiro. O discurso da propria Petrobras mudou, com
previsdes menos otimistas. No seu plano estratégico para 2020 (Petrobras, 2007), a
empresa cita 0 entdo bom momento da economia, embasada pelo FMI e o0 Banco Mundial,
com boas perspectivas de crescimento para a maioria dos paises e aumento da demanda
por petréleo por parte dos paises. Mas o plano estratégico para 2030 j& vem com um
pessimismo intrinseco dos anos mais recente causado pela recessdo econdémica mundial
e sua lenta recuperacdo. Além disso, o Shale QOil (Gas de Xisto) surgiu como uma ameaca
ao predominio secular do petrleo na matriz energética americana, como alternativa
viavel para substituir o hidrocarboneto (e também enfraquecer rivais politicos como a
Rassia e o Ird), o que também mina as ambic¢des da empresa no setor de biocombustiveis
(Petrobras, 2013).

Entretanto, é inegavel os enormes avangos feitos pela Petrobras em sua area internacional.
Em um mercado dominado historicamente por grandes empresas multinacionais, a
Petrobras trilhou o seu proprio caminho para atingir esse patamar, e hoje em dia é uma
das maiores empresas de energia do mundo. De acordo com ranking elaborado pela
revista norte-americana Forbes em 2014, a Petrobras é a 132 maior empresa petrolifera do
mundo, com um dos maiores potenciais de crescimento para 0s proximos anos, muito
devido a sua capacidade de exploracdo em aguas ultra profundas. O ranking utiliza a
producdo didria como seu principal parametro para comparar as petroliferas pelo mundo.
De acordo com a propria empresa, sua producdo diaria em 2014 atingiu cerca de 2,2
milhGes de barris de petréleo (bpd). Junto com a estatal brasileira, vemos membros do
grupo das antigas Sete Irmas, estatais de paises da OPEP e empresas russas. Em outros
rankings, € comum ver a empresa figurando no top20, as vezes inclusive no topl10. A
Petrobras hoje em dia atua em 26 paises, obtendo cerca de 15% do seu lucro (em 2006)
nesses negdcios. Sem duvida ou questionamento quanto a isso, é de fato uma empresa

globalizada, com um processo continuo de internacionalizacdo bem-sucedido.
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Figura 8: Mapa da atuagdo internacional da Petrobras. Fonte: Petrobras

Acima, vemos um mapa da atuacdo global da empresa. Em regides mais afastadas do
Brasil, como no Extremo Oriente, a empresa possui escritorios de representagdo, como
na China e em Cingapura, para realizar negécios em nome da empresa na regido do
mundo em que se localiza. Também possui um na Holanda. Ainda na Asia e Oceania,
possui parcerias com empresas australianas e indianas para desenvolver tecnologias de
exploragdo, e com japonesas na area de Refino. Na Inglaterra, possui uma sede voltada
para a pesquisa em prospec¢do. Também possuia uma sede em Portugal para procurar gas

e petrdleo no pais, mas desistiu e saiu de 14 em 2013 (Petrobras).

Nos paises africanos em que atua, como Nigéria e Gabdo, sua principal atividade é
exploracdo offshore. Na América do Norte e Central, atua principalmente em exploracao
e refino, além de realizar operacGes comerciais por 1. Mas a presenca da empresa € mais
forte mesmo na América do Sul, principalmente no Cone Sul. Somente na Argentina a
empresa atua em todos os setores possiveis da industria petrolifera, assim como no Brasil,
além de ter negocios relacionados & energia elétrica e biocombustivel. No total, a
subsidiaria da Petrobras na Argentina possui mais de 5 mil funcionarios, maior nimero

da empresa fora do Brasil (Petrobras Argentina, 2013).

No Chile, Paraguai e Uruguai atua com comeércio e distribuicao, sendo que nesses ultimos
quatro paises citados € empresa lider no setor. Na Bolivia, possui negdcios de exploracéo,

producéo e transporte por dutos. Por fim, na Venezuela e Colémbia, tem parcerias no
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setor de producédo e atua com menor destaque em distribuicdo. Possuia também parcerias
de exploracéo e producgéo no Equador e Peru, mas saiu do primeiro em 2010 devido a
desavencas com o governo local, e no segundo vendeu seus ativos para empresas chinesas
(Petrobras, 2014).
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Capitulo 3 — Estudos de Casos

Quando a lei da quebra do monopdlio do Petréleo fora assinada em 1997, a Petrobras
ganhou uma grande vantagem: a de poder atuar diretamente no exterior sem a necessidade
de intermediacdo de sua subsidiaria, a Braspetro, que foi entdo sendo integrada a empresa,
conforme ja citado anteriormente. Ao final desse processo, a Petrobras enfim teve a
abertura de sua propria Area de Negdcios Internacionais em 2002. Com isso, a empresa
pode aumentar consideravelmente os seus investimentos no setor. O foco dessa érea era
em trés regibes geograficas distintas: Golfo do México, Costa Oeste Africana e América
Latina. Nos dois primeiros, isso se deveu as oportunidades de exploracdo offshore nas
regides. No caso latino-americano, as oportunidades para a integracdo regional e a
proximidade geografica com o mercado brasileiro eram os fatores que mais atraiam a
empresa (Petrobras, 2008). O Plano Estratégico de 2015 previa hada menos do que 56,4
bilhGes de ddlares gastos nessa area até os dias atuais, cerca de 15% do seu orgcamento
total no periodo 2008-2015 (Petrobras, 2007). Essas perspectivas mudaram anos depois,
com a descoberta do Pré-Sal, o que levou a empresa a diminuir os investimentos no
INTER e concentra-los ainda mais na area de E&P nacional. Entretanto, vale destacar o
apogeu dessa area até entdo, que foi de 1997, ano da quebra do monopdlio, até 2006,

qguando o governo boliviano nacionalizou as refinarias de Santa Cruz de La Sierra.

O que podemos notar € que houve uma significativa mudanca na estratégia de
internacionalizacdo da empresa pos-quebra do monopdlio estatal em 1997. Engquanto no
inicio daquela década, os investimentos foram diminuidos devido a postura mais austera
da companhia, na virada do século ja se consolida um novo paradigma: fazer aquisi¢des.
Principalmente na regido do Cone Sul, cada vez mais em evidencia para o Brasil gracas
ao Mercosul, ndo somente pelos 6bvios fatores de proximidade geogréafica, mas também
porque ali a empresa via uma situacdo propicia que atendia seus objetivos (Souza, 2009).

E esses eram:
19). Tornar-se uma empresa integrada de energia

2°). Virar uma companhia lider na América Latina
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Destacam-se dois dos paises onde a empresa fez mais aquisi¢des: Argentina e Bolivia.
De acordo com Ribeiro, que fez uma anélise sobre o assunto calcada em entrevistas com

executivos e diretores da empresa:

“(...) A Petrobras vai para os paises que lhe oferecem boas oportunidades. Foi
para a Argentina e a Bolivia ndo porque era mais facil, nem porque a ‘distancia
psiquica’ era pequena, mas porque existia uma forte sinergia de recursos dos

recursos e potencialidades das empresas nesses paises. (2006: p. 14). «

Mesmo antes da quebra do monopdlio, a empresa ja tinha iniciado uma ofensiva
empreendedora nesses paises anos antes. Para melhor entendermos as estratégias de
internacionalizacéo da Petrobras na América do Sul e analisar os reflexos que suas a¢es
provocam nos outros paises, vamos fazer um breve estudo de caso de cada um dos dois
paises citados, destacando as semelhancas e diferencas em cada um desses processos
particulares, e indicar como cada um contribui com o projeto geral de integracdo
energética da América do Sul conforma almejado pelo Brasil.

3.1 Estudo de Caso: Argentina

A Petrobras entrou na Argentina em 1993 ao abrir no pais um escritério de negdcios, em
tempo préximo ao tratado de Assuncao que oficializou a criagdo do Mercado Comum do
Sul. Parceiro comercial tradicional, apesar da historica rivalidade que os dois paises
alimentaram durante o século XX, especialmente na primeira metade dele, a Argentina
era um alvo natural da Petrobras para se expandir na América do Sul. De todos os outros
paises do subcontinente, a Argentina sem duvida era 0 maior mercado em potencial.
Historicamente, o pais “Hermano” era a economia mais forte da regido. Com uma
industrializacdo e urbanizacdo centradas na regido metropolitana de Buenos Aires, uma
agropecuéria tradicionalmente forte e a segunda maior populacao do continente, o pais se
destacava dentro de sua regido, mesmo sendo continuamente assolada por severas crises
econémicas e politicas durante o século XX. Indiscutivelmente, era o segundo maior
mercado da regido, inclusive no de derivados de petréleo. Tendo em vista que a Petrobras

jaeraa principal empresa no maior mercado regional, era natural que uma vez que visava

47



expandir-se na regido, fosse priorizar o segundo colocado. Em um momento marcado
pelas politicas internacionais de integracdo e liberalismo econémico e com privatiza¢Ges

ocorrendo no pais, a Petrobras entrava apostando alto nele (Ferreira, 2008).

Inicialmente, a empresa atuou por |4 através de concessdes de exploracdo. Apos a quebra
do monopdlio estatal em 1997, a empresa investiu bastante em aquisi¢cGes de empresas
no exterior, e na Argentina foi o lugar que ela mais conseguiu fazer as aquisic¢oes valiosas.
Em julho daguele ano, a Petrobras iniciou um processo de expansdo dentro do pais,
através da criacdo da Companhia Mega S.A., detendo 34% das acGes dela, com um
investimento de 715 milhGes de dblares em parceria com empresas espanhola e
estadunidense. Em segundo momento daquela acdo, realizou troca de ativos com a
empresa espanhola Repsol YPF, o que Ihe garantiu cerca de 12% do mercado argentino,
controlando 700 postos de combustiveis que eram da marca EG3 bem como adquiriu a
refinaria de Bahia Blanca. Ao fim da negociacdo com a Repsol, em 2001, a Petrobras
cedeu cerca de 500 milhGes de ddlares em ativos para os espanhdis, incluindo
participacOes em refinarias e campos de exploragdo, bem como postos e fornecimento de
derivados de petroleo. Mas com isso ganhou em troca o controle quase total da EG3, nada

menos do que 99,5% dessa companhia (Ribeiro, 2006).

Também fora construido um gasoduto Brasil-Argentina nessa época, que ligava a bacia
do noroeste argentino a Uruguaina (RS), passando por mais de 400 km, a fim de abastecer
uma usina termelétrica com capacidade de transportar 2,5 milhdes de metros cubicos de
géas natural diérios. Era o comeco de uma série de construgdes de gasodutos e oleodutos
que levariam gas natural dos paises vizinhos para abastecer o sul e sudeste brasileiros,
principalmente suas industrias (Ferreira, 2008). O Brasil necessitava do gas argentino,
bem como de outros, para suprir sua demanda interna, maior que de seus vizinhos. A
titulo de comparacdo: Em 2010, a producdo de gas no Brasil, diariamente, era da ordem
de 13 milhdes de m3, enquanto que na Argentina era de 36,1 milh6es m3, além de ser
superavitaria em relacdo ao consumo interno argentino (Fontes: ANP e BP Statistics).
Logo, o Brasil dependia de gas proveniente do exterior, e 0s gasodutos eram 0 meio de
trazer esse gas (principalmente o boliviano, como veremos em breve). Dentro do contexto
mais geral da integracdo energética sul-americana, os gasodutos se estabelecem como o
principal meio de efetivar a integracdo territorial do continente. Mas no caso argentino,

esse ainda foi um pequeno passo para 0 que viria adiante.
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Com maior destaque, a aquisicdo da Perez Companc S.A. em 2002, uma das maiores
empresas de energia do Pais foi certamente o negocio mais importante da Petrobras dentro
da Argentina até hoje. Fundada em 1946, essa holding se destacou no setor de E&P
(exploracao e producéo) petroquimico, bem como na diversificacdo dentro do setor, com
a geracdo de energia elétrica sendo um destaque. Além disso, possuia ativos fora da
Argentina, principalmente na Venezuela (Ferreira, 2008). Na época da compra, a
Argentina atravessa grave crise econdmica, sofrendo com uma forte desvalorizagéo
cambial que devastou o pais. Uma das grandes vitimas dessa crise foram justamente as
empresas nacionais, que com a desvalorizacdo da moeda perderam ativos e viram suas
dividas crescerem. Essa crise acabou facilitando a aquisicdo da Petrobras da Perez
Companc. No ano anterior da crise, em 2001, o patrimonio da empresa era de cerca de
2.9 bilhGes de dolares. Caiu para menos da metade, 1.3 bilhdes de dolares (Ribeiro, 2006).
O setor que mais causava déficit para a empresa era o de energia elétrica, fortemente

taxado pelo governo argentino.

Era uma situacdo extremamente desfavoravel para os argentinos, mas que se mostrou
vantajosa para os brasileiros, que sondavam a compra da empresa fazia quatro anos. Em
outubro daquele ano, a Petrobras fechou o acordo de compra de empresa por 1.03 bilhdes
de dolares por 58,6% dos capitais ativos da empresa, conquistando assim o direito de
controla-la. Com essa aquisic¢do finalizada, somou-se a outras, como a Petrolera Santa Fé,
EG3, Pecom, dentre outros. Isso fortaleceu ainda mais a subsidiaria da Petrobras na
argentina, batizada de Petrobras Energia. Os neg6cios da éarea internacional da empresa
se complexaram na regido. Cerca de 80% dos negdcios da empresa no exterior ficaram

concentrados no Cone Sul gracas a essas aquisi¢des (Ribeiro et Junior, 2008).

Ao fim de 2006, a empresa ja produzia no pais cerca de 6,8 milhdes de metros cubicos
em gas natural (Petrobras Argentina, 2011). Suas atividades dentro da Argentina
abrangiam toda a cadeia produtiva da industria petroquimica. Desde exploracdo e
producdo, bem como refino, distribuicdo e producdo. Ou seja, é o primeiro pais fora do
Brasil no qual a empresa conseguira esse feito. Segundo o presidente da Petrobras da
época, Francisco Gros: “a partir de agora podemos, sem medo de errar, nos referir a
Petrobras como uma verdadeira multinacional verde e amarela” (Ferreira, 2008). Para que
resultasse em negocios lucrativos, era preciso aprimorar o gerenciamento externo. Entéo,
a empresa adotou a pratica de expatriar funcionarios. Ou seja, de enviar funcionarios de

alto escaldo da sua matriz principal para a sua subsidiaria argentina. O inverso também
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ocorreu, com funcionarios da argentina vindo trabalhar no Brasil. Esse movimento visa
promover a integracdo entre os funcionarios de diversos paises (no caso Brasil e
Argentina), mas principalmente incentivar a troca de conhecimento e experiéncias.
Principalmente daquilo que se denomina conhecimento “tacito”, que ¢ exclusivo da sede
original e envolve também sua prépria cultura gerencial, estranha para a empresa de fora
que a adquiriu, mas importante preservar na medida do possivel para facilitar o processo

de integragéo.

Segundo Ribeiro (2006), que realizou uma pesquisa entre dirigentes de alto escaldo da
Petrobras, envolvidos com a &rea internacional e com a compra da Perez Companc, 0
autor reparou que no inicio havia resisténcia por parte dos argentinos no comego do
periodo pds-venda. Um dos motivos para isso seria um certo ressentimento com a
Petrobras por ter comprado a companhia quando esta estava fragilizada pela crise
econdmica. As questBes sindicais também dificultaram, visto que as legislacGes séo
diferentes de um pais para outro. Por fim, como costuma acontecer nesses casos, uma
nova hierarquia é imposta dentro da empresa, a fim de adequa-la ao padrédo interno da
prépria Petrobras, embora ndo tenha havido demissdes em massa. Pelo contrario, a
Petrobras buscou manter os mesmos funcionarios das empresas adquiridas, inclusive em
cargos gerenciais. O fato dessas empresas serem privadas, com um processo de tomada
de decisdes mais agil, devido a menor burocracia, a Petrobras tomou elas como modelo
para aperfeicoar sua propria organizacao (Ribeiro, 2006). Isso vai de encontro também
com algumas das mudancas de rumo que a Petrobras passou a ter pos-Lei do Petrdleo.
Antigamente, seu principal objetivo no pais seria de prospectar petréleo para garantir o
desenvolvimento nacional. Agora com agfes na bolsa e parcialmente privatizada, a
empresa também precisava de lucro para manter o interesse dos investidores. Para tal, sua

marca tinha que ser ainda mais valiosa.

A fim de expandir e consolidar ainda mais sua marca dentro do pais, a Petrobras investiu
pesado também em marketing na regidao. Com o numero de aquisi¢cdes em todos os setores
da industria de petréleo, notadamente naqueles conhecidos como downstream
(distribuicdo e comercializacdo de derivados). A quantidade de postos controlados pela
empresa cresceu consideravelmente também, passando a época de mais de mil postos,
sendo que cerca de 300 operavam sob a bandeira da empresa (Petrobras, 2007). Com isso,
0 contato que a empresa tinha na Argentina era mais direto com o seu mercado

consumidor, ou seja, o publico em geral. Nos outros paises, com as atividades mais
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voltadas para os setores de upstream (exploracéo, producéo, etc..), a empresa lidava mais
com governos e agéncias reguladoras, além de outras empresas. Por esta razdo, mais do
que em qualquer outro pais, a Petrobras se utilizou largamente de atividades de
publicidade e propaganda, utilizando-se dos meios de comunicacdo como radio, televisdo
e jornais para divulgar a sua marca, cada vez mais valorizada. E isso incluiu também
patrocinar equipes esportivas e projetos sociais, algo que até entdo s6 era comum no
préprio Brasil. Com a valorizagéo de sua marca, a Petrobras passava a sofrer menos riscos
de capitais em seus negocios, pois adquiria mais credibilidade no exterior e isso

consolidava sua estratégia internacional.

Figura 9: Posto de Combustivel da Petrobras em San Lorenzo, Argentina. A empresa conta com quase 300 postos no
pais. Fonte: Petrobras

A expansdo na argentina continuou, amparada por essas aquisi¢cfes que se mostraram
bem-sucedidas. Com isso, a Petrobras foi gradualmente rumando para posi¢des mais altas
no mercado do pais. Mesmo com uma queda na producdo de 23% de 6leo bruto durante
0 periodo 2005-2010 (Petrobras, 2011), a Petrobras manteve os investimentos diretos
sempre crescentes. Nesse periodo citado, foram investidos mais 1,6 bilhdes de délares no
pais (Petrobras, 2011). Tornou-se entdo, a segunda maior empresa de energia da
Argentina, atrds apenas da antiga estatal YPF, que fora privatizada em 1993 e adquirida
pela empresa espanhola Repsol, formando até hoje a YPF-Repsol, parceira da propria
Petrobras em algumas ocasides. Mais e mais equipamentos e “sistemas de engenharia”

foram adquiridos, a rede de dutos também aumentou e 0s postos com a bandeira da
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empresa idem. Isso ndo significa, porém, que a empresa ndo tenha adotado a préatica de
realizar “desinvestimentos” no pais, de acordo com o momento econdmico e da propria

caracteristica da prépria industria petroleira.

Exploracio | Gas & Refino / Distribuicio /
& Produgiio | Energia | Petroguimica | Comercializacio

Escritorios

Continente Americano

Argentina v v v v
Bolivia v v

Brasil v
Chile v
Colombia v v
Curagio v
EUA v v v
México v

Paragual v
Peru v

Uruguai v v v
Venezuela v

Figura 10: Atividades da Petrobras em cada pais do Continente Americano. Fonte: Relatdrio Anual da Petrobras, 2011

Atualmente, a Petrobras se encontra consolidada como uma das maiores empresas de
energia da América Latina muito gracas aos seus investimentos dentro da Argentina.
Mesmo a lideranca absoluta que possui dentro de seu préprio pais, ndo lhe permitiria
avancar tanto internacionalmente. Tendo se aproveitado em um momento em que a
economia local estava fragilizada, e o setor de gas e petrdleo passando por profundas
transformacdes devido a neoliberalizagdo geral do setor, com privatizacbes e
investimento direto externo, a entrada no pais foi o ponto de partida para a gradual
dominéncia sobra o resto do continente, pois Ihe permitiu diversificar sua cadeia
produtiva e aproveitar novos mercados ja antes abertos pelas ex-empresas argentina que
adquiriu, notadamente a Perez Companc. Contribuiu muito para o éxito da empresa o
contexto econdmico e politico dos paises do Cone Sul, em vias de integracdo através do
Mercosul. Com visbes politicas até certo ponto convergentes, embora evidentemente
resguardem seu proprio interesses, os recentes governos de Brasil e Argentina sem davida
se mostraram aliados. Como podemos observar no quadro acima, a Argentina € o Unico
pais no qual a empresa esta posicionada em todos os setores da industria petrolifera e

energética (Petrobras, 2011).
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Entretanto, apesar do avanco e consolidacéo no pais, a empresa se encontra em uma fase
de desinvestimentos no pais desde 2012. Seguindo uma tendéncia recente que se
consolidou no restante da América do Sul (como no Equador e Peru), a empresa vem
capitalizando e vendendo alguns de seus ativos na Argentina como parte do plano de
negocios de sua area internacional para o Biénio 2015-2016 (Petrobras, 2015). Isso é
motivado tanto pela estagnacao da producgéo de éleo bruto e gas no pais, somado a propria
queda do preco do barril de petréleo no mundo, bem como da estratégia geral de priorizar
0s investimentos no Pré-Sal. Em 2015, um acontecimento marcante dessa etapa ocorreu
com a venda dos ativos situados na Bacia Austral para a empresa argentina CGC por 131
milhdes de dolares. A Petrobras tinha 26 concessdes de exploracdo na regido, e produzia
cerca de 15 mil barris de 6leo por dia. Ainda de acordo com a diretoria da Petrobras
Argentina, isso foi apenas 0 comego da meta a ser atingida até o fim de 2016, que se
estima ser de 13,7 bilhdes (Petrobras, 2015). Uma perspectiva preocupante, ainda mais
considerando os avangos no século XXI. Resta saber qual o rumo que a

internacionalizagdo tomard se tamanho desinvestimento for concretizado.

3.2 Estudo de Caso: Bolivia

As negociaces entre Brasil e Bolivia sobre petréleo datam desde a década de 30, quando
o0 Brasil ja negociava com o0 seu vizinho a importacdo de petrdleo deles, incluindo
investimento em pesquisas de prospec¢do, numa época em que a inddstria petrolifera
brasileira ainda engatinhava, cerca de 20 anos antes de Getalio Vargas aprovar a lei n°
2004. Mas o pais andino ja possuia sua propria estatal de petréleo, a YPBF, fundada em
1936. Fato notavel em sua fundacéo foi a de que ela se deu quando o governo boliviano
comprou os ativos da Standard Oil Company, expulsa do pais sob denincias de corrupgéo
(Silva, 2012). Novos contatos voltaram a ser feitos em 1978, para a possibilidade de
abertura de um escritdrio da estatal boliviana no Rio de Janeiro, em troca de beneficios
fiscais para o Brasil. Mas assim como no caso argentino, as relagdes entre 0s paises nesse
setor, com a devida participagdo da Petrobras, s6 viriam acontecer de forma mais concreta

no contexto das reformas econdmicas neoliberais dos anos 1990 (Hage, 2008)
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No ano de 1992, os dois chanceleres de ambos os paises comegaram as negociacdes sobre
um acordo de importacdo do gas natural boliviano para o Brasil, representando cada um
sua propria estatal, dentro do &mbito de negociac¢des de integracdo econémica do Aladi
(Associacdo Latino Americana de Integracdo). O acordo previa a venda de 8 milhdes de
metros cubicos de gas natural para o estado de Sdo Paulo com a perspectiva de dobrar
esse valor nos dez anos seguintes (Silva, 2012). O acordo foi ratificado no ano seguinte.
Com o negdcio fechado, era preciso criar uma solucdo eficiente para transportar a
matéria-prima da sua reserva geoldgica até as industrias paulistas. Vinha entdo incluso
outra parte do acordo: a criacdo de um gasoduto que ligasse Bolivia ao Sudeste Brasileiro.
Nesse momento, a Petrobras entra diretamente no neg6cio assumindo grande parte do
investimento da construgdo desse gasoduto, que viria a ser chamado de Gasbol (Hage,
2008).

Sua construgdo comegou em 1997. No acordo sobre sua construcéo, ficou acertado que a
Petrobras teria direito a 15% do lado boliviano e a YPFB 20% do lado brasileiro. Seu
comeco fica na cidade boliviana de Santa Cruz de La Sierra, economicamente uma das
mais importantes do pais, e capital da provincia boliviana com as maiores reservas de gas
natural boliviana. Dali, o gasoduto entra pelo estado de Mato Grosso do Sul, passando
por sua capital Campo Grande, até chegar no seu destino principal, o Estado de Sao Paulo.
Ele ainda ruma para a regido sul do pais, até o municipio de Canoas no Rio Grande do
Sul. Em 2000, ele comecou a entrar em operacdo, mas sua obra completa so foi finalizada
em 2010, quando finalmente entrou em pleno funcionamento. Sua extensdo total é de
3.150 quilémetros (Fonte: Petrobras). Mesmo incompleto, entretanto, ele ja aumentou

consideravelmente o volume de gas importado pelo Brasil.

Para se ter uma ideia, quando se iniciou seu funcionamento em 2000, a quantidade
importada era de 6 milhdes de metros cubicos médios didrios. Em 2004, esse nimero
saltou para 22 milhdes (Fonte: ANP). Esses valores superavam as estimativas iniciais
feitas em 1996, quando o tratado de La Paz foi assinado aprovando sua construcdo. Para
a Petrobras e o Brasil, isso representou um éxito comercial e geopolitico estrondoso,
respectivamente. Seguindo as premissas da seguranca energetica, a empresa tinha acesso
territorial ao recurso, tinha o sistema de engenharia estabelecido no espaco para que esse
recurso adentrasse suas fronteiras, de forma continua e com um prego vantajoso (Silva,
2012). Suficiéncia, continuidade e preco, todos 0s trés objetivos primarios da geopolitica

energética cumpridos.
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Figura 11: Mapa do Gaseoduto Brasil-Bolivia (GASBOL). Fonte: ECEN

Quando comecou a sua construcdo, o governo brasileiro de FHC estimava que até 2010,
18% da matriz energética brasileira seria proveniente do gas boliviano. Em um primeiro
momento, 0 negocio também se mostrou favoravel aos bolivianos. Com o tamanho de
volume exportado para o Brasil, essa troca ganhou peso consideravel na balanca
comercial do pais andino. Em 2005, a Petrobras passou a ser o maior produtor de gas
natural no pais, tendo maior volume de gas produzido que todas as suas concorrentes
somadas. Isso Ihe dava poder suficiente para definir praticamente sozinha a politica de

gas no pais e alinha-la a seu beneficio.

Quando comprou a Perez Companc em 2002, o Brasil adquiriu no negécio a refinaria
boliviana EBR (Empresa Boliviana de Refinacion), que possuia duas refinarias, uma em
Santa Cruz de la Sierra, bem no comeco do gasoduto e outra em Cochabamba (Cavalcanti,
2007). No mesmo periodo citado anteriormente (2000-2004) as exportacdes bolivianas
saltaram de 140 milhGes de dolares para 713 milhGes, sendo que do valor inicial, 110
milhGes eram provenientes do gas, e do valor final, 562 milhdes. Isso fez com a Bolivia
passasse a ter um superavit comercial de mais de 272 milhdes de délares, saindo ao antigo
balanco deficitario. Essa riqueza gerada, contudo, ndo significava, como geralmente
ocorre nesses casos na historia da humanidade, que ela fosse ser revertida em beneficio

da populacédo boliviana em geral, extremamente empobrecida. Mudancas estavam para
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ocorrer na politica interna boliviana, e essas mudancas afetariam profundamente a

Petrobras e o intercdmbio de gés natural (Silva, 2012).

Historicamente sempre muito empobrecida, a nagdo boliviana também sempre foi
dependente da exportacdo de minérios para sustentar sua economia, como o estanho e o
proprio gas natural. Assim como grande parte de seus paises vizinhos no inicio dos anos
1980, o pais sofria grave crise econémica com hiperinflacéo e queda do seu PIB. Foi neste
que pais que foram testadas inicialmente alguma das medidas econdmicas que o FMI
(Funda Monetario Internacional) iria “sugerir” como padrdo para os paises sul-
americanos através do Consenso de Washington, que foi o paradigma da regido na década
posterior. 1sso incluia reduzir o papel do estado, incentivar as privatizacdes de estatais,
cambio fixo, liberalizar o comércio internacional (eliminando barreiras alfandegérias para
tal) e proteger a propriedade privada. Na pratica, essas medidas serviram para melhorar
alguns indicadores econdmicos. De 2000 para 2004, as exportacGes bolivianas saltaram
de 140 milhGes de dolares para mais de 700 milhdes, causando superavit comercial.
(Fonte: Ministério do Comércio Exterior). Mas pouco representou positivamente para a

qualidade de vida da populacéo geral, conforme Hage (2008) aponta:

“...aqueles governos (de 1996-2005) haviam se aproximado de modelos de
reformas tidos por neoliberais, que desestruturam o Estado Boliviano no pouco
que ele havia conseguido para promover o bem-estar & populacdo de menor
renda. (...) [Havia a percepcéo de que] a Bolivia continuaria sendo exportadora

de suas riquezas com poucas compensagdes aos pobres” (2008: p. 14).

O governo boliviano, controlado pelas suas tradicionais elites politicas na época,
aprofundou ainda mais as reformas liberais e em 1994 deu inicio a privatizacdo da YPFB,
encerrado dois anos depois, com a antiga companhia sendo desmembrada em quatro
novas empresas de economia mista. A principio, os resultados trouxeram bons nimeros
para a economia boliviana, principalmente por ter atraido investimentos externos (como
do Brasil) mas logo a estagnagdo veio e o efeito inicial cessou. Além disso, demisses em
massa ocorreram gquando o processo de privatizacao da antiga estatal de hidrocarbonetos
foi finalizado, bem como de outras companhias. Mesmo com o crescimento comercial, a
economia estava estagnada, muito devido a queda do poder de compra das familias
bolivianas, que caiu de U$S 6,4 bi para U$S 5,9 bi, de acordo com o Instituto de
Estatistica da Bolivia (INE). O aprofundamento das trocas comerciais com o Brasil

baseados exportacdo do gas natural ndo ajudaram a melhorar o cenario para a populagdo
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boliviana, principalmente os camponeses de origem indigena, que comecaram a
demonstrar sua insatisfacdo nas urnas e a se mobilizarem politicamente, com protestos e

se unindo em torno de um novo partido (Silva, 2012).

Nesse cenario, surgiu uma nova lideranca politica no pais, o0 MAS (Movimiento al
Socialismo), grupo politico formado por sindicatos de cocaleros da regido de
Cochacamba, liderados por Evo Morales, levantando a bandeira da nacionalizacao do gas
natural, que se tornaria a grande pauta da politica boliviana. A maioria da populacao
boliviana acreditava que 0s recursos minerais do pais deveriam ser controlados pelo
estado boliviano, pois assim isso geraria mais riquezas para a nagédo e ajudaria a fomentar
uma nova etapa de industrializacdo no pais. Através de mobilizacGes populares e aliancas
com grupos urbanos, o MAS ganhou forca politica suficiente para eleger Morales na
presidéncia do pais em 2005, quebrando a hegemonia politica vigente até entdo, contraria
as medidas de cunho nacionalista que o0 MAS defendia (Silva, 2012). Uma vez eleito,
Morales precisava cumprir suas promessas em relacdo a nacionalizacdo do gas natural,
mesmo que isso 0 botasse em rota de colisdo com o governo brasileiro e a Petrobras. S6
que Morales ndo teve dividas quanto a seu proximo passo. Escolhendo simbolicamente
0 dia 1° de maio de 2006 (Dia Internacional dos Trabalhadores), Morales ordenou que o
exército boliviano tomasse as refinarias da Petrobras. Assim sendo, ele moveu suas pegas,

e agora esperava quais pecas o Brasil e a Petrobras mexeriam.

O ano de 2006 era crucial na politica brasileira, pois era ano de elei¢bes presidenciais.
Como quase sempre desde a redemocratizacdo de sua politica em 1985, as elei¢des
promoviam intensos debates internos no pais, dividindo-o em diferentes correntes de
pensamento, que mais ou menos se aglutinam em torno de uma legenda. Uma dessas
legendas, o Partido dos Trabalhadores (PT), comandado pelo entdo presidente Lula,
governava o pais h& quatro anos, e no campo da politica externa, representada pelo
Itamaraty, vinha buscando a integracdo com 0s outros paises da América latina, ndo
somente no campo econémico priorizado pelo governo FHC, mas principalmente
politico, que resultou um tempo depois na criacdo da Unasul. Esse objetivo de promover
a integracédo sofreu um forte abalo quando Morales tomou as refinarias da Petrobras. A
reacdo interna no Brasil foi muito dividida. Houve quem defendesse que medidas severas,
até mesmo uma retaliacdo de nivel militar deveria ser considerada, pois a agdo do governo
boliviano do ponto de vista juridico foi ilegal, ja que a Petrobras era a proprietaria de

facto das refinarias e por isso fora duramente lesada. Outros que ao menos o Brasil

57



buscasse compensacdes financeiras, ou que até mesmo manobrasse para que a Bolivia
sofresse uma sang¢do econdmica por parte do Brasil junto a outros paises, através de
instrumentos como a OEA (Organizacdo dos Estados Americanos) ou a OMC
(Organizacdo Mundial do Comércio). Houve até mesmo quem defendesse os bolivianos
na questdo, chegando a acusar o Brasil de praticar um sub-imperialismo, aproveitando-se
da fragilidade econdmica do pais vizinho em seu proprio beneficio, visando aproveitar o
ciclo globalizado da economia para atraves da geopolitica local, reafirmar sua lideranca

regional para entdo se projetar com mais proeminéncia em escala mundial (Hage,2008).

A saida encontrada pelo presidente Lula, porém, era mais conciliadora e buscava manter
intactas seus avangos no que tangia a integracdo regional sul-americana. Junto ao
Itamaraty, o governo brasileiro buscou acalmar os agentes brasileiros insatisfeitos e mais
afetados com a nacionalizacdo boliviana, notadamente a propria Petrobras e o0s
empresarios industriais do pais (Cavalcanti, 2007). Vale notar que o ex-presidente
também possuia semelhancas em sua trajetdria politica com Morales, ambos tendo
ascendido atraves de movimentos sindicais e pautado sua plataforma politica em reformas
sociais. Mas ao contrario do boliviano, Lula s6 conseguira chegar a presidéncia apds
“suavizar” seu discurso considerado radical por muitos setores da sociedade brasileira,
comprometendo-se a manter as reformas econdmicas do governo FHC, e se aliando com
parte do empresariado brasileiro, tal alianca fora simbolizada em seu vice-presidente, José
Alencar, grande empresario do setor téxtil. Tendo, portanto, bom fluxo de negociacdo
com os agentes envolvidos, ele usufruiu de seu capital politico para costurar uma saida
para a crise em que os dois lados pudessem sair ganhando 0 maximo possivel com perdas
minimas (Silva, 2012).

Com isso, os dois paises desenvolveram as negociagdes de maneira bem realista, racional
e pragmatica. Elas comecaram 3 dias depois da tomada das refinarias, quando uma ctpula
de presidentes sul-americanos se reuniu para discutir o assunto. Os bolivianos queriam
gastar o minimo possivel com as compensacdes a Petrobras, mas ndo podiam arriscar
estender muito as negociagdes pois haveria prejuizos a longo prazo, e poderiam ter que
lidar com novos atores na negociacao do lado brasileiro, visto que as elei¢des presidéncias
ocorreriam em poucos meses. Por outro lado, ndo poderiam também enfraquecer muito
sua postura, para que internamente 0 governo ndo perdesse 0 apoio dos movimentos
sindicais e populares, grosso do seu suporte. Por fim, a dependéncia da exportagdo do gas

continuava sendo a maior fonte de renda para o pais, e fora sobre os lucros desta que
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Morales prometera modernizar o pais. O Brasil precisava manter o abastecimento de gas,
dar uma resposta aos acionistas da Petrobras, que adotaram uma postura bem mais dura
em relacéo a crise do que o governo brasileiro, mas principalmente fazer isso tudo sem
abalar a integracdo regional. Logo, ambos ndo poderiam arriscar estender em demasiado

a negociacéo (Silva, 2012).

Ambos os lados barganharam, mas um acordo logo foi alcancado. Para a Petrobras/Brasil
ajudava o fato de que os ativos totais da empresa representavam 18% do PIB boliviano
entre 1996-2005, mas somente 1,5% do capital total da empresa. Assim sendo, a empresa
acabou absorvendo grande parte do prejuizo da negociagdo, mas sem sofrer grandes
impactos. Pode-se dizer que a Petrobras arcou com os custos da lideranca diplomatica
brasileira. Em 2007, o acordo fora finalmente fechado, com a Bolivia tendo que pagar
cercade 112 milhdes de ddlares a Petrobras pelas refinarias tomadas, além disso, os paises
retificaram novamente 0 GSA (Gas Supply Agreement), garantido que os bolivianos
exportassem cerca de 30 milhdes de metros cubicos de gas natural para o Brasil até 2019,

e acertando o valor do preco caso fosse excedida essa quantidade (Hage, 2008).

Ao fim da negociacao, apesar dos atritos iniciais, as relagGes bilaterais entre os dois paises
sairam bastante fortalecidas. O volume de gas importado da Bolivia voltou a crescer
consideravelmente, aumentando o saldo comercial do pais. Em 2005, o pais andino
obteve 404 milhdes de dolares com a troca. Teve um auge de 1,7 bilhdo em 2008, mas
sofreu retracdo nos anos seguintes devido a crise econémica global do periodo, mas ja em
2010 voltou a crescer, atingindo 1,1 bilh&o (Silva, 2012). Com os novos valores obtidos,
0 governo boliviano pode injetar mais dinheiro em sua economia, promovendo um
crescimento consideravel na mesma. Ja o Brasil, buscou diversificar suas fontes de gas
natural para diminuir a dependéncia dos bolivianos, em lugares como o golfo da Guiné
na Africa e em Trinidad e Tobago. Mesmo assim, os bolivianos continuaram sendo a
principal fonte brasileira, muito devido a grande dependéncia que se criou nas Gltimas
duas décadas da exportacdo do gas boliviano (Hage, 2008). Sdo nada menos do que 30
milhdes de metros cubicos exportados diariamente, com alguns planos de dobrar a meta
até 2019 (Petrobras, 2013). Em 2014, houve uma nova revisao nos valores do contrato
entre a Petrobras e a YPFB que visava novamente corrigir 0s precos antigos estabelecidos
no GSA. Com isso, a Petrobras voltou a ter que pagar a mais pelo gas boliviano, mas
aumentou o volume importado para abastecer uma termoelétrica em Cuiab4, o que gerara

para a empresa um lucro final de 128 milhGes na operacdo toda (Petrobras, 2014).
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Esse caso exemplifica como muitas vezes a Petrobras acaba sendo utilizada como
intermediaria de seu principal acionista, o Estado Brasileiro, para cumprir com seus
objetivos politicos, no caso especifico de politica externa. Mesmo correndo o risco de
sofrer danos internos ao tentar uma abordagem mais conciliadoras do que rigida, ou até
mesmao sofrer graves prejuizos financeiros, o governo brasileiro optou em correr ao risco
por considerar que a integracdo regional energética sul-americana era um objetivo mais
importante a ser alcancado. O entdo presidente Lula soube lidar com os diferentes
interesses envolvidos na questdo e buscou uma solucdo que agradou a maioria deles,
garantido o direito a soberania dos bolivianos, o fornecimento do produto as regides
industriais do Brasil, indenizacdo a Petrobras e principalmente demonstrando a
capacidade do Brasil em mediar crises frente a0 mundo e de usufruir de sua lideranca

regional sem “apelar” para solu¢des mais radicais e diretas.
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Figura 12: Mapa dos gasodutos atuais e projetos. Fonte: Abegds
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CAPITULO 4 — Analises

Considerando o histdrico recente do processo de internacionalizacdo da Petrobras e seus
planos e diregdes a serem tomadas nos préximos anos, qual o real objetivo da estatal nas
relacGes econdmicas e internacionais para a politica do Estado Brasileiro, como ele
concilia, ou ndo, sua funcgéo de representar os interesses brasileiros e o de gerar lucro para
0s seus acionistas. Até que ponto a empresa pode contribuir com o processo geral de
integracdo regional, mesmo se preferir continuar priorizando suas func¢des em territorio
nacional, retraindo seu raio de acdo para dentro das fronteiras brasileiras ou buscar

recuperar e fortalecer sua lideranca regional.

4.1 Autossuficiéncia X Interdependéncia

Quando se trata de abastecimento de fontes energéticas, um dos maiores objetivos que
um pais tem que alcancar € sempre ter a quantidade suficiente para suprir sua producéo,
ndo apenas em um dia ou um més, mas pelos proximos anos e até mesmo décadas.
Relatorios anuais de energia, como os da propria Petrobras, costumam fazer essas
projecdes para planejar o acesso ao material necessario. Isso envolve tanto a producao
interna quanto a que vem do exterior, como o gas boliviano. Em um cenario que a maioria
dos autores consideram ideal, 0s paises deveriam buscar sempre solucgdes alternativas no
mercado interno para suprir essa demanda. Quando isso acontece, chama-se de
Autossuficiéncia. Por exemplo, o Brasil em 2007 clamou ter atingido sua autossuficiéncia
em Petroleo, pois sua producdo interna, principalmente gracas ao volume extraido da
Bacia de Campos diariamente, dava conta da demanda diaria brasileira. Mas por outro
lado, essa autossuficiéncia ndo se sustentava plenamente devido a defasagem que a
indUstria petroquimica brasileira tem com os processos de refino, o que leva o pais a
importar alguns derivados de petroleo vindo da matéria-prima produzida pelo proprio

pais.

Tal situacdo é comum na grande maioria (se ndo totalidade) dos paises, mesmo nas
grandes poténcias (alias, principalmente nelas), e como parte do contexto da economia
globalizada, vemos uma situacao de interdependéncia, ou seja, cada pais depende um do

outro para garantir sua cota minima. A demanda pelas fontes energéticas tende sempre ao
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crescimento, com exce¢des em momentos de crise, mas de maneira geral, o sentido dos
indicadores € sempre para cima, forcando as nacfes e as empresas procurarem novas
fontes e manterem o suprimento das antigas. Para efeito de comparacao, vejamos 0 caso
dos Estados Unidos e a Aradbia Saudita, considerados aliados no contexto das relacdes
internacionais e nas relacdes bilaterais de comércio petroleiro. A Arabia Saudita é o maior
produtor de petréleo do planeta (o que ele Ihe da muita forca geopolitica global) assim
como 0s estadunidenses 0s maiores consumidores. Logo, o primeiro depende dos lucros
obtidos com a venda para o segundo, que depende desse petroleo saudita para garantir
seu abastecimento. Com efeito, mesmo sendo paises com realidades socioeconémicas
extremamente distintas, eles dependem um do outro para manter suas economias girando,

mesmo que eventualmente os americanos busquem diversificacfes, como o shale oil.

Na América do Sul, o Brasil ndo foge a regra. Além de importar matérias-primas, o pais
também exporta derivados de petréleo para seus vizinhos, sendo uma das empresas com
maior participagdo em alguns mercados como o argentino, chileno, dentre outros. E um
dos mercados mais lucrativos para a empresa, pois no exterior nao esta sujeita a medidas
de restricdo que costumam ser impostas pelo governo brasileiro. Por exemplo, nos dltimos
anos (2013-2014), com o prego do barril em alta, o governo brasileiro congelou os pregos
do litro de gasolina (supostamente para controlar a inflacdo). Mais recentemente, porém,
foi obrigado a voltar a aumentar os precos pois o prejuizo da empresa estava sendo grande
e insustentavel, apesar de no momento o prego do barril de petroleo ter despencado no
mundo. Por outro lado, o preco do combustivel nos postos da Petrobras caiu nos outros
paises sul americanos (Fonte: Folha de S. Paulo).

Como vimos, esse cenario de interdependéncia, praticamente inevitavel, exige a busca
por parte dos paises de ameniza-la 0 maximo possivel. A solucdo para isso, passa
basicamente por duas etapas: Diversificar sua matriz energética com novas fontes de
energia ou aumentar seu acesso a elas. Um exemplo do primeiro é quando o Brasil nos
anos 1970, devido ao primeiro choque do petréleo, langou o programa Proalcool para
incentivar a producdo de combustivel gerado a partir da cana de agucar. Do segundo caso,
podemos citar o proprio Pré-Sal, que foi descoberto apds anos de pesquisa e prospecgéo,
e caso dé resultado, pode ndo sé garantir a demanda interna como tornar o Brasil um
grande exportador do produto. Evidentemente, tudo dependera do sucesso da empreitada

e do contexto econémico global.
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Figura 13: Grdfico da Produgdo do Pré-Sal de 2008-2012. Fonte: ONIP

Mas essa situacdo coloca o Brasil em um dilema, que pode comprometer 0s processos de
integracdo regional. Como conciliar a busca pela autossuficiéncia sem comprometer 0s
esforgos histdricos que visavam a integracao do subcontinente? Uma vez que se a ideia é
depender menos das importagdes, isso implica em menos dinheiro investido no exterior
e também menor fluxo de capital para os outros paises. A rigor, se olharmos os planos de
investimentos da Petrobras para os proOximos anos, veremos que a area internacional
corresponde a um valor muito baixo se comparado ao mercado interno (96% x 4%, Fonte:
Petrobras). No fundo, entdo, a conclusao que se tira é a de que mesmo que 0s discursos
sejam para aprofundar a relacdo multilateral com a América do Sul, o desenvolvimento
interno brasileiro sempre sera a prioridade, e qualquer avango no processo de integracdo
ficara no plano de fundo nesse momento. Tentado pelo potencial do Pré-Sal, o objetivo
da empresa passou a ser investir cada vez mais em exploracdo e producdo para ndo s

garantir sua autossuficiéncia como virar um grande exportador do produto.
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Figura 14: Proje¢do para 2035 da Exportagdo de Petréleo no cendrio mais otimista. Fonte: Agéncia Internacional de
Petrdleo, 2011
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De fato, existe motivos para otimismo. Torna-se um grande exportador de petroleo
elevaria em importancia o Brasil dentro do cenario geopolitico do petréleo.
Hipoteticamente, os Estados Unidos poderiam ter outro fornecedor dentro da bacia
atlantica além do Canadé e Venezuela, o que os afastaria um pouco do complicado cenario
logistico e politico do Oriente Médio, propiciando a eles ter uma fonte grande dentro de
seu proprio hemisfério, favorecendo o aumento de seu nivel de seguranga energética.
Porém, criaria por sua vez para o Brasil um novo cenéario de interdependéncia com os
americanos, pois eventualmente a economia brasileira iria gerar saldo positivo dessa
hipotética troca comercial, e viria a dependeria dela, mesmo que sua economia seja mais
diversificada que a maioria dos grandes produtores. E um ciclo vicioso e inevitavel dentro

da economia globalizada.

De qualquer modo, porém, é muito prematuro fazer qualquer projecdo que estabeleca o
Brasil como autossuficiente em Petréleo e em demais assuntos energéticos, sem contar
como ficaria a relacdo do Brasil com os outros paises sul-americanos, cuja assimetria
deveria se aprofundar ainda mais. Em termos de mercado, é muito provavel que a
Petrobras continue a priorizar o Cone Sul, pelas vantagens econdémicas criadas 14 e a
integracao territorial mais avangado do que nos paises andinos. Para entendermos melhor,

é essencial destrinchamos a estratégia geral da empresa e seus planos para o continente.

4.2 Estratégia global da Petrobras

Nos ultimos dez anos, a Petrobras langou dois planos estratégicos, que tracam seus
interesses em dois anos, cujos contextos econdmicos mudaram radicalmente de um para
outro. O primeiro, feito em 2007, era o Plano Estratégico 2020. Ele tinha um teor bem
otimista, ancorado pelo bom momento da economia brasileira e mundial, com
perspectivas de crescimento de producdo gracas ao Pré-Sal e também da demanda
mundial, o que alavancaria as exportacbes. Dentre as principais razdes apontadas,

podemos destacar (Petrobras, 2007):

-Perspectiva de crescimento da economia mundial, manutencdo das elevadas taxas de

crescimento. (Cerca de 5% ao ano no periodo de 2008-2012, segundo o FMI)

-Forte crescimento da economia chinesa, o que levaria a elevacdo do preco das

commodities. Aumento da dependéncia norte-americana da importacéo de gas e petroleo.
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-Forte crescimento da demanda por Petroleo, com os indicadores apontado alta no seu

preco (bbl).

-Perspectiva de crescimento da producao brasileira gracas ao Pré-Sal, apesar das davidas

quanto sua viabilidade.

-Entusiasmo com a producéo de biocombustiveis, expansao da producéo do etanol

Conforme podemos observar, havia uma perspectiva positiva por parte da empresa, que
certamente se inspirava no proprio discurso do governo brasileiro na época, animado com
0 crescimento da economia propulsionado pelo aumento de consumo interno, e com
grandes projetos de investimento em infraestrutura através do PAC (Programa de
Aceleracdo do Crescimento). Entretanto, a crise econdmica mundial de 2008, no ano
seguinte desse plano, acabou tirando esse teor otimista. Apesar de seus reflexos terem
demorado a atingir o pais, quando eles o atingiram, a Petrobras ndo ficou ilesa. Somado
a outros fatores, a empresa viu sua marca sofrer uma desvaloriza¢do na casa da centena
de bilhGes (Fonte: Estad&o). Por isso, podemos observar como mudou o discurso no Plano
Estratégico 2030, publicado em 2013 (Petrobras, 2013):

-Crise econémica de 2008 reduz as expectativas de crescimento econdmico mundial.
(Cerca de 3,6% ao ano no periodo 2014-2030, segundo a Global Insight)

-Incertezas em relacéo ao crescimento econdmico da China e os impactos sobre 0s pregos.

-Arrefecimento do crescimento da demanda por petréleo, com preco estavel e com

tendéncia a queda no médio a curto prazo.

-Perspectiva da autossuficiéncia de gas dos EUA em 2019 e reducdo da necessidade de

importacdo do Petroleo.

-Maior conhecimento do Pré-Sal, com sucessivos recordes de producdo, ja temos 10

UEPs (Unidades Estacionéarias de Producéo) operando na camada Pré-Sal.

-Menor expectativa de crescimento do Etanol, focada na recuperacdo da produtividade

agricola.
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Como vemos, em um breve intervalo de tempo, a empresa foi obrigada a repensar alguns
pontos de sua estratégica, mas seus objetivos continuam basicamente 0s mesmos. Esses

séo resumidos nos seguintes pontos (Petrobras, 2013):

1) Produzir em média cerca de 4 milhdes de 6leo por dia no periodo 2020-2030, sob
a titularidade da Petrobras no Brasil e no exterior, adquirindo direitos de
explorac@es de areas que viabilizem esse objetivo

2) Suprir o mercado brasileiro de derivados, alcancando uma capacidade de refino
de 3,9 bpd, em sintonia com o comportamento de seu mercado domeéstico

3) Manter a liderangca no mercado doméstico de combustiveis, ampliando a
agregacao de valor e a preferéncia pela marca Petrobras.

4) Agregar valor aos negdcios da cadeia de gas natural, garantindo a monetizacéo do
gas do Pre-Sal e das bacias interiores do Brasil.

5) Atuar em E&P, com énfase na exploracéo de 6leo e gas na América Latina, Africa
e EUA.

O foco do plano é nitidamente a area de exploragdo, muito devido as expectativas trazidas
pelo Pré-Sal, que pode levar o Brasil a um novo patamar no cenério do comércio de
petréleo global. O Brasil é visto como um novo exportador emergente, e com um dos
maiores potenciais. A maior parte dos investimentos da empresa serdo destinado a ele,
com cerca de 80% dos investimentos previstos para 0s proximos quatro anos, de 2015 a
2019 (Petrobras, 2015). N&o é uma surpresa se considerarmos o histérico da empresa, que
sempre se destacou justamente nesse setor e se tornou um dos lideres em termos de avancgo
tecnoldgico. Atualmente, mesmo em crise, a empresa bate seguidamente recorde atras de
recorde de producdo. Porém, precisa também adquirir capacidade de refinar essa
producdo toda. O Plano prevé que até 2015, a empresa sera capaz de atingir a
autossuficiéncia volumétrica, que implica que a producdo de petréleo dé conta do

consumo de derivados, e que ela atinja sua totalidade em 2020.

Quanto a éarea internacional, a empresa também destaca a importancia de aumentar a
producdo de gés e 6leo nas suas reservas internacionais, e aumentar o enfoque nelas a
partir de 2019. As estimativas de investimento da empresa para o periodo 2014-2018
serdo de cerca de 130 bilhdes de ddlares, sendo que desse montante 80% sera destinado
a area de E&P (exploracio e producdo). Menos de 4% serdo destinados & Area
Internacional, apesar de a empresa contar os po¢os localizados no exterior na parte de
E&P.
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E notdrio entdo que a Petrobras puxou o freio na sua expanséo internacional. Ao contrario
dos anos seguintes pds-1997, em especial durante 2001-2005 quando os investimentos no
exterior atingiram um auge, com as aquisi¢oes na Argentina e a construcdo do Gasbol, a
Petrobras da mais atencdo do que nunca no mercado brasileiro e ao projeto de virar um
grande exportador. No seu plano de negocios para o periodo 2011-2015, a empresa
anunciou um desinvestimento de 13,6 bilhdes de ddlares na sua area internacional. No
comego de 2015, ja pos a venda alguns de seus ativos na Argentina. E verdade que esses
desinvestimentos no exterior sempre estiveram dentro do padrdo da empresa, mas a fase
atual pde seriamente em davida o futuro da expansao sul-americana e sua consolidagéo

dentro do mercado.

A crise econémica de 2008, que derrubou as bolsas de valores pelo mundo, atingindo
principalmente a Zona do Euro e Wall Street, provavelmente foi a razdo que levou a
empresa a se fechar ainda mais no Brasil, que no momento conseguiu suportar os efeitos
da crise e até mesmo manter um certo ritmo de crescimento pelos anos seguintes. Sendo
aempresa lider do Brasil e estatal, é natural que a tendéncia fosse a de priorizar o mercado
interno. E uma estratégia bem clara e direta: Manter a lideranca interna no Brasil,
aumentar a producéo atraves do Pré-Sal, e com isso tornar-se um grande exportador de
petroleo. Depois, se tudo ocorrer conforme o planejado, almejar a lideranca absoluta da
América Latina, garantindo-se entdo como uma das maiores empreses energéticas e
petroliferas do mundo. Apesar de também buscar a diversificacdo, a empresa sabe que o
petroleo é o ramo mais lucrativo, apesar das flutuagdes de seu preco no mercado

internacional e dos riscos intrinsecos de sua industria.

Por isso, € importante notar que a Petrobras busca se alinhar (assim como o Brasil) com
a China em alguns de seus negocios, notadamente nas concessdes de exploracdo do Pré-
Sal, em que além da Petrobras, os chineses sdo 0s que mais adquirem ativos. N&o € mera
coincidéncia, € uma estratégia para alinhar-se ainda mais com o mercado chinés, cujo
crescimento pujante vém atraindo outros paises a querer se aproveitar desse crescimento.
Além disso, existe a questdo dos BRICS, grupo de paises emergentes no cenario mundial,
que vem nos ultimos anos unindo esfor¢os para a consolidacdo deles em um bloco
proprio. O grupo é composto por Brasil, Rissia, india, China e Africa do Sul. Juntos,
correspondem a quase um terco da populacdo mundial, um ndmero mais expressivo do

que o G7, grupo das maiores poténcias econdémicas do planeta.
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Um outro objetivo que a empresa busca, desde o comec¢o do século, € se tornar uma
“empresa integrada de energia”, ndo se limitando ao setor de petroleo e gés, mas
abrangendo todo o setor energético, tanto que na época das aquisi¢bes muitas empresas
de energia hidraulica foram adquiridas. Mas apés a epoca da prospec¢do do Preé-Sal, a
participacao dos hidrocarbonetos vem aumento na oferta de energia brasileira, conforme

mostra o gréfico abaixo:

variacdo % 2013/2012
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Figura 15: Variagdo da Oferta de Energia Interna. Fonte: Ministério de Minas e Energia

Isso demonstra uma mudanca nas perspectivas anteriores. Apesar do avan¢o notavel da
biomassa e da relativa grande participacdo de outras fontes renovaveis, o Brasil segue a
tendéncia mundial de manter a dependéncia dos hidrocarbonetos, quadro que tende a ser
inalterado pelas proximas décadas, conforme preveem os especialistas. Assim como
ocorre desde o primeiro choque do petréleo em 1973, ndo se vé no horizonte alguma
mudanca de paradigma tecnoldgico que desbanque o Petréleo do topo dos recursos. E
possivel que a crescente preocupacdo ambiental (o petroleo e seus derivados contribuem
consideravelmente com a emissdo de CO?, considerado pelos ambientalistas o gas mais
poluente do planeta e principal responsavel pelo aquecimento global antropico) possa

servir como um incentivador a mais para 0s paises, notadamente as grandes poténcias e

68



0S emergentes, a buscarem outras solugdes que se encaixem melhor no que é costumeiro
chamar de “sustentabilidade”. Mas apesar de alguns lentos avancos em acordos
ambientais e todo esse discurso de sustentabilidade estar se tornando quase que norma, é
muito improvavel que esses paises cheguem a um acordo ou queiram comprometer sua

propria seguranca energetica.

A estratégia, entretanto, vale ressaltar, € extremamente perigosa e vai de contraméo ao
que a propria estatal prega com seu discurso do século XXI de se tornar uma “empresa
integrada de energia”. E claro que com as reservas do pré-sal comprovadas, o Brasil ficou
em uma posicao de seguranca energética extremamente confortavel. Com elas, o pais ndo
apenas torna-se um grande consumidor de energia, mas também um potencial grande
fornecedor de petréleo para o mercado. E a consolidagdo do “viés de produtor e
exportador de petroleo” (Egler, 2012), posto reservado a pouquissimos paises. Poréem, em
termos de seguranca energética isso ndo é o suficiente. Com o pre¢o do petroleo em baixa,
as crises politicas entre os paises-membros da OPEP, a propria crise da Russia, além de
todo um histérico excesso de dependéncia das exportacdes do petroleo que os paises
produtores historicamente sofrem, aumentar a participacéo dos hidrocarbonetos na matriz
energética em detrimento das outras fontes ndo deixa de ser uma manobra arriscada que

possa Vvir a comprometer a seguranca energética nacional.

Oferta de Energia Interna (Em Porcentagem)

1,3

= Biomassa de Cana = Hidradlica Lenha e Carvao Vegetal
Lixivia e Outras m Petréleo e Derivados = Gas Natural
m Carvdo Mineral = Uranio

Figura 16: Matriz Energética Brasileira em 2014. 60% das fontes sGo ndo-renovaveis e 40% renovaveis. Fonte:
Ministério de Minas e Energia. Edigdo Propria
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4.3 A Internacionalizacdo em segundo plano

Podemos distinguir a internacionalizacdo da Petrobras pos-quebra do monopolio em
1997, em dois periodos distintos: 1997-2006 e de 2007 até o momento presente. No
primeiro periodo, tivemos o que pode se considerar “A era de Ouro” da
Internacionalizacdo da empresa. Foi durante esses anos que a Petrobras mais investiu no
exterior, principalmente na América do Sul, adquirindo cada vez mais ativos, comprando
empresas, construindo refinarias e gasodutos, costurando novas relacdes comerciais,
abrindo novas frentes de exploracéo e diversificando seus negdcios. No biénio de 2006-
07, uma série de acontecimentos mudou o paradigma da internacionaliza¢do da empresa.
Dentre os fatos mais notaveis, podemos destacar dois: A nacionalizacdo das refinarias
bolivianas e a descoberta do Pré-Sal. O primeiro fez a empresa comecar a temer que
eventuais crises diplométicas pudessem prejudicar seus negdcios e o segundo trouxe
consigo a possibilidade de provocar grandes mudancas no papel da empresa e do Brasil
no cenario do comércio mundial de petréleo. A juncdo dos dois resultou em novas
perspectivas da empresa de focar ainda mais nos seus negocios nacionais e a “regredir”

internacionalmente.

Por isso, esse segundo periodo ¢ marcado mais pelos desinvestimentos da empresa,
notadamente a partir de 2013, quando uma crise econémica se abateu sobre a estatal, e
ela precisou com urgéncia adquirir capitais em curto prazo para frear a desvalorizacéo de
sua marca, que vem atingindo niveis alarmantes. Uma das saidas encontradas foi comecar
a vender alguns de seus ativos na Ameérica do Sul, como no Equador e na Argentina
(Petrobras, 2015). E comum as empresas petroliferas praticarem tais taticas de
desinvestimentos, muito devido aos riscos politicos e geoldgicos envolvidos na atividade
de exploracdo petrolifera. As causas mais comuns sdo quando a area de exploracéo vira
uma zona de conflito bélico (muito comum no Oriente Médio, por exemplo) e quando o
pogo se mostra improdutivo e invidvel para uma exploragdo a longo prazo (Borini et
Ribeiro, 2010). Entretanto, no caso dessa etapa mais recente da Petrobras, ndo foram esses
fatores os principais responsaveis pela mudanga da estratégia da empresa, e sim crises e

mudancas estratégicas dentro de sua matriz brasileira.
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Mas outros fatores estdo sim relacionados a problemas encontrados na area internacional,
mais precisamente nas relacdes com os paises. Nisto, a situacdo ocorrida na Bolivia em
relagdo a nacionalizacdo das refinarias € um caso emblematico. Ali a Petrobras sofreu
com um dos maiores riscos que se encontram na industria petrolifera, os chamados riscos
de cunho politico-diplomatico. Dependente do gas boliviano, o Brasil precisa importar
uma grande quantidade da pais andino, pois € o pais produtor de gas mais proximo, além
de toda a infraestrutura construida por 14 com capital brasileiro (gasodutos, refinarias,
etc..). Ou seja, um grande investimento foi feito ali, e ele ndo pode simplesmente ser
descartado em curto a medio prazo. Por isso, 0 governo brasileiro se viu forcado a fazer
um acordo com o governo boliviano, para antes de tudo, ndo comprometer seu
abastecimento de gas, um dos pilares para garantir sua seguranca energética. Isto €, em
suma, uma exemplificacdo da dialética da seguranca energeética, paradigmatica nas
relacdes internacionais relacionadas a esses assuntos. E necessario que uma nag&o chegue
a um acordo com um pais de realidade e objetivos extremamente opostos entre os dela.
Evidentemente, isso € comum em qualquer relacdo comercial entre nagdes, mas no setor
energético é mais problematico devido ao fato dos paises serem forcados a aceitar um
acordo, visto que o acesso as fontes de energia € indispensavel dentro sistema econémico

vigente no mundo, a ndo ser que tenham um plano alternativo viavel.

Mas se na Bolivia a empresa ndo tem escapatoria, ndo se pode dizer o mesmo de outros
casos, como no Equador e Peru. Em 2013, divergéncias com o governo de ambos paises
levou a empresa a encerrar suas atividades locais. Em termos de mercado e oferta
energética, os dois paises andinos ndao tém tanto a oferecer a empresa como Argentina e
Venezuela, por exemplo, apesar da exportacdo de minérios ser um dos destaques de suas
economias. Porém, sua auséncia nesses territdrios cria um vacuo espacial que
compromete sua acdo geoecondémica na regido. Mais do que isso, pode inviabilizar um
projeto de integracdo energética para o continente, criando um encalgo nas ambicdes da
empresa de ser tornar lider incontestdvel na América Latina, como seus planos de
negocios sempre deixaram claro em suas intencdes. E mesmo onde é forte, no Cone Sul,
aempresa vem recuando, com vendas de companhias que possuia e campos de exploragédo

que tinha direito de prospectar.

Com tudo isso, fica claro e cristalino que a Internacionalizagcdo da empresa ficou em
segundo plano. Talvez no futuro o plano de apostar no Pré-Sal e na futura condicéo de

grande exportador mundial tragam frutos enormes em termos financeiro e geopolitico,
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algo que de fato a integracdo regional ndo pode oferecer. O que ela oferece, porém, € a
consolidagdo de um projeto mais seguro em termos geoecondmicos, longe das agitacdes
do mercado mundial de petr6leo. Um mercado que o Brasil, pela Petrobras, seria o lider
absoluto e por isso direcionaria os fluxos econémicos e geogréaficos dele. Mundialmente,
a empresa ficaria & mercé de diversos fatores sobre os quais ndo teria nenhum controle. E
um dilema que a empresa parece ter escolhido um caminho mais arriscado, mesmo que a
propria integragdo sul-americana tenha seus proprios riscos e dificuldades singulares.
Optou pela especulacdo econémica em detrimento da integracéo territorial. Resta ver se
tera valido a pena nas proximas décadas, e como ficard entdo, os rumos da integracédo

energetica sul-americana e o papel da Petrobras nele.

4.4. Perspectivas da Integracdo Energética Sul-Americana

Ap0s anos e décadas de debates infrutiferos e esforgos que resultaram em pouco resultado
pratico, parece que a globalizacdo e a interdependéncia foram fatores decisivos para
incentivar os paises a promoverem de forma concreta algum tipo de integracdo regional
na América do Sul, em um momento que o capital financeiro, mesmo com a crise de 2008,
segue cada vez mais forte. De todos 0s aspectos dessa integracao, a de energia € um dos
que ganhou proeminéncia, sobretudo no setor petrolifero, gracas a condicdo de fonte lider
desse hidrocarboneto no mercado global.

Nesse processo, é fundamental a participacdo das empresas estatais de petréleo, que
representam seus paises na questdo. Além da Petrobras, podemos destacar a YPF
(Argentina) e a PDVSA (Venezuela). A primeira, ap0s passar por severas crises, uma
privatizacdo para a espanhola Repsol que também néao ajudou na melhora do quadro, a
empresa voltou a ser controlada pelo Estado argentino em 2012. Novamente ela se tornou
plenamente a representante do pais nos assuntos energéticos. Ja sua correspondente
venezuelana, cuja simbiose com o estado é ainda mais forte, é diretamente vinculada, sem
pudores, as acOes e estratégias de seu governo (seu presidente é também o Ministro de
Minas e Energia do pais), notadamente apds a ascensdo de Hugo Chavez a presidéncia

em 2002. Com uma das maiores reservas provadas do planeta, e por consequéncia um dos
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maiores produtores (alterna a lideranca com a Arabia Saudita nos ultimos anos,
dependendo da producdo especifica anual), a empresa busca conciliar seu papel de
consolidar-se no mercado mundial e atender as demandas de desenvolvimento de seu

pais.

A participacdo dessas trés empresas, as maiores do setor petrolifero no continente, é
fundamental para qualquer iniciativa de integracdo. Um passo para aumentar a sinergia
entre as trés foi dado quando a Venezuela ingressou o Mercosul. Gracas a isso, abriu-se
a possibilidade de trabalhos em conjunto, como quando em 2005 a PDVSA e a Petrobras
assinaram um acordo para a atuagdo em conjunto no que viria a ser a Refinaria Abreu e
Lima em Pernambuco, além da exploracdo de campos petroliferos na regido de Carobobo
na Venezuela, além de expandir uma rede de gasodutos na regido norte do continente, a

exemplo do Gasbol.

Esses acordos, porém, geram diversos tipos de conflitos internos e externos, desde a
divisdo nas respectivas sociedades, até o confronto entre as distintas estratégias delas, que
ndo deixam de ser um reflexo das estratégias dos préprios paises envolvidos. Dentro do
contexto da busca pela seguranca energética, a integracdo mostra-se um caminho
extremamente improvavel de funcionar, devido a assimetria dos objetivos das nacdes
envolvidas. Isso fica ainda mais claro quando percebemos que a Petrobras leva ampla
vantagem em relacdo a outras companhias, por ter mais condicdes, tanto financeiras e
tecnoldgicas, de ser inserir com mais projecdo no cenario mundial. A propria Petrobras
investe na América do Sul ndo porque isso pode promover a integracdo dos paises, e sim
por considerar ser uma oportunidade de negécio que pode ajudar nessa sua projecao
internacional. N&o héa toa, € uma empresa presente em todos 0s continentes, e lider na area

de exploracéo offshore.

Para verificarmos isso, basta analisar a propria forma diferenciada como trata seus aliados
na Ameérica do Sul, nos casos que expusemos, Bolivia e Argentina. Vemos nele como a
Petrobras pode agir como os dois tipos de paises no cenario da geopolitica energética,
consumidor e produtor. Com a Bolivia, age como um consumidor, importando o
hidrocarboneto do pais andino, ja com a Argentina, age como um misto dos dois,
explorando alguns reservas locais, mas também vendendo seus derivados para o pais. A
reacao dos paises aos avancos da Petrobras e do Brasil, porém, veio através de uma forte
onda de resource nationalism em paises como Bolivia e Equador, além de novos conflitos
com o Paraguai pelas tarifas de Itaipu. Os avancos na Venezuela, através das parcerias
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com PDVSA foram importantes no sentido de expandir a internacionalizacdo além da
regido do Cone Sul, ainda com a revisdo e manutencdo das relagbes comerciais com a
Bolivia. Mesmo sofrendo esses revezes, o Brasil conseguiu manter sua lideranca
hegemonica na regido, sem se desvincular da sua imagem de “defensor dos paises
emergentes”, e também fortalecendo as relagdes sul-sul, mesmo com isso causando perca

financeira para a Petrobras e outras estatais.

Essa lideranca é fundamental para qualquer tipo de integracdo no continente consiga
algum sucesso. Como lider absoluto, tanto em termos econdmicos, populacionais,
territorial, etc. somente o Brasil tem capital politico e soft power suficientes para mediar
todas as etapas desse processo. No momento, as relagdes com os paises do Cone Sul e a
Venezuela, fundamental por também ser membro da OPEP, se encontram bem avancgadas
gracas ao Mercosul e ao alinhamento politico de seus governos, bem como a forte

presenca da Petrobras e outras empresas nesses paises.

A Unasul podera vir a ser a ponte necessaria para completar a integracdo com 0s outros
paises, principalmente os andinos, que historicamente sempre foram receosos com a
projecdo brasileira e em menor grau a argentina. E dificil vislumbrar se o projeto de
integracdo energética da América do Sul, visto que os objetivos dos paises em geral séo
bastante assimétricos entre si. Na historia das relacGes internacionais em assuntos
energéticos, esse ponto geralmente € a ruina de acordos entre paises. E podemos ver como
0s interesses brasileiros e da Petrobras sdo bem dispares em relacdo ao restante, devido
ao porte da companhia e sua presenca global, além de lideranca tecnol6gica em alguns
setores. Porém, alguns pontos em comum, principalmente a crenca no bindmio
desenvolvimento-soberania, podem ser fatores que permitam se ndo uma integracdo em
um estagio mais avangado, ao menos o fortalecimento das relacbes comerciais, que parece

ser um caminho mais palpavel no momento.

Porém, sem que essas empresas estatais estejam focadas nesse processo, suas chances de
sucesso caem bastante. Ambas as empresas estdo mergulhadas em profunda crise, em
compasso com a propria situagcdo econdémica de seus paises. Uma vez nessa situacdo, elas
parecem optar por buscar solucGes caseiras para voltar a crescer. Desde a re-estatizagéo,
a YPF vem buscando adquirir cada vez mais ativos dentro da Argentina que pertencem a
empresas estrangeiras, Petrobras inclusa (Fonte: Clarin). A PDVSA desacelerou também,
muito devido a sua ligacdo excessiva com o estado, que é mal vista perante 0 mercado e
também sujeita suas regula¢fes mais aos acontecimentos politicos do pais. Além de todo
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0 cenario novo que o Pré-Sal trouxe a propria Petrobras, com novas reservas dentro de

seu territério.

Reservas Provadas 2013
16,6 bilhdes de boe
Internacional = 4% 15% Gas Natural
Brasil 96%

Oleo + LGN

2013 2013

Figura 17: Reservas de Petrdleo e Gds comprovadas da Petrobras. Fonte: Petrobras, 2013

Podemos observar pelo grafico acima que as reservas da Petrobras dentro de territorio
brasileiro disparam em tamanho, elas que sempre foram predominantes por larga
vantagem, ficam ainda mais soberanas. Conforme vemos, as reservas em territorio
brasileiro sdo cerca de 96% do total (Petrobras, 2013). Isso indica que para atingir o tripé
de seguranca energética (Preco, Acesso e Abastecimento), o Brasil pode depender apenas
de recursos vindo de seu préprio territério. Sem duvidas, a Petrobras, mesmo nesse
cenario de crise, se mostra a empresa mais preparada da América do Sul, a com melhores

tecnologias do setor, e a mais diversificada.

Comparando a evolugéo histérica, entre 1960 e 2010, a Petrobras produzia no primeiro
periodo 96 mil barris de petrdleo por dia. No segundo ja produzia mais de 2137 mil barris
por dia. Enquanto isso, a Argentina nesse periodo variou de 276 mil para 651 mil apenas,
e a Venezuela oscilou de mais de 3500 mil para 2400 mil. Contando com a capacidade de
refino, mesmo deficiente, a Petrobras também foi quem mais evoluiu no continente.
Saltou de 347 mil barris por dia de capacidade de refino para mais de 2000 mil. Uma
evolucdo cerca de seis vezes do valor inicial, colocando-a muito a frente das demais, onde
a YPF saltou de 402 mil para 638 mil e a PDVSA de 1120 para 1303 (Fonte: British

Petroleoum, 2012). A evolucéo fica nitida no grafico abaixo:
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Evolucdo da Producdo de Petréleo no Brasil, Argentina e
Venezuela (mil barris/dia)
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Figura 18: Grdfico de Evolugdo da produgdo petrolifera dos paises sulamericanos nas ultimas 5 décadas. Fonte: British
Petroleoum. Edig¢éo nossa

Com isso, fica evidente que a Petrobras detém o maior avanco técnico dentre as estatais
petroleiras da América do Sul na Gltima metade de século, estando perto também de se
tornar a maior produtora. Mesmo tendo valores iniciais modestos em comparacéo, pode-
se dizer que superou com certa tranquilidade a concorréncia local. O posto de maior
exportadora ja € bem mais dificil de se alcancar pois a demanda interna brasileira é muito
superiora a venezuelana, que praticamente exporta toda a sua producdo. Mesmo assim, a
Petrobras se mostra nitidamente como a empresa mais capacitada para se firmar como
lider financeira, produtiva e tecnoldgica no setor, sendo, portanto, a mais importante em
um possivel processo de integracdo caso ele venha a ocorrer e ser bem-sucedido. Isso,

claro, se assim for o plano da companhia.

4.5 O uso (Geo)politico da Petrobras

Desde a sua fundacdo, a Petrobras esteve subordinada aos interesses dos governos
brasileiros, tornando-se assim desde o principio um canal para o estado brasileiro
coordenar suas politicas em torno do petroleo no que tangia exclusivamente as regulagoes
da atividade do setor petrolifero dentro de seu préprio territorio, bem como da importacéo

dele do exterior, ainda mais no inicio quando a dependéncia da exportagéo era critica.
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Conforme vimos, essa situacéo foi lentamente mudando nas decadas posteriores, e agora,
mais de 60 anos apos sua fundag&o, o cendrio mudou completamente. O que ndo mudou,
porém, é a forma como a estatal foi sendo sistematicamente utilizada ndo apenas como
empresa gque regulava os assuntos relacionados a petréleo (e gradualmente ampliando o
leque de métodos de producdo de energia), mas também como ferramenta para que o
governo brasileiro pudesse projetar sua imagem no exterior, transformando a empresa em
um simbolo de prosperidade e sucesso em consonancia com a ideia de um Brasil forte e
desenvolvido, a par com o paradigma nacional-desenvolvimentista que constantemente €

hegeménico no pais desde, justamente, os governos de Getulio Vargas.

Outro lado da moeda dessa relacdo entre Estado e estatal foram o0s constantes usos
politicos da empresa. E quando dizemos politicos, nos referimos as relacBes de
politicagem, partidarismo e demais relacdes escusas da politica nacional. Os casos de
corrupgdo na empresa, geralmente envolvendo politicos e empreiteiros, sdo historicos e
extensos. Apesar de muita coisa estar vindo a tona somente agora com o desencadeamento
da operacdo Lava-Jato, lancada pela Policia Federal no comeco de 2014, é provavel que

muita coisa fique oculta para sempre nos arquivos da empresa.

A lista de crimes e prejuizos tem se mostrado incalculavel por enquanto, passando da
casa da centena de bilhdes. E isso é porgue a investigacao cobre apenas a Gltima década.
Se fossemos a fundo mesmo no histérico da empresa, certamente mais irregularidades
seriam encontradas. E uma situagio que chega a ser quase inevitavel: Tanto os governos
brasileiros, quanto a propria industria petrolifera em si, sdo marcados pela constante
corrupcao e “jogo sujo”. A Petrobras sendo essencialmente a jun¢do das duas, ndo haveria
como fugir a regra. Uma situacdo ruim para a empresa, que nao so tem uma perca
financeira gigantesca, como tem sua imagem e reputacdo manchada aos olhos de
investidores e publico-consumidor, 0 que é extremamente problematico para uma

companhia que tem acdes sendo especuladas na bolsa para atrair investidores.

Sé que ndo podemos deixar de ressaltar que a principal funcdo da empresa, apesar de toda
essa situacdo, é a de ser o braco do governo brasileiros nas questdes energéticas
(juntamente com a outra estatal brasileira do setor, a Eletrobras), pois apesar de ela ndo
ser mais 100% estatal, ainda tem o governo brasileiro como socio majoritario, 0 que na
pratica ainda a deixa sob seu controle (Mesmo que em menor grau do que outras estatais
da América do Sul). E esse papel tem um viés fortemente geopolitico, principalmente
quando paramos para analisar o0 avancgo internacional da estatal, ndo s6 na América do
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Sul, como no resto do mundo. No seu ultimo plano estratégico, a empresa da destaque,
além da América Latina, para Africa e Estados Unidos. Os motivos para isso estdo na
aplicabilidade de sua tecnologia de extragdo offshore ser utilizada nessas regides,
especialmente no Golfo da Guiné e no Golfo do México, além da aquisicdo de refinarias,
suprindo a propria caréncia nesse setor. Mas indo alem, quando pensamos em conjunto
o0s préprios interesses da diplomacia brasileira e das futuras aspiragdes exportadoras da
companhia, podemos identificar outras razdes para o avango nessas regides. A Africa se
tornou um dos focos das relagfes internacionais do Itamaraty a partir dos mandatos do
ex-presidente Lula, com énfase na sua perspectiva de se tornar lider dos paises em
desenvolvimento, a fim de obter a desejada vaga no Conselho de Seguranga da ONU. Ja
em relacdo aos Estados Unidos, existe 0 desejo de se inserir num dos maiores mercados
consumidores de petrdleo e derivados do mundo, por isso as aquisi¢cbes ocorridas na
ultima década dentro do pais norte-americano (apesar de casos como a refinaria de

Pasadena, atingida pela Operacdo Lava-Jato, terem comprometido isso).

Tanto o Brasil e a Petrobras apresentam falhas historicas em relacBes a sua acgdo
geopolitica na regido. Principalmente quando comparamos a influéncia e a presenca dos
dois nos paises do Cone Sul e nos andinos. Enquanto que no sul do sub-continente
podemos constatar a criacdo e consolidacdo dos fluxos geogréaficos na regido que sdo
direcionados para e pelo Brasil, ndo vemos o mesmo do lago Titicaca para cima. Apesar
da presenca firme na Bolivia (apesar dos pesares), cuja posi¢do geografica no continente
é estratégica (alguns autores classicos consideram que dentro do territério boliviano se
encontra o estaria mais perto de ser um “heartland” sul-americano), os brasileiros nunca
atingiram o mesmo nivel de insercdo territorial nos outros paises andinos. Desde 2013,
por exemplo, a Petrobras ndo possui mais qualquer ativo dentro de Equador e Peru. Claro,
0 avanco na Venezuela é importante e de grande impacto, mas criam-se lacunas ao perder
dominio espacial nessa sub-regido, deixando lacunas que comprometem uma integracao
mais completa e até mesmo qualquer tipo de integracdo. Isso limita a area de influéncia
que o Brasil conseguiria exercer na Ameérica do Sul, o que abre espagos para a vinda de

outros paises mais robustos em termos de soft power, como a China e os Estados Unidos.
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Fuente: MME/SPG, 2007

Figura 19: Mapa de Gosodutos existentes na América do Sul, uma amostra da pouca conexdo entre o Cone Sul e a
Regido Andina mais ao norte. Divergéncias entre os paises e obstdculos naturais sGo os maiores empecilhos na
integragdo energética. Fonte: EPPGG

Todavia, mesmo com todos os problemas e dificuldades, a Petrobras ainda se encontra
em uma posi¢do favoravel em termos de perspectivas futuras, ainda mais em contraste
com seus pares sul-americanos, caso consiga superar a atual crise politica e econémica
gue passa. Sua producdo continua crescendo, atua em todos os continentes, é lider em
termos tecnoldgicos na area offshore, e assegura ao Brasil uma condicdo relativamente
favoravel em termos de seguranca energética, tendo acesso a grandes reservas dentro do
territorio brasileiro, mas também fora dele. Seu objetivo de se tornar a maior empresa de
energia integrada da América Latina ainda é plausivel e palpavel, nem que seja por ndo
necessariamente conseguir se tornar a maior, mas talvez, o menos pior. E com isso,
providenciar ao Brasil uma posicdo geopolitica valiosa para as décadas futuras, onde a
disputa pelas fontes de energia devera continuar sendo um dos maiores focos da acdo dos

agentes nacionais e internacionais da politica mundial.
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Considerac0es Finais

Mesmo passando por uma grave crise, sendo acusado de estar decadente, de ter seu
potencial jogado pelo espago nos ultimos anos, é impossivel menosprezar sua forga dentro
do cenario mundial. Essa frase poderia ser sobre a Petrobras, o Brasil e até 0 mesmo o
petréleo. Na realidade, encaixa perfeitamente nos trés. Em uma visao mais pessimista, até
mesmo na integragdo sul-americana. Fazendo vérias generalizacBes e excluindo os
diversos pormenores, citamos nesse pardgrafo nossos principais objetos de estudo, no
qual todos eles tém uma relacdo direta entre si (Em sequéncia, melhor arranjado dessa
maneira: petréleo -> Petrobras -> Brasil -> Integracdo Regional). Neste mundo
contemporaneo de economia globalizada, este caso exemplifica a interdependéncia que
as nacOes tém dentre si para buscar o alcanca de objetivos em comum, como a busca pelos

recursos energeéticos.

Vimos que a relacdo entre Petrobras e o governo brasileiro é por demasiado intrinseca,
ndo sendo o padrdo de uma outra estatal qualquer. Quando na década de 1990, varias
estatais foram sendo privatizadas de diversos setores da economia, a Petrobras foi a que
mais sofreu pressdo da populacdo brasileira para ndo ser privatizada, principalmente
quando tudo indicava que isso aconteceria. Ao inveés disso, conforme ja abrangemos, ela
“apenas” teve que abrir seu capital, tornando-se uma empresa mista, mas com o governo
Brasileiro sendo seu acionista majoritario. Na pratica, iSso manteve a empresa como 0

braco do Estado Brasileiro em questfes energéticas.

Logo, a busca de lucro, embora fundamental e essencial para qualquer empresa se manter
rentavel e viavel, ndo é, e dificilmente serd, a prioridade da empresa. Sua funcéo sempre
sera representar o Brasil, independente de eventual prejuizo que isso possa lhe causar e
quao mal-intencionado sejam alguns de seus governantes. Por outro lado, isso a permite
ter um suporte financeiro que talvez néo tivesse se fosse totalmente privada, e mesmo
pode facilitar a buscar por novas parcerias internacionais como parte de projetos
diplomaticos, apesar de evidentemente ter que buscar agradar seus acionistas e se mostrar

como competente e prospera perante 0 mercado interno e externo.

A era de ouro da Internacionalizagdo da empresa aparenta ter chegado a um esgotamento
precoce, com o advento do Pré-Sal, as barreiras diplomaticas historicas e a propria crise

da empresa. Mas € sempre bom relembrar que esses recuos sdéo comuns e até mesmo um
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procedimento padrdo na indastria petrolifera. A estratégia atual da empresa visa a
recuperacdo econdmica e de prestigio, centradas na exploracdo interna e possivel
mudangca de patamar do Brasil dentro do comércio internacional de petrdleo, sendo al¢ado
ao posto de um grande produtor de petroleo gracas ao Pré-Sal. Ndo deixa de ser uma
possibilidade que uma vez passada a crise e com parte dos planos relacionados ao Pré-
Sal sejam bem-sucedidos, uma nova etapa no processo de internacionalizagdo da empresa
possa surgir com também, incluindo um outro periodo de aquisi¢fes como entre 1997 e
2006.

Com isso, resta ver se tanto Brasil como Petrobras conseguirdo alcancar o posto de
importancia dentro da ordem mundial que tanto anseiam. Para tal, ndo bastara apenas ser
0 pais e empresa “menos fracassado” da América do Sul, conforme alguns autores
apontam. Embora tenha ao longo das Ultimas décadas mostras de que enfim poderia
decolar rumos a padrdes mais altos do que o de uma poténcia média sub-imperialista,
pouco conseguiu permanentemente para consolidar um status maior como o de um major
player. Para isso, atingir a seguranca energética e também estabelecer uma lideranca
regional efetiva no setor sdo pilares fundamentais. E através da Petrobras, é possivel
estabelecer uma estratégia geoeconémica que possibilite isso, com base nos acordos
costurados com 0s outros paises e as aquisi¢des em seus territorios, uma forma efetiva de

consolidar sua area de influéncia para além do territério brasileiro.
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