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RESUMO

FILHO, Paulo Mendes. Reflexdes acerca do ensino a Distancia: Impactos na formacao inicial
do professor de Geografia. Trabalho de Graduacdo Individual. Faculdade de Filosofia, Letras

e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo. 2018.

O presente trabalho tem por objetivo fazer uma anélise de como a modalidade de graduagdo a
distancia pode impactar a formacao inicial do professor de geografia, para isso foi feita uma
revisao bibliografica interdisciplinar a respeito do tema, sendo que o tema foi analisado em
trés perspectivas: A fabula do ensino a distancia, a sua perversidade e as suas possibilidades.
Com a anélise feita no decorrer deste trabalho pode-se concluir que a formagdo inicial de
professores de geografia na modalidade a distancia é no minimo problematica, e que tem sido
incentivada nos dias atuais devido ao processo de mercantilizagdo do ensino superior no

Brasil.

Palavras-chave: Formacdo de Professor. Ensino a Distancia. EAD. Mercantilizagéo



ABSTRACT

FILHO, Paulo Mendes. Reflections about Distance Learning: Impacts on initial teacher
formation in Geography. Trabalho de Graduacdo Individual. Faculdade de Filosofia, Letras e

Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo. 2018.

The objective of this work is to analyze how the distance graduation modality can impact the
initial formation of the geography teacher. For this, an interdisciplinary bibliographical
revision was made regarding the theme, and the theme was analyzed in three perspectives:
The fable of distance learning, its perversity and its possibilities. With the analysis made in
the course of this work it can be concluded that the initial training of geography teachers in
the distance modality is at least problematic and has been encouraged in the present day due

to the process of commercialization of higher education in Brazil.

Keywords: Teacher Formation. Distance learning. EAD. commercialization
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INTRODUCAO

Este trabalho teve inicio em uma pesquisa de iniciacdo cientifica no ano de 2015, que
foi apresentado no Simpdsio Internacional de Iniciagdo Cientifica e Tecnoldgica da USP
(SIICUSP) nesse mesmo ano com o titulo de "Como o EAD pode contribuir ou ndo para a
formacéo do professor de Geografia no Estado de S&o Paulo” sobre a orientacdo também da

professora Gléria Anunciacgéo Alves.

A pesquisa foi motivada pela minha experiéncia como professor contratado no estado
de S&o Paulo como categoria O no ano de 2015 na escola E.E. Moacir Thomaz da Silva no

municipio de Jandira na regido metropolitana de Sdo Paulo.

Na oportunidade, tive contato com alguns professores que tinham feito especializagdes
em outras disciplinas na modalidade a distancia, e fiquei intrigado como eram essas
especializacGes. No dia a dia eu pude perceber que embora motivados e dedicados, muitos
desses meus colegas mostravam que nao detinham o dominio da disciplina, ou que possuiam

grandes dificuldades para estarem ministrando as aulas.

Neste mesmo ano li o livro "Para Ensinar e Aprender Geografia" (Pontuschka,
Paganelli e Cacete. 2009) juntamente com o Antropoliticas da Educacdo (Santos e Almeida.
2011) que me chamaram muito a atencdo no sentido de mostrar como a educacdo em nosso
pais €& tratada como mercadoria e ndo como bem social. Também contribuiu
significativamente para dar inicio a pesquisa o artigo da Professora Maria Helena de Souza
Patto "O Ensino a distancia e a faléncia da educacao” (Patto. 2013) que tive contato cursando
a disciplina "As explicacdes do fracasso escolar" no Instituto de Psicologia da Universidade

de Séo Paulo.

Foi através dessa bibliografia inicial e o contato com professores habilitados na
modalidade a distancia que me interessei em pesquisar em como a nova modalidade estaria
formando professores, se essa modalidade seria eficaz para uma primeira graduacéo, se seria
uma boa solucgéo para especializac¢Ges, ou seja, eu tinha um campo de pesquisa enorme e tinha

que efetuar um recorte para a pesquisa.

Sobre a orientacdo da professora Gléria na ocasido, fiz o recorte para estudar em como
a modalidade a distancia pode contribuir ou ndo para formar o professor em uma primeira

graduacdo, ou seja, estudei somente a modalidade a distancia na primeira graduacao.



Neste trabalho, eu mantive este mesmo recorte, ou seja, estarei estudando a
modalidade a distancia somente como forma de primeira graduagdo, porém agora de uma
forma mais profunda e embasada nas bibliografias que li nas disciplinas da licenciatura, que

contribuiram de forma significativa para a elaboracéo deste trabalho.
Esse trabalho esta dividido em cinco partes:

Na primeira parte foi feito um panorama geral da trajetéria do ensino superior
brasileiro onde foram destacados sete periodos com algumas caracteristicas em comum para 0
ensino superior no pais, desde a fundacdo da primeira instituicdo de nivel superior até os
ultimos anos do governo Lula. Como o recorte é imenso, ndo foram destrinchados
minuciosamente cada um dos periodos, mais apenas trabalhado em sua superficie para que

através desse panorama, pudéssemos tirar algumas conclusdes.

Na segunda parte, trouxe diversas defini¢cbes de Ensino a distancia, entre elas a que
estarei utilizando nesse trabalho que vem do decreto 5622/05 que diz que ™a educagdo a
distancia é a modalidade na qual a mediacdo no processo de aprendizagem se da por meio da
utilizacdo das tecnologias da informacdo e comunicacao, sendo que estudantes e professores

desenvolvem as suas atividades em tempos e espacos distintos. (BRASIL. 2005)

Nessa segunda parte também trago o histérico da modalidade a distancia no pais que
vem desde a publicagdo da Lei de Diretrizes e Bases de 1996 até a atual conjuntura.

Na terceira parte busco refletir os discursos dos que se colocam a favor da modalidade
a distancia de forma critica, buscando refletir seus argumentos pré ensino a distancia de forma

critica e embasada em autores das diversas areas do conhecimento,

Na quarta parte, é feita a reflexdo de como a expansao da modalidade a distancia para
a formacdo de professores é perversa e esconde diversos problemas estruturais e pode ser
utilizado como forma de dominacdo, excluindo as classes menos favorecidas das

universidades.

Nessa quarta parte tambem é feita uma reflexdo de como a modalidade a distancia vem
de encontro a mercantilizacdo do ensino como um todo no pais, refor¢cando o carater mercantil

da educacéo no pais.
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Na quinta e ultima parte deste trabalho, falo um pouco das possibilidades da
modalidade a distancia, em como esta modalidade pode contribuir sem excluir as pessoas do

ensino superior.

1 - PANORAMA HISTORICO DO ENSINO A SUPERIOR NO
BRASIL

O desenvolvimento do ensino superior no Brasil € completamente diferente do
desenvolvimento do ensino superior em nossos Vizinhos hispanicos e diferente das
instituicOes europeias, visto que desde o seu surgimento, 0 ensino superior no Brasil possui
uma finalidade de qualificar a mdo-de-obra para ocupar cargos de lideranca no Estado e ndo a

producdo do conhecimento e desenvolvimento intelectual da sociedade (DURHAM, 2003).

Segundo Durhan em seu artigo apresentado no Seminario sobre Educacdo no Brasil
em 2003, o ensino superior brasileiro pode ser dividido em seis periodos distintos que vai de
1908 com a chegada da familia real a 2002 com o Ultimo mandato do presidente Fernando

Henrique Cardoso.

Vamos caracterizar um sétimo periodo, compreendendo 0s anos que correspondem ao
governo do presidente Lula com base em diversos outros autores que escreveram sobre o

tema: A respeito da periodizacdo do ensino superior no Brasil, temos resumidamente:
e Primeiro de 1908 a 1889 que compreende o periodo do Brasil monarquico.
e Segundo que vai de 1889 a 1930, compreendendo a primeira Republica.

e Terceiro que vem no ambito do Estado Novo nas décadas de 20, mas principalmente
na década de 30 do século XX.

e Quarto que vai do fim do Estado novo em 1945 a 1964. Compreendendo o periodo de
redemocratizacdo pés Vargas.

e Quinto (que é um dos que mais nos da subsidios para esse trabalho) que esta dentro do

periodo militar brasileiro que vai de 1964 a 1985.

e Sexto que vai da redemocratizacdo pos governo militar ao final do governo FHC em
2002. E exatamente nesse periodo de neoliberalismo econémico que surge a ideia do
EaD na LDB de 96.
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e Sétimo periodo é o periodo que compreende os dois mandatos do presidente Lula que
vai de 2003 a 2010.

Sem querer esgotar o tema sobre o ensino superior no Brasil, esse panorama é
importante para conseguir analisar a relagdo existente, desde o surgimento, entre ensino
superior publico e mercantilizacdo do ensino superior, que esta dentro da proposta que vamos
analisar nesse trabalho relacionando a modalidade a distdncia nos moldes atuais e a

mercantilizag&o do ensino superior.
1.1 - PRIMEIRO PERIODO: DE 1908 A 1989

Nesse primeiro periodo o ensino superior no Brasil € voltado para a formagédo de um
quadro profissional qualificado para a ocupacdo de cargos no pais (médicos, advogados,
engenheiros), esse periodo se inicia em 1908 e vai até a proclamacdo da republica em 1889,
no decorrer de todo esse periodo sdo fundadas apenas 24 instituicdes de nivel superior
(DURHAM, 2003), sendo que as principais sdo as escolas de Cirurgia e Anatomia da Bahia -
atual Faculdade de Medicina da Universidade Federal da Bahia - a de Anatomia e Cirurgia do
Rio de Janeiro - Atual Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro - e a
Academia de Guarda da Marinha no Rio de Janeiro e a Academia Real Militar - atual Escola
Nacional de Engenharia da UFRJ - todas de cunho ndo universitario e promovidas pela coroa

portuguesa.

Nesse primeiro periodo as instituicdes sdo criadas por iniciativa da coroa portuguesa
com o objetivo de formacdo de quadros profissionais qualificados, ou seja, existe uma
finalidade especifica no ensino superior que ndo € necessariamente o desenvolvimento
intelectual, mas sim uma formacdo técnico-superior, sendo assim, podemos pensar -
guardadas as devidas proporcdes - que nesse primeiro momento tinhamos apenas cursos

formadores de méo-de-obra qualificada.
1.2 - SEGUNDO PERIODO: DE 1989 A 1930.

O segundo periodo da educagdo superior no Brasil se inicia em 1889 baseado nas
ideias positivistas e republicanas, com a proclamacdo da republica pelo entdo Marechal

Deodoro da Fonseca, e encerrado em 1930 com o Golpe de Getulio Vargas.
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Esse periodo abriu precedentes para a criacdo de instituicGes de ensino superior pela
iniciativa privada e nas outras escalas da administragdo publica, visto que no periodo anterior,

apenas o Estado poderia criar as instituicoes.

Nesse cenario destacam-se principalmente as instituicdes ligadas a igreja catolica que
totalizaram 56 instituicdes criadas, em sua maioria confessionais, aléem da possibilidade de

criagdo de instituicOes estaduais e municipais.

Assim, na primeira republica, comecamos a ver o cenario que se desenrola nos dias de
hoje, em que as institui¢des privadas competem com as instituicdes publicas para a formacéo
em nivel superior, muito embora nesse periodo as instituicdes publicas ainda eram as

principais instituicGes de nivel superior do pais.
1.3 - TERCEIRO PERIODO: 1930 A 1945.

Durante o Estado novo houve uma evolugdo na historia do ensino superior no Brasil,
visto que agora o Estado vai privilegiar as instituicdes de cunho universitario, ou seja, as
instituicbes que vao colocar no centro de seu projeto pedagdgico a pesquisa, 0 que Vvai
diferenciar esse periodo dos anteriores, pois agora as instituicbes de nivel superior vao
desenvolver o conhecimento através da pesquisa, e ndo mais apenas formar mao-de-obra

qualificada.

Com essa visdo, sdo criadas as primeiras Universidades brasileiras a Universidade
Nacional do Rio de Janeiro criada pelo governo federal e a Universidade de Sdo Paulo criada

pela elite paulista em oposi¢cdo ao governo Vargas.

Muito embora essas universidades tenham sido, em seu inicio, muito mais um
conglomerado de institutos que foram agrupados, a criagdo das Faculdades de Filosofia,
Letras e Ciéncias (principalmente na Universidade de Sdo Paulo) trouxeram um carater

inovador do ponto de vista cientifico com a institucionalizacdo da pesquisa em suas grades.

Nesse periodo, ainda temos a predominancia do ensino superior publico em detrimento
do privado confessional, sendo que o ensino publico representa até o final deste periodo 52%

dos alunos matriculados, como nos mostra a tabela 1.
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Tabela 1 - Evolugdo das matriculas em estabelecimentos publicos e privados no Ensino
Superior brasileiro 1933-2001.

Piiblico Privado Total
Ano Nimero % Nimero % Nidmero
1933 18.986 56,3 14.737 43,7 33.723
1945 21.307 52,0 19.968 48,0 40.975
1960 59.624 56,0 42.067 44,0 95.691
1965 182.696 56,2 142.386 43,8 352.096
1970 210.613 49,5 214.865 50,5 425.478
1980 492.232 35,7 885.054 64,3 1.377.286
1990 578.625 37,6 961.455 62,4 1.540.080
1995 700.540 39,8 1.059.163 60,2 1.759.703
2000 887.026 32,9 1.807.219 67,1 2.694.245
2001 939.225 31,0 2.091.529 69,0 3.039.754

Fonte: (Durham, 2003:9) O Ensino superior no Brasil: publico e privado. Nucleo de Pesquisa sobre

ensino superior da Universidade de S&o Paulo, 40.
1.4 - QUARTO PERIODO: 1945 A 1964.

Neste periodo, vemos a expansdo do ensino superior tanto publico quanto privado no
Brasil, com a criacdo da Universidade Catdlica no Rio de Janeiro, que vai consistir em uma
importante rede universitaria no pais, e a instituicdo da rede de Universidades Publicas

Federais. Ao todo, neste periodo foram criadas 18 Universidades Publicas Federais e 10

Privadas (a maioria confessional).

Com o crescimento do numero de instituicdes privadas no pais, estas passam a ter um
peso maior, o que vai gerar um conflito entre as instituicGes publicas e as privadas. As
instituicGes privadas querem maior representatividade no conselho federal de educacéo e as
instituicdes publicas querem manter-se como as principais instituicbes no pais, assim €
publicada a Lei de Diretrizes e Bases em 1961 que acaba mantendo as coisas como estao, ou
seja, as instituicGes publicas sendo as principais instituicdes do pais, enquanto as instituicdes
privadas ficam em um segundo plano na politica do desenvolvimento do ensino superior no

pais.
1.5 - QUINTO PERIODO: 1964 A 1985.

Esse é um dos periodos mais turbulento da nossa historia, visto que passamos por

mudancas significativas na politica; na economia; na sociedade e na cultura. sem nos esquecer
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do contexto histérico mundial que traz o embate politico-ideoldgico da guerra fria e seu

respectivo “Plano Marshall” e suas “Aliancas para o Progresso”.

O Golpe civil-militar ocorrido no Brasil no ano de 1964, vem no bojo desse contexto
historico de Guerra Fria, dessa forma, era necessario ao governo militar combater a ameaca
comunista, assim os militares iniciam uma por¢do de mudangas dentro da sociedade dentre as
quais podemos citar, com base nos textos de Santos e Almeida (2011) e Pontuschka, Paganelli
e Cacete (2009),

e A mudanca do binémio do nacional-desenvolvimentismo dos governos anteriores para

0 modelo do desenvolvimento com seguranca.
e As reformas educacionais do ensino primario e universitario
e A perseguicdo a liderancgas intelectuais
e Aalianca inconteste com os EUA dentro do contexto da alianga para o progresso.

No ambito da guerra fria, o golpe militar no Brasil vem para a derrubar o sistema
populista e fazer ascender o modelo totalitario no Brasil, assim reforcando a nossa posicao

periférica na divisdo internacional do trabalho.

Nesse contexto, os governos militares assinam um acordo entre o Ministério da
Educacdo (MEC) e o United States Agency for International Development (USAID) para a
reforma na educacdo brasileira que dara a origem a lei 5692 de 1971 que trard profundas

mudancas para o ensino no Brasil, tanto nos niveis basicos quanto no nivel superior.

Entre diversas mudancas trazidas pela lei 5692 de 1971, podemos citar a extingdo do
exame de admissao para o ginasio, fazendo com que o ensino fundamental passasse de quatro
para oito anos, sem que para isso fosse aumentada a verba para a educacdo basica, ou que

fosse feito um plano de expansdo para a construcdo de escolas.

Também vamos citar a reforma universitaria que vai reprimir as instituicdes que estdo
engajadas na luta contra o regime, visto que o movimento estudantil € a vanguarda da luta
contra o regime militar no pais, como fica claro na fala do “ex-presidente” General Ernesto

Geisel:
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“O Universitario, enquanto universitdario, deve estudar, porque a
finalidade da Universidade e da Faculdade é estudar, e ndo fazer

politica; todo o resto pode e deve existir, mas vem depois.”
(Santos e Almeida 2011. p 117)

Essas reformas véo trazer problemas para a educacéo brasileira que sdo sentidos até os
dias atuais, pois a verba destinada para o ensino fundamental ndo foi alterada nessa lei,
fazendo com que 0 orcamento que mantinha as quatro séries iniciais agora mantenham oito
séries (PONTUSCHKA, PAGANELLI, & CACETE, 2009), o que vai gerar um sucateamento
da escola publica no Brasil por falta de verba.

Outro problema causado por essa lei foi a expansao sem infra estrutura para criagdo e
manutencdo das escolas, fazendo com que fossem criadas escolas em contéineres ou escolas
de lata, sem pensar em nenhum momento em como a criacdo de escolas sem infra estrutura
poderia prejudicar o pedagdgico. (SANTOS & ALMEIDA, 2011), pois para se legitimar no
poder, o governo militar devia atender algumas demandas da sociedade, sendo que 0 acesso a
escola era uma das principais bandeiras de luta, assim, o governo militar se preocupa com a
guantidade ndo dando atencdo a qualidade necessaria a educac¢do basica, incluindo nas escolas

as classes populares, mais ao mesmo tempo sucateando a escola.

Essa expansdo de forma abrupta e sem planejamento coloca em evidéncia um
problema nacional, a falta de professores, visto que até esse periodo o ensino superior que
forma professores é majoritariamente publico, com vagas limitadas e com uma duragédo

extensa.

Assim o governo militar flexibiliza a criacdo de instituicdes privadas de ensino
superior para “explorar” esse “mercado” nascente, dando condi¢Oes para as instituicoes

privadas criarem cursos para formar os professores para lecionar nessa nova escola.

E nesse contexto que as instituicdes privadas, apoiadas pelo governo federal criam os
cursos de licenciaturas curtas (dois anos) para formar professores, que vai resolver de certa
forma dois problemas do governo militar: A falta de professores para a educacdo basica e a

pressdo das camadas populares para o ingresso no nivel superior.

No ensino médio, também houveram mudancas, pois com a nova lei passa a vigorar

uma visao tecnicista para esse nivel de ensino, que tem por finalidade a formagdo de uma
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mao-de-obra qualificada para 0 mundo do trabalho. Essa mudanca no ensino médio pode ser

entendida em duas vertentes:

A primeira é o fato ndo de formar, mais sim de qualificar o jovem para atuar no mundo
do trabalho aumentando dessa forma o exército industrial de reserva no pais e maximizando o
lucro da elite brasileira pelos baixos salérios propiciados por esse aumento dos trabalhadores
qualificados (SANTOS & ALMEIDA, 2011).

A segunda é o fato de essa medida ter diminuido a pressdo das camadas populares para
ingressar no ensino superior, visto que como ja estardo aptas para atuarem no mundo do
trabalho, n&o reivindicam de forma veemente o0 acesso ao ensino superior. (Ferreira-Santos,
Almeida. 2009).

Ja no ensino superior, a mudanca trazida pela lei 5692 de 1971, sobre a regéncia da
“liberdade assistida” dos militares, as as disciplinas de histdria e geografia - consideradas um
perigo a seguranca nacional - sdo substituidas no curriculo oficial pela disciplina Estudos
Sociais, que ndo se sabe ao certo se era uma aglutinacdo de histéria e geografia, se era uma
tentativa de ensino de sociologia, se era uma nova ciéncia interdisciplinar, ou seja, era uma

disciplina sem nenhuma epistemologia teorica.

Como as universidades publicas se recusam a extinguir os seus cursos de histéria e
geografia e criar esse novo curso de Estudos Sociais, cabe a iniciativa privada formar esses

novos docentes para lecionar essa disciplina.

Com as informacdes acima, podemos analisar a politica do regime militar brasileiro,
gue expandindo em nimero o ensino fundamental, necessitaram também de uma expansédo do

ensino superior para formar professores.

Com a reforma trazida pela lei 5692 os militares conseguiram nimeros de educagdo
para se legitimar, diminuir a pressdo existente para o ingresso no ensino fundamental por
aumentarem o acesso ao esse nivel de educacao, muito embora podemos questionar a politica
de expansdo da forma em que foi feita, e principalmente diminuir a pressao pelo ingresso no
nivel superior, visto que com a tecnificacdo do ensino médio as classes populares ja
ingressavam no mundo do trabalho, ndo buscando dessa forma o ingresso no nivel superior e
aumentando o nimero de vagas no ensino superior para via iniciativa privada, flexibilizando a

criagdo de cursos e institui¢oes.
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Esse novo mercado criado pela expansdo do ensino fundamental atrai a elite brasileira,
pois existe uma grande demanda pelo “servigo” com poucas instituicdes para “explora-lo”
como dito anteriormente, assim surgem diversas instituicdes privadas que néo
necessariamente estavam preocupadas com a visdo pedagdgica mas sim interessadas em

explorar esse novo ramo de mercado.

E nesse periodo vemos uma mudanca no quadro das instituicdes de nivel superior no
pais, passando do setor publico para o setor privado (tabela 02) e passamos a ver o inicio de
uma grande disparidade entre instituicGes pablicas e privadas e a concentracao de instituicoes
de nivel superior nas regides mais dinamicas do pais, enquanto as demais regides ficam
dependentes Oapenas das instituicdes publicas, que possuem vagas limitadas e um acesso

dificil para as camadas populares. (tabela 03).

Tabela 02: Evolucdo do numero de Instituigdes Publicas e Privadas de Ensino Superior
no Brasil - 1970-2000

Ano Universidade Faculdades Estabelecimentos Centros Total
integradas* isolados universitarios
Piblico  Privado | Piblico Privado | Piblico Privado | Piiblico Privado
1970 32 15 - - 139 463 - - 639
1975 37 20 - - 178 625 E - 860
1980 45 20 | 10 154 643 - - 882
1985 48 20 1 58 184 548 > - 859
1990 55 49 - 74 167 582 - - 918
1995 68 59 3 84 147 490 . < 851
2000 71 85 2 88 132 782 1 49 901

Fonte: (Durham, 2003:9) O Ensino superior no Brasil: publico e privado. Nucleo de Pesquisa sobre

ensino superior da Universidade de S&o Paulo, 40.
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Tabela 03 - Matriculas por regido geogréafica - 1986-2000

Regiido geografica 1986 1996 2000 Total
Norte 2,6 4.1 115.058 43
Nordeste 16,7 15.0 413.709 15,3
Sudeste 55,6 55.0 1.398.039 a1.9
Sul 19,3 18.7 542.435 20,1
Centro-Oeste 5,7 1.2 225.004 8,3
Total 100,0 100,0 100,0 2.694.245

Fonte: (Durham, 2003:20) O Ensino superior no Brasil: publico e privado. Nucleo de Pesquisa sobre

ensino superior da Universidade de Sao Paulo, 40.
1.6 - SEXTO PERIODO: 1985 A 2002.

Nesse periodo temos no contexto politico brasileiro a redemocratizacdo do pais e
ascensdo da politica neoliberal para combater a crescente inflagdo no pais, reflexo do “milagre

econdmico”.

As universidades publicas foram altamente perseguidas nos anos de chumbo, e com a

crise econdmica no pais, veem 0s recursos cada vez mais escassos para sua manutencao.

Assim, embora as universidades publicas ainda fossem a vanguarda da pesquisa
cientifica no pais, elas se deparam com um cenério politico-econdmico de sucateamento de

suas infra estruturas, e com cada vez menos recursos para o seu financiamento.

Ja a iniciativa privada passa a oferecer cursos para complementaridade das
licenciaturas curtas, visto que agora por lei, todos os docentes formados nas chamadas
licenciaturas curtas devem cursar esses cursos complementares para ter o diploma de
licenciatura plena e dessa forma poder lecionar, fazendo com que as instituicbes privadas

continuem crescendo a todo vapor.

Dessa forma, os docentes formados em estudos sociais se viram obrigados a
complementar a sua graduagdo para se especializar em uma area do conhecimento, a historia

ou a geografia.

Na era das privatizagfes no Brasil, vemos cada vez mais a supremacia das instituigdes

privadas frente as instituices publicas. Nesse sentido, vemos a criacdo de variadas formas de
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instituicdes privadas, desde faculdades isoladas, até a nova concepgdo de faculdade integrada,
que € uma estratégia das instituicdes privadas para poder alcancar futuramente o status de

universidade e se livrar das “amarras” do MEC.

Temos também nesse periodo a expansao dos cursos noturnos (Tabela 04) para poder
atender a nova realidade criada pela tecnificacdo do ensino médio, pois agora as instituicdes

superiores devem atender o publico trabalhador.

Vale ressaltar também, que essa tecnificacdo também invade o ensino superior, assim
vemos o reforco daquela caracteristica do ensino superior no Brasil que vem desde a fundacgéo
das primeiras escolas superiores no Brasil, que é a de formacdo de mao-de-obra qualificada e

ndo a formacdo de um quadro intelectual no pais.

Tabela 04 - Percentual de alunos de Graduacdo matriculados em cursos noturnos por
tipo de instituicdo - Brasil - 1986 - 1999

Tipo de institui¢do A

1986 1994 1999
Instituicoes Federais 16,0 18,7 214
Instituicoes Estaduais 42,6 45,8 46,3
Instituicoes Privadas 76,5 67.8 66,6
Total 61,2 54,6 55,0

Fonte: (Durham, 2003:23) O Ensino superior no Brasil: pablico e privado. Nicleo de Pesquisa sobre

ensino superior da Universidade de S&o Paulo, 40.
1.7 - SETIMO PERIODO: 2003 A 2010.

Neste periodo mais contemporaneo da histéria do ensino superior brasileiro
encontramos diversos desafios para analisar, visto que é um periodo extremamente recente de

nossa histdria que teré seus desdobramentos verificados posteriormente.

Vemos nesse periodo diversas medidas para a reforma do ensino superior no Brasil,
entre elas podemos destacar o Programa Universidade para Todos (PROUNI). A
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

O PROUNI é um programa que, segundo site oficial:
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“Tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudo integrais e
parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de formacéo

especifica, em instituicoes de ensino superior privadas”
(BRASIL.2005)

Sendo assim, podemos entender o PROUNI como um programa que fomenta a
expansdo das instituicdes privadas (SAVIANI, 2010) por meio do financiamento do setor
publico, o que nos leva de novo a década de 90 com a agenda neoliberal do Banco Mundial e

do Consenso de Washington.

Essa expansdo do ensino superior via iniciativa privada vem no contexto da
"democratizacdo” do ensino superior, pois, segundo o discurso oficial esse programa vem
para levar as classes menos favorecidas ao ensino superior (NOMERIANO, MOURA, &
DAVANCO, 2012).

Vemos na tabela e nos graficos abaixo encontrados no site do PROUNI alguns dados

que fundamentam nossa anélise.

Tabela 05 - Numero de Bolsas ofertadas pelo PROUNI no primeiro semestre de 2016

Unidade da Numero de bolsas ‘ Unidade da Numero de boisas
e T integral { ”grrcTali 7Tola| 7“ Eedeacin integral Parcial | Total
Acre 461 { 460 921 “ Para 2.473 1.051 3.524
Alagoas 740 { 179 919 \ Paraiba 1.584 1.064 . 2.648
Amazonas 1929 1.146 3.075 .‘ i Pern;mbuco | 2177 5.032 | 7.209
Amapa 529 i 130 i 659 . Piaul 923 512 | 1435
Bahia 3.989 4.281 : ‘ 8.270 Parana 6.934 11.196 18.130
Ceara 2.641 3.063 5.704 Rio de Janeiro 6.650 1.140 7.790
Distrito Federal 2.418 . 8.370 . 10.758 » Rio Grande do Norte 1.683 433 [ 2.116
Espirito Santo 2.137 . 1.599 3.736 | Rondonia 1.189 880 [ 2.069
Goias 3.068 3.786 6.854 Roraima 273 81 354
Maranhao 1.405 6.242 ' 7.647 Rio Grande do Sul [ 6.548 2.348 | 8.896
Minas Gerais 9.835 10.015 . 19.850 Santa Catarina 9.084 2.091 11.175
Mato Grosso do Sul 1.540 | 671 [ 2.211 [ Sergipe 997 305 ‘ 1.302
Mato Grosso 1.750 684 | 2434 - Sao Paulo | 35397 27.233 | 62.630
) Tocantins 1.108 148 1.256
Total 109.462 94.140 | 203.602

Fonte: (SINPROUNI.2016)
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Gréfico 01 - Bolsista por categoria administrativa da IES

@ Com fins lucrativos

DEntidade beneficente de
assistencia social

OSem fins lucrativos nao
beneficente

Fonte: (SINPROUNI.2016)

Grafico 02 - Bolsistas por Regiéo

755.889
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145.218
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Fonte: (SINPROUNI.2016)

Gréfico 03 - Bolsistas por Modalidade de Ensino

1.273.322

223.903

Presencial EAD

Fonte: (SINPROUNI.2016)
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Grafico 04 - Bolsistas por turno dos cursos presenciais

945.746

241.652

Noturno Matutino Integral Vespertino
Fonte: (SINPROUNI.2016)

Os dados acima nos mostram que houve uma grande quantidade de pessoas
beneficiadas pela compra dessas vagas ociosas nas instituicbes privadas, 203.692 vagas no
total (tabela 05), com predominéncia de entidades com fins lucrativos.

Outro ponto € o reforco do ensino noturno e sua concentracdo nas areas mais
dindmicas do pais, ficando as regides norte e centro-oeste dependente das instituicdes publicas,

além do aumento do oferecimento de bolsas de ensino na modalidade a distancia.

Visto isoladamente, o PROUNI é um programa que atende aos interesses privados,
pois é uma forma de transferéncia do dinheiro publico para a iniciativa provada, dinheiro este
que poderia ser investido na expansdo da rede publica. Porém, juntamente com o PROUNI o
governo federal cria um outro programa chamado REUNI, que busca expandir a rede de
instituicdes publicas federais (Grafico 02)

Dessa forma vemos que embora 0 PROUNI incentive a iniciativa privada, ele busca
solucionar uma caréncia nacional no curto prazo, acompanhado de um programa de médio e
longo prazo que é o REUNI.

Segundo o site do programa REUNI:
“A expansdo da educagdo superior conta com o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais

(REUNI) que tem como principal objetivo ampliar o acesso e a
permanéncia na educacao superior.” (REUNI, 2010)
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Com o Reuni, o governo federal adotou uma série de medidas para retomar o
crescimento do ensino superior publico, criando condi¢Ges para que as universidades federais
promovam a expansdo fisica, académica e pedagdgica da rede federal de educacédo superior.
Os efeitos da iniciativa podem ser percebidos pelos expressivos nimeros da expanséo,

iniciada em 2003 e com previsdo de conclusao até 2012.

As acdes do programa contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduagéo, a
ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promocao de inovacGes pedagogicas e o combate a

evasdo, entre outras metas que tém o propoésito de diminuir as desigualdades sociais no pais.

“O Reuni foi instituido pelo Decreto n°. 6.096, de 24 de abril de 2007, e é uma das
acOes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educagao.” (REUNI, 2010)

Grafico 05 - Numero de Universidades Federais

59

g | 55

57 J 51

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fonte: (REUNI, 2010)

Pela Analise do Grafico 02, podemos ver uma crescente significativa no nimero de

instituicOes federais existentes; passando de 45 em 2003 para 59 em 2010.

Analisando os dois programas conjuntamente, podemos ver que existe certa coeréncia,
pois 0 governo federal ndo tem investido apenas na compra de vagas nas universidades

privadas, mas também na expansao do ensino publico.

Dessa forma, podemos concluir que, embora a expansdo das universidades tenha gerado
diversas dificuldades e entraves (NOMERIANO, MOURA, & DAVANCO, 2012), o

programa pode ser considerado um programa de democratizagdo do ensino superior, pois,
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embora o governo esteja transferindo dinheiro publico para a iniciativa privada, por meio do
PROUNI, essa transferéncia é paliativa, pois com o aumento do ensino superior publico
federal, mais pessoas poderdo ser atendidas pelas universidades pablicas, diminuindo dessa

forma a compra de vagas nas institui¢cdes privadas futuramente.

Porém esse acesso as instituicbes publicas s6 se concretizardo a medida que o acesso a elas
for mais democratico, visto que, embora 0 numero de estudantes oriundos das escolas

publicas tenham crescido nos Gltimos anos, as instituicdes publicas ainda continuam elitizadas,

Um outro programa criado pelo governo federal nesse periodo é a UAB (Universidade
aberta do Brasil) que diz em seu site:
“A Universidade Aberta do Brasil é um sistema integrado por
universidades publicas que oferece cursos de nivel superior para
camadas da populacdo que tém dificuldade de acesso a formacéo
universitaria, por meio do uso da metodologia da educacdo a
distancia. O publico em geral é atendido, mas os professores que
atuam na educacéo basica tém prioridade de formacéo, seguidos dos

dirigentes, gestores e trabalhadores em educacao bésica dos estados,
municipios e do Distrito Federal.” (UAB.2015)

De todos os programas do governo federal nesse periodo, esse € 0 que mais nos
interessa neste trabalho, visto que busca oferecer cursos na modalidade a distancia

principalmente para a formacao de professores para a educacao basica.

Mas basicamente esse programa busca oferecer cursos de graduacdo na modalidade a
distancia e semi-presenciais para a interiorizagdo do ensino superior no Brasil, visando dessa
forma levar o ensino superior a regides mais afastadas e menos dindmicas do ponto de vista
econbmico, porém, essa expansdo da modalidade a distancia possui alguns problemas que

estaremos tratando ao longo deste trabalho.

Um quarto programa do governo federal nesse periodo que merece destaque € o
Fundo de Financiamento Estudantil - FIES que vem no ambito dessas reformas da educacéo
superior proposto pelo governo Lula.

"O FIES, é um programa de financiamento para estudantes que estéo

cursando o nivel superior em instituices privadas com juros de 6,5%
ao ano a partir do segundo semestre de 2015" (FIES, 2015).
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Esse programa também é contraditério, pois € uma forma de transferéncia de dinheiro
publico para a iniciativa privada e, ao mesmo tempo é um programa que visa incluir a classe

trabalhadora no ensino superior enquanto nao ha vagas suficientes nas Universidades publicas.
2 - DEFINICAO DE ENSINO A DISTANCIA

A ideia de um ensino onde professores e alunos estejam separados no espago e no
tempo é antiga e muitos autores deram suas contribuicdes para definir o que seria um ensino a

distancia.

No Artigo de Lucinéia Alves (ALVES.2011) podemos observar diversas definicdes de
ensino a distancia segundo diversos autores que sdo retratados neste texto. Em nossa leitura,

pautado em Alves chegamos a concluséo que:

a. O conceito de Dohmem, em 1967, define EaD como o ensino onde o aluno se
instrui a partir do material que lhe é apresentado, sendo acompanhado por um grupo de

professores para comprovar o seu aprendizado.

b. Ja Peters, em 1973 afirma que a educacédo a distancia € uma forma industrializada
de ensinar e aprender. Para esse autor a educacgdo a distancia é uma educagdo com intensivo
uso de tecnologia que vai durar até onde a tecnologia permitir através da divisdo do trabalho e

da forma organizacional de se compreender essa educacao.

c. Moore, em 1973 ja diz que o ensino a distancia € aquele em que as acbGes do
professor sdo executadas a parte das acdes dos alunos, essas acdes seriam facilitadas pelo uso

de meios eletroeletronicos e impressos.

A definicdo que trabalharemos neste trabalho, é a definicdo trazida no Decreto n°.
5.622 de 19 de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005) que diz que a educacdo a distancia é a
modalidade na qual a mediacdo no processo de aprendizagem se da por meio da utilizacdo das
tecnologias da informacdo e comunicacdo, sendo que estudantes e professores desenvolvem

as suas atividades em tempos e espagos distintos.

Nesse mesmo decreto, existe a previsdo de encontros presenciais para avaliagdes,
estagios, defesas de trabalho ou aulas em laboratorios, porém, somente quando houver a

necessidade.
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Dessa forma podemos dizer que o ensino a distancia é a modalidade na qual alunos e
professores exercem as suas fung¢des separados no tempo e no espago, sendo que a tecnologia

da informacéo media a relacdo de ensino-aprendizagem.
2.1 - TRAJETORIA DO ENSINO A DISTANCIA NO BRASIL

O Ensino a distancia no Brasil inicia sua trajetdria no pais com a primeira tentativa de
sua regulamentacdo na LDB de 96 e com a criacdo da SEED (Secretaria de Educacdo a

distancia)

Ressaltando que o ensino a distdncia que estamos tratando aqui sdo cursos de
graduacdo nas universidades, visto existiram diversas experiéncias anteriores de ensino a
distdncia no Brasil com os telecursos na TV, o0s cursos por correspondéncia etc (ALVES.
2011).

Vemos a regulamentacdo do ensino a distancia no artigo 80 da LDB de 96. Este artigo
traz a primeira tentativa de regulamentacdo dessa nova modalidade, e cita que o Estado
podera oferecer o0 ensino a distancia em todos os niveis de educacdo, aléem de regulamentar

algumas condigdes técnicas para a implantacdo dessa modalidade.

“Art. 80°. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educacdo continuada.

8 1° A educagdo a distncia, organizada com abertura e regime
especiais, sera oferecida por instituicdes especificamente credenciadas
pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de
exames e registro de diploma relativo a cursos de educacéo a distancia.
8 3% As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de
educacdo a distancia e a autorizacdo para sua implementacéo, caberdo
aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacdo e
integracdo entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que
incluira:

| - custos de transmissédo reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

Il - concesséo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.” (BRASIL. 1996).
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Porém, a modalidade a distancia serd exclusivamente uma modalidade para o ensino
superior, visto que no artigo 32 inciso IV pardgrafo 4 dessa mesma lei fica disposto que o

ensino fundamental sera essencialmente presencial.

“Art. 32°. O ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos,
obrigatorio e gratuito na escola publica, tera por objetivo a formacéo
bésica do cidaddo, mediante:

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico,
da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a
sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagéo de
atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
solidariedade humana e de tolerdncia reciproca em que se assenta a
vida social.

§ 1°. E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino
fundamental em ciclos.

8 2°. Os estabelecimentos que utilizam progresséo regular por série
podem adotar no ensino fundamental o regime de progresséo
continuada, sem prejuizo da avaliacdo do processo de ensino-
aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

8§ 3% O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas
linguas maternas e processos préprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a
distancia utilizado como complementacdo da aprendizagem ou em
situacoes emergenciais.” (BRASIL. 1996 — grifo nosso)

Pensando no ensino médio, essa lei ndo dispde se ele poderia ser oferecido na
modalidade a distancia, dispGe apenas sobre o ensino superior que podera ser oferecido nesta
modalidade, desde que cumpra as exigéncias dessa lei, e proibe o oferecimento do ensino

fundamental a distancia, porém para o ensino médio ndo fica claro no disposto.

Esse artigo 80 da LDB de 96 foi regulamentado posteriormente pelos decretos 2.494 e

2.561 de 1998, mas ambos revogados pelo decreto 5.622 de 2005, vigente até 0 momento.

O artigo vigente ndo traz uma nova definicdo de EaD e ndo traz novidades em
referéncia aos encontros presenciais, sendo que séo obrigatorios ainda encontros presenciais
para estagios, defesas de trabalho de conclusdo de curso, avaliagbes e para estagios

obrigatérios.
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Porém, ele muda os niveis em que o EaD pode ser ofertado, sendo que resumidamente,
0 EaD poderé ser ofertado em todos os niveis de educacéo.
“Art. 20 A educagdo a distancia podera ser ofertada nos seguintes
niveis e modalidades educacionais:
| - educacéo basica, nos termos do art. 30 deste Decreto;
Il - educagdo de jovens e adultos, nos termos do art. 37 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996;
1l - educacdo especial, respeitadas as especificidades legais
pertinentes;
IV - educagdo profissional, abrangendo o0s seguintes cursos e
programas:
a) técnicos, de nivel médio; e
b) tecnologicos, de nivel superior;
V - educacéo superior, abrangendo 0s seguintes cursos e programas:
a) sequenciais;
b) de graduagéo;
c) de especializacao;
d) de mestrado; e
e) de doutorado.” (BRASIL. 2005)

Nesse decreto, as instituicdes podem criar cursos e turmas na modalidade a distancia,
desde que esta — se ndo possui autonomia universitaria — submeta o projeto e 0s programas ao
Orgdo competente para o reconhecimento desses cursos, sendo que esse reconhecimento tera

duracdo de cinco anos, sendo prorrogavel ou suspensivo a qualquer momento.

As instituicdes com autonomia universitaria, podem criar cursos ou turmas de acordo
com seus interesses especificos, ndo precisando de uma autorizacdao especifica dos 6rgaos
especificos, tendo a responsabilidade apenas de informar aos 6rgdos competentes sobre a

abertura de turmas ou cursos.

Também neste artigo, fica regulamentada a questdo dos polos de apoio, onde estardo
acontecendo 0s encontros presenciais dos alunos, sendo que esses po6los necessitam de uma

infra-estrutura minima prevista na lei para o seu funcionamento

Esse decreto também regulamenta - em seu artigo 7 inciso 2 - os atos do poder publico,
que deverdo estar pautados nos referenciais de qualidade para a educacdo a distancia
(BRASIL. 2005).

Segundo os referenciais de qualidade para o ensino a distancia (MEC.2007), no

projeto politico pedagdgico da instituicdo de ensino superior deve estar claro e bem definido
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0s seguintes tdpicos para que sejam cumpridas as normas de qualidade para o oferecimento do
ensino a distancia.

“(i) Concepgdo de educacdo e curriculo no processo de ensino e

aprendizagem;

(ii) Sistemas de Comunicacdo;

(iii) Material didatico;

(iv) Avaliacéo;

(v) Equipe multidisciplinar;

(vi) Infra-estrutura de apoio;

(vii) Gestédo Académico-Administrativa;
(viii) Sustentabilidade financeira.” (MEC.2007)

Dessa forma as instituicdes superiores que oferecem o ensino a distancia devem se

pautar nesses referenciais de qualidade paras seu oferecimento.
3 - A FABULA DO ENSINO A DISTANCIA

Na onda teorica de democratizacdo do ensino superior, a modalidade de ensino
superior a distancia aparece como salvadora, visto que agora € possivel oferecer um curso de
ensino superior mais acessivel do ponto de vista financeiro, que ir& levar a classe trabalhadora

a0 ensino superior.

Na onda do faca vocé mesmo, ou do empreendedorismo em que o trabalhador se torna

seu proprio patrdo, a modalidade a distancia vem para corroborar com essa nova logica.

Pessoas que antes se viam fora da universidade por uma porcdo de fatores como
horarios de trabalho diferente do horario comercial; trabalhadores autbnomos que possuem
horarios flexiveis; pessoas que moram na periferia das grandes metrépoles ou nas cidades do
entorno que possuem um grande desafio no deslocamento; mées que ndo podem sair de suas
casas pelo fato de terem de cuidar de seus filhos; fatores financeiros como mensalidades;
alimentacdo; transportes e material didatico que invibializa uma faculdade na modalidade
presencial agora, pela facilidade da modalidade a distancia podem ingressar no nivel superior.

Esse ingresso se da pelo fato de na modalidade a distancia o aluno ter a flexibilidade
de estudar em seu horéario vago, ou de ndo ter de se deslocar até a faculdade, assim é um

ensino que chega ate a casa desse trabalhador mediante as tecnologias.

Essa modalidade que passa a ser pensada a partir da LDB de 96 também vem para

tentar responder aos problemas enfrentados pelo nosso processo de urbanizagdo que concentra
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nas cidades de maior nivel hierdrquico um maior nimero de servicos, possibilitando dessa
forma que pessoas que estejam nas cidades em niveis hierarquicamente inferiores tenham
acesso a educacdo superior e corrigindo as distor¢es regionais, visto que agora essa

modalidade de ensino pode levar o nivel superior para todos os cantos do pais.

Para demonstrar essa visdo trazemos aqui a reflexdo de Kétia M. Alonso (ALONSO,
2010) e Felipe Augusto Fernandes Borges (BORGES, 2015) que justificam a expansdo do

ensino superior a distancia em nome da democratizacdo do acesso.

Segundo Borges, os criticos do ensino a distancia negligenciam os grandes avangos
quantitativos que o ensino a distancia trouxe para o pais, ele traz em seu texto alguns dados
que encontramos no texto de Katia M. Alonso para demonstrar como a modalidade a distancia

tem servido como fonte de democratiza¢do do acesso ao ensino superior.
Segundo os autores:

Se no ano de 2000 o INEP anunciava a existéncia de 10 cursos de
graduacdo, em 2003 esse numero era de 52, atendendo a cerca de 50
mil alunos. Em 19 de dezembro de 2006 o INEP noticiava que, entre
0s anos de 2003 a 2006, houve aumento de 571% de cursos a distancia
e de 371% dos matriculados nessa modalidade. Em 2005 os alunos da
EaD representavam 2,6% do universo dos estudantes no nivel superior.
Ja em 2006 essa participacdo fora aumentada para 4,4%. Dados do
Censo do Ensino Superior de 2007 indicaram que a graduacdo a
distancia era oferecida por 97 instituicbes, com o numero de vagas
aumentado em 89,4% em relacdo a 2006, totalizando 369.766
matriculas. Isto representava 7% do total de matriculas dos cursos de
graduagdo. [...] O Anuéario Brasileiro Estatistico de EaD/2008
(ABRAD) estimou em 2.504.438 os brasileiros em cursos nesta
Destes, 40% cursavam graduacdo e 39% lato sensu. Os demais alunos
estavam distribuidos em outros niveis de ensino. (BORGES, 2015
p.89-90)

Assim sendo, a modalidade a distancia tem sido um instrumento eficaz na

democratizagdo do acesso ao ensino superior no pais.

Respondendo a critica de que a modalidade a distancia pode inferir na qualidade do
ensino Alonso responde dizendo que a qualidade duvidosa no ensino superior ndo € um
problema somente da modalidade a distancia, mas sim no ensino superior como um todo, pois
nas notas no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) as notas das

modalidades presenciais e a distancia ndo variam muito.
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Com base nos dados até aqui apontados e corroborando pesquisas
nesse campo (Dias Sobrinho, 1999), é possivel afirmar que ha uma
I6gica na expansdo do ensino superior brasileiro,claramente
privatista,quantitativista e concentrada em determinadas areas do
conhecimento. A EaD n&o estaria, obviamente, alheia a esse
fenbmeno. Isto é importante para verificarmos que a contradi¢éo
expansdo versus qualidade da educacéo superior brasileira ndo se
restringe apenas a modalidade em que se da a oferta dos cursos. E
possivel evidenciar certa aceleragdo dessa expansao no caso da EaD,
considerando as variaveis tempo e numero de alunos. Isto, contudo,
nao interfere na l6gica antes referida. (ALONSO, 2010 p.1324-1325)

O que podemos extrair desses autores, assim como em parte da literatura que defende
a modalidade a distancia € que esta modalidade serve a populacdo na medida em que

democratiza 0 acesso ao ensino superior baseados em nimeros e graficos.

Os dados sdo de suma importancia para a pesquisa cientifica, visto que eles sdo a base
da pesquisa, porém eles ndo podem ser tomados sem a devida reflexdo, ou como

autoexplicativos.

O texto de Alonso citado por Borges nos mostra um crescimento quantitativo das
matriculas no ensino superior, porém sem nos dar mais informagdes sobre o tipo de
matriculas, 0s cursos, em que tipo de instituicdo de ensino superior, assim sendo é dificil fazer
alguma reflexdo acerca desses dados, visto que ndo é possivel inferir mais nada dentro desse

universo.

Nesse sentido estamos caindo na velha armadilha do Quantitativo x Qualitativo, onde
0 que importa é aumentar 0 nimero de vagas, 0 nimero de matriculas mais sem refletir acerca

da qualidade em que essas vagas serdo oferecidas.

No artigo de ALONSO (2010 p.1131-1332), a autora traz uma série de problemas
enfrentados na abertura dos cursos na modalidade a distancia como falta de bibliotecas, falta
de infraestrutura nos pélos de apoio entre outros.

Essa reflexdo ja foi feito por AZANHA (2004) enquanto era secretario da educacdo,
guando pretendeu reduzir de quatro para dois anos o ensino basico para que fosse possivel
atender mais pessoas na escola, visto que o0 orgamento era pequeno para efetuar um projeto

para abrir mais vagas.

32



Assim, € melhor que muitos alunos estudem dois anos do que poucos estudem quatro.
De certa forma essa visdo € coerente, visto que ele estava tomando decisdes com o que ele
tinha na méo enquanto secretario, mais nao € aceitavel do ponto de vista académico uma visédo

assim para pensar politicas publicas.

Como ¢ mais dificil e oneroso aumentar as vagas nas universidades publicas e pensar
em uma forma mais equitativa de ingresso do que o vestibular - visto que o vestibular hoje é
um funil que dificulta a entrada da classe trabalhadora na universidade publica - e incentivar
as instituicbes privadas em reduzir as suas mensalidades, entdo pensamos em uma nova

modalidade para incluir os excluidos.

Essa politica de democratizacdo do ensino superior mediante a expansdo da
modalidade a distancia na verdade é uma forma de isentar o poder publico de politicas
eficientes para democratizar o ingresso e a permanéncia nas universidades publicas, pois se
ndo fossem adotadas essas estratégias para diminuir a pressdo da classe trabalhadora para
ingresso no nivel superior, esta poderia se mobilizar para pressionar o poder publico para que
existisse uma maior expansao das universidades publicas e para que o0 acesso pudesse ser mais

democratico.

Outro autor que defende a modalidade a distancia é Celedonio Ramirez Molinar, que
em seu artigo Educacion superior y perspectivas de la educacion a distancia (RAMIREZ,
2007) faz um panorama da criacéo dos cursos de graduacéo a distancia na Costa Rica.

Os argumentos em defesa da modalidade a distancia para cursos de graduacdo sdo 0s
mesmos que encontramos nos textos defendidos no Brasil, uma maior democratizacdo do
ensino superior a classe trabalhadora, uma oferta de cursos menos onerosos para o Estado,

uma maior autonomia pedagdgica para os alunos.

O autor traz em seu texto dados relacionados aos custos para manutencdo da
universidade para o Estado, e tenta mostrar que a modalidade a distancia iria diminuir esses

"gastos", podendo dessa forma alcancar cada vez mais pessoas no pais.

O argumento central dos defensores da modalidade a distancia trazidos nesse trabalho
¢ um argumento puramente econdmico, mostrando o0s beneficios para o Estado da

implementacdo regular de cursos de graduagdo na modalidade a distancia.
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Porém, em momento algum é discutida a implementacdo dessa modalidade no seu
ambito pedagdgico, trazendo para o debate pensadores que falam da educagdo. O Unico

argumento trabalhado nesses textos € o conceito de autonomia.

Porém, quando esse conceito € discutido nesses textos, o que vemos € a confuséo entre
0 conceito de autonomia com o conceito autodidatismo, sendo assim, autonomia ndo é uma
forma de aprender sozinho, mas sim um conceito que vai fazer com que o estudante pense
sozinho a partir de uma base bem constituida, como nos ensina Paulo Freire em seu classico
Pedagogia da Autonomia (FREIRE, 1997).

Para Paulo Freire, Autonomia é o respeito ao tempo de cada educando, ele vem
discutir esse conceito muito mais para criticar o autoritarismo dentro da sala de aula, e para
fazer do educando sujeito de seu conhecimento, e ndo para negar a participacdo efetiva do

professor na construcdo desse conhecimento juntamente com o aluno.

Assim, o conceito de autonomia utilizado pelos autores que buscam em seus textos
defender a modalidade a distancia, na verdade se afasta completamente do conceito de
autonomia defendido por Paulo Freire, para esses autores, a criacdo de uma rotina de estudos
flexivel e 0 acesso ao material didatico (Livros, textos digitais, Video-aulas) pelos discentes
da modalidade a distancia ja o tornara sujeito de seu préprio conhecimento, tornando dessa
forma a preseca do professor como secundaria nesse processo.

Assim, podemos ver que as discussoes referentes a implantagdo ou ndo da modalidade
a distancia para cursos de graduacdo vem sendo discutidas no seu ambito econdmico, visto
que do ponto de vista dos alarmistas - defensores das politicas neoliberias que pregam a
faléncia do Estado por seus "gastos” excessivos, entre esses, 0S gastos com educacdo - a
reducdo dos gastos é de suma importancia para a democratiza¢do do ensino superior, fazendo
dessa forma com que o Estado consiga abrir mais vagas de ensino de graduacdo do que se

essas vagas fossem criadas na modalidade presencial.

Porém, ndo vemos uma discussdo profunda a respeito no viés pedagogico para a
implantacdo dessa modalidade, ficando em segundo plano a qualidade do ensino frente a

guantidade de vagas oferecidas.
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4 - A PERVERSIDADE DO ENSINO A DISTANCIA

Dentro deste tdpico, estaremos falando um pouco sobre os siléncios do discurso oficial

acerca do ensino na modalidade a distancia.

Aqui, estaremos discutindo sobre a mercantilizacdo do ensino superior no pais
recorrendo ao artigo da Professora Maria Helena de Souza Patto (Patto.2007), e como o

ensino na modalidade a distancia vem para contribuir com essa mercantilizagéo.

Apos feita essa reflexdo, estaremos tratando da questdo especifica da formacgdo do
professor de geografia na modalidade a distancia focando nas questbes da falta de
experiéncias que o ensino na modalidade a distancia proporciona com auxilio do livro de John
Dewey (Dewey.1979) e a auséncia dos trabalhos de campo tdo imprescindiveis para a
formagéo de um professor de geografia que a modalidade a distancia acaba renegando

4.1 - A MERCANTILIZACAO DO ENSINO SUPERIOR

Se analisarmos o histérico da educacgdo superior brasileira , desde o seu surgimento em
1808 é um ensino superior que tem por finalidade a formacéo de médo-de-obra qualificada, ou
seja, ndo esta ligado necessariamente a producdo do conhecimento, mas sim a um projeto de
qualificacdo da méo-de-obra, salvo as excec¢des das universidades fundadas a partir da década
de 30.

Esse fator da nossa historia nos coloca em uma trajetéria problematica dentro da
producdo do conhecimento académico, pois, com a visdo de ensino superior adotada, faz com
que seja colocado uma finalidade no ensino superior que ndao necessariamente seja a producao
de um conhecimento livre e autbnomo, mas sim — na grande maioria dos projetos de ensino
superior — um conhecimento pragmatico e tecnicista, onde ele faz com que a sociedade veja
no ensino superior apenas uma forma de qualificacdo para o mundo do trabalho, através de

um ensino de base tecnista e pragmatico.

Essa visdo € extremamente problematica, visto que dessa forma transforma o ensino
superior em um tipo de ensino técnico, em que a finalidade deste ¢é a qualificagdo da mao-de-

obra, servindo dessa forma as corporagdes e empresas e ndo a sociedade de forma geral.

A critica feita aqui ndo é aos cursos técnicos que qualificam pessoas para o trabalho.

De forma alguma, visto que esses cursos sdo uma das saidas da maior parte das pessoas
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menos favorecidas para terem melhores condigdes de vida. A critica estabelecida aqui € ao
fato de transformar o ensino superior em cursos técnicos, ou desenvolvendo esse projeto de

ensino superior em que a visao de formacéo para o mundo do trabalho seja a unica finalidade.

A dicotomia estabelecida aqui é entre a formacdo e a qualificacdo, cursos que
qualificam e cursos que formam. Chaui (2016) em seu artigo Ideologia e educagdo traz
algumas reflexdes que iremos nos apropriar para trazer para o debade a questdo da formagéo

superior e 0 ensino técnico,

Porém, antes de continuar gostaria de esclarecer o o conceito de formacao superior e
formacdo técnica. Para entender esse conceito tiraremos por base o artigo de Marcuschi
(2004) que nos traz um pouco do pensamento de Edgar Morin a respeito da formacao.

O autor nos traz em seu artigo a diferenca entre uma formacao intelectual e uma
formcdo técnica, para ele uma formacdo intelectual é uma formacgdo que va além de um
acumulo de informagdes ou conhecimentos, a formacdo intelectual é uma formacéo em que 0s
estudantes poderdo pensar de forma critica e autbnoma, que poderdo mobilizar e articular todo

0 conhecimento adquirido em prol de uma a¢do concreta na sociedade.

Assim sendo, uma formacéo intelectual é uma formacdo em que o estudante poderéa se
apropriar do conhecimento para poder articuld-lo, mobiliza-lo, transforméa-lo e mesmo
subverté-lo, pois ele serd agente ativo da producdo desse conhecimento, e ndo apenas um
agente passivo que recebe esse conhecimento de forma acritica.

Ja a formacao técnica, € uma formacdo pragmatica, que tem por finalidade o ensino de
determinadas técnicas, ou determinadas metodologias para alcancar uma finalidade. E uma
formacdo que ndo necessita de uma reflexdo acerca do que se esta fazendo, € a formacédo de
base taylorista conforme nos mostra Chaui (2016).

Em certa medida essa formacdo técnica tem por base o treinamento de certas
metodologias, e serve muito bem para a qualificacdo para o0 mundo do trabalho, pois as
pessoas formadas nessa modalidade de cursos estardo aptas a se utilizarem dessas

metodologias nas empresas.

Assim sendo, e voltando a nossa dicotomia entre a formacéo superior (intelectual) e a
formacdo tecnica, podemos nos indagar: Nosso modelo de educagdo superior € um modelo

intelectual ou um modelo técnico? Um professor devera ter sua formacdo baseada em uma
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formagdo intelectual ou uma formac&o técnica? A modalidade de ensino a distancia é uma

modalidade que formard intelectuais ou técnicos ?

A resposta da primeira questdo levantada (Nosso modelo de educacdo superior € um
modelo intelectual ou um modelo técnico?) pode ser respondida ao analisarmos a historia de

nossa educagao superior.

Desde o surgimento de nossa primeira instituicdo de nivel superior, temos um modelo
de ensino superior que esta baseado na formacdo de profissionais liberais para ocupar 0s
cargos que exigiam qualificdo, dessa forma — com excec¢des da criacdo das universidades nos
anos 30 — temos um ensino superior pragmatico que busca uma formacdo técnica para o

mundo do trabalho, e ndo um ensino superior para a formacao intelectual.

A segunda pergunta levantada (Um professor devera ter sua formacédo baseada em uma
formacdo intelectual ou uma formacao técnica?) ndo esta descolada da primeira, porém ela se
encontra na excegdo, pois, a maior parte dos professores formados estavam dentro das
universidades dos anos 30, ou seja, possuiam uma formagdo intelectual que tinha no tripé

ensino-pesquisa-extensdo a base de sua formacdo.

Porém como ja& mostrado no primeiro capitulo desse trabalho, temos uma grande
reforma no ensino superior durante 0s governos militares, que fardo surgir uma mudanca

nesse quadro de formacao de professores intelectuais.

Com a reforma do ensino superior efetuada pela lei 5692/71, os militares facilitam a
criacdo de instituices privadas de ensino superior, que irdo surgir principalmente para formar
0s novos professores para a escola basica, visto que essa reforma também expande a escola

basica, pressionando dessa forma o Estado para a formacao de professores.

As universidades, que até esse momento se encarregavam da formacdo desses
professores tinham uma grande dificuldade em acompanhar essa expansdo do ensino basico,
visto que a formacdo universitéaria era uma formagdo “"demorada” e existe todo o problema da

falta de vagas nessas instituigdes.

Dessa forma, as instituicdes privadas surgem para "explorar” esse novo mercado, e
surgem diversos cursos de formacao de professores para abaster as ecolas basicas. A iniciativa
privada ndo teria o problema da falta de vagas que as universidades publicas possuiam, e se

utilizam da lei para criar as chamadas licenciaturas curtas, o que vinha de encontro com o
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problema encontrado pelos militares na expansdo da escola béasica que era a falta de
professores.

As licenciuaturas curtas se estabelecem para a formagdo do professor da nova
disciplina de Estudos Sociais, disciplina criada para substituir a historia e a Geografia na

escola basica.

Essas licenciaturas curtas se baseavam em uma formagdo pedagogica que
normalmente durava em torno de dois anos e uma formacéo especifica que durava mais um
ano. Assim as pessoas que ingressavam nesse curso estariam habilitadas para lecionar na

escola basica com uma formac&o de trés anos.

As chamadas licenciaturas curtas sdo a maior expressao de formacdo néo intelectual,
ou seja, uma formacao em pouco tempo que habilitara o futuro professor a ministrar aulas de
historia e geografia (dentros dos estudos sociais) sendo que ele estudara essas disciplinas em

apenas um ano. Como nos mostra a tabela 06.

Tabela 06 - Curriculo do corso de Licenciatura Curta em Estudos Sociais (1979 — 1985)

Matérias do curriculo minimo
Fundamentos das Ciéncias Geografia Histéria
Sociais (4 créditos) (26 créditos) (34 créditos)
Fundamentos das Ciéncias | Geografia do Brasil I | Histéria Antiga
Sociais
Geografia do Brasil Il | Histéria Brasil |
Geografia Fisica | Histoéria Brasil 11
Geografia Fisica Il Histéria Medieval
Geografia Fisica ITI Histéria Moderna e Contemporinea |
Geografia Humana Histéria Moderna e Contemporinea I1
Organizacdo Politica e Social do
Brasil
Matérias Complementares Matérias da Formacao Pedagégica (30 créditos)
(36 créditos) Matérias do Curriculo Matérias Complementares
Minimo
Comunicagio e Expressdo em | Diddtica I Filosofia da Educacido
Lingua Portuguesa
Cultura Brasileira Diddtica II Relacdes Interpessoais
Estudos Sociais Metodologia do Ensino de | Introdugdo aos  Sistemas
Estudos Sociais no 1° Grau Educacionais
Introdugdo a Filosofia Pritica de Ensino
Introdugio ao Estudo da | Psicologia da Educacdo I
Ecologia
Sociologia Psicologia da Educacdo Il
Teoria Geral do Estado
Educacio Fisica
Problemas Brasileiros

Fonte: (NASCIMENTO. 2011:19)
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Esse tipo de formacdo répida, como expressa na tabela 06, € a expressdo da
maximizacdo do lucros, ou seja, formar o maximo de pessoas no menor tempo possivel para
abastecer a escola basica de professores, porém, em nenhum momento foi discutido ou

refletido a qualidade dessa formacéo,

Essa modalidade de formacdo foi problemaética, tanto que apds a redemocratizacao
com a nova lei de diretrizes e bases de 96 os professores formados nessa modalidade tiveram
de cursar uma habilitacdo ou em histdria ou em geografia para obetr o titulo de licenciatura
plena para continuar lecionando (NASCIMENTO. 2011).

Assim sendo, vemos que tivemos uma inversdo na formagéo de professores a partir
das reformas educacionais dos governos militares, onde antes dessa reforma tinhamos a
formacdo de um professor intelectual, que se formava nas universidades publicas, com uma
formacdo sélida e intelectual, j& em contra-partida tivemos uma formacdo tecnicista apés a
reforma que buscava formar professores de forma rapida para abastecer a escola basica, em
que os professores se formavam em trés anos nas chamadas licenciaturas curtas sem uma
formacdo intelectual, mas sim uma formacao técnica para poder entrar em sala de aula,

causando assim diversos problemas na educacéo que podemos enxergar até os dias atuais.

O Ensino a distancia vem de encontro com essa Vvisdo de formacdo de professores,
maximizando os lucros das intituices privadas ou diminuindo os "gastos” das instituicbes

publicas sem necessariamente estar engajado em uma formacdo intelectual do professor.

As instituicdes de ensino superior privadas tem fechado as suas turmas de licenciatura
em geografia na modalidade presencial nos ultimos anos, na medida em que tem aberto os
cursos na modalidade a distancia, mostrando assim uma tendéncia para o oferecimento dos
cursos de geografia nos préximos anos, onde as universidades publicas tentam manter os
cursos de licenciatura na modalidade presencial, enquanto as instuitui¢cbes de ensino superior
privado tendem a oferecer o curso de licenciatura na modalidade a distancia, visto que esses
cursos proporcionam uma maximizacdo dos lucros por dimunuem o0s custos para o

oferecimento desses cursos.

Assim, sendo, podemos responder a terceira pergunta levantada (A modalidade de
ensino a distancia € uma modalidade que formara intelectuais ou técnicos?), pois a

modalidade a distancia € uma modalidade que esta engajada na formagdo minima para esse
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futuro professor, ou seja, uma formagao técnica para que este habilite-o a entrar em na sala de

aula.

Porém, é uma modalidade que ndo dara a esse professor uma formacéo intelectual, ou
seja, uma formacao autbnoma frente ao conhecimento, tornando-o dessa forma um refém dos
livros didaticos e dos curriculos oficiais, visto que, com uma formagdo minima e técnicista,
esse futuro professor ndo terd se apropriado das competéncias e habilidades para extrapolar
esses materias oficiais, ndo problematizando os discursos ideologicos presentes nos materiais

oficiais e ndo oficiais e 0s seus respectivos siléncios. (Chaui. 2016).

Essa tendéncia é problematica na medida em que estara colocando um professor na
sala de aula sem a formagdo necessaria para dar autonomia intelectual para os seus alunos
(FREIRE. 1997) trazendo novamente a educacdo basica uma educacao tradicional baseada na

disciplina e na memorizacdo dos conteddos sem a devida reflexdo acerca destes.

Assim sendo, podemos concluir do ponto de vista pedagdgio, uma formacdo de
professores na modalidade a distancia ndo é e ndo deve ser incentivada como regra pelo
Estado, mas sim como uma excec¢do, visto que € uma modalidade que traz uma formacao

superficial e tecnicista para corpo discente.

Porém, o que vemos como tendéncia nos dias atuais é o Estado incentivando a
expansdo dessa modalidade nas instituicbes privadas como um projeto de inclusdo no ensino
superior, visto que dessa forma a expansdo da modalidade a distancia consegue resolver o
problema da pressdo da sociedade para 0 ingresso no ensino superior, Vvisto que essa

modalidade é uma modalidade mais acessivel do poto de vista financeito.

Em contrapartida, a politica que deveria ser incentivada para diminuir a pressao das
camadas populares para o ingresso no ensino superior deveria ser a expansao das vagas nas
universidades publicas, aliada a uma politica de inclusdo de alunos egressos das escolas
publicas nessas instituicdes, juntamente com a melhoria da qualidade do ensino nas escolas
publicas para que esses alunos egressos possam ao menos concorrerem de uma forma menos

desigual nos vestibulares dessas instituigoes.

Essa € a politica pablica que deveria ser incentivada, pois, € uma politica
verdadeiramente inclusiva e que ndo compromete a qualidade da formacgdo desses futuros

professores, também diminuindo dessa forma a elitizagdo das universidades publicas.
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Em nosso pais, 0 que vemos € que 0 acesso a educagdo superior € um projeto politico
de elitizacdo, mantendo assim o staus quo da sociedade, também enxergamos que a questdo
da falta de vagas tem ido em direcdo de oferecer cursos mais acessiveis para as camadas
populares na modalidade a distancia, em vez de uma politica de criacdo de vagas nas

universidades publicas mantendo-se dessa forma a elitizacdo nas universidades publicas

Todos os fatos mencionados acima, vdo de encontro a discussdo trazida pela
professora Maria Helena de Souza Patto (2013) que citando uma revista que fez uma matéria
sobre o ensino na modalidade a distancia (GUIMARAES. 2010) nos traz uma reflexdo de que
as aulas ministradas nessa modalidade a distancia s&o mais um programa de TV que necessita
de um animador (professor) do que uma aula em si, adaptando-se dessa forma a nova légica
de acumulacdo capitalista que necessita cada vez mais da contracdo do tempo para

maximizacdo dos lucros e da mais-valia.

Para Patto (2009), as aulas ministradas na modalidade a distancia sdo meras formas
informativas, que poderiam ser encontradas no "oceano" da internet, assim sendo, a
modalidade a distancia tem um carater informativo e ndo formativo, caracteristica que se

exige de um professor para a ministracdo de aulas na educacéo basica.

Para a a autora, aquele estidio em que sdo gravadas as aulas ndo € uma sala de aula,
aquela pessoa que esta na frente das cameras ministrando as aulas ndo é uma professora e 0
conteddo gravado ndo é uma aula. (Patto. 2009 p.310), assim sendo, as aulas nas na
modalidade a distancia sdo apenas um simulacro de educa¢do, ndo sendo na realidade uma

educacdo de fato.

Ao final do artigo, a autora nos traz uma série de perguntas que vem de encontro a
esse trabalho e que ainda vamos conhecer as respostas, visto que € um projeto de educacao

recente.

» "H4& de fato relacdo professor-aluno numa proposta de ensino em
que o professor é mero veiculo de textos e de exercicios previamente
ordenados, pré-fabricados por outrem e impostos de cima e de fora?

« E possivel avaliar a aprendizagem por meio de testes que exigem
respostas que reproduzem a fala do professor e a letra dos textos? Em
caso positivo, qual é a natureza da aprendizagem avaliada?

* Relagdo ao vivo, no sentido dessa ex-pressdo no campo da
comunicagdo midiatica, sera sinénimo de convivio?
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* Numa modalidade de ensino em que o professor se dirige a uma
maquina e passa por treinamento para se adequar a linguagem verbal
e gestual televisiva, h4 espaco para uma relagdo transferencial como
condicdo da relacéo pedagogica?

* Diante de um docente engessado pelas exigéncias da técnica ou de
um tutor limitado a atividades segmentadas e rigidamente encadeadas
nos polos de apoio, o aluno tera alguma condi¢cdo de aprender a
nadar em companhia do professor, no corpo vivo do saber que o aco-

Ihe e repele?

* Que interesses alimentam o crescimento de programas de EaD neste
momento da economia mundial e num pais como o Brasil? Elitizar os
cursos  presenciais nas universidades estaduais paulistas,
transformando-as em ilhas de exceléncia destinadas aos mais
capazes? Criar uma universidade puablica dual, queoferece cursos
presenciais aos que tiveram acesso a instituicdes privadas de ensino
fundamental e médio que os preparam para a Fuvest, e cursos a
distancia aos que estdo a mercé do desmanche desses niveis de ensino
na rede pablica? Produzir um contingente de excluidos que estédo
dentro, segundo expressdo de Bourdieu, ou seja, de excluidos do
direito a educacdo que s6 aparentemente tém esse direito garantido,
pois estdo dentro das escolas?

* A quem interessa, num momento de horror econémico — do
desemprego estrutural, que permite o sucateamento da educagdo
escolarizada, e do capital sem patria, que busca lugares do mundo
onde é possivel explorar ao maximo a forca de trabalho —, a
proliferacé@o de escolas técnicas como o ensino que emprega?

* A quem interessa a volta, quarenta anos depois, da teoria do capital
humano, que reduz formacgéo educativa a formacéao profissional para
o mercado de trabalho, como se 0 mercado de trabalho ainda fosse o
mesmo na atualidade?

* A quem interessa a disseminagdo da expressdo ensino de qualidade,
sem que se defina 0 que se entende por isso numa época em que
predomina a ideia de qualidade total, nocdo forjada por idedlogos do
FMI e do Banco Mundial que reduz ensino a mercadoria, alunos a
consumidores e instala uma pedagogia sem sujeito?

* A quem interessa a avaliacdo quantitativa dos resultados da
educacdo, dados que engordam estatisticas enganosas que em breve
pordo o Brasil entre os paises com os maiores indices de escolaridade
e ocultardo legides de semianalfabetos portadores de diploma de
nivel superior?

» Por que a insisténcia oficial na crenca de que medidas técnicas
podem resolver os problemas da escola publica brasileira, quando
pesquisas jaA mostraram o fracasso delas e os males que elas causam?
« A quem interessa uma sociedade sem cidaddos pensantes?"
(Patto.2009)
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Essas perguntas s6 podem ser respondidas quando trazemos para a reflexdo as
questdes sociais como ideologia e poder dentro de uma sociedade de classes em vez de apenas

a analise fria de nimeros que escamoteiam a realidade.

Assim sendo, o ensino na modalidade a distancia vem em uma época de expansédo da
fase de acumulagdo flexivel do capitalismo, onde as empresas buscam a maximizacdo dos
lucros com o menor custo (HARVEY. 2007), proporcionando ao alunos e futuros professores
de nosso pais um ensino que nao se aprofunda nas discussoes, sendo um ensino raso e de
cunho tecnicista, corroborando com o atual modo-de-producéo para a producdo de uma mao-
de-obra décil, porém qualificada através de professores formanos de forma técnica ao invés
de professores intelectuais.

4.2 - A GEOGRAFIA E A EXPERIENCIA

Quando pensamos na universidade, a primeira coisa que nos vem a cabeca é aquela
sala de aula cheia, com o professor a frente da sala falando sobre determinado assunto e os

estudantes anotando frenéticamente o que o professor esta falando.

Porém, quando falamos em graduacdo nas universidades essa visdo da escola
tradicional é muito simplista, pois esse ensino deve ir muito além da experiéncia de escola
tradicional, no sentido de transmissdo do conhecimento do professor para o aluno.
(DEWEY'.1979)

Na universidade os alunos devem viver a universidade, passando horas sentados nas
bibliotecas lendo, ou horas nos centros de préaticas esportivas treinando algum esporte, horas
sentados em grupo de estudos e pesquisa, ou mesmo horas sentados em algum canto no prédio

da universidade em reunido com 0s amigos.

Tudo isso faz parte da vivéncia universitaria, desde a reunido com amigos no védo do
prédio, até os grupos de estudos, e todas essas experiéncias sdo sem divida alguma de vital

importancia para a formagéo dos estudantes.

Quando falamos da experiéncia, o principal autor da filosofia da educagéo que fala da
importanbcia da experiéncia para o aprendizado € John Dewey, que publica o livro

experiéncia e educacao no ano de 1979.
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Para esse autor, a experiéncia é excencial para a constru¢do do conhecimento, visto
que as experiéncias pelas quais os estudantes passam, podem influenciar as proximas
experiéncias, assim sendo, a continuidade da experiéncia pode ser educativa ou deseducativa
(Dewey, 1979).

As pessoas buscam em sua memoria experiéncias passadas para poder ter em que se
basear na tomada de decisGes no presente, assim, as decisdes que tomamos hoje, em muito
estdo influenciadas pelas experiéncias passadas, sendo essa experiéncia boa ou ruim (Dewey,
1979).

Quando olhamos uma escola de ensino fundamental ou médio, ela € quase homogénea
- salvo excegBes extremas - como por exemplo, quando vemos uma escola publica da periferia
dos municipios da regido metropolitana de Sao Paulo, vemos que a grande maioria dos alunos
sdo filhos de trabalhadores, que enxergam na escola uma forma de conseguir uma melhor
qualificacdo para 0 mundo do trabalho, que passam suas férias jogando video-game em casa

ou empinando pipa.

Ja quando olhamos uma classe de fundamental dos grandes colégios privados
paulistas vemos uma classe formada por alunos de classe média alta que estdo falando em
carreiras universitarias, ja se preparando para os futuros vestibulares e passam as férias em

suas respectivas casas de veraneio, ou em férias mais elaboradas com sua familia.

N&o quero dizer aqui que a escola é uma coisa s6, porque dizer isso € esteriotipar o
estudante da escola publica ou privada, so pretendi mostrar que dentro da escola secundaria as
diferencas entre os estudantes ndo é tdo grande, essas escolas sao mais ou menos homogéneas.
Também é necessario ressaltar que tratar as escolas privadas como sendo todas iguais ndo é
correto, visto que vemos escolas privadas nos bairros de periferia em que a realidade ndo é tdo
diferente das escolas publicas e vemos escolas privadas nos bairros nobres da metrépole em

que a realidade desses estudantes é uma realidade de privilégios.

Fiz esse pequeno adendo para tentar mostrar que dentro da escola secundaria, 0s
estudantes possuem uma semelhanca muito grande no sentido das experiéncias a que foram
submetidos, assim, esses estudantes terdo um grande chogue de realidade quando ingressarem
na universidade, visto que é na universidade que aquele aluno da periferia do municipio tera

contato com o estudante residente nos condominios fechados.
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Também quero ressaltar que a universidade ndo é o Unico lugar onde esse choque de
realidade acontece, visto que no mundo do trabalho, nas cidades eles também ocorrem, porém

friso o contato dentro da universidade pelo recorte deste trabalho.

Esse convivio da diferenca dentro da universidade proporciona experiéncias muito
grandes para os estudantes, desde a tomada da conciéncia de classe, até a repulsdo a essa
diferenga, e essas experiéncias sdo sem duvida uma fonte de conhecimento que vai além de

uma sala de aula.

A geografia como uma ciéncia que também tem uma base empirica, valoriza muito
essas experiéncias. Podemos citar aqui os trabalhos de campo tdo necessarios a formacédo de
um professor de geografia.

Podemos ler em qualquer manual de campo como saber a textura do solo, saber que
para inferir se um solo é siltoso ou argiloso € necessario molhar um pouco desse solo e fazer
um pequeno arco com ele, se este arco quebrar significa que o solo é rico em silte, porém se

conseguirmos fechar esse arco o solo é rico em argila.

Porém so6 nos apropriaremos desse método, ou s6 a entenderemos realmente o que isso
significa quando sujarmos nossa médo de barro fazendo o arco com o solo, sentindo a textura
do solo entre os dedos, sentindo o cheiro da terra molhada. Essa sinestesia é essencial para a
apropriacdo do conhecimento geografico.

Podemos ler nos manuais também os conceitos de mares de morro, ou de escarpas,
porém entenderemos realmente o que sdo essas formas de relevo quando ao chegarmos ao
topo delas ofegantes pela caminhada e vermos essas formas de relevo em sua forma é

fundamental.

Assim sendo, sdo necessarios para a formacdo em geografia essas experiéncias, pois a
partir delas poderemos ir além dos livros didaticos, falando das experiéncias que tivemos com

esse contudo, podendo problematizar as questdes que foram evidenciadas na pratica.

Como poderiamos falar para um estudante da escola secundaria sobre o
processo de gentrificacdo no centro das metropoles se nunca estivemos no centro da
metrépole? como poderemos fazer o estudante compreender os problemas do transporte
publico se nunca utilizamos esse transporte? Como poderemos resolver conflitos sociais

dentro da sala de aula se ndo vivenciamos a sala de aula?
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Segundo a professora Marilena de Souza Chaui (2016 p257):

[...] o professor de natagdo ndo pode ensinar o aluno a nadar na
areia fazendo-o imitar os seus gestos, mas leva-o a lancar-se na agua
em sua companhia, para que aprenda a nadar lutando contra as
ondas, fazendo seu corpo coexistir com o corpo ondulante que o
acolhe e repele, revelando que o dialogo do aluno néo se trava com
seu professor de natacdo, mas com a agua,

Assim a formacédo de professores também deve ser baseada em experiéncias. Quanto
mais experiéncias esse estudante for submetido na universidade - experiéncia de pesquisa,
experiéncia de convivéncia, experiéncia de respeito a fala etc - melhor serd a formacéo do

futuro professor.

A partir desses pressupostos, podemos dizer que a formacgdo do professor de geografia
na modalidade a distancia € no minimo problematica visto que a esse estudante sera negada

toda a experiéncia de viver a universidade.

A experiéncia que esse estudante de graduagdo tera na modalidade a distancia é a
experiéncia de se colocar na frente de um computador e assistir as aulas, ler os tetxos,

escrever nos foruns, porém somente essa experiéncia.

Pensando na realidade da periferia da grande Sdo Paulo, podemos ver a bolha em que
esse futuro professor estard, sem enxergar plenamente as grandes contradicdes que ele é
submetido, visto que estudou o ensino basico nesse municipio e que nao sairé dele para cursar
seu ensino superior, visto que se formard na modalidade a distancia, e que ird lecionar na

escola desse proprio municipio.

Esse futuro professor tera uma formacdo esvaziada, uma formacdo em que nao sera

possivel extrapolar os manuais, mais apenas reproduzi-los.

Podemos fazer uma aluséo - guardadas as devidas proiporgdes - ao pensamento de
Henry Lefebvre em seu livro "O Direito a Cidade" (2001) dizendo que havera uma implosédo
da formacdo do professor de geografia, pois, este ndo vivenciara os contrastes sociais dentro
da universidade assim como ocorre a imploséo da vida social na metropole com o fenomeno

da periferizacdo, esvaziando as diferencas nos centros das cidades.

Dessa forma. o que vemos na formacdo do professor de geografia na modalidade a

distancia é a formagdo de um profissional que estard apegado ao livro didatico, sem na
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verdade conseguir extrapolé-lo devido a auséncia de experiéncias ao longo de sua graduacéo,
ndo sendo dessa forma um intelectual, no sentido de produzir conhecimento, mais um
reprodutor do que esta escrito nos manuais, fomentando dessa forma a tdo criticada

transmissdo do conhecimento na escola tradicioonal.

Para uma formacdo plena do professor de geografia, se é que se pode falar em
formacéo plena, deve-se ir muito além das teorias geograficas, mais deve-se proporcionar ao
graduando uma porcao de experiéncias que ele podera utilizar nas futuras situacdes em que
Ihe for exigido (DEWEY. 1979), além do contato essencial da pesquisa e da extensdao como

forma de Ihe proporcianar experiéncias além das experiéncias da sala de aula.

Assim sendo, um professor formado na modalidade a distancia possuird uma formacéo
pobre em experiéncias sociais, visto que as experiéncias que ele terd em sua graduacéo seréo
experiéncias mediadas pelo computador, assim sendo, ,ndo possuira toda a riqueza de

experiéncias pessoais.

E pensando em um professor que ministrara aulas em uma sala de aula de forma
presencial, ou seja, ele estarad na frente de uma sala de 40 alunos que estdo olhando para ele, e
que é de sua responsabilidade além de ensinar o contetdo administrar e mediar os confliros
nessa sala de aula, esse professor estard em uma posicao de extrema desvantagem, visto que a

experiéncia anterior que ele tera é de seu professor do ensino secundario, da escola tradicional.
4.3 - A GEOGRAFIA E O ENSINO A DISTANCIA

A geografia € uma ciéncia que transita entre as ciéncias naturais e as ciéncias
humanas, sendo assim, € uma ciéncia extremamente complexa do ponto de vista das

metodologias utilizadas por ela.

Para se estudar geografia necessita-se desde um laboratorio de pedologia, amostras de
rochas para as disciplinas de geologia, dados catalogados pelas estagdes meteorolégicas e 0s
trabalhos de campo para se poder ter contato com a realidade estudada.

Sendo assim, a geografia € uma ciéncia que extrapola o gabinete, e por isso é
extremamente problematico pensar em um ensino de geografia que ndo leve isso em conta,
que tente prender a geografia em um espaco ou em um cyber-espago como no caso da

modalidade a distancia.
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Quando pensamos em um projeto de formagdo de professores de geografia, nao
podemos pensar em um projeto em que o corpo discente ird fazer a leitura de alguns textos
selecionados pelo professor, assistird uma aula de 20 minutos e esperar que esse discente se

torne um geografo.

A formagdo em geografia vai muito além da leitura de textos, muito além de ouvir o
professor falar, claro que isso é parte essencial da formacgdo do professor, porém, se for
apenas isso serd uma formacdo extremamente pobre do ponto de vista das experiéncias

proporcionadas.

A formacdo do professor de geografia deve ir além da sala de aula, visto que a
geografia busca entender o espaco, ou a producdo deste, assim, deve-se pensar em vivenciar

esse espaco, em sentir esse espaco.

Por esse motivo, o trabalho de campo é parte essencial da formacédo do professor de
geografia, ndo é uma técnica a ser utilizada, ou uma metodologia que pode ser substituida por
outra, € parte da formacdo do professor de geografia, ndo se forma um professor de geografia

sem trabalhos de campo.

Por esse motivo, a formacéo de professores de geografia na modalidade a distancia é
extremamente problematica, pois ela vai mimetizar essas experiéncias. Como exemplo

podemos citar o conhecimento da cidade de S&o Paulo:

Na modalidade presencial, vamos estudar a metropole na disciplina Geografia da
Metrdpole, o corpo discente vai ler os textos separados pela professora, ouvir o que ela tem a
dizer nas aulas, e também fazer um percurso nessa metrépole, vivencia-la no trabalho de
campo, que volto a repetir, é parte do aprendizado, pois nas aulas, o discente mobilizard a
visdo e a audicdo, lendo os textos e ouvindo a professora. Mais é no campo em que ele estara
se utilizando de todos os seus sentidos na construcdo do conhecimento, ouvindo a poluicdo
sonora da metrépole, ouvindo os moradores de rua, sentindo o odor ruim exalando dos rios,
ou o cheiro impar que as arvores trazem para aquele espago metropolitano, sentindo a
dificuldade de andar em uma rua ndo pavimentada, ou sentindo na pele o que significa

caminhar nas faces escarpadas da metrdpole.

O corpo é essencial na producdo do conhecimento, ndo podemos desprezar nenhum

dos sentidos quando pensamos na formacao de um professor de geografia
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Em artigo intitulado "A importancia do ludico e dos sentidos sensoriais humanos na
aprendizagem do meio ambiente" de Andrea Inés Goldschmidt; Dilma Terezinha de Moraes
Machado; Eliana Madalena Souza Staevia; Ana Luiza Machado e Marluce Ferreira Flores
(2008) as autoras afirmam que o que vai dar sentido, significados, valores aos objetos sdo as
nossas sensacdes, sendo que o corpo € o principal instrumento de aprendizagem, ndo se

podendo desprezar nenhum dos sentidos.

Assim sendo, € no corpo que teremos a sinestesia do conhecimento, € no sentir um
cheiro, sentir na pele literalmente serd atribuido sentido ao conhecimento, a sinestesia do

espaco € que nos dara a experiéncia deste..

Voltando ao mesmo exemplo ja dado anteriormente, € somente pressionando o solo
contra os dedos e sentir através do tato a granulacéo deste solo, fazendo a cobrinha e tentando

dobréa-la que saberemos a composicao deste solo.

Somente quando sentimos os odores do rio, que sentimos com nossos pés 0s solos
escorregando vertente abaixo que iremos entender como os moradores de uma area de risco

correm grande risco.

Por isso, os trabalhos de campo, ou estudo do meio, ndo sdo optativos para a formacao
de um professor de geografia, ele € parte da formacgdo, ndo deve nunca ser desprezado ou

tratado como um luxo, ou uma complementacao.
Paul Claval nos ensina que:

[..] o discurso ndo comporta em si mesmo a verdade. E preciso
procurad-lo no mundo, nas coisas, na sociedade, e ndo nas palavras [...]
A saida de campo ndo serve apenas para recolher dados e assegurar a
autenticidade factual dos ensinamentos da disciplina; ela é também o
vetor de um entendimento global que ndo pode ser alcancado de outra
forma, o mundo ¢é feito de individualidades que precisamos perceber.
(CLAVAL.2013 p.3-4)

Tendo por base essa formacdo completa e complexa, em que o assistir as aulas e ler os
textos sdo apenas parte da formacdo, a modalidade a distancia ndo consegue dar conta dessa
complexidade, pois visa uma formacdo de gabinete, onde o discente tera as experiéncias

mediadas pelo computador, ou seja, todas as experiéncias vividas por esse estudante serdo na
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verdade simulacros do real, ele conhecerd a realidade estudada através de fotos, mapas,
imagens e videos, porém, nunca vivenciara mesma realidade, perdendo dessa forma parte

significativa de sua formacao.

Porém, justica seja feita, essa caréncia de experiéncias ndo se restringe a formacao de
professores na modalidade a distancia, pois em algumas institui¢fes privadas, os estudantes se
formam sem a necessidade de fazer trabalhos de campo, sendo estes apéndices do ensino da

sala de aula.

Parte significativa da formacdo do professor de geografia vem das histérias dos
trabalho de campo, da pesquisa em campo, das entrevistas realizadas, do encontro no bar com
0S outros estudantes para a troca de informacdes e experiéncias. Todas essas experiéncias -
que parecem ser segundo plano na formacdo tem um valor intelectual incalculavel - sdo
negadas aos futuros professores formados na modalidade a distancia, ficando estes apenas

com a formacdo de gabinete que se resume a leitura de textos e assistir as video aulas.
5- AS POSSIBILIDADES DO ENSINO A DISTANCIA

N&o quero nesse trabalho dizer que a modalidade a distancia ndo serve para nada, ou
que ndo deve ser aplicada nunca, o que quis trazer para a discussao nesse trabalho € a forma

como se tem utilizado essa modalidade dentro de nosso pais.

Pensando em um pais de dimens@es continentais como o Brasil, em que existem distor¢des
regionais enormes, podemos pensar na modalidade a distancia para chegar onde a modalidade

presencial ndo pode.

Porém, fazendo essa afirmacao eu nego tudo aquilo que eu afirmei anteriormente, pois
os professores formados a distancia nesses locais menos acessiveis serdo formados em uma

base técnica e ndo intelectual, carentes de experiéncias.

Assim sendo, vejo na modalidade a distancia uma modalidade que pode ser explorada
para a formac&o técnica, ou seja, para ensinar uma metodologia para 0 mundo do trabalho ou
como treinamento para os vestibulares, visto que este ndo tem um carater formativo, mas sim

0 objetivo de mobilizar conhecimento para aplica-los em uma prova..

Assim, essa modalidade pode ajudar na formacdo de profissdes que exigem

qualificacdo nos lugares onde 0s cursos presenciais ndo chegam.
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Porém, uma formac&o de professor ndo deve ser realizada nessa modalidade, visto que

esse professor sera carente de experiéncias e dificilmente tera uma formacao intelectual.

Outra forma em que a modalidade a distancia pode ser utilizada sem grandes prejuizos
é na complementacdo, ou seja, em um curso de linguas, para conseguir aprender determinado
contelido, ou seja, de uma forma pontual e especifica e ndo como uma formagdo como um

todo.
CONSIDERACOES FINAIS

A modalidade a distancia tem crescido de forma assombrosa no pais, fazendo com que
seja dificil nos dias atuais encontrar um curso de licenciatura em geografia na modalidade

presencial nas instituigdes privadas.

Esse crescimento se da principalmente pela visdo que temos no Brasil de ensino
superior, que é um ensino que visa preparar uma mao-de-obra qualificada para 0 mundo do

trabalho e ndo um ensino superior que visa a producdo do conhecimento.

A modalidade a distancia pode ser enxergada em trés vertentes, a fabula do ensino a
distancia, a sua perversidade e as possibilidades.

Dentro da fabula do ensino a distancia vemos que a democratizacdo do acesso ao nivel
superior é a palavra de ordem, porém, esse acesso é analisado apenas em seus ndmeros, nao
sendo em nenhum momento discutido a qualidade desses cursos, ou uma reflexdo mais

profunda do que é uma formac&o de professores.

Dentro das perversidades da modalidade a distancia, podemos analisar que uma
verdadeira formacéo de professores deve ter por base uma formacao intelectual, ou seja, uma
formacdo que dara autonomia para que esse professor possa analisar, criticar e superar o
conhecimento ja produzido, deve ter uma formacdo baseada em experiéncias que
enriquecerdo essa formacdo intelectual, visto que a sinestesia € parte essencial para a
apropriacéo do conhecimento, assim sendo, os trabalhos de campo séo parte da formacdo do

professor de geografia, e ndo optativos.

Ja na modalidade a distancia conseguimos enxergar uma formacdo técnica desse
professor, pois esta formacgédo negaré ao futuro professor uma porcéo de experiéncias que lhe

daria competéncia para se apropriar e posteriormente superar o conhecimento ja produzido.
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A formacdo a distancia vem aumentando a diviséo espacial, social e internacional do
trabalho, pois nega ao seu aluno a experiéncia de viver as contradi¢des da metropole dentro
das universidades, pois este discente estara preso dentro de sua realidade, sem conseguir sair
dela: para exemplificar podemos citar o aluno egresso da escola publica da preferia que se
formara na frente do computador sem sair dessa periferia e ministrara as aulas nessa mesma
periferia, reforcando assim a divisdo espacial do trabalho, pois ndo dara condi¢des para que

essas pessoas vivenciem as contradi¢des do capitalismo.

Conseguimos enxergar também que a modalidade a distancia vem de encontro coma
agenda neoliberal do capitalismo, pois busca a maximizacdo dos lucros das instituicdes
privadas, transformando o ensino superior no pais em uma mercadoria a ser comercializada,

ao invés de tratar o ensino superior como uma obrigacéo do Estado.

Porém, existem possibilidades para a modalidade a distancia, como cursos técnicos, no
sentido de cursos que ndo exigem experiéncias onde o ensino presencial ndo consegue chegar

no interior do territorio, porém, ndo é adequado para a formacao de professores.
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