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RESUMO

NAPOLITANO, D.M.R.; SILVA, R.L. Estudo comparativo entre procedimentos de
operadores do setor elétrico e do gds natural — um olhar sobre o livre acesso 2 infra-

estrutura. 2005. 182 f. Monografia (MBA) - Escola Politécnica da Universidade de Séo
Paulo, S0 Paulo, 2005.

Através de uma caracterizagfo dos setores elétrico e gasifero brasileiros, assim como do
estudo de caso das cadeias de valor do setor de gés natural de paises europeus, como Reino
Unido e Italia, este trabalho estabelece uma comparagfio entre a estrutura destes setores e
ressalta a importincia da existéncia de ambientes comerciais, regulatérios e legais adequados,
para que o livre acesso possa ser devidamente implementado sem introduzir assimetrias, quer
de informagdo ou de operagdo, entre os varios atores do setor, os quais estdio presentes nos
sistemas de distribuicio de gas natural. Através da andlise desenvolvida, conclui-se que ha
lacunas a serem preenchidas no setor gasifero para a implementagéio do conceito de livre
acesso e, também, que hd grande similaridade entre o modelo de livie acesso a ser
implementado no setor gasifero e o setor elétrico brasileiros, o que traz uma vantagem ao
setor gasifero, que pode se apropriar da experiéncia do setor elétrico brasileiro para

desenvolvimento das lacunas existentes em seu modelo.

Palavras-chave: livre acesso, gas natural, infra-estrutura.



ABSTRACT

NAPOLITANO, D.M.R.; SILVA, R.L. Open Access to Natural Gas Infrastructure in Brazil.

2005. 182 f. Monography (MBA) - Escola Politécnica da Universidade de S#@o Paulo, Sdo
Paulo, 2005.

Through a characterization of the Brazilian electric and gas sectors, as well as of the study of
case of the chains of value of the natural gas sector of European countries, as United Kingdom
and Italy, this work establishes a comparison between the structure of these sectors and
highlights the importance of the existence of commercial, legal and regulatory environments.
These environments must be adjusted so that the free access can duly be implemented without
introducing non-simetric information in those environments, nor of information neither of
operation, among the several actors of the sector, whose are in place in the natural gas
distribution systems. Following the developed analysis, this paper leads to a conclusion there
are gaps to be filled in the Brazilian gas sector before implementation of the concept of open
access. Another important conclusion: there is a big overlap between open access models in
Brazilian gas and electrical sectors, what brings an advantage to the gas sector, which can
learn from experience of the Brazilian electric sector for development of answers to gaps in

the open access model of the gas sector.

Keywords: open access, natural gas, infrastructure.
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1 INTRODUCAO

Desde a revolugfio industrial as questdes referentes a gestéio da energia sfio discutidas
no sentido de garantir vantagem competitiva as nagdes e, em alguns casos, até mesmo a
sobrevivéncia dos cidadios.

As demandas mundiais de energia tém apresentado aumento significativo e o cenério
brasileiro nfo € diferente.

H4 uma discussfo, nos varios setores da sociedade e, também, na esfera
governamental, dos destinos que nossa matriz energética deve seguir. Para estes cendrios
futuros, 0 gas natural apresenta-se como significativo nos segmentos industrial, comercial e
residencial. Observa-se que o gds natural também € utilizado como insumo para a produgéio de
energia elétrica, em processos de co-geracdo e em escalas maijores, como por exemplo, nas
usinas termelétricas.

Com o objetivo de garantir a flexibilizag@o suficiente para que o gds natural pudesse
figurar com posicio de destaque dentro da matriz energética, os anos 90 foram essenciais no
sentido de aumentar a flexibilizagdo da cadeia de valor do setor gasifero, uma vez que a Lei n°
9478/97, conhecida como Lei do Petrdleo, permitiu a participagdo da iniciativa privada no
setor. E, com a entrada de novos agentes € prevista também a cria¢fio de concorréncia entre
estes agentes nos elos da cadeia que n#io se constituem monopoélios naturais.

Neste cendrio de cadeia de produgfio € consumo de gés natural nfo verticalizada e de
livre comercializacéio, temos uma ferramenta de concorréncia, a qual se constitui no livre
acesso, ou seja, situagdo em que um cliente com caracteristicas especificas (por exemplo,
consumo) pode requer interligacio a uma rede pré-existente, ou mesmo a construcéo de nova

infra-estrutura, necessaria ao acesso, a partir do transportador do gas natural.
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Com a evolugfio deste modelo, a regulago econdmica torna-se mais ténue. Desta
forma, o papel do 6rgdo regulador em todo o processo de mudanca do modelo atual, onde h4
fornecimento de hidrocarbonetos pela distribuidora, para o modelo onde haja disponibilidade
de capacidade, ¢ fundamental para garantir 0 sucesso de implementagfio deste novo modelo,
que deve abranger, além dos aspectos regulatérios de comercializagdo, a regulagfio técnica do
livre acesso.

Hoje, no Brasil, temos o exemplo do Operador Nacional do Sistema, como 6rgéo
regulador técnico do setor elétrico. E & neste contexto que este trabalho se insere: os sistemas
de transmissdo e distribui¢io de energia elétrica possuem uma similaridade com os sistemas
de transmissfo e distribuicdo de gas natural no que tange a gestio de servicos e o
planejamento ¢ operagfio dos sistemas, de tal forma a existir uma correlagio entre os
procedimentos de livre acesso nos dois sistemas. Esta correlagdo fundamentaria a utilizago
dos procedimentos de rede do Operador Nacional do Sistema, nos sistemas de transmissio e
distribuigfo de gas natural?

Os préximos capitulos estdo estruturados, de maneira a descrever os setores elétricos e
gasifero brasileiros, abordando os principais aspectos técnicos de cada sistema, os quais serfio
necessarios para a andlise das semelhangas e diferengas entre os procedimentos de rede dos
atores descritos neste trabalho.

Posteriormente, recorrer-se-4 ao recurso de estudar alguns casos de livre acesso em
paises europeus (Reino Unido e Itdlia). Um esclarecimento importante neste ponto seria o da
nfo abordagem do modelo utilizado nos Estados Unidos como relevante para este trabalho.
Esta escolha fundamenta-se no fato de que o mercado de produgfo, transporte, operagiio,
regulagio e comercializagfio do géas natural nos Estados Unidos j4 é bastante maduro, e segue
as leis de mercado de grandes consumos, onde hd atores suficientes para haver competigéio

entre os mesmos. Sendo assim, o modelo americano estd afastado da realidade brasileira, de
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um mercado em formagdo. Desta forma, para que a comparacio proposta neste trabalho seja
possivel, optou-se pela comparagio com modelos europeus e com o modelo elétrico
brasileiro.

Em seguida, sfo discutidas as semelhangas e diferengas entre os setores elétricos e
gasifero, segundo uma optica dos procedimentos de operacfio de rede. Finalizando, hd um
capitulo dedicado as conclusdes e & confirmag8o da hipétese, caracterizada pela indagagéo
anterior.

Este estudo teve por objetivo proporcionar aos operadores dos sistemas de distribuigéio
¢ transmissdo de gds natural, uma visio alternativa de gestdo e planejamento, embasada na
experiéncia do setor elétrico e, também, do setor de gés natural internacional, em operagdes
de livre acesso.

Esquematicamente, o diagrama apresentado na figura 1.1 ilustra o método de analise
deste trabalho, sendo que é importante destacar que hd algumas lacunas a serem preenchidas
no setor gasifero brasileiro para permitir o livre acesso e tornar ainda maior a aderéncia entre
os setores eléirico e gasifero brasileiros, principalmente nos assuntos que se referem a

regulagéio e a legislagfio do setor gasifero.



Setor Elétrico

Operaciio |Regulaciio| Legislagiio | Ambiente

Setor Gasifero

Nacional

Internacional

Inglés Italiano

Figura 1.1. Esquema hierdrquico que se refere ao livre acesso.
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2 CARACTERIZACAO DO SETOR ELETRICO

2.1 Caracteriza¢fio dos Sistemas de Geraciio, Transmissio e Distribuicio de Energia

Elétrica

Devido ao imenso potencial hidroelétrico apresentado pelo Brasil em fungio de sua

hidrologia (Figura 2.1) e com o advento da crise do petréleo na década de 70, a energia

proveniente de usinas hidrelétricas ocupa um papel de destaque em nossa matriz energética e

continuard com um papel fundamental nos préximos anos.

2
5
g

Figura 2.1.

(2001).
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Distribui¢io de energia por fonte primdria de energia elétrica. Fonte: MME

Desta forma, é fundamental entender como este setor estd estruturado, para que se

possa estabelecer as semelhangas e diferencas entre o setor elétrico e o de gas natural.

Simplificadamente tem-se a seguinte cadeia de valor do processo: estrutura, geragéo,

transporte, distribui¢gio e comercializagio.
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2.2  Geragdo

A geragdo pode ser dividida em trés grandes categorias: hidrelétrica, termelétrica
(renovével - biomassa e nfio renovéavel - combustiveis fosseis), nuclear e novas tecnologias
(edlica, fotovoltaica, ocednica e células de combustivel). Devido a sua importéncia no cendrio
atual e para ndo nos desviarmos do escopo deste trabalho, as duas categorias a serem
consideradas, daqui por diante, serfio aquelas relacionadas com a hidrelétrica e termeléfrica,

especificamente aquela relacionada aos combustiveis fosseis, com énfase na utilizagio do gas

natural.

2.2.1 Geragiio de energia hidrelétrica

A geracio de energia hidrelétrica estd baseada em um processo que compreende,
basicamente, a transformagfio de energia potencial (gravitacional) em energia mecénica e
depois, entfio, em energia elétrica. Para que esta transformacéo aconteca séo necessarios
alguns elementos comuns em usinas hidrelétricas: barragens, vertedouros, comportas,
condutos, chaminés de equilibrio e casas de forga. Na figura 2.2 observa-se o diagrama geral
de uma usina hidrelétrica.

Segundo o Artigo 143 do Codigo de Aguas (1934), a 4gua possui usos multiplos
(sobrevivéncia humana, saneamento, transporte, irrigagdo e industrial) e esta caracteristica
deve ser considerada nos projetos e na operagio de centrais hidrelétricas. Assim sendo, existe
um organismo ptiblico que tem por finalidade disciplinar o uso da 4gua, ou seja, 0 Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH), que €, inclusive, responsavel

pela taxagio por este recurso (Lei n° 9.433/97).
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Figura 2.2. Diagrama geral de uma Usina Hidrelétrica. Fonte: Reis (2004).

Como a matéria-prima de uma central hidrelétrica é a dgua, o seu regime € de grande
importincia para a implementagfo de um projeto de geragio de energia hidrelétrica, assim
como para sua postetior operagfo. Este regime ¢ regido pelo ciclo hidroldgico (Figura 2.3) e
pela capacidade de uma regifio de possuir caracteristicas de uma bacia hidrografica (area
capaz de captar 4gua superficial e conduzi-la a um determinado curso d’agua).

Com o objetivo de se caracterizar o ciclo hidrolégico, a capacidade de formaggo € a
manuten¢io de uma bacia hidrografica para fins de instalagdo e operago de uma central
hidrelétrica, algumas informagdes sdio fundamentais: fluviograma - graficos de vazio versus
tempo; 4rea da bacia hidrografica, curva de duragdo ou persisténcia; gréficos de vazio versus
tempo que uma determinada vazdo estd disponivel, curva area, volume e altitude e graficos de
4rea versus volume versus altura que determinam o ponto de instalagio e operagfio de um

sistema hidrelétrico.
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Figura 2.3. Ciclo Hidroldgico. Fonte: Lineu et al. (2001).

Tais informagdes sio essenciais para a decisdo do tipo de configuragiio de uma usina.

. Usina a fio d’agua, aquela em que se aproveita apenas do curso d’dgua e nfio ha
necessidade de reservatérios de acumulagéo;

. Usina com reservatério de acumulagfio, aquela na qual um reservatério deve ser
constituido para garantir quantidade de 4gua suficiente para mover as turbinas durante
um intervalo de tempo;

« Usina reversivel, aquela que utiliza 0 bombeamento de dgua no canal.

Uma central hidrelétrica também pode ser categorizada quanto 4 poténcia:
a) micro P <100 kW
b) mini 100 <P < 1.000 kW
¢) pequenas  1.000 <P <30.000 kW
d) médias 10.000 <P < 100.000 kW

e) grandes P > 100.000 kW
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E também quanto a fungfo no sistema (REIS, 2004):

a) operagdo na base (da curva de carga)

b) operagéio flutuante

¢) operagdo na ponta (da curva de carga)

Para niveis gerenciais, cabe destacar as caracteristicas de grandes Usinas
Hidroelétricas (UHE) e de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH). As UHEs caracterizam-se
por (REIS, 2004) :

a) Providenciar nfo sé reserva girante para situages de emergéncia ocorridas no
sistema, mas também condi¢des de suprir o pico de demanda;

b) Apresentar altas economias de escala: em particular, para instalagdes com
grandes reservatdrios; o custo marginal de capacidade adicional de geragfio para
atendimento da demanda de ponta tende a ser muito menor;

¢) Possuir grande energia firme: energia contratada e que a central compromete-se
a disponibilizar;

d) Apresentar maiores problemas ambientais, dificultando assim a obtengdo de

licengas ambientais para implantacéo e operagéo.

Ja as PCHs caracterizam-se por (REIS, 2004):
a) Possuir rapida entrada no sistema de poténcia e flexibilidade para mudar
rapidamente a quantidade de energia fornecida ao sistema devido as mudangas na
demanda. Usinas com essa caracteristica s80 especialmente Uteis para aumentar o
rendimento e melhorar o desempenho de um sistema elétrico interligado, pois

contribuem para reduzir as perdas reativas;
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b) Apresentar menor quantidade de aspectos e impactos ambientais, facilitando o

processo de obtengio de licengas ambientais, como descritas na caracterizagfio das

UUHEs.

2.2.2 Geraciio de energia termelétrica

Ha varias configura¢des diferentes para que se produza energia elétrica a partir da
combustdo. Para fins deste trabalho, serfo considerados apenas dois: aqueles onde o
combustivel é o gas natural ¢ a energia pode ser gerada por queima direta do mesmo, sendo
que os gases produzidos movimentam uma turbina ou aquele onde ha aquecimento de um
liquido e este, por sua vez, movimenta uma turbina. Sem divida, hd também a possibilidade
de se utilizar um ciclo combinado das duas configura¢Ses.

Como discutido anteriormente, ha uma grande gama de configuragdes possiveis para
geracdo de energia termelétrica, mas para os propositos deste trabalho serfio avaliados
somente os ciclos relacionados com o combustivel gds natural (GN). Na figura 2.4 apresenta-

se um esquema da configuragdo de ciclo a gés.

combustivel

amara de combustao

gases de exaustdo

Figura 2.4. Configuraco de Ciclo a Gas. Fonte: Perrella, (2004).
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Segundo Lineu et al (2001), as centrais termelétricas baseadas em ciclos combinados
de turbinas a gas e turbinas a vapor t€m adquirido maior importincia no cenario energético
em fun¢do de algumas caracteristicas como: maior eficiéncia energética (redugfio de consumo
de combustivel) e melhor desempenho ambiental (redugiio da emissiio de CO,). O conceito
apresentado para o ciclo combinado € aquele em que os gases de exaustfio da turbina a gés,
com alto poder calorifico (temperaturas por volta de 500 °C), sfio matérias-primas para

acionarem uma turbina a vapor. Esquematicamente, este processo € apresentado na figura 2.5.

=T N R T T T T =TTy

Unidade Bottoming

Figura 2.5. Configura¢io do Ciclo Combinado. Fonte: Perrella (2004).

2.3 Transporte de Energia Elétrica

Em fung¢#io das usinas nfo estarem necessariamente proximas aos centros de consumo,
é preciso uma infra-estrutura apropriada para transportar a energia desde o gerador até onde
esta seri utilizada. Desta forma, a transmissio de energia assume um papel importantissimo

na cadeia de valor do setor elétrico. Segundo Lineu et al. (2001), as fungdes dos sistemas de
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distribuicio e de transporte s3o: transmissfio - conexdo entre os centros geradores e
consumidor; interconexio - interligagfio entre sistemas independentes; subtransmissio - redes
para os casos onde a distribuigfo nfo se conecta diretamente & transmissio, ¢ distribuigéo -
rede que interliga a transmissfio ou subtransmissdio aos pontos de consumo. Ainda segundo
Lineu et al. (2001), os sistemas de transmissfo e de distribui¢do apresentam as seguintes
caracteristicas:
« Sistemas de transmisséo:
al) alto nivel de tensio (acima de 69 kV).
a2) manejo de grandes blocos de energia.
a3) extensdes razoaveis (acima de 100 km).
ad) possui vérias malhas, interligando blocos de geragdo a blocos de consumo.
« Sistemas de distribuicgo:
b1) baixos niveis de tensdio (abaixo de 34,5 kV).
b2) manejo de blocos menores de energia.
b3) menores distincias de transporte.

b4) sistema basicamente radial.

2.3.1 Transmissio de energia elétrica

Existem vérias formas de transportar energia elétrica (LINEU et al., 2001), porém
basicamente h4 duas predominantes: as correntes alternadas (CA) e correntes continuas (CC).
Em termos de custos, os sistemas de transmissdo em corrente continua podem ser
competitivas quando a extens#o & superior a 700 km (LINEU et al., 2001).

As principais vantagens da transmissfio em CC s#o:

a) operagéio assincrona;
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¢) possibilidade de interligar sistemas de diferentes freqiiéncias;
d) facil controle de poténcia;
€) operagdo independente de cada bloco de geragio.
Em contrapartida, as principais desvantagens da transmissio em CC séo:
a) custos dos conversores;
b) alto consumo de poténcia reativa no processo de retificagfio ou inversdo;
¢) necessidade de filtros para reduzir distorgSes harménicas;

d) equipamentos mais complexos.

As principais vantagens da transmissdo em CA s#o:
a) equipamentos mais simples;
b) facilidade de interligacio de sistemas com tensdes diferentes,
¢) aplicag8io na transmissdo de cargas menores em distincias também menores;
Ja, as principais desvantagens da transmissio em CA dizem respeito a:
a) dificuldade de planejamento em relagio & defini¢io do nivel de tensdio, ao
numero de circuitos, & compensagfio dos reativos e 4 estabilidade entre os

geradores do sistema e niveis de curto-circuito.

2.3.2 Interconexio

A interconexfo ou interligagZo de sistemas tem como objetivo a conexdo fisica entre

sistemas de transmissdo. No Brasil tém-se quatro grandes sistemas de transmissfo: S, SE/CO,

N e NE, sendo que estes podem ser observados na figura 2.6.
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Figura 2.6. Sistemas Interligados no Brasil. Fonte: Ramos (2004).

Estas interligacBes, observadas na figura 2.6, sfio muito importantes para o sistema
elétrico brasileiro, uma vez que possibilitam a otimiza¢fio do sistema hidrologico em um pais
com dimensdes continentais, conseqiientemente com regimes pluviométricos diversos, o que
permite que as usinas térmicas sejam utilizadas somente em periodos de hidrologia mais
desfavoraveis no sistema interligado, possibilidade de méxima produtividade das cascatas ¢
possibilidade de um planejamento integrado.

Na figura 2.7 sdo observados os ganhos com as interligagdes dos sistemas.
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Figura 2.7. Ganhos do Sistema Interligado. Fonte: Ramos (2004).

] r. sem

Cor?rgzrmda cgop:le::gau Ao
BRASIL 33,784 27.682 22,1%
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NE 6.748 5576 21,0%
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ENDESA(CACH. DOURADA} 385 364 8,4%
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GESP 3518 3.425 12,5%
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PARANAFANEMA 1.060 838 19,3%
CEMIG 3483 2663 18,6%
FURNAS 3682 2958 24.5%
CEEE 480 240  100,0%
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GERASUL 2447 988  1224%
CHESF 8.743 5.576 21,0%
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Como principais caracteristicas de um sistema interligado de grande porte como o

brasileiro podem ser destacadas:

a) produgdo de energia mais econdmica;

b) redugio dos riscos de déficits de energia ou, em outras palavras, incremento da

oferta de energia a um dado nivel de risco (Energia Garantida);

¢) reducdo dos requisitos de reserva de capacidade;

d) maior flexibilidade na definigio de cronogramas de manutengéo;

e) redugdo do custo de capacidade para novas unidades;

f) redugo da necessidade de reforgos de transmissdes regionais;

g) compartilhamento de reserva girante;

h) flexibilidade para fazer frente as incertezas na demanda;

i) maior confiabilidade;

j) possibilidade do aumento da competigéo.
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Um aspecto importante da interligagio é seu planejamento, uma vez que ele deve
considerar a possibilidade de atender a maioria dos objetivos das interligagdes, descritos
anteriormente. Para este planejamento devem ser consideradas como metas:
a) a redugéio de custo operacional,
b) o aumento da confiabilidade;
c) otimizar a utilizag8o das térmicas em fungfio do custo/disponibilidade da dgua
em cada subsistema,
d) diminuir riscos de déficit de energia;
) o aumento da quantidade de energia firme;
f) consistente com a visdo de leildo de energia (novo modelo), pois com maior
confiabilidade e oferta de energia o custo da energia tende a diminuir;
Ja, como barreiras a interligagdo podem ser citados:
a) os limites da capacidade de transporte das linhas de transmissfo;
b) o relaxamento dos critérios de confiabilidade;
c) a necessidade de investimentos adicionais em transmissdo, cuja decisfo
depende de fatores nfio gerenciaveis pelos mercados, como remuneragfo da tarifa
(regulatério);
d) a volatilidade do consumo nos submercados, os quais sinalizam a curto prazo, a
alta dependéncia de remuneragdo vinculada a hidroeletricidade, que possui
tarifagdo complexa;

e) a falta de planejamentos de longo prazo com credibilidade de realizacéo.
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2.4 Distribuicdo de Energia Elétrica

Constitui-se um monopdlio natural em termos da infra-estrutura (“fios™), uma vez que
ndio hé viabilidade econdmica para que mais de uma empresa preste este servigo. Sendo
assim, para maximizar a eficiéncia operacional € obter 0 maior beneficio publico ao menor
prego possivel de tarifa, a presenca de um organismo regulador € imprescindivel.

As principais responsabilidades da distribuicfo s&o:

a) comercializar, para os clientes néo livres, a energia desde a transmissio até o
consumidor final;

b) ajustar tecnicamente as caracteristicas da rede as necessidades do consumo;

c) investir em projetos de expansfio, manutengfio e confiabilidade da rede
existente;

d) medir a qualidade do produto e dos servigos prestados, cumprindo metas
regulatorias.

Para cumprir com tais requisitos, é necessario que a empresa adquira expertise em
algumas disciplinas como engenharia, gestfo e comercializagéio de seus produtos.

Este conjunto de habilidades permite & distribuidora realizar as tarefas necessarias a
manutencdo de sua infra-estrutura em termos de ajustar a demanda de energia a oferta; avaliar
o impacto da entrada de novos atores no cendrio energético; planejar e executar obras de
contingéncia, expansfo, garantia da confiabilidade e manutengéo; desenvolvimento de novos
produtos e servigos, pesquisas de mercado e de competi¢fio; monitoramento da qualidade do
produto e da satisfagfio dos clientes e analise destes diversos parfmetros para a promogéo de
melhoria continua.

Conforme os diversos aspectos regulatérios que se sucedem, € a capacidade de

planejamento da distribuidora que permitird que esta alcance os resultados necessarios a sua
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sobrevivéncia e, em ultima estincia, definir as caracteristicas do sistema elétrico integrado,
uma vez que é a informagfo das distribuidoras, a maior diretriz de investimentos e estratégias
a serem adotadas por organismos como Ministério de Minas e Energia (MME) e de operagéo
do Operador Nacional do Sistema (ONS). Desta maneira, vamos explorar um pouco mais a
questfio do planejamento das distribuidoras.

As distribuidoras necessitam de planejamentos para curto, médio € longo prazos, os

quais sfio denominados: planejamentos operacional, tatico € estratégico, respectivamente. A
qualidade do planejamento estd intrinsecamente relacionada & qualidade da informagéo
disponivel sobre os mercados de oferta (entrada de novos geradores) ¢ demanda (crescimento
do consumo), cendrio legal, regulatério e tecnolégico. Como muitas vezes uma
implementacio futura depende de uma decisfio no presente, € necessério que as distribuidoras
utilizem de modelos e simulagdes para preverem cendrios, os quais podem ser categorizados
como: pessimistas, intermedidrios e otimistas. E, para a previsio destes cendrios, os
parametros a serem utilizados séo:

a) previsio de carga através de modelos que consideram dados histéricos,

crescimento demografico, crescimento econdmico, pontos de pico de demanda;

b) entrada de novos geradores, co-geragéo;

¢) qualidade do servigo que deve ser assegurada;

d) necessidade de orgamento para atendimento de um nivel de servigo especifico,

riscos envolvidos na operagéo do sistema, assim como no nivel de retorno;

¢) relacionamento entre os vérios atores do setor elétrico.
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2.5 Relacionamento entre os Varios Atores do Setor Elétrico

Anterior ¢ isoladamente foi discutida a caracterizagfio dos principais atores do setor
elétrico, exceto os organismos reguladores e cliente. Neste momento ¢ necessario estabelecer
uma descrigfio dos relacionamentos existentes enire estes varios atores, para que se tenha um
entendimento detalhado do cenério elétrico, sendo que este serd comparado ao setor gasifero
nos préximos capitulos.

O planejamento do setor elétrico € feito pelo Ministério de Minas ¢ Energia ¢ €

determinativo, sendo esquematicamente demonstrado nos itens 2.5.1 a 2.5.4., pelas figuras

2.8.a2.17.

2,51 Ambiente de contrataciio

contrataggo
de Ajuste
(desvios)

Figura 2.8. Contratagéio de Energia - Vis#o Geral. Fonte: Ramos (2004).
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2.5.2 Ambiente técnico

Coordenagéo
Conirole
Supervisio

" Agentes de . " Agentes de

Transmssao
Geragéo . e Distribuicdo
Comando Comando i
Execugio Execugéo
Superviedo Supervis do

Figura 2.9. Hierarquia Operacional. Fonte: ONS (2003).

Em funcio da enorme complexidade dos sistemas elétricos hd necessidade de
introduzirmos um novo ator em nosso cendrio - 0 Operador Nacional do Sistema (ONS),
sendo que, segundo a Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, a este compete:

a) o planejamento e a programagio da operagfio, ¢ o despacho centralizado da
geragdo, com vistas & otimizagio dos sistemas eletroenergéticos interligados;

b) a supervisio e coordenagio dos Centros de Operagéo de sistemas elétricos;

c) a superviséio e controle da operagiio dos sistemas eletroenergéticos nacionais
interligados e das interligages internacionais;

d) a contratagéio ¢ a administragio de servigos de transmissfio de energia elétrica e

respectivas condigdes de acesso, bem como dos servigos ancilares;
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&) propor &4 ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) as ampliagGes da rede
basica de transmissdo, bem como os reforgos dos sistemas existentes, a serem

licitados ou autorizados;

f) definigio de regras para a operagdo das instalagBes de transmissfio da rede

bésica dos sistemas elétricos interligados.

2.5.3 Redes

REDE DE OPERACAO

Figura 2.10. Redes Elétricas. Fonte: ONS (2003).

Com o objetivo de permitir que 0 ONS cumpra suas atribui¢Ses, foram conceituadas,
em funcgfo da atividade, as seguintes Redes Elétricas:
. Rede Basica - rede oficialmente definida com planejamento determinativo e
regulamentada pela ANEEL;
« Rede Complementar - rede fora dos limites da Rede Bésica, cujos fendmenos tém

influéneia significativa na Rede Basica. A Rede Complementar € definida conforme
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critérios estabelecidos em médulo especifico dos Procedimentos de Rede, os quais se
baseiam na influéncia que instalagdes fora da Rede Bésica exercem na operagio dessa
rede, tendo, portanto cariter dinAmico em fungfo da evolugfio do sistema elétrico.
Integram a Rede Complementar como situagdes especiais, as seguintes instalagdes:

a) Rede de Operaciio - Unifio da Rede Bésica, Rede Complementar e Usinas

submetidas ao despacho centralizado;

b) Rede de Supervisio - rede de operagio e outras instalagdes, cuja monitoracdo

via sistema de supervisio é necesséria para a simulag8o e tomada de decisGes, em

tempo real pelo ONS, relativa & Rede de Operagfio. A supervisio desta rede deve,

também, viabilizar a simulagfio do sistema pelos aplicativos de andlise de rede,

disponiveis nos Centros de Operagiio do ONS, produzindo resultados com

precisdo suficiente para subsidiar as tomadas de decisfo;

¢) Rede de Simulagfo - rede necessaria de ser representada, para que os estudos e

analises de fendmenos na Rede de Operagdio apresentem resultados com o grau de

precisio requerido para definigiio de diretrizes e procedimentos para operagio da

Rede de Operagéo.

Os compromissos mais relevanies para este trabalho em funcdo do apresentado

anteriormente durante a descricio dos diversos tipos de redes entre o ONS e os agentes de

geracio (G), transmissdo (T) e distribuigio (D) estdo representados nas figuras 2.11. e 2.14.
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Analisando as figuras 2.8. a 2.14. verifica-se que hd uma clara distribuigdo de

responsabilidades nas virias fases do processo de operagdo da rede elétrica, baseadas nas

atividades definidas nos itens 2.5.3.1 a 2.5.3.4.

2.5.3.1 Pré-operagiio (Planejamentos Operacionais)

Consiste na elaboragéio do PDO - Programa Diario de Operagdo, no qual € feita a
consolidagsio das condigGes elétricas, energéticas ¢ hidraulicas da programagdio didria da
operagio, sendo detathados os procedimentos operacionais e as agSes a serem desenvolvidas
na operagdo, em tempo real. Faz parte do escopo desta etapa, solicitagdes de intervengéo,
processamento operacional das diretrizes energéticas, hidréulicas e elétricas, assim como a

consolidagfo da programagcio didria.

2.5.3.2 Normatiza¢do

Consiste na elaboragfio, revisio e atualizag@io das instrugdes, rotinas, ajustamentos,
regulamentos e diagramas de sistema, nos quais sdo definidos os procedimentos e indicadores
necessarios 3 operagdo do sistema e na avaliagio dos documentos vigentes, de forma a
subsidiar suas revisdes quando necessdrias. O processo de normatizaggio inclui a capacitagfio
do pessoal da operagiio; a elaboragfo, execugo € avaliagio de programas de treinamento das

equipes de operagfo, como forma de assegurar a efetividade dos documentos.
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2.5.3.3 Operagio em tempo real

Consiste na coordenagfo, supervisdo e controle de todo o processo operacional dos
sistemas hidraulicos, energéticos e elétricos, realizado em tempo real, a partir do qual sdo
emanadas as determinagdes para os agentes efetuarem os comandos e execugbes na operagéo
das instalagBes. Estas dimensBes aplicam-se em situagfo de funcionamento normal ou em
contingéncia/emergéncia e devem ser aplicadas tanto as grandezas fisicas envolvidas no

processo, quanto ao funcionamento de equipamentos e linhas de transmiss&io (LT).

2.5.3.4 Pos-operagiio

Consiste no tratamento de dados, andlise, avaliagfio, estatistica e guarda dos resultados
da operagiio, com o objetivo de retroalimentar todos os processos operativos e divulgar a
operagio realizada aos agentes. As atividades da pos-operagfio estéio estruturadas em torno de
3 nticleos basicos: 0 acompanhamento da operagfio do sistema e dos processos operativos; a
analise da operagfio; gestio das recomendagdes e tratamento estatistico dos resultados da
operagdo. Destaca-se a independéncia dos varios agentes, com exce¢do da fun¢fo de
planejamento, monitoramento ¢ controle do ONS, o qual tem a prerrogativa de interferir no
sistema com o intuito de manter a estabilidade e confiabilidade do mesmo. Em caso contrario,
sua responsabilidade diz respeito ao planejamento, a coordenagdo, ao monitoramento, a
normatizagio e ao controle do sistema. Para tanto os agentes tém autonomia para gerenciarem
seus ativos em todas as circunstincias, inclusive em situagdes de emergéncia. Também devem

disponibilizar ao ONS, sistemas de telemetria segundo padrdes estabelecidos pelo mesmo.
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2.5.4 Ambiente de contratagio de energia

Neste capitulo realizamos a descrigdo do sistema elétrico para as dimensdes gerago,
transmissdio e distribuigio e, conseqiientemente, apontamos a figura do ONS como elemento
de coordenacéio operacional e definiram-se os relacionamentos entre estes diversos agentes.
Para finalizarmos o mesmo, deve ser entendido o processo pelo qual os relacionamentos se
consolidam, seja pelo meio legislativo (regulador, legislagio), pelo meio executivo (operador)
ou por meio contratual entre estes vérios agentes de gerag8io, transmissdo e distribuigio dentro
do novo modelo do setor de energia elétrica, o qual prevé a entrada de clientes livres e uma
maior responsabilidade dos niveis hierarquicos inferiores, na determinagfio das demandas
necessérias em fungfio do tempo em horizontes de curto, médio e longo prazos.

Genericamente, tem-se o seguinte modelo: competigiio plena entre geradores que
disponibilizam energia para as distribuidoras, clientes livres e comercializadores. Os
comercializadores, as distribuidoras e os clientes livres podem celebrar contratos diretamente
com os geradores, enquanto os clientes cativos celebram contratos com a distribuidora, num
ambiente regulado. Desta forma, temos dois ambientes distintos: um regulado (ACR) e outro
de contratagdo livre (ACL).

O Ambiente de Contratacio Regulada (ACR) consistem em um pool com tarifas de
suprimento reguladas (tarifas “mix” de energia, decorrentes de processo de Leildo Piblico),
onde participam concessionérios de servigo piblico de distribuigiio e geragio e PIEs que
optarem pelo ACR, enquanto o Ambiente de Contratagéio Livre (ACL) consiste no ambiente
que iré abrigar os consumidores livres, comercializadores e PIE’s - contratagéo e liquidagéo
nos moldes de hoje: Prego de Curto Prazo ( PLD ). O que pode ser esquematizado como

observado na figura 2.15.
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= -ombra em reaime de livre contratacao

Figura 2.15. Relagfio entre Ambientes de Contratagfio. Fonte: Ramos (2004).

Em um ambiente de contratagiio livre, o nimero de contratos a serem celebrados ¢
muito grande e © monitoramento da liquidagdo destes contratos também deve ser
acompanhada. Sendo que esta fungo foi atribuida & Cdmara de Comercializagfo de Energia
Elétrica (CCEE), enquanto o planejamento energético e a licitagio da energia de novos
geradores (energia nova) ficaram sob responsabilidade da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE). Observam-se nas figuras 2.16. e 2.17., respectivamente o panorama do ambiente de
contratagio e o cronograma de contratagfo.

Assim, as distribuidoras devem fazer avaliagdes e pesquisas para determinarem a sva
demanda, com um horizonte de ao menos 5 anos, para que entfio possam adquirir energia nos
leildes. Existem mecanismos que permitem ajustar erros de previsdo nos anos subseqiientes
aqueles da contratagfio, sendo que as regras para a previsdo de mercados s8o:

a) a distribuidora é soberana na avaliagdo de sua demanda medida, mas deve

fazé-lo para um horizonte de 5 anos;
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b) a carga a que se refere o item “a” deve ser contratada integralmente no 4mbito
do “pool” de energia com 3 anos de antecedéncia;

¢) contratagiio no mercado livre é permitida, mas sem garantia de repasse & tarifa e

do limite fixado para 3 anos.

Existem as seguintes penalidades para erros de planejamento e, portanto, contratagéo.
. em caso de sobrecontratagio ¢ tolerado um erro de até 3%, sendo que estes podem ser
repassados as tarifas;
. para subcontratagio, a penalidade ¢ igual & diferenga entre o valor contratado e o valor
realizado.
Entretanto, caso as previsdes das distribuidoras sejam alteradas em funcdio da
movimentagio de CPL e CL, estas poderdio ter redugfio de contratos sem penalidades, desde

que haja sobra de energia que n3o possa ser acomodada na demanda existente.

FEPE (responsével
peio planejamentt)
soma a3 demandas
e licita nova garacho,
Prepara estudos de
projetos a serem
leitados

e repasu para distribuldoras AR / j empresas que
= U A e AT distribuem para
P oy / consumidores
e eativos
Estimam
demanda
H ;| indwidvalmente
— ‘ -3 N—
y A,
Licitagso Booos de energn Energla Energla Predutones Consumkiores 2
& amproandimenios nova velha independentes lvros Distribusdoras

Figura 2.16. Visgo Panoramica do Ambiente de Contratago. Fonte: Ramos (2004).
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Figura 2.17. Cronograma de Contratagéo. Fonte: Ramos (2004).
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3 CARACTERIZACAO DO SISTEMA GASIFERO

O gas natural (GN) € uma mistura de gases, extremamente leve, com
aproximadamente 90% de metano. O GN é um combustivel féssil, presente em abundéncia na
natureza, encontrado em rochas porosas no subsolo, podendo estar associado ou ndo ao
petroleo.

A cadeia de valor do setor gasifero, a exemplo do setor elétrico, estd basicamente
constituida de trés elos: exploragio e produgfo; transporte e distribuicdo. Dentre estes,
exploracio, producio e transporte sdo conhecidos como “upstream”, enquanto que

distribui¢io, como “downstream” (Figura 3.1.).

Upstream Downstream
Exploracio Produgio L SRS ILEN O

e : UPGN >

nna, TP TTT T TR Y T T T TLEEREEEE

r Gas
Natural

GNL
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Niio Associado
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Produt
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liquidos s/
especificaciio

‘R eservatéria_
De 6leo

: "Bleo Cru GLP_ GN_
- : Importacdes /Exportagies |
Petréles Propanair . Impertacdes./ Lx portasdes.
Derivados Liquidos — GLP —— Gis Manufaturado =~ @
G4s Natural Nafta —--  Gis de Refinaria ——p

Figura 3.1. Cadeia de Valor GN. Fonte: Coutinho (2004).
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3.1 Exploracio e Produgio

Na cadeia produtiva hd fases bem determinadas, as quais compreendem uma etapa de
exploragio, onde estudos geofisicos comprovam se uma determinada 4rea ¢ ou nfio uma area
potencial para a instalagdo de infra-estrutura de produgdio. Caso estes estudos demonstrem
grandes indicios da presenga de reservas petroliferas, apés a fase de exploragfo inicia-se a
fase de produ¢fio, onde 0s pogos so perfurados e as infra-estruturas para purificacfo e
escoamento da produgdo sfo instaladas.

Desde a reserva até o consumidor final, o GN deve ser transportado via gasodutos, que
devem ser construidos segundo rigorosas regras de engenharia, para garantir a seguranga de
toda a cadeia produtiva.

Antes de ser inserido nos dutos que constituem o sistema de transporte, o GN deve ser
purificado. Esta purificagio € feita em uma unidade especial chamada de Unidade de
Processamento de Gds Natural (UPGN), que tem a fun¢io de separar os componentes pesados
(componentes com numero de carbonos maior na molécula que um/dois) da mistura

proveniente da reserva (Figura 3.2.).

Gas
| ;92 :: Processado
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C7+ Natural
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: 3

Figura 3.2. Esquema UPGN. Fonte: Coutinho (2004).
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A produgdo do GN esta associada as reservas disponiveis e, também a demanda

existente (Figura 3.3.), uma vez que esta industria necessita de grandes quantidades de

investimento, os quais terfo retorno a longo prazo.
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Figura 3.3. Evolugfo da Demanda. Fonte: ANP (2004).

3.2 Transporte e Distribuicio

Apbs as etapas de exploragdo e produgo, o GN ¢ destinado ao gasoduto de transporte
ou entdo a uma unidade de liquefacdo, onde serd liquefeito a elevadas pressfo e baixas
temperaturas, sendo armazenado em navios criogénicos, denominados navios metaneiros.
Uma vez embarcado, o GN podera abastecer mercados mais distantes, onde a implementagio
de uma tubulacdo é técnica ou economicamente invidvel. Certamente, no destino faz-se
necessaria uma estagdo de regaseificagio e de uma infra-estrutura de transporte, que pode ser

constituida de caminhdes criogénicos ou tubulagéo (Figura 3.4.).
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A etapa de transporte € aquela onde o gés produzido sai da planta de produgfio ¢ €
entregue as distribuidoras em um local chamado “city gate”. Nestas estagdes ocorre um
rebaixamento da presséo e também a medi¢io do gés entregue, para que a partir desta etapa a
distribuidora faca a odoragéo do gas (processo em que sfo adicionadas substincias chamadas
de mercaptanas e conferem ao gas seu odor caracteristico) e, entfio, proceda o transporte do
gas desde o “city gate” até os pontos de consumo. Na figura 3.5. observa-se um gréfico
comparativo entre os custos de transporte adotando-se a configuragdo Géas Natural Liquefeito

(GNL) ou assentamento de tubulagéo.

City gate

Liquefagdo

Consumidor

Gaseificagfio

Caminh#o Criogénico

o
mnnny
ey

Consumidor

Figura 3.4. Esquema de distribuigio multimodal (navio, caminhfio e gasoduto). Fonte:

Coutinho (2004).
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Figura 3.5. Comparagfio entre os Custos de Distribuigdo do GN via LNG ou Tubulagéo.

Fonte: Coutinho (2004).

Pela analise do grafico apresentado na figura 3.5., evidencia-se que o transporte via
GNL vai se tornando cada vez mais atraente em termos de custos quanto maior a distincia a
ser percorrida, ou seja, para pequenas extensdes o assentamento de tubulagdo ¢ a melhor
opgio. Esta comparagfio é muito importante para a decisfio sobre 0 planejamento estratégico a
ser utilizado no sentido de difundir o GN dentro da matriz energética brasileira, baseado no
fato de que hd um crescimento desta participagio em fungio da demanda demonstrada na
figura 3.6.

Na figura 3.7. tem-se uma vis#io geral da rede de gasodutos.
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3.3 Distribuicio

A distribuicéio tem inicio a partir da transferéncia da custédia do gas, o que ocorre nos

“city gates”. Todo o esquema de distribuigio ¢ apresentado na figura 3.8.
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Figura 3.8. Esquema de rede de distribui¢iio de GN. Fonte: Coutinho (2004).

A partir dos city-gates, a distribuidora ¢ responsavel por realizar o carregamento do
gés até o consumidor final. A exemplo do que ocotre no setor elétrico, a distribui¢fio de gas
natural também & uma atividade regulada e cabe aos estados esta responsabilidade (Figura

3.9)).
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Nimero de Ntmera de _ Vendas em
municipios na ; Nimero de | Extensdoda setembro
dreade | Mumcipios clientes rede (km) | 2003 (mil
concessio m’/dia)
Nordeste
Algas 103 5 95 106 386.9
Bahiagas 417 82 225 3736,2
Cegas 184 7 110 180 549,2
Copergas 185 11 74 202 774,3
Sergis 75 5 35 63 213,8
PB Gis 214 5 50 67 248,7
Potigds 167 8 53 140 283,1
Centro-QOeste
Msgas n/d 2 n/d n/d 549,8
Sul
Compagas 399 7 89 402 538,2
Sulgis 497 13 n/d 311 1924,8
Scgas 293 17 74 409 881,8
Sudeste
Gasmig 853 10 162 162 1239,2
Ceg 19 19 606.766 2.560 3508,0
Ceg Rio 75 65 1.653 383 3460.6
Comgas 177 43 385.453 3.200 10126,7
Gas Natural
Sdo  Paulo 93 4 771 150 2439
Sul S.A.
< - 375 wd wd 110 159,5
e e 75 wd 33 wd 1101,4

Figura 3.9. Perfil das distribuidoras de GN no Brasil. Fonte: ANP (2004).

Conforme verificado na figura 3.9, entres as distribuidoras em operagdo, somente a

Comgis e a Ceg possuem redes de distribuigsio representativas, sendo as duas responsaveis
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pelos maiores volumes de vendas. Assim sendo, no presente trabalho, a Comgas

exemplificara o funcionamento de uma empresa de distribuigéo de GN.

3.3.1 Distribuidora Comgas

A drea de concessio da Comgés abrange 177 municipios, estando, atualmente,
presente em 41, com uma média didria de 12,5 milhdes de m*/dia de gds, comercializada para
aproximadamente 480 mil clientes dos segmentos residencial, comercial, industrial,
automotivo, co-geraciio e termelétrica (Figura 3.10.). A Comgas € a maior distribuidora de gas

natural do Brasil.

Sistema de distribuicao de gas natural na area de concessao da Comgas

=

Bacia de Campos
BASPAL

-
R0 DE JANEIRD

S

_COMGAS _

Figura 3.10. Mapa de concesséo da Comgas.
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3.3.1.1 Suprimento de gis

A Comgas é suprida por gis proveniente da Bolivia, através do Gasoduto Brasil -
Bolivia, operado pela TBG e pelos gasodutos da Petrobrds, operados pela Transpetro, que
transportam gas nacional a partir das regides do Rio de Janeiro e de Santos. O suprimento ¢
feito via estagdes de transferéncia de custédia, denominadas City Gates, sendo que a compra
do gés natural das empresas transportadoras ¢ feita através dos seguintes contratos:

a) Contrato de Compra e Venda de Gas Natural Importado entre Petrobrés e
Comgas.

b) Contrato de Compra e Venda de Gas Natural de Produgéio Nacional entre
Petrobras ¢ Comgas.

¢) Contrato de Compra e Suprimento de Gés entre BG Comércio e Importagio

Limitada e Comgas.

3.3.1.2 Transferéncia de custodia

Na Comgés existem dois tipos de transferéncia de custédia: a realizada entre as
companhias transportadoras de gds e a Comgds; e, a realizada entre a Comgds ¢ seus
consumidores. A primeira se d4 quando a Comgas recebe o gas comprado das empresas de
transmissio, sendo que este processo acontece no City Gate - o gis deixa de ser
responsabilidade da empresa transportadora ¢ passa a ser da Comgés. A segunda se da
quando a Comgas distribui o gds para seus clientes, e o ponto de transferéncia de custédia

neste caso é o medidor do consumidor.
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3.3.1.3 Odorizagio

O gas & odorizado com o objetivo de garantir que, em caso de vazamento, este seja
imediatamente identificado através do cheiro, uma vez que o gis natural é inodoro. O
odorante atualmente utilizado é um composto de mercaptanas, que dé o cheiro caracteristico
a0 gis. A Comgés faz a odoragfio do gés natural no ponto de transferéncia de custodia,
cumprindo desta forma o estabelecido pelo Orgdio Regulador - Comisséo de Servigos Publicos

de Energia (CSPE).

3.3.1.4 Sistema de distribuigio

A estrutura do sistema de distribuigio da Comgés estd dividida em: Regifio
Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), Vale do Paraiba (VP) e Interior. Néo hé dispositivos de
compressio ¢ sistemas de estocagem no sistema de distribuicdo da Comgds, embora haja um
montante limitado, de carédter operacional, disponivel para uso em situagdes de emergéncia a
partit do “linepack” (reserva hidraulica) das redes de alta presséo. Como as caracteristicas dos
sistemas de distribuiciio do Vale do Paraiba e do Interior sdo semelhantes em termos de

vazdes, pressdes ¢ infra-estrutura estes dois sistemas serfio discutidos em tnico item.

3.3.1.5 Regiio Metropolitana de Sio Paulo

A Regidio Metropolitana de Sio Paulo (RMSP) é composta pelos municipios que

formam a Grande Sdo Paulo e pela Baixada Santista. O gis ¢ distribuido para todos os

segmentos de mercado atendidos pela Comgés: mercado residencial, pequeno e grande
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comércio, industrias, co-geragio e usina termelétrica. A RMSP ¢ alimentada pelos City Gates
de Suzano, Capuava e Cubatéo.

Os City Gates de Suzano e Capuava abastecem praticamente toda a regifo
Metropolitana de S3o Paulo, através do Retap (linha principal) e das linhas laterais. O

esquema da Retap é apresentado na figura 3.11.

nar-—- <

GASAN - 12"
| Piratininga | VR-030

COMGAS
=il

Figura 3.11. Esquema do RETAP.

Todos os sistemas baseiam-se no mesmo principio: hd uma rede de pressdio mais
elevada, a qual fornece o gas necessério ao abastecimento de redes, que operam a pressoes
menores e esta pressio ¢ sucessivamente reduzida. Para que haja esta redugfo sucessiva de
pressdes, é necessdrio que a rede esteja equipada com elementos especiais como a Estacio

Controladora de Pressdo (ECP).
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. A interface entre uma Lateral e uma rede de média ou baixa pressdo ¢ feita através

das estacBes reguladoras de pressdo distritais (ECP/D) ou secundarias (ECP/S), que séo
estacOes de regulagem de pressdio que operam de modo semelhante as ECP.

O ponto final do sistema de distribui¢Bio é o conjunto de regulagem e medigéo, que

tém por finalidade regular a pressfio de entrada no consumidor e medir o volume de gis

transferido para os consumidores industriais e grandes comércios.

3.3.1.6 Sistema de monitoramento

Para todos os sistemas descritos, hd necessidade de um sistema de monitoramento por
for¢a do contrato de concessfio e, também, para promover o gerenciamento e conseqiiente
operagdio da rede.

Os dados sio compilados € analisados por um centro especialista (Sala de Controle),
que tem como principais atribui¢Bes:

a) o calculo de gas nfo contabilizado;

b) o conirole da rede, estagdes e clientes estratégicos;

¢) o acompanhamento do COG — Concentracfio de Odoragfio do Gas;
d) o controle do nivel e presséo nos tanques de odorante;

€) o gerenciamento e controle de incidentes envolvendo o abastecimento de gés.

3.3.1.7 Balango de gas

As demandas futuras de gés sdo informadas pelas 4reas de marketing e faturamento. O
departamento de marketing envia o planejamento com os volumes a serem acrescidos ou

reduzidos em cada city gate, devido 4 entrada de novos consumidores ou paradas
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programadas. O faturamento, por sua vez, envia planilhas por segmento, com os volumes
faturados dos consumidores da Comgas de cada tipo de segmento, combustivel,
residencial/comercial e veicular. Ao departamento de controle da rede cabe verificar o perfil
de demanda de cada city gate, através de dados historicos gerados na telemetria e determina o

volume que sera solicitado para cada dia do més.

3.3.1.8 Qualidade do produto

E determinada por um laboratério com competéncia para realizar mediges fisico-
quimicas do GN, sendo que este é coletado em diversos pontos da rede, definidos pelo
organismo regulador CSPE. Os parimetros fisico-quimicos medidos sdo: poder calorifico e

concentra¢io de odorante (mercaptanas) presentes no GN.

3.3.1.9 Sistema de gerenciamento de riscos

O gerenciamento e conirole dos riscos operacionais sio monitorados através da
estratégia de redugfio de riscos operacionais e do negdcio, sendo que devem permear toda a
organizagéo. Esta metodologia ¢ utilizada nos processos de gerenciamento de riscos para toda

cadeia de valor do setor gasifero.
3.4 Relacionamento entre os Varios Atores da Cadeia de Valor do Setor Gasifero
O relacionamento entre os atores desta cadeia se d4 em um ambiente regulado, embora

haja concorréncia entre os produtores. Jd o transporte € a distribuicio sdo monopélios

naturais. A estrutura do setor gasifero estd esquematizada na figura 3.12.
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Figura 3.12. Estrutura do Setor Gasifero. Fonte: ANP (2004).

Observando-se a figura 3.12. percebe-se que uma estrutura contratual, regulatéria e
fisica é necesséria para que se mantenha um equilibrio no sistema gasifero, o que implica no

estabelecimento de regras bem determinadas nestas mesmas dimensées.

3.4.1 Relacfio entre exploraciio/producio e transporte

As relagbes destes dois grandes blocos estdo pautadas em algumas questBes

fundamentais:

a) a falta de comcorréncia no transporte desfavorece a concorréncia entre

produtores;

b) faltam novos transportadores em fungfio de desestimulo provocado pela falta de

regras regulatorias claras;
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¢) a dependéncia muito forte dos projetos de expansdo nas decisdes de apenas um

ator da cadeia, a Petrobras (Figura 3.13.).
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Figura 3.13. Participagio das empresas Gasbol. Fonte: ANP (2004).

3.4.2 Relacio entre transporte e distribuicio

A relagdo transporte/distribuigso, para a qual a Constituigio impde uma diviséio entre a
Unisio e os Estados, apresenta inconsisténcias regulatérias, tais como:

a) falta de defini¢Ses técnicas aplicdveis as diferentes categorias dos gasodutos e
de ramais para uso exclusivo;
b) existéncia de duas esferas regulatérias: uma federal ¢ outra estadual;
¢) conflitos referentes ao estabelecimento de pregos na cadeia por falta de acordo
entre autoridades de cada segmento;
d) regulagdes dispares ou nfio homogéneas entre Estados (acesso fechado,

proibigdo de by pass por diferentes perfodos de tempo).
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Em fung¢fio do pequeno niimero de agentes em cada um dos setores ha uma tendéncia
muito forte de verticalizagdo do setor gasifero, o qual deveria ser regulado, para que o
organismo regulador agisse como um emulador de concorréncia. Este alto grau de
verticalizag8o pode trazer as seguintes conseqiiéncias:
a) o papel da integragfio vertical como promotora do investimento ou como
limitadora da concorréncia sem promover tal investimento;
b) a existéncia de uma empresa com posi¢do dominante em um mercado, podendo
atuar como uma barreira 4 entrada para outros agentes, os quais, em lugar de
competir com o lider, se associam ao mesmo para atuar em conjunto;
¢) a falta de transparéncia dos custos nas atividades integradas da cadeia (por
exemplo, prego empacotado no city gate);
d) a qualidade ¢ a confiabilidade dos produtos € servigos em cada segmento;

€) o nivel da assimetria de informagéo.

3.5 Ambiente Regulatério

O Ministério de Minas e Energia (MME) foi criado em 1960 e € a autoridade do
Governo Federal, que define as politicas do setor. Em 1997, foi criado o CNPE — Conselho
Nacional de Politica Energético, presidido pelo Minisiro de Minas e Energia, cuja finalidade €
o assessoramento do Presidente da Repulblica na proposigio de diretrizes de politicas
energéticas, que sio elaboradas e implementadas pelo MME.

A Ageéncia Nacional do Petréleo (ANP), criada em 1997, € o 6rgdo regulador dos
setores de petréleo e gés, vinculado ao Ministério de Minas e Energia. A agéncia detém a
responsabilidade de regular os diferentes segmentos das cadeias destes energeéticos,

obedecendo aos principios de politica energética estabelecidos pelo governo, protegendo os
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interesses dos consumidores. Além disso, detém o poder de concessiio das areas de
prospecgdo e produgdo que pertencem a Unidio Federal.

Existem dois niveis de jurisdi¢fio para as autoridades regulatérias no setor de gas
natural, a ANP que tem controle sobre a prospecgdo, produgdio, importagio, exportagdo e
transporte interestadual até os city gates, e, os segmentos de distribuigdo e comercializagéo
dentro dos estados que estdo sob a jurisdigdo das Autoridades Regulatérias locais.

A partir da alteragdio do Artigo 25, §2°, da Constituigiio Federal, realizada através da
Emenda Constitucional n® 5 de 1995, os estados locais estfo habilitados a prestar o servigo de
distribui¢io em seus respectivos territérios ou outorgar concessdes para sua operagiio por
terceiros. Como conseqiiéncia disso, nos distintos estados, tem sido criados organismos
reguladores com competéncia no segmento de distribui¢do de gas natural. De fato, alguns
estados tém optado pela criagio de Agéncias Reguladoras, € outros, por Secretarias Estaduais
com atribuigdes para regular, fiscalizar e controlar a prestagfio dos servigos de distribuigéo
dentro dos limites geograficos estaduais. Por exemplo, a Comisséo de Servigos Pidblicos de
Energia (CSPE) no Estado de S#o Paulo ¢ a agéncia reguladora e fiscalizadora tanto das
atividades de energia elétrica como de gas canalizado que se desenvolvem neste estado.

Em mengfo ao previsto no citado artigo 25, §2°, da Constitui¢dio Federal e o disposto
no artigo 122, pardgrafo tnico da Constituigiio Estadual de S#o Paulo, com redagéo alterada
pela Emenda Constitucional n® 6, de 18 de dezembro de 1998, que determina como
competéncia ao estado a exploragio direta, ou mediante concessfio, na forma de lei, dos
servigos de distribuigiio de gds canalizado em seu territorio, a CSPE tem estabelecido diversas
disposigBes que regulam questdes tarifirias e condigdes de provisdo do servigo, entre outros.

O modelo regulatério do setor se fundamenta na Lei do Petrdleo n° 9.478/97, que

atribuiu & ANP fungdes fiscalizadoras, além do poder de outorgar autorizacGes e intervir na
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resolugdo de conflitos entre os agentes por problemas de acesso & capacidade, condigdes de
servico e tarifas.

Contudo nfio cabe & ANP a responsabilidade de minimizar a posi¢do dominante da
Petrobras em todos os segmentos da cadeia, no sentido de harmonizé-la com o modelo legal.
O modelo de baixa intervengfio regulatéria corresponde ao paradigma da promogéo da livre
iniciativa dos investidores privados, por meio da qual a liberagfio das forgas de mercado gera
concorréncia, multiplas alternativas de abastecimento, nova infra-estrutura, melhores Servicos
e pregos. Uma conseqiiéncia deste modelo € o processo de autorizaglo para a construcdo e
operagdio das instalagBes de transporte de gas natural, nfio havendo, por parte do governo ou
do regulador, o estabelecimento do tragado e da capacidade, por exemplo, e a licitacdo do
empreendimento.

A ANP tem como modalidade de intervengfo prevista, o papel de &rbitro dos conflitos
que venham a surgir entre os agentes (por acesso ou tarifas em geral). Assim, ao confrontar a
existéncia de uma empresa lider do setor com presenca relevante em todos os segmentos da
cadeia, e as limitagdes de atuagio da ANP impostas pela Lei n° 9478/97, € possivel identificar

a ndo adequagfio do modelo para atingir com eficiéncia os objetivos determinados na Lei do
Petréleo.
£

O ponto-chave diz respeito ao fato de que o mercado ¢ incipiente. A questdo que se
coloca &, portanto, se o desenvolvimento da infra-estrutura ¢ a penetragio do gas serdio
atingidos com mais eficiéncia com a presenga de uma empresa dominante em todas as
atividades da cadeia ou com diversos agentes nos distintos segmentos.

Na verdade, para que o modelo alcance os objetivos propostos, € necessaria a
existéncia de algumas caracteristicas ndo verificadas no caso brasileiro, como “regras de

jogo” claras, estaveis e efetivas; auséncia de privilégios para determinados agentes; limites a

integragfio vertical e as participagdes no mercado; e multiplicidade de agentes. O modelo de
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regulagio da industria de gés natural criado a partir da Lei do Petr6leo apresentou problemas
em sua origem que dificultaram sua efetivagdo no sentido de alcangar os objetivos formais
pretendidos, quais sejam: flexibilizar o monopolio estatal em todos os segmentos do setor; e
atrair o investimento privado direto ou em associagdo com a Petrobris. Ademais, a referida
legislagfio trata o gés natural como um derivado do petréleo e nfio como uma fonte primaria
de energia competitiva.

> Como destacado anteriormente, ndo € papel da ANP alterar a estrutura de mercado € o
grau de concentra¢io das empresas atuantes no setor. De forma semelhante, a Lei do Petroéleo
ndo atribuiu poderes administrativos e sancionadores & ANP para que esta exija dos agentes o
cumprimento dos objetivos propostos pelo modelo (segmentac&o de atividades, criacfio de
empresas especificas, separagéio contdbil, operagdes ¢ servicos estabelecidos em contratos,
transferéncias de ativos, introdugiio de parimetros econdmicos nas transagdes € pregos).
Como consegiiéncia, os instrumentos regulatérios, na forma de regulamentos ou portarias, ¢
sua aplicagiio se mostraram frageis e sem a confiabilidade necessaria para sua execucgio. Uma
das principais conseqiiéncias da fragilidade do modelo ¢ a criagfio de um ambiente regulatério

pouco propicio a realizagiio de investimentos por parte de agentes privados.
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4 ESTUDOS DE CASOS E REGULAMENTACOES

Para que se tenha um perfeito entendimento do que seja o livre acesso a uma infra-
estrutura energética, em particular as gasiferas, foram estudados alguns casos que ddo uma
dimensdo da complexidade que um modelo deste tipo pode atingir.

Trata-se primeiro da diretiva européia, onde, hoje, hd um contexto de umificagdo
monetéaria, comercial ¢ energética, ainda em implantagdio na maioria dos paises da Unido
Européia, mas que trata o livre acesso de forma a possibilitar que cada pais membro possa
realizar sua legislacio especifica.

A seguir, estuda-se a implementaggio do livre acesso no mercado italiano, onde uma
empresa, ENI, detém uma posi¢8o quase que monopolista. Este caso, apesar de estar ainda
longe do objetivo desejado, da uma clara idéia das a¢Ses do regulador no intuito de liberalizar
o mercado, Cabe ressaltar aqui, que a documentagfo disponibilizada pelo regulador permitiu
uma analise bastante extensa deste caso.

Posteriormente, é estudado o Reino Unido, um mercado bastante maduro € experiente
em transacBes de livre acesso. De fato, a experiéncia britdnica permitiu a reinvengdo da
industria do gas natural, basicamente durante a segunda metade dos anos 90.

Finalmente, sio estudados os conflitos em torno do livre acesso ao Gasoduto Bolivia -
Brasil, o Gasbol.

Ao fim deste capitulo, espera-se ter clarificado o que seja a implementagio do livre
acesso, percorrendo um caminho que vai da defini¢do estratégica (diretiva européia) até o

conflito, e a regulamentacéio por arbitragem, entre corporagdes (livre acesso ao Gasbol).
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4.1 A Diretiva 98/30/CE: a Abertura do Mercado Europeu

4.1.1 Preambulo

No dmbito de abertura do mercado, que é a base para a criagdo da comunidade
européia, a integragfo energética ocupa um papel de destaque, sendo que a integragéio do
mercado de géas natural ocupa um papel fundamental, seja pela necessidade de novas fontes de
fornecimento, seja pelo compartilhamento de infra-estruturas necessdrias a esta integragfio
(ANP, 2003).

Na Europa, estrategicamente, o gés natural é importante devido sua utilizagfio na
industria e residéncias. Em muitos paises, 0 mesmo também ¢ fonte priméaria para a geragéio
de energia elétrica, sendo que tal aplicagdo reforca sua importincia, bem como as
preocupagdes com o risco de fornecimento, e também com o excesso de demanda, que € uma
ameagca institucional aos operadores do sistema, que podem ndo encontrar retorno para seus

investimentos (CAYRADE,; PATRICK, 2004).

4.1.2 O mercado europeu

O aspecto de integragfo e seu potencial para o desenvolvimento da competitividade da
indistria européia sdo de fundamental importdncia para o fortalecimento dos paises membros
do MCE. Na figura 4.1. é demonstrada a situagio do mercado europeu de gés natural no
periodo 2002 e 2003 (EUROGAS, 2004).

As projegdes fazem com que o mercado europeu seja do maior o mundo quanto a
importago de gis natural e sua importdncia na matriz energética européia crescerq
aproximadamente 2,8% ao ano, enquanto a demanda total de energia crescera 1,1%, conforme

apresentado na figura 4.2. (CAYRADE; PATRICK, 2004).
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Figura 4.1. Consumo de géas natural na Europa no periodo de 2002 e 2003.
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4.1.3 Principais pontos da Diretiva Européia 98/30/CE

De acordo com ANP (2003), os principais pontos da Diretiva Européia sfo:
« Regras Gerais de Organizagio do Setor de Transporte, Distribuicio e Armazenamento;
« Separagiio e Transparéncia Contabil nas atividades na cadeia;
« Acesso de terceiros 4 Rede de Transporte, Distribui¢io € Armazenamento;
+ Resolugdo de conflitos;
« Livre acesso a montante;

« Abertura para consumidores livres.

Sendo que cada um destes pontos ¢ assim detalhado:

A. Regras Gerais de Organizagfo do Setor de Transporte, Distribuicdo e Armazenamento:
concessdo de autorizages para construgiio/operagdo de instalagdes de gis natural;
regulamentaciio técnica para a garantia de interconexdio das instalagdes; e, garantia de
abastecimento - regulagfio de tarifas.

B. Separagfio e Transparéncia Contébil nas atividades na cadeia: as empresas integradas de
gas natural s3io obrigadas a manter estruturas contdbeis separadamente para o transporte,
distribuigdo € estocagem de gas natural.

C. Acesso de Terceiros 4 Rede de Transporte, Distribuigdo e Armazenamento: estabeleceu-se
que os estados membros estabelecerfio “critérios objetivos, transparentes ¢ néo
discriminatérios” para o acesso as infra-estruturas. Este acesso pode se dar de duas
formas, (ANP, 2003):

« Acesso negociado (¢ exigido que as empresas de gés natural publiquem as suas
principais condi¢des comerciais de utilizagdio da rede);

+ Acesso regulado.
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A recusa no acesso a rede poderd se dar com base:
« Na falta de capacidade existente;

. Na impossibilidade do cumprimento das obrigages do servico publico, em

decorréncia do acesso.

D. Resolugdio de Conflitos: deve ser definida uma autoridade independente para a resolucéo

de conflitos.

E. Livre Acesso a Montante: as empresas de gis natural bem como os consumidores livres
devem ter acesso a rede de gasodutos & montante, onde quer que se encontrem. Todos os
estados membros devem tomar providéncias para isto.

F. Abertura para Consumidores Livres: a defini¢do de consumidor livre dentro da diretiva ¢ a
seguinte (ANP, 2003, p.6):

[...] a Diretiva determina a abertura de mercado para clientes livres ou “admissiveis”
de modo gradual, conforme segue:

Pelo menos, 20 % do consumo total anual de gés do mercado nacional (de cada
estado-membro) do setor;

28 % do consumo total anual de gas do mercado nacional do setor - 5 anos apds a
entrada em vigor da presente Diretiva (junho/2003);

33% - 10 anos apés a entrada em vigor da presente Diretiva (junho/2008).

A principio, deverdo, na data de publicagio da Diretiva, ser considerados clientes
admissiveis todos os produtores de energia elétrica a partir do gés natural e os
clientes finais que consumam mais de 25 milhdes de m*/més [...] os valores limites
de consumo para clientes finais, a serem considerados obrigatoriamente clientes
livres, t2m a seguinte progressio: 15 milbdes de m’/ano, num mesmo ponto de
consumo, cinco anos apds a entrada em vigor da presente Diretiva, e 5 milhdes de
m?/ano, num mesmo ponto, dez anos apods a entrada em vigor da presente Diretiva
[...] caso o grau de abertura do mercado ja apresente indices superiores aos
estabelecidos, a Diretiva determina metas com valores superiores ao acima

mencionados.
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Entre 2001 e 2002 uma revisio desta diretiva veio a flexibilizar e consolidar as
demandas originadas na implantagio da diretiva anterior. Além disso, conceitos de
sustentabilidade, eficiéncia energética e protegfio ambiental s#o introduzidos como principios
para o desenvolvimento do mercado. Uma analise comparativa, elaborada em 2003, pela
Superintendéncia de Comercializagdo e Movimentagio de Gés Natural da ANP, consta do

Anexo D do presente trabalho.

4.1.4 Os grandes desafios

Contratada pelo Gas Transmission Europe (Grupo das Empresas de Transmisséio de
Gés Européias), a consultoria NERA, em 2002, estabeleceu um comparativo entre o mercado
americano e o europeu, estabelecendo quais os desafios ao segundo para atingir a maturidade
do primeiro:

. Todas as empresas em seu passado estatal & monopolista tiveram dificuldades de
adaptagio ao momento de concorréncia e de livre acesso. Esse passado também se
reflete entre a interconexdo dos sistemas, pois ha dificuldades na sua harmonizagdo,
quer seja na filosofia operacional quer pela qualidade do gés.

+ A grande dependéncia de imporiagdes e, conseqiientemente, de investimentos que
possibilitem que esse gds chegue ao mercado, implica em garantir a remuneragéo
adequada dos investidores em infra-estrutura para a manutengfio da capacidade dos
sistemas (NERA, 2002).

« Ao contririo dos sistemas CANADA/USA, onde a regulagdo € voltada para a
competigio entre os sistemas de transporte, e tem a caracteristica de ser linica e gozar
de principios comuns de determinagdio de tarifas e prego, na Europa estd longe de
ocorrer 0 mesmo, isto devido & diversidade muito grande de ambientes institucionais e

regulatérios, nos diversos paises membros da comunidade européia (NERA, 2002).
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4,1.5 Reflexies sobre o caso

Talvez a maior complexidade do caso europeu nfo resida no futuro, mas no passado.
Este passado é permeado por grandes empresas estatais, cada qual com diferentes culturas,
técnica, contexto de abastecimento, variadas capacidades de investimentos e diversas
caracteristicas de mercado. Portanto, aqui, o grande desafio € estabelecer uma diretiva de livre
acesso que seja flexivel, de modo que possa ser adaptada a realidade de paises tio diferentes
como Portugal e Crodcia, mas sem o prejuizo ao retorno dos investimentos.

Assim pode-se dizer que a Diretiva 98/30 trata do nivel mais estrutural da regulagéo,
cabendo aos reguladores locais a criagio de um ambiente regulatdrio que possibilite a
operagio do modelo, como ainda sera abordado.

Considerando os desafios anteriormente apresentados, € possivel perceber alguma
similaridade entre a situacfio atual do Brasil e da Europa, antes da implantagdo da Diretiva

08/30/CE. Assim sendo, analisar-se-4 alguns casos de paises membros.

4.2  Estudo de Caso: “Liberalizzazione Settore Gas”, na Itdlia - Uma Avaliaciio das

Etapas Iniciais do Processo

4.2.1 Preambulo

Dentre os diferentes casos observados no dmbito da elaboragfio deste trabalho, a
liberalizag¢io do mercado de gds na Itdlia merece destaque por dois motivos:
A. A amplitude, pois a cadeia de valor do gés, como um todo, sofreu um impacto, ¢
objetiva uma abertura de 100% do mercado. Além da Italia, apenas o Reino Unido e a
Espanha atingiram tal grau de abertura. Cabe lembrar, que a Itlia € o terceiro mercado

europeu de gas (EUROGAS, 2004).
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B. As particularidades da Cadeia de Valor do setor de gés natural neste pafs, segundo a
AEEG - Autorita per la Energia Ellectrica e il Gas (2004), onde até a adogio da
Diretiva 98/30/CE, existia apenas um monopolista para o carregamento, estocagem,
regaseificaclio e transporte, além de ser o controlador do maior operador de
distribui¢sio nacional. Contrapondo-se ao lado concentrador do mercado no atacado, o
varejo, ou seja, a distribui¢do era incrivelmente fragmentada, pois existiam 774
operadores, mas apenas cinco respondiam por 50% do mercado. Na média, 70% das

familias italianas eram abastecidas por gis natural (BERNADINI; DI MARZIO,

2001).

4,2.2 Historico

4.2.2.1 A cadeia de valor do mercado de gis natural na Itilia

Em 1998, a cadeia de valor do mercado de gas natural na Itdlia era bastante simples,
pois se tratava de um monopdlio, quase exclusivo da ENI (Ente Nazionali Idrocarburi), uma
gigante, atuante no mercado de petréleo e gés, que detinha o controle da transportadora
SNAM, que atuava como operadora de quase todos os sistemas de transporte de despacho de
gés natural italiano, bem como eta o grande fornecedor de gas natural para as distribuidoras,
industrias e centrais termelétricas.

Por meio da SNAM, ENI era o controlador da Italgas, que por sua vez, era a maior
operadora de distribuigio de gds natural para uso doméstico, comercial € pequena industria.
Um grupo privado, o Edison, historicamente ligado ao setor de energia, também opera
gasodutos de transporte (4% do total) e detém algumas concessdes de distribuigdo de gas
canalizado. Este grupo é atuante no setor de geragdio termelétrica ¢ tem reforcado sua

participagio apés a liberalizagio do setor elétrico. Além disso, possui a concessdo para
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exploragfio de gas natural. O grupo ENEL, outrora uma gigante estatal do setor elétrico ja vem
operando no mercado de gés natural desde a sua privatizagéio, nos anos novenia. Outro grande
grupo deste setor era a Camuzzi Gassometri, recentemente adquirida pela ENEL. Estes grupos
detinham cerca de 40% do mercado de distribuigéo.

As demais concessdes eram as pequenas distribuidoras locais de carater publico ou
semi-privado. Dentro deste grupo existiam as concessiondrias multiutility como em Mildo,
Brescia ¢ Genova, que operam desde gis a sistemas de seméforos, além de mimisculas
empresas que atendiam a pequenas comunidades. Tal fragmentag#o era originada pelo carater
das concessdes, que eram estabelecidas pelos municipios e tinha como conseqiiéncia um
dramético desnivel de padrio de eficiéncia entre os participantes de mercado.

Nas figuras 4.3 e 4.4. sfo apresentadas as representagdes gréficas dos processos e dos
agentes envolvidos, sendo que a primeira aborda o relacionamento entre os agentes do
processo de liberalizagdo do mercado, quando no havia regulamentagdio para o livre acesso, e

a segunda aborda o relacionamento dos agentes ap6s o processo de liberalizagdio do mercado.

Transporte

Produgéao
Nacional ou
Estrangeira

Estocagem

Figura 4.3. Esquema representativo da cadeia de valor do mercado de gés natural na Italia, no

inicio do processo de liberalizagfo. Fonte: Adaptado de AEEG, 2004.
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ficacao

Figura 4.4. Esquema representativo da cadeia de valor do mercado de gés natural na Italia,

ap6s o inicio do processo de liberalizagdo. Fonte: Adaptado de AEEG, 2004.

Apesar da distribui¢sio de gas canalizado na Itélia ser realizada desde o século XIX, a
entrada do gas natural ter se iniciado ao fim da Segunda Guerra e um forte processo de
massificagio do uso de gés natural ter avangado por todo o territério nos anos 80, a regulagéo
s6 passou a ser realizada por um 6rgdo em nivel nacional a partir de 1997, com a criagéio da
AEEG, justamente com o objetivo de estabelecer as bases para a implantag8io da diretiva
européia 98/30/CE.

Para entender o desenvolvimento deste processo expde-se aqui, cada uma das etapas

desta cadeia de valor e a sua situacdio regulatéria (AEEG, 2004).

4.2.2.2 Suprimento de gis natural

Considerando a situacio de monopdlio legal que se encontrava a Italia ao inicio do

processo de liberalizagdo do mercado de gas natural, dois pontos devem ser evidenciados:
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« A n#io renovaciio das reservas nacionais de gés, o que vem levando a uma elevag#o nas

importagdes de gés, conforme verificado na tabela 4.1.

Tabela 4.1 - Suprimento de gas na Itlia, percentual entre produc&o nacional e importa¢io

2000 2001 2002 2003

(%) (%) (“o) (%)
Producfo Nacional 23 22 20 18
Importacio 77 78 80 82
Total 100 100 100 100

Fonte: AEEG (2004).

. Segundo AEEG (2004), a ENI possuia a maioria dos contratos e as infra-estruturas de
regaseificagio de GNL, transporte e despacho. Deste modo, apenas uma regulagéo que
permitisse o acesso indiscriminado poderia reverter a situagfio, de modo a possibilitar
a0s USUArios acesso a um gas com vantagem econdmica. ]

O Decreto Legislativo 164/00 proporcionou uma condi¢fio mais favoravel para o
ingresso de gas importado na Italia de duas formas:

« Uma mera comunicacio para o gis importado de paises pertencentes a Unidio
Européia;

« Autorizaciio administrativa para importagdes extra EU.

A partir deste decreto, no ano de 2003, o suprimento de gas ja se configurava como

apresentado na tabela 4.2.
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Tabela 4.2 - Participagfio do suprimento de gis para o mercado interno italiano

ENI 51,7 (Gm®)
Produgéio 39,1 (Gm®) 68,3 %
Importag&o 12,1 (Gm®)
Tmportacio ENEL 9,3 (Gm®) 12,2 %
EDISON 7,2 (Gm®)
Producéio 5,9 (Gm?) 9,5 %
Importagio 1,3 (Gm®)
Importacio PLURIGAS 3,1 (Gm?) 4,1 %
Importacio ENERGIA 1,2 (Gm®) 1,6 %
Importacio DALMINE ENERGIA 0,6 (Gm®) 0,7 %
OUTROS 2,7 (Gm®) 3,6 %
TOTAL 75,6 (Gm®)

Fonte: AEEG (2004).

Como os contratos firmados pela ENI sfio anteriores 4 normativa européia, ainda
passar-se-30 anos até que seja realmente alterado o perfil, mas o crescimento da demanda faz
com que sutjam opetragdes inovadoras, como a importagdio de gas da Argélia, feita pela ENEL
e pela Gaz de France, recebida por meio de uma operagfo de swap com a ENI. Apesar de
ainda dominar o mercado, a ENI enftenta concorréncia e como se encontra amarrada a
contratos Take or Pay de 1997, tera de buscar na eficiéncia um diferencial para manter sua
participacéo de 68,3% no mercado.

A ENEL e a EDISON sfo, também, atuantes no setor de distribuicio de gés
canalizado e geragio térmica, podendo usar esta vantagem para ganho de simergias e
vantagens na concotréncia com a ENI, que somente agora comega a entrar no mercado de
geragdo.

A PLURIGAS ¢ uma joint venture entre servicos de distribuigiio de gis canalizado
municipalizados (Mildo, Genova e Brescia), que busca conseguir gis com menor custo. Neste

grupo & comum a presenca de pequenas geragdes distritais com venda ou utilizagéo de energia
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e de calor, denominada de “teleriscaldamento”. As proje¢bes de declinio para a producdo
nacional fazem com que os projetos de abastecimento externos assumam importincia
estratégica, sobretudo lembrando do importante papel que a geragfo termelétrica a gas vem
assumindo neste pais.

A projeciio de oferta de g4s italiano é estimada conforme mostra a figura 4.5.

16

CnSeEe

12

[— R -

T T T T 1 T T I I T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 1009 2010 2011 2 213 14 i) b

Figura 4.5. Projegio da producdo interna na Itélia, em bilhdes de metros ciibicos de gas.

Fonte: AEEG (2004).

4.2.2.3 Gas natural liquefeito

Desde os anos 70, o terminal de regaseifica¢do de Panigaglia, com uma capacidade de
10 milhdes de metros clibicos por dia, é a Unica alternativa para o recebimento de GNL na
Italia. Com a liberalizacBio, novos investidores vém aderindo a este mercado, dando-se
destaque aos projetos de Rovigo e Brindizi.

Até a publicagiio do Decreto Legislativo 164/00, que determinou a separagéo
societdria para a operagdo de infra-estruturas e para as atividades de comercializa¢8o, este

terminal operava para a regaseificagio de gas proveniente da Argélia em contratos da ENI e

da ENEL.
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Assim foi criada a sociedade GNL Itilia Spa. Sendo que em 2001 ficaram
determinadas as condicBes de acesso a este terminal, através de uma distribuigdo anual de
capacidade, mantendo os descarregamentos decorrentes dos contratos de longo prazo e

permitindo o descarregamento por meio de contratos spot. A distribuicio destes contratos

deu-se conforme apresentado na tabela 4.3.

Tabela 4.3 - Descargas no terminal de GNL de Panigaglia nos anos térmicos de 2001/02 e

2002/03
2001-2002 2002-2003
N° de Quantidade N° de Quantidade
Descargas Descarregada Descargas Descarregada
(G)H) (GI)
Contratos de longo prazo 101 131.536.454 96 109.478.323
Contratos Spot 12 8.996.928 29 21.554.317
Total 113 140.553.382 125 131.032.640

Fonte: AEEG (2004).

O terminal de Brindizi, na costa adriatica, ¢ um investimento da BG Brindisi LNG
S.p.A., constituida pela British Gas International B.V. e Enel Trade S.p.A., que entrara em
operagiio em 2007,  terd uma capacidade de 8 bilhdes de metros ciibicos ao ano (ou cerca de
2 milhdes de metros cubicos por dia). O operador do terminal terd 80% da capacidade para
seu uso € o restante para a contratagio spot (AEEG, 2004).

Outro projeto em fase de implementagio ¢ o do terminal de Rovigo, tal
empreendimento com capacidade igual ao de Brindizi, tem a participagiio da Edison LNG
S.p.A. (pertecente ao grupo operador de vérias 4reas na distribuigdo de gés, energia e geragfo
térmica), além de Exxom Mobil e Qatar Petroleum. Os participantes desta sociedade teréo

opgio no uso deste terminal por meio de contratos take or pay, assinados com empresas
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contratadas ou terceiros. O érgdo regulador deliberou que 20% da capacidade total serfo

reservados para acesso regulado de terceiros (AEEG, 2004).

4.2.2.4 Transporte e despacho

Os sistemas de transporte italianos, em 2003, eram constituidos por cerca de 31500
km, com um operador dominante, a ENL. Através da SNAM - Societd Nazionale Metano, da
qual a ENI detinha 99% do controle acionario, eram operados os gasodutos de transporte, com
96% da extensfio total e seus principais pontos de acesso (Gorizia, Mazara Del Vallo, Passo
Gries, Travizio, Gela e o terminal GNL de Panigaglia).

Os sistemas que abastecem a Itdlia com gds importado sio: o sistema TENP, que
atravessa a Alemanha, a Holanda ¢ a Suiga e que € utilizado para importar gés holandés
recebido em Passo Gries; o sistema TAG, que atravessa a Austria e a Eslovénia até os pontos
de Traviso e Gorizia, que injeta gas proveniente da Ruissia; o sistema Transitgas, localizado
fora da Italia, mas que se conecta ao TENP, que possibilita a importagio de gds noruegués; o
sistema TTPC, que atravessa a Tunisia e a Argélia, passando pelo Mediterréneo até o ponto de
Gela, que importa gés argelino; €, o sistema TMPC, que também atravessa o Mediterraneo ¢
injeta gas libio em Mazara Del Vailo.

A ENI possui participaggio nestes sistemas por meio de joint ventures com operadores
locais. Os demais 4% s8o operados pela Edison T&S pertencente ao grupo Edison, ja citado
anteriormente.

Tanto SNAM, hoje Snam Rete Gas ou SRG, como Edison T&S séo empresas que
detém a propriedade dos gasodutos e suas infra-estruturas auxiliares como estag3es de entrega
e de compressdo. Ambas sio sociedades separadas das outras atividades do grupo a que séo

pertencentes. Existe ainda um estudo de fusdo entre SNAM RETE GAS e TERNA, a
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operadora de transmisséo elétrica. A ENI detém hoje, 51% das agGes de SNAM e os demais
49% foram pulverizados em bolsa.

O regulador adotou o sistema de tarifa entrada ¢ safda (“entry exit”), que vem sendo
recomendado pela comunidade européia para o acesso regulador a gasodutos. Neste tipo de
tarifa o valor ¢ diferenciado para os diversos pontos de entrada e saida da rede, o que € muito
aderente ao tipo de rede do sistema nacional italiano (malha com diversos pontos de entrada).
O modelo tarifario adotado reconhece tanto a capacidade empenhada, como o gas
efetivamente escoado pela rede, tal modelo calcula a tarifa de modo a reconhecer os
investimentos em incremento da capacidade, desde que comprovados. Além disso, também
existe um dispositivo para que haja o incentivo do aumento no numero de carregadores em
cada ponto de entrega, criando uma tarifa decrescente em relagéo ao nimero de carregadores
em um mesmo ponto, sem deixar diminuir a remunerago total do transportador.

Tal estrutura aparenta ser bem sucedida, pois os investimentos em gasodutos, bem
como no GNL, estdio sendo realizados. O exemplo cita-se pela AEEG ¢ SNAM:

a) O gasoduto de interligagdo a Libia, com uma capacidade de 8 bilhdes de metros
ctibicos ano, que deve entrar em operagéo em 2006;

b) O reforgo do sistema TAG, para garantir os contratos de importagio da Russia, a
serem finalizados em 2007,

¢) Adequacdes de capacidade para o TAG e TTPC;

d) O gasoduto Argélia Sardenha Europa, para mais 10 bilhdes de m’ ano, que estd em
fase de viabilizagiio e prevé atender ndo s6 o mercado italiano, mas o europeu como
um todo;

e¢) O gasoduto Grécia Itdlia, que estd sendo avaliado pela comunidade européia.

A figura 4.6. apresenta uma dimenséio dos projetos cotrentes na rede nacional italiana.
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Figura 4.6. Mapa de reforgos da Rede Nacional Italiana.

Assim como para o GNL, no mercado de transporte, had indicagGes de que foi
encontrado um equilibrio, demonstrado pelo investimento maci¢o e pelo incentivo a

concorréncia, ainda que de forma embrionaria.

4.2.2.5 Armazenagem

A armazenagem em pogos de gas exauridos sempre foi uma alternativa estratégica
para a garantia do suprimento, seja para suportar os momentos de pico ou de
desbalanceamento do sistema de transporte, seja como uma reserva estratégica para diminuir a

dependéncia dos sistemas de importagdo de GNL, que na prética podem ser interrompidos.
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Dentro do ambiente regulatdrio que vem se desenhando, a estocagem € um servigo
essencial para os operadores do sistema, e, também, para os carregadores, pois possibilita a
utilizagfio dos espagos para minimizar os riscos das clausulas “Take or Pay” e “Ship or Pay”
de importagio de gas.
Ap6s a separacdio socictdria, visando uma verticalizagio do mercado em 2001, surgiu
a Stogit - Stocaggio Gés Italia, que é o brago do grupo ENI incumbido da administra¢io do
sistema de estocagem (AEEG, 2004). Essencialmente, a estocagem € ciclica, com o
abastecimento do volume disponivel no verfio, para a injegfio na rede no inverno. Com o
objetivo de garantir a oferta de servigos inovadores, o regulador néo estabeleceu uma tarifa,
mas garantiu o livre acesso aos sistemas de estocagem. Dos 17 novos projetos em fase de
estudo, dois foram suspensos e os demais continuam apenas no papel, mas sdo desenvolvidos

por grupos que atuam como carregadores e em outras areas do setor (AEEG, 2004).

4.2.2.6 Distribuicao

Estima-se pela AEEG, que no final dos anos noventa, a distribui¢éio de gis natural era
feita por cerca de 180.000 km de redes regionais, distribuidas em aproximadamente 5500
municipios, 0 que equivale a 68% de cobertura nacional, atendendo a 15.987 mil
consumidores (BERNARDINI; DI MARZIO, 2001).

O Decreto Legislativo 164/00 estabeleceu a separagfo societdria entre as atividades de
operago e de comercializagdo, visando obter uma maior eficiéncia através da livre
concorréncia. Na data de entrada em vigor deste decreto, o segmento de distribuigdo
caracterizava-se por ser formado por um grupo de cerca de 700 empresas, com notaveis
diferencas do ponto de vista organizacional, de porte e, conseqiientemente, de atendimento.
Apesar do grande nimero de empresas, cerca de 50% do mercado era atendido por 4

operadores, destes destacam-se a Italgas, pertencente a Grupo ENI e presente em toda a Italia



83
e, também atuante no setor de dgua e saneamento, mas com menor intensidade; a Camuzzi
Gasometri, presente na regifo do Piemonte, Veneto, Abruzzo e Puglia; a ENEL, atuante em
Piemonte, Lombardia e Emilia Romagna, oriunda do setor elétrico (AEEG, 2004).

A Edson, atuante na regiio Nordeste, Emilia Romagna e Lazio, de natureza privada,
sempre atuou na operagdo de distribuicdo e geracfio de energia elétrica, bem como na
produgao, transmissfo e distribui¢dio de gas natural, nos eventuais espagos que néo interessam
a0 Grupo ENI, detentor da hegemonia nestes setores.

Num mercado to fragmentado, o processo de busca por eficiéncia passou
necessariamente pelo desenvolvimento da economia de escala. Tal processo resultou na
reduc#io para um nimero de 550 empresas (AEEG, 2004).

Ao contrdrio dos outros segmentos do setor gis, a distribuicdo ndo tratava de um
monopdlio, mas de um grande nimero de concessdes e organizagdes em distintas areas com
as mais diversas caracteristicas econdmicas. Para estabelecer um parimetro na formacio de
tarifas de distribuicio, a AEEG adotou, entdio, um regime tarifirio baseado em custos
paramétricos em fungdo dos consumidores, do comprimento da rede, do volume distribuido e
da populagdo atendida. Contestando tal metodologia, algumas empresas entraram com recurso
na justica, sendo que este foi acolhido pela Justica da Lombardia. Assim, o regulador
introduziu uma metodologia alternativa, que determinava a tarifa pelo capital investido, com
base em balangos oficiais das empresas. Tal deciséio distorceu e criou uma divisfo entre as
empresas maiores, que possuiam seus balangos publicados e as menores, que se submetem a
metodologia anteriormente proposta, tal processo apenas agravou as diferencas entre as
grandes e pequenas empresas existentes.

Ainda nfio é possivel dizer se serd bem sucedido o livre acesso as redes de
distribuicfio, mas a reestruturagdo institucional a que se submeteu este mercado d4 sinais de

que tal processo estd longe de terminar e caracteriza-se pela formagfo de organizagbes ou
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grupos que atuam de forma consorciada para a aquisigdo de gas. AEEG (2004) propde como

uma classificagio possivel para estes grupos, a seguinte:

a)

b)

4.2.3

Grupos de atuagdo, como concessiondrias locais em diversos segmentos (como as
distribuidoras de Genova, Mildo e Brescia) e que buscam a competitividade na compra
consorciada de gas, sem um foco nos chamados mercados inovadores;

Grupos atuantes em nivel nacional, que tem um foco na energia, atuando na geragfo e
distribuigfio de energia elétrica e na distribuicdo de géds. Neste grupo percebe-se que
existem empresas com uma presenca forte em algum segmento € que t€m como ponto
central a colocagfio do gas préprio no mercado, buscando na verticalizagdo, a garantia
para a sustentabilidade do negécio;

Grupos internacionais, como a Gaz de France e Riirhgas, que fizeram aquisi¢des de
alguns ativos e que, com o acesso garantido ao sistema de gasodutos que abastece a

Itdlia, de certa forma buscam um espaco neste mercado.

Reflexdes sobre o caso

O Decreto Legislativo 164/00 é um dos instrumentos regulatérios mais avangados

entre os propostos pela Europa Ocidental, no sentido de estabelecer condigtes adequadas para

o livre aceso. Este reconhecimento vem através de “benchmarching” feitos pela comunidade

européia e que reconhecem a Itdlia, como um dos paises mais adiantados na questdo de

liberaliza¢8o do mercado.

O dominio de um operador, no caso a ENI, presente em toda a cadeia é e continuara

sendo forte, que em fungfio de contratos de longo prazo e possibilidades de praticar menor

custo a partir desta posigdo dominante, nfo tem sido um fator restritivo para os novos

investimentos, nem para a entrada de novos agentes que atuam em novas formas de

comercializagfo, aumentando, por exemplo, a ocorréncia de contrato de curto prazo para o
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GNL. Esse fendmeno é um indicativo de que hd investidores interessados em operar no
cendrio de competigdo, possivelmente pela regulagfio com regras claras, que estad se
desenhando. Por outro lado, a propria ENI tem mantido seus investimentos em transporte,
mesmo apos a desverticalizagio.

Entretanto, apesar de grandes mudangas institucionais que ocorreram e de novos
grupos que entraram em fodas as fases do processo, no varejo, ndo se percebe grandes
alteragdes e mesmo a abertura de acesso as redes de distribuicdio, nfo contribuiram para que,
movidos por um menor custo, 0os consumidores residenciais busquem novos fornecedores
(AEEG, 2004).

Em fungfio deste fendmeno, prevé-se que este setor ainda permanecerd com um alto
nivel de regulagio, de modo a garantir aos clientes residenciais a comercializagdo de gas a um
custo acessivel, até que a competicio na comercializagio do mercado residencial seja

implementada de fato.

4.3 Estudo de Caso: Reino Unido

4.3.1 Preimbulo

A experiéneia britdnica, de certo modo, ¢ um benchmarching dentro do mercado
europeu. A regulagiio do livre acesso iniciou-se no Gas Act, em 1985, vindo a se tornar
efetiva apenas em 1995. Como serfio abordados, os procedimentos de rede (denominados
Network Codes) da Transco, estio além da regulamenta¢fio, uma vez que estabelecem um
padréio de processos de negdcios que permeiam o ambiente de contratagéo.

Aqui é explicado o contexto no qual se deu a reinvengfo da industria do gés no Reino

Unido, o que serd importante para o entendimento de seus procedimentos.
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4.3.2 Historico

Por volta de 1998, o Reino Unido tornou-se auto-suficiente na produgio de gas
natural, juntando-se a um seleto grupo de paises como EUA, Canadd e Nova Zelindia
(KRAUSE; PINTO JR., 1998).

O Reino Unido possui uma caracteristica insular e € cortado por um gasoduto que
abastece zonas de distribuigdo local, as LDZ’s (TRANSCO, 2002). O mapa deste gasoduto é
apresentado no Anexo F.

As reformas decorrentes do Gas Act de 1986, que levaram a privatizagio da British
Gas, permitiam o livre acesso as infra-estruturas, Basicamente 0 Gas Act regulamentava sobre
as seguintes questdes (KRAUSE; PINTO JR., 1998):

« obrigacOes referentes & qualidade dos servigos (gas supply standards);
» concessio de aprovisionamento da BG e suas restri¢des;

« regulamentacdio do fornecimento ao segmento cativo (residencial e servicos).

A nova estrutura regulatoria envolvia oOrglos mais ligados ao comércio e a
monitoragiio da concorréncia, porém com pouca énfase no conhecimento da energia
(KRAUSE; PINTO JR., 1998).

Contudo, o Gas Act por si s6 nfo logrou numa regulamentagdo eficaz. Em 1997, um
processo de desverticalizagdo e fomento & comercializagdo competitiva dividin a BG em duas
grandes companhias a British Gés Energy, voltada para a comercializagio e a exploragfio, e a
Transco, focada no transporte, porém condicionada ao acesso de terceiros e, hoje, controlada
pelo operador do sistema elétrico National Grid (KRAUSE; PINTO JR., 1998).

Segundo Krause e Pinto Jr. (1998), o caso do Reino Unido fornece interessantes pistas
sobre o funcionamento de mecanismos competitivos no abastecimento de gés e na regulacéo

dos servigos de transporte. Um destaque é a mudanga de um ambiente contratual mais
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competitivo, onde contratos Take or Pay de longo prazo sfio gradualmente trocados por
contratos de curto prazo.

Os procedimentos da Transco, denominados Network Codes, constituem uma

complexa mistura de documento legal, procedimento operacional e de contratos de servicos a

serem avaliados.

4.3.3 Reflexdes sobre o caso

Dentre os casos abordados, com certeza, este € 0 que apresenta maior maturidade, bem
como a dindmica de transagdes entre carregadores e ¢ operador. Neste contexto observa-se a
migragdo do conceito de empresa vendedora de gas para o conceito de provedor de
capacidades, sendo que estas capacidades também sio mercadorias e negociadas entre os
carregadores. Assim, o operador do ativo, praticamente tem seu risco reduzido e, por sua vez,
os carregadores tém espago para negociagdio do proprio gés e de capacidades alocadas. Os
contratos sendo de curto prazo fazem com que o mercado tome uma dindmica que abre espago

para outros operadores.

4.4 Estudo de Caso: Os Conflitos no Gasoduto Bolivia Brasil (GASBOL) - TBG X

ENERSIL E TBG X BG

441 Preimbulo

O GASBOL (Gasoduto Bolivia-Brasil) ¢ a maior infra-estrutura de transporte de gis
natural em operagéio no Brasil, também é a (nica a realizar importagdo de gds. Muito do

crescimento do mercado estudado no capitulo 3 deve-se a esta infra-estrutura, entretanto,
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ocorreram conflitos, relativos ao acesso a mesma, que demonstram claramente qual o estagio

do livre acesso no Brasil.

4.4.2 Histérico

Segundo a TBG (2003), 0 GASBOL (Figura 4.7.) tem uma extensdo de 3.150 km (567
km em trecho boliviano e 2.583 km em trecho brasileiro) e € o sistema de transporte no pais.
O carregamento ¢ feito em Santa Cruz de La Sierra (Bolivia), onde comega o gasoduto e
segue até Porto Alegre (estado do Rio Grande do Sul - Brasil), possuindo uma capacidade de
transporte de até 30 milhdes de metros ciibicos por dia (no Trecho Norte). Os dutos, com
didmetros de 32” a 167, formam dois trechos: o primeiro denominado Trecho Norte
(Corumba/MS-Guararema/SP) e o segundo, o Trecho Sul, que liga Campinas/SP a Refinaria
Alberto Pasqualini REFAP/Canoas/RS.

Sua operagiio € realizada pela Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A.
- TBG, empresa formada em 1997, com a principal finalidade de atuar no transporte de gés
natural proveniente da Bolivia. A empresa nasceu de uma associagfo entre a Petrobras,
através de sua subsididria Petrobrds Gas S.A. - Gaspetro, e outras empresas no setor de
energia, com a seguinte estrutura societéria: Gaspetro (51%), BBPP Holding (29%),
Transredes (12%), Shell (4%) ¢ ENRON (4%) (ANP, 2003). Sua capacidade de transporte €
de 30 MMm?®/dia no Trecho Norte até o ponto de derivagio para o Trecho Sul (préximo &
REPLAN). O restante do Trecho Norte, que segue até Guararema, tem capacidade para 14
MMm®/dia, j4, o Trecho Sul tem sua capacidade reduzida progressivamente de 6 até 1,8

MMm®/dia (SILVA, 2004).
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Figura 4.7. Tragado do Gasoduto Brasil Bolivia (Gasbol). Fonte: Silva (2004).

Dois episodios relativos ao acesso a esta infra-estrutura ddo uma dimens&o de como
este processo pode ser de dificil implementagio quando hd um operador dominante, no caso a
Petrobras, que além de ser a maior acionista da TBG, também tem presenca dominante na
cadeia do petrdleo e gés no Brasil (GARCIA CONSULTORES E STRAT CONSULTING,

2004).

4.4.2.1 O conflito TBG Enersil

Conforme Garcia Consultores e Strat Consulting (2004), o conflito arbitrado pela ANP
desenrolou-se da seguinte forma. Em 6/10/1999, a Enersil manifestou interesse em contratar
um servigo de transporte em base no firme, durante um ano. Apds intimacdo da ANP, a TBG
alegou que s6 poderia encaminhar uma proposta apds a inauguragio do ftrecho Sul do
gasoduto. A ANP entfio solicitou a apresentagfio imediata de uma proposta para a Enersil.
Uma proposta de um Servigo de Transporte Incidental (STI) foi encaminhada no dia seguinte
da solicitagio da ANP, estabelecendo as seguintes caracteristicas: ndo se aplica tarifa por

capacidade; nfio existe compromisso ship or pay, ¢ a estrutura de pregos deveria ser formada
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por uma Tarifa de Transporte Firme de Longo Prazo (1,1659 US$/MMBTU) ¢ por uma Tarifa
de Flexibilidade (0,2081 US$/MMBTU). A Enersil recusou tal proposta, o que a
desqualificou como servigo interruptivel e oferecendo o prego méaximo de 75% da tarifa firme
anual. Em contrapartida, a TBG argumentou que a demanda nio correspondia a um servigo
interruptivel normal, pois devido a capacidade do gasoduto o servigo néo sofreria interrupggo.

A decisfio da ANP foi que, considerando a probabilidade de corte baixa, a tarifa seria
entre 85% e 100% da tarifa de capacidade firme, a partir de um fator de carga do proprio
carregador e uma tarifa nfio firme que refletia o valor distdncia.

Uma segunda rodada deste conflito teve inicio quando a Enersil solicitou a retirada em
outros pontos em Guararema, além do determinado na resolugdo da ANP. Desta vez, a TBG
alegava dificuldades na implementagiio do critério de tarifa definido pela ANP. Além de
problemas relativos a nominagfo, prioridade e gs de uso para o transporte. Uma nova
resolugsio da ANP definiu que se mantivesse o fator distdncia na tarifa e pela aplicagio de um
fator de carga do proprio carregador equivalente a2 90% da tarifa firme e que se eliminasse do
fator de desconto. Como condi¢Bes gerais, a alocagdio deveria ser pro rata entre todos os

carregadores e a prioridade de programagéio ficava mantida entre firme e nfo firme.

4.4.2.2 O conflito entre TBG BG pelo servigo nio firme

Um conflito entre a TBG e a BG também teve como questfio central uma solicitagfo
de contrato de Servigo de Transporte Interruptivel. A proposta da TBG foi considerada
discriminatéria pela BG, tendo-se por base o contrato com a Enersil, uma vez que ambas
tinham a mesma situagio (GARCIA CONSULTORES E STRAT CONSULTING, 2004).
Uma resolugiio da ANP estabeleceu que, deveriam ser oferecidas 4 BG, as mesmas condigSes
contratadas com a Enersil por um ano. Foi estabelecida uma tarifa nfio firme, considerando o

fator distncia e um fator de carga de 90%, sem fator de desconto.
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4.4.2.3 O conflito TBG BG pelo servico firme

A BG solicitou a TBG uma proposta para servigo de transporte firme de curto prazo,
no perfodo de 2001 a 2003. Na ocasifio, a TBG informou que ndio dispunha de capacidade
para ofertar, pois ainda néo havia concluido a renegociagio de seus contratos com a Petrobras.
A partir da resenha feita por Garcia Consultores e Strat Consulting, (2004) extraiu-se o
seguinte resumo deste caso:

A resolugio da ANP apontou para a aplicaglio do principio do livre acesso,
considerando a imposi¢io de limites A participago de carregadores no capital votante dos
transportadores, o que ocorre entre TBG e Petrobras. Foi definido um prazo para que a TBG
definisse seus contratos com a Petrobrds e estabelecesse qual a capacidade disponivel no
gasoduto, a capacidade total seria definida através de um processo de auditoria. Foi
estabelecida, também uma prioridade para o gds, o programa PPT, que seria firme e o
transporte para a BG seria interruptivel, no caso de nfio haver capacidade disponivel. Em
setembro de 2001, como conseqiiéncia da resolugo da ANP, BG e TBG celebraram contrato
de Servico de Transporte Firme de Curto Prazo, onde BG dividiria as estagOes de entrega com
o carregador original da Petrobrds. A BG entfio assinou contratos com um cliente: a Comgas.

Qcorreram dois problemas, o primeiro foi que a Petrobras comegou a solicitar a TBG
quantidades superiores ao que era exigida pelo seu mercado, porém esta quantia ndo era
retirada. Por esta razfio, o gas da BG ndo podia fluir pelo gasoduto, condigo esta devida a um
desbalanceamento no Gasbol, impedindo a BG de injetar seu gas, em fungfio da prioridade
dada as quantidades solicitadas pela Petrobras. O contrato da Petrobrés com a TBG, ndo
impunha penalidades para que fossem solicitadas quantidades acima daquelas efetivamente
retiradas, criando desbalanceamentos no gasoduto. O segundo problema foi que a TBG néo
tinha, dentro dos servigos estabelecidos contratualmente, a necessidade de uma ag8o para

regularizar tal situagéo, tornando entfio a operagdo do gasoduto ineficiente. Finalmente a ANP
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determinou que a Petrobras mantivesse o controle de desequilibrio acumulado no més,

limitando-o0 a 5% da quantidade programada e¢ a TBG deveria reportar diariamente tal

desequilibrio a ANP.

4.4.3 Reflexdes sobre o caso

Os casos apresentados demonstram o estagio em que se encontra a regulaggio do livre
acesso no Brasil. O primeiro ponto é que o acesso & infra-estrutura nfio se deu de forma
estruturada, mas num regime de excegdo, estabelecido pelo regulador, o que estd muito longe
de configurar um processo de negdcio. Observa-se, ainda que sé a arbitragem ndo foi
suficiente, uma vez que condigdes contratuais e operacionais impediram o gas de fluir e

mesmo sendo um direito do carregador, o livre acesso néo ocorreu de fato.
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5 ESTUDO DOS PROCEDIMENTOS DE REDE

Neste capitulo estudar-se-4 a estrutura funcional dos procedimentos de rede, de forma
a entender os processos que se formaram em decorréncia dos mesmos. Primeiramente, serfio
avaliados os Procedimentos de Rede do ONS, sera analisado o “Codice Rete” da SNAM e por
ultimo, serdo analisados os “Network Codes” da Transco, sendo feita uma anilise

comparativa dos mesmos no capitulo 6.

5.1 Estudo dos Procedimentos de Rede do ONS

O ONS cumpre o papel de operacionalizar a regula¢8io do setor elétrico, coordenando
a operagdo entre os agentes e estabelecendo requisitos operacionais, sendo que através do
estudo de seus procedimentos podem ser entendidos importantes conceitos sobre como se d4 o

livre acesso 4 Rede Basica.

5.1.1 Estrutura basica dos procedimentos de rede

No intuito de fazer uma andlise dos procedimentos de rede, estabeleceu-se uma
organizagdo funcional que serd bastante 1itil no momento de realizar a andlise comparativa
com os demais procedimentos utilizados para o gas natural, tendo sido escolhidos os “Codice
Rete” da SNAM italiana, pela clareza com que estdo apresentados. Serd apresentado o
“Network Code” da Transco, a transportadora de gas natural no Reino Unido, porém de uma
forma qualitativa que permita entender s similaridades e diferengas existentes entre o setor
elétrico com o de gas natural. Os procedimentos de rede do ONS podem ser organizados

como observado na tabela 5.1. (ONS, 2001,p.10):
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Tabela 5.1 - Procedimentos de rede do ONS

Macro Funcio Procedimentos do ONS

2. Padrdes de Desempenho da Rede Bésica e
Requisitos Minimos para suas InstalagSes

Administragiio dos Servigos de 3. Acesso aos Sistemas de Transmisséo
Transmisséo 4, Ampliagbes e Refor¢os na Rede Basica
14. Servigos Ancilares
15. Administragéio de Servigos e Encargos

5. Consolidag@o da Previséio de Carga

6. Planejamento da Operagéo Elétrica

7. Planejamento da Operagéo Energética
Planejamento ¢ Programacfo 8. Programagfo da Operagdo Eletroenergética

9. Hidrologia Operacional

11. Prote¢3o e Controle

21. Estudos Especiais

10. Manual dos Procedimentos da Operagéo

Operagéio do Sistema
perag 16. Acompanhamento da Manutengéo

1. Introdugio Geral
12. Medig8o para Faturamento
13. Telecomunicagtes

17. Requisitos de Informagfio entre o ONS e os
Agentes

18. Modelos Computacionais e Bases de Dados

19. Identifica¢do e Tratamento de Néo Conformidades
20. Definigdes e Glossario

22. Analise de Ocorréncias e Perturbagdes

23. Critérios para Estudos

Moédulos Multifuncionais

Fonte: ONS (2001).

5.1.2 Objetivos dos médulos

Suprimindo-se os médulos de pouco interesse para o presente trabalho, sfo

apresentados comentarios gerais sobre os procedimentos e seus objetivos (ONS, 2001).

[...] Médulo 1. Introdugdo Geral.
Objetivo: Apresentar uma visdo geral do conjunto dos Procedimentos, sua

Metodologia e formecer instrugdes sobre seu uso, disponibilidade, atualizagGes
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futuras e outros aspectos que visem a um correto entendimento de seu alcance e
objetivos [...]

Médulo 2. Padrdes de Desempenho da Rede Bésica e Requisitos Minimos para suas
Instalagdes.

Objetivo: Definir padrdes de desempenho da Rede Bésica e requisitos minimos das
Instalagdes, com o propdsito de:

Balizar as agBes do Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS visando a
proposi¢dio das ampliagdes e reforgos da Rede Bésica, bem como a coordenagdo do
acesso ¢ a operagio do sistema de Transmisséo;

Subsidiar os usuérios conectados, ou que requeiram conexo, & Rede Bésica com as
informagdes necessdrias para o desenvolvimento ou atualizagdo do projeto da
conexio;

Definir parimetros minimos que devem ser obedecidos no desenvolvimento do
projeto das instalages de Transmisséo [...}

Moédulo 3. Acesso aos Sistemas de Transmiss&o.

Objetivo: Estabelecer procedimentos e requisitos para a defini¢do das condigdes do
acesso aos Sistemas de Transmisséo [...]

Moédulo 4. Ampliagdes ¢ Reforcos na Rede Bésica.

Objetivo: Estabelecer condigBes, critérios e procedimentos que permitam ao
O.N.S.cumprir a responsabilidade legal de propor & ANEEL as ampliagbes e os
reforgos na Rede Bésica, a serem licitados ou autorizados. As proposicBes de
ampliagdes e refor¢os devem ser consolidadas no documento intitulado "Plano de
Ampliagdes e Reforgos na Rede Basica - PAR", o qual representa a visdo do ONS
sobre a expansdo necessaria para possibilitar o livre acesso aos sisternas de
transmissdo, preservar a seguranga ¢ 0 desempenho da rede de acordo com os
requisitos definidos no Médulo 2 dos "Procedimentos de Rede" ¢ assim garantir o
funcionamento pleno do MAE [...]

Mboédulo 5. Consolidagio da Previsdo de Carga.

Objetivo: Estabelecer procedimentos para consolidagfo das previsdes de carga, as

quais se constituem no insumo para os estudos de ampliagdes ¢ reforgos da Rede
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Badsica, para o planejamento da operagfio elétrica de curte e médio prazo e para o
planejamento da operagdo energética anual e mensal.

A consolidagdo da previsdo de carga tem o propésito de minimizar os desvios de
previsfio, e assim proporcionar os seguintes resultados:

A sinalizagfio mais precisa do custo marginal de operagio, de acesso a rede bésica e
de investimentos no dimensionamento da rede do sistema elétrico;

Célculo adequado da reserva de poténcia;

Antecipagfio de medidas operativas e preventivas de atendimento, nos diversos
horizontes do planejamento eletroenergético [...]

Médulo 6. Planejamento da Operagéo Eléirica.

Objetivo: Definir os Procedimentos para realizago do esiudo para planejamento da
operagdo elétrica mensal, quadrimestral e anual. Estabelecer critérios para a
programacio das intervengdes em instalagdes da Rede de Operagéo. Também tem o
objetivo de estabelecer limites operativos e diretrizes para a operaglio, visando
manter a confiabilidade do sistema elétrico [...]

Médulo 7. Planejamento da Operagdo Energética.

Objetivo: Estabelecer procedimentos para o planejamento mensal ¢ anual da
operagio energética, para a avaliagio das condigdes de atendimento, para a definigéo
das usinas despachadas de forma centralizada, para o célculo do custo incremental
das usinas térmicas despachadas de forma centralizada e para a respectiva politica de
abastecimento de combustiveis. Também tem o objetivo de estabelecer
procedimentos para determinagfio da energia e poténcia asseguradas das usinas
hidreléiricas despachadas de forma centralizada [...]

Moédulo 8. Programagfio da Operagdo Eletroenergética.

Objetivo: Estabelecer o processo para a elaboraglio da programagfo didria da
operagdio eletroenergética e da validacdo elétrica desta programacfio. Este processo
compreende 0s programas de Geragdo hidréulica e térmica, as previsSes de carga e
os intercdmbios de energia e demanda, bem como as diretrizes para a operagio
eletroenergética do perfodo a ser programado, através da andlise das condigles

hidroenergéticas ¢ hidrometeorolégicas, das condigdes de atendimento ao mercado
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de energia e demanda, considerando as condigBes operativas atualizadas dos
aproveitamentos hidrelétricos, das usinas térmicas e do sistema de Transmisséo [...]
Modulo 10. Manual dos Procedimentos da Operagéo — MPO.

Objetivo: Estabelecer regras e procedimentos para a operagio do sistema
eletroenergético, compreendendo as atividades de pré-operagdo, normatizagdo,
operacio em tempo real e pds-operagiio. Definir hierarquia, niveis de autoridade e
responsabilidades do ONS e dos Agentes envolvidos, nas atividades de operago do
sistema. Definir os requisitos de telesuperviso que devem ser disponibilizados
pelos Agentes para o ONS [...]

[...] Médulo 14, "Servigos Ancilares”.

Objetivo: Apresentar a relagio de Servigos Ancilares providos por Agentes de
Geragfio e Consumidores Livres, bem como os arranjos comerciais correspondentes.
Detalhar os procedimentos para a celebragéio de Contratos, a contabilizagdio e o
interfaceamento com o MAE para a respectiva liquidagiio. Dependendo da
regulamentagiio que vier a ser estabelecida pela ANEEL, poderd, também, definir
procedimentos para a precificagio de Servicos e Encargos, a celebragio de
Contratos, a contabilizagdo e a liquidagio dos créditos e débitos dos Agentes
relativos aos Servicos Ancilares providos por equipamentos conectados i Rede
Bésica [...]

Médulo 15. Administragéio de Servigos e Encargos de Transmissdo.

Objetivo; Estabelecer procedimentos para precificagdo de Servigos ¢ Encargos,
celebragdo de Contratos, apuraglio, e liquidagdo dos créditos e débitos dos
Agentes,referentes a prestagio de servigos e ao uso do Sistema de Transmiss#o [...]
[...] Médulo 17. Requisitos de Informagdo entre o ONS e 0s Agentes.

Objetivo: Apresentar uma sintese dos requisitos de informaggo, entre 0 ONS e os
Agentes, necessérios a desenvolvimento dos processos de responsabilidade do ONS
no cumprimento de suas atribuicdes para a operagdo do Sistema Interligado
Nacional [...]

[...] Médulo 19. Identificagfio e Tratamento de N#o Conformidades.
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Objetivo: Estabelecer a metodologia para identificaglio e fratamento das Nao-
Conformidades resultantes do desempenho das atividades de natureza técnico
operacional e de Administragéo da Transmissio de responsabilidade dos Agentes de
Geragdo, Transmissdo, Distribui¢do, Consumidores Livres ¢ de Importagio e
Exportaggio, tomando como referéncia os Procedimentos de Rede e os Contratos de

Administragio dos Servigos de Transmissfo ...}

Nos Anexo H a Cl ¢é apresentada a composigo detalhada, discriminando sua

relevancia para a anélise comparativa com os procedimentos relativos ao gés natural.

5.1.3 Comentdrios sobre os procedimentos de rede

O primeiro ponto que chama a atengdio, é que sendo o ONS um operador independente
do sistema, nota-se a preocupagio de que os procedimentos minimizem qualquer efeito que a
assimetria da informag3o possa ter sobre os agentes do sistema. Dentro das reflexdes sobre o
estudo de caso do Gasbol, ¢ visto que este tipo de assimetria entre os agentes inviabiliza a
utilizagéio eficiente da infra-estrutura em beneficio de um dos agentes. O ONS cumpre o papel
de operacionalizar a regulagdo, estabelecendo os papéis de cada um dos agentes ¢ realizando
processos rotineiros de coordenagio da operagiio ¢ do planejamento, bem como da gestéo de

ndo conformidades.

5.2 Estudo dos “CODICE DI RETE” SNAM RETE GAS (SRG)

A estrutura dos “Codice Rete” é definida por segdes, que s@io subdivididas em

capitulos. Na tabela 5.2, do item 5.2.1, apresenta-se esta organizacéo e a tradugéo dos mesmos

(tradugdo livre dos autores).
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5.2.1 Estrutura basica dos Cdodice Rete

Tabela 5.2 - Estrutura basica dos “Codice Rete”

Secéao Capitulo
Capitulo 1: Contexto Normativo
. Capitulo 2: Descri¢fo da Rede e de sua Gesto
Informagdes

Capitulo 3: Descrigfio dos Servigos

Capitulo 4: Procedimentos de Coordenagfio Informativa

Acesso ao Servigo de
Transporte

Capitulo 5: Disponibilizag&o de Capacidades
Capitulo 6: Execucdio e gestéio do Pontos de Entrega

Entrega do Servigo de
Transporte

Capitulo 7: Transag8es de Capacidade
Capitulo 8: Reserva

Capitulo 9: Balaceamento

Capitulo 10: Medigéio do gés

Capitulo 11: Qualidade do Gés

Capitulo 12: Pressdo de Entrega e Devolugio

Qualidade do Servico

Capitulo 13: Qualidade do Servigo

Programacio

Capitulo 14: Programacéo da Gestdo da Manutengio
Capitulo 15: Coordenagio Operacional

Capitulo 16: Exigéncias Informativas no dmbito da Previsfio da
Demanda de Transporte

Administragdo

Capitulo 17: Normas Fiscais ¢ Aduaneiras
Capitulo 18: Faturamento ¢ Pagamento
Capitulo 19: Responsabilidade das Partes

Emergéncias

Capitulo 21: Gestéio das Emergéncias de Servigo

Capitulo 22: Situagdes de PASSAGEM das Condigdes Normais de
Operagcdo para as Condi¢des de Emergéncia

Guia de Reviséio dos
Caodigos de Rede

Capitulo 23: Revisdo dos Cédigos de Rede

Uma vez apresentada a estrutura basica, descrevem-se aqui seus objetivos, segundo

SNAM (2002). Uma vissio mais detalhada ¢ apresentada nos Anexos D1 aKl, onde se adotou

uma organizagéio em formato tabular, similar 4 utilizada nos procedimentos de rede do ONS.
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5.2.2 Objetivos das secdes

A seguir sdo descritos os principais objetivos de cada se¢fio, em tradug#o livre por
parte dos autores, a partir dos c6digos de rede originais em italiano (SNAM, 2002),

suprimindo-se as informagdes de pouco interesse para este trabalho.

A. Secéo 1. Informagdes.

Objetivo: Apresentar uma descrigio geral dos decretos, deliberagdes e diretivas, em
4mbito nacional e internacional, que regulam os servigos de transporte e despacho de gds. Séo
descritas as infra-estruturas necessarias as prestacBes de servigos, que também t€m suas
caracteristicas definidas e justificadas. S#o descritas, ainda, as Tecnologias da Informagéo

necessérias & Coordenacio Informativa, bem como detalhes de sua operagio.

B. Se¢do 2. Acesso ao Servigo de Transporte.

Objetivo: Estabelecer os critérios para atribui¢do de capacidade aos carregadores, para
cada tipologia de pontos de entrada e saida do sistema e seus vinculos ao cronograma anual de
transporte de gas (ano térmico), bem como as penalidades pelo nfo cumprimento da
programagdo. Desctever os procedimentos para construgdio de novos pontos de transferéncia

de custodia.

C. Segdo 3. Entrega do Servigo de Transporte.
Objetivo: Definigdo dos Processos para as Transagdes de Capacidade, sua
programagfo, os critérios técnicos para a medigdo do volume de gés, a verificagfio de sua

qualidade e as condigdes para as pressdes de entrega.
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D. Sec#o 4. Qualidade dos Servigos.

Objetivo: Definir os padrdes de qualidade técnica e comercial, no servigo de

transporte.

E. Sec#o 5. Programagéo.

Objetivo: Definir os procedimento de programagfio e manutengfio € suas interfaces

com o usuario do servigo de transporte.

F. Seg¢fo 6. Administragfio.
Objetivo: Estabelecer os critérios administrativos, financeiros e aduaneiros para as

operagdes de transporte.

G. Secdo 7. Emergéncias.
Objetivo: Estabelecer os critérios para a gestfio das ocorréncias em carater emergencial

e as modalidades de passagem do servigo de operagiio normal para a operagio de emergéncia

geral.

5.2.3 Comentarios sobre os codice rete da SNAM

Encontra-se uma estrutura muito similar & dos Procedimentos de Rede do ONS, porém
apresentando menor assimetria quanto & informacfio do que € apresentado pelo ONS, ndo
havendo maiores descrigdes sobre condigdes operacionais e detalhes sobre 0s sistemas.

Isso quer dizer que, os principios bésicos de coordenacdo informativa, programagéo
das entregas, planejamento de médio e curto prazo estfio bem claros e definidos. Porém, para
um novo agente nfo hi esclarecimento sobre a qualidade do servigo, penalidades e detalhes,

tais como indices de qualidade inerentes ao servigo. Muito possivelmente, esta caracteristica
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se deva ao fato de que o operador do sistema nfio seja independente como o ONS, e sim
vinculado ao principal agente de comercializag&o.

Também nio ha um agente similar ao CCEE, o antigo MAE, que faga a contabilizagio
das transagdes do gés e promova a sua comercializagio de uma forma mais dinfimica.

O planejamento de longo prazo, nfio est presente no documento, mas esta disponivel
no site da empresa, onde também se estabelece um cronograma de disponibilidade de

capacidades nos pontos de entrada e saida do sistema operado.

5.3 Estudo do Sumirioc dos NETWORK CODES

Nos anos 90, a industria de gés britnica sofreu um forte processo de mudangas,
através da implementacio de um competitivo mercado de gds (TRANSCO, 2002). Os
Network Codes (Codigos de Rede) da Transco, outrora o brago de transporte e transmisséo de
gas natural da British Gés, hoje controlado pela National Grid, também operadora do sistema
elétrico, é um documento de cardter legal, que define os direitos e responsabilidades dos
usudrios do sistema de transporte e foi criado por meio de longas consultas a indfstria.

Esta analise foi embasada no sumério dos Network Codes, documento onde séo
apresentados todos os aspectos da operagéo da rede ¢ as interag3es entre os envolvidos.

De modo a facilitar a comparagfio com os demais procedimentos analisados, procurou-
se organizar estes procedimentos no mesmo formato dos anteriores, mesmo que para isso, a

forma de apresentagio original tenha sido bastante modificada.
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5.3.1 Estrutura bésica dos Network Codes

O Network Code ¢ um documento de carater legal, que estabelece a base para o
atendimento, pelo transportador, de um carregador. A estrutura de tal documento é descrita
por Transco (2002), como um quadro de acordos constituido por: acordos anciliares; acordo
de saida da rede; documento principal; documento de transi¢do; regras de modificacio e
manual de conexo.

Como os Network Codes sfio apresentados na forma de processo de negécios,
apresenta-se um arranjo que estabelece estes processos no mesmo formato apresentado para
os Codice Rete italianos (Tabela 5.3).

Salienta-se que o documento analisado ndo apresenta esta estrutura bdsica, mas a partir
dos casos anteriormente estudados foi montada esta tabela, permitindo assim um melhor

entendimento das fun¢des de cada processo.



Tabela 5.3 - Estrutura basica dos Network Codes

io4

Secdo

Processo de Negdcio

Informacées

Principais Conceitos

Agentes dos Processos

Acesso ao Servigo de Transporte

Atividades Preliminares
Contratagéo

Reserva de Capacidade
Comercializagio de Capacidade

Nominacg#o dos Pontos de Entrada e Saida

Entrega do Servigo de Transporte

Medigéo

Operagoes Fisicas
Balango Diério de Gas
Alocagéo

Qualidade do Servigo

Néo apresentado no sumario

Programagéo

Nominagfo de Gas

Programacio

Administra¢io

On The Day Comodity Market (COM)
Faturamento
Reconciliagio

Calculo de Encargos

Emergéncias

Interrupcdes

Revisfio dos Codigos de Rede

Néo apresentado no sumario

Nos itens 5.3.2 a 5.3.3 , através das figuras 5.1. a 5.3., serfio apresentados 0s objetivos

¢ procedimentos dos processos relacionados aos Network Codes.
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5.3.2 Objetivos dos processos

Nominagdo do
Local

Hesarva da
Capacidade

Comercializagho
da Capacidade

Figura 5.1. Processo de Negécios para a entrega de gas. Fonte: Transco (2002).

A. Informagses e Conceitos.
. Os servigos de transporte de gis devem atender o mercado em bases n#o
discriminatorias;
« A confiabilidade e seguranca do sistema nfio podem ser afetados por agdes de agentes;
. Os pregos devem refletir os custos reais dos servigos relativos;
. Sistemas de computag8o robustos precisam ser criados e mantidos;
» O balango didrio de energia precisa ser operado;

. Carregadores sdo incentivados para balancear suas proprias demandas.
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B. Os Agentes do Processo.

. Produtores: s&o aqueles que exploram o gds, perfuram pogos € o escoam do subsolo;

« Operadores de InstalagBes de Entrega: sdio as empresas que operam as unidades de
processamento de gas natural e os terminais na costa britanica;

« Transportadores de Gés: sfo aqueles que operam parte da rede que transporta gés dos
terminais para 20 milhdes de consumidores em todo o Reino Unido;

« Operadores de Armazenagem: sio as empresas responsaveis pot locais, conectados 4
rede, onde o gas pode ser estocado;

. Carregadores (Shippers): sfio as companhias licenciadas para comprar gas dos
produtores e vendé-lo aos fornecedores, ou estocé-lo em unidade de armazenagem,;

. Fornecedores (Suppliers): é a companhia licenciada para a compra de gis de um
carregador e venda aos consumidores. Um carregador pode licenciar-se como
fornecedor;

« Regulador — OFGEM (Office of Gés and Eletricity Market): ¢ um o6rglo
governamental que regula o setor de gés “on shore™;

. Demais Agentes: existem outros agentes que fazem parte da cadeia entre eles, Gas
Traders, Agentes de Alocagfio, Agentes de Carregamento, Agente de Leitura de

Medidores, etc.

C. Acesso ao Servigo de Transporte.

Um carregador potencial necessita cadastrar-se junto ao OFGEM, para obter uma
licenga para carregar gas. Antes de assinar acordos e assumir compromissos decorrentes dos
mesmos, este potencial carregador deve:

+ obter uma licenga do regulador (OFGEM) para comercializagéo de gas;
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+ assinar com a TRANSCO um acordo operacional, de modo a submeter-s¢ as
.condi¢des operacionais da rede;

. compreender suas obrigagdes e direitos perante o Network Codes e se organizar para
operar neste ambiente;

« estruturar-se para atender o acordo operacional;

. assinar com clientes e registrar suas premissas com TRANSCO;

» confratar gas;

. consignar capacidades nos pontos de entrada ¢ saida ou adquiri-las no mercado
secundario;

« aprender a operagfo dos sistemas computacionais de apoio.

Ao cumprir estes requisitos, uma companhia pode comegar a realizar suas primeiras
nominagdes de gas.

e Contratagio: referente ao contrato de transporte entre a Transco e o Carregador, os termos
gerais do acordo devem ser fechados antes que o carregador tenha licenga para operar.

e Reserva de Capacidade: quando o carregador assina um Framework Agreement, tem o
direito de reservar capacidade de transporte, sendo que esta pode ser reservada de trés
maneiras: na entrada do NTS (National Transport System) em um terminal ou campo on-
shore, na saida do NTS e na capacidade de uma LDZ (Local Distribution Zone).

e Comercializagfio de Capacidade: um mercado secundério de capacidades é permitido, com
isto, & possivel que um carregador que tenha capacidade disponivel em um determinado
ponto, possa comercializar esta capacidade em carater temporario ou definitivo com outro
que necessite desta capacidade para escoamento de gas.

e Nominagiio dos Pontos de Entrada e Saida: para cada novo ponto de fornecimento e para

pontos existentes ¢ com consumo menor que 73.200 kWh, existird uma respectiva
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nominagdo do Ponto de Fornecimento. A Transco emitird uma confirmagdo para este

ponto, a partir da qual o carregador toma responsabilidade pela retirada de gas naquele

ponto nominado.

D. Entrega do Servigo de Transpotte.

Medigio: Ao término do dia térmico, as 06:00 h, as leituras de volume, energia e
poder calorifico sdio realizadas. Os pontos a serem considerados sio: os terminais, 0s
campos on shore, as saidas do Sistema Nacional de Transporte, os pontos de entrega e
os pontos de Injecio da Armazenagem. Nos casos onde ocorreu falha do medidor, o
sistema prevé uma estimativa e a leitura correta ¢ enviada posteriormente.

Operagdes Fisicas: A equipe da Transco acompanha os relatérios climéticos e
também, todas as demandas, estabelecendo projecdes para a demanda corrente,
podendo avaliar as nominagdes de enirada e saida e o melhor plano para atendé-las.
Balango: Apds a realizagio da alocagdo ¢ feito o balango comercial, sendo que os
resultados do balanco tm como objetivo a realizagdio da seguinte operagfo: um
carregador que entrou com mais gas no sistema do que retirou é reembolsado por seu
balango e, por outro lado, se ele retirou mais do que colocou € debitado. Os custos
praticados no OCM servem de base para esta cobranga. Além disso, podem ser
cobrados encargos por manter o sistema fora de balango. J4, o balango fisico da rede

pode ser representado como na figura 5.2,
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Figura 5.2. TransagOes de Gés. Fonte: Transco (2002).

Seria catastrofico para a industria do gas se o sistema de transporte viesse a parar. Este
ponto torna, particularmente, sensiveis certas questdes, pois a seguranga e a eficiéncia do
sistema precisam ser mantidas, para o beneficio de todos os usudrios, sendo que para atingi-
las é fundamental que o balango do sistema seja mantido. O ideal seria que cada carregador
controlasse o balanco de seus clientes. Se estes ndio o fazem, o transportador necessita
recuperar o balango através de medidas, como a compra e venda de gés, o que implica em
custos adicionais. Os custos incorrem se o carregador carrega mais Ou menos gas que O
programado.

A responsabilidade pelo balango fisico do sistema € da Transco, sendo que ©
carregador deve prover o ressarcimento por qualquer medida de rebalanceamento, causada

por uma diferenga entre a entrada e a saida de gds, diferente da programada. A ferramenta
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para a compara e venda de gés para o rebalanceamento ¢ o OCM. O balango do sistema € feito

com freqliéncia diaria.

o Alocacdo: € a definigio do gds que ndio é de responsabilidade dos carregadores, que tem
trés origens:

+ Variacio no Estoque de Gas (Stock Change): referente a mudangas no regime de
pressdio do gasoduto durante o dia e o seu respectivo efeito para manter o volume
desejado de gés no interior do sistema de gasodutos;

« Gas de Uso Préprio (Own Use Gas - OUG): aquele utilizado para a movimentagéo de
compressores ¢ para o pré-aquecimento antes de redugéo de pressio;

» Gas Nao Contabilizado (Unaccounted for Gis — UAG): aquele perdido em vazamentos

e em erros de medigéo.

Dividindo-se o fluxo de gés lido na Medig#o, conforme o acordo definido no Cédigo

de Rede, é o carregador quem paga um valor relativo ao volume de gés transportado.

E. Programagfo.
¢ Nomina¢do de Gés

A nominagdo é o meio pelo qual o carregador informa quanto gds deseja transportar
em um determinado dia. Com base nestas informagdes Transco faz a programagdio didria,
Existem trés tipos de nominagfio: para Ponto de Balanceamento Nacional a partir de um Ponto
de Entrada; a partir do Ponto de Balanceamento Nacional para um Ponto de Saida; e, dentro
do Ponto de Balanceamento Nacional para Transferéncia de Custédia. O Ponio de
Balanceamento Nacional é um ponto virtual, que representa todo o sistema de transporte de

gas. Existe um cronograma especifico para a nominagio de gés, que respeita um ciclo também
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especifico, de modo a possibilitar programagéo da operagio no dia seguinte. Como a demanda
estd sujeita a variagdes em fungfio do clima, existe um prazo no qual os carregadores podem
rever as nominagdes, ou as renominagdes, nos pontos de entrega. Também devem criar

renominagdes para comercializago do gés durante o dia.

o Programacfo: As nominagBes sio encaminhadas para o sistema de programaggo. Como o
gds pode seguir fluxos diferentes para chegar a0 mesmo ponto de entrega, o sistema de
programagio avalia a factibilidade e a melhor alternativa para a entrega. A
comercializaciio de gis entre carregadores pode ser uma forma de gerenciar as restri¢Ges
de capacidade, uma vez que um carregador que esteja com excesso de capacidade
disponivel na entrada pode, apds a entrada, fazer uma troca com um carregador com
excesso de capacidade na saida. Isto confere ao sistema um uso mais racional para a

capacidade e otimiza a operagéo da infra-estrutura.

F. Administrac#o.

e Uso do OCM “On The Day Commodity Market™ (Figura 5.3.): A partir de 1999, 0 OCM
foi introduzido como uma forma de flexibilizar o sistema, sendo descrito pela Transco da
seguinte maneira:

« quando um carregador tem uma clara visio de seu suprimento e demanda em um dia
particular, decide usar o OCM para compra ou venda de gas, para assim a Transco
realizar o Balango do Sistema;

. 0 processo inicia-se quando o carregador faz uma “Proposta Fisica no NBP - National
Balance Point que o Sistema de Transmissfio. Especifica-se a data, se ¢ compra ou
venda, a quantidade de gés e o prego por kwh. Podem ser feitas propostas locacionais,

quando a Transco desejar aumentar ou diminuir fluxos em pontos de entrada e saida.
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A Transco e todos os carregadores participantes do OCM tém acesso 4 proposta, sendo

que o carregador pode resubmeter uma proposta ainda nfo aceita se desejar alterar

algum pardmetro, por exemplo, o prego.

Normalmente, uma proposta de gis é escolhida pelo prego, mas isto pode variar
dependendo das condigdes operacionais, pois implica em fatores especificos como o local em
que o gas pode ser disponibilizado ou a data e a hora necessaria para tanto, O OCM informa
ao proponente, que este ¢ incumbido de preparar as operagSes necessérias para a realizagéio da
renominagdo do gés. As proposta ndo aceitas sfio informadas até as 03:35 h do dia em que
foram encaminhadas. Ao fim, os carregadores s#o debitados ou creditados em relagio ao

volume fornecido ou consumido.

Carre

CEL DT

Figura 5.3. Esquema de funcionamento do COM.
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e Faturamento: este é feito em um ciclo mensal, gerado pelo balango de todas as transagdes

e encargos computados em um més.

G. Reconciliagéo.

Muitas vezes apés o término do dia térmico, variagdes em fungéo dos detalhamentos
de dados podem ocorrer, sendo que ¢é realizado um débito ou crédito para o carregador em
fun¢#io dos dados encontrados.

e Encargos: a cada dia sfio calculados encargos que incluem: capacidade - para Entrada,
Saida e Capacidade de uma LDZ - Local Distribuition Zone; commodity - custo do
transporte pelo sistema Nacional entrando ou saindo de uma LDZ; cliente - Custos
associados ao carregador como pro exemplo servigos anciliares; encargos de capacidade
superada - encargos relativos a capacidade que um carregador tenha superado em relagéo
3 sua contratacfio; e, programagio - variagfo entre os valores programados e entregues.

Algumas transagdes podem ter lugar em fungfio destes encargos calculados gerando

débitos ou créditos.

H. Emergéncias.

¢ Interrupgdes: a Transco pode realizar interrupgdes em dois tipos de eventualidades: para
sobrepor uma restricio devida a manutengfio em um ponto particular da rede e para
manter a press3o no sistema de armazenagem de gés, garantindo a seguranga do sistema.
Existem arranjos comerciais onde se algum ponto de entrega for declarado interruptivel, o
carregador recebe redugfio nos custos operacionais deste local. H4 um determinado

ntimero de dias no ano que pode ser interrompido.
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5.3.3 Comentéirios sobre os Network Codes da Transco

Pode-se concluir que se tem aqui, um estdgio de liberalizagfio muito mais adiantado, e
que os procedimentos deixam, um pouco, o cardter de regulamento para assumir o papel de
negoéeio. Ou seja, o operador faz da venda de capacidade e da operagdo do sistema, um
negocio que € constituido por processos. E curioso notar, que estes processos encontiram
similaridade com os outros regulamentos analisados. Quando se define o conjunto de processo

como negdcio, ha de se lembrar que 0 mesmo segue os principios basicos de remuneragdo do

capital investido, uma vez que se trata de empresa de capital privado.

6
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6 ANALISE COMPARATIVA DOS PROCEDIMENTOS DE REDE

Para fazer a comparagio entre os procedimentos, inicialmente elaborou-se uma matriz,
que cruzou os procedimentos do gs com os procedimentos do ONS. Esta anélise quantitativa,
apresentada no Anexo L1, serviu para classificar a compatibilidade dos procedimentos em

relagdio a quatro quesitos:

Compatibilidade com a Diretiva Européia;

« Compatibilidade com a Industria do Gés;

Compatibilidade com os Network Codes da Transco, ¢

« Compatibilidade com os Cddice Rete da Snam.,

A cada modulo, para cada quesito, foi atribuida uma nota de 0 a 3, sendo calculado o

seu somatdrio, sendo que tais resultados sdo apresentados na figura 6.1.

CICOMPATIBILIDADE COM DIRETIVA EURCPEIA

Nota Atribuida

4 15 3 17. 10. 14 5 6 B 1. 8 7. 2 19 8 M. 21 16 12 13 20 2 23
Numero do Procedimento

Figura 6.1. Compatibilidade dos procedimentos de Rede da ONS com os procedimentos dos

operadores de transporte de gés natural.
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Ao fim da anélise quantitativa, estabelece-se a seguinte andlise, em carter qualitativo.

De uma forma geral, pode-se entender que o livre acesso a uma infia-estrutura, salvo as
caracteristicas particulares de cada segmento, necessita das seguintes condiges:

. Alto Nivel de Coordenaciio Operacional, o que quer dizer que as operagtes devem ser
feitas em conjunto, visto que uma agfio nfio comunicada por parte de um dos agentes
pode causar perturbagdes aos demais;

« Fm ambos os casos, energia elétrica e gés, uma agfio isolada de um agente pode
reverter em danos para outro, caso a coordenagfo destas agdes seja falha;

« Administragio visando a reducio da Assimetria de Informagfio. Seja na rotina
operacional, no planejamento e nos projetos de engenharia, a assimetria de
informagdes pode possibilitar ao operador da infra-estrutura o seu uso em beneficio

proprio.

Nos itens a seguir faz-se uma analise dos procedimentos, de forma a estabelecer uma

comparac¢io entre 0s mesmos.

6.1 Padrdes de Desempenho

Num ambiente de livre acesso a uma infra-estrutura é fundamental que exista uma
clara definico dos padrdes de desempenho operacionais € dos servigos fornecidos pela rede.
Esta definigiio é importante no sentido de estabelecer condigdes imparciais para conexges a
jusante e a montante dos sistemas acessados.

No caso do ONS, ha uma forte preocupagio na parametrizagio dos padrdes de
desempenho e na gestio do mesmo através de indices. Esta preocupacio evidencia-se pelo

fato do mesmo ndo ser propriamente o operador técnico de cada ativo, mas sim o responsavel
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por sua coordenagdo. A titulo ilustrativo, serfio descritos os padrSes de desempenho da rede

basica, sendo que os principais estfio relacionados em cinco grandes grupos:

A. Continuidade da Rede Bésica caracterizada pelos seguintes indices:
+ DIPC — Durag#o da Interrup¢do do Ponto de Controle;
» FIPC - Freqiiéncia da Interrup¢do do Ponto de Controle;

» DMIPC — Duragio Maxima da Interrupgdo do Ponto de Controle.

A definic#io de continuidade é dada da seguinte maneira, conforme os Procedimentos
de Rede (ONS, 2000):

[...] 5.1 A continuidade do servigo da Rede Bisica é representada por indicadores
monitorados nos Pontos de Controle.

5.2 Entende-se por ponto de Controle, a instalagiio ou conjunto de instalagtes da
Rede Bésica, que fazem fronteira com os ativos de conexdo dos Agentes de Geragéo,

de Distribui¢8io, Consumidores Livres e demais instalagdes de transmissdo [...]

B. Variagfo de Freqliéncia, definida da seguinte maneira (ONS, 2000): “... 6.1 Em condi¢Ges
normais de operagdo, em regime permanente, a freqiiéncia do sistema interligado situa-se

entre 59,9 Hz e 60,1 Hz ..”

C. Tens@io em Regime Permanente, cuja definigio é (ONS, 2000): “... 7.1 No que se refere
aos valores de tensdo em regime permanente, o padrio de desempenho da Rede Basica,

nos pontos de conexfio deve atender os requisitos que constam na resolugio da ANEEL no

505/2001...”
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D. Flutuagéio de Tensdo que € (ONS, 2000):

[...] 8.1 Flutuagéio de Tensfo & a variagdo aleatéria, repetitiva ou esporédica, do valor
eficaz da tensfio. De um modo geral, pode-se relacionar as flutuagdes aleatérias e
repetitivas com a operagdo de cargas nfio lineares com consumo de poténcia varidvel
no tempo, enquanto que as flutuagdes esporadicas relacionam-se com manobras de

rede ou de carga[...]

E. Qualidade da Energia Elétrica (ONS, 2000):

[...] Desequilibrio de Tensdo definido como:
9.1. O indicador para avaliar o desequilibrio de tensfio [2], nos barramentos da Rede
Bésica é o Fator de Desequilibrio de Tensdio (K), que exprime a relagdio entre as
componentes de seqiiéncia negativa (V2) e seqiiéncia positiva (V1) da tensdo,
expresso e termos percentuais da componente de seqiiéncia positiva™:
K= Y x100

Va
10.1 O indicador para avaliar o desempenho global quanto a harménicos [2] em
regime permanente, nos barramentos da Rede Bésica, corresponde a distorgdo de
tensdo harmonica”,
10.2 Entende-se por Distorgio de Tensio Harménica Total (DTHT) a raiz quadrada
do somatério quadratico das tensdes harmonicas de ordens 2 a 50. Esse conceito

procura quantificar o conteido harménico total existente em um determinado

barramento da Rede Bésica [...]:

- 2
DTHT =YV e
onde:

V, =100x 22 =

Vi “tensio harrodnica de ordem h em porcentagem da
fundamental”;

“vh ::’ tensdo harménica de ordem h em volis”;

“yl = tensfo fundamental nominal em volts”.
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Variag8o de Tens#o de Curta Duraco que é definida como:
11.1 Entende-se por Variagdo de Tensfio de Curta Duragfio um desvio significativo

da amplitude da tensfio por curto intervalo de tempo [...]

I muito evidente, em todo o submédulo, a preocupagfio quanto a correta atribuigio de
responsabilidades perante cada padriio, sendo que cabe ao ONS, o papel de confrolar e
empreender agdes para o correto atendimento aos padrdes esperados na Rede Basica, tal
atribuicio estd definida no seguinte item:

[...] 12.2 Cabe ao ONS a gestdo dos padrdes de desempenho da Rede Bésica,
exercendo a coordenacfio de todas as atividades associadas a monitoragfo,
identificagfio de causas e responsabilidades, no caso de violagéo de algum padréo de
desempenho, bem como a indicagfo dos meios e agdes que permitam tanto prevenir
violagBes como restabelecer o adequado desempenho do sistema. Para tanto, 0 ONS
devera contar com a participago e colaboragfio dos diversos agentes que de algum

modo estejam afetando ou sendo afetados pelo desempenho do sistema (ONS 2000).

Comentarios:

Num sistema de gasodutos é fundamental, para seu desempenho, trabalhar sob
pressdes definidas entre maximas e minimas, pois os sistemas a jusante estario dependendo
da mesma, quer para operar adequadamente, quer para manterem-se integros.

No caso dos Codice de Rete da SNAM ReteGas (SNG) nfio existe uma caracterizagfo
tdo grande para as condi¢des de desempenho da rede basica, pois a operacio € realizada pelo
proprietario do ativo que opera, ou seja, a Rede Nacional (RN). Assim define-se a categoria
do gasoduto (que ¢ legislada por um decreto ministerial de 1984) e a respectiva presséo de
entrega ao referente gasoduto 4 montante do ponto de saida. Obviamente, nestes casos, existe
uma assimetria de informa¢fo muito grande caso nfio exista um detalhamento maior das

mesmas. No caso dos pontos de entrada conectados a gasodutos internacionais, a SNAM
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RETE GAS analisa, caso a caso, com cada um dos seus parceiros na operagio dos mesmos,
para avaliar qual a pressdo de entrada adequada aos volumes informados. Para pontos de
entrada nacional ¢ utilizada a pressdo do gasoduto de jusante do ponto de entrega, conforme
definido no decreto ministerial que categoriza gasodutos.

Como a responsabilidade pelo transporte e a entrega do gs € Unica, ndo ha
necessidade de se definir detalhadamente os parimetros para a operagéio, COmo oCorre no ¢aso
do ONS, nem tampouco caracterizar a gestio de desempenho, pois se entende que tal gestdo
esta inclusa no processo gerencial e técnico da transportadora. Porém, € entendida como
inadimpléncia a entrega fora do padrdo, por qualquer uma das partes, conforme capitulo 19.
Neste caso, estdo os submodulos relacionados de mimeros 2.4.; 2.5.; 2.6. O submédulo 2.7,
demonstra bem o papel regulatério do ONS e sua importincia como Coordenador da
Operagiio do Sistema. Este procedimento é fundamental na transparéncia da operagéo do
sistema e sua integrac3o, bem como, no esclarecimento dos riscos envolvidos nas operagdes
de cada agente. Neste ponto aparece uma questio importante que ¢ a forma como 0s padrles
sio estabelecidos, no caso do ONS, hd mais precisdo na definicBo dos padrbes de
desempenho, da qual decorre a transparéncia e confribui para diminuir a assimetria da

informag#o.

6.2 Padries de Desempenho em Equipamentos Associados

Além dos padrdes de operagio dos sistemas que influem na qualidade do servigo
prestado, existem os equipamentos associados (conexdo de linha de transmiss8o; conexfio de
unidade transformadora de poténcia; conexio de unidade de compensagfio reativa
convencional; conexfio de banco de capacitores série fixos; conexfo de dispositivos FACTS ¢
configuragBes de barras). Obviamente, que o operador deve estabelecer os critérios do projeto

¢ de operagfio destes equipamentos, pois se 0s mesmos nao forem corretamente
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dimensionados e operados, influirdo negativamente em todo o sistema, ou entfio, na entrega
do servigo ao cliente. No submodulo 2.3 encontra-se um guia com todos os requisitos técnicos

destes equipamentos (ONS, 2000).

Comentirios:

Ha similaridades com o capitulo 10 do Cédice Rete (SNAM, 2003), que apesar de
voltado para a medig8o do gas, detalha bastante a concepgdo, o projeto e o dimensionamento
das Estagdes de Transferéncia de Custddia (denominados Impianti REMI - Reduzione e
Misura), com todos os critérios necessdrios & conexdo dos sistemas. A mesma similaridade
pode ser constatada nos procedimentos da Transco, quando se verifica o custo de
balanceamento da rede. Se um ponto de entrega nfo estiver corretamente dimensionado

incorre-se no risco da ndo entrega do gas e na respectiva penalidade por sua retirada inferior.

6.3 Acesso aos Sistemas de Transmissdo

Conceitualmente h4 muita similaridade nas questSes relativas ao Livre Acesso, tanto
na conceituagio feita pelo ONS, como pela SNAM RETE GAS, pela Transco e pela propria
Diretiva Européia 30/98. Os conceitos fundamentais apresentados no Moédulo 3 (ONS,2001) e
nos submodulos 3.1 até 3.8 sdo:

« Assegurar aos agentes Geradores, Transportador, Importador/Exportador, Distribuidor
ou Consumidor Livre o direito ao acesso s infra-estruturas de Transporte (os agentes
que fazem uso do acesso sfio denominados acessantes);

« Preservacfio da qualidade e desempenho do Sistema Elétrico, através de padrdes pré-
definidos;

« Anidlises especificas dos reflexos do ingresso dos acessantes na performance do

sistema acessado;
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« A definigfio do processo de solicitaggio e consignacfio de acesso;

« A responsabilidade pela coordenagio do processo de solicitagio e consignagio de

acesso.

Os submédulos do ONS que definem as condi¢des de acesso séo:

[...] 3.2 Consulta de Acesso: Define o fluxo e as responsabilidades de cada agente

para cada consulta de acesso.

3.3 Informagdes para a Consulta de Acesso, que onde se caracteriza 0 Acessante, a

origem da energia e o empreendimento que gerard a energia a ser carregada,

3.4 Solicitagdo de Acesso que é o processo de aprovagio da conex#o caracterizado

pelas seguintes fases:

Solicitagio de Acesso que estabelece prazo e papéis para cada agente na
fase de solicitagéo;

Avaliagio da Solicitagio de Acesso onde ¢ realizado o estudo de
viabilidade técnica da conexéo;

Defini¢io das Condigdes de Acesso que basicamente ¢ formalizado por um
parecer e pela prioridade de aceso por 90 dias;

Contratos cujos instrumentos sfo o CCT entre o agente transmissor € o
Acessante ¢ 0 CUST entre o Acessante e a ONS;

Estudos especificos quando necessario, em particular nos casos onde €
necessdria alguma agfio técnica para mitigar algum efeito ao Sistema de
Transmisso;

Implantagfio da conexfio;

Acompanhamento da implantag8o da conexo;

Aprovagio do ponto de conexfo.

3.5 Informagdes para a Solicitagdo de Acesso, que apresenta os formuldrios téenicos

referentes as etapas apresentadas no item anterior.
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3.6 Inspegdes e Ensaios nas Instalagdes de Conexfio que estabelece as condigBes
para que o ONS ¢ o agente de transmissfo fagam inspegdes ¢ ensaios nos pontos de
conexdic da rede.

3.7 Manutengdio das Instalagdes de Conex@io onde pode encontrar-se a matriz de
responsabilidades para cada operagio de manutencdo dos Pontos de Conexéo;

3.8 Requisitos Minimos para a Conexd3o a Rede Bésica. Neste procedimento
descreve-se com detalhes todos os requisitos técnicos para pontos de conexdo, sendo

que ¢ importante observar a sua relagio com o médulo 2 [...]

No caso da SNAM RETE GAS estes mesmos principios ficam caracterizados pelos

seguintes pontos (SNAM RETE GAS, 2003):

No capitulo 2, onde se descreve os servigos, ¢ claramente estabelecida a modalidade
de servicos de ftransporte e acessorios. Estabelece-se o procedimento técnico e
administrativo para a consignaciio de capacidades do sistema de transporte e os
servicos a esta associados, tal como despacho do gas, balango da rede, balanco
comercial;

E relevante no caso da SNAM RETE GAS, o cronograma de demandas, assim ha
condicionantes pata o prazo de solicitagdo e consignagio de capacidades na Rede
Nacional. Deste modo, ha uma diferenciacfio entre contratar num ano iniciado ¢ com
antecedéncia, bem como para as solicitagdes de curto prazo (anual) e de longo prazo
(plurianuais);

Nos anexos deste capitulo sio apresentadas as minutas de confrato e as garantias
bancarias necessérias ao acessante. No capitulo 5, dos Cédice Rete, estabelece-se um
processo para a solicitagio de capacidade, que no fundo € o objeto do livre acesso, as
condiges para a sua obtengdo, os critérios de andlise para a aprovagio e uma répida
descri¢gio do processo de contratagdio. No capitulo 6 séo descritas as condigdes para a

requisi¢fio, execugdo e instalagfio de pontos de conexdo.
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O processo da SNAM ¢ bastante similar ao Network Codes da Transco, ou seja, o
fluxo basico é a contratagio e a consignagfo, ou reserva de capacidades do sistema de
transporte. Um agente carregador sé pode solicitar acesso & Transco apés estar licenciado
junto ao regulador (OFGEM). De acordo com o Network Codes Summary (TRANSCO,
2002) um carregador deve, antes de operar, cumprir as seguintes etapas:
« Obter uma licenga do regulador (OFGEM) para comercializagéio de gés;
+ Assinar com a Transco um acordo operacional, de modo a submeter-se as condi¢des
operacionais da rede;
» Compreender suas obrigagSes e direitos perante o Network Codes ¢ organizar-se para
operar neste ambiente;
« Estruturar-se para atender o acordo operacional;
« Assinar com clientes e registrar suas premissas com a Transco;
« Contratar gis;
+ Consignar capacidades nos pontos de entrada e saida ou adquiri-las em mercado
secundario;

« Aprender a operagio dos sistemas computacionais de apoio.

6.4 Ampliacies e Reforgos da Rede Basica

Em fungdio da Lei n° 9468/98, ¢ atribuida ao ONS, a fungio de elaborar o Plano de
Ampliagiio e Reforgos na Rede Bésica. Este plano tem por objetivo estabelecer os projetos a
serem propostos, de modo a garantir que a capacidade de fornecimento do sistema mantenha-
se em consonancia ao crescimento da oferta € demanda dentro dos padrdes de confiabilidade
(ONS, 2000). Considerando que o mercado de livre acesso consiste basicamente em

comercializaciio de capacidades, de modo que os agentes possam transportar commodities, a
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manufengiio da capacidade é fundamental para o mercado como um todo. A base para este
trabalho é a consolidagio de demandas apresentadas ao ONS pelo mercado.

No caso da SNAM RETE GAS, existe um plano especifico de capacidades x tempo,
considerando os pontos de entrada e de saida na rede. Este plano fica disponivel na internet,
de modo que os carregadores possam fazer programagSes a longo prazo, além disso, ¢
disponibilizado um documento denominado “Piano di Realizazzione de Capacita e di
Potenciamento”, onde sio descritos todos os projetos e metodologias para execugéio dos
mesmos. A Transco disponibiliza um documento similar, denominado “Transportation Ten
Year Statement”, editado anualmente, onde sdo estabelecidas todas as premissas de mercado e

as capacidades disponiveis.

6.5 Servicos Anciliares

Apesar de estar presente em todos os procedimentos, o conceito de servicos anciliares
é bastante amplo, variando bastante caso a caso. Mas o conceito mais essencial ¢ que pode ser
aplicado a qualquer industria, é aquele em que além do servigo basico do transporte, ha outros
que sdo de natureza auxiliar ¢ podendo ou ndio ser dissociados do servigo base, que € o
transporte, sendo necessdrio que haja um minimo de regulamentagio para sua oferta e
comercializagio. No caso dos procedimentos de rede, esta regulamentagdo é feita pelo ONS,
no caso da SNAM RETE GAS e da TRANSCO, tais servigos existem ¢ surgem de modo a

atender uma necessidade especifica de cada usudrio.

6.6 Modelos Computacionais

Cada empresa possui modelos computacionais que visam balizar informagdes e

estabelecer uma base adequada para que os agentes possam usufruir os servigos e adequar-se
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a rotina operacional estabelecida pelos operadores de transporte. Porém, a especificidade
técnica e de gestfio entre cada indlstria dificultam uma comparago mais direta. No caso da
Transco, é evidente a necessidade de sistemas de grande porte, que possibilitem negociar
capacidades e compras e vendas de gés, bem como a simulagio da operagfio, fundamental

para a tomada de decisdes.

6.7 Administracio de Servigos ¢ Encargos

Cada operador de sistema tem caracteristicas especificas de faturamento e, obviamente
cada sistema a ser operado possui detalhes técnicos que incorrem em custos, mas os principios
deste médulo sdo bastante aderentes aos praticado por Transco e SNAM RETE GAS. Vamos
verificar que principios séo estes:

. Elaboragsio de Contratos de Conexfio nos Sistemas que determinam as caracterfsticas dos
servicos a serem prestados. Percebe-se uma similaridade nas questdes referentes ao

balanceamento da Transco no item 1.1 no submédulo 15.6 (ONS, 2003, p.3):

[..] 1.1.Estabelecer as premissas, diretrizes, requisitos e responsabilidades para
apuragio dos desligamentos, das restri¢tes operativas temporérias, das sobrecargas e
do atraso na entrada em operagio de AMPLIACOES, REFORCOS ou
MODIFICACOES, verificadas nas instalagSes da Rede Bésica, com a finalidade de
subsidiar a Apuragio Mensal de Servigos e Encargos, conforme Submddulo 15.8,
quanto a:

(2) Parcela Varidvel devido a indisponibilidades decorrentes de desligamentos de
equipamentos das Instalag@es da Rede Basica;

(b) Parcela Varidvel devido a indisponibilidades decorrentes de atraso na entrada em
operagdo de AMPLIACOES, REFORCOS e MODIFICACOES nas Instalagdes da
Rede Basica;

(¢) Redugio do PAGAMENTO BASE devido a restricdes operativas temporarias

nos equipamentos das Instalagdes da Rede Basica;
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(d) Adicional Financeiro devido a sobrecargas que ocasionem perda adicional de
vida Gtil nos transformadores da Rede Bisica, conforme Resolugdo ANEEL n°

513/02.

Do mesmo modo que sd3o apurados custos para balanceamento do sistema existente, os
custos por ultrapassagem de demanda sio apurados e tem seus critérios definidos no
submodulo 15.7 (ONS, 2003). Aqui, mais uma vez, enconfra-s¢ uma grande similaridade,
uma vez que a tarifagio é a forma pela qual se regula o uso eficiente da infra-estrutura, mas
que & diferenciada, caso a caso, pelas especificidades técnicas de cada sistema e pelas
condicdes contratuais, que sio particulares de cada agente. Enquanto os agentes do gas tém
uma forte preocupagio com a demanda em fungio de desbalaceamento no sistema, ha a
mesma preocupagio por parte do ONS, porém esta se traduz no controle da ultrapassagem de

demanda e das sobre cargas e danos causados aos mesmos.

6.8 Consolidaciio da Previsio de Carga e Planejamento da Operagio Elétrica

O alto grau de coordenagfio que as industrias de rede exigem, implica muitas vezes em
uma consolidagio de demandas que deve ser compartilhada e consolidada em um plano.
Neste ponto, todas as comparagdes levam & importéncia que cada plano tem. A metodologia
empregada pelo ONS ¢ de estabelecer plano de curto, longo ¢ médio prazo consolidando-os
com todos os agentes (ONS, 2002).

Neste caso, ha diferengas entre a forma de gestdo do planejamento, porém se
observarmos que o ONS é um ente que consolida e coordena a operagdo entre 05 agentes do
sistema, e tanto SNAM RETE GAS, como Transco sdo efetivamente operadores do sistema, o
planejamento é mais verticalizado nos Gltimos que no primeiro e talvez ndo exija tantas

interages, mas mais compromisso dos agentes contratantes. Um ponto importantissimo para
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todos os sistemas é a programagio de intervengdes, uma vez que estas ndo programadas
colocam em risco o nivel de servigo do sistema. E muito importante haver um plano geral que
consolide as intervencdes programadas em periodos mais convenientes aos sistemas.

O grande beneficio deste tipo de plano é a garantia do atendimento das demandas, ou
seja, o interesse comum, em todo caso é importante notar que na falta de um planejamento
adequado, o sistema pode fugir de suas condi¢bes de projeto e pode gerar custos adicionais
para o balanceamento dos sistemas, ou em um caso ainda mais extremo, a imposi¢do de

restrigdes ao crescimento, devido a falta de investimentos na capacidade do sistema.

6.9 Planejamento ¢ Programagio da Operacio Eletroenergética

Neste médulo sdo definidos os processos para a modelagem do planejamento
energético como um todo, por parte do ONS, porém nfio no caso dos operadores da area do
ghs. J4, que os tltimos nfio atuam sobre a produgfio de gds, esta gestdo fica a cargo dos
carregadores. O ONS autodefine-se como:

[...] Operador Nacional do Sistema Eléirico - ONS ¢ uma entidade de direito
privado, criada em 26 de agosto de 1998, responsével pela coordenagiio e controle
da operagfio das instalagbes de geraghio e transmissdo de energia elétrica nos
sistemas interligados brasileiros com os objetivos basicos de:

(a) Promover a otimizagfio da operagdo do sistema eletroenergético, visando o
menor custo para o sistema, observados os padrBes técnicos, os critérios de
confiabilidade e as Regras do Mercado;

(b) Garantir que todos os agentes do setor elétrico tenham acesso & rede de
transmissdo de forma ndo discriminatdria;

(c) Contribuir, de acordo com a natureza de suas atividades, para que a expansio do
sistema eletroenergético se faga ao menor custo e vise as melhores condi¢des

operacionais futuras [...] (ONS, 2001).
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Se pensarmos na geragdo como o equivalente a producdio no gas ¢ um campo
potencialmente promissor para a competigso, terfamos entdo um ponto interessante a discutir.
Como se pode regular a questéio dos produtores com o intuito de estimular a competi¢fio, mas
ndio deixar que as condigdes minimas operacionais fossem afetadas?

Neste caso, criou-se um mecanismo de flexibilidade estabelecido por um mercado
secundario de gas para o balanceamento de rede, que possibilita uma aquisicdo de gas de
modo competitivo (TRANSCO, 2002). No caso da Transco, este procedimento ¢ realizado
pelo OCM, no caso da SNAM RETE GAS ndo fica claro o conceito de aquisi¢io de gas para
balango. Porém, como j4 visto, ainda existe um carregador dominante na Italia. Ao passo que,
hoje, na rede da Transco, este nimero ¢ bem mais diversificado, ou seja, 0 cendrio de

competi¢io é bem mais favordvel.

6.10 Manual dos Procedimentos da Opera¢io

O MPO - Manual dos Procedimentos de Operagdo é o principal documento do ONS,
onde se detalha fundamentalmente todo o fluxo das operagdes, atribuindo fungSes € atividades
a cada um dos agentes. N&o h4 entre os documentos estudados, uma exposicéo tdo grande.
Conforme anteriormente exposto, o ONS tem uma atribuigdio de coordenar um amplo parque
de Geragio, Transmisséio e Distribuigio. O MPO define como se dé esta coordenagfio. Os
objetivos de tal documento s&o (ONS, 2001, p.3):

[...]1.8. O Manual de Procedimentos da Operagdo tem, portanto, como finalidade
organizar, de forma estruturada e sistematizada as premissas, conceitos bésicos,
diretrizes, critérios, regras, responsabilidades e procedimentos operacionais a serem
seguidos pelo ONS e pelos Agentes envolvidos na operagéo da Rede de Operagéio ¢

das interligagdes internacionais, com os seguintes objetivos:



130

o Definir as responsabilidades do ONS e dos Agentes envolvidos e
regulamentar as atividades abrangidas pelas fun¢des de Normatizaggo, Pré-
Operago, Operagdo em Tempo Real ¢ Pos-Operagéo;

« Estabelecer os conceitos das Redes Eletroenergéticas envolvidas;

+ Estabelecer as Normas de Operacdo, as Instrugdes de Operagdo, as Rotinas
Operacionais, ©0s Ajustamentos Operacionais e o0s Regulamentos
Internacionais a serem utilizados na operagdo do sistema hidraulico,
elétrico ¢ energético;

o Definir a organizagio da operagdo, quanto 2 hierarquia funcional e
operacional, os niveis de autoridade, as atribuigbes e os sisternas
eletroenergéticos de atuagdio, envolvendo os Centros de Operagéio proprios
do ONS, os Centros de Operagio por meio dos quais serdio prestados ao
ONS servicos de operagio de sistema, os Centros de Operagio dos
Agentes, 6rglios designados pelos Agentes e as instalagdes integrantes da
Rede de Operagio no relacionamento operacional com o ONS;

« Estabelecer os processos que serfo utilizados pelo ONS e pelos Agentes
envolvidos para execucio de suas atribuigdes e cumprimento de suas
responsabilidades;

+ Definir os requisitos de telessupervisao que devem ser disponibilizados
para o ONS, pelos Agentes de Geraglo, Transmisséo e Distribuigfio, para

suportar as atividades da macro fungio Operagéo [...]

Nio existe dentre os documentos analisados da SNAM RETE GAS e da Transco, um
documento, onde responsabilidades e atribui¢io estejam tdo claramente definidas. Porém,
observam-se, as diferencas regulatorias e institucionais e a complexidade do ambiente
operacional que o ONS tem para organizar suas atividades. Nos casos dos operadores de
gasodutos nfio hé transparéncia, mas um processo major de negociago entre as partes, assim

onde ha procedimentos aparecem coniratos ¢ acordos.
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6.11 Acompanhamento da Manutengio

Os procedimentos constantes do mddulo 16 siio referentes ao acompanhamento que o
ONS realiza para monitorar como os operadores vém agindo em termos de opera¢do dos
ativos, e assim garantir a confiabilidade do sistema. Conforme os objetivos contidos no

submodulo 1 (ONS, 2001 , p.3 ) tem-se:

[...]1.1 Os Procedimentos de Rede referentes ao Acompanhamento da Manutencdo —
Médulo 16, foram elaborados com o objetivo de perenizar a operagio, de modo a
possibilitar ao ONS, coordenador de agBes sistémicas, oferecer um servigo de
fornecimento de energia elétrica nos niveis ¢ padrdes de qualidade e confiabilidade
requeridos pelos consumidores, definidos nos Padrdes de Desempenho da Rede
Bésica e Requisitos Minimos para suas Instalagdes - Médulo 2 e aprovados pela
ANEEL.

1.2 Considera-se que os Agentes de Geraglio ¢ os Agentes de Transmissdo, por
serem os proprietérios dos equipamentos e instalagdes integrantes do sistema fisico,
s50 os responsaveis pela manutengiio dos mesmos. Por outro lado, para que os niveis
e padrdes de qualidade requeridos sejam alcangados, é essencial ¢ indispensavel que
as atividades de manutencio definidas e realizadas pelos Agentes nos equipamentos
¢ instalagdes da Rede de Operacdo, garantam normalidade, confiabilidade e
continuidade da operagdo dos mesmos nas condigdes nominais de projeto ou
naquelas previamente comunicadas ao ONS, dentro dos padrdes de desempenho

homologados pela ANEEL [...]

De certa forma, pode-se subentender que neste ponto, o ONS atua propriamente como
um brago do regulador, no caso a ANEEL. Esta fungfio, dificilmente seria atribuida aos
operadores SNAM RETE GAS e Transco, uma vez que estes sfo praticamente os linicos
operadores dos ativos. Aqui, realmente as diferengas regulatérias e institucionais de cada

situagdio, geram a necessidade de procedimentos especificos.



132

6.12 Medic¢fo para Faturamento

A medigio consiste num processo fundamental em qualquer cadeia de valor, no caso
de industrias como a elétrica e a do gds, existem tecnologias especificas, porém para efeito de
andlise, leva-se em conta o processo de gestfio da medig#io. A principal questdio referente a
medicdo é que no caso do ONS, trata-se de um documento de referéncia técnica e de
atribuiciio de responsabilidades e, de certa forma, uma regulagéio. No caso dos procedimentos

dos operadores SNAM RETE GAS e Transco, trata-se de um esclarecimento, pois estes

documentos sfo informativos aos clientes.

6.13 Requisitos de Informagiio entre o ONS e 0s Agentes

O alto nivel de coordenagio entre os agentes € caracteristico entre todos os
procedimentos. Ao verificarem-se os procedimentos relativos ao Fluxo de informag@es, o
ONS apresenta uma completa colegfio de procedimentos, relacionados a cada agente, descrito
na submédulo 17.1 (ONS, 2001) e elaborado sobre os seguintes submédulos:

[...] (a) Descrigdo das Atribuigdes, Macroprocessos, Processos € Produtos do ONS e
Requisitos de Informagio - Submdédulo 17.2;

(b) Descrigtio das Informagdes Requeridas da ANEEL - Submédulo 17.3;

(c) Descrigio das Informagdes Requeridas do MME/CCPE - Submédulo 17.4;

(d) Descrigéo das Informagdes Requeridas da ASMAE - Submddulo 17.5;

(¢) Descrigiio das Informagdes Requeridas dos Agentes de Geragéo - Submddulo
17.6;

(f) Descrigio das Informagdes Requeridas dos Agentes de Transmiss&o - Submdédulo
17.7;

() Descrigio das Informagdes Requeridas dos Agentes de Distribuigéo - Submédulo

17.8;
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(h) Descrigio das Informagdes Requeridas dos Consumidores Livres - Submédulo

17.9;

Descrigiio das Informac®es Requeridas dos Agentes de Exportagéo e Importacéo -

Sumédule 17.10 {...]

No submédulo de introdugdio (17.1) esté definida a metodologia para a elaboragio dos
processos e d4 uma clara idéia da dimensgo deste processo para um operador (ONS, 2001):
[..] (a) Caracterizagio do ONS no contexto do setor elétrico nacional com
explicitago de suas atribuigdes;
(b) Descrigiio dos processos e produtos do ONS para o exercicio das atribuigdes;
(c) Descrigdo dos requisitos técnico-operacionais de informag#o necessarios a0 ONS

para a realizagfo de cada um dos seus processos definidos e os correspondentes

produtos;

(d) Descrigdo dos requisitos de informagfio a serem atendidos por cada tipo de
agente, de forma a possibilitar a0 ONS o cumprimento de suas responsabilidades,
constituindo-se no nivel tatico das informagdes;

(¢) Descrigdo do detalhamento dos requisitos de informagfio, tomande como
referéncia os Procedimentos de Rede aprovados, constituindo-se no nivel
operacional das informagdes, objeto do Manual Técnico de InformagGes do ONS

com os Agentes [...]

No submédulo 17.2 estdo descritos os processos do ONS com as afribuigSes e
responsabilidades de cada um dos agentes, sendo que o que talvez diferencie os
procedimentos do ONS dos outros dois operadores de gés analisados seja a transparéncia com
que os mesmos estio estabelecidos.

Neste ponto, a abordagem da relagio processo e fluxo de informagbes € um ponto
muito importante para a transpaténcia e coordenagio operacional e, conseqiientemente, para a

garantia da néio discriminagfio entre os agentes. Entretanto, nfo € obrigatrio em um ambiente
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de livre acesso como ocorre nos procedimentos da SNAM RETE GAS e da Transco, onde o

processo de informagdo nfo estd bem definido.

6.14 Identificaciio e Tratamento de Nio Conformidades

Neste médulo existe uma grande diferenga, que reside na caracteristica da ONS
cumprir, muitas vezes, um papel de operacionalizar as regras definidas pelo regulador. Ou
seja, as penalidades ndo sdo aquelas negociadas, mas reguladas. Enquanto SNAM RETE GAS
tem suas nfio conformidades tratadas num processo mais parecidas com o que as normas da
série ISO definem; no caso da Transco, o processo se concentra nos detalhes dos co6digos de

rede que néo puderam ser analisados.
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7 CONCLUSOES E COMENTARIOS

Apesar das diferencas tecnol6gicas existentes entre o transporte de energia elétrica e o
transporte de gis, percebe-se que sob os aspectos regulatérios e de gestdo ha uma
convergéncia.

Quando se observa o aspecto relativo ao livre acesso a estas infra-estruturas, esta
convergéncia é ainda maior. Para que o livre acesso se dé de forma a aumentar a eficiéncia de
um servigo publico, em beneficio da sociedade e ainda garanta ao investidor, o retorno justo
de seus investimentos, considera-se que deve haver um ambiente regulatério adequado € um

operador isento.

7.1 Ambiente Regulatério Adequado

E um o6rgio regulador munido de recursos capazes de avaliar as complexidades
técnicas e econdmicas dos sistemas de transporte de energia, sendo que a assimetria de
informagdes & um fator crucial. Percebe-se pelo grau de detalhamento dos procedimentos de
rede do ONS tal barreira, que se tornou evidente no conflito TBG ¢ BG pelo transporte firme;
se houvesse assimetria das informagdes este conflito ndo ocorreria.

Ao contrario do que ocorre no Reino Unido ou na Itdlia, onde néo existe um ente
operacional como o ONS, existem no Brasil duas caracteristicas importantes: a primeira ¢ que
o sistema de gas ¢ basicamente operado por um ente tnico, que possui interesses estratégicos
na cadeia de derivados de petréleo; e a segunda diz respeito a insipiéncia do mercado de gas
natural no Brasil, face ao consumo de energia elétrica.

Assim, caso nfio haja um ambiente regulatorio, amparado por um arcabougo legal bem

definido, o gds natural serd um complemento entre os derivados de petrdleo e a gerago
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hidraulica. Isto, de certa forma, inibir4 investimentos ¢ nfio promovera a competitividade entre

estas cadeias, o que seria mais vantajoso para a nagio como um todo.

7.2 Operador do Sistema Isento

No caso do setor elétrico brasileiro optou-se por um operador que atue em
complementaridade ao regulador, fazendo o controle do sistema e, também, impedindo a
discriminagdio. Este modelo é bastante interessante e aplicavel, no caso do gés natural.
Considerando que nfio h4 indicios de verticalizagiio entre o operador dominante do sistema,
este operador atuaria de modo a minimizar os efeitos da assimetria de informagGes

decorrentes da concentracio, em um operador, da hierarquia operacional (Figura 7.1.).

Operador do Sistema de Gas Natural

40 Operationa

Comercializadores 1

Figura 7.1. Esquema da hierarquia operacional do sistema de gés natural.
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7.3 Criacio de Procedimentos de Rede

Uma vez que a opera¢do do sistema pode ser realizada de modo a discriminar novos
entrantes e gerando ineficiéncias que prejudicam o bem comum, quer seja pelo custo de
oportunidade a uma energia mais barata, quer seja pela qualidade o servigo devem ser criados

procedimentos de rede, com objetivos a serem requeridos aos operadores:

A. Requisitos dos Sistemas.
Os procedimentos de rede devem estabelecer todos os requisitos de operagio de um
sistema, de modo a caracterizar um servi¢o de base, com caracteristica de eficiéncia técnica e

com padrSes bem definidos e transparentes para todos os entes do sistema.

B. Condi¢Ges de Acesso.

Deve-se estabelecer, de modo ndo discriminatdrio, as condi¢des técnicas € comerciais
para acesso a uma infra-estrutura. Devem ser definidas as condi¢8es regulatérias, de modo a
definir claramente quais as restrigdes de carater técnico-operacional, financeiro e de atividade

econdmica.

C. Servigos Anciliares.

Servigos que venham agregar valor devem ser informados, mas nfo incluidos na tarifa,

de modo que o acessante possa optar ou nfo por esses Servigos.

D. Programacéo.
O procedimento de rede deve estabelecer um fluxo de informag#o para a programagio
do dia seguinte, através de processos interativos de longo, médio e curto prazo. Cada um dos

usuérios da cadeia, transportadores, carregadores, distribuidores e consumidores livres devem
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estabelecer suas programagdes. A nio realizagdo dessas programagdes deve representar custos

adicionais, quando causarem desbalanceamento nos sistemas.

E. Planejamento.

O Planejamento deve ser integrado e piblico, incluindo o inventério de capacidades,

bem como o planejamento de projetos de reforgos em andamento.

F. Custos com Balanceamento.

O operador do sistema deve ser incentivado a criar um mercado secundario, de modo a
reduzir os impactos de um desbalanceamento e eventuais prejuizos ao sistema, bem como
aumentar a oferta no sistema. Aos consumidores que ndo tenham eficiéncia no planejamento
energético de suas atividades, deve ser incluido um custo adicional. Este mecanismo gera um
beneficio ao sistema e a0 bem comum, pois os mais ineficientes tém custos mais altos que os
eficientes, sendo esta uma condigfo basica para o uso adequado e eficiente da infra-estrutura e

dos recursos naturais.

G. Transacdes de Capacidade.

Um mercado secundario de capacidade deve existir para mitigar riscos aos
carregadores ¢ aumentar a eficiéncia de utilizagdio do sistema. Existindo um grande ntimero de
carregadores e produtores, as transagdes de capacidade tornam-se interessantes ferramentas de
fomento & continuidade dos servigos, bem como de inibig8o & contratagdo e nfo utilizagéo da

infra-estrutura, como abordado nos casos TBGxBG e TBGxEnersil.
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H. Mercados Interruptiveis.
A atual estrutura do mercado de gis no Brasil nfio é adequada para a implantagio de
um mercado interruptivel, devido a algumas condic¢des:

« Operador Dominante com alto poder dentro do segmento de combustiveis;

Poucas opgdes para compra e venda do gés, a curto prazo;

Mercado incipiente de pouca flexibilidade;

« Infra-estruturas relativamente novas e ndo amortizadas.

A lista no é exaustiva, mas o livre acesso e algumas das propostas discutidas
anteriormente, seriam uma alternativa que possibilitariam o desenvolvimento de um mercado
mais competitivo e flexivel, porém sem prejudicar os mercados tradicionais, formados por
contratos de longo prazo, que cumprem o papel de estabilizar todo um sistema ainda em
implantacéo,

Cabe entender, que no atual estigio de desenvolvimento do setor de gés natural no
Brasil, o processo de criagiio de um mercado interruptivel deve ser de forma bastante gradual,
no sentido, num primeiro momento de funcionar de forma complementar aos contratos de
longo prazo, de forma a diminuir o risco dos membros da cadeia, mas atraindo o interesse
pelos beneficios gerados pela competitividade, o que com o passar do tempo atraird, o

interesse em formas com maior risco, porém rentaveis de comercializagdo do gés.
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