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RESUMO

Este trabalho consiste na defini¢3o do desconto a ser dado no prego de edital
em concorréncia piblica para o gerenciamento de obras escolares para o Governo do
Estado de S#o Paulo. Para a defini¢éio do desconto formata-se o prego para prestacdo
dos servigos técnicos profissionais especializados de engenharia consultiva,
adaptando-se o modelo de formagdio de pregos de obras empreitadas. Analisam-se
indicadores como taxa de retorno, payback e margem de lucro. E formulada uma
faixa de valores de desconto a ser dado no prego do edital, resultado da andlise do
prego formatado, do prego do edital, do prego limite definido pela taxa de
atratividade e do prego atingido pelo desconto médio obtido no levantamento
histérico dos descontos vencedores nas concorréncias anteriores. E apresenta-se um

estudo de posicionamento da empresa nesta faixa de descontos.



SUMMARY / ABSTRACT

This paper consists in the definition of the discount to be applied to the price
of the edict in public competition for the management of school building for Séo
Paulo State Government. In order to define this discount it is necessary to establish
the price of the technical and professional services from specialized consultant
engineers and adapt the price formation pattern. Its necessary to analyze the indices
as return rate, payback and profit margin. A strip of values of discount to be applied
to the edict price is formulated resulting from the analysis of the formatted price, the
edict price, the ultimate price defined by the attractiveness rate and price attained by
the average discount obtained in the historical survey of the winning discounts in
previous competitions. It also presents a study of the company position in this

discount range.



1 — Introdugio

Este trabalho consiste no estudo de formag#io de prego para prestagfio de servigos
técnicos profissionais especializados de engenharia consultiva, para formatagdo de
uma faixa de valores de taxa de desconto a ser dado sobre o prego do edital para
participagfio em concorréncia piblica para o gerenciamento de obras escolares para o
Governo do Estado de S#o Paulo. A concorréncia publica para a realizagdo dos
servigos ¢ de técnica e prego mas, neste trabalho, serd considerado que todas as
empresas concorrentes tenham capacitag#io para tirar nota méxima na técnica e que o
diferencial ird ser o prego. O gerenciamento de obras objeto deste trabalho
compreende o apoio técnico a0 Governo do Estado de S&o Paulo para planejamento,
programagéio, acompanhamento, controle e fiscalizag@o de obras de prédios escolares
da rede ptiblica. Ser4 realizado um estudo de caso onde serd feita a estruturagdo do
preco para realizagio dos servigos, onde serfio desenvolvidos os fluxos de despesas,
com todos os itens necessdrios para desenvolvimento dos trabalhos conforme
estabelecido em edital incluindo, dimensionamento da equipe, custo da infra-
estrutura necesséria, custos administrativos, impostos e demais custos considerandos
por uma empresa de consultoria de médio a grande porte. Serfio também
desenvolvidos fluxos de receitas considerando o prego cheio de edital, férmula de

remuneragéo, forma de pagamento, defasagem desembolso x recebimento.

A faixa de valores de desconto a ser dado no prego do edital serd elaborada
inicialmente, obtendo-se a taxa de retorno para um contrato de gerenciamento de

obras escolares com o prego formatado.

Em seguida serd calculado o méximo desconto no prego, para participagdo da
concorréneia, para garantir uma taxa de retorno superior a taxa de atratividade
estabelecida pela empresa, considerando-se o prego formatado e a analise de riscos
para realizagfio deste tipo de contrato de gerenciamento, estabelecendo-se assim o
valor méximo de desconto na faixa de descontos, estudando assim o impacto do

desconto na formag#o do prego para participagéo na concorréncia.



Posteriormente serd feito um levantamento histérico de concorréncias similares e
com o mesmo critério de julgamento, para estabelecer um padrdo de descontos
vencedores, obtendo-se assim o valor minimo de desconto, para manter a
competitividade da empresa na concorréncia, formando-se assim uma faixa com os
valores minimo e méximo da taxa de desconto para uma concorréncia piblica de

gerenciamento de obras escolares para 0 Governo do Estado de S&o Paulo.

Seré feita uma anélise de como a empresa pode se posicionar, na concorréncia,
dentro ou mesmo fora desta faixa de valores de descontos, levando em consideragéo
a taxa de retorno, manutengo do cliente na carteira de negécios, diminuigéio do custo
administrativo geral da empresa devido & margem de contribui¢éio do contrato para
contas gerais da administragdo, situagio e posicionamento no mercado e

planejamento estratégico da empresa.

No desenvolvimento deste trabalho serdo abordados conceitos de formag¢8o de taxa
de retorno, taxa de atratividade, payback, estruturagdo de fluxos de caixa e data base
de andlise. Serfo também abordados conceitos para formagdo de prego na construgéo
civil, como margem para recuperaggo de perdas pelo encaixe, margem para cobertura
do diferencial de inflagdio, margem para cobertura de riscos, conceitos de custo
financeiro, custo administrativo e margem de contribui¢do para contas gerais da
administragdo, custo de manuteng#io da estrutura fisica para realizagdo do negécio e
impostos. Para estruturagio dos fluxos de caixa serd abordada a defasagem entre
faturamento e encaixe, considerando més de produg#o, més de faturamento e més de

encaixe.

O trabalho desenvolvido podera ser utilizado para auxilio, fornecendo dados mais
concretos para a empresa, na definigio do desconto a ser dado para participagiio em
futuras concorréncias de gerenciamento de obras escolares para o Governo do Estado
de S#o Paulo, caso o critério de julgamento, os servigos a serem executados e a
formula de remuneragfio, contidas no edital permanecerem inalteradas ou com

alteragdes ndo significativas.



2 — Objetivo e Justificativas

O sistema de ampliagio da capacidade e de manuteng#o da rede de escolas publicas,
a cargo do Governo do Estado de S#o Paulo, necessita de empresas do Setor da
Construglio Civil para se manter em plenas condi¢des de funcionamento. Sdo
contratadas empresas para realizagiio de servigos de cadastramento e levantamento
situacional, projetos e orgamentos, execugdo das obras e, gerenciamento e
fiscalizagdo das obras.

O gerenciamento de obras escolares para 0 Governo do Estado de S#o Paulo consiste
da prestagio de servigos técnicos profissionais especializados de engenharia
consultiva. Portanto para realizagdo destes servigos sfo contratadas empresas de
engenharia consultiva que possuem experiéncia anterior em servigos similares.
Devido a exigéncias contidas no edital como: experiéncias anteriores, comprovag#o
da regularidade fiscal, habilitagdo juridica e qualificagdes econdmico-financeiras,
este servigo fica restrito a empresas de médio a grande porte.

As empresas com perfil para realizagiio destes servigos, em sua maioria, so
empresas especializadas em servigos de consultoria que envolve: levantamentos de
campo, estudos de viabilidade técnica e ambiental, orgamentagdo, projeto e
gerenciamento, principalmente de obras de infra-estrutura englobando: servigos
essenciais (escolas, hospitais, habitagdo popular), sistema de transportes (ferrovias,
rodovias, portos, gasodutos, etc.), energia (hidroelétricas, termoelétricas, linhas de
transmissdo, etc.) ¢ saneamento bésico. Esse mercado de consultoria € muito
importante dentro do Setor da Construg#io Civil pois participa de alguma forma, de

todos os ramos e todas as fases da construgdo civil.

O principal cliente deste mercado ¢ o governo, em todos os niveis: Federal, Estadual
¢ Municipal. Na 4rea de energia, principalmente nos iltimos anos, o cliente tende a
ser formado por consércios constituidos por grandes empresas investidoras nacionais

e internacionais.




As empresas que realizarfo os servicos s#o selecionadas mediante concorréncia
publica. No caso a ser analisado a concorréncia publica é de técnica e prego.
Considerando que as empresas concorrentes possuem capacitagdo para tirar nota

méxima na técnica, o prego é o fator de desempate na escolha da empresa vencedora.

Nos ultimos anos, a permanente limitagfio da capacidade de investimentos dos vérios
niveis de governo, obrigou a Unifio, os Estados e os Municipios a diminuirem
drasticamente os recursos destinados 2 manutencéio e ampliac&io da infra-estrutura do

pais, em todos os ramos de atividades entre eles as escolas publicas.

Devido a essa diminuigdo nos investimentos por parte do setor publico, a
concorréncia se tornou acirrada, com a manuten¢io do nimero de empresas no

mercado e a diminui¢do do nimero de contratos.

Isso se verifica pela diminuig8o significativa nos ultimos anos do faturamento das
maiores empresas do setor, principalmente a partir do inicio dos anos noventa, e

algumas delas apresentando prejuizos.

Portanto devido as condiges atuais do mercado, as decisSes tomadas pela empresa
para a participa¢io em um negécio ndo podem ser tomadas de forma subjetiva, e sim
serem analisadas sob diversos aspectos € 0 método para a defini¢io do preco ¢ a

analise dos riscos envolvidos sfio extremamente importantes.

O objetivo deste trabalho é através da formaglio do prego para participagiio em
concorréncia publica para o gerenciamento de obras escolares para o Governo do
Estado de S#3o Paulo, adaptando e utilizando o modelo de formagio de pregos de
obras empreitadas, apresentado por Rocha Lima Jr. (1990b), estabelecer uma faixa
de valores de descontos em relagdo ao prego estabelecido em edital, em que a
empresa poderd se posicionar. Serd utilizado este modelo para formagdo do prego
porque como em uma obra, o contrato de gerenciamento vai se desenvolver num
prazo de tempo longo, e por possuirem caracteristicas semelhantes foi considerado o

mais adequado.



Ser4 apresentado um estudo de maneiras com as quais a empresa pode se posicionar
dentro da faixa de descontos, ou até mesmo fora da mesma, para participagdo da
concorréncia, sendo analisadas questdes como manutengdo do cliente na carteira de
negécios, investimento em desenvolvimento e tecnologia, situagdo do mercado,

planejamento estratégico, etc.

Serd também analisada a atratividade do gerenciamento de obras escolares para a
empresa em andlise no estudo de caso, considerando a taxa de retorno esperada em
comparagdo com a taxa de atratividade definida pela empresa e a margem de lucro
desejada.

E importante para o empreendedor saber quais os fatores relevantes no momento de
formar o prego e quais os riscos envolvidos e depois da decisdo tomada, como o

negdcio se comportou e quais os resultados obtidos.

Portanto o conteiido deste trabalho podera ser utilizado para auxilio na andlise de
futuros negdcios similares, para as empresas do ramo da consultoria, dando subsidios
na tomada de decisfo para o empreendedor.



3 — Descri¢do do Negécio Gerenciamento de Obras Escolares para o

Governo do Estado de Sao Paulo

O negdcio em andlise objetiva a prestagio de servigos técnicos profissionais
especializados de engenharia consultiva, relativos ao gerenciamento de obras novas,
ampliagdes, adequagdes, construgdo de embrides', reformas gerais ¢ reformas de
pequeno porte de prédios escolares da rede piblica do Estado de S&o Paulo, sob o
regime de empreitada por pregos unitérios. A licitagiio que objetiva a contratagéio de
empresa para realizaco destes servigos obedece & Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, alterada pela Lei Federal n° 8.883, de junho de 1994, as normas

regulamentares vigentes e ao disposto no edital de concorréncia.

O gerenciamento de obras objeto da presente licitagdo compreende o apoio técnico
ao Governo do Estado de S#io Paulo em planejamento, programagéo,
acompanhamento, controle e fiscaliza¢#io de obras, conforme detalhado abaixo.

3.1 - Objetivos dos Servicos 2

Os objetivos dos servigos do gerenciamento sdo:

* garantir a boa execugdo dos contratos de obras civis de unidades escolares
realizados pelo Governo e sob a sua responsabilidade;

* manter o Governo informado do andamento da execugdo das obras, em
especial sobre os desvios, atrasos e inadimplementos das empresas
construtoras e de agentes externos, alertando o Governo sobre a necessidade

de agdes que escapem 2 algada da contratada;

' A descrigéo dos tipos de obras esta no capltulo 4.1.1.1 — Localizagéo e Cronograma de
Obras

% Os objetivos dos servigos foram escritos baseados em informagbes do edital de
concorréncia n° 05/4162/01/01, de gerenciamento de obras escolares para o Governo do
Estado de S&o Paulo - Regi&o V] - Nordeste



contribuir para o aperfeigoamento dos sistemas de ampliagéo da capacidade e
de manutengfio da rede de escolas publicas, a cargo do Governo Estadual,
pela realimentagiio de dados e informagdes obtidos e, de diagnésticos e
anélises do acompanhamento das obras contratadas por terceiros, através de
convénios de repasses de verba realizados pelo Governo Estadual com as
Associagdes de Paes e Mestres (APM’s) e com as Prefeituras, por meio do
Programa de A¢fio Cooperativa Estado-Municipio (PAC);

verificar a fidelidade das obras aos respectivos projetos e especificagdes, bem
como sua obediéncia s normas e diretrizes técnicas desenvolvidas pelo
Governo e &s demais prescri¢des da normalizagdo técnica nacional;

garantir ao cumprimento dos prazos e custos fixados.

3.2 - Escopo dos Servigos >

Para a consecugdo dos objetivos fixados, caberd & gerenciadora o suporte técnico as
atividades de planejamento, programago, acompanhamento, controle e fiscalizagéo
de cada uma das obras contratadas pelo Governo e sob sua responsabilidade,

incluidas no seu programa contratual, compreendendo especialmente:

= andlise critica do projeto, inclusive seu cronograma de execugéo, oferecendo

comentérios e sugestdes para o seu aperfeigoamento;

vistoria inicial do terreno e, se for o caso, do andamento da obra* e das
condigdes das edificagdes ja existentes;

controle da qualidade dos servigos e obras sendo realizados e dos materiais
utilizados, em obediéncia ao projeto, s normas técnicas e condigdes de
seguranca dos usudrios, sendo sua responsabilidade propor ao Governo, se for
o caso, a aplicagéio de penalidades 4 empresa responsével pela execugdo das

obras;

® O escopo dos servigos foi escrito baseado em informagdes do edital de concorréncia n°
05/4162/01/01, de gerenciamento de obras escolares para o Governo do Estado de S&o
Paulo - Regigo VI — Nordeste.

* Quando a obra for transferida para a gerenciadora e ja estiver em andamento.



analise dos resultados dos ensaios de controle de qualidade de materiais e
servigos realizados pela construtora, bem como exigéncia dos respectivos
tratamentos estatisticos;

acompanhamento dos servicos de topografia realizados pelas construtoras no

que se refere a verificagédo:

a) das medigdes de campo;
b) das cadernetas de campo;

c) dos calculos referentes aos servigos topogréaficos;

acompanhamento fisico e financeiro da obra;

acompanhamento e controle da execugfio dos contratos de obras civis (obra
nova, ampliag#o, adequagfio, reforma geral ou reforma de pequeno porte);
elaboragio de apontamentos de servicos e quantidades executadas, para
posterior processamento das medig8es dos servigos, em conformidade com os
valores contratuais;

levantamento de quantidades de servigos adicionais, ndo constantes do
escopo original contratado com a construtora, cuja necessidade se verifique
durante o andamento da obra;

fiscalizag8io das construtoras no que se refere ao cumprimento do contrato,

seguranga e responsabilidade técnica, sendo sua responsabilidade:

a) a anotagdo no Livro de Ocorréncias, conforme modelo fornecido pelo
Governo, de todo e qualquer desvio, anormalidade ou irregularidade
verificados;

b) o estabelecimento de prazos para a sua regularizagio;

c) o encaminhamento imediato ao Governo de uma via das anotagdes no

Livro de Ocorréncias;

comunicagdo, devidamente fundamentada, ao Govemno, tdo cedo quanto
verificada, da necessidade de aditivos ao contrato da construtora;



= recebimento provisério das obras, incluindo a emissdo do Termo de
Recebimento Provisério (TRP), tomando providéncias junto as construtoras
para a execucdio de eventuais reparos até o recebimento definitivo das
mesmas;

» recebimento definitivo das obras, incluindo a emissio do Termo de
Recebimento Definitivo (TRD), que se dard apds a execugfio das ligagdes
definitivas das concession4rias, desde que assim estabelecido pelo Governo;

» fornecimento de informacgdes digitalizadas sobre os servigos executados,
visando a alimentar as bases de dados operadas pelo Governo;

» fornecimento de relatérios de acompanhamento e gerenciais referentes aos

servigos realizados.

Na execugdio dos servigos de gerenciamento de obras de ampliagfio, adequagdo,
reforma geral e de reforma de pequeno porte, além das atividades mencionadas
anteriormente, a gerenciadora deveréd especialmente proceder a abertura inicial dos
servigos em conjunto com a Diregdo da Unidade Escolar, definindo preliminarmente
as atividades principais a serem executadas, registrando-as no "Livro de
Ocorréncias".

Para todas as obras, o "Livro de Ocorréncias” devera permanecer no canteiro de

obras até o encerramento dos servigos e, apds este, ser encaminhado ao Governo.
A composig#o dos custos para realizagio do projeto € basicamente:

a) escritério(s) a ser(em) utilizado(s) para a instalagéio das equipes designadas para a
execugdo dos servigos, avaliado pela é4rea aproximada em m” a ser dedicada 2
execugdo dos servigos;

b) veiculos que estarfio disponiveis para utilizacdo das equipes que exercerdo
trabalhos de campo;

c) despesas com pessoal, saldrios, encargos previdenciarios sociais, trabalhistas e

securitarios;



d) as despesas de deslocamento e viagens, incluindo os custos de combustivel e
depreciagdo e manutengdo dos veiculos;

e) o custo das didrias e estadias, incluindo alimentag3o, taxas e demais despesas
pessoais;

f) o custo dos equipamentos € dos materiais cujo emprego seja necessdrio a
execugio dos servigos, incluindo computadores, aparelhos de telefone e fac-simile,
inclusive seus consumos de formuldrios necessdrio para realiza¢8o dos relatérios,
cbpias, moveis, artigos de consumo, energia elétrica, dgua, limpeza, etc.;

5
. ete.,

g) custos de administragdio geral, suporte técnico de informética, “overheads
bem como quaisquer reservas ou provisdes para margens de contribuig@o, superavits
ou lucros;

h) impostos.

A remuneragfio da gerenciadora para realizacdo dos servigos serd feita em fung#o das
dreas das escolas onde existem obras gerenciadas no més. O detalhamento dos custos

para realizag#o dos servigos e desta remunerac¢fio se dard no estudo de caso.

® Possivel superdimensionamento da equipe devide a quedas momentaneas no nimero de
obras
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4 — Estudo de Caso de Gerenciamento de Obras Escolares para o
Governo do Estado de Séo Paulo

Estudo de caso baseado no edital de concorréncia n° 05/4162/01/01, de
gerenciamento de obras escolares para o Governo do Estado de S&o Paulo - Regifio
VI - Nordeste.

4.1 — Desenvolvimento do Estudo de Caso

Para o caso em estudo serd formatado o prego para realizag#io dos servigos constantes
do edital. Serdo desenvolvidos fluxos de receitas, fluxos de despesas, determinagéo
da taxa de retorno para preco cheio de concorréncia e para o prego formatado. Serd
feito um levantamento histérico das taxas de desconto vencedoras nas ultimas
concorréncias, para determinar 0 minimo desconto no prego do edital para que a
empresa seja competitiva na concorréncia, € calculada a taxa de retorno para o prego

com esse desconto.

Seré elaborada uma faixa de valores de taxa de desconto onde a empresa podera se
posicionar para participag@o na concorréncia. Serd abordada a maneira com a qual a
empresa define seu desconto para participagio da concorréncia, os problemas ¢
dificuldades encontrados para formatag#o do prego e para elaboragdo da faixa de
valores da taxa de desconto.
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4.1.1 — Formatacéo do Pre¢o para Realizacio do Projeto

Neste capitulo serd formatado o prego para participagéo na concorréncia publica para
gerenciamento de obras escolares para o Governo do Estado de S#o Paulo, para o
caso em estudo, onde serdo desenvolvidos os fluxos de despesas, com todos os itens
necessdrios para desenvolvimento dos trabalhos incluindo: equipe necesséria para
realizacio dos servigos, incluindo o dimensionamento da mesma, custo da infra-
estrutura necessaria, custos administrativos, demais custos e impostos. Serdo também
desenvolvidos fluxos de receitas considerando o prego formatado e o preco cheio de
edital, formula de remuneragfo, forma de pagamento, defasagem desembolso x
recebimento. Serdio calculados a taxa de retorno do projeto, a formagéio desta taxa de
retorno e 0 momento em que ocorre o payback, para o prego cheio de concomréncia e
para o prego formatado, que serfio analisados e serd determinado o méximo valor de
desconto a ser dado no prego do edital para participagéio na concorréncia. Portanto,
neste capitulo serfio abordados conceitos de formagfio de prego, taxa de retorno,
payback, estruturag8o de fluxo de caixa, moeda de fluxo de caixa.
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4.1.1.1 — Localizac¢éio e Cronograma de Obras

O Projeto estabelecido pelo Governo do Estado de Sdo Paulo para a Regido VI —
Nordeste, engloba 87 municipios inclusive S&o Paulo com 7 distritos localizados na
Zona Norte, contemplados com um total de 170 obras.

No tocante aos acessos a diversas cidades integrantes da Regido, esta dispde de uma
6tima malha rodovidria oferecendo boas condi¢des de trafego. Os principais eixos

rodovidrios sdo:

» Para as cidades situadas préximas a Campinas temos o sistema Anhanguera-
Bandeirantes, complementado pela SP 135 que interliga Piracicaba ao
sistema Anhangiiera-Bandeirantes.

= Para a regifo de Rio Claro, S80 Carlos e Araraquara, temos a SP 310
Washington Luis.

» Para a regifio de Jaboticabal, Bebedouro e Barretos temos a SP 326
Brigadeiro Faria Lima, que alcanga a divisa com Minas Gerais.

A maioria dos municipios contemplados no programa objeto da concorréncia,
oferece toda a infra-estrutura necessaria & execugdio de servigos de natureza
semelhante ao da presente licitagdo e mesmo as que apresentam deficiéncias na sua
infra-estrutura, estdo localizadas proximas as cidades que sfo polos de

desenvolvimento,

As obras previstas para a Capital estio localizados em 4 distritos da Zona Norte,
enquanto que no Interior estdo localizados em 40 municipios situados de forma bem

mais dispersa.

Na TABELA 01 apresentada a seguir, estdo identificados os municipios

contemplados no programa e o respectivo numero de obras.
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TABELA 01 — Municipios contemplados no programa de obras

Regidao VI — Nordeste

—_ MUNICIPIO/DISTRITO NUMERO DE OBRAS |
|SP - JAGANA 1
[SP - SANTANA 3
[SP - TUCURUVI 2
_|sP - VILA MEDEIROS 1
: 7
~ |AMERICANA 8|
|AMERICO BRASILIENSE 1
1
5
3
3
25]
K 1
!" 1
.E: 5
{ 1
I' 1
h 14
i 2
!‘f :
'.'. 7
r 1
3
I 2
I J
- 13|
{f {LIMEIRA §
F - [LouVEIRA 1
: [MATAO 1
| | 1
' [MONTE MOR 3|
{oLiMPIA 1
| 12
. [PORTO FERREIRA 1
- |PRADOPOLIS 1
[RIO CLARO 4
RIO DAS PEDRAS 1
SANTA BARBARA DO OESTE 4
SANTA RITA DO PASSA QUATRO 1
g
1
7
3
3
321 ~ [VARZEA PAULISTA 2|
TOTAL DE OBRAS 163
[TOTAL DE OBRAS DA REGIAO V| 170|

= T T e R

— =
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As obras escolares contidas no edital se diferenciam em fung#io do tipo de

intervengdo.

O Governo Estadual classifica as intervengdes nas unidades escolares em 6 (seis)
“Tipos de Servigos”, func¢fio das caracteristicas e intensidade das obras a serem

realizadas nas unidades escolares. S#o elas:

= Obras Novas (ON): construgdo de edificagdo nova, composta de ambientes
necessarios ao pleno desenvolvimento das atividades educacionais.

*  Ampliagdo (AM): construgdo de novas salas de aula, em unidades existentes.
Também prevista a construgfo de sanitérios, bibliotecas e laboratdrios.

= Embrido: construgfio de nova edificag@io cujos ambientes e 4reas seguem
programa arquitetdnico minimo necessério ao desenvolvimento de atividades
educacionais. O projeto possibilita ampliaces futuras de forma a adequar-se
ao programa arquiteténico completo de uma obra nova.

= Adequagdes (AD): construgdo de novos ambientes, sem aumento do nimero
de salas de aulas. Podem ocorrer através de adaptagdes dos espagos
existentes, realizados sem ou com acréscimos de 4rea construida.

= Reforma Geral (RG): execugdo de servigos para recuperagéo de todos os
componentes danificados do prédio escolar, isto é, deixando a escola em
perfeitas condigdes de uso.

» Reforma de Pequeno Porte (RPP): execugfio de servigos de recuperagfo
parcial do prédio escolar, sanando deficiéncias especificas e localizadas.

Essas obras poderdo ser contratadas pelo Governo Estadual com recursos préprios ou
através de convénios de repasse de verba realizados pelo Governo Estadual com as
Associagdes de Pais e Mestres ou por meio do Programa de Acéio Cooperativa
Estado — Municfpio.

Para dimensionamento da equipe de gerenciamento e dos recursos necessarios para o
desenvolvimento dos servicos foi tomado como base o cronograma de obras
constantes do edital de concorréncia contido na TABELA 20 nos anexos.
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Tanto para dimensionamento da equipe como para a remuneragéio dos servigos de
gerenciamento existe a denominagfio de 4rea equivalente, que provém da corregéo da
area de cada obra conforme o seu tipo e modo de contratagéio como segue:

A base de célculo sera a area construida constante do respectivo projeto executivo ou
documento entregue pelo Governo Estadual & gerenciadora e para efeito da
determinag8o desta base de célculo, tem-se:

e A é4rea construida da unidade serd calculada pela soma das 4reas cobertas de cada
perimetro, definidas pelos eixos das paredes externas.

e Quadras cobertas serdo consideradas como 4reas construfdas, adotando-se o

mesmo critério de cdlculo disposto anteriormente.

e Todas as 4reas externas descobertas, af incluidos os patios e quadras descobertas,
ndo serfo consideradas como éreas construidas.

Para as obras contratadas diretamente pelo Governo, a 4rea gerenciada equivalente
seré calculada como:

a) para obras novas, ampliagSes, embrides e adequagdes com acréscimo de 4rea
construida: igual a base de célculo;

b) para obras de reforma geral e adequagdes sem acréscimo de érea construida:
igual & base de cédlculo multiplicada pelo redutor igual a 0,65 (sessenta e cinco
centésimos);

c) para obras de reforma de pequeno porte: igual a base de célculo multiplicada
pelo redutor igual a 0,33 (trinta e trés centésimos).

Para as obras realizadas através de convénios com as Associagdes de Pais e Mestres,

a 4rea gerenciada equivalente serd calculada como:
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a) para obras novas, ampliagdes, embrides, coberturas de quadra e adequacdes
com acréscimo de 4rea construida: igual & base de calculo multiplicada pelo redutor
igual a 0,34 (trinta e quatro centésimos);

b) para obras de reforma geral e adequagbes sem acréscimo de area construida:
igual & base de cédlculo multiplicada pelo redutor igual a 0,29 (vinte e nove
centésimos);

c) para obras de reforma de pequeno porte: igual & base de célculo muitiplicada
pelo redutor igual a 0,22 (vinte e dois centésimos).

Para as obras realizadas através de convénios com as Prefeituras, a area gerenciada
equivalente ser4 calculada como:

a) para obras novas, substituigdes, ampliagdes, embrides e adequagdes com
acréscimo de édrea construida: igual & base de célculo multiplicada pelo redutor igual
a 0,25 (vinte e cinco centésimos);

b) para obras de reforma geral e adequagdes sem acréscimo de 4rea construida:
igual & base de c4lculo multiplicada pelo redutor igual a 0,20 (vinte centésimos);

c) para obras de reforma de pequeno porte: igual & base de célculo multiplicada
pelo redutor igual a 0,16 (dezesseis centésimos).

Pela anélise da TABELA 02 apresentada a seguir, observa-se que os servigos de
Reforma Geral predominam tanto em numero de obras, quanto em dreas
equivalentes, enquanto as Obras Novas também apresentam ntimeros representativos,
principalmente se considerada a maior complexidade deste tipo obra, que se somados
aos de Reforma Geral, aproximam-se dos 60% (sessenta por cento) do nimero de
obras e 70% (setenta por cento) da totalidade da érea equivalente prevista para a
Regido VI.
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TABELA 02 - Participagdo das obras por tipo de intervengéo
PARTICIPAGAO POR TIPO DE INTERVENGAO |

PARTICIPACAO POR
OBRAS PREVISTAS TIPO (%)
TIPO DE
N.de Obras | AreaEqulv. |PorObra| PorArea
(m?) Equiv.
APM 4 3.331,32 i
ADEQUACAD ' o 13 47.862,08 L
SUBTOTAL 17 51.193,40 10,0 27,0
ey APM 36 1.868,28
AMPLIACAO [ o 15 3.576,96
PAC 5 233,28
SUBTOTAL 56 5.678,52 32,9 3,0
Governo 27 26.375,50 15,9 134
OBRA NOVA
Governo 70 107.318,01 41,2 56,8
REFORMA GERAL

[TOTAL GERAL 170 189.56643 | 1000 | 1000 |
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4.1.1.2 — Dimensionamento das Equipes de Gerenciamento

O dimensionamento da equipe de gerenciamento foi estabelecido em fungfio do
escopo de trabalho, do volume de obras e servigos e das caracteristicas e
complexidade das mesmas.

Além dos aspectos acima mencionados, para o dimensionamento da equipe, levou-se

em consideragéo os critérios abaixo relacionados:

= Gerente de confrato: como na empresa ele gerencia trés contratos
simultaneamente incidira sobre o contrato o custo referente ao salério do gerente
proporcional a 33%;

= Coordenador: 01 (um) exclusivo e integral no contrato;

= Administrador de Contratos: conforme gerente;

= Secretaria: 01 (uma) exclusiva e integral no contrato;

* Apoio Técnico: Engenheiro Junior responsével pelo apoio técnico no escritério,
ao engenheiro fiscal, para a elaboragfo de relatérios e demais documentos, sendo
um engenheiro jinior para cada cinco fiscais;

» Um supervisor serd responsavel por até 5 (cinco) engenheiros fiscais;

» Cada assistente técnico atende, em principio, a cada 5 engenheiros fiscais;

Caberéd ao assistente técnico mencionado dar apoio & verificagdo dos servigos

topograficos, utilizando os aparelhos de propriedade da equipe de topografia da

construtora, bem como dar apoio 4 verificago dos servigos de fundagdes.

A totalidade de engenheiros fiscais num més é decorréncia do total da 4rea
construida equivalente gerenciada no referido més dividido pela 4rea equivalente
média adotada para o engenheiro fiscal.

Para determinag@io do mimero de obras e/ou da é4rea construida equivalente média,
tedrica, que cada Eng® fiscal tem capacidade para fiscalizar necessita-se determinar:
v Tempo médio de deslocamento (td) entre obras em horas;

v" Tempo médio de permanéncia na obra (tp) em horas.
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O Dimensionamento do Tempo Médio de Deslocamento (td)

Foram considerados 2 (dois) setores basicos para calculo do tempo de deslocamento
dos Engenheiros/Arquitetos Fiscais. Estes 2 setores tém como municipios de origem

as cidades de Campinas e Araraquara.

Os Setores Bésicos considerados para esta Regifio estdio apresentados na TABELA

03, a seguir, e no mapa da Figura 03, nos anexos.
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TABELA 03 — Setores bésicos e quantidade de obras por municfpio

Regido VI - Nordeste

REGIAO ITEM 'MUNICIPIO/DISTRITO DE OBRAS
1 AMERICANA 8

2 CAMPINAS 25

3 COSMOPOLIS 5

4 HOLAMBRA_ |

5 HORTOLANDIA 14|

6 INDAIATUBA 7

7 JAGUARIUNA 1

8 MONTE MOR 3

9 SANTA BARBARA DO OESTE 2

10 |SUMARE 7

1 VALINHOS 3

12 |ITATIBA 3

13 |JUNDIAI 13

14 |LOUVEIRA 7

15 |VARZEA PAULISTA 2

18 |LIMEIRA B

17 |CAPIVARI 1

18 |PIRACICABA 12

19 RIO DAS PEDRAS 1

20 |SAO PEDRO 1

21 ANALANDIA 1

22 RIO CLARO 2|

23 |SP-JACANA 1

24 |SP - SANTANA 3

25  |SP - TUCURUVI 2

26 |SP - VILA MEDEIROS 1
TOTAL DO SETOR BASICO 130
' 1 AMERICO BRASILIENSE 1
2 ARARAQUARA 5

3 BARRETOS 3

a BEBEDOURO 3l

5 COLINA 1

6 GUARIBA 1

7 IBATE 2

8 IBITINGA 3

9 ITAPOLIS 7

10 |JABOTICABAL 2

T MATAO 1|

12 |MONTE ALTO 1

13 |OLIMPIA 1

14 |PORTO FERREIRA 1

15 |PRADOPOLIS 1

18 |SANTA RITA DO PASSA QUATRO 1

177 |SAO CARLOS 9|

[T 18 |TAQUARITINGA 3
| [TOTALDOSETOR BASICO 40
TOTAL DE OBRAS DA REGIAOV | 170
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Adotou-se a seguinte equacgio para o célculo estimado do tempo de deslocamento
(td)

td = X {[(Ai x Tai) + (Bi x Thi)] x Pi} (horas)

onde,

A = percentual resultante da relagfio entre o nimero de obras localizadas no
“municipio origem” e o nimero total de obras localizadas no Setor Bésico
correspondente;

B = percentual resultante da relagfo entre o nimero de obras localizadas nos demais
municipios de Setor Béasico e o niimero total de obras localizadas no Setor Bésico
correspondente;

Ta = tempo de deslocamento (horas), dentro do “municipio origem”, conforme
adotado na tabela abaixo;

Tb = tempo de deslocamento (horas), nos demais municipios (fora do municfpio
origem)

O tempo de deslocamento (Ta e Tb) foi estimado em fungfio da experiéncia da
Empresa na regidio, conforme adotado na tabela abaixo;

P = percentual de obra do Setor Bésico em relagio ao total de obras de todos os

Setores Bésicos.
TABELA 04 — Percentual de obras em relag#o ao setor basico

Lo DIos do
» de Ob nio U - .
d < A De = b
Dbra Ob Ora Ubra = 0
Campinas 130 76,47 25 19,23 1,00 105 80,77 | 2,00
Araraquara 40 23,53 5 12,50 1,00 35 87,50 | 2,00
Total 170 100,00 30  |EEEE. : 140

Conforme TABELA 04 acima, temos:

td = [(0,1923 X 1,00) + (0,8077 X 2,00)] 0,7647 + [(0,11250 X 1,00) + (0,8750 X
2,00)] 0,2353

td = 1,3823 + 0,4412

td = 1,8235 horas

—
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O Determinaciio do Tempo Médio de Permanéncia ( tp )

O tempo de permanéncia € o tempo gasto em horas pelo engenheiro fiscal por obra
em cada vistoria, para execug#o dos servigos de gerenciamento.

Considerou-se tempo de permanéncia, fruto da experiéncia da Empresa em servigos
semelhantes, o que segue na TABELA 05 na seguir:

TABELA 05 — Tempo de permanéncia na obra por tipo de obra

Tempos de .
Tipos de Obra Permanéncia (1) Q”g':r'::‘;':)de
(horas)
AR 1,50 (t1) 40 (n1)
PAC 2,00 (t2) 5 (n2)
Até 1000 m? 2,50 (t3) 52 (n3)
De 1001 a
Governo 1500m? 3,00 (t4) 34 (n4)
>1500m* 4,00 (t5) 39 (n5)

Aplicando-se na formula abaixo, os valores adotados, para tempo de permanéncia € o
respectivo nimero de obras, determina-se o tempo médio de permanéncia;
tp=[(nl.t1)+(02.t2)+ (n3.1t3)+ (4 .t4)+ (nS5.t5)]+N

tp = [(40. 1,50) + (5. 2,00) + (52 . 2,50) + (34 . 3,00) + (39 . 4,00)] + 170

tp = (60,00 + 10,00 + 130,00 + 102 + 156) = 170

tp=2,6941 horas
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Determinag@o do Niimero Médio de Obras por Engenheiro Fiscal

v Carga horéria mensal (ch): 168 (cento e sessenta e oito) horas;

v' Percentagem de obras  contratadas diretamente pelo Governo (pi)
125/170->0,7353

v" Percentagem de obras convénio APM (p2) : 40/170->0,2353

Percentagem de obras do convénio PAC (p3) : 5/170->0,0294;

v" Tempo de percurso calculado entre obras, despendido pelo Eng® Fiscal : 1,8235
hora (td).;

v Tempo médio de permanéncia na obra (tp) para o Engenheiro Fiscal : 2,6941;

<\

v" Tempo de permanéncia adotado para os Engenheiros Fiscais no escritério,
referente a dois dias mensais para reunides (te) : = 16 horas/més.

Numero de visitas minimas estabelecidas no edital:

v' 2 visitas semanais (adotado 8 visitas mensais) (nv1), para obras AM/AD/ON e
RG ( Governo );

v" 2 (duas) visitas mensais (nv2) para obras do convénio APM e;

v" 1 (uma) (nv3) visita mensal para obras do convénio PAC.;

Aplicando-se os valores acima na equagéo abaixo, tem-se:

ch = (x). nvy. tp. p1 + (X). nv2 . tp. p2 + (). nv3 tp. ps+ [(x) —1]. td + te

ch=(x). (nvy.tp. p1 +nva_tp. p2 +nvs tp. p3) + [(x) =1]. td +te

168 = (x). (8 X 2,6941 X 0,7353) + (2 X 2,6941 X 0,2353) + (1 X 2,6941 X 0,0294 +

[(x)—-1].1,8235+ 16

168 =x . (15,8478 + 1,2678 + 0,0792) + 1,8235 x — 1,8235 + 16

168 =x .(17,1948) + 1,8235x —1,8235 + 16
153,8235=19,0183x
x = 8,0882 obras = 8 obras

1 Conclusio

Cada Engenheiro fiscal terd capacidade de gerenciar 8 obras.
A partir das dreas construidas equivalentes, dos tipos de servigo estabelecido no
edital de concorréncia, determinou-se que a drea média equivalente de uma Unidade
Escolar é de 1.115,10 m® conforme TABELA 20 nos anexos.
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Desta maneira, infere-se que 1 Engenheiro Fiscal tem capacidade para fiscalizar
aproximadamente 9.019,11 m?, Para efeito de dimensionamento adotou-se 9.000 m2.
Portanto para dimensionamento da equipe de fiscalizagdo serd analisado e
comparado entre o nimero de obras (8 obras) e a 4rea a ser fiscalizada (9.000m>),
onde serd adotado o menor valor atingido.

Como esses valores so obtidos com critérios arbitrados por experiéncia da empresa,
eles néo sdo rigidos, utilizados apenas para o dimensionamento da equipe, podendo
ser minimamente ultrapassados para impedir um superdimensionamento da equipe de
gerenciamento, como por exemplo, manter um fiscal com um nimero muito baixo de

obras, somente para que os demais ndo ultrapassem os valores estabelecidos como
limite.

O salério dos engenheiros fiscais é calculado em fungfio da é4rea fiscalizada, ndo
sendo fixo. Portanto o custo de fiscalizagdo depende da 4rea gerenciada e n@io do
numero de engenheiros fiscais. Este calculo serve como base para dimensionamento
do restante da equipe (supervisores, assistentes e apoio técnico), e para tentar manter
um trabalho com qualidade, considerando-o exeqiifvel.

Utilizando-se dos resultados, o periodo de ocorréncia das obras e a localizagdo das
mesmas foi determinado o nimero de fiscais, obras, periodo e cidades onde irdio
atuar conforme TABELAS 21 a 29 em anexo.
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4.1.1.3 — Demais Recursos Necessdrios para Desenvolvimento dos
Trabalhos

Além da equipe de gerenciamento dimensionada no capitulo 4.1.12 -
Dimensionamento das Equipes de Gerenciamento, outros recursos serdo necessarios
para o desenvolvimento dos trabalhos de gerenciamento. O emprego desses recursos
na realizagdio dos servigos gera custos. Os custos gerados podem ser diretos ou

indiretos, tanto no ambiente do projeto como no ambiente da empresa.

Os custos diretos s3o aqueles que se identificam com o servigo a ser realizado e que
para a execug#o dos servigos e, no ambiente do projeto sio:

- Equipe de gerenciamento para realizagdio direta dos servigos, composta de:
engenheiros fiscais, engenheiros juniores, coordenador, supervisores e assistentes
técnicos, lembrando que a equipe de gerenciamento dimensionada serd dividida
em duas partes:

a) Equipe alocada no escritério como apoio técnico-administrativo,
coordenador, serd composta por funciondrios contratados pelo regime da
Consolidagfio das Leis Trabalhistas (CLT);

b) Equipe de campo formada por assistentes técnicos, engenheiros fiscais e
supervisores sera composta por prestadores de servigos contratados como
pessoa juridica (prética comum no mercado).

Portanto sé incidirdo despesas com encargos sociais para os funcionérios

alocados nos escritérios.

— Custos com transportes: para deslocamento da equipe de trabalho a empresa
determinou que o transporte seria realizado com automoéveis particulares da
equipe de gerenciamento, e que o custo deste transporte seria quitado com um
reembolso de quilometragem® e despesas, onde serfio langadas mensalmente e
individualmente as despesas da equipe de gerenciamento com quilometragem de
deslocamento para visita & obras, pedégios pagos nos mesmos percursos,
hospedagem e alimentagfio quando da necessidade de pernoite em cidade, que

ndo sejam as cidades de domicilio, devido a problemas relativos ao
gerenciamento das obras objeto do contrato;

¢ O reembolso de quilometragem inclui despesas com gasolina, manutengdo, seguro e
depreciagéo do veiculo, sendo que o fiscal recebera um valor por quilometro rodado.



27

- Miéquinas fotograficas digitais: no contrato de gerenciamento de obras escolares
para o Governo do Estado de S#o Paulo estd estipulado que a cada semana de
visita & obra, a fiscalizagdo deverd tirar no minimo 4 (quatro) fotografias
coloridas (9x12cm), por obra gerenciada, de detalhes ou etapas construtivas
julgadas importantes, fotografias estas que deverdio ser amexadas ao relatério
gerencial de acompanhamento. Para que despesas com compra de filme
fotografico e revelagio ndio incidam no projeto serfio compradas e distribuidas a
cada engenheiro fiscal, uma maquina fotogréfica digital. Ser4 apropriado o valor
referente a 50% do custo para aquisi¢do das méquinas digitais, considerando que
por condig¢des de uso e avangos tecnoldgicos, as mesmas poderdo ser utilizadas
em dois contratos consecutivos;

— Xerox/Impressdes/Formulérios, sendo que todo o xerox e impressdes realizadas
pelo projeto serdo cobrado por folha, pelo tipo de xerox/impressdo, realizados por
empresa terceirizada. S#o pré-definidos em contrato os formuldrios, relatérios e
documentos que dever#io ser emitidos por obra fiscalizada.

Os custos indiretos sdo aqueles ndo identificdveis com o servigo ou produto
executado, mas necess4rios & correta elaboragfo do mesmo. Os custos indiretos para
a execucdo dos servigos no ambiente do projeto sdo:

— Material de escritério, sendo canetas, papel, etc..;

- Conta telefonica, que para este contrato, serd cobrada separadamente das contas
de administragdo, por ter um cardter especifico no contrato e por serem na
maioria ligagdes interurbanas com um valor total mensal alto;

— Despesa com instalagdes, valor cobrado mensalmente relativo & é4rea utilizada
pelo projeto na empresa para realizagfio dos servigos;

- Despesas com informética, que serd o valor cobrado pela utilizagdo de
computadores durante a realizagéio do projeto;

- Demais integrantes da equipe de gerenciamento dimensionada anteriormente:
secretdria e administrador de contrato. Lembrando que a equipe alocada no
escritério como secretiria e administrador serd composta por funciondrios
contratados pelo regime da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT);

Além dos custos do ambiente do projeto, para realizagfo dos projetos existem alguns
custos indiretos e margens de contribui¢io para a administragdo. Segundo Limmer
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(1997) os custos indiretos empresariais relacionam-se com as atividades necessérias

ao funcionamento da empresa como um todo. Esses custos podem ser referentes a:

* Custos administrativos: saldrios da direcio e do pessoal administrativo,
material de consumo de escritério, energia elétrica e comunicagdes, auditores
¢ assessoria de consultores;

= Custos comerciais: assessoria técnica para vendas ou licitagdes, material de
escritério, assessoria juridica a contratos, elaboragfio de propostas e estudos
técnicos;

= Custos financeiros: custo do dinheiro em caso de empréstimo.

Os custos indiretos no ambiente da empresa serfio cobertos por uma margem para
contribui¢do com administragio de 8,67 % sobre o total do custo no ambiente do

projeto, e serd composta pelos seguintes fatores’:

* Fundo de treinamento: seré destinado o valor equivalente a 1,00% do total de
custos diretos para um fundo destinado a dar treinamento para a melhor
realizago dos servigos, quando necessério;

* Despesas de proposta e comercializagfio: serd considerado um valor
equivalente a 3,72% do total de custos diretos para restitui¢dio dos valores
gastos para elaboragéio de proposta e comercializag8o do contrato e para a
érea comercial para gastos com comercializag&o de novos produtos;

* Despesas com Geréncia: serd destinado o valor equivalente a 3,95% dos
custos diretos para a Geréncia onde estd alocado o contrato, neste caso a
Geréncia de Gerenciamento e Fiscalizagdo de Obras. O valor da contribuiggo
para despesas com geréncia de todos os contratos de uma mesma geréncia ira

cobrir as despesas com administragdo do escritério central.

Além dos custos diretos e indiretos ainda incidem sobre o contrato as despesas
rerefentes a impostos:

" Esses fatores sao arbitrados pela Empresa em fungdo do nimero de projetos em
andamento, porte dos projetos e drea de atuago.
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= PIS sobre a receita: 1,65%;

= ISS sobre o faturamento: 5,00%;

=  Cofins sobre o faturamento: 3,00%;
= CPMF sobre as despesas: 0,38%.

A Margem de lucro é considerada antes do pagamento do imposto de renda,
portando denominada margem bruta: 15,00% do valor faturado;
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4.1.1.4 — Forma de Remuneragao dos Servigos de Gerenciamento

Os servigos de gerenciamento sero remunerados em fungfio das 4reas das obras das
escolas gerenciadas no més. Sendo que a drea considerada para remunerago é a drea
equivalente de cada escola como descrito no capftulo 4.1.1.1 — Localizagdo e

Cronograma de QObras.

Para diferentes niveis quantitativos de execugfio de servigos®, no perfodo de uma
medicdo mensal, a gerenciadora devera ter apresentado, em sua Proposta Comercial,
os respectivos pregos-pardmetro contratuais, aplicando o desconto dado para os
valores de Py, P,.....Pn do edital conforme indicado na TABELA 06 abaixo.

TABELA 06 — Pregos-Parametro contratuais

(ofertados pela gerenciadora em sua Proposta Comercial)

Nivel quantitativo de execugéo
de servicos, determinado pela Pre(g;s;tfl’-:gisetm
drea total gerenciada n
periodog de me?l;l:ﬁom (RS wtal o periodn)
(em m*/periodo de medig#io)
9.000 2
40.000 P,
80.000 P,
120.000 E
160.000 P
200.000 B

® Os niveis quantitativos de execugdo de servigos, sdo determinados pelo cliente e levam
em considera¢édo a redugéo do custo fixo para gerenciamento por metro quadrado com o
aumento da area total gerenciada. Sendo que quanto maior for a drea gerenciada menor o
valor recebido pelo m? gerenciado. Esses valores variam entre as faixas mas ndo dentro
delas.
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Os valores referentes a prego cheio de edital dos itens Py, P, ...P, estio presentes na
TABELA 07 a seguir € o desconto dado na concorréncia serd aplicado de maneira
uniforme em todas as faixas.

TABELA 07 — Pregos de edital para as faixas de areas gerenciadas

Nivel quantitativo de execugdo .

de servigos, determinado pela Preqos-Parﬁn‘letro Fregai Cheto

4rea total gerenciada num " Sem Desconto
petiodo de mediclio (RS total no periodo)
(em m*/periodo de medigao) (RS$ total no perfodo)

9.000 y 1 29.551,91

40.000 P, 100.955,22

80.000 P, 177.256,25

120.000 P, 251.329,36

160.000 F, 320.817,79

200.000 F 391.742,39

Para uma érea total gerenciada no periodo de medigao cujo valor esteja contido num
intervalo entre dois niveis de execugdo, como estabelecidos na TABELA 06, a
remuneragdo efetiva a ser paga a gerenciadora pela execugdo dos servigos serd
determinada pela aplicag@io da férmula correspondente disposta na TABELA 08, a
seguir.
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TABELA 08 — Formulas para determinago da remuneragéo efetiva dos

servigos
AREA TOTAL GERENCIADA | R, = Remuneragdo efetiva no
no periodo de medigéio periodo p de medigdo (*)
(m’)
até 9.000 R,=P
9.000 a 40.000 =
R, =P, +(x~ 9000) 31000
40.000 a 80.000 =
R, =P +(x— 40000) 40000
80.000 a 120.000 =
R,=P+(x- 80000) 40000
120.000 a 160.000 =
R, =P +(x— 120000) 40000
, — P,
acima de 160.000 =
R, =P+ (x- 160000) e

(*) X é a 4rea total gerenciada no perfodo de medigio (m?)

Para periodos de medi¢io de duragdo inferior a 30 dias, a remunerag8o efetiva sera

equivalente aos dias compreendidos no perfodo.

Perfodo no qual ndo haja ordem de servigo vigente n8o serd considerado perfodo de
medig#io, ndo fazendo a gerenciadora jus a qualquer remuneragéo.

No caso de ser a 4rea gerenciada total, no perfodo, inferior a 9.000 m? a

gerenciadora fard jus ao valor referente a 9.000 m?.

O pagamento a Gerenciadora serd efetuado em moeda corrente, no prazo de 30
(trinta) dias contados a partir da data de aprovaglo da medi¢8o dos servigos

executados no més anterior.



Limmer (1997) escreve que para recuperagdo da perda inflaciondria, os pregos dos
contratos sdo0 sujeitos a um reajustamento. A fim de se obter um reajustamento mais
apropriado do prego da atividade de servigos de consultoria em engenharia
considerada, emprega-se indices de “servigos de consultoria” da Revista Conjuntura
Econémica, publicada pela Fundagfio Getlilio Vargas. Esses indices consideram
coeficientes para méo-de-obra (encargos + dissidio salarial), materiais, equipamentos

e transporte utilizados na realizagdo do contrato.

Os pregos unitdrios referentes ao presente contrato serfio reajustados com

periodicidade anual, em conformidade com a legislagdo vigente, de acordo com a

formula:
B=24F,
I,
onde:

P, = Preco unitério reajustado (equivalente ao valor do
faturamento reajustado);

Py = Preg¢o unitério contratual (equivalente ao valor do
faturamento na data base);

I,= Indice “Servigos de Consultoria”, coluna n° 39, da Revista
Conjuntura Econémica, publicada pela Fundagéo Getilio
Vargas, correspondente ao més que antecede o célculo;

Ip= Indice “Servigos de Consultoria”, coluna n° 39, da Revista

Conjuntura Econdémica, publicada pela Fundagfo Gettilio

Vargas, correspondente ao més que antecede ao da

apresentagdo da proposta.

Para o més 01, consideramos o exemplo a seguir:

Il .
O+
7 (1 +1iy)

0

e assim consecutivamente.

IH

=(1 +ip)

n-1
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4.1.1.5 — Formatac#o do Prego para Realizagiio do Projeto

Para a formagéo de prego do estudo de caso em questgio, serd adaptado e utilizado o
modelo de formagdo de prego de obras empreitadas, apresentado por Rocha Lima
Jr.(1990b) para a formagdo do prego para um contrato de consultoria correspondente
a gerenciamento e fiscalizag@o de obras escolares para o Governo do Estado de S&o
Paulo. O or¢amento da obra utilizado como base para formagdo do prego serd
substituido pelo orgamento para realizagdo dos servigos de consultoria sendo
compreendidos basicamente por custos de m#o de obra qualificada, custos de
deslocamento e material para elaboragio de relatérios. Os custos para realizagdio do
contrato € o momento dos desembolsos estio demonstrados na TABELA 09 a seguir

e seu detalhamento estd demonstrado na TABELA 30 nos anexos.

. Produ
Més (R$ de 1&011
1 48.222
2. 45,222
3 50.603
4 49.603
i 50.628
6 52.360
7 60.118
8 66.147
9 70.918
10 77.140
11 75.781
12 76.729
13 74.669
14 75.231
15 73.297
16 75.512
17 75.607
18 73.403
19 71.245
20 68.423
21 62.191
22 56.720
23 52.594
24 40.043

[ Total | 1522404 |

TABELA 09 — Custos de produgdo
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A composi¢do da margem para cobertura de riscos do negécio (MR) serd feita com
base nos procedimentos de gestfio de riscos dos projetos do grupo de empresas a qual
a empresa faz parte.

Os ricos de um projeto séio definidos e analisados em fung#o dos seguintes quesitos:

* Riscos do Cliente / Contratuais: referentes a postura do cliente,
responsabilidade do contratado e do contratante, descumprimento das
obrigagdes contratuais, suspensio do contrato, garantias e seguros
demandados pelo cliente, atendimento a questdes juridicas e responsabilidade
civil;

* Riscos Econdmico-Financeiros: fluxos de custo e receitas, atraso nos
pagamentos, crescimento da inflagfo, descolamento entre indice de reajuste e
inflagdo incidente, financiamentos, taxas de juros, etc..;

* Riscos Politicos: alteragdo na legislagiio, quebra de contrato, gastos com a
comunidade, legais e de regulamentos, tributaggo;

* Riscos Ambientais: licencas ambientais, responsabilidade penal,
administrativa e civil;

= Riscos de Engenharia: qualificagdo dos envolvidos, engenharia do processo;

* Riscos de Fornecedores: confiabilidade, comprometimento, qualificagdo,
transporte, etc..;

* Riscos de Construgfio: interferéncias, recursos, materiais e equipamentos,
planejamento e cronograma e;

= Riscos de Or¢amento: custo direto e custo indireto.

Analisando o contrato em fung#io dos itens acima, podemos verificar que nem todos
0s quesitos se enquadram por se tratar de um contrato de consultoria. Os maiores
riscos potenciais observados para este contrato s#o: atraso no pagamento por parte do
contratante € descolamento entre indice de reajuste do contrato e inflagdo incidente.
Devido a importdncia destes riscos eles serio melhor analisados no desenvolver do
estudo de caso em forma de margens de para cobertura do diferencial de inflagdio,

margem para recuperagdo das perdas pelo encaixe e simulagdes de desvios no

cenario referencial,
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Portanto para os demais riscos do projeto serd arbitrada uma margem para cobertura
de riscos do negéeio que servird para cobrir custos com desmobilizagio de pessoal e
equipamentos, reposi¢do de verba utilizada em elaboragfo de proposta, em um
eventual rompimento de contrato. Considerando que o risco de um rompimento de
contrato ser extremamente baixo, e o custo de desmobilizagio de equipe é pequeno,
pois a maioria da equipe é composta por terceirizados, sem custo de desmobilizaggo,
esta margem terd valor de R$ 25.000,00 na base 10/2001 e incidird no valor do
orgamento. Este valor ¢ composto pelo custo do saldrio, mais encargos, de um més
de trabalho do coordenador, do administrador do contrato e da secretéria e de
instalagdes minimas para o encerramento do contrato. Lembrando que h4 cliusulas
em contrato estabelecendo prazo minimo de 15 dias para aviso de quebra de contrato
e os custos decorrentes da desativagio da equipe alocadas no contrato serdio

acordadas entre as partes envolvidas, ou seja, governo e gerenciadora.

Segundo Rocha Lima Jr.(1990b) como em uma obra, o contrato de gerenciamento
vai se desenvolver num prazo de tempo longo, quando os custos ocorrerem, mesmo
admitindo orgamento de boa qualidade, teréio crescido em relag#o aos custos orgados,
com uma determinada taxa, fungdo da ocorréncia de inflagiio. Para cobertura deste
crescimento os pregos do contrato sfo reajustados. No contrato em anélise, o reajuste
de prego baseia-se no indice medidor de inflag8o setorial da construgéo civil em
especial de servigos de consultoria conforme descrito no capitulo 4.1.1.4 — Forma de
Remuneragio dos Servigos de Gerenciamento. Esse indice n#io é capaz de dar
cobertura 4 realidade da inflagio dos custos especificos do negécio, pois sdo
determinados a partir de uma gama de fatores e representam a variagdo de custos do
setor como um todo, e ndo necessariamente todas as operagdes acompanham a
média.

A diferenga de fndices, se nfo avaliada antecipadamente, consumird margem para
cobertura de riscos do negécio (MR), como também poderd consumir margem de
lucro (ML). Para cobertura dessa diferenga entre a inflagéo incidente nos custos e o

reajuste no prego, serd calculada uma margem para cobertura do diferencial de
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inflagdo (Mc). Devido & importancia no custeio da operagdo, a margem para
cobertura do diferencial de inflagio para a mao-de-obra® (Mewo) serd calculada
separadamente da margem para cobertura do diferencial de inflagdo para os demais
insumos (Mcwmer). Isso porque os saldrios sdo reajustados conforme legislago
vigente, pelo dissidio salarial da categoria’® a qual a empresa faz parte. O dissidio
incide nos salédrios no més de abril de cada ano. Para os demais insumos o indice de
inflagéo incidente considerado serd o Indice Geral de Pregos (IGP).

Serd também considerada a perda do poder de compra das parcelas do prego com
relagdo & economia, devido ao critério de reajuste que ocorre apenas anualmente e 2
sistemética de encaixe de prego que ndo ocorre no mesmo més do desembolso e sim
01 (um) més depois conforme estabelecido em contrato. Para a recuperagfio dessas
perdas serd calculada uma margem para recuperagdo das perdas pelo encaixe Me).

A margem de contribuig#io para a administrago (MCA) sera de 8,67% sobre o custo
total no ambiente do projeto e o valor dos impostos incidentes é de 9,65%, sendo
1,65% sobre a receita (PIS), 8,00% sobre o valor faturado (ISS/Cofins) e 0,38%
sobre despesas (CPMF) conforme descrito no descrito no capitulo 4.1.1.3 — Demais

Recursos Necesséarios para Desenvolvimento dos Trabalhos.

“...A referéncia de qualidade estd sustentada por dois binémios: atratividade — risco
setorial e oportunidade — risco “zero” de sorte que hd um intervalo desejado de

atuagdo para a empresa...” (Rocha Lima Jr, 1995, p.18)

O custo de oportunidade (Cop) estabelecido pela empresa é de 16% ao ano (a.a.)
equivalente efetivo acima do IGP e a taxa de atratividade (Tat) preterida pela

empresa ¢ de 25% ao ano (a.a.) equivalente efetiva acima do IGP.

A produgéo terd duragdio de 24 meses conforme cronograma de obras previstos, e
terd infcio em abril de 2002, considerado como més 01.

® A m#o-de-obra é o maior custo incidente no gerenciamento.
" No caso da empresa em estudo, sera utilizado o dissidio salarial estipulado para
empresas de consultoria.
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Como até o final da elaborag@io deste trabalho os valores dos indices de reajuste e

inflacdo ndo eram conhecidos, os mesmos foram arbitrados em proje¢éio ao que se

espera no mercado.

A TABELA 10 a seguir demonstra o cédlculo da margem para cobertura do

diferencial de infla¢#o incidente na mao-de-obra:
TABELA 10 - Célculo de Mcao

Méao de Obra (R$ 1+Delta) | Custelo M.O

Mes | M Col 39 Dissidlo | (1+Detta) | (1*Def) | Custmic i Ry
1] 36,692 0.00% 8,50% 1,0850 10850 | 40,027
2 | 3689 0,00% 8,50% 1,0850 11772_| 40,027
3 | 41.137 0,00% 8,50% 1,0850 12772 | 44633
4 | 41137 0,00% 8,50% 10850 | 1,3858 | 44.633
5 | 42004 0,00% 8,50% 10850 | 15035 | 45.671
8 | 4330 0,00% 8,50% 1,0850 | 16313 | 46,982
7 | 50650 7,19% 8.50% 1,0122 16511 | 51266
8 | 54661 7.19% 8,50% 1,0122 16712 | 55326
9 | 50.188 7,19% 8,50% 10122 | 1,6915 |  50.908
10 | 63322 7,19% 8,50% 10122 1,7121_| _ 64.002
11| 62.827 7,19% 8,50% 1,0122 17329 | 63501
(12 | 63.707 7,19% 8.50% 1,0122 17640 | 64482
13 | 61.307 7,19% 24,17% 11584 | 2,018 | 71019
14 | 62957 7.19% 24,17% 11584 | 2,3637 | 72.030
15 | 61.771 7,19% 24.17% 11584 | 2,7268 | 71.556
16 | 63646 7,15% 24,17% 1,1584 | 3,1585 | 73.728

17 | 63.507 7,19% 24.17% 11584 | 36568 | 73602 _
18 | 62.081 7,19% 24,17% 11584 | 4,2384 | 71915
19 | 60.127 27,15% 24,17% 09766 | 4.1391 | 58718
20 | 57645 27,15% 24,17% 09766 | 4,0421 | 56.294
(21 | 52433 27,15% 24,17% 09766 | 39474 | 51.204
22 | 41.718 27,15% 24,17% 09766 | 38549 | 46658
3 | 44.332 27,15% 24,17% 09766 | 37646 | 43204
24 | 32121 27,15% 24,17% 09768 | 36764 | 31.368

1.266.545 1.342.924
Move: | 6,11%]

Conforme descrito no capftulo 4.1.1.4 — Forma de Remunerag@o dos Servigos de

Gerenciamento, o primeiro reajuste se dard um ano apdés a data de entrega da
proposta (data base), ou seja outubro de 2002, més 7 na TABELA 10. Como os
salarios séo reajustados em abril, o primeiro reajuste se dard em abril de 2002, més 1

na TABELA 10.

Como o resultado de Mcy, € positivo indica a perda do poder de compra das parcelas

do prego em relagdo ao comportamento do mercado.
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A TABELA 11 a seguir demonstra o célculo da margem para cobertura do

diferencial de inflag#o incidente nos demais custos:

TABELA 11 — Célculo de Mcya

Total Demals (1#Delta) Custelo
Més Custos Col 38 IGP (1+Delta) Matarials
(R$ de 10/2001) aCUM | (Rg do 10/2001)

1 11.330 0,45% 0,56% 1,0011 1,0083 11.401

2 8.330 0.47% 0,83% 1,0036 1,0099 8.412

3 9.466 1,62% 1,54% 0,9992 1,0091 9.552

4 8.466 0,56% 1,95% 1,0138 1,0231 8.661

5 8.534 0,32% 2,32% 1,0199 1,0434 8.905

6 9.058 0.47% 2,40% 1,0192 1,0634 8.832

7 9.466 0.82% 3,87% 1,0302 1,0056 10.371
58 11.486 0,61% 519% 1,0455 1,1454 13.157
9 11.730 0,39% 3,75% 1,0335 1,1838 13.886
10 13.818 0,84% 2,33% 1,0148 1,2013 16.600
1 12.954 0.11% 2.28% 1,0217 1,2274 15.899
(12 13.022 1,30% 1,53% 1,0023 1,2301 16.019
13 13.362 0,54% 0,92% 1,0038 1,2348 16.499
14 12.274 1,08% -0,26% 0,9868 1,2184 14.955
15 11,526 1,18% -1,00% 0,9785 1,1922 13.741
16 11.866 0,39% -0,42% 0,9919 1,1826 14.032
17 12.070 1,55% 0,38% 0,9885 1,1689 14.109
18 11.322 0,47% 1,18% 1,0071 11772 13.329
19 11.118 0,43% 0,38% 0,9995 1,1766 13.082
20 10.778 0,91% 0,35% 0,9844 1,1701 12.611
1 9.758 0,77% 0,35% 0,9958 1,1652 11.370
22 8.942 0.77% 0,35% 0,9959 1,1603 10.376

23 8.262 0,76% 0,35% 0,9959 1,1556 9.548

| 24 7.922 0.75% 0,35% 0,9860 1,1510 9,118
256.860 295.263

[_Mecmat: | 14,95%|

Como Mci,, 0 resultado de Mcy também € positivo, indicando a perda do poder de
compra das parcelas do prego em relagéio ao comportamento do mercado.
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O célculo da margem para recuperagio das perdas pelo encaixe, descrito
anteriormente, estd demonstrado na TABELA 12 a seguir:

TABELA 12 - Célculo de Me

Perda

Produclio (1+Col 39) FOUE | potur, Reajue, | ENSAXO [ o e
o 1%1 col 39 acum | vedluste 1%::; (R$ de 10/2001) 12’»21 Lokl
01)
7 48222 | 0.45% 1,030 1,000 | 48222 | 48222 0 0
7 45222 | 047% 1,035 1,000 | 45222 45222 | 48.222 | 46.611
3 50603 | 1.62% 1,051 1,000 | 50.603 50.603 | 45222 | 43.015
4 49.603 | 0,56% 1,057 1,000 | 49.603 49603 | 50.603 | 47.866
5 50.628 | 0,32% 1,061 1,000 | 50.628 50.628 | 49.603 | 46.768
3 52.360 | 047% 1,068 1,000 | 52380 | 52360 | 50.628 | 47.510
7 60.116 | 0,82% 1,074 1,074 _|_60.116 64.588 | 52.360 | 48.734
8 66.147 | 0,61% 1,081 1,074 _|_66.147 71.068 | 60.116 | 55615
9 70918 | 0.39% 1,085 1,074_|_70.918 76.194 | 66.147 | 60.955
10 77.140 | 0.84% 1,094 1,074 | 77.140 82.878 | 70.918 | 64810
1 75.781_| 0.11% 1,095 1,074_|_75.781 81.418 | 77.140 | 70.420
12 76.729 | 1,30% 1,110 1,074_|_76.729 82.437 | 75.781 | 68.291
13 74669 | 0,54% 1,116 1,074 | 74.669 80.224 | 76.729 | 68.773
14 75.231 | 1.08% 1,128 1,074 | 75.231 80.828_ | 74.669 | 66.214
15 73.297 | 1.18% 1,141 1,074_|_ 73.297 78.750 | 75.231 | 65934
16 75512 | 0,39% 1,145 1,074 | 75,512 81.129 | 73.297 | 63.980
17 75.607 | 1.55% 1,163 1,074 | _75.607 81231 | 75512 | 64917
18 73.403_| 0,47% 1,169 1,074 | 73.403 78.863_ | 75607 | 64.697
19 71.245 | 043% 1,174 1,174 | _71.245 83620 | 73.403 | 62.540
20 68.423 | 0.91% 1,184 1174 | e8.423 80.308 | 71.245 | 60.152
21 62.191 | 0.77% 1,194 1,174 | 62.191 72.993 | 68.423 | 57.326
22 56.720 | 0,77% 1,203 1174 | 56.720 66.572 | 62.191 | 51.708
= 52.504 | 0,76% 1,212 1174_| 52504 61.730__| 56.720 | 46.804
24 40.043 | 0.75% 1,221 1,174_|_40.043 46.998 | 52504 | 43.074
25 0 0.75% 1,230 1,174 0 0 40.043 | 32551
1.522.405 1.349.273
[we 1 11.97%)

A margem de lucro desejada estabelecida pela empresa é de 15% e denominada

margem de lucro bruta pois ainda ser descontado o imposto de renda.

Com o célculo das margens para cobertura do diferencial de inflagdio (Mc) e para
recuperaghio das perdas pelo encaixe (Me), incluséo dos impostos e da margem de
lucro desejada, formataremos o prego para execugio dos servigos do contrato ¢ a
realizag#io do lucro esperado.



Orgamento Base Projetado [Projeto]p
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MO + MR[Projeto]: RS 1.290.544 [Mat: RS 256.860
McNo: RS 78.908 [McMat: R$ 38.403
MeMoMat: R$ 175.975

Margem de Contribuicio para Administragéio, base proj [MCA]p

MCAVo: R$ 111.890 |MCAMat: R$ 22.270
McCano: R$ 6.841 |McCamat: R$ 3.330
MeCa: R$ 12.724

Custo Base Projetada [CB]p: R$ 1.997.745
CPMF: R$ 7.591

Custo Base Projetada [CB]p + CPMF:

R$ 2.005.336 | 75,35%

Impostos:

R$ 256.821 | 9,65%

Lucro Desejado:

R$ 399.204 | 15,00%

Prego:

R$ 2.653.770 | 100,00%

Prego Liquido:

R$ 2.396.949

= MO + MR - ¢ obtido pela somatoéria do custo total com méo-de-obra (MO —
R$ 1.265.544) demonstrado na TABELA 30 nos anexos, com a margem para

cobertura de riscos do neg6cio (MR —R$ 25.000).

= Mat — Custo total dos demais insumos (R$ 256.860) demonstrado na

TABELA 30 nos anexos.

= Margem para cobertura do diferencial de inflagdo na mao-de-obra (McMo) —
¢ obtida pela multiplicagdo da margem Moy, (6,11%) calculada

anteriormente, por MO + MR.

= Margem para cobertura do diferencial de inflacdo para demais insumos
(McMat) — € obtida pela multiplicagiio da margem Mcya (14,95%) calculada

anteriormente, por Mat.

= Margem para recuperagéo das perdas pelo encaixe (MeMoMat) — é obtida
pela multiplicagdo da margem Me (11,37%) calculada anteriormente, pela

somatdria de (MO + MR) + Mat
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= MCA), — € obtida pela multiplicagio da margem de contribuigdo para a
administragdo (MCA) (8,67%) por MO + MR.

= MCApmq — € obtida pela multiplicagio da margem de contribui¢dio para a
administragdo (8,67%) por MO + Mat.

= Os célculos de McCaMo, McCaMat e MeCa, seguem o mesmo critério de
calculo de McMo, McMat e MeMoMat, substituindo-se (MO + MR) e Mat
por MCAp, e MCApar.

= O valor do Custo Base Projetada (CB)p se d4 pela seguinte férmula:
(CB)p = (MO + MR) + Mat + McMo + McMat + MeMoMat + MCAy, +
MCAmat + McCaMo + McCaMat + MeCa)

=> O valor da CPMF é 0,38% sobre (CB)p

=> Impostos e lucro desejado sfio calculados em fungfo de [(CB)p + CPMF]
sendo que os impostos representam 9,65% do prego e a margem de lucro
representa 15% do prego, portanto [(CB)p + CPMF] representa 75,35% do
prego.

= O prego liquido € o prego formatado menos os impostos sobre faturamento e

receita.

O prego formatado pelo método de formatagiio de prego para obras empreitadas
resultou um valor acima do valor definido em edital de concorréncia como valor
méximo. Uma melhor andlise desse resultado serd feita no capitulo 4.4.1 — Anélise
dos Resultados Obtidos.
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4.1.2 — Calculo da Taxa de Retorno para o Preco Formatado, para o

Preco de Edital e Defini¢fio da Taxa de Desconto Méxima

Existem inGmeras maneiras para se calcular a taxa de retorno de um
empreendimento. Considerando a postura gerencial de se medir taxa de retorno com
o fluxo de investimento/retorno, teoricamente procuramos medidas de taxa de

retorno que refletem situagdes limites: a taxa de retorno interna e a taxa de retorno
restrita.

Rocha Lima Jr. (1990a) escreve que na taxa de retorno interna a hipStese de que os
recursos em giro no empreendimento sfo geridos de forma que sempre que se
necessite de recursos para investir no empreendimento eles estario no caixa como
resultante do retorno de outros empreendimentos que o empreendedor maneja. Nesta
circunsténcia, os recursos néo permanecem ociosos no caixa do empreendedor nem
um instante, circulando entre seus empreendimentos, para se alcangar o maior nivel
de eficiéncia possivel. Com respeito aos retornos, eles serfio desmobilizados tdo cedo
ocorram. Pode-se dizer que o critério ¢ vélido quando se tratar de analisar um ciclo
de uma operag#io repetitiva, que é tomada como amostra para avaliagdo de qualidade
global da operagéo. Fora desta hipitese, considerar somente a taxa de retorno interna
seria uma atitude de gestdo de alto risco, mais agressiva. O termo taxa “interna” pode
se associar a esta caracteristica de que os recursos giram dentro de uma mesma
operagdo, como Os mesmos critérios de alavancagem. A taxa encontrada,
independente do ambiente em que o empreendimento ocorre, ja que 0s recursos estdo
infensos a interferéncias externas, por nfio haver acumulagfio de caixa, nem para

suprir os investimentos, nem resultantes da imobilizag&o temporéria dos retornos.

Rocha Lima Jr. (1990a) também escreve que o conceito de medida de taxa de retorno
restrita leva em consideragdo a atitude limite para provisdo de fundos para
investimento num determinado empreendimento, que serd a de dar partida na
operagdo com todos os investimentos provisionados numa aplicagdo de alta liquidez
e risco zero para fazer frente ao fluxo necessério, assumindo assim uma posi¢éo mais

conservadora.




Considerando os fatores apresentados, e as particularidades do negdcio apresentado
no caso, em que muitas vezes 0s recursos permanecem no caixa para cobrir futuras
necessidades ndo previstas, iremos considerar nas anélises apenas a taxa de retorno
restrita (TRR), mas a taxa de retorno interna (TIR) também serd calculada.

Adotando-se assim uma postura mais conservadora.

Na TABELA 13 a seguir serd demonstrado o fluxo de caixa para o contrato com o
prego formatado — R$ 2.653.770.
TABELA 13 — Célculo do retorno com prego formatado

Invest. |Fiuxo apés| :
S "{‘;;"::" Encaixe (R$ ““m"‘ Movimentaglo | Fluxo de Caixa| Exigidos | Invest. m"
10/2001) de 10/2001) 10/2001) (R$ de 10/2001) |(R$ de 10/2001) 1%’ 1(::‘;:’ 10/2001)
1 (63.520) 0 0 (63.520) (63.520) | 63.520 0 0
2 | (50568) | 51.431 | (4978) (13.114) (76.6234) | 13.114 0 0
3 (66.655) | 51.431 | (4678) (20,201) (96.835) | 20.201 0 0
4 (65338) | 81.308 | (7.869) 8.101 (88,734) 0 8.101 0
5 (66.688) | 81.308 | (7.869) 8.751 (81.983) 0 14,852 0
6 | (68.570) | 88.042 | (8.521) 10.552 (71.431) 0 25.404 0
7 | (79.186) | 64872 | (6.27¢ (20.592) (92.023) 0 4812 0
8 | (57.130) | 81.837 | (7.920) (13.213) {105.236) | 6.401 0 0
9 | (93415) | 109.708 | (10.618) 5.675 (99.561) 0 5.675 | (5675
10 | (101.610) | 136.096 | (13.171) 21.314 (78.247) 0 26.989 | (21.314)
11 | (99.820) | 160.190 | (15.503) 44.867 (33.380) 0 71.856_| (44.867)
12| (101.069) | 157.307 | (15 224) 41.014 7.634 0 112.870 | (41.014)
18 | (08.355) | 162.438 | (15.721) 48.361 55.995 0 161.231 | (48.381)
14 | (9096) | 148.448 | (14.367) 34.985 90.980 0 196.216 | (34.985)
15 | (06.549) | 158.067 | (15.298) 46.220 137.200 0 242.436 | (46.220)
16 | (96.466) | 151.153 | (14.628) 37.050 174.259 0 279.495 | (37.059)
17 | (99.581) | 162.079 | (15.686) 46,802 221.061 0 326.297 | (46.802)
18 | (06.588) | 161.446 | (15.625) 49.133 270.194 0 375.430 | (49.133)
19 | (93.848) | 152950 | (14 604) 44.310 314.504 0 419.740 | (44.310)
(20 | (90128) | 141.569 | (13.701) 37.740 352.244 0 457.480 | (37.740)
[ 21 | (81.919) | 127.101 | (12.301) | 32.881 385.125 0 | 490.361 | (10.802)
2 | (74713) | 94.384 | (9.135) 10.536 395.661 0 500.897 0
23 | (69.279) | 61.620 | (5.964) (13.623) 382.038 0 487.274 0
| 24 | (52.745) | 37.370 | (3.617) (18.992) 363.046 0 468.282 0
5 0 31606 | (3.059) 28.547 391.593 0 496.829 | (28.547)
(2.005.345) 2.653.770 (256.835) (496.829)
| INDICADORES DE QUALIDADE |
lPronto 103.885 R$ de 10/2001
[Retorno (496.829) RS de 10/2001
TRR 11,75% a.m.
TRR 279,23% a.a.
TIR 12,52% a.m.
TIR 311,70% a.a.
payback primario MES 12
payback a Cop MES 13
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Segundo Rocha Lima Jr. (1993) o prazo de recuperagio da capacidade de
investimento, ou pay-back, mede o prazo de recuperagio da capacidade do
empreendedor, apés a ocorréncia de sua imobilizag#o no negécio.

Na TABELA 14 a seguir serd demonstrado o fluxo de caixa para o contrato com o
prego cheio de edital — R$ 2.481.259.

TABELA 14 — Cilculo do retorno com prego cheio de edital

Produgs I 4 Fluxo de Invest. | Fluxo apds Ret
Més | (R$de " 1omnt:?{ (R8de | e e 10/2001) m ﬁ'::. (Rede | (RSde
10/2001) 10/2001) - 10/2001)
10/2001) | 1or2001) | 10r2001)
1 (63.520) 0 0 (63.520) (63.520) | 63.520 0 0
2 | (59.568) | 48.088 | (4.640) (16.120) (79.640) | 16.120 0 0
3 | (66.655) | 48.088 | (4.640) (23.207) | (102.848) | 23.207 0 0
4 | (65.338) | 76.022 | (7.336) 3.348 (99.500) 0 3.348 0
5 | (66.688) | 76.022 | (7.336) 1.998 (87.502) 0 5.346 0
| 6 | (68.970) | 82.319 | (7.944) 5.405 (92.097) 0 10.751 0
7 | (79.186) | 60.655 | (5.853) (24.384) | (116.481) | 13.633 0 0
8 | (87.130) | 76.517 | (7.284) (17.997) | (134.478) | 17.997 0 0
9 | (93415) | 102.576 | (9.899) (738) (135.215) | 738 0 0
10 | (101.610) | 127.249 | (12.280) 13.359 (121.858) 0 13.359 | (13.359)
11 | (99820) | 149.777 | (14.453) | _ 35.504 (86.353) 0 48.863 | (35.504)
12 | (101.069) | 147.081 | (14.193) | 31.819 (54.534) 0 80.682 | (31.819)
18 | (98.356) | 151.879 | (14.656) |  38.867 (15.667) 0 110.548 | (38.867)
14 | (99.096) | 138.798 | (13.394) | _ 26.308 10.641 0 145.856 | (26.308)
16 | (96.549) | 147.792 | (14.262) | _ 36.981 47.622 0 182.837 | (36.981)
| 16 | (99.466) | 141.328 | (13.638) | 28.224 75.846 0 211.061 | (28.224)
17 | (99591) | 151.543 | (14.624) | 37.328 113.174 0 248.389 | (37.228)
18 | (96688) | 150.951 | (14567) | 39.698 152.870 0 288.086 | (39.695)
18 | (93.846) | 143.016 | (13.801) |  35.369 188.239 0 323.455 | (35.369)
20 | (50.128) | 132.366 | (12.773) | 29.465 217.704 0 352.919 | (21.534)
[ 21 | (81919) | 118.839 | (11.468) | 25.452 243.156 0 378.371 0
22 | (74.713) | 88.248 | (851p) 5.019 248.175 0 363,390 0
23 | (69.279) | 57.614 | (5.560) (17.225) 230,950 0 366.166 0
24 | (52.745) | 34.940 | (3372) (21.177) 209.773 0 344.989 0
25 0 29.551 | (2.852) 26.699 236.473 0 371.688 | (26.609)
(2.005.345) 2.481.269 (239.441) (371.688)
| INDICADORES DE QUALIDADE |
| Pronto 131.915 RS de 10/2001
Retorno (371.688) RS de 10/2001
TRR 7,46% a.m.
[TRR 137,14% a.a.
TIR 8,38% a.m.
TIR 162,67% a.a.
payback primério MES 14
payback a Cop MES 15
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Para que a taxa de retorno chegue no patamar da taxa de atratividade, ou seja 25%
a.a. equivalente efetiva acima do IGP, o desconto poder4 ser de até 8,38% no valor
estipulado em edital , com um preco de R$ 2.273.279, conforme TABELA 15 a

seguir:
TABELA 15 — Célculo do desconto para atingir o limite de Tat
Fluxo de Invest. Fluxo apds
Més | e [Encaixe ¢ Mrue” | Movimentagto | Caba | Exigace || oo, 2P m
102001y | de102001) | B0 | (RS de torz001) | (Rs e (RS de (Rde | (oD
10/2001) | 102001) | 4or2001)
1 | (63520 0 0 (63 520) (83.520) | 63.520 0 0
2 | (59.568) | 44.057 | (4.252) (19.762) (83.282) | 19.762 0 0
S | (66655) | 44.057 | (4252) | (26.849) |11 10.132) | 26.849 0 0
4 | (65338) | 69.650 | (5.721) (2409) (112541) | 2.400 0 0
5 | (65688) | 69.650 | (5.721) (3.759) (116.300) | _3.750 0 0
6 | (58.570) | 75.419 | (7278 (829) (117.129) | 829 0 0
7| (79.186) | 55571 | (5363) | (28.975) (146.107) | 28.978 0 0
8 | (87130) | 70.103 | (6.765) (23.792) | (169.899) | 23.792 0 0
8 | (53.415) | 93978 | (9.059) (8.506) (178.405) | 8.506 0 0
10 | (101.610) | 116.583 | (11.250) 3.723 (174.682) 0 3723 | (3.723)
1 | (99.820) | 137.223 | (13242)| 24.161 (150.521) 0 27.883 | (24.161)
| 12 | (101089) | 134.753 | (13.004) | 20.680 (129.841) 0 48.563 | (20.680)
13 | (98356) | 139.148 | (13.428) | 27 365 (102.477) 0 75.928 | (27.385)
14 | (99096) | 127.164 | (12.271)| 15797 (86.680) 0 91.724__| (15.797)
15 | (96549) | 135404 | (13.006) | 25.789 (60.892) 0 117.513_| (25.789)
16 | (99.466) | 120.482 | (12.495) | 17521 (43.371) 0 135.034 | (17.521)
17 | (99591) | 138.841 | (13.368) | 25851 (17.519) 0 160.885 | (25.851)
18 | (96688) | 138.298 | (13.346) | 28.264 10.745 0 189.150 | (28.264)
19 | (93.846) | 131.028 | (12644)| 24538 35.283 0 213688 | (13.356)
20 | (90.128) [ 121.271 | (11.703) | 19.440 54.724 0 233.128 0
21 | (81.219) | 108.878 | (10.507) | 16.452 71.176 0 249 580 0
22 | (74713) | 80.851 | (7.602) (1.664) 69.512 0 247.916 0
23 | (69.279) [ 52785 | (5.004) | (21588) 47.924 0 226,328 0
24 | (52745) | 32011 | (3089) | (23.623) 24.101 0 202.506 0
25 0 27074 | (2613) 24.461 48.562 0 226.967 | (24.461)
(2.005.345) 2.273.279 (219.371) (226.967)

[ _INDICADORES DE QUALIDADE |
| Pronto 172.342 R$ de 10/2001
Retorno (226.967) RS de 10/2001
ITRR 1,88% a.m.
TRR 25,00% a.a.
TIR 2,03% a.m.
TIR 27.27% a.a.
payback primério MES 18
payback a Cop MES 25
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O cendrio apresentado na TABELA 15 ¢ de alto risco considerando que qualquer
desvio no cendrio acarretar4 em uma TRR abaixo da taxa de atratividade. Também
deve ser analisado que um desconto de 8,38% no prego do edital, um preco de RS
2.273.279, gerard uma margem de lucro de R$ 48.562, ou seja 2,14%, muito inferior
a margem de lucro de 15% desejada pela empresa. Portanto um desconto de 8,38%

ndo deve ser considerado como méximo desconto a ser dado no prego do edital.

“...Se analisar riscos compreende medir o impacto de distirbios e conturbagdes nos
indicadores da qualidade, entdo ndo hé motivo para construir cendrios alternativos
ao referencial, mas, ao inverso, o que se deve fazer é identificar quais sdo os limites
de distirbios e conturbagbes que levam os indicadores da qualidade para uma

posigdo que conduziria o decisor a inverter sua decisdo de investir...” ( Rocha Lima
Jr., 1998, p.47) '

Como comentado anteriormente, mesmo que o contrato do caso em estudo seja
considerado de baixo risco, foram analisados os riscos aos quais o contrato estd
sujeito, conforme procedimentos de gestdo de riscos dos projetos do grupo de
empresas a qual a empresa faz parte, ¢ considerou-se que dois fatores podem ser

considerados como os de maior risco de ocorréncia durante a execugio do contrato:

* Atraso no encaixe do preco: serd considerado que o encaixe do prego se dé
com 01 (um) més de atraso durante todos os meses de execugfo do contrato;

* Aumento no custo para execugdo dos servigos: considerando a experiéncia da
empresa ¢ o real andamento do contrato do caso, consideramos um aumento
méximo de 5% do custo real em relag@o ao orgado;

Portanto serd calculado o méximo desconto no prego do edital para que se estes
desvios ocorrerem, separadamente ou concomitantemente, a taxa de retorno restrita
permanega acima da taxa de atratividade.

Considerando somente um aumento de custo para a execugdo dos servigos na ordem
de 5%, para que a taxa de retorno restrita se mantenha superior a taxa de atratividade
0 desconto no prego do edital deverd ser de até 3,88% com um prego de R$
2.384.889, e os indicadores da qualidade seriam os abaixo relacionados:
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I INDICADORES DE QUALIDADE |

| Pronto 180.868 R$ de 10/2001
Retorno (237.967) RS de 10/2001
TRR 1,88% a.m.
TRR 25,00% a.a.
TIR 2,02% a.m.
TIR 27,15% a.a.

ayback priméario MES 18
payback a Cop MES 25

Caso ocorra somente um atraso de 1 (um) més no encaixe do prego durante todos os
meses de execugo do contrato 0 méximo desconto a ser dado no prego do edital para
que a taxa de retorno restrita permanega acima da taxa de atratividade deveré ser de
6,20% com um prego de R$ 2.299.735, e os indicadores da qualidade seriam os
apresentados a seguir.

| INDICADORES DE QUALIDADE |
| Pronto 262.187 R$ de 10/2001
ggt_orn'o (360.963) R$ de 10/2001
TRR 1,88% a.m.
TRR 25,00% a.a.
TIR ' 2,02% a.m.
TIR 27,15% a.a.
payback primério MES 21
payback a Cop MES 25

Verifica-se que um desvio de um més no encaixe durante os meses de execugdo do
contrato impacta menos no valor do desconto (6,20% — 3,88%) e na margem de
lucro (2,67% — 2,13%) que um desvio de 5% nos custos para execugdo dos servi¢os,

mas o payback primdrio ocorre 3 meses depois.

Caso os dois desvios ocorrerem juntos, 0 méximo desconto no prego do edital, para
que a taxa de retorno restrita fique acima da taxa de atratividade, seria de 1,53% com
um prego de R$ 2.414.264 e apresentaria os seguintes indicadores da qualidade:
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INDICADORES DE QUALIDADE |

L

| Pronto 274.816 R$ de 10/2001
Retorno . (378.366) RS de 10/2001
TRR I, 3550 - 1,88% a.m.
TIR

TIR

25,00% a.a.

Y 2,03% a.m.

IR 27,21% a.a.
[payback primario MES 21
payback a Cop | MES 25

Vale lembrar que para dar os descontos calculados, a empresa acaba diminuindo a
margem de lucro, ou seja, com nenhum prego abaixo do preco formatado a empresa
consegue atingir a margem de lucro desejada de 15%. O impacto dos descontos na

margem de lucro serd melhor analisado no capitulo 4.1.4 — Formatagfio da faixa de
taxa de desconto.
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4.1.3 — Levantamento histérico dos valores de taxa de desconto,

vitoriosos em concorréncias similares.

Neste capitulo serd apresentado um levantamento histérico das taxas de desconto

vencedoras nas wltimas concorréncias.

Para a realizagio deste levantamento histérico, foram consideradas apenas as
concorréncias piblicas de gerenciamento de obras escolares para o Governo do
Estado de S&o Paulo, que fossem similares ao caso em estudo, ou seja, concorréncias
em que o critério de julgamento, os servigos a serem executados e a formula de

remuneragéo, contidas no editas, s3o as mesmas do caso em estudo.

Verificou-se que o primeiro contrato, com essa mesma metodologia, foi assinado em
21 de agosto de 1998 e o tltimo contrato foi assinado em 02 de julho de 2002.

Na TABELA 16 a seguir sao apresentados todos os contratos de gerenciamento de
obras escolares para o Governo do Estado de S#o Paulo, com a mesma metodologia
do caso estudado, assinados, com a Empresa vencedora, a regido de gerenciamento
no Estado de S#o Paulo, a data de assinatura do contrato, o valor estipulado em

concorréncia piiblica, o valor do contrato e o respectivo desconto para participag8o
da concorréncia.

TABELA 16 - Histérico dos contratos de gerenciamento e seus respectivos descontos

Valor Edital (R$| Valor Contrato

dadatade |(RS$dadatade
apresentacao | apresentagdo
da Proposta) | da Proposta)

Regido de Data

Empresa N° Contrato

Gerenciamento

[Enger 05.0831/97/01-001 | Regifioll | 21/08/1998] 2.524.46954] 2.479.874.44] 1.77%
Geribello  |05.0023/98/01-001 | Regidolll | 08/10/1998| 3.331.658.50| 3.123.288,62  6.25%
CNEC 05.0115/98/01-001 | Regi#olV | 19/11/1998| 3.371.218.29| 3.169.104,37 _ 6.00%
[Enger 05/2269/00/01-01 Regi#oll | 17/07/2001] 2.614.732,33] 2.560.477,93] _ 2.07%
Engevix___|05/4162/01/01-01 Regifo V| 06/03/2002| 2,577.281,48| 2.427.799,14] __ 5,80%
CNEC 05/4162/01/01-02 RegifoVI | 23/03/2002 2.481.270,96| 2.332.110,66] _ 6,01%
Geribello__|05/4162/01/01-03 Regifio| | 09/05/2002 3.432.68694| 3.226.725,72] _ 6,00%
Concremat_ |05/4162/01/01-04 Regi®oV | 28/05/2002 2.275.719,36] 2.149.906,80] _ 5.53%
[Enger 05/4162/01/01-05 Regi#o Ill__| 02/07/2002] 1.853.140,48 1.667.730,14] _10,01%
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No levantamento histérico elaborado verifica-se que a média dos descontos
vencedores € de 5,49%, mas, se melhor analisado 7 (sete) descontos sdo acima da
média alcangada, portanto valor considerado baixo para garantia de desconto

competitivo na participagéio da concorréncia.

O desvio padréo calculado para as amostras é de 2,43%e o intervalo de confianga &
de 1,33%, portanto com uma confiabilidade de 90% os descontos variam de 6,83%
(maior) e 4,16% (menor).

Para uma andlise mais apurada, iremos desprezar no do célculo os valores de taxa de
desconto que destoam dos demais. Serdo retirados da analise os descontos de 1,77%,
2,07% € 10,01%.

A andlise serd feita com os dados apresentados na TABELA 17 a seguir:

TABELA 17 — Histérico dos contratos de gerenciamento e seus respectivos descontos,
desconsiderando descontos fora do padréo

Valor Edital (R$| Valor Contrato
da datade |(R$ dadatade
apresentagdo | apresentagao
da Proposta) | da Proposta)

Regido de

N°® Contrato .
Gerenclamento

05.0023/98/01-001 | Regi#olll | 08/10/1998| 3.331.65859| 3.123.288.62|  6,25%

CNEC 05.0115/98/01-001 | Regi#oIV | 19/11/1998] 3.371.218.29] 3.169.104,37| __ 6,00%
evix __|05/4162/01/01-01 Regido IV | 06/03/2002| 2.577.281,48| 2.427.799,14] _ 5.80%
CNEC 05/4162/01/01-02 RegigoVI | 23/03/2002 2.481.270,96| 2.332.110,66] _ 6,01%
[Geribelio__|05/4162/01/01-03 Regiio | | 09/05/2002| 3.432.686,94| 3.226.725,72]  6,00%
[Concremat|05/4162/01/01-04 RegisloV | 28/05/2002] 2.275.719,36| 2.149.906,80]  5.53%

Para os dados considerados verifica-se que a média dos descontos vencedores ¢ de
5,93% e a moda é de 6,00%.

O desvio padréo calculado para as amostras é de 0,24%e o intervalo de confianga &
de 0,13%, portanto com uma confiabilidade de 90% os descontos variam de 6,07%
(maior) e 5,80% (menor). Portanto um desconto de 6,07% € considerado competitivo
e pode ser adotado como o valor minimo na faixa de valores de taxa de desconto para
participag#io de concorréncia piblica para o gerenciamento de obras escolares para o
Governo do Estado de S#o Paulo.




Para o prego com o desconto obtido através do levantamento histérico foi elaborado
o fluxo de caixa e calculada a taxa de retorno e demais indicadores da qualidade.

Na TABELA 18 a seguir serd demonstrado o fluxo de caixa para o contrato com o
prego com o desconto de 6,07% obtido no levantamento histérico — R$ 2.330.647.

TABELA 18 — Célculo do retorno com preg¢o com desconto do levantamento

histérico.
Fluxo de Invest, Fluxo apés
Ne ""‘;‘f'“g" Encaixe (RS '“m Movimertaglo |  Calxa | Exigidos | Invest 'E‘;x
10z001) | e 102001) [ oo | REde102001) | (s e (RS deo Rede | O )
10/2001) 10/2001) 10/2001)
1 | (63.520) 0 0 (63.520) (63.520) | 63.520 0 0
2 | (59.568) | 45.169 | (4 359) (18 758) (82.278) | 18.758 0 0
3 | (66.655) | 45.169 | (4.359) (25845) | (108.123) | 25.845 0 0
4 | (65338) | 71.407 | (5.801) (821) (108.944) | 821 0 0
5 | (65688) | 71.407 | (6891 (2.171) (111.115) | 2471 0 0
6 | (68.970) | 77.322 | (7.462) 891 (110.225) 0 891 0
? | (79.186) | 56.973 | (5.4%8) (27.711) | (137.935) | 26.820 0 0
8 | (87.130) | 71.872 | (6.535) (22.193) | (160.129) | 22.183 0 0
9 | (93415 | 96.350 | (02¢8) (6.363) (166.492) | 6.363 0 0
10 | (101.610) [ 119.525 | (11.534) 6.381 (160.111) 0 6.381 (6381)
11 | (99.820) | 140.686 | (13.576) | 27.289 (132.821) 0 33670 | (27.289)
12 | (101.069) | 138,163 | (12.332) | 23752 (109.069) 0 57.423 | (23.752)
3 | (98.356) | 142.660 | (13.767) | 30537 (78.532) 0 87.960 | (30537)
14 | (29.096) | 130.373 | (12.581) | 18.696 (59.836) 0 106.656 | (18.695)
15 | (96.549) | 138.821 | (13.396) | 28.876 (30.960) 0 135.532 | (28.875)
16 | (99.456) | 132749 | (12.810) | 20473 (10.487) 0 156.005 | (20.473)
17 | (99.591) | 142.344 | (13.736) | 29.017 18.530 0 185.022 | (22.017)
18 | (96.688) | 141.788 | (13.683) | 31.418 49.048 0 216.440 | (31.418)
19 | (93846) | 134.335 | (12.963) | 27.526 77.474 0 243965 | (25.3a8)
20 | (90.128) [ 124.331 | (11.098) | 22205 99.679 0 266.171 0
21 | (81.919) | 111.625 | (10.772)| 18.935 118.614 0 285.105 0
22 | (74713) | 82.891 | (7.999) 179 118.793 0 2685.284 0
23 | (69.279) | 54.117 | (5.222) (20.364) 98.408 0 264.900 0
24 (52.745) 32.819 (3.167) (23.083) 75.316 0 241.807 0
2t 0 27.757_| (2.679) 25.079 100.394 0 266.886 | (25.079)
(2.005.345) 2.330.647 (224.907) (266.886)
| INDICADORES DE QUALIDADE |
1 Pronto 161.139 RS de 10/2001
Retorno (266.886) RS de 10/2001
[TRR 3,51% a.m.
TRR_ 5131% a.a.
TIR 3,99% a.m.
TIR 59,97% a.a.
back primério MES 17
ayback a Cop MES 18
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4.1.4 — Formatagéio da faixa de valores de desconto a ser dado no
prec¢o do edital

Para formatacfio da faixa de valores de desconto a ser dada no prego do edital, foram
analisados todos os indicadores de qualidade para os precos analisados.

Os pregos que compdes a faixa formatada s3o:

* Prego formatado - R$ 2.653.770;

* Prego do edital - R$ 2.481.259.;

* Prego obtido com o desconto do levantamento histérico - R$ 2.3 30.647;

" Preco com desconto, onde a TRR a.a. equivalente efetiva acima do IGP
atinge a taxa de atratividade sem considerar nenhum desvio no cendrio
referencial, ou seja, sem andlise dos riscos - R$ 2.273.279;

* Pre¢o com desconto, onde a TRR a.a. equivalente efetiva acima do IGP
atinge a taxa de atratividade considerando um desvio no encaixe de um més
durante todos os meses de execugéio do contrato — R$ 2.299.735;

" Prego com desconto, onde a TRR a.a. equivalente efetiva acima do IGP
atinge a taxa de atratividade considerando um desvio de 5% no custo total
para execugfio dos servigos - R$ 2.384.889;

» Prego com desconto, onde a TRR a.a. equivalente efetiva acima do IGP
atinge a taxa de atratividade considerando um desvio no encaixe de um més
durante todos os meses de execugdo do contrato juntamente com um desvio
de 5% no custo total para execugéo dos servigos — R$ 2.414.264;

Contudo, vale lembrar que em nenhum prego, com valor abaixo do prego formatado,
a empresa atinge a margem de Iucro desejada, ou seja, qualquer ponto percentual de
desconto no prego do edital significa diminuig&o na margem de lucro.



Para uma melhor andlise de como a empresa se comportou na definigdo de

posicionamento na faixa de valores de taxa de desconto a ser dada no prego do edital,

seré inserido na faixa o valor dado pela empresa na participacéio da concorréncia.

A empresa apresentou um prego para participag@io da concorréncia de R$ 2.332.110

de 10/2001, o que representa um desconto de 6,01%, na qual ela foi vencedora.

Para o cenério referencial apresentado o desconto apresentado pela empresa, o

contrato apresentaria os seguintes indicadores de qualidade:

Ipronto: R$ 160.848 de 10/2001;
Retorno: R$ 267.922 de 10/2001;
TRR: 3,55% a.m. / 52,03% a.a.;
TIR: 4,04% a.m. / 60,87% a.a.;
Payback Primério: MES 17;
Payback a Cop: MES 18.

A faixa de valores de descontos é subdividida em faixas menores de valores de

descontos considerando o risco que a empresa assume ao adotar um desconto contido

na respectiva faixa.
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A Figura 01 a seguir apresenta a faixa de valores de desconto a ser dado no prego do
edital e as respectivas subdivisdes pelo grau de risco.

8,00%
7,00%

6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00% L 4
1,00% v

0,00%
-1,00%

-2,00% -
=3,00%

4,00% |
5,00%
-6,00% e e e e -

Acréscimo / Desconto no precgo do edital

-7,00% -
-8,00%

£,00% |
-10,00% - -

— Acréscimo (Prego Formatado) — (6,85%)
- Sem Desconto (Prego do Edital) — (0,00%)
~— Desconto para Prego com TRR 25% aa c/Risco ( Desvio Encaixe + Custo 5%) — (1,53%)

— Desconto para Prego com TRR 25% aa ¢/Risco (Desvio Custo 5%) — (3,88%)
Desconto Dado na Concorréncla — (8,01%)

—— Desconto (Levantamento Histérica) — (6,07%)
— Desconto para Prego com TRR 25% aa c/Risco ( Desvio Encaixe) — (6,20%)
——— Desconto para Prego com TRR 25% aa s/Risco ~ (8,38%)

Faixa de Risco Moderado - Desejada

Faixa de Risco Médio - Provével

ﬁm Faixa de Risco Alto — No recomendével

Figura 01 — Faixas de desconto no prego do edital




A faixa de valores de desconto denominada Faixa de Risco Moderado — Desejada, na
cor verde, representa a melhor op¢do para a empresa enquadrar seu prego, mas
verifica-se que a maior parte da faixa estd com acréscimo, ou seja prego acima do
prego do edital, e sua posigfio inferior possui um desconto pouco competitivo se

comparado com os descontos vencedores nas concorréncias passadas.

A faixa de valores de desconto denominada Faixa de Risco Médio — Provével, na cor
amarela, uma opgéo de risco médio para a empresa posicionar o seu preg¢o, pois com
o menor desconto da faixa , o pre¢o garante ambos os desvios analisados, e com o

maior desconto, na drea inferior da faixa, o prego garante pelo menos o desvio menos
impactante.

A faixa de valores de desconto denominada Faixa de Risco Alto — N#o
recomenddvel, representa os descontos que atingirfio um pre¢o que atingem a taxa de

atratividade mas nfio tem nenhuma protec¢éo contra desvios no cenério referencial.

Se analisarmos a Figura 01 acima, iremos verificar que o pregco mais provéavel para
que a empresa seja vencedora e tenha os menores riscos com um desconto
competitivo, estaria localizada na faixa amarela, particularmente entre as linhas
representadas pelo desconto do levantamento histérico (6,07%) e pela linha do
desconto do prego que garante a taxa de atratividade e desvio no encaixe (6,20%), o
que acaba dando a empresa apenas 0,13% de manobra no valor do desconto a ser
dado no prego do edital.

Lembrando que em nenhuma dessas hipoteses a empresa consegue atingir a margem

de lucro desejada.

Na Figura 02 e na TABELA 19 a seguir verifica-se como o desconto dado no prego
do edital impacta na TRR e na margem de lucro.



TRR a0 anouiulvnlenhi efetiva acima do

IGP (%)

57

' . ' e TRR 8.8
Im:
pacto do Desconto na TRR @ na Margem de Lucro s dol
[ . 15,09
] | 14,0%
135% a.a. :
‘ 13.0%
| + 12,0%
115% a.a, l - o
| | 10,0%
| —
95% a.a. | 9,0% a
E 8,0% §
| 3
5% aa. | (0% B
! | 8.0% i
| 5,0% i
55% a.a. ¢ |
| 4,0%
i | 30%
35%aa | .
| + 1,0%
16%aa — . . + i e L 0,0%

SEFEFSFF TSI SF SIS

Desconto no prego do edital

Figura 02 — Impacto do desconto na TRR e na margem de lucro

TABELA 19 —Impacto do desconto na TRR ¢ na margem de lucro

Preco - TRR 25% | i
| Prego - TRR 25%
Desconto | Desconto Preco Prago Prego « TRR aa c/Risco I:“r:frf[gczn{o;:ﬂol
Histdrico Dado Formatado Edital 25% aa s/Risco| (Desvio Encaixe + | £ R,
Custo %) ncaixe)

Prego - TRR 25%
aa c/Risco
(Desvio Custo
5%)
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4.2 — Como a Empresa define o desconto para participagio na

concorréncia

Neste capitulo serd abordada a maneira com a qual a empresa atualmente define seu
desconto no prego do edital para participagio na concorréncia piblica para o

gerenciamento de obras escolares para o Governo do Estado de S&o Paulo.

Para a defini¢8io do desconto a ser dado no prego do edital, inicialmente a empresa
elabora um orgamento com os custos dos servigos necessdrios para a realizagdio dos
servicos, Este orcamento normalmente é elaborado por uma pessoa com muita
experiéncia na 4rea de atuaglio em gerenciamento de obras, mas utiliza-se de

métodos subjetivos para elaboragio do mesmo. Contudo, devido a grande

experiéncia do executor, o orgamento € coerente.

Muitas vezes, “...Os sistemas da empresa estardo impregnados de sua cultura. Desta
Jorma, para diferentes empresas, cada uma com sua particular cultura empresarial,
a presenga, nas interfaces com meios externos, de vetores com mesmas
caracteristicas, peso e intensidade, ndo deverd gerar posicionamento uniforme
frente ao mercado, mas, justamente ao inverso, a manipulagéo destas pressdes no
ambiente interno de cada empresa levard a uma diferente resposta na sua a¢do na
interface mercado...” (Rocha Lima Jr., 1994, p.11), podendo assim, durante a
elaboragé@o do orgamento, ocorrer uma manipulagdo do mesmo, devido a tendéncias

e vicios empresariais e até mesmo pessoais.
Posteriormente, sobre 0 orgamento, sdo associados os seguintes elementos:

= Margem de contribuigio para a administragdo conforme detalhado no

capitulo 4.1.1.3 — Demais Recursos Necessérios para Desenvolvimento dos
Trabalhos;

* Impostos e seguros que incidem diretamente sobre o projeto;
Margem de risco do negécio com base nos procedimentos de gestéo de riscos

dos projetos do grupo de empresas a qual a empresa faz parte conforme
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descrito no capitulo 4.1.1.5 — Formatagfio do Prego para Realizagiio do
Projeto;

=  Margem de lucro desejada, de acordo com paréimetros proprios da empresa e
suas expectativas quanto & remunera¢fo dos capitais investidos na operagio
Rocha Lima Jr. (1990b).

Somente para efeito de comparago, se tomarmos como base o orgamento elaborado
no estudo de caso e aplicarmos sobre ele somente os elementos acima citados,
desconsiderando as margens para cobertura do diferencial de inflagfio e para
recuperagdo das perdas pelo encaixe teremos: [CB}p (R$ 1.522.404) + MR (R$
25.000) + CPMF (R$ 6.395) + MCA (R$ 135.553) + demais impostos [9,65%] (R$
216.353) + margem de lucro [15,00%] (R$ 336.300), obteremos um prego de R$
2.242.005 de 10/2001. Se compararmos com © pre¢o apresentado na proposta
comercial que foi de R$ 2.332.110 de 10/2001, verificamos que sfo numeros

proximos.

A diferenca nos valores apresentados acima pode estar nas diferentes maneiras com
as quais foram elaborados os orgamentos. Mas o que realmente conta na hora de
definir o desconto dado pela empresa no prego do edital, e al que se verifica a
verdadeira diferenga, é: qual o desconto competitivo, 0 que os concorrentes podem
oferecer, qual o desconto que vai fazer a empresa vencedora. Assim todos o0s
aspectos técnicos utilizados na formag#io do prego séio desprezados e o desconto
passa a ser um nimero meramente subjetivo, nfo tendo o menor embasamento

técnico.

Portanto verifica-se que as empresas do setor de um modo geral néio se utilizam de
técnicas de modelagem como ferramentas de auxilio no momento de decidir em
entrar numa concorréncia ou nfo. Na tomada de decisdo, ndo sfo verificados
aspectos importantes como taxa de retorno x taxa de atratividade, payback,

sensibilidade do neg6cio a desvios no cenério referencial.
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“...As decisdes de investimento ou participacdo em um negdcio, sdo perpetradas,
ainda com grande freqiiéncia, tomando apoio na pretensa sensibilidade do
empreendedor, ou em parmetros de mercado extraidos de amostras sem qualquer
valor técnico, seja para analisar, como, em conseqiiéncia, para decidir...” (Rocha
Lima Jr, 1998, p.71).
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4.3 — Andlise dos Resultados Obtidos e Estudo do Posicionamento na

Faixa de Valores de Taxa de Desconto

4.3.1 — Analise dos Resultados Obtidos

Inicialmente verificou-se que o prego formatado foi superior ao preco do edital e isso
provavelmente se deve ao fato que da mesma maneira que, as empresas formatam o
seu prego levantando os custos para realizagdo dos servigos e acrescentam margens
de contribui¢do para administragdo, margens para pagamento de impostos € margens
de lucro, o cliente, no caso o Governo do Estado de S#o Paulo, formata o prego do
edital, levantando os custos para realizagfio dos servigos e acrescentando uma
margem de Bonificagdo e Despesas Indiretas — BDI de 29,33%. O mesmo entende
que, para que a empresa dé um desconto no edital, ela necessariamente tem que

aplicar um BDI inferior ao seu.

“..Entdo, quando as incertezas sdo muitas e mesmo assim se deseja compelir, a
saida é se proteger, e essa protegdo se reflete, com a adogdo de margens de risco,
numa majoragdo dos pregos ofertados. Logo, arrisca-se duas vezes: se ndo adota-se
uma protegdo corre-se o risco de ndo ser rentével a operagdo ou, pior ainda, de ser
prejudicial e se essa protegdo for utilizada, corre-se o risco de perder a licitagdo,
pois o pre¢o ndo serd provavelmente, competitivo...” (Mennucci, 1989, p. 280).
Portanto essa nfo é uma pratica muito saudével, pois as empresas néio podem dar
pregos maiores devido ao limite do prego do edital, ¢ acabam assumindo riscos para

poderem estar no mercado.

Isso pode ser muito prejudicial a satide financeira das empresas e “...a saide de uma
parte, se é que se pode chamar assim, depende da saide da outra...” (Mennucci,
1989, p. 281). Portanto o cliente acaba recebendo servigos de baixa qualidade, pois
as empresas acabam de alguma maneira cortando despesas e isso necessariamente

afeta a qualidade do produto.

Verificou-se também que mesmo adotando um prego abaixo do prego formatado, o

neg6cio apresenta uma taxa de retorno restrita ao ano equivalente efetiva acima do



62

IGP elevada. Mas isso se deve a alavancagem do negocio, ou seja, no segundo meés
de execugdo praticamente j4 ndo ha necessidade de investimentos e, se necessério,
os mesmos sdo muito pequenos. O contrato praticamente se sustenta a partir do

primeiro encaixe.

Segundo Rocha Lima Jr. (1990b) o programa de pagamentos é baseado no programa
de produgdo. Assim, grande parte dos recursos necessérios para manutengfo do giro
da operacfio € gerada por ela mesma, de forma que reduzidos investimentos podem
alavancar a produgfio. As taxas de retorno se apresentam elevadas, o que acaba
mascarando a qualidade da operagdo, pois em razfo desta grande alavancagem, para
um baixo nivel de investimento atinge-se elevadas taxas, contudo nfo garantem a
margem de lucro desejada. Com isso o risco € elevado, justamente pela alta
alavancagem, o que se mostra pela transformacgéo de lucros em perdas com pequenas
oscilagBes nas varidveis, entre o que se espera na formag#o do prego € o0 que acontece

no desenrolar da operagdo, como variag8es no custo, diferencial de inflagdo e atrasos
nos pagamentos.

Vale lembrar que descontos no prego afetam diretamente na margem de lucro da

empresa e a margem de lucro desejada pela empresa de 15% s6 serd alcangada com o
preco formatado de RS 2.653.770.

Em relagdo ao prazo de recuperagdo da capacidade de investimento — payback,
verifica-se que em todos os precos analisados, ela sé ocorreré a partir do inicio do
segundo ano de contrato, chegando a ocorrer somente no Gltimo més, no caso de

atraso no encaixe do prego.

Lembramos que o estudo se refere a uma empresa de consultoria de médio a grande
porte, e que as exigéncias contidas no edital acabam restringindo a concorréncia a
empresas deste tipo. Mas se os servigos fossem realizados por empresas de menor

porte, o prego formatado poderia ser menor, devido a despesas menores com
administra¢fio e custos fixos.



4.3.2 — Estudo do Posicionamento dentro da Faixa de Valores de

Taxa de Desconto a ser dado no pre¢o do Edital

Neste capitulo serfio discutidas maneiras de como a empresa pode se orientar para se
posicionar dentro da faixa de valores de desconto a ser dado no prego do edital, ou
até mesmo fora dela, para participagiio da concorréncia. Sendo analisadas tanto
questdes econdmico-financeiras como questdes politicas: manutengdo do cliente na
carteira de negdcios, investimento em desenvolvimento e tecnologia, situagdo do
mercado, planejamento estratégico, etc. Serfio abordados conceitos como indicadores
da qualidade de um empreendimento e anélise de riscos.

O primeiro aspecto a ser analisado, antes da empresa tomar a deciséo de participar da
concorréncia e de como ird se posicionar na mesma, é o seu planejamento

estratégico.

«_.A estratégia é o conjunto de objetivos e de politicas principais capazes de guiar e

orientar o comportamento da empresa a longo prazo...” (Chiavenato, 1994, p. 185).

“.A estratégia empresarial constitui o conjunto de objetivos e de politicas
principais capazes de guiar e orientar o comportamento global da empresa a longo
prazo, em relagdo ao seu ambiente externo. Toda empresa, consciente ou
inconscientemente, tem a sua estratégia para lidar com as oportunidades e ameagas
ambientais e melhor aplicar suas forgas e potencialidades...” (Chiavenato, 1994, p.
237).

Escrivéio Filho (1998) comenta que a diferenciagfo de sistemas de gestdo de custos
baseados em posicionamento estratégico parte do pressuposto de determinar qual o
lado que domina a determinagdo do prego: custo do produto, valor agregado do
produto e pressdo competitiva. Muitos fatores criticos de sucesso ndo se baseiam em
consideragdes de custo. S#io eles: qualidade, satisfagdo do cliente, lideranca de

mercado, lideranga tecnol6gica etc. As empresas passaram a acreditar que os
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resultados financeiros positivos decorrem da bem sucedida implementagfio dos
fatores criticos de sucesso através de controles nHo-financeiros, fortemente

relacionados com a estratégia,

A manuten¢éio de um cliente em sua carteira de negécios pode ser um fator
determinante na decisdo de participagdo em uma concorréncia e em que lugar da
faixa de descontos ir4 se posicionar. Principalmente se a manutengdo dos clientes for
ponto chave no planejamento estratégico da empresa. Considerando o aspecto da
situagdio do mercado em que vivemos atualmente, perder um cliente de sua carteira
de negécios significa que a empresa se igualou a todos os demais concorrentes que
desejam este cliente e ndo o possuem. Mantendo o cliente em sua carteira de trabalho
a empresa mantém contato com os seus comandantes, conhece suas necessidades e
busca solugSes para as mesmas. Além disso tem foco para investimento em

tecnologia, pois conhece as necessidades dos clientes.

Portanto uma anélise mais profunda sobre quais os aspectos mais importantes na

estratégia empresarial se faz necessaria.

Se o aspecto mais importante a ser analisado pela empresa for os indicadores de
qualidade do negécio, Rocha Lima Jr. (1990a) afirmava que para estabelecer a
medida de qualidade capaz de orientar a decisio de fazer um determinado
empreendimento, dois indicadores sdo os que apresentam como os mais préprios

para orientar a tomada de decis#o:

* O prazo de recuperagfo dos investimentos que, a uma determinada taxa de
recuperagdo, previamente caracterizada como desejada pelo empreendedor, se
define como o perfodo em que o empreendimento desmobiliza os
investimentos que exigiu para se desenvolver;

* A taxa de retorno alcangada sobre os investimentos, que mede a capacidade
que o empreendimento tem em alavancar o poder de compra dos

investimentos que exige para manter seu giro.



Dependendo da empresa outros indicadores podem ser analisados como:
* Margem de lucro desejada pela empresa.

A andlise da rentabilidade esperada em fung#io do risco que se corre ao entrar no
negécio também deve ser analisada. “...O planejamento pelo binémio risco-
rentabilidade conduzird a empresa, naturalmente, a manter seus pregos, porque, ao

inverso, melhor seria investir fora do setor.” (Rocha Lima Jr., 1994, p.11).

“...Analisando quanto aos aspectos econémicos, a empresa se satisfard com uma
certa configuragdo rentabilidade - risco, que estiver na zona limitada acima da
atratividade, somente que para uma combina¢do ndo equaciondvel entre estes
Jatores, na medida em que tenderdo a estar em diregBes opostas. O que satisfaria
mais seria alta rentabilidade - baixo risco, combinagdo dificil, pois a tendéncia é
sempre mais rentabilidade — mais risco. O que ndo satisfard é abaixo de
oportunidade, pois, a custo de oportunidade, a empresa dispde de alternativa de

investimento com riscos muito baixos...” (Rocha Lima Jr, 1995, p.18)

Neste caso a taxa de atratividade estabelecida pela empresa deve ser um fator
limitador inferior, ou seja, a empresa que se posicionar por esse fator, ndo entrard no
negdcio ou nio se posicionard nos pontos em que o retorno ficar abaixo de sua taxa
de atratividade.

Assim como, Rocha Lima Jr (1995) analisa que se a empresa nfo puder encontrar
empreendimentos que, estando na zona de satisfagdio, preencham a capacidade de
investimento existente, ou porque n#o encontre alternativas no volume necessario,
levando-se em consideragéio o mercado setorial estar estacionado, ou porque o risco é
inaceit4vel, ficard com opgfio de diminuir a escala de produg#o e sua participagdo no
mercado, aplicando recursos financeiros 4 taxa, de custo de oportunidade, o que
diminuird o padrfio de rentabilidade da empresa e atuard contra o seu crescimento.
Considerando que a empresa em questfio € de engenharia consultiva, e seus maiores

bens s#o seus funciondrios e colaboradores e que uma diminuigdo na produgéo
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resultaria em perda de mé#o-de-obra que dificilmente seria reposta com a mesma
qualidade posteriormente, acabard aceitando empreendimentos com rentabilidade
abaixo da taxa de atratividade, para manter o nfvel de produgéo, atuando em padrdes
de risco néo totalmente satisfatorios diante da rentabilidade a eles associada.

Outro aspecto importante a ser analisado, principalmente com a situagdo atual do
mercado de engenharia consultiva no pafs, e o de aliviar as contas gerais de
administragdio para todos os negdcios da empresa com o advento de um novo
negéceio. Portanto no caso de gerenciamento de obras, se a empresa conseguir ganhar
varios contratos similares ela pode reduzir os custos fixos, de cada contrato, com
despesas pagas 4 administrag@io central, aumentando assim os resultados alcangados

tanto em margem de lucro como em taxa de retorno.

Um aspecto inovador mas com importdncia fundamental, é que atualmente as
empresas do setor privado estfo procurando incorporar em suas diretrizes de atuag@o,
um trabalho junto a comunidade em que estd inserida, seja a nivel local ou a nivel
nacional. Acreditam que podem reverter essa atuagdo, em lucros futuros, pois a
comunidade iria valorizar empresas que poderiam desempenhar um papel chave na
mesma.

No servigos de gerenciamento e fiscaliza¢8io em obras piiblicas a empresa faz o papel
de representante da sociedade, “..a atuacdo da Administracdo durante a obra,
notadamente na fiscalizagdo dos servigos, deve-se ter em mente que ela representa a
sociedade, estd a lidar com o dinheiro piblico, dai a necessidade de, sem exageros,
atuar com rigor. Estard sujeita a dar satisfa¢bes a autoridades, conselhos fiscais, ao
Tribunal de Contas e a sociedade....”. (Mennucci, 1989, p. 280). E este fator pode
ser uma das razdes para participagio em concorréncias piblicas deste tipo mesmo
n#o se atingindo as margens de lucro desejadas.

Observa-se que seja qual for a maneira com a qual a empresa decidird pela
participag¢do da concorréncia ou no posicionamento na faixa de valores de desconto a
ser dado no prego do edital, o mais importante € analisarmos as particularidades de
cada empresa, principalmente em conjunto com seu planejamento estratégico, a
situag@io do mercado e os indicadores da qualidade do negécio.



67

5 - Conclusdo

A empresa analisada no estudo de caso apresentou para a concorréncia um desconto
de 6,01% no prego do edital e foi vencedora. Analisando o levantamento histérico
realizado, o desconto dado pela empresa é inferior ao considerado como minimo
competitivo (6,07%). Mas mesmo que a empresa tenha dado um desconto menos
competitivo, ela deu um desconto superior a moda dos descontos dados nas
concorréncias anteriores que foi de 6,00%, exatamente o desconto dado pela empresa

que ficou na segunda colocaggo.

Verificou-se portanto que como ocorre nos demais setores da construgdo civil, na
engenharia consultiva, mais propriamente no mercado de gerenciamento de obras
escolares para 0 Governo do Estado de S&o Paulo, néo hi embasamento técnico na
tomada de decisfo. Os pregos sio formados por subje¢Ses e por decisdes politicas e
os descontos sdo dados baseados principalmente no valor do desconto considerado

competitivo.

..... As decisdes de investimento ou participagdo em um negocio, sdo perpetradas,
ainda com grande freqiiéncia, tomando apoio na pretensa sensibilidade do
empreendedor, ou em parémetros de mercado extraidos de amostras sem qualquer
valor técnico, seja para analisar, como, em conseqiiéncia, para decidir...” (Rocha
Lima Jr, 1998, p.71).

Devemos lembrar que os custos estipulados para a execugdo dos servigos séo
particulares da empresa do estudo de caso, podendo variar de empresa para empresa,
dependendo de sua metodologia operacional e seus custos administrativos. Portanto
devem ser analisadas as particularidades de cada empresa.

Para o prego contratado, considerando que o risco de rompimento de contrato néo se
concretizou, revertendo a margem para cobertura de riscos em lucro ¢ como néo se

verificou a ocorréncia de desvios significativos como atraso de pagamentos ou
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aumento no custo para execugfo de servigos, os resultados apresentados pelo projeto

foram os seguintes:

— IPronto: R$ 151.011 de 10/2001;

— Retorno: R$ 289.568 de 10/2001;

- TRR: 4,58% a.m./71,06% a.a.;

— Payback a Cop: més 16;

— Margem de lucro: 5,74% (RS 133.787 de 10/2001).

A proposta vencedora apresentada pela empresa, apresentou-se economicamente
vidvel e rentdvel apesar de ndo resultar na margem de lucro desejada pela empresa de
15,00% sobre o valor faturado. Se analisada somente a questdo da margem de lucro,
o contrato n#o seria atrativo, mas na situa¢éio atual do mercado, a manutencdo do
cliente na carteira de contratos é mais vantajosa do que a garantia de uma margem de
lucro de 15%. Essa margem provavelmente foi consumida pelas perdas devido a
diferenca entre a inflagdo incidente ao projeto e o indice de reajuste do prego e pela
perda devido ao critério de reajuste que ocorre apenas anualmente e & sistemética de
encaixe do pre¢o que ndo ocorre no mesmo més do desembolso, ndo consideradas

pela empresa no momento de definir o prego para participagéo na concorréncia.

Verificou-se que o prazo de recuperagdo da capacidade de investimento — payback,
ocorrerd a partir do inicio do segundo ano de contrato, na posigéo mais favoréavel, ou
seja, com o prego formatado, variando até o ultimo més de contrato dependendo dos
desvios ocorridos. Com essa informagdo a empresa pode se programar para n#o
depender exclusivamente do montante integral dessa capacidade de investimento

para outros fins, pois ela pode ndo estar disponivel, no momento desejado.

O contrato ajudou a aliviar as contas gerais de administragdo para os demais
contratos da empresa, manteve a escala de produgdo da geréncia e sua participagdo
no mercado de gerenciamento.
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Quando como no estudo de caso, o prego formatado ficar acima do prego do edital,
para a empresa participar da concorréncia ela deverd reduzir os seus custos ou suas
margens assumindo assim maiores riscos, ou apresentar um prego pouco competitivo

assumindo o risco de perder a concorréncia.

Analisando os riscos envolvidos no projeto como sendo:

— Risco de atraso nos pagamentos. Considerando o perfil do governo durante a
vigéncia do contrato e os contratos realizados anteriormente com este mesmo
governo, o risco de atraso nos pagamentos € muito pequeno;

— Risco de aumento nos custos para execuc¢do dos servigos. Considerando a grande
experiéncia da empresa neste tipo de contrato e os fatores que incidem nos
custos, este risco pode ser considerado pequeno;

- Descolamento da inflagdo incidente no contrato, em relagéo ao indice de reajuste
no prego. Fator que se ndo abordado na formag#io do prego, como foi o caso da
empresa em estudo, consome margem de lucro. Este risco pode ser considerado
como moderado a alto em economias com altos indices de inflagdo como a

brasileira.

Analisando os aspectos acima mencionados e a faixa de descontos formatada no
capitulo 4.1.4 — Formatag#o da faixa de valores de desconto a ser dado no preco do
edital, o empreendedor ao definir o desconto de 6,01% para participagdo na
concorréncia assumiu um risco moderado. Sendo que um aumento no custo para
realiza¢do dos servigos superior a 4,26% ou um atraso no pagamento das parcelas do
prego superior a 1 més durante todos os meses do contrato, resultaria em uma taxa de

retorno inferior a taxa de atratividade arbitrada pela empresa.

Para o caso em andlise no estudo de caso, uma maneira de se precaver do
descolamento da inflagdo incidente em relagfio ao indice de reajuste no prego, além
da margem pare recuperagfo de perdas pelo diferencial de inflagdo, seria diminuir o
nimero de funciondrios contratados pelo regime CLT e estabelecer em contrato que

os reajustes dos saldrios dos funciondrios contratados como pessoa juridica, serdo
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efetuados em fungfio do mesmo indice utilizado no reajuste do contrato e n3o mais

pelo dissidio da categoria, considerando que a m#o-de-obra € o grande gerador de
custos do contrato.

Kallas (1989) analisa que de maneira geral, a maioria dos empreendedores adota uma
margem de lucro satisfatéria desconsiderando a taxa de retorno. Verificou-se que, na
empresa analisada no estudo de caso, nfo € considerada a taxa de retorno na tomada
de decisfio para este tipo de contrato, mesmo que a empresa tenha uma taxa de
atratividade estabelecida. Isso provavelmente se deve a grande alavancagem da

operagdo, apresentando altas taxas de retorno e grandes variagSes com pequenos

desvios.

Considerando a grande alavancagem que as operagdes do setor da construgéio civil,
em especial da engenharia consultiva, apresentam entre os investimentos exigidos e o
seu prego ndo € possivel trabalhar na formagdio do prego apenas com aplicagdo de
uma margem contemplando lucros e despesas indiretas chamado de BDI, maneira
com a qual o cliente define o prego contido no edital, especialmente numa economia
com altos niveis de inflagdo.

Nos mercados de engenharia consultiva, o dominio das personalidades dos

empreendedores e a suposta experiéncia dos seniores sobre as técnicas de anslise é

uma evidéncia da qual n#o se foge.

...... Quando se trata de fazer valer a sensibilidade do empreendedor e este toma
todos os riscos, ndo ha o que discutir, s6 lamentar a perda da oportunidade de fazer
melhor, porque sendo possivel decidir com amparo em informagdes de maior

qualidade e negar usd-las parece responder por um atraso sem desculpas...” (Rocha
Lima Jr, 1998, p.71).

Lembrando que sfio decisdes tomadas pelas empresas sem que muitas vezes os

acionistas saibam como elas foram tomadas ou balizadas.
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Do ponto de vista da evolugdo do conhecimento, as técnicas de construgio de
modelos para promover andlises de alta qualidade est3o presentes e sdo passiveis de
dar suporte as decisdes de investir com grande eficdcia, podendo ser adaptadas para
qualquer tipo de negdécio no setor da engenharia civil. O que parece existir, no
mercado, ¢ um paradigma dificil de ser quebrado de que se sempre foi feito de um

jeito e as coisas aconteceram porque mudar.

Modelos competentes s#io instrumentos gerenciais, com os quais qualquer decisdo
que deva estar baseada nas anélises de viabilidade e risco podera ser tomada num
horizonte de maior seguranga, e este trabalho podera ser utilizado como suporte na
formag8o de prego e na definigiio do desconto a ser dado no prego do edital para
participagdo em futuras concorréncias piblicas de gerenciamento de obras escolares
para 0 Governo do Estado de S&o Paulo ou para qualquer outra concorréncia caso o
critério de julgamento, os servigos a serem executados e a férmula de remuneragéo,
contidas no edital sejam similares ou com pequenas alteragdes, fornecendo subsidios
para a tomada de decisfio em relagdo ao negécio, fornecendo informagdes mais

consistentes, conduzindo a uma decis3o mais segura.
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