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RESUMO

A existéncia de espacos protegidos dentro da propriedade rural promove beneficios coletivos,
pois contribuem para a preservacdo do meio ambiente. Por meio da acdo privada da-se o
aumento do bem-estar social, 0 que se chama de externalidades positivas. Ao mesmo tempo,
recai sobre o agente que as produz uma série de custos, dentre eles custos de transa¢do, uma
vez que o mercado nao transporta as informacdes necessarias para que as externalidades
sejam percebidas pelos agentes econdmicos e consumidores. O problema deste trabalho
consiste em estudar o comportamento do agente econémico diante das externalidades
positivas e custos derivados dos espacos protegidos em areas agricolas, com o objetivo de
analisar se ele internaliza essas externalidades e custos e como o faz; para que se verifiquem
as implicacGes econdmicas sobre a concretizacdo da preservacao ecoldgica. Para tanto, sdo
utilizados como principais aportes tedricos o Direito Ambiental e a Nova Economia
Institucional (NEI). O Direito Ambiental permite o estudo da protecdo ambiental e,
especificamente, dos espacos protegidos, sem se descuidar da Gtica econdmica que permeia a
relacdo entre ser humano e meio ambiente. A NEI proporciona o estudo dos custos de
transacdo e das externalidades positivas, para que se possam analisar a percepcdo e 0
comportamento do agente frente as externalidades que produz, verificando-se qual a
relevancia das instituicfes nesse contexto. A metodologia aplicada é a pesquisa bibliografica e
estudo de caso, sob uma abordagem indutiva. Para o estudo de caso, toma-se como unidade de
analise uma usina de cana-de-agUcar, em razdo da expressividade do setor sucroenergético,
que utiliza grande parte do territério nacional para producéo, e do aumento da importéncia do
setor e do biocombustivel etanol. O etanol € um bem cujas informacdes sobre o processo
produtivo séo dificeis de serem obtidas pelo consumidor, o que resulta em uma assimetria de
informacdo e custos que afetam a eficiéncia econémica e, ao fim, podem desestimular a
preservacdo ecoldgica. A partir dos dados coletados, o estudo de caso constatou que a
protecdo ambiental praticada pela usina resulta precipuamente de incentivos advindos do
proprio mercado. A atencdo do agente esta voltada a reputacdo no mercado e na sociedade e a
certificacdo ambiental, que diminui a assimetria de informacédo e o0s custos de transacéo. Essa
postura permite a insercdo e permanéncia em novos mercados, cada vez mais rigorosos
quanto a exigéncia de certos padrdes ambientais de gestdo. Conclui-se que, tendo sido
verificado o carater indutor do mercado quanto a protecdo ambiental, cabe ao Estado intervir
no sentido de fomentar esse comportamento convergente com o interesse publico de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Para isso, sdo necessarias politicas pablicas que
promovam por meio de instrumentos econdmicos 0s comportamentos desejados,
abandonando a arraigada e ineficiente estrutura focada somente em instrumentos de comando
e controle. Assim, se 0 mercado tem exigido uma gestdo ecologicamente sustentavel, ao criar
incentivos a certificacdo o Estado cumpre seu papel de garantidor de um ambiente
institucional que promove a protecdo ambiental.

Palavras-chave: Espacos protegidos. Externalidades positivas. Assimetria de informacao.
Custos de transagdo. Incentivos estatais.






ABSTRACT

The existence of protected areas inside the rural property promotes collective benefits, as this
areas contribute to the preservation of the environment. Through private action takes place the
increase in social welfare, which is called positive externalities. At the same time, a range of
costs falls on the agent that produces these externalities, including transaction costs, since the
market does not carry the information necessary to ensure that externalities are perceived by
economic agents and consumers. The problem of this paper is to study the behavior of
economic agent in the face of positive externalities and costs derived from protected areas in
agricultural areas, in order to examine whether he internalizes these externalities and costs
and how does it, in order to verify the economic implications on the implementation of
ecological preservation. For this purpose, the paper uses as main theoretical framework
Environmental Law and New Institutional Economics (NIE). The Environmental Law
provides the study of environmental protection and specifically the study of the protected
areas, without neglecting the economic point of view that permeates the relationship between
humans and the environment. The NIE provides the analysis of transaction costs and positive
externalities, so that we can analyze the agent’s perception and behavior in the face of the
externalities that he produces, verifying the relevance of institutions in this context. The
applied methodology is the literature research and the case study, under an inductive
approach. For the case study the unit of analysis is a sugarcane processing mill, due to
the expressiveness of the sugarcane industry, which uses much of the country for production,
and because the increasing importance of the sector and biofuel ethanol. Ethanol is a good
whose information about the production process are difficult to obtain by the consumer,
resulting in an information asymmetry and costs that affect the economic efficiency and then
may discourage the ecological preservation. Based on the data collected, the case study found
that environmental protection practiced by the mill results mainly from the incentives arising
from the market. The concern of the agent is directed to his reputation in the market and in the
society and to the environmental certification, which reduces the information asymmetry and
transaction costs. This posture allows to enter and stay in new markets, increasingly rigorous
about certain environmental management standards. Checked the inducer character of the
market concerning of environmental protection, it concludes that the state must intervene to
encourage this convergent behavior with the public interest in an ecologically balanced
environment. For this, public policies are necessary, to promote the desired behaviors through
economic instruments, abandoning the entrenched and inefficient structure focused only on
command and control instruments. Thus, if the market has demanded an ecologically
sustainable management, when the state creates incentives for certification it ensures an
institutional environment that promotes environmental protection.

Keywords: Protected areas. Positive externalities. Information asymmetry. Transaction costs.
State incentives.






LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABNT: Associago Brasileira de Normas Técnicas

ABNT NBR: Norma Brasileira aprovada pela ABNT

APP: Area de Preservacdo Permanente

Bonsucro: Better Sugarcane Initiative

CTFS: Center for Tropical Forest Science

ICMS: Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos
IP1: Imposto sobre Produtos Industrializados

ISO: International Organization for Standardization

ISS: Imposto sobre Servigos

ITR: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

MMA: Ministério do Meio Ambiente

NEI: Nova Economia Institucional

ONG: Organizacdo N&o-Governamental

PFPSA: Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
PL: Projeto de Lei

PNMA: Politica Nacional do Meio Ambiente

PNSA: Politica Nacional de Servicos Ambientais

PSA: Pagamento por Servicos Ambientais

SISNAMA: Sistema Nacional do Meio Ambiente

UNICA: Unido da Industria de Cana-de-Acucar






SUMARIO

LINTRODUGAO .........ooieeeeeeeeeee ettt en et n e 17
1.1 PROBLEMA DE PESQUISA ...ttt e e e 17
L2 OBIETIVOS ...ttt ettt et e e et e e e e e e e e e eeaeeaeeaeaaesaaaeaeees 18
L3 JUSTIFICATIVA . oottt e et et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaeees 19
1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO . .....ooiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevev e 20

2METODOLOGIA ... ettt e e aeas 22
2.1 ESTRATEGIA DE PESQUISA. ...ttt 23

2.1.1 SEIEGAOD TO CASO ...ttt ettt 24
2.1.2 Coleta de dadOS.........eeeeeiiiiiee e 25
2.2 PROTOCOLO DE ESTUDO DE CASO .....ooiiitiieitiee ettt 26
2.2.1 Visao geral do projeto de eStudo A& CASO .......ccvveriveiieeiiieiie et 26
2.2.2 Procediment0S 08 CAMPO ......ueeiiereiiieeeiieeesiieeesieeesieaesniaeessteeessneeeesnsaeesnaeeesseeens 27
2.2.3 QUESELDES O BSTUAOD ....eeveieesiiie et et e e s e et e e e e snaaeeaneae e 27
2.2.4 Guia para o relatorio do estudo de CASO ........eeevvreeiiiieiiii e 28

3 PROTECAO DO MEIO AMBIENTE ....cooiiiieeeteeesee e en sttt 29

3.1 DIREITO AMBIENTAL ECONOMICO ......coooiviiiieieeeeeeeee et 29
TN VL= T I U0 o] 1= ] PSSP SUSSPRSPPR 29
3.1.2 Transversalidade das normas ambientais ............ccccvveeriieeiiiiee s 30

3.2 INTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL ..ottt 33
3.2.1 Instrumentos de comando € CONLIOIE..........ccuvieiiie e 35
3.2.2 INStrUMENTOS ECONOMICOS ... .vvieiuiieeiiieeesiieeesiteeesteeeste e e st e e s e e e s steaeesnbeeesnaaeeneeeens 36

3.3 ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS............ccocvveiiine, 37

3.4 EXTERNALIDADES POSITIVAS ...ttt 41

4 INTERNALIZACAO DAS EXTERNALIDADES POSITIVAS .....coooveieivieieveeeeae, 44
4.1 ASSIMETRIA DE INFORMAGCAO E CUSTOS DE TRANSACAO ......ccccceevvvvnanns 44
4.2 MERCANTILIZACAO DO MEIO AMBIENTE .....coiiiiiieeeeeeeete e 47
4.3 CORRECAO DO MERCADO POR MEIO DE INCENTIVOS.......cccocooiiiiieieieeeeans 50
4.4 MENSURACAO DOS BENS NATURAIS ...ttt 51

5 RESULTADOS DO ESTUDO DE CASO .....ooiiiiieiee ettt 54
5.1 CONDUTA AMBIENTAL DA USINA ..ottt 54
5.2 COMPORTAMENTO RELATIVO AOS ESPACOS PROTEGIDOS.........c...cccvee..e. 55
5.3 ASPECTOS INSTITUCIONAIS DETERMINANTES DO COMPORTAMENTO DO
AGENTE ... et e e et e e et e e et e e e et e e e anbe e e s beeearaa e 56
5.4 ANALISE DOS RESULTADOS DO ESTUDO DE CASO.........cocooveeeisieeeeeeeeenas 57

5.4.1 Andlise das hipoteses de trabalho.............cccouveeiiii i, 58



5.4.2 O papel das INStIIUIGOES ........uveiiieiiieiie it 59

5.4.2.1 A fungdo promocional do dIFEITO ..........eviuiiiiieiieiiie e 63

6 INCENTIVOS A PROTECAO AMBIENTAL ...c.ooviiiieeeeeeeecee e, 67
6.1 INCENTIVOS FISCALS ...ttt 67
6.2 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS ..o 70
6.3 CERTIFICACAO AMBIENTAL .....ooviiieeieeeceeeeeeeee et 76
6.3.1 FIOUBHZAGAD ... e ettt 76
6.3.2 Marca de CErtifiCAGAD . ........couie ittt 77
6.3.4 Fungdes do Estado Na CErtifiCAGA0 ..........cuuerriirieeiiieiie e 80

7 CONSIDERACGOES FINAIS ..ot 82

REFERENCIAS ..o oo oo e e et e e e e e 86



17

1 INTRODUCAO

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Desenvolvimento econdmico e protecdo do meio ambiente sdo dois conceitos que ndo podem
ser analisados de maneira apartada, uma vez que ambos estdo relacionados a um mesmo

objetivo final: o bem-estar individual e coletivo.

E essencial, contudo, repensar a maneira como interagem entre si. Os recursos naturais nio
sdo inesgotaveis e 0 meio ambiente ndo possui capacidade plena de resiliéncia, a0 mesmo
tempo em que a atividade econdmica ndo pode parar; ao contrario, cresce cada vez mais para

atender as novas demandas da populag&o.

Assim, o desafio atual & compatibilizar essas duas premissas de modo a promover um
desenvolvimento que seja sustentavel ndo s6 economicamente, mas também social e
ambientalmente. O desenvolvimento econdmico ndo pode ser realizado como um fim em si
mesmo, mas como um meio que garanta possibilidades materiais minimas (BRANDELLI,
2011, p. 165) para a consecucdo do desenvolvimento social, e garantindo-se nesse processo a

sustentabilidade ambiental.

Diante desse panorama, uma série de imposices sdo feitas pelo Direito a atividade
econdmica, estabelecendo-se certos limites a esta para que 0 processo produtivo nao agrida o
meio ambiente de maneira a comprometer sua sustentabilidade. Verifica-se tal limitacdo nos
espacos territoriais especialmente protegidos, areas geograficas que contém determinados
atributos naturais e que, por essa razdo, sdo submetidas a um regime juridico especial quanto a
modificabilidade e fruicdo (SILVA, 2010, p. 231), para a protecdo dos valores ambientais ali

presentes.

Os espacos protegidos podem ser areas geograficas publicas ou privadas. Quando sdo de
dominio publico, vé-se o Poder Publico simplesmente executando as atribuicdes estabelecidas
a ele pelo ordenamento juridico, tendo como principal marco o art. 225 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988).

Por outro lado, no caso de espagos protegidos no ambito da propriedade privada, surgem

outras consideracdes que vdo além da questdo de ser atribuida a todos a defesa e preservagédo
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do meio ambiente. O estabelecimento desses espagos dentro dos limites da propriedade
privada gera custos ao titular do bem, que vao desde estudos técnicos prévios a implantacdo
até a manutencdo do espaco, sem se esquecer do 6nus de ndo se poder utilizar essa parte da
propriedade para a finalidade econdmica a que ela se destina.

A existéncia dos espacos protegidos resulta em beneficios que sdo coletivos, na medida em
que contribuem para a recuperagio e preservacdo do meio ambiente. E o que se chama de
externalidades positivas, pois por meio da atuacdo privada da-se o aumento do bem-estar
social.

Os beneficios derivados da preservacdo dos espacos interessam a toda a coletividade, mas tal
dever imposto pelo Poder Publico deve ser observado levando-se em conta o 6nus gerado ao
particular e a conduta que este tera frente a imposicéo. Pois, embora a determinacdo legal vise
a objetivos os mais benéficos possiveis, 0s custos podem atuar como fator que ird inibir a

eficacia social da norma e, como consequéncia, fazer com que a protecdo ndo seja factivel.

Discute-se, entdo, se é possivel, e por quais mecanismos, a internalizacdo das externalidades
positivas, visando a diminuir 0s custos que recaem sobre o agente econdmico para que, com

iSs0, a protecdo ambiental seja estimulada e verificada de fato.

Assim, apresenta-se 0 problema do trabalho: estudar o comportamento do agente econdmico
diante das externalidades positivas e custos derivados dos espagos protegidos em areas
agricolas, com o objetivo de analisar se ele internaliza essas externalidades e custos e como o
faz; para que se verifiqguem as implicacdes econdmicas sobre a concretizacdo da protecédo

ambiental e como ela pode ser incentivada.

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral do estudo é analisar o comportamento do agente econémico frente as
externalidades positivas geradas pelos espacgos protegidos. Vinculados ao interesse central da

pesquisa, foram delineados 0s seguintes objetivos especificos:

e Estudar os custos de transagdo relacionados a criacdo e/ou manutencdo do espaco

protegido na &rea de producdo sucroenergética;

e Analisar possiveis mecanismos de internalizacdo de externalidades positivas;
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e Verificar se 0 agente econdmico pratica a internalizacéo;

e Analisar se esses custos sao manejados pelo agente de modo a ndo comprometer seu
lucro nem a implementacdo dos espagos protegidos; e se a possibilidade de

internalizacdo das externalidades atua de maneira favoravel a protecdo ambiental.

1.3 JUSTIFICATIVA

A preocupacgdo com o meio ambiente, cada vez maior em razdo das mudancas globais que
vém sendo observadas, esbarra na questdo do desenvolvimento econémico. O desafio atual é
compatibilizar tal desenvolvimento com a protecdo ambiental, tendo em vista que séo

interdependentes.

Os espacos protegidos em areas de producdo agricola ilustram bem o conflito entre meio
ambiente e atividade econdmica. Muitas vezes as normas ambientais deixam de ser atendidas
porque o agente econémico prefere incorrer no risco de sofrer a sangéo se acreditar que este €

menor do que o potencial ganho ao explorar a area que deveria ser preservada.

Deve-se atentar a finalidade a que se destina a construcdo juridica acerca da protecdo
ambiental, especificamente as disposicdes sobre espacos protegidos. Se o objetivo é a
protecdo eficaz do meio ambiente, o esforco deve ser no sentido de torna-la exequivel, para
que seja de fato concretizada. Dessa forma, o trabalho busca analisar quais estratégias

poderiam ser utilizadas frente a essa quest&o.

A unidade de andlise do estudo de caso € uma usina de cana-de-acUcar em razdo da
expressividade do setor sucroenergético, que utiliza grande parcela do territério nacional
como area agricola. Isso indica que, proporcionalmente, ha uma relevante dimenséo territorial
que deve ser preservada, constituida sobretudo por areas de preservacdo permanente e reserva

legal.

Pelo motivo de ser o etanol um bem cujas informac6es sobre o processo produtivo séo dificeis
de serem obtidas pelo consumidor, sdo altos o0s custos que incidem na atividade,
especificamente o0s resultantes da assimetria de informacdo relativa & producdo das

externalidades positivas, como as decorrentes da prote¢do ambiental.
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Por tais razdes, o trabalho se propde a estudar qual a conduta do agente econdémico diante das
externalidades positivas e custos derivados dos espacos protegidos, para que se possa entender
se a internalizacdo das externalidades possibilitaria a diminui¢do dos custos que recaem sobre
0 agente — custos esses que diminuem a eficiéncia econdmica e desestimulam a criagéo e

manutencgdo de areas protegidas — e se, dessa forma, estimularia a protecdo ambiental.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

No capitulo 2 descreve-se a metodologia do trabalho, cuja estratégia de pesquisa é a
realizacdo de um estudo de caso e que utiliza 0 método indutivo de analise. O capitulo explica
a selecdo do caso, a coleta dos dados e traz o protocolo de estudo, que orienta a realizagdo da

pesquisa e analise dos resultados.

O capitulo 3 versa sobre 0 meio ambiente e sua protecdo. Trata da tutela juridica do meio
ambiente, a partir do estudo do ordenamento juridico nacional e dos instrumentos de politica
ambiental. Em seguida, apresenta 0s conceitos de espagos territoriais especialmente

protegidos e externalidades positivas.

Para estudar a internalizacdo das externalidades positivas expostas no capitulo anterior, o
capitulo 4 utiliza, ao lado dos conceitos juridicos, uma abordagem econémica para tratar da
assimetria de informacdo e dos custos de transacdo. Sdo apresentadas duas teorias sobre
internalizacdo das externalidades — a mercantilizacdo do meio ambiente e a corre¢do do
mercado por meio de incentivos — e, na sec¢do seguinte, € abordada a questdo da mensuragédo

dos bens naturais, dificuldade inerente a ambas as teorias.

O capitulo 5 trata dos resultados do estudo de caso. Apresentam-se os dados e conclusdes
sobre a conduta ambiental da usina de cana-de-acUcar, obtidos por meio da pesquisa empirica.
Os resultados sdo analisados a partir dos dados do estudo de caso e dos aportes tedricos ja
abordados. Verificam-se as hipdteses de trabalho e, por fim, analisa-se o papel das instituices

e, especificamente, do direito quanto a defesa do meio ambiente.

No capitulo 6 apresentam-se mecanismos de incentivo a protecdo ambiental, como propostas
tedricas para a atuacdo estatal. S&o tratados os incentivos fiscais, 0 pagamento por servigos

ambientais e a certificacao.
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As consideracdes finais sdo apresentadas no capitulo 7. Apds, sdo elencadas as referéncias do

trabalho.
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2 METODOLOGIA

O trabalho busca conhecer o comportamento do agente econdmico diante dos custos da
protecdo ambiental. Para tanto, utiliza o0 método indutivo, que proporciona conclusdes cujo
conteddo é muito mais amplo que o das premissas nas quais se basearam. A indugdo é
realizada em trés etapas, a observacdo dos fendmenos, a descoberta da relacéo entre eles e,
por fim, a generalizacdo da relagio (MARCONI; LAKATOS, 2007, p. 86-87).

Como principais aportes tedricos sdo utilizados o Direito Ambiental e a Nova Economia
Institucional (NEI). O Direito Ambiental permite o estudo da protecdo ambiental, sem se
descuidar da oOtica econdmica que permeia a relacdo entre o ser humano e 0 meio ambiente, e
a descricdo dos espacos protegidos, analisando-se 0 que sdo, a que se destinam e a sua

previsdo no ordenamento juridico.

A NEI proporciona a analise dos custos de transacdo e das externalidades positivas, para que
se possa analisar se 0 agente percebe as externalidades positivas que produz e 0s custos
relacionados a elas; se as internaliza e quais mecanismos utiliza para isso; e se a
internalizacdo viabiliza a manutengdo, ou até mesmo incremento, da protecdo ambiental,

verificando-se qual a relevancia das instituicdes nesse processo.

Em um primeiro momento € realizada uma abordagem teorica sobre a protecdo ambiental,
especificamente quanto aos espagos protegidos, e sobre as externalidades positivas, assimetria
de informacGes e custos. Estuda-se a relacdo entre a questdo ambiental e os aspectos
econbmicos a ela inerentes, a luz do paradigma da sustentabilidade. Em seguida, sdo

estudadas as possibilidades de internalizacdo das externalidades positivas.

Esse desenvolvimento tedrico preliminar proporciona o substrato necessario para a execucao
da pesquisa de campo, a partir da qual sdo analisados os resultados e verificadas as hipoteses
do trabalho. Parte-se dos dados colhidos empiricamente para realizar nova investigacao
tedrica sobre mecanismos de incentivo a protecdo ambiental, buscando-se a comunicacédo

entre teoria e pratica, que auxilie a analise indutiva proposta.
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2.1 ESTRATEGIA DE PESQUISA

A estratégia de pesquisa é o estudo de caso. Essa forma de pesquisa investiga um fenédmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o
fenbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos, e é indicada em pesquisas que buscam

responder questdes do tipo “como” ou “por que” e que ndo exijam controle sobre os eventos

estudados (YIN, 2001, p. 19; 32).

O objetivo do estudo de caso é expandir e generalizar teorias, e ndo enumerar frequéncias.
Dessa forma, suas conclusdes sdo generalizaveis a proposicoes tedricas e ndo a populacdes ou
universos (YIN, 2001, p. 29). Com o objetivo de construir teorias, a pesquisa qualitativa, aqui
realizada, possibilita a analise mais aprofundada do problema do trabalho.

Segundo Robert Yin (2001, p. 42), um projeto de pesquisa de estudo de caso deve ser
composto por cinco componentes: as questdes de estudo; as proposicoes de estudo; a unidade
de analise; a logica que une os dados as proposicOes; e 0s critérios para interpretar as

constatacoes.

As questdes de estudo referem-se a internalizacdo das externalidades positivas derivadas da
protecdo ambiental. A partir disso sdo desenvolvidas as proposicdes de estudo, chamadas de

hipdteses de trabalho.

Se um problema de pesquisa pode ser visto como uma indagacdo, a hipdtese é uma resposta
plausivel e provisoria para essa indagacéo, a ser testada no processo de investigacdo (ALVES-
MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 1998, p. 157). Segundo Marconi e Lakatos (2007, p.

133-134), as principais funcdes das hipoteses sdo:

i) generalizar uma experiéncia, quer resumindo, quer ampliando os dados empiricos
disponiveis; ii) desencadear inferéncias, atuando como afirmagdes ou conjecturas
iniciais sobre o “carater”, a “quantidade” ou as “relagdes” entre os dados; iii) servir
de guia a investigagdo; iv) atuar na tarefa de interpretacéo (hip6teses explicativas) de
um conjunto de dados ou de outras hip6teses; v) funcionar como protecdo de outras
hipoteses.

A pesquisa tem como hipoteses de trabalho: i) os custos da protecdo ambiental sdo altos, pois
as externalidades positivas geradas ndo sdo diretamente remuneradas; ii) apesar dos custos

incidentes, utilizando estratégias de reducdo das assimetrias informacionais os agentes
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conseguem obter lucro; iii) a partir da reducdo de assimetria e obtencdo de lucro, hd um

incentivo a continuidade da protecdo ambiental.

As hipdteses buscam evidenciar que a internalizacdo das externalidades positivas sdo Uteis ao
agente econbmico e importantes para que as praticas de protecdo do meio ambiente continuem

a ser realizadas.

2.1.1 Selecdo do caso

A unidade de andlise da pesquisa € a protecdo ambiental no contexto da usina de cana-de-
acucar. Em razdo do estudo de caso se caracterizar como uma pesquisa cujo objeto é uma
unidade que seré analisada profundamente (GODOY, 1995, p. 25), decidiu-se pelo estudo de

um caso que seja representativo para que se verifiguem as hipoteses.

Optou-se por analisar a questdo das externalidades positivas advindas da protecdo ambiental
no contexto de uma usina de cana-de-aclcar em razdo do plantio da cana-de-agucar ocupar no
Brasil, um dos maiores produtores mundiais, cerca de 8,49 milhdes de hectares, o que
representa 2,3% das terras araveis do pais (NEVES; TROMBIN; CONSOLI, 2010, p. 38).

A cana ocupa uma area expressiva, 0 que leva a constatacdo de que, atendidas as exigéncias
legais de manutencdo de espacos protegidos, € significativa a area em que deve haver
protecdo ambiental (sobretudo em relagéo a areas de preservacao permanente e reserva legal),

no ambito dessa area total que o setor sucroenergético detém.

Além disso, ha o motivo de ser o etanol um bem cujas informacGes sobre o processo
produtivo sdo dificeis de serem obtidas pelo consumidor, o que gera altos custos que incidem
na atividade, especificamente os resultantes da assimetria de informacéo relativa a producéo

das externalidades positivas, como as decorrentes da protecdo ambiental.

Para a selecdo do caso, foi realizada uma entrevista com o assessor de responsabilidade
ambiental da Unido da Industria de Cana-de-Acucar (UNICA), Daniel Lobo, em que foram
expostos o0s objetivos do trabalho e esclarecida a necessidade de realizar o estudo de caso com
uma usina que desenvolvesse praticas ambientais de modo voluntério, e ndo em razdo de

termo de ajustamento de conduta.
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Foi indicada, entdo, a Usina X, que sera assim tratada em razdo de ndo ter sido autorizada a
divulgacdo do nome, fator que ndo interfere no resultado da pesquisa. A usina é produtora de
cana, agUcar, etanol e levedura seca. Esta localizada na regido central do estado de S&o Paulo,
em uma area que abrange 11 municipios, totalizando 41.000 hectares de plantacéo de cana-de-

acucar.

A usina desenvolve algumas acOes de protecdo ambiental além das exigidas pela legislacéo e,
sendo voluntaria sua conduta, a escolha possibilita estudar os motivos pelos quais a usina
preserva e pratica a responsabilidade ambiental, e como internaliza as externalidades positivas
produzidas.

2.1.2 Coleta de dados

As fontes de informacdo utilizadas no estudo de caso foram entrevistas e documentos. Os
documentos podem fornecer informacgdes especificas para corroborar outras informacoes
obtidas por meio de demais fontes (YIN, 2001, p. 109). A entrevista ¢ importante fonte e,
como apontam Marconi e Lakatos (2007, p. 200), oferecem vantagens como uma maior
flexibilidade, podendo o entrevistador repetir ou esclarecer perguntas, especificar algum
significado; e possibilita a obtencdo de dados que ndo se encontram em fontes documentais e

que sejam relevantes e significativos.

As entrevistas se realizaram de modo semiestruturado, pois foi elaborado um roteiro
previamente estabelecido, com perguntas predeterminadas (MARCONI; LAKATOS, 2007, p.
199), mas ao mesmo tempo foram conduzidas com certa espontaneidade, permitindo ao
entrevistado que apresentasse sua opinido sobre o fato (YIN, 2001, p. 112) e, de acordo com

isso, conduziu-se a entrevista por outras dire¢des além das preestabelecidas.

As entrevistas foram realizadas com o Supervisor de Sustentabilidade e Garantia de
Qualidade, uma Engenheira Florestal responsavel pela Divisdo Agricola da empresa e um

Analista de Sustentabilidade.

Para cada um dos entrevistados houve um roteiro diferenciado a ser seguido, de acordo com a
funcdo exercida por eles. Os objetivos das entrevistas eram auxiliar a compreensdo do

Programa Ambiental Y* desenvolvido pela usina, a analise de como a responsabilidade

! Adotou-se essa denominacéo para evitar a identificacdo da Usina.
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ambiental desenvolvida pela empresa influencia na sua reputacdo e se isso contribui para a
reducdo da assimetria informacional e custos relacionados a protecdo ambiental desenvolvida

pela usina.

2.2 PROTOCOLO DE ESTUDO DE CASO

O protocolo para o estudo de caso tem um carater instrumental, pois orienta o pesquisador a
como realizar a coleta de dados, mas também compreende os procedimentos e regras gerais
que devem ser seguidos ao se utilizar o instrumento do estudo de caso. Ele aumenta a
confiabilidade da pesquisa e deve ser composto das seguintes se¢des: i) visdo geral do projeto
de estudo de caso; ii) procedimentos de campo; iii) questdes do estudo de caso; iv) guia para o
relatorio do estudo de caso (YIN, 2001, p. 89-91). O protocolo do trabalho esta descrito a

sequir.

2.2.1 Visao geral do projeto de estudo de caso

O estudo tem como ponto central os espacos protegidos, que viabilizam a protecdo do meio
ambiente, e 0S custos que recaem sobre o particular para criacdo, manutencdo ou

melhoramento de tais espacos.

Essas areas protegidas geram externalidades positivas que o particular pode tentar
internalizar, visando a diminui¢do dos gastos com as areas. Com isso, a internalizacdo pode

servir como fator estimulante a protecdo ambiental.
Para analisar esse contexto, a pesquisa foi dividida nas seguintes fases:
e Anadlise da base conceitual (Direito Ambiental e Nova Economia Institucional);
e Levantamento das hipéteses;
e Coleta de dados (estudo de caso);
e Analise do caso;

e Conclusdo.
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2.2.2 Procedimentos de campo

Os procedimentos de campo se iniciaram ja na fase de elaboracdo do projeto de pesquisa, com
0 contato com o assessor de responsabilidade ambiental da Unido da Industria de Cana-de-
Acucar (UNICA), Daniel Lobo, a quem foi apresentada a proposta de pesquisa.

Como tratado no item 2.1.1, foram expostos ao representante da UNICA o0s objetivos do
trabalho e esclarecida a necessidade de realizar o estudo de caso com uma usina que
desenvolvesse praticas ambientais de modo voluntario. Considerando-se, entdo, esses fatores,
foi indicada a Usina X para constituir a unidade de analise do estudo.

Apresentou-se 0 projeto de pesquisa a usina e, por meio de contato telefénico e envio de
mensagem eletronica, ela foi convidada a participar do estudo. ApoOs o aceite, iniciou-se a

coleta de dados por meio de documentos e entrevistas, realizadas durante visita a usina.

2.2.3 Questdes do estudo

De acordo com Robert Yin (2001, p. 95), as questdes do estudo sdo um conjunto de questdes
substantivas que refletem a investigacdo real do caso. N&o sdo as mesmas utilizadas no

instrumento de coleta de dados, pois as questdes do estudo sdo voltadas ao préprio

pesquisador e acompanhadas de uma lista de fontes provaveis de evidéncia.

Quadro 1: Questbes do estudo

Questdes relevantes Fontes de evidéncia

Quais sdo o0s motivos que levam a empresa a | Entrevista com  Supervisor de
preservar 0 meio ambiente (imposicdo legal, | Sustentabilidade e Garantia de

reputacdo da empresa, marketing etc)? Qualidade

Para alcancar os seus objetivos relativos a protecdo | Entrevistas com  Supervisor de
ambiental, a empresa preserva além das imposicdes | Sustentabilidade e Garantia de

legais? Qualidade e Engenheira Florestal

Quais estratégias a usina utiliza para reduzir as | Entrevistas com  Supervisor de
assimetrias informacionais e, assim, também os | Sustentabilidade e Garantia de
custos de transa¢do? E em que medida obtém éxito? | Qualidade e Analista de

Sustentabilidade
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As estratégias listadas acima contribuem para que a | Entrevista com  Supervisor de
usina se sinta estimulada a manter/aumentar a | Sustentabilidade e Garantia de
protecdo ambiental? Se ndo, como esse estimulo | Qualidade e Analista de
poderia ocorrer? Sustentabilidade

Como o mecanismo de pagamento por servigos | Entrevista com  Supervisor de
ambientais poderia influenciar o comportamento da | Sustentabilidade e Garantia de
usina quanto a protecdo ambiental? Quais outros | Qualidade

incentivos poderiam ser oferecidos?

A politica de responsabilidade ambiental | Entrevistas com  Supervisor de
desenvolvida pela usina agrega valor a esta? Sustentabilidade e Garantia de

Qualidade

2.2.4 Guia para o relatorio do estudo de caso

Foi elaborado um relatorio do estudo de caso seguindo a estrutura abaixo descrita, para

auxiliar o planejamento e analise do estudo de caso:

e Histdrico da usina de cana-de-acUcar;

e Descricao das atividades praticadas pela empresa visando a protecdo ambiental;

e Analise das estratégias da usina para internalizar as externalidades positivas geradas

pelas areas protegidas;

e Conclusio.
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3 PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

3.1 DIREITO AMBIENTAL ECONOMICO
3.1.1 Meio ambiente

Meio ambiente é 0 espaco onde se encontram 0S recursos naturais, inclusive aqueles ja
transformados ou degenerados (DERANI, 2008, p. 52). N&o obstante, conforme acrescenta
Cristiane Derani, esse conceito ndo pode ser reduzido aos elementos tais como ar, agua e
terra, e sim deve ser considerado inclusive como o “conjunto das condi¢cdes de existéncia
humana, que integra e influencia o relacionamento entre os homens, sua saude e seu

desenvolvimento”.

Em outras palavras, 0 meio ambiente é a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas (SILVA, 2010, p. 18). E pode ser considerado em duas diferentes facetas: o meio

ambiente artificial e 0 meio ambiente natural.

O meio ambiente artificial abarca 0 meio ambiente construido (urbano e rural); 0 meio
ambiente cultural — que difere do meio ambiente construido em razdo do sentido especial que
adquiriu —, composto pelo patriménio historico, artistico, paisagistico e turistico; e 0 meio
ambiente do trabalho, que é o local onde € exercida a atividade laboral do trabalhador
(SILVA, 2010, p. 19; FIGUEIREDO, 2009, p. 46).

A outra faceta é o meio ambiente natural, integrado pela agua, ar, terra e biodiversidade, onde
ocorre toda a interacdo dos seres vivos e seu meio (SILVA, 2010, p. 19). E este Gltimo
aspecto que é tratado pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6938/81) e que

compde a abordagem do presente trabalho.

Como se percebe, falar sobre meio ambiente ndo equivale a falar simplesmente sobre
biodiversidade e meio fisico isolados do contato humano. Nao se olvida que a natureza possui
um valor intrinseco, chamado de valor de existéncia, decorrente do simples fato de ela existir,

de subsistir em suas caracteristicas inerentes, independentemente de qualquer utilidade que



30

possa proporcionar. No entanto, ndo se pode dissocia-la completamente do aspecto humano,

uma vez que a prépria existéncia do homem esté a ela vinculada.

3.1.2 Transversalidade das normas ambientais

Atualmente, a protecdo ambiental se desdobra em dupla dimensdo: como bem auténomo e
como pressuposto da vida humana (LEITE; PILATI; JAMUNDA, 2005, p. 618). Ela engloba
todas as medidas destinadas a manutencdo e melhoria das bases naturais da vida, e também
aquelas para evitar ou minimizar danos e utilizar racionalmente 0s recursos naturais
(DERANI, 2008, p. 227).

A Constituicdo Federal de 1988 ndo deixou de tratar o direito ao meio ambiente sob um
aspecto subjetivo, ao dispor no caput do art. 225 que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (BRASIL, 1988). No entanto, foi além da concepcao
individualista, reputando-o bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
como valor auténomo juridicamente considerado, o qual se destina inclusive a limitar o
exercicio de direitos subjetivos (LEITE; PILATI; JAMUNDA, 2005, p. 620), tal como ocorre

ao direito de propriedade.

A Constituicdo estabelece um poder-dever em relacdo ao meio ambiente: confere a todos o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, simultaneamente, impde
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo. H4& o compartilhamento de
responsabilidades e obrigacdes que cabem ndo s6 ao Estado, mas também aos particulares,

pessoas fisicas ou juridicas.

E necessario um patamar minimo de qualidade ambiental para o exercicio da vida humana em
niveis dignos, pois o equilibrio ecoldgico constitui pré-requisito do gozo dos direitos
fundamentais mais essenciais, como o0s direitos a vida e a saude (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2011, p. 90; CARVALHO, E., 2010, p. 448). Por outro lado, deve-se
reconhecer que a concretizacdo de uma qualidade de vida satisfatdria esta intrinsecamente
relacionada a forma como a sociedade apreende e transforma seus recursos, ou seja, como
desenvolve sua atividade econdmica (DERANI, 2008, p. 224).

Segundo Paulo de Bessa Antunes (2010, p. 9), considerar a natureza como recurso €

reconhecé-la como base material da vida em sociedade. O homem néo é elemento externo ao
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meio ambiente, esta nele compreendido como parte de um conjunto de relages econdmicas,
sociais e politicas construidas a partir da apropriacdo dos bens naturais, que se transformam

em recursos essenciais para a vida humana em quaisquer de seus aspectos.

Economia e meio ambiente sdo partes integrantes e dispersas no mesmo todo, seja porque se
considere que este é fonte de recurso para aquele, seja pelo fato de que o meio ambiente é a
integracdo e interagcdo dos seres vivos com 0 meio, e a Economia é uma maneira pela qual o

homem interage com seu mundo (D’ISEP, 2004, p. 39)%.

O desenvolvimento econdmico sempre esteve ligado a necessidade de avanco sobre as areas
florestais e seus recursos. Dadas as atuais proporcdes do desastre ambiental decorrente,
sobretudo, das atividades econdmicas e do consumo, surgiu a preocupacao recente de se frear

tamanha devastacdo, como garantia de sobrevivéncia digna da atual e das futuras geracoes.

Em razdo disso, o Direito busca organizar a maneira pela qual a sociedade se utiliza dos
recursos naturais (ANTUNES, 2010, p. 3), estabelecendo limites a atividade predatéria do ser
humano. Entretanto, as normas ambientais ndo sdo entraves ao desenvolvimento econémico,
pois ndo impedem que ele ocorra, apenas se destinam a balizar o modo como ele deve ocorrer,
indicando que o desenvolvimento sustentavel é a diretriz a guiar as atividades humanas,

inclusive as econdmicas.

Como enfatiza Juarez Freitas (2011, p. 50), o desenvolvimento aparece de modo expresso na
Constituicdo, mas a sustentabilidade desponta como um principio constitucional-sintese a
guia-lo, porque o unico desenvolvimento que interessa é aquele que se constitui mutuamente

com a sustentabilidade®.

Nessa direcdo, Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2011, p. 125) afirmam que a Constituicdo
Federal de 1988 optou por um capitalismo socioambiental (ou economia socioambiental de

mercado), voltada a compatibilizar, sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel, a livre

2 Nesse sentido, recorde-se que 0s termos “economia” e “ecologia” derivam da mesma palavra grega oikos, que
significa casa.

® Sustentabilidade, segundo o autor, vai além do conceito atualmente limitado de ser a capacidade da geracio
presente de suprir suas necessidades sem afetar a possibilidade das geracOes futuras de suprir as suas. Para o
autor, “trata-se do principio constitucional que determina, independentemente de regulamentacdo legal, com
eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia homeostética com o
bem de todos”, entendida a homeostase como a capacidade bioldgica e institucional de promover o reequilibrio
dindmico (FREITAS, 2011, p. 15; 40-41).
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iniciativa, a autonomia privada e a propriedade privada com a prote¢do ambiental e a justica
social, como se pode depreender dos principios que regem a ordem econémica (BRASIL,
1988, art. 170).

Assim, a defesa do meio ambiente se apresenta como um principio basilar da ordem
econdmica, pois é condigdo para o desenvolvimento da atividade econdmica. Por outro lado,
tem seu contetdo ampliado e aparece no art. 225 da Constituicio como um direito
fundamental (DERANI, 2008, p. 244)".

Segundo Cristiane Derani (2008, p. 244), o que constitui o vinculo axiolégico entre a
realizacdo da ordem econdmica e a préatica de protecdo ao meio ambiente é o principio da
dignidade da pessoa humana. A afirmacdo da autora vem ao encontro da ideia ja apresentada
de que a protecdo ambiental e a atividade econdmica possuem um escopo comum, o de
promover 0 bem estar. Assim, esta € a principal razdo por que ambos o0s temas ndo séo
possiveis de serem tratados de maneira desconexa, 0 proprio ordenamento juridico deve ser

analisado em seu conjunto, como um sistema.

Sob esse esteio, o trabalho utilizou a expressdo “Direito Ambiental Econdmico” por pretender
apresentar a problematica ambiental sob o viés de que ela ndo pode ser tratada com um olhar
meramente conservacionista e apartado da realidade econdmica; e sim sob um ponto de vista
mais proximo da complexidade inerente as relacbes humanas, nas quais Direito, Ecologia e

Economia constituem quase sempre um grande emaranhado.

Decorre da complexidade dessa tematica o fato de o Direito Ambiental possuir uma relacéo
transversal com os demais ramos do Direito, pois as normas ambientais tendem a incidir nas
demais normas juridicas, fazendo com que cada uma delas leve em conta a protecdo
ambiental. Assim, o Direito Ambiental atua como um direito de coordenacdo (ANTUNES,

2010, p. 20-21), exigindo que o raciocinio e a pratica ambiental ndo sejam setorializados.

As normas ambientais ndo formam um corpo Unico, estdo presentes nos mais diversos ramos

do Direito, dando-lhes um enfoque diferente. Isto é, por forca das normas ambientais que

* «“O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econdmica (mundo do ser), informando
substancialmente os principios da garantia do desenvolvimento e do pleno emprego. Além de objetivo, em si, é
instrumento necessario — e indispensavel — & realizacdo do fim dessa ordem, o de assegurar a todos existéncia
digna. Nutre também, ademais, os ditames da justica social. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo — diz o art. 225, caput” (GRAU, 2010, p. 256).
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neles estdo incorporadas, cada ramo deve se voltar a prote¢cdo do meio ambiente (PHILIPPI
JUNIOR; RODRIGUES, 2005, p. 10).

Logo, essas diretrizes de atencdo integrada a protecdo ambiental devem ser observadas pelo
Poder Publico ao cumprir sua tarefa constitucional de promover um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Para tanto, ele pode se utilizar de uma série de instrumentos de

politica ambiental, sobre os quais se tratara a seguir.

3.2 INTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

O compromisso do Estado de buscar o desenvolvimento sustentivel exige que pratique tanto
acOes positivas quanto negativas. No tocante a protecdo ambiental, deve ter uma postura
positiva no sentido de fiscalizacdo das atividades e, a0 mesmo tempo, de promocgédo de
atitudes benéficas ao meio ambiente, incentivando-as financeiramente, por exemplo. Por outro
lado, precisa realizar agbes negativas, como ndo permitir ou financiar atividades que causem
degradacdo sem apresentar as devidas medidas de mitigacdo (SOARES, 2005, p.556). Essas

acOes praticadas pelo Estado sdo chamadas de politicas pablicas ambientais.

A evolucdo historica das politicas publicas ambientais pode ser dividida em quatro
abordagens bésicas, que foram se sucedendo de forma ndo excludente, ou seja, o inicio de
uma fase da politica ambiental ndo significa 0 completo abandono das formas antigas de
atuacdo do Estado. Pelo contrario, houve apenas o aprimoramento da estratégia de protecédo

do meio ambiente, que foi se tornando multifacetada e integrada.

A primeira delas é o enfoque da administracdo dos recursos naturais, que iniciou a
regulamentacdo da forma de apropriacdo desses recursos (PHILIPPI JUNIOR; BRUNA;
SILVEIRA, 2005, p. 797-798). Sdo exemplos dessa abordagem de politica ambiental o
Codigo de Aguas (Decreto n° 24643, de 1934), o Estatuto da Terra (Lei n° 4504, de 1964) e o
Cadigo Florestal de 1965 (Lei n® 4771, de 1965).

A abordagem seguinte visa ao controle da poluicdo ambiental. Iniciou-se como decorréncia do
desenvolvimento industrial brasileiro e consequente poluicdo gerada, que demonstraram a
necessidade de intervencdo do Estado. Assim surgiu, por exemplo, o estabelecimento de
padrdes, que determinam limites quantitativos dentro dos quais a atividade esta “autorizada a

degradar” sem que se comprometa a qualidade ambiental desejada.
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A terceira diz respeito ao planejamento territorial, que reflete a compreenséo do processo de
ocupacdo do espaco e distribuicdo dos recursos naturais e de infra-estrutura. Nesse contexto

surgiu 0 zoneamento.

Por fim, passou-se a buscar a gestdo integrada de recursos, para tornar mais eficientes os
meios de administracdo ambiental e integra-los sob um Gnico sistema, objetivando superar a
visdo facetada com que eram aplicados 0s mecanismos de politica ambiental até o0 momento.
O marco histérico dessa abordagem é a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6938, de
1981), a partir da qual a protecdo ambiental passou a ser compreendida de forma univoca e
globalizada, o que se chama de “visdo holistica do meio ambiente” (RODRIGUES, 2008, p.
128).

De acordo com Ana Maria Nusdeo (2010b, p. 402), com a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), pela primeira vez este € visto como um conjunto, e 0 objeto protegido
passa a ser o equilibrio ambiental e a gestdo integrada dos diferentes recursos naturais.
Foram estabelecidos objetivos, principios e instrumentos que orientam a implementacéo da
politica até hoje e criou-se uma estrutura institucional para sua execucao, o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA).

Os instrumentos de politica ambiental podem ser divididos em dois grupos principais, 0s
instrumentos de comando e controle, também chamados de regulacdo direta, e 0s

instrumentos econdmicos, ou de mercado, que serdo abordados a frente.

A evolucdo dos instrumentos utilizados pelo Poder Publico para tutelar o meio ambiente
resulta da necessidade de uma estratégia multifacetada, pois o problema ambiental é muito
maior do que a capacidade de ser solucionado por um s mecanismo, como a simples criacao
de padrdes. Sdo necessarias acOes das mais variadas espécies e que estejam concatenadas

entre si, para que se possa enfrentar o desafio de reverter a degradacdo ambiental.

Nesse passo, o dever do Estado de proteger o meio ambiente engloba também o dever de
evitar riscos, adotando uma postura preventiva, para se antecipar ao dano ambiental
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 183). O Direito Ambiental Econdmico deve ir além
do mero poder de policia, uma vez que pode exercer a fungdo de orientar as forcas produtivas
em uma determinada dire¢do, visando a utilizacdo racional dos recursos naturais (ANTUNES,
2010, p. 13).
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Todavia, mesmo que se tenha constatado que a politica ambiental evoluiu no decorrer das
ultimas décadas, ela ainda carece de efetividade, o que resulta, dentre outros fatores, da
insuficiéncia de quadros administrativos, de suas condigdes de trabalho e da incipiente
educacdo ambiental no pais, segundo pondera Ana Maria Nusdeo (2010b, p. 403). Acrescenta
a autora que € necesséria a articulacdo da politica ambiental a outras politicas setoriais que
possam vir a impactar sobre o meio ambiente, admitindo-se a caracteristica de

transversalidade da questao.

3.2.1 Instrumentos de comando e controle

Os instrumentos de controle sdo aqueles que fixam normas, regras, procedimento e padrbes
determinados para as atividades com a finalidade de assegurar o cumprimento dos objetivos
da politica em questdo (NUSDEO, 2006, p. 364).

Séo exemplos de instrumentos de comando e controle das politicas ambientais o controle ou
proibicdo de determinado produto; licenciamento ambiental; proibicdo ou restricdo de
atividades; especificacOes tecnoldgicas; controle do uso de recursos naturais; estabelecimento

de padrdes de qualidade ambiental etc.

Esses instrumentos estdo relacionados ao poder de policia do Estado, atividade que consiste
em limitar o exercicio de direitos individuais em favor do interesse publico (DI PIETRO,

2008, p. 117), no caso, a protecdo do meio ambiente.

Por se tratar da descricdo de um comportamento obrigatorio que, se descumprido, implica
sancOes diversas para o agente (NUSDEO, 2010a, p.119), requer continua e efetiva
fiscalizacdo por parte dos 6rgéos reguladores, implicando altos custos de implementacdo, pois
necessita de uma estrutura adequada para aplicacdo das regras de controle (LUSTOSA;
CANEPA; YOUNG, 2003, p.142; NUSDEO, 2006, p. 365).

A atuacdo dos 6rgdos ambientais exercendo funcdo de controle pode ser preventiva ou
repressiva. No entanto, o que comumente se verifica € que a acdo desses Orgaos € reativa,
sendo que a expansdo de suas atividades é normalmente resultado do agravamento de
problemas ndo-resolvidos (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2003, p.151).

Devido a essa caracteristica reativa, que ndo condiz com 0s principios da precaucao e da

prevencdo que regem o Direito Ambiental, além dos problemas de fiscalizagdo em razéo da
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escassez de recursos humanos e financeiros, critica-se a ineficiéncia dos instrumentos de
comando e controle. Por isso, cada vez mais se enfatiza a aplicagdo complementar dos

instrumentos econdémicos.

3.2.2 Instrumentos econdmicos

Os instrumentos econdmicos atuam diretamente nos custos de producdo e consumo
(majorando-os ou diminuindo-os) dos agentes econdmicos cujas atividades estejam
relacionadas aos objetivos da politica puablica (MOTTA, 2000, p. 88). Servem a duas
principais fungdes: internalizagdo de determinados custos sociais positivos ou negativos e

inducdo de comportamentos sociais (NUSDEO, 2010a, p. 117).

Ana Maria Nusdeo (2006, p. 366-368) classifica os instrumentos econdémicos do Direito
Ambiental em duas categorias: instrumentos precificados, que provocam alteracdo dos precos
de bens e servicos; e instrumentos de criagdo de mercado, que alocam direitos de uso dos
recursos naturais ou de emissdo de poluentes aos agentes econdmicos e criam mecanismos

para que sejam transacionados (como o denominado “mercado de carbono”™).

Podem ser citados os seguintes exemplos: subsidios; criagdo, majoracdo ou diminuicdo de
tarifas; certificados de emissdo transacionaveis; isencdo de ITR relativo as areas de
preservacdo permanente, de reserva legal ou sob regime de serviddo florestal ou ambiental,

compensacdo de reserva legal etc.

Destaca-se o0 carater indutor dos instrumentos econdmicos, pois permitem alcancar
comportamentos desejados pela politica ambiental (NUSDEO, 2006, p. 366), condicionando a
acdo do agente econdmico em busca de uma atividade menos agressiva a0 meio ambiente
(ANTUNES, 2010, p. 15).

Sdo estimulos a comportamentos desejados, porém que ndo sdo exigidos pela legislacéo,
diferentemente dos instrumentos de comando e controle, que se relacionam apenas a

comportamentos obrigatorios, cujo descumprimento acarretara sangao.

Por outro lado, os instrumentos econémicos podem vir a incidir também sobre condutas
obrigatorias, em funcdo da necessidade de aumentar a efetividade das normas; ou por um
motivo econdmico, como ajudar os proprietarios a enfrentar o custo para 0 cumprimento da
lei, ou compensar parte do custo de oportunidade (NUSDEO, 2010a, p. 122-123).



37

A politica ambiental brasileira ndo privilegia os instrumentos econémicos, ao contrario, foca-
se nos instrumentos de comando e controle. No entanto, essa estrutura ndo tem sido eficiente
para impedir a degradagdo ambiental, uma vez que, segundo Alexandre Altmann (2008, p.
12), esta € motivada por uma nefasta equacdo: a impunidade de quem degrada somada a falta
de incentivos aqueles que preservam. De tal modo, discute-se uma nova leitura do Direito
Ambiental, que considere a relevancia dos mecanismos de incentivo ao lado dos instrumentos

de comando e controle®.

3.3 ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

O ordenamento juridico brasileiro reconhece uma dupla finalidade da protecdo ambiental, que
€ um objetivo e tarefa estatal e, ao mesmo tempo, um direito e dever do individuo (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2011, p. 92). Isso implica que o dever de agir positivamente a protecéo
ambiental compete ndo s6 ao Estado, mas a toda a coletividade.

Para que se realize a protecdo ambiental muitas vezes ocorrem limita¢6es a autonomia privada
e ao direito de propriedade, uma legitima restricdo ao gozo dos direitos individuais em prol do
interesse coletivo, uma vez que a atual ordem juridico-econdmica esta vinculada ao propdsito
de um desenvolvimento sustentavel (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p.235).

A propriedade privada é garantida pela Constituicdo Federal, porém com um novo contorno,
gue ndo existia no conceito liberal de propriedade, o qual a concebia como um direito
absoluto, com efeitos apenas na esfera particular. Como afirma Cristiane Derani (2008, p.
238), hoje o exercicio do dominio sO serd constitucional se compativel com a dupla

caracteristica da propriedade: dominio privado, frutos privados e sociais.

Verifica-se a limitacdo do direito de propriedade em razdo do interesse coletivo quando ocorre
a preservacdo dos recursos naturais de uma parcela da propriedade, que ndo pode ser utilizada

ou tem seu uso reduzido a determinadas condicdes.

® Sobre a aplicacdo de instrumentos econdmicos ambientais (IE), convém citar algumas consideracdes de
Ronaldo Motta (2000, p. 92-93): a) o IE ndo cria direitos de degradagdo, esses direitos ja existem na lei nos
padrfes, licenciamento etc; b) quando o custo do IE é repassado para 0 preco criam-se incentivos ao
desenvolvimento de tecnologia limpa mais barata e padrdo de consumo com menor impacto ambiental; c) € o
objetivo ambiental e ndo o IE que aumenta custo, reduz competitividade ou afeta os pobres, no entanto, a receita
do IE, mesmo que secundéria, pode ajudar a realizar politicas compensatérias para atenuar esses efeitos; d) o
custo de implementacdo do IE ndo € necessariamente maior ou menor do que do IC; €) um IE requer agao
conjunta com 6rgédos de fazenda e base legal bem definida, uma vez que afeta precos e direitos de uso; f) os
problemas que afetam o IC também afetam o IE; g) sua implementagdo deve ser gradual para criar a necessaria
capacidade institucional, politica e legal.
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Na evolugdo do ordenamento juridico brasileiro, pouco a pouco determinadas areas ganharam
protecdo legal, mas de maneira esparsa e ndo muito sistematizada, apenas para atender a
necessidades conjunturais. A preocupacdo com a natureza evoluiu e passou a estabelecer
objetivos mais amplos e variados, buscando proteger a biodiversidade como um todo e seus

complexos ecoldgicos, e ndo somente a cobertura vegetal de uma area.

No Brasil, o conceito de espagos territoriais especialmente protegidos surge com a
Constituicdo Federal de 1988, inovando ao criar um regime juridico especial e incluir tais
espacos no rol dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. O regime juridico a
que estdo submetidos é de interesse publico e diz-se especial quanto a fruicdo e
modificabilidade, segundo José Afonso da Silva (2010, p. 231), pois ndo podem ser alterados
nem suprimidos sendo por meio de lei e nem ser utilizados de modo a comprometer os

atributos que justifiquem sua protecéo.

Os espacos protegidos podem ser conceituados como areas geograficas que contenham certos
atributos naturais, os quais possuem a funcdo de manutencdo do equilibrio ecoldgico,
preservacdo de recursos geneticos, manejo de recursos naturais, preservacdo de belezas
cénicas e ambientes historicos, protecdo de recursos hidricos, desenvolvimento de pesquisas

cientificas e outros mecanismos diversos que buscam a preservacgéo da biodiversidade.

Existem diferentes modalidades de espacos protegidos, que indiretamente visam ao objetivo
comum de protecdo do meio ambiente, mas possuem diferentes objetos de protecéo imediata,
como, por exemplo, espécies da fauna de uma area especifica ou matas ciliares que
acompanham cursos d’agua. Os principais tipos S80 as areas de preservagdo permanente e a
reserva legal, disciplinadas pelo Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), e as unidades de

conservacao, criadas pela Lei n® 9.985/2000.

As areas de preservacdo permanente (APP) consistem em areas protegidas, cobertas ou nao
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar 0 bem-estar das populacGes humanas. Sao listadas nos artigos 4° e 6° do novo
Cadigo Florestal (BRASIL, 2012), que trazem, respectivamente, a APP por imposicéo legal —
pois 0 Cadigo Florestal determina que a area com determinadas caracteristicas constitui uma
APP — e a APP derivada de ato do Poder Publico — que assim é considerada somente quando

declarada pelo chefe do Poder Executivo.
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A reserva legal é uma parcela da propriedade que deve ser mantida com cobertura de
vegetacdo nativa. Era considerada pelo Codigo florestal revogado (BRASIL, 1965) como area
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e reabilitacdo dos processos
ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas. O
novo Codigo (BRASIL, 2012) manteve essa redacdo mas a ela somou a fungdo de assegurar o

uso econdémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural.

Em resumo, a APP e a reserva legal distinguem-se por ser a primeira voltada a preservagédo de
areas com caracteristicas especificas, previstas no art. 4° do Cédigo Florestal®, ou ent&o areas
que o Poder Publico determina que sejam permanentemente preservadas em busca dos
objetivos do art. 6° dessa lei’. Enquanto a reserva legal destina-se a preservar um percentual

minimo da propriedade, para que ndo haja uma total supresséo da cobertura vegetal.

® «Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei: | - as
faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de: a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura; b) 50 (cinquenta) metros,
para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; ¢) 100 (cem) metros, para 0s
cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; d) 200 (duzentos) metros, para
os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; €) 500 (quinhentos) metros,
para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de: a) 100 (cem) metros, em
zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50
(cinquenta) metros; b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento, observado o disposto nos §§ 1° e 2°

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua, qualquer que seja a sua situacao topografica, no raio
minimo de 50 (cinquenta) metros;

IV — as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situacdo topografica, no
raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de
maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem)
metros em proje¢des horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e inclinacdo média
maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima
da elevacdo sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou
espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevacao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao;

XI - as veredas.

X1 — em veredas, a faixa marginal, em proje¢do horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a
partir do limite do espaco brejoso e encharcado. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 2012)”
(BRASIL, 2012).

" «Conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha; proteger as restingas
ou veredas; proteger varzeas; abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de exting¢do; proteger sitios de
excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico; formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e
ferrovias; assegurar condi¢cBes de bem-estar publico; auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das
autoridades militares; proteger &reas imidas, especialmente as de importancia internacional” (BRASIL, 2012).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/571.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/571.htm#art1
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J& a unidade de conservacdo tem por objetivo a conservacdo dos atributos ecoldgicos de um
espaco territorial delimitado e os recursos ambientais nele contidos. A lei a define como o
espaco territorial e seus recursos ambientais (incluindo-se nestes as aguas jurisdicionais) com
caracteristicas naturais relevantes, instituido com objetivo de conservacdo, com seus limites
definidos e sob regime especial de administracdo (realizada por um 6&rgdo colegiado,
composto por representantes do Poder Publico e da sociedade civil), ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000).

H& duas categorias de unidades de conservacdo, a primeira é composta pelas unidades de
protecdo integral, cujo objetivo basico é preservar a natureza permitindo-se apenas 0 usoO
indireto de seus recursos naturais (por exemplo, visitas e pesquisa cientifica), sujeito a

condicionamentos e restri¢oes.

As especies de unidades de protecao integral séo: a) estacdo ecoldgica, que tem por objetivo a
preservacdo da natureza e realizacdo de pesquisas cientificas; b) reserva biologica, que busca
a preservacdo integral da biota; ¢) parque natural, para preservacdo de ecossistemas naturais
de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica; d) refugio da vida silvestre, que visa a
protecdo de ambientes naturais para a existéncia ou reproducdo de espécies locais ou
migratorias; e) monumento natural, para a preservacao de sitios naturais raros, singulares ou
de grande beleza cénica (BRASIL, 2000; MMA, 2010, p. 14).

A segunda categoria é representada pelas unidades de uso sustentavel, que permitem coleta e
uso direto dos recursos naturais, cuja exploracdo varia de acordo com a espécie de unidade de

conservagao.

S&0 as seguintes espécies: a) area de protecdo ambiental, que objetiva proteger a diversidade
biologica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais; b) area de relevante interesse ecoldgico, cujo propdsito € manter o0s
ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel das areas; c)
floresta nacional, estadual ou municipal, que permite 0 uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para a exploracdo sustentavel de
florestas nativas; d) reserva extrativista, cujo objetivo é proteger os meios de vida e a cultura
das populagdes, assegurando o0 uso sustentavel dos recursos naturais da unidade; e) reserva de
fauna, adequada para estudos cientificos sobre o manejo econémico sustentavel de recursos

faunisticos; f) reserva de desenvolvimento sustentavel, para preservar a natureza e, a0 mesmo
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tempo, assegurar as condi¢Ges necessarias para a reproducdo e melhoria da qualidade de vida
e exploracdo dos recursos naturais das populacdes tradicionais; g) reserva particular do
patrim6nio natural, que visa a conservacdo da diversidade bioldgica, e € instituida por
iniciativa do proprietario (BRASIL, 2000; MMA, 2010, p. 20).

Os espacos protegidos estdo ligados ao aspecto ambiental da funcdo social da propriedade,
pois esta, mesmo que esteja sob o dominio particular, deve atender ao interesse publico de
preservacdo do meio ambiente. Assim, o proprietario deve obedecer aos limites decorrentes
da existéncia de APP, proceder a delimitacdo da reserva legal, bem como obedecer as
diretrizes do plano de manejo de uma unidade de conservagdo que eventualmente englobe

parte de sua propriedade, dentre outras obrigacdes.

De acordo com o exposto acima, deve-se levar em conta que, mesmo que constituam deveres
a serem cumpridos, essas limitacdes geram embaragos ao proprietario. H4 o dever de
proteger, mas € necessario que sejam asseguradas as condigcdes para que ele realmente ocorra
e o interesse coletivo seja atendido. A partir dessa ideia, serdo discutidos nas proximas secoes
os beneficios gerados pelos espacos protegidos e, mais a frente, estratégias para que se

garanta a sua manutencdo.

3.4 EXTERNALIDADES POSITIVAS

A manutencdo de espacos territoriais especialmente protegidos dentro da propriedade privada
cria uma serie de obrigacfes e custos para o particular, mas ao mesmo tempo sdo prestados
servicos ambientais® cujos beneficios serdo usufruidos por toda a coletividade. Devido aos
efeitos desses servicos recairem sobre terceiros alheios a atividade que os produziu, e se tratar

de beneficios, sdo chamados de externalidades positivas.

As externalidades, ou efeitos externos ao mercado, consistem nos efeitos sociais secundarios
da producdo ou do consumo, que podem tanto ser positivos (representando ganhos para 0s
terceiros), como negativos (implicando perdas para os terceiros). Em qualquer das situacoes,

estd presente a caracteristica comum de ndo serem espontaneamente consideradas: quem

& Em resumo, servicos ambientais s&o todas as atividades envolvidas no processo produtivo que contribuam para
a protecdo dos ecossistemas e da biodiversidade. Tais como a ciclagem de oxigénio e carbono, decomposicao de
residuos organicos, estabilizagdo climatica, manutencdo da fertilidade do solo, reciclagem de nutrientes,
polinizagdo, purificacdo da &gua e do ar, protecdo do solo (CARVALHO, E., 2010, p. 125-126). O tema sera
explorado no item 6.2 deste trabalho.
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causa obstaculos a outrem ndo os paga, quem cria beneficios a outrem ndo é compensado
(ARAGAO, 1997, p. 32).

As externalidades positivas produzidas pela empresa agraria estdo ligadas ao conceito de
multifuncionalidade da agricultura, pelo qual a atividade agraria desempenha outras funcdes
além da producdo de bens agricolas e agroalimentares. O conceito compreende questfes ndo-
comerciais, relacionadas as ideias de preservacdo ambiental e de paisagens, bem-estar dos
animais, estimulo ao emprego rural, manutencdo cultural e desenvolvimento sustentavel
(WATANABE, 2008, p. 2).

Trata-se da nocdo de um espaco rural multifuncional, com funcdo econdémica, ecoldgica e
socio-cultural, que ndo deve ser entendido somente como simples gerador de
desenvolvimento econdmico, mas sim abrangendo outros aspectos, relacionados, sobretudo, a
necessidade de que o desenvolvimento seja um processo controlado, atento ao equilibrio
social e biologico (TRENTINI, 2012, p. 45).

O espaco rural multifuncional presta servicos ambientais cuja quase totalidade é indispensavel
a preservacdo de um ecossistema e, em Ultima andlise, a prépria qualidade de vida do homem,
ndo podendo ser providos por meios alternativos caso ndo exista a manutencao e protecdo de
certas areas. Dessa forma, os beneficios gerados séo positivos e, também, essenciais, fazendo

com que interesse & sociedade que continuem a ser produzidos®.

Acrescente-se a isso a incerteza que paira sobre a problematica ambiental, por se desconhecer
até que ponto pode ser revertida ou ndo. Torna-se necessaria uma postura de precaucao quanto
a degradacdo do meio ambiente. Observada a propriedade rural sob tal Otica, percebe-se que é
possivel, e imprescindivel, que promova o desenvolvimento econémico em consonancia com

o0 equilibrio biolégico.

Como pondera Flavia Trentini (2012, p. 45), o desenvolvimento sustentavel deve disciplinar
todas as atividades produtivas e de modo particular a agraria, a qual necessita da utilizacdo de

muitos recursos naturais para a sua pratica.

% Nesse sentido: “os servicos do ecossistema tém algumas caracteristicas que o tornam extremamente
importantes economicamente. Provavelmente a maior importancia € que é pouco provavel que possamos
desenvolver substitutos para a maioria desses servigos, incluindo a capacidade de proporcionar o habitat
adequado para os seres humanos. Nds pouco entendemos como esses servicos sdo gerados, e ndo temos
conhecimento de todos eles” (traducdo nossa) (DALY; FARLEY, 2004, p. 106).
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Nesse ponto se ressalta a importancia dos espacos territoriais especialmente protegidos, que
interessam a coletividade como um todo, mas que constituem um dever que o Poder Publico
estabelece ao particular e que deve ser observado levando-se em conta 0 6nus que a imposicao
pode gerar para este. E preciso considerar que a geracio das externalidades positivas
ambientais representa custos para aquele que as produz, que podem fazer com que a protecao

deixe de ser realizada em niveis satisfatorios ao interesse social.

Ana Maria Nusdeo (2006, p. 359) se refere as externalidades positivas como beneficios
circulando extramercado®®. A partir disso, a autora chama atengéo para o fato de que a propria
conceituacdo do termo externalidade deixa claro que se trata de um tema interdisciplinar
localizado na fronteira de disciplinas como a Economia, a Ecologia e o Direito, passando pela

gestdo de politicas publicas.

Considerando-se, entdo, que o problema ndo se restringe ao campo juridico, possiveis
solugdes devem ser estudadas a partir da natureza — complexa — da questdo que se apresenta.
De tal modo, junto ao aspecto juridico € preciso analisar também as implicacdes econémicas

dos espacos protegidos e das externalidades positivas geradas.

% Nesse sentido, Maria Aragdo (1997, p. 33) explica: “A denominagdo efeitos externos ao mercado é
compreensivel, porque se trata de transferéncia de bens ou prestacdes de servi¢os fora dos mecanismos do
mercado. S&o transferéncias por meios ndo econémicos na medida em que nédo lhes corresponde qualquer fluxo
contrario de dinheiro. Sendo transferéncias ‘a prego zero’, 0 preco final dos produtos néo as reflecte, e por isso
ndo pesam nas decisbes de producdo ou consumo, apesar de representarem verdadeiros custos ou beneficios
sociais decorrentes da utiliza¢do privada dos recursos comuns”.
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4 INTERNALIZACAO DAS EXTERNALIDADES POSITIVAS

4.1 ASSIMETRIA DE INFORMACAO E CUSTOS DE TRANSACAO

Ao impor a criagdo ou preservacao dos espagos protegidos no bem de propriedade privada, o
Estado limita a atividade econdmica que utiliza a propriedade como fator de producdo. Essa
limitacdo acarretard consequéncias sobre o lucro e a eficiéncia da atividade, pois a utilizacdo
da area foi restringida, gerando custos de oportunidade; além de gerar outros custos para o

proprietario com a sua implantacéo e manutencéo.

Além dos custos em se criar ou conservar um espaco territorial especialmente protegido, o
proprietario suporta custos derivados de uma assimetria de informacéo, pois o mercado nédo
consegue transportar naturalmente as informacfes necessarias para a percepcdo das
externalidades positivas (derivadas da protecdo ambiental) pelos agentes econdmicos e
consumidores (DERANI, 2008, p. 91).

Ou seja, a informacdo de que o processo produtivo ocorreu associado a protecdo de certos
espacos e seus atributos naturais e que tal protecdo gerou despesas ao proprietario — que
justificariam o possivel pagamento de um valor superior pelo bem ou servico, que englobasse
0 ganho social — ndo sdo transmitidas pelo mercado. Consequentemente, surgirdo custos de
transacdo para eliminar tal assimetria, pois obter (ou fazer com que alguém obtenha)

informacao implica custos.

De acordo com Ronald Coase (1960), nem os mercados nem a organizacdo interna da firma
funcionam a custo zero, e os custos de transacdo’* derivam de assimetrias de informacéo que

dificultam a negociacédo dos direitos de propriedade.

1 Rachel Sztajn (2004, p. 9) define: “Transacdo, no jargdo dos economistas, é qualquer operacio econdmica,
operacao de circulagdo de riqueza entre agentes econdmicos. Custos de transacdo sdo aqueles custos em que se
incorre que, de alguma forma, oneram a operagdo, mesmo quando ndo representados por dispéndios financeiros
feitos pelos agentes, mas que decorrem do conjunto de medidas tomadas para realizar uma transac¢ao”.

Em uma andlise mais detalhada: “Os custos de transacdo sdo o0s custos de troca. Uma troca tem trés
etapas. Primeiro, um parceiro de troca tem de ser localizado. Trata-se de encontrar alguém que queira comprar o
que vocé estd vendendo ou vender o que vocé estd comprando. Em segundo lugar, uma barganha deve ser
atingida entre os parceiros de troca. uma barganha é alcancada por meio de negociacdo bem sucedida, que
inclui a elaboracdo de um acordo. Em terceiro lugar, depois que uma barganha tiver sido alcancada, deve ser
aplicada. Aplicacdo envolve monitorar o desempenho das partes e punir violagdes do acordo. Podemos
chamar as trés formas de custos de transagdo correspondentes a esses trés passos de uma troca: (1) custos de
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Segundo a Teoria da Nova Economia Institucional (NEI), os custos de transacdo no mundo
real séo positivos e sdo influenciados pelo papel das instituigdes, diferentemente da
abordagem da Economia Neoclassica, que tomava como ponto de partida um mundo
hipotético sem custos de transacdo, propiciando a alocacdo eficiente por meio do mercado.
Conforme a NEI, as instituicdes formam o ambiente institucional, composto pelas regras

formais e informais e sdo quem determina a alocacao dos direitos de propriedade.

Para o presente trabalho, a importancia dos custos de transa¢do decorre do fato de que quando
ha externalidades o pre¢o de um determinado bem néo reflete o real custo da sua produgédo
para a sociedade, ndo ha uma eficaz delimitacdo do direito de propriedade. Na medida em que
esses custos ndo sdo refletidos nos precos, levam a ndo-percepcao da escassez do determinado
fator de produgdo — no caso, 0S recursos naturais — e, por consequéncia, a sua excessiva
utilizagdo (NUSDEO, 2006, p. 359).

Os espacos protegidos exercem uma funcdo ecologica que gerara externalidades positivas, as
quais, em principio, 0 mercado é incapaz de remunerar. Diante do impasse entre interesse
privado do individuo — remuneracédo pelos servigos ambientais prestados — e interesse coletivo
da sociedade, verifica-se a incapacidade do mercado para conduzir a economia ao ponto
6timo de bem-estar social (ARAGAO, 1997, p. 34).

Assim, questiona-se a internalizacdo das externalidades positivas para que 0s custos sejam
coletivamente divididos, uma vez que toda a sociedade se vale dos beneficios gerados e deles
necessita. Para isso, € necessario um ambiente institucional que promova a internalizacéo,

pois de tal modo ele pode propiciar melhores condi¢des para a protecdo ambiental.

A andlise proposta dos mecanismos utilizados pelo agente econdémico para internalizar as
externalidades positivas e diminuir custos de transacdo permite entender a influéncia do
ambiente institucional na pratica do agente. E, com isso, podem ser discutidas formas de
incentivo a essas condutas privadas a fim de garantir que a protecdo ambiental continue a se

realizar e, até mesmo, seja incrementada.

Em sentido contrario, ha quem possa julgar indevida a internalizacdo das externalidades

positivas, pois, sendo dever de todos a protecdo do meio ambiente, ao particular caberia

pesquisa [search costs], (2) custos de negociacdo [bargaining costs], e (3) custos de aplicacdo [enforcement
costs]” (tradugdo nossa) (COOTER; ULEN, 2008, p. 91-92).
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simplesmente cumprir as imposi¢cdes normativas de conservagao dos espacos naturais, sem se

discutir o 6nus que Ihe é gerado e o dever da sociedade de retribuir pelos beneficios auferidos.

Todavia, ndo se pode negar que o espaco rural, tido hoje como multifuncional, presta servicos
ambientais que beneficiam toda a coletividade; assim sendo, € justo que exista uma
contraprestacdo, como forma de remunerar e mesmo garantir a continuidade da prestacdo do

Servico.

Um segundo argumento diz respeito a eficiéncia da construcdo juridica acerca da protecdo
ambiental. E notoriamente sabido que as normas ambientais frequentemente ndo sio
cumpridas e, assim, estdo longe de garantir a efetiva defesa do meio ambiente. Uma das
criticas se funda na crise estrutural da Administracdo Publica, que ndo consegue realizar a
necessaria fiscalizacdo dos instrumentos de comando e controle, predominantes no nosso

ordenamento.

Ha diversas razdes para explicar por que o direito “chega tarde”, tais como as citadas por
Juarez Freitas (2011, p. 103-104): a falta de racionalidade antecipatoria; o excesso de cultura
vingativa que age a posteriori, em vez de resolver os problemas na raiz; a falta de visdo
multifacetada sobre a questdo ambiental, que é deveras complexa para ser tratada apenas sob

o enfoque juridico; o excesso de exploracéo parasitaria da morosidade processual.

Tendo em vista o panorama da degradacdo do meio ambiente, do aquecimento global e do
estado de alerta em que se encontra a populagdo mundial, é premente que o direito abandone
esse carater retardatario diante da questdo ambiental, passando a agir segundo os principios da

prevencao e da precaucdo’?, antecipando-se ao dano.

E preciso compreender melhor a dindmica dos custos ambientais (FREITAS, 2011, p.134),
indo além das técnicas de comando e controle e do carater repressivo do direito. Aplicando-se
0s principios da prevencdo e da precaucdo de maneira a fazer com que se torne mais vantajoso
manter a floresta em pé, com o oferecimento de alternativas ao desmatamento (FREITAS,

2011, p. 98), para que a protecdo seja de fato concretizada.

12 «O principio da prevencdo é aquele em que se constata, previamente, a dificuldade ou a impossibilidade de
reparacdo ambiental, ou seja, consumado o dano ambiental, sua reparacdo € sempre incerta ou excessivamente
onerosa. Doutra banda, o principio da precaucao [...] aplica-se aqueles casos em que o perigo € abstrato, de um
estado de perigo em potencial [...] Dessa forma, o principio da precaucdo consiste em evitar que medidas de
protecdo sejam adiadas em razdo da incerteza que circunda os eventuais danos ambientais” (TRENNEPOHL,
2008, p. 51). Em resumo, segundo Marcelo Abelha Rodrigues (2008, p. 134): “Previne-se contra o dano que se
conhece. Precave-se contra o risco desconhecido”.
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Para isso, as instituicbes devem ser proativas ao inves de reativas, elaborando estratégias e
politicas exequiveis, simples e adaptadas, baseadas em entendimentos que reconhecam as
incertezas subjacentes a questdes complexas, como a questdo ambiental (CARVALHO, E.,
2010, p. 121).

Por meio da internalizacdo, a coletividade passa a contribuir com a geragéo das externalidades
positivas, deixando de ser mera beneficiaria para se tornar solidariamente responsavel por tal
processo. Possibilita a diminuigdo dos custos que recaem sobre 0 agente econémico e, entdo,

estimula a recuperacdo e manutencao dos espacos protegidos.

H& duas principais teorias que tratam do modo como a internalizacdo das externalidades
positivas pode ocorrer. Uma delas é a “mercantilizagdo do meio ambiente”, que defende a
atribuicéo de valor ao meio ambiente para que este seja incorporado ao mercado. J& a segunda

corrente € focada na intervencédo do Estado por meio de incentivos aos particulares.

4.2 MERCANTILIZACAO DO MEIO AMBIENTE

A mercantilizacdo do meio ambiente ocorre por meio da teoria da extensdo do mercado, a
qual incorpora a este Gltimo o meio ambiente, atribuindo-lhe precos. Os sujeitos privados
negociam seus interesses em um sistema de direitos de propriedade, buscando a internalizacdo
eficiente das externalidades (DERANI, 2008, p. 92).

Essa teoria transforma a natureza em um marketable good (DERANI, 2008, p. 95). Trata-se
de imputar um valor para 0s recursos naturais, Cujo USO ensejara uma contraprestacao
monetéria. Isto €, delimita-se o direito de propriedade de forma a nele incluir os fatores

ambientais, para que possam ser transacionados.

O conceito de direito de propriedade possui significados diversos quando analisado sob o
enfoque do Direito ou da Economia. Na visdo juridica € um direito real que permite usar, fruir
e dispor de um bem, e de reavé-lo de quem injustamente o possua. Em outras palavras, a

submissdo de uma coisa, em todas as suas relacbes, a uma pessoa (GOMES, 2009, p. 109).

Sob o enfoque econdmico, segundo Yoram Barzel (1997, p. 4), o direito de propriedade é o
poder de consumir o bem ou servi¢os do ativo direta ou indiretamente - nesta ltima hipotese,
por meio da troca. Para o autor, economic rights sdo o fim, 0 que as pessoas buscam em

altima analise, enquanto legal rights sdo os meios para se atingir esse fim.
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Economicamente, o direito de propriedade vai além do conceito juridico, é a possibilidade de
utilizacdo de um ativo de forma direta ou indireta, € um objeto potencial de transa¢es no
mercado. Como elucidam Decio Zylbersztajn e Rachel Sztajn (2005, p. 85), “o que se negocia
ndo sdo os bens-objeto de Direito, mas, sim, direitos de propriedade sobre as dimensdes de

bens”, tomada a expressao “direitos de propriedade” em sua acep¢do econdmica.

Trata-se de um poder de disposi¢do sobre oportunidades econdmicas e dentro desse conceito
de direito de propriedade séo englobadas oportunidades que ndo constituem propriamente um
direito real de propriedade, pois abrangem outros tipos de direitos que podem ser criados na
esfera das relagbes privadas, os quais se aproximam mais de um direito obrigacional
(ESTEVES, 2010, p. 163).

De acordo com Heloisa Esteves (2010, p. 163-164), a distin¢do entre o0s sentidos juridico e
econémico dos direitos de propriedade pode ser interpretada como uma diferenca de pontos
de vista, “o0 que interessa para a analise economica € o poder efetivo de um individuo sobre o
objeto do direito/um ativo, enquanto do ponto de vista juridico, interessa aquilo que o Estado

determina como sendo direitos atribuidos a cada um”.

Assim, a acepcdo econdmica do direito de propriedade pode ser entendida como poder efetivo
— no sentido de disposicéo sobre oportunidades econdmicas — de um individuo sobre o objeto
do direito. A partir disso, hd que se considerar que esse direito de propriedade serd bem
delimitado quando seu titular puder transacionar todos os atributos relativos ao ativo, ou seja,
além de negociar um bem propriamente dito, podera negociar os beneficios sociais gerados

por ele, por exemplo.

Nesse contexto, o valor atribuido ao objeto do direito somente serd adequado se englobar
todos os seus atributos. Como pondera Marcelo Abelha Rodrigues (2002, p. 141), o preco de
um bem no mercado sé é passivel de ter uma medida correta, um valor justo, se no valor que
Ihe for atribuido estiverem computados todos 0s ganhos sociais advindos de sua producéo e

consumo.

De acordo com a teoria da extensdo do mercado, desenvolvida por Ronald Coase (1960), é
possivel eliminar por meio da negociagéo a divergéncia entre custos privados e custos sociais,
que decorre do fato de ao mercado so interessar a transagdo de bens aos quais corresponda um
direito de propriedade definido (ARAGAO, 1997, p. 37-38).
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O conceito econdmico de direito de propriedade esta intimamente ligado aos custos de

transacdo, como se pode verificar pela teoria de Barzel (1997, p. 4-5):

Para que os direitos a um ativo sejam completa ou perfeitamente delineados, tanto
seu proprietario quanto outros individuos potencialmente interessados no ativo
devem conhecer plenamente todos seus atributos estimados. Com conhecimento
pleno, a transferéncia de direitos de um ativo pode ser prontamente realizada.
Reciprocamente, quando direitos sdo perfeitamente delineados, as informagdes sobre
0 produto podem ser obtidas sem custo e os custos de transacdo (relevantes) seréo
zero.

Quando os custos de transacdo sdo positivos, os direitos sobre os ativos nédo serdo
perfeitamente delineados. A razdo é que, em relacdo ao seu valor, alguns dos
atributos dos ativos séo dificeis de serem mensurados. Portanto, os atributos de tais
ativos ndo sdo plenamente conhecidos pelos futuros proprietarios e frequentemente
ndo sdo conhecidos sequer pelo proprietario atual. A transferéncia de ativos implica
custos que resultam dos esfor¢os de ambas as partes para determinar o que sdo 0s
atributos estimados desses ativos e dos esforcos de cada um para capturar aqueles
atributos que, devido aos elevados custos, restam mal definidos. (traducdo e grifo
Nosso)

A eficaz delimitacdo do direito de propriedade importa para as transacGes econdémicas porque
ele constitui objeto da transacdo no mercado e, assim, sua delimitacdo influencia a criacéo e

organizacgdo de mercados e reducao de seus custos de transacdo (ESTEVES, 2010, p. 166).

Segundo a presente abordagem, € preciso que as externalidades positivas sejam reconhecidas,
valoradas e incorporadas ao bem, refletindo, pois, em seu valor, o que elimina a assimetria de
informacdo e diminui custos de transacdo. Essa necessidade surge do fato de que, se esse
atributo ndo for bem definido a ponto de poder ser reconhecido e transacionado, o0 agente

deixara de fornecer os beneficios sociais decorrentes da protecdo ambiental.

Desse modo, a valorizacdo das externalidades positivas decorrentes dos espacos protegidos
constitui um incentivo a sua criacdo e continuidade da preservacdo. Pois 0s precos ndo
refletem adequadamente o valor dos servicos ambientais, ou seja, o mercado falha na
valoracdo adequada da conservacdo bioldgica e, uma vez que o preco da madeira, da terra ou
dos produtos agricolas € mais elevado, isto leva ao processo de desmatamento (NUSDEO,
2008, p. 3-4) 3.

Ha que se considerar que a falha do mercado esta relacionada também a problemas e custos

de mensuracdo de um determinado bem, visto que é preciso atribuir-lhe o devido valor para

3 Tratando de externalidades, Maria Aragdo (1997, p. 38) pondera: “Concebendo os factores de produgdo como
direitos, consegue fazer entrar no jogo do mercado muitos dos elementos ambientais, ‘privatizando-os’.
Teriamos entdo o direito & 4gua pura contra o direito de poluir a agua; direito a uma floresta contra o direito de
construir uma estrada; direito ao siléncio contra o direito de funcionamento de uma fabrica ruidosa, etc”.
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que seja definido o direito de propriedade a ser transacionado. E direitos de propriedade que

ndo séo perfeitamente seguros desestimulam os investimentos (MUELLER, 2005, p. 92).

Por ser dificil a mensuracdo, o direito de propriedade ser4 mal definido e, consequentemente,
prejudicard a transacdo, problema que constitui um Obice a concretizacdo da teoria da
mercantilizacdo do meio ambiente. A dificuldade de mensuracdo dos servicos ambientais sera

melhor abordada na se¢do 4.4 do trabalho.

4.3 CORRECAO DO MERCADO POR MEIO DE INCENTIVOS

Enquanto a mercantilizagcdo do meio ambiente € considerada como extensdo do mercado, ja
que incorpora 0 meio ambiente a este, a teoria da correcdo do mercado acredita que por
intermédio do Estado pode-se solucionar o desarranjo entre interesse particular e interesse

social.

Essa teoria surge com Pigou, que chamou de deseconomias externas os efeitos sociais
danosos da producdo privada, e de economias externas os efeitos de aumento de bem-estar
social da producéo. O Estado deve introduzir no primeiro caso um sistema de imposto e, no
caso de efeitos sociais positivos, um sistema de subvencdo ou incentivo (DERANI, 2008, p.
91).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui um direito difuso e deve ser protegido
pelo Estado, seja direta ou indiretamente, exercendo os deveres que a ele incumbe a
Constituicdo Federal ou estimulando determinadas condutas por parte dos individuos. Ele
deve reconhecer as falhas do ordenamento juridico e do sistema econdmico e agir no sentido
de corrigi-las ou propiciar instrumentos para a correcao. Para que isso ocorra, podem-se criar

incentivos a comportamentos individuais que sejam positivos em relacdo ao meio ambiente.

Tendo em vista que 0s ecossistemas e a biodiversidade sdo Gteis a coletividade e que a
humanidade depende, para sua existéncia, dos servicos ecossistémicos, cuja rapida destruicao
tem consequéncias ainda muito incertas, € premente a adog¢do de uma postura preventiva
contra processos predatorios irreversiveis (CARVALHO, E., 2010, p. 121).

Para isso, é papel fundamental do Estado direcionar a concretizacdo da protecdo ambiental,

sobretudo quando ela ndo for efetuada espontaneamente pelos individuos — o que pode ocorrer



o1

se, em raz&o da ndo internalizagdo das externalidades positivas e do ineficiente mecanismo de

coerc¢do estatal, 0 agente optar por abandonar as praticas ambientais que as geram.

Como pondera Ana Grizzi (2008, p. 57), é imprescindivel demonstrar ao empreendedor que,
em contrapartida a revisdo de suas atividades, a partir da incorporacdo da variavel ambiental
ele continuard a obter lucro, seja pela reducdo de passivos ou contingéncias ambientais,
reducdo de custos operacionais com prevencdo ambiental, reducdo da taxa de juros em
financiamentos, melhora da imagem corporativa junto a seus consumidores, ou como fator de

diferencial competitivo no seu segmento de mercado.

Percebe-se que a teoria de correcdo do mercado esta voltada precipuamente a eficiéncia dos
mercados, buscando a solucdo de certas falhas de mercado. Mas 0 mecanismo de incentivos
estatais se presta igualmente a outras funcdes, como se verifica no caso da protecdo
ambiental, uma vez que a intervencdo do Estado também atende ao interesse social de defesa

do meio ambiente.

Assim, o Estado intervém no mercado por meio de incentivos para orientar a atuacdo dos
agentes, garantindo-se uma pratica privada gratificante tanto ao investidor quanto a sociedade
(DERANI, 2008, p. 149). Ele fomenta as condutas compativeis a defesa do meio ambiente
com medidas como incentivos fiscais, pagamento por servicos ambientais, dentre outras;
tornando-se a protecdo ambiental vantajosa inclusive ao agente e, assim, garantindo que

continue a ser praticada em beneficio de toda a coletividade.

Esse papel incentivador sera abordado com mais atencdo em secdo a parte, quando se

discutira a funcdo promocional do direito.

4.4 MENSURACAO DOS BENS NATURAIS

Tanto na abordagem sobre mercantilizacdo do meio ambiente, quanto em casos de
intervencdo do Estado por meio de incentivos, depara-se com a problematica da mensuracéo,

devido a dificuldade em se atribuir valor aos bens naturais.

N&o séo conhecidas todas as fun¢bes ambientais e outras ainda ndo se conseguem bem
delimitar. Além disso, o “valor social” do meio ambiente esta relacionado ndo somente ao que
a sua exploracdo econdmica pode gerar, mas também a um valor intrinseco a ele, um valor de

existéncia, independentemente das utilidades que proporciona (ARAGAO, 1997, p. 236).
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Por isso a ardua questdo de como se internalizar os custos decorrentes das externalidades
positivas derivadas dos espacos protegidos, uma vez que o direito de propriedade de bens
naturais ndo pode ser bem delimitado. Os métodos de valoracdo tendem a ser incompletos,
primeiro porque é necessaria uma visdo completa da questdo estudada, a ser desenvolvida por
economistas, biélogos, ecologistas e muitos outros profissionais. E, sobretudo, pela incerteza
de ndo se conhecer grande parte das consequéncias da excessiva utilizacdo e degradacdo dos

recursos naturais.

Atualmente, uma das pesquisas mais avancadas acerca da mensura¢do do meio ambiente € a
realizada pelo Center for Tropical Forest Science (CTFS) do Smithsonian Tropical Research
Institute. Trata-se de uma rede global de investigacdo de reservas florestais dedicada ao
estudo dafuncdo das florestas tropicais e temperadase de sua diversidade. O CTFS
desenvolve o projeto chamado Agua Salud, que busca entender e quantificar o diversificado
conjunto de servicos ecoldgicos, sociais e econémicos providos pelas florestas tropicais de

bacias hidrograficas ligadas ao Canal do Panama.

O Agua Salud busca quantificar os efeitos dos diferentes usos do solo na qualidade,
quantidade e distribuicdo temporal da agua, armazenamento de carbono e valores da
biodiversidade. Os estudos permitirdo a realizacdo de inventarios de recursos ambientais e
pretende-se expandir o projeto para que englobe também os valores sociais e econdémicos das

florestas.

O projeto utiliza o papel central do Canal do Panama no comércio mundial para chamar a
atencdo sobre os servicos ambientais prestados pelas florestas tropicais, pois a armazenagem
de carbono, agua limpa e abundante, e a conservacao da biodiversidade para auxiliar a funcéo

ecossistémica e o ecoturismo sao apenas alguns dos servigos prestados por tais florestas.

Além disso, o Canal do Panama passa por um processo de expansdo que culminard em um
conjunto novo e maior de bloqueios até 2014. Serdo realizadas comparacfes espaciais
e temporais que permitam uma melhor compreensao dos servi¢os dos ecossistemas associados
as florestas, conhecimento relevante, sobretudo, em uma era de mudancas climéticas globais

como a que é vivida hoje.

Nesse projeto sera investigada uma gama de servicos de variados impactos temporais e
espaciais que afetam a sustentabilidade de diferentes estratégias de conservagdo e uso da terra,

jJa que os estudos se focam em servicos ambientais que afetam pessoas mesmo a certa
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distdncia, mas ndo sao incluidos nos precos de mercado. Um dos objetivos é fornecer
importantes informagdes para decisdes de gestdo sustentavel dos usos da terra, ndo sé na

regido do Canal do Panamé, mas no mundo todo.

Além dos estudos do Center for Tropical Forest Science, existem outras pesquisas sobre
técnicas socioeconométricas para se atribuir valor ao meio ambiente. Entretanto, a utilizacdo
das técnicas de quantificacdo ainda apresenta inimeras dificuldades, ndo tendo sido
encontrado até o0 momento um mecanismo que permita a eficiente mensuracdo dos bens

naturais.

Dessa forma, a mensuracéo ainda constitui um obstaculo a internalizacdo das externalidades
positivas, na medida em que dificulta a definicdo dos direitos de propriedade para que estes
sejam transacionados de maneira eficiente e, consequentemente, eleva o0s custos de transagéo.
Além de constituir um embaraco ao Estado no processo decisério sobre a necessidade e
delimitacdo da intervengdo por meio de incentivos, pois, ndo se conhecendo exatamente 0
bem a ser tutelado, torna-se dificil verificar o quanto € preciso intervir de modo com que essa

acdo seja suficiente e eficaz.

N&o obstante os problemas decorrentes da dificuldade de mensuracdo apresentados, o0 agente
econémico pode buscar maneiras alternativas de internalizar as externalidades positivas, de
forma viavel para o caso concreto. Para analisar essa questdo o trabalho se propds a realizagédo
de um estudo de caso, com o intuito de verificar o comportamento do agente diante dessas
externalidades e quais mecanismos utiliza, na pratica, na tentativa de internaliza-las. Os

resultados desse estudo serdo discutidos no préximo capitulo.

14 Sobre o Projeto Agua Salud, conferir: <http://www.ctfs.si.edu/aguasalud/>. Acesso em: 18 jun. 2011.
<http://www.ctfs.si.edu/group/Panama+Canal+Watershed+Experiment>. Acesso em: 18 jun. 2011.
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5 RESULTADOS DO ESTUDO DE CASO

5.1 CONDUTA AMBIENTAL DA USINA

A Usina X, objeto de analise do estudo de caso, é produtora de cana, agucar, alcool e levedura
seca. Esta localizada na regido central do Estado de S&o Paulo, em uma &rea que abrange 11

municipios, onde sdo cultivados 41.000 hectares de cana-de-agUcar.

Dentre a area total de operacdo da usina, 3.745,01 hectares sdo areas de preservacao
permanente (APP), monitoradas por engenheiros florestais de sua Divisdo Agricola,
responsavel pela manutencdo e recuperacdo da area. Alem de APP, protege 710 hectares de

fragmentos florestais do Cerrado, Florestas Estacionais Semideciduais e Deciduais.

A empresa possui um Programa Ambiental Y, que prevé acdes como, por exemplo, concluir
em 2011™ o plantio adicional de 116.700 mudas de arvores nativas, produzidas em viveiro de
mudas da prépria Usina, com capacidade de producdo de 200.000 mudas anuais. Por meio do
viveiro sdo produzidas anualmente cerca de 100 mil esséncias florestais nativas da regido, das
quais 60 mil sdo para uso préprio nas areas da usina e 40 mil sdo doadas para os fornecedores

de cana realizarem a recuperacgéo dentro das suas respectivas areas de producéo.

O programa abrange a doacdo de mudas a fornecedores e outros proprietarios rurais do
entorno, com possibilidade de assisténcia técnica situacional sob pedido; realiza-se
planejamento para a doacdo, esclarecem-se dividas sobre o plantio e este é acompanhado ao

longo do tempo.

A usina é também signataria do Protocolo Agroambiental (Certificado Etanol Verde),
assinado em 2007 pelo Governo de Sao Paulo, Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Unido
da Industria Sucroalcooleira (UNICA), a qual a empresa é associada. O Protocolo tem por
objetivo desenvolver acbes que estimulem a sustentabilidade da cadeia produtiva de acucar,
etanol e bioenergia, e reconhece as boas praticas ambientais do setor sucroenergético com um

Certificado de Conformidade Agroambiental, renovado anualmente.

15 0 trabalho apresenta apenas a meta da usina para 2011 porque o relatério da safra 2010/2011 sera concluido e
divulgado apenas no segundo semestre de 2012.
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O Protocolo Agroambiental estabelece diretivas técnicas ambientais, como as referentes a
protecdo de espacos: protecdo das areas de matas ciliares das propriedades canavieiras, devido
a relevancia de sua contribuicdo para a preservacdo ambiental e protecdo a biodiversidade;
protecdo das nascentes de dgua das areas rurais do empreendimento canavieiro, recuperando a
vegetacao ao seu redor (SAO PAULO, 2007).

Além disso, a empresa adota o Sistema de Gestdo Ambiental da norma ABNT NBR ISO
14001 e desde outubro de 2011 tem 85% de sua producdo certificada pelo Padrdo Better
Sugar Cane Initiative (Bonsucro).

5.2 COMPORTAMENTO RELATIVO AOS ESPACOS PROTEGIDOS

O comportamento do agente em relacdo aos espacos protegidos varia de acordo com o arranjo
utilizado para obtencdo da cana-de-agucar. Dados aproximados indicam que cerca de 37% da
area utilizada para producéo é de propriedade da empresa. Quanto ao restante, a maior parte

17 18

corresponde a contratos de arrendamento’® e de parceria e aproximadamente 10% da

cana-de-acticar advém de contrato de fornecimento®®.

Na relacdo contratual com os fornecedores ha clausulas ambientais e de seguranca do
trabalho, mas a Usina X realiza auditorias somente de cunho trabalhista. Os fornecedores

podem aderir ao Programa Ambiental Y, recebendo mudas e consultoria técnica da empresa.

" Arrendamento rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder & outra, por tempo
determinado ou ndo, o0 uso e gozo de imével rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou ndo, outros bens,
benfeitorias e ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploracdo agricola, pecuéria,
agro-industrial, extrativa ou mista, mediante certa retribuicdo ou aluguel, observados os limites percentuais da lei
(BRASIL, 1966, art. 3°).

7 A parceria é “um contrato oneroso, pelo qual uma ou mais pessoas, sendo uma ou varias delas proprietarias de
um imaével rural, admitem que outra ou outras delas ocupem dito imével, para fins rurais, ou seja, exploracdo
extrativa, agricola, pecuéria ou agroindustrial, por certo tempo, mediante a distribui¢do convencional dos frutos
produzidos”, observadas as restrigdes impostas pelo Estatuto da Terra, Lei n® 4.505/64 (OPTIZ, S.; OPITZ, O.,
2012, p. 429).

18 Esses dois contratos diferenciam-se, sobretudo, em razao de no arrendamento o proprietario no participar do
risco do negécio, ocorre meramente a cessdo do uso e gozo do imével ao arrendatario, o qual tem a posse direta e
o direito de tirar proveito da terra (COELHO, 2011, p. 81). Enquanto na parceria existe um pagamento anual,
mediante partilha de frutos e produtos auferidos na produgdo do imével (COELHO, 2011, p. 83). “Existe na
parceria uma comunhdo de fins que ndo se encontra no arrendamento. Neste h& uma troca de interesses, ao passo
que na parceria ha um vinculo entre os parceiros que implica 0 bom ou 0 mau sucesso, isto €, numa comunhdo de
riscos. Ha na parceria um espirito associativo, que ndo se verifica no arrendamento” (OPTIZ, S.; OPITZ, O.,
2012, p. 390).

9 No contrato de fornecimento uma das partes obriga-se a prestacdes periddicas ou continuas de coisas em troca
do pagamento do preco; este contrato €, pois, caracterizado pela repeti¢do ou continuidade das prestacfes do
fornecedor (GOMES, 2008, p. 285). Diferencia-se dos contratos de parceria e arrendamento pelo fato de que
nestes transaciona-se a terra, como insumo para a produgdo de matéria prima; e no contrato de fornecimento
transaciona-se o produto agricola (TRENTINI; SAES, 2010, p. 71).
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Quanto aos arrendamentos realizados, a terra que constitui o objeto contratual & somente a
area que pode ser cultivada, excluindo-se do contrato as areas de APP e reserva legal, que s&o
protegidas por meio do recuo da cana, mas ndo sdo recuperadas. No entanto, se desejarem, 0s
proprietarios da area arrendada também podem se valer do auxilio fornecido por meio do

Programa Ambiental Y da Usina.

5.3 ASPECTOS INSTITUCIONAIS DETERMINANTES DO COMPORTAMENTO DO
AGENTE

A partir dos dados obtidos por meio das entrevistas e documentos da usina, verifica-se que o
comportamento da empresa quanto a protecdo ambiental, especificamente quanto aos espagos

protegidos, pauta-se na legislacdo ambiental e também em questdes relacionadas ao mercado.

Por um lado, a usina se adéqua as normas vigentes, buscando cumprir os deveres legais de
protecdo do meio ambiente. Por outro, percebe-se que sua conduta € influenciada

precipuamente pelo proprio mercado.

A atencdo do agente estad voltada a reputacdo no mercado e na sociedade, uma vez que a
responsabilidade ambiental pode lhe agregar valor. Ademais, algumas acGes sdo adotadas

especificamente para atender as exigéncias de uma determinada carteira de clientes.

Alguns compradores exigem que a empresa adote certos padrdes ambientais, como, por
exemplo, a série ISO 14000. A especificidade da demanda acaba, portanto, influenciando toda
a gestdo da usina e, consequentemente, a protecdo ambiental praticada por ela. E essa questao
é verificada ndo apenas nos negocios com um determinado comprador, mas também em

relacdo a grandes segmentos de mercado, sobretudo no mercado externo.

Outro objetivo da empresa, diretamente relacionado ao de satisfacdo das especificidades das
demandas, ¢ a certificacdo ambiental. A protecdo ambiental é realizada de maneira a permitir
certificacbes como o Certificado de Conformidade Agroambiental, no ambito do Protocolo
Agroambiental, e a certificacdo do Bonsucro, selo internacional recentemente introduzido no
setor sucroalcooleiro brasileiro, e exigido pela Unido Europeia para importacdes de produtos

originados da cana-de-agucar.

H4 influéncia do ambiente institucional também por parte da organizacdo da qual a Usina X é

associada e por meio da qual ocorre a comercializa¢do do agucar e do etanol produzidos. Essa
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organizagdo incentiva que se busque a certificagdo, em razdo de o mercado estar acenando

para isso.

A adocdo de padrdes ambientais e a certificacdo constituem, portanto, condicdo para 0 acesso
a novos mercados e permanéncia da empresa nesses e em outros, cada vez mais rigorosos em

relacdo a gestdo ambiental.

5.4 ANALISE DOS RESULTADOS DO ESTUDO DE CASO

A andlise dos resultados do estudo de caso permite concluir que, ao realizar acdes protetivas
do meio ambiente, a atencdo da usina esta voltada, sobretudo, a sua reputagdo no mercado e

na sociedade e a certificacdo ambiental.

A certificacdo demonstra ser o principal mecanismo utilizado para internalizar as
externalidades positivas ambientais, uma vez que reconhece as atividades realizadas pela
empresa em beneficio do meio ambiente e com isso lhe possibilita transacionar com agentes

que exijam essa conduta “verde” da outra parte.

Né&o é possivel determinar se por meio da certificacdo a usina é diretamente remunerada pelas
externalidades positivas que gerou, se h4& um pagamento pelos beneficios gerados®. Mas
certamente pode-se afirmar que, mesmo que indiretamente, a empresa ganha com a
certificacdo, pois esta Ihe permite atuar em mercados que demandam cada vez mais produtos
e servigos cujo processo produtivo tenha ocorrido em observancia da protecdo do meio

ambiente.

A partir dessas constatacoes, verifica-se que € o proprio mercado quem incentiva a empresa a
proteger o meio ambiente, realizando até mesmo atividades além das exigidas pelo
ordenamento juridico, como o desenvolvimento do Programa Ambiental Y. Ela responde a
esses incentivos porque possui interesses econdémicos (ja que a prépria razéo de existéncia de

uma empresa privada é o lucro, e sua sade financeira também possui uma funcéo social®®);

2 A andlise do lucro da empresa em razdo da certificacdo seria objeto de estudo da Economia e outras areas
afins.

2! Nesse sentido, afirma Clarissa D’Isep (2004, p.43) que “(...) uma gestdo empresarial que se preze, isto €, que
faca jus as caracteristicas econdmicas, vai se adequar a legislagdo ambiental e, se possivel, dela extrair a
lucratividade, que, numa versdo capitalista, serd ‘socializando os custos e privatizando o lucro’. Nao se pretende
dizer que a empresa ndo deva obter lucro e se tornar social, mesmo porque, ao obté-lo, ela ja exerce um papel
social, pois garante a sua sobrevivéncia (e, consequentemente, garante empregos, hoje o maior desafio do
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no entanto, com essa conduta, a0 mesmo tempo em que satisfaz interesses privados passa a

atender ao interesse coletivo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Conclui-se também que a partir da criacdo de uma estrutura de incentivos € possivel estimular
a expansdo das acBes desenvolvidas pelo agente. Por exemplo, quanto a usina objeto do
estudo de caso, se a empresa identificar retornos positivos pode vir a mudar seu
comportamento de modo a recuperar inclusive areas verdes das propriedades arrendadas, o

que n&o ocorre hoje.

5.4.1 Andlise das hipoteses de trabalho

Realizado o estudo teorico e analisados os resultados do estudo de caso, pode-se verificar se
as hipoteses de trabalho correspondem a realidade encontrada. A primeira hipotese admitia
que os custos da protecdo ambiental sdo altos, pois as externalidades positivas geradas nao
sao diretamente remuneradas, o que de fato € verdade, uma vez que, como estudado, 0s
espagos protegidos geram custos ao particular em razdo de sua recuperagdo ou manutencéo e
também custos de oportunidade, derivados do fato de que a area que constitui 0 espaco

protegido ndo pode ser utilizada para a finalidade econémica do agente.

Incidem, ainda, os custos de transacdo em razdo de uma assimetria de informacdo e
ineficiente delimitacdo do direito de propriedade. A conduta ambiental praticada ndo é
reconhecida, pois essa informacdo ndo € devidamente transmitida pelo mercado, e as
externalidades positivas correspondentes a protecdo do meio ambiente ndo sdo internalizadas
de modo a integrarem o direito de propriedade que sera transacionado. Dessa forma, essas
externalidades ndo sdo remuneradas e 0s custos de sua producdo recaem somente sobre o

agente produtor. Por isso, confirma-se a primeira hipotese apresentada.

Na segunda hipdtese afirmava-se que apesar dos custos incidentes, utilizando estratégias de
reducdo das assimetrias informacionais os agentes conseguem obter lucro. As evidéncias do
estudo de caso comprovam também essa hipétese, pois se demonstrou que os padrdes e
certificacbes adotados reduzem as assimetrias de informacdo e, assim, agregam valor a
empresa, ja que permitem atender as demandas especificas, promover a fidelizacdo de clientes

e transacionar em mercados que exigem determinados parametros ambientais.

sistema capitalista). Tampouco pretendemos externar que ela deva socializar os prejuizos. Apenas descrevemos
as suas caracteristicas”.
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Por fim, é confirmada a hipoOtese de que a partir da reducdo de assimetria e obtencéo de
lucro, ha um incentivo a continuidade da prote¢cdo ambiental, pois, ao vislumbrar uma
contrapartida as suas agdes, 0 agente econémico € motivado a continuar a realiza-las uma vez
que sdo remuneradas — o0 que diminui os custos em que ele incorre para cumprir a legislacéo
ambiental — e, até mesmo, porque constituem condicao para o lucro em determinados casos,

como nas situacdes em que € exigida determinada padronizacdo ou certificado.

Desse modo, a verificacdo das hipoteses de trabalho evidenciou algumas das implicacdes
econdbmicas sobre a concretizagdo da protecdo ecoldgica: custos relacionados as
externalidades positivas; necessidade de reducédo da assimetria informacional para diminuicéo

dos custos; continuidade da conduta ambiental a partir da obtencdo de lucro.

Ou seja, 0 estudo de caso identificou os fatores econdmicos que motivam e determinam a
conduta da empresa. A partir disso, é possivel realizar uma nova investigacdo tedrica que
analise como as instituicOes estatais podem agir sobre esses fatores a fim de influenciar a
tomada de decisdo do agente econdmico, para que esta seja a mais eficiente possivel sob o

ponto de vista ambiental.

Em suma, o estudo de caso revelou a racionalidade econdmica quanto a protecdo ambiental,
resultado do qual se pode partir para analisar mecanismos de incentivo que possam ser
eficientes a defesa do meio ambiente. Mecanismos esses que Sejam atrativos ao agente

privado de maneira a potencializar a prética de atividades desejadas socialmente?.
5.4.2 O papel das instituicdes
As instituicbes sdo regras que definem as interacGes sociais e as estruturas politicas e

econémicas (NORTH, 1991, p. 97). Podem ser compostas por regras formais, que sdo um

produto do processo de escolha deliberada, como constituicdes, leis e demais atos e politicas

22 A ideia de interferir na conduta privada a partir de incentivos se conforma ao que pondera Ricardo Abramovay
(2009, p. 338): “E claro que o setor privado age por interesse. A questdo consiste em saber de que maneira se
formam e se exprimem esses interesses. A principal critica que se pode fazer aos que rejeitam, a principio, o
conceito de responsabilidade socioambiental do setor privado é que tratam os interesses empresariais como se
fossem imunes & pressao social. Tudo se passa como se 0s mercados, de fato, fossem mecanismos de equilibrio,
neutros, impessoais e situados, por assim dizer, acima da vida social”. E acrescenta o autor: “A ideia de que
objetivos humanos emancipadores s6 podem ser alcancados fora do &mbito daquilo que se faz no mercado se
apoia no mito de que a economia existe fora da sociedade e que a producgao material € e deve ser autbnoma com
relacdo a valores e escolhas sociais baseadas em valores. E nesse sentido que a responsabilidade socioambiental
do setor privado s6 pode ser compreendida & luz da insercao das empresas, do mercado, do sistema de pregos e
da economia no mundo social” (2009, p. 356).
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governamentais; ou informais, que se podem dizer difusas, encontradas no dia-a-dia do
comportamento social dos individuos e a ele incorporadas por meio de um processo muitas
vezes ndo percebido, como exemplo, os costumes, tradicdes e codigos de conduta
(AGUIRRE, 2005, p. 237).

Rachel Sztajn (2005, p. 228) afirma que a palavra “instituicdo” possui diversos significados,
mas com um cerne comum: representam um conjunto de principios e regras (juridicas ou
ndo), que configuram relacdes sociais ou grupo de relagdes sociais. E para o direito as
instituicbes representam a ordenacdo sistémica da disciplina, os pilares sobre os quais se

estrutura o edificio l6gico-normativo.

S&o as instituicdes que criam ordem, reduzem incertezas nas trocas e influenciam escolhas,
pois afetam diretamente a estrutura e conduta das organizacdes, as quais respondem as regras
e incentivos estabelecidos. Constituem as “regras do jogo” (NORTH, 1991), assim, a forma
com que as instituicbes sdo postas influencia a tomada de decisdo, pois a estrutura de
incentivo provida por elas influi nas preferéncias dos agentes econémicos, interferindo no

desenvolvimento de uma economia ou setor econdmico € no modo como ele ocorrera.

O papel das instituictes € decisivo para a eficiéncia das organizagdes, pois cria estimulos para
que estas se comportem de modo propicio a execucdo de um projeto de desenvolvimento

politico, econdmico, ambiental e social.

As instituicbes podem ser eficientes, utilizando-se incentivos que estabelecam recompensas a
pratica de atividades desejadas e desincentivos e sancGes para as atividades indesejadas
(BRANDELLI, 2011, p. 150). Ou podem ser ineficientes se falharem nesse mecanismo de
incentivo/desincentivo. Quando ha a falta de sancdo das praticas indesejadas, isso pode se

tornar até mesmo um incentivo a atividades oportunistas.

E o0 que ocorre hoje em relacdo a degradacdo ambiental no Brasil. Diante do quadro de falhas
na fiscalizacdo, morosidade dos procedimentos de apuracdo e julgamento, e falta de
efetividade das sanc¢des aplicadas, os agentes oportunistas considerardo mais vantajoso em
vez de cumprir as regras de protecdo ambiental incorrer no risco de sofrer a sancdo, se
acreditarem que este é menor do que o potencial ganho ao explorar a area que deveria ser

preservada.
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Além disso, recentemente houve questiondveis mudancgas institucionais no tocante aos
espacos protegidos, com a promulgacdo do novo Codigo Florestal (BRASIL, 2012), que para

alguns € considerado em muitos pontos um retrocesso na protecédo ambiental brasileira.

Ele traz disposi¢des criticaveis como a extensdo de tratamento diferenciado (concedido a
pequena propriedade e posse rural familiar) a propriedades e posses rurais com até quatro
mddulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, sem dizer se essas devem
estar ligadas a agricultura familiar (BRASIL, 2012, art. 3°, paragrafo Gnico). Isso faz com que
propriedades como chécaras utilizadas para lazer possam ser beneficiadas sem fazer jus aos
motivos — sobretudo de subsisténcia — por que se dedicou um tratamento diferenciado a

pequena propriedade familiar.

Criou-se também quanto a Amazonia Legal a possibilidade do poder publico reduzir a reserva
legal para até 50%, para fins de recomposicdo, quando o Municipio tiver mais de 50% da area
ocupada por unidades de conservacdo da natureza de dominio publico e por terras indigenas
homologadas (BRASIL, 2012, art. 12, § 4°). Com tal dispositivo desconsidera-se que a
reserva legal e as unidades de conservacao séo institutos diferentes exatamente por tutelarem
bens juridicos diversos, o que nao justificaria admitir a reducéo da reserva legal em razdo de o

municipio ja possuir grande extenséo de unidades de conservacao.

Ha muitos outros pontos questionados, como: a) a permissao para computar area de APP no
calculo do percentual de reserva legal para qualquer imovel, sob a imposicédo de condicdes
insuficientes; b) a permissdo para que propriedades que detinham, até 22 de julho de 2008,
area de até quatro modulos fiscais, e que possuiam vegetacdo nativa em percentuais inferiores
ao previsto para a reserva legal, passem a considerar como reserva legal apenas a vegetacédo
remanescente na propriedade (o que pode representar até mesmo “meia diazia” de arvores),
legalizando-se a diminuicdo indiscriminada de areas protegidas; c) a introducdo de muitas
diferenciacdes pela nova lei que aumentara ainda mais as dificuldades de monitoramento e

controle ambiental.

Assim, percebe-se que as instituicdes de controle estatal falham na protecdo ambiental, por
motivos como as deficiéncias relativas a efetiva fiscalizacdo e sancdo e 0 retrocesso
apresentado por novas normas. Entdo, para buscar eficiéncia na defesa do meio ambiente ¢é
necessaria a corre¢do dessas falhas mas, também, contar com mecanismos de incentivo, que

induzam praticas mais saudaveis ao meio ambiente.
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Além disso, as instituicbes estatais, ditas formais, podem buscar agir em harmonia com as
instituices informais criadas pelo mercado, para buscar maior eficiéncia dos mecanismos de
incentivo. No estudo de caso realizado, verificou-se que a pressdo exercida pelo mercado
quanto a gestdo ambiental faz com que a empresa procure moldar seu comportamento de
acordo com as regras de mercado, aderindo a adocao de padrdes de gestdo e submetendo-se a
certificacdo. Dessa forma, as instituicbes formais podem atuar complementarmente ao
mercado apoiando e fomentando essa conduta motivada por ele, por meio da criagdo de uma

estrutura (inclusive normativa) adequada para a concretizacao das agdes desejadas.

De acordo com Maria Cecilia Lustosa (2003, p. 164-165), os fatores institucionais sdo
importantes estimulos para que o agente realize investimentos ambientais e, segundo a autora,
sdo quatro os principais fatores que induzem esse comportamento: a regulamentacéo estatal; a
pressdo dos consumidores finais e intermediarios; a pressao dos stakeholders, exercida por
diversos grupos, desde populacdes residentes na vizinhanca de um empreendimento poluidor

até parlamentares e sociedade civil organizada; e a pressao dos investidores.

A empresa procura moldar seu comportamento de acordo com esse ambiente institucional e
de maneira a auferir algum beneficio. Dessa forma, 0 meio ambiente tem se tornado uma nova
variavel introduzida no gerenciamento dos negocios (GIORDANO, 2001, p. 267). O agente
responde a pressdo pela protecdo ecoldgica, mas ao mesmo tempo faz com que esta lhe
agregue valor, ou seja, internaliza as externalidades positivas que produz. Adota um modelo
de gerenciamento denominado gestdo ambiental, um conjunto de medidas e procedimentos
bem definidos e adequadamente aplicados que visam a reduzir os impactos de um
empreendimento sobre o meio ambiente (GIORDANO, 2001, p. 261).

Trata-se, na verdade, de um dever legal, pois a exigéncia do desenvolvimento da atividade
econémica de modo compativel com a defesa do meio ambiente permeia todo o ordenamento
juridico®®. No entanto, como lembra Clarissa D’Isep (2004, p. 136), ndo se pode negar o
caréater criativo do mercado, que faz de um dever também uma atividade lucrativa, ao utilizar
essa postura de protecdo ambiental para influenciar a reputacdo da empresa na sociedade e no

mercado.

2 podem ser citados os principais dispositivos que assim dispde: art. 225 e art.170, incisos 11l e VI da
Constituicdo Federal; art. 2° da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) e art.51, XIV, do Cédigo
de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90).
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5.4.2.1 A fungédo promocional do direito

Dado o papel de grande influéncia que o Estado exerce sobre o ambiente institucional, cabe a
ele fomentar comportamentos convergentes com o interesse publico de um meio ambiente

equilibrado, garantindo um ambiente institucional que promova a preservacao ecoldgica.

E cabe ao direito se adaptar segundo as conjunturas que se apresentam, dialogando
permanentemente com as mudancas sociais (ALTMANN, 2008, p. 23), sempre em busca de
dar a efetiva tutela aos interesses coletivos. A complexidade das demandas da sociedade
contemporanea exige do Estado estratégias multifacetadas e concatenadas entre si para que se

enfrentem desafios como o de frear a degradacdo do meio ambiente e seus reflexos.

Para isso, € necessario que se abandone a postura predominantemente repressiva do Estado,
que ndo tem sido plenamente eficaz. O Estado deve proteger o meio ambiente evitando riscos
e antecipando-se ao dano ambiental*.

Afirma Cristiane Derani (2008, p. 197) que o direito moderno adquire sua legitimacdo pela
eficiéncia e ndo pela formalidade de que se reveste. Segundo a autora, para resolver a “crise

do direito” é preciso superar os mitos de infalibilidade e perfeicdo sistémica formal do

ordenamento juridico diante da realidade, procurando uma adaptacao conjuntural eficiente.

O direito ambiental deve ir além do mero poder de policia e orientar as forcas produtivas em
uma determinada direcdo, menos agressiva ao meio ambiente. As instituicdes estatais devem
ser proativas em vez de reativas, formulando politicas exequiveis, simples e adaptadas
(CARVALHO, E., 2010, p. 121).

Para isso, o direito ambiental deve ser entendido e aplicado de acordo com o ideal de
desenvolvimento sustentavel. Segundo esse paradigma, ndo ha por que se manter estanques a
atuacdo estatal e a atuacdo do agente econdémico em relacdo ao meio ambiente. Pelo contrario,
0 que se propde € que caminhem conjuntamente. Por meio de politicas publicas devem ser
estimuladas as acOGes de protecdo ambiental realizadas pelo agente, fazendo com que a

atividade econdmica se realize de modo compativel a sustentabilidade ambiental.

2 Sobre o caréter retardatério e repressivo do Direito: “Néo se garantindo os meios para que o direito acompanhe
a velocidade de mudancas da sociedade, fica ele condenado a caminhar constantemente atras dos acontecimentos
sociais, realizando apenas uma tarefa de policia, recusando-se a cumprir seu papel politico, no sentido de agéo
constituidora e ndo apenas corretora” (DERANI, 2008, p. 55).
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O Estado ndo precisa agir somente no sentido de coibir as praticas degradantes. A partir de
uma funcdo promocional ele pode também estimular as condutas desejaveis socialmente. Por
um lado, isso condiz com o principio da precaucdo, pois 0 incentivo representa um
planejamento que busca a ndo-ocorréncia do dano — principalmente por se considerar que a
norma proibitiva pode ser descumprida tendo-se em vista os problemas brasileiros de

fiscalizagéo e sancéo.

Por outro lado, essa atitude promocional e a implementagdo do principio da precaucdo estdo
diretamente relacionados a realizacdo de outro principio ambiental, o da cooperacdo. Este
principio diz respeito a uma atuacéo conjunta do Estado e sociedade na escolha de prioridades
e nos processos decisorios, voltada a objetivos como o de “estabilidade no relacionamento
entre liberdade individual e necessidade social” (DERANI, 2008, p. 142; 251), buscando a
melhor harmonizagdo entre os valores e as préaticas da sociedade, inclusive as da atividade

econdmica.

Uma das questdes mais importantes na economia de bem-estar®® é a derivacdo de uma fungdo
de bem-estar social, que agrega preferéncias individuais em preferéncias sociais (COOTER,;
ULEN, 2008, p. 47). A partir dessa ideia € que o Estado deve atuar, intervindo na ordem
econémica de maneira a estimular condutas privadas que coadunem com a defesa do meio

ambiente.

Conforme Eros Grau (2010), uma das modalidades de intervencdo do Estado € a intervencédo
por inducdo, por meio da qual ele intervém sobre o processo econdmico. O Estado manipula
os instrumentos de interven¢do em consonancia e na conformidade das leis que regem o
funcionamento dos mercados, “convidando” o agente a uma opg¢ao de agir convergente com o

interesse social (GRAU, 2010, p. 147-148).

Esse tipo de intervencdo representa a preocupacao do Estado com uma eficiéncia dindmica do
sistema, intervindo no mercado de modo a causar-lhe distorcdes, altera-lo, interferir no seu

funcionamento, a fim de fazer com que os resultados produzidos deixem de ser apenas 0s

% Claramente optada pela Constituicio Federal de 1988, que traz como um dos objetivos fundamentais da
Republica a promogdo do bem-estar social (BRASIL, 1988, art. 3°, IV) e, mais a frente, declara que a ordem
econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social (BRASIL,
1988, art. 170).
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naturais ou espontaneos, para se aperfeicoarem as metas fixadas, socialmente desejadas e
fomentadas (NUSDEO, 1993, p. 25-26)%°.

Trata-se do exercicio da funcdo promocional do direito, tratada por Norberto Bobbio e
caracterizada pela técnica do encorajamento, que visa ndo apenas a tutelar a possibilidade de
fazer ou ndo fazer, caso se trate de atos permitidos, a possibilidade de fazer, caso se trate de
atos obrigatorios, e a possibilidade de ndo fazer, caso se trate de atos proibidos; mas também a
provocar 0 exercicio dos atos conformes as regras, tornando os atos obrigatorios

particularmente atraentes e o0s atos proibidos particularmente repugnantes (2007, p. 14-15).

O encorajamento pode ser por meio da sancdo positiva, que vem sob a forma de recompensa,
isto ¢, depois de o comportamento ja ter sido realizado; ou por meio da facilitacdo, que
precede ou acompanha o comportamento que se pretende encorajar (BOBBIO, 2007, p. 17).
Em resumo, pode-se encorajar intervindo sobre as consequéncias do comportamento ou sobre

as formas e condigdes do préprio comportamento.

De um ponto de vista funcional, a grande diferenca entre as normas de desencorajamento (as
gue visam apenas a tutelar, e ndo a incentivar atos conformes) e as de encorajamento reside no
fato de que as primeiras sdo utilizadas predominantemente com o objetivo de conservacédo

social e as segundas com o objetivo de mudanca (BOBBIO, 2007, p. 20-21).

Partindo-se da afirmacéo do autor de que uma medida destinada simplesmente a desencorajar
a transgressdao de uma dada norma serve para manter o status quo, evidencia-se ainda mais a
necessidade no caso brasileiro de técnicas de encorajamento, que transformem o estado atual

da protecdo ambiental no Brasil, pouco eficiente.

E premente uma atitude mais ativa do que passiva, que estimule e sustente condutas benéficas
ao meio ambiente. Isso ndo significa descartar ou diminuir a importancia dos instrumentos de
comando e controle, com a inclusdo de instrumentos de incentivo positivo o que se pretende é
“prevenir a degradacdo ambiental de tal sorte que ndo se faca necessaria a utilizacdo de
instrumentos de comando e controle” (ALTMANN, 2008, p. 24)

% Diogo Moreira Neto (2005, p. 106-107) relaciona o novo papel do Estado na economia ao conceito de
eficiéncia, a ser obtida seja pela atuacéo estatal direta, seja pelo mercado: “Essa nova acepgao de eficiéncia passa
a ser vital no processo de globalizagdo, como um imperativo ndo sé de desenvolvimento como de sobrevivéncia,
em um mundo em que as demandas ndao podem deixar de ser atendidas a contento, seja pelas instituicdes
publicas, seja pelas instituigdes privadas. Com efeito, as pessoas querem ter seus interesses satisfeitos, pouco
importando quem deles se ocupe [...]".
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Além disso, a indugdo do comportamento por meio de incentivos pode produzir efeitos até
mesmo para terceiros que ndo optaram por aderir a conduta estimulada. Estes acabam ficando
em posicao desprivilegiada no mercado, por ndo estarem na mesma situa¢cdo do concorrente
que se beneficiou com um subsidio ou reducdo de tributo, por exemplo. Isso confere aqueles
que aderiram ao comportamento incentivado melhores condi¢des de participacdo no mercado
(GRAU, 2010, p. 149) e, assim, estimula-se um mercado com agentes que atuem de forma

convergente ao interesse social.

Para a criacdo de uma estrutura eficaz a defesa do meio ambiente, necessitam-se politicas
plblicas ambientais®” que articulem o uso dos instrumentos de comando e controle com os
instrumentos econdémicos de incentivo, de modo a promover uma atuagio integrada®®. Nesse
sentido, considera Ana Maria Nusdeo (2006, p. 363):
Politicas publicas — entre as quais a ambiental — devem comparar e avaliar a relacdo
dos instrumentos econémicos com aqueles de controle. O melhor instrumento sera
aquele que atinge os objetivos perseguidos com 0 menor custo social, isto &, o custo
incorrido pela sociedade para atingi-los. Em outras palavras, o instrumento que
apresente a menor relacdo custo-beneficio para a sociedade e, a0 mesmo tempo, se

articule com os demais objetivos das politicas publicas hum determinado pais,
sobretudo aquelas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel. (grifo nosso)

Demonstra-se, assim, evidente a importancia da atuacdo estatal no sentido de impulsionar as
condutas privadas de protecdo ambiental, em cardter complementar aos tradicionais
instrumentos de comando e controle. Para isso, podem ser aplicadas diversas formas de
incentivo, dentre elas: os incentivos fiscais, 0 pagamento por servicos ambientais e 0s

incentivos a certificacdo, tratados no capitulo seguinte.

2T politicas publicas compostas por acdes coordenadas entre si, com uma estratégia bem definida; conforme
conceitua Maria Paula Bucci (2002, p.241), “programas de acdo governamental visando a coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados” (grifo nosso).

“8 No é apenas hoje que o Estado assume uma fungao que néo se limita ao poder de policia, conforme Norberto
Bobbio (2007, p. 67-68): “Parto da distin¢do estabelecida por Jhering, que repercutiu em Kelsen, entre a esfera
das relacdes econémicas, na qual a alavanca predominante e caracterizadora da conduta é a recompensa, e a
esfera das relagbes politico-juridicas, na qual a alavanca predominante e caracterizadora € a coagdo. Essa
distingdo estd vinculada & imagem de uma sociedade em que a atividade econdmica priméria, a atividade da
producdo dos bens, cabe sobretudo aos particulares, enquanto ao Estado compete essencialmente a organizacdo
da forca, isto €, a producdo de um servico indispensavel & coexisténcia, a coesdo, a integragdo do grupo social.
Essa imagem jamais correspondeu a realidade, nem mesmo nos momentos de maior expansdo econémica da
sociedade civil ou burguesa (que é, simultaneamente, também a sociedade privada ou das relagdes privadas).
Entretanto, desde que o Estado estendeu suas atividades para a producdo de outros servicos, além da organizacdo
da coacdo, e prové, direta ou indiretamente, também a producéo de bens, aquela imagem certamente passou a ser
falsa. Se ela é falsa, surge a suspeita de que também a separacdo entre as recompensas e as penas em dois
campos distintos, a qual se religa aquela imagem, deva ser revista”.
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6 INCENTIVOS A PROTECAO AMBIENTAL

6.1 INCENTIVOS FISCAIS

A tributacdo é o meio pelo qual o Estado aufere recursos necessarios a sua existéncia como
unidade politico-operacional (aspecto fiscal ou arrecadatério). Mas, além de possuir essa
finalidade arrecadatoria, ela é utilizada como um poderoso instrumento de gestdo de politicas
econdmicas e sociais, com carater indutor dos comportamentos desejados (aspecto extrafiscal
ou regulatério) (MICHELS, 2005, p. 228; COSTA, 2005, p. 313).

Assim, a extrafiscalidade ¢ o emprego de instrumentos tributarios com objetivo ndo apenas
fiscal, mas também ordinatério, a partir do qual o Estado deliberadamente utiliza tais
instrumentos para alcancar finalidades regulatorias de condutas sociais, em materia
econdbmica, ambiental, politica ou social, com vista a realizacdo de valores
constitucionalmente consagrados (COSTA, 2005, p. 321; RIBAS, 2005, p. 688).

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 170 uma série de principios a serem
observados pela atividade econémica, dentre eles o inciso VI, “a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e

servicos e de seus processos de elaboragéo ¢ prestagdao” (BRASIL, 1988).

Com essa finalidade, por meio da tributacdo o Estado pode estimular comportamentos néo-
poluidores e desestimular os poluidores, tributando menos quem ndo polui ou polui pouco.
Esse uso extrafiscal da tributacdo com objetivo de protecdo do meio ambiente ndo requer
necessariamente tributos novos, mas sim o manejo dos ja existentes (RIBAS, 2005, p. 692;
719).

A extrafiscalidade pode ser implementada mediante a instituicdo e a graduacdo de tributos,
com adocdo de técnicas como a progressividade e diferenciacdo de aliquotas; a concessdo de
isencdes; e outros incentivos fiscais, como a possibilidade de deducdo de despesas efetuadas
pelos contribuintes referentes a recursos empregados na preservacdao do meio ambiente.
(COSTA, 2005, p. 321-322).

Os incentivos fiscais podem ser classificados quanto a sua aplicagdo no momento da despesa

ou da receita publica. No momento da despesa sdo 0s apoios financeiros, como subvencoes,
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créditos presumidos e subsidios; e no momento da receita ocorrem as reducdes do encargo
tributéario, que abrangem as imunidades, isenc¢6es, diminuicdo de aliquotas etc. Entretanto, em
relacdo aos incentivos fiscais no ambito da despesa publica, € relevante destacar a dificuldade
que surge quanto a fiscalizacdo do uso dos recursos publicos destinados aos fins a que se
propdem (TRENNEPOHL, 2008, p. 102-103).

A adocdo de incentivos fiscais pode auxiliar o sistema de comando e controle ambiental, pois
a vantagem das normas indutoras, que estimulam o comportamento individual a se direcionar
a uma postura ambientalmente correta, advém do fato de que elas “interferem no bolso do
contribuinte” (COSTA, 2005, p. 323), que entdo prefere adotar comportamentos menos

agressivos ao meio ambiente.

Luis Eduardo Schoueri (2005a, p. 45) denomina esse mecanismo de incentivos como
intervencdo por inducéo, e diz que esta, “longe de afastar o mercado, o pressupde, ja que se
vale de meios de convencimento cujo efeito apenas se da num cenario em que o destinatario

da norma pode decidir pela conveniéncia, ou ndo, do ato visado”.

A atuacdo estatal ndo visa a substituir os mecanismos de mercado, ao contrario, constatando-
se falhas (como a existéncia de externalidades positivas), realizam-se adaptacfes nas receitas
e despesas, de modo a permitir que, a partir dai, o préprio mercado venha a agir (SCHOUER!I,
2005b, p. 237).

A importancia dessa questao foi possivel de ser analisada na pratica a partir do estudo de caso
com a usina de cana-de-agucar, no qual por meio das entrevistas a empresa se manifestou no
sentido de que incentivos fiscais seriam um apoio motivador. Sobretudo, seria uma forma de
tratar de maneira diferente e com equidade a empresa que investe em protecdo ambiental da

gue ndo investe.

Quanto a aplicacdo da intervencdo por inducdo no nosso ordenamento, Consuelo Yoshida
(2005, p. 534) lembra que a propria Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) ja
revela a importancia dos instrumentos tributarios e econémico-financeiros para a protecdo
ambiental ao prever a perda ou restricdo dos incentivos fiscais e a perda ou suspensdo de
participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito como

espécies de sangdo administrativa (art. 14, 11 e 111).
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S&o exemplos de situacdes em que houve uso da extrafiscalidade com finalidade ambiental: a
legislacdo do Imposto de Renda que autorizou a dedugdo de importancias empregadas em
projetos de reflorestamento (Lei n° 5.106/66, Decreto n° 93.607/86 e Decreto n° 96.233/88)%°;
a Lei n® 9.393/96, que disciplina o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e
exclui da érea tributavel as areas de APP e reserva legal.

Outro exemplo comumente citado é 0 “ICMS ecologico” (Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos), que € um instrumento financeiro e ndo tributario, pois trata da
definicdo de critérios para a distribuicdo da arrecadacdo desse imposto (COSTA, 2005, p.
324), de modo a favorecer 0s Municipios onde haja a¢des de protecdo do meio ambiente.

Entretanto, ainda sobre o ICMS, a sua seletividade, em funcdo da essencialidade das
mercadorias e servigos, pode ser usada em questdes ambientais — 0 que também pode se
aplicar ao IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) — pois, conforme Lidia Maria Ribas
(2005, p. 711), “e essencial a protecdo do ambiente, por meio do qual se protege a saude, o

bem-estar e a prépria vida, o que se traduz afinal em justica social”.

E possivel também que a legislacio do ISS (Imposto sobre Servigos) incentive servicos
voltados a preservacdo ambiental, como o ecoturismo, sabidamente orientador e educativo
(COSTA, 2005, p. 324).

O novo Cadigo Florestal (BRASIL, 2012) estabelece no art. 41 que o Poder Executivo federal
esta autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislacdo ambiental, programa de
apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente. Para isso prevé linhas de acdo como a
compensacdo pelas medidas de conservacdo ambiental necessarias para o cumprimento dos
objetivos do Coédigo, por meio de instrumentos como a “isengdo de impostos para 0S
principais insumos e equipamentos, tais como: fios de arame, postes de madeira tratada,
bombas d’4gua, trado de perfuracdo de solo, dentre outros utilizados para os processos de
recuperacdo e manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito®®” (BRASIL, 2012, art. 41, II, ).

%% “Quando a legislagdo do IR permite o abatimento de gastos com investimentos destinados ao reflorestamento

[Lei n°5.106/66], incentiva a formacao de reservas florestais assim como pode permitir, por exemplo, a dedugéo,
pelas empresas, de gastos com maquinas, materiais ou mao-de-obra utilizados na implantacdo de dispositivos
que protejam o ambiente, o que efetiva a implementacdo de politica de protecdo ao meio ambiente” (RIBAS,
2005, p. 712).

% Areas de uso restrito sdo as definidas pelos artigos 10 e 11 do novo Cédigo Florestal, respectivamente, os
pantanais e planicies pantaneiras, onde é permitida a exploracdo ecologicamente sustentavel, e as areas de
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Além disso, para financiar as atividades necessarias a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais, esse programa federal de apoio e incentivo & conservacdo do meio
ambiente podera prever a deducéo da base de célculo do imposto de renda do proprietario ou
possuidor de imdvel rural, pessoa fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com a
recomposicio das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo
desmatamento seja anterior a 22 de julho de 2008 (BRASIL, 2012, art. 41, 8§1°, ).

E possivel também que o programa estabeleca diferenciacdo tributaria para empresas que
industrializem ou comercializem produtos originarios de propriedades ou posses rurais que
cumpram os padrdes e limites estabelecidos quanto as areas de preservacdo permanente, areas
de uso restrito e reserva legal, ou que estejam em processo de cumpri-los (BRASIL, 2012, art.
41, 829).

Assim, com a utilizacdo dos incentivos o Estado pode incrementar as politicas publicas de
preservacdo ambiental, entretanto, € preciso observar as competéncias e limitacGes
constitucionais e legais para o estabelecimento desses beneficios. Exemplo disso é a
determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), que prevé
em seu artigo 14 que a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio devera demonstrar
que ndo serd afetada a receita e as metas de resultados fiscais, bem como que havera medidas
de compensacdo (TRENNEPOHL, 2008, p. 105).

6.2 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

O pagamento por servicos ambientais (PSA) é um instrumento utilizado para que
ecossistemas sejam manejados de modo a gerar determinados servigos ambientais (COSTA,
2008, p. 14). Esses servicos sdo prestados pelo ecossistema e estdo ligados a funcdes como a
regulacdo do clima, conservacdo da biodiversidade, absorcdo de carbono atmosférico,
protecdo de beleza cénica, regulacdo hidrologica e protecdo de mananciais, ciclagem de
nutrientes etc. (ALTMANN, [20--], p. 1; NUSDEO, 2010, p. 127).

O PSA versa sobre a remuneracdo das atividades que contribuam para a provisdo desses
servicos, inclusive as envolvidas no processo produtivo. Atribuir valor a servigos ambientais

prestigia o carater multifuncional do meio ambiente e, sobretudo, do espaco rural, que ndo é

inclinacdo entre 25° e 45°, onde sdo permitidos o manejo florestal sustentivel e o exercicio de atividades
agrossilvipastoris (BRASIL, 2012).
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visto mais como mero fornecedor de produtos primarios, conferindo-se a ele importancia

ecoldgica, econdmica e sociocultural (SA, 2007, p. 5; 9).

Dentre as préaticas de producdo agricola consideradas adequadas a producdo sustentavel,
podem-se citar: conservacdo do solo e dgua, conservacao da biodiversidade (manutengdo de
areas florestais nativas, conservacéo e replantio de espécies vegetais nativas, manutencdo das
areas de preservacdo permanentes, proibicdo e fiscalizacdo rigorosa do corte de matas
nativas), utilizacdo de préaticas agrondmicas saudaveis, reciclagem de matérias-primas rurais,
educacdo ambiental e diversas outras (GIORDANO, 2001, p. 265-266).

A natureza fornece a base dos elementos necessarios & vida e ao exercicio da atividade
econémica. Conforme haja degradacgéo, sdo necessarias solucées artificiais para a substitui¢éo
dos servicos prestados pelos ecossistemas, solugdes essas que sdo menos adequadas e mais
custosas (NUSDEO, 2010, p. 126). Investir em instrumentos de prevencdo, como 0 PSA,
pode significar economia na reparacdo de danos ambientais, na recuperagdo ou substituicdo
do servico ambiental (ALTMANN, [20--], p. 4).

Quando ndo hé a valorizacdo dos servigos ambientais, a area é convertida para outro uso que
seja mais vantajoso para o proprietario. O pagamento pelos servigcos ambientais, compensando
0s beneficios renunciados, pode servir para induzir o individuo a trocar praticas degradantes
do meio ambiente por outras que sejam protetivas. Desse modo, os programas de PSA podem

complementar as normas juridicas de protecdo ambiental®.

O objetivo fundamental do pagamento por servigcos ambientais é transformar a protecdo em
algo mais atrativo do que a exploracdo, pois € um mecanismo por meio do qual se
internalizam as externalidades positivas, visto que terceiros (beneficidrios dessas
externalidades) sdo introduzidos no processo de geracdo dos servicos ambientais, tornando-se

solidariamente responsaveis pelos ganhos coletivos.

31 «QOs servicos ambientais historicamente foram percebidos pelas sociedades como livres, ou seja, como algo
que a natureza prové gratuitamente ao homem, ainda que estes servicos lhes fossem essenciais a vida e as
atividades produtivas. Isso se explicava diante da abundancia dos servigos ecoldgicos. Com a exploracéo
exacerbada dos ecossistemas em busca de espago fisico (fragmentagdo dos habitats) e de recursos naturais,
verificou-se a escassez de alguns dos servicos ambientais antes prestados gratuitamente pela natureza nesses
ecossistemas. Em resposta a escassez desses servigos, bem como diante da constatacdo de que o0s instrumentos
de comando e controle ndo eram suficientes para garantir o provimento dos servicos ambientais, alguns paises
adotaram experiéncias de remuneracdo pela manutencéo de tais servicos [...] As perdas econdmicas e sociais
decorrentes da escassez dos servicos ambientais fizeram com que a economia atribuisse valor a tais servi¢os”
(ALTMANN, [20--], p. 3).
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A iniciativa do pagamento por servigos ambientais pode vir de diferentes agentes. Alguns
programas de PSA exigem uma participagdo mais intensa do Estado, outros tém maior
envolvimento de ONGs e outros tém como agentes principais de seu desenvolvimento entes

privados, como os mercados de crédito de carbono (NUSDEO, 2008, p. 18).

Em muitos casos verifica-se até mesmo uma disposi¢cdo a pagar por parte dos beneficiarios da
preservacdo do servico ambiental, uma vez que a remuneracdo do provedor garante o fluxo
desse servico (ALTMANN, [20--], p. 4). Por exemplo, a decisdo de uma empresa
abastecedora de agua de pagar proprietarios vizinhos para proteger seus mananciais, ou um
hotel voltado ao ecoturismo recompensar um vizinho para manter uma area preservada a fim
de garantir sua paisagem (NUSDEO, 2008, p. 15).

O PSA ocorre por meio de uma transacdo voluntéria, entre o pagador do servico ambiental e
aquele que preserva 0 ecossistema para garantir a provisao dos servicos. Alem disso, é
necessario que esteja claro e bem definido o servigo ambiental pelo qual se esta pagando, por
isso € importante estabelecer previamente referéncias ou parametros que indicardo a

quantidade e/ou qualidade do servico ecoldgico a ser remunerado (ALTMANN, [20--], p. 5).

Embora haja a possibilidade de outros entes criarem programas de pagamento por Servicos
ambientais, destaca-se a importancia do poder pablico em assumir tal iniciativa, cumprindo
seu papel de direcionar a concretizacdo da protecdo ambiental pelos individuos. No Brasil, ja
existem projetos nesse sentido, como o Programa de Desenvolvimento Socioambiental da
Producdo Familiar Rural (Proambiente), criado em 2000, no ambito da Amazo6nia
(OLIVEIRA; ALTAFIN, [20--], p. 4).

Outro exemplo € o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa Verde (parte do
Programa Brasil Sem Miséria), criado em 2011 com os objetivos de incentivo a conservacao
dos ecossistemas e melhoria das condi¢bes de vida de populacdes de baixa renda. Ele
concede, a cada trimestre, um beneficio de R$ 300,00 (trezentos reais) as familias em situacéo

de extrema pobreza que vivem em areas consideradas prioritarias para conservacao ambiental.

E tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 792/2007%, ao qual est&o apensados

diversos outros projetos, que tratam da Politica Nacional de Servicos Ambientais (PNSA),

%2 Para mais informagdes sobre o PL 792/2007:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=348783>. Acesso em: 14 jul.
2012.
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cuja maior estratégia é o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA),
um instrumento de operacionalizacdo dos incentivos aqueles que colaboram com a geragéo de
servicos ambientais e, consequentemente, com a protegdo ambiental. O PL n°® 792/2007
dispde:

Art.1° Consideram-se servicos ambientais aqueles que se apresentam como fluxos de
matéria, energia e informacdo de estoque de capital natural, que combinados com
servicos do capital construido e humano produzem beneficios aos seres humanos,
tais como:

I - os bens produzidos e proporcionados pelos ecossistemas, incluindo alimentos,
agua, combustiveis, fibras, recursos genéticos, medicinas naturais;

Il - servigos obtidos da regulacdo dos processos ecossistémicos, como a qualidade
do ar, regulacdo do clima, regulacdo da agua, purificacdo da agua, controle de
erosdo, regulacdo enfermidades humanas, controle bioldgico e mitigacéo de riscos;

Il - beneficios ndo materiais que enriquecem a qualidade de vida, tais como a
diversidade cultura, os valores religiosos e espirituais, conhecimento — tradicional e
formal —, inspiragOes, valores estéticos, relagdes sociais, sentido de lugar, valor de
patriménio cultural, recreacao e ecoturismo;

IV - servicos necessarios para produzir todos os outros servigos, incluindo a
producdo primaria, a formacédo do solo, a producéo de oxigénio, retencéo de solos,
polinizagdo, provisdo de habitat e reciclagem de nutrientes.

Art. 2°. Todo aquele que, de forma voluntéaria, empregar esforcos no sentido de
aplicar ou desenvolver os beneficios dispostos no Art. 1° desta lei fard jus a
pagamento ou compensacdo, conforme estabelecido em regulamento (BRASIL,
2007).

O projeto prevé que o pagamento seja realizado por meio de um fundo federal, cujos recursos
podem ser provenientes de doacdes de pessoas fisicas ou juridicas; rendimentos da aplicacéo
do patriménio do préprio fundo; recursos do Ministério do Meio Ambiente sobre a
participacdo especial paga pela exploracdo de petréleo em grande volume ou grande
rentabilidade; dinheiro do Orcamento da Unido e seus créditos adicionais; verbas de
convénios com 6rgaos e entidades da administracdo publica federal, estadual, do Distrito
Federal ou municipal; empréstimos e saldos anuais ndo aplicados. Entretanto, ndo héa

atualizacdo sobre a tramitacdo do projeto desde junho de 2011.

O Cddigo Florestal promulgado em 2012 também prevé a possibilidade de criacdo de um
programa federal de apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente, que tenha como linha
de acdo 0 pagamento ou incentivo a servi¢os ambientais como retribui¢cdo, monetaria ou néo,

as atividades de conservacio e melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais*?,

% 0 dispositivo apresenta um rol exemplificativo de servicos ambientais: 0 sequestro, a conservacio, a
manutencdo e 0 aumento do estoque e a diminui¢do do fluxo de carbono; a conservacao da beleza cénica natural;
a conservacao da biodiversidade; a conservacdo das aguas e dos servigos hidricos; a regulacdo do clima; a
valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico; a conservagdo e o melhoramento do solo; a
manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito (BRASIL, 2012, art. 41,

).
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(BRASIL, 2012, art. 41, 1). E estabelece que esse programa deverd integrar os sistemas em
ambito nacional e estadual, objetivando a criagdo de um mercado de servicos ambientais
(BRASIL, 2012, art. 41, §5°).

No entanto, a simples incluséo da possibilidade de pagamento por servicos ambientais no
Codigo Florestal ndo traz muito avango se ndo vier acompanhada de uma efetiva politica
nacional sobre o tema, que regulamente e torne efetivo o PSA. O novo Codigo dispde de
maneira muito vaga sobre a integracdo do programa de apoio e incentivo a conservacao do
meio ambiente com os “sistemas em ambito nacional e estadual” para criagao de um mercado
de servicos ambientais, sem apresentar nem linhas gerais de como se daria essa integracao e

criacdo de um mercado.

Outra questdo discutida quanto ao PSA é se a remuneracao é devida mesmo para as situacoes
em que simplesmente se protege de acordo com o que é previsto na legislacdo, ou se o
pagamento seria cabivel apenas quando é gerado um beneficio além do minimo exigido do

particular.

As previsdes no ordenamento juridico brasileiro quanto a esse instituto — seja nos programas
ja criados ou no projeto de lei sobre a Politica Nacional de Servigos Ambientais, bem como
nas disposicGes do novo Codigo Florestal — ndo diferenciam os servigos ambientais gerados
pelo mero cumprimento da lei daqueles que seriam um “bénus” para a sociedade, gerados por

acOes alem das exigidas legalmente.

Dessa forma, ndo havendo disposi¢do em contrario, pode-se dizer que o PSA abrange todos 0s
servicos ambientais prestados, de acordo com as disposicdes de cada programa,
independentemente da conduta de protecdo ambiental simplesmente se enquadrar nos padrdes

exigidos ou oferecer algo a mais.

Assim, quanto aos espacos protegidos, tema deste estudo, deve-se admitir que 0s servicos
prestados, mesmo que por meio de sua mera manutencdo dentro dos parametros legais,
caracterizam-se como servicos ambientais, uma vez que promovem a reducdo do
desmatamento, protecdo da biodiversidade, manutencdo dos ecossistemas, dentre muitas
outras funcbes que fazem parte da definicho do conceito de servico ambiental. Essa
constatacdo justifica o pagamento pelos servicos ambientais gerados por esses espacos,

remunerando-se o particular pela protecdo que promove.



75

O instrumento de PSA parece adequado para estimular principalmente acdes de protecdo
ambiental por parte da agricultura familiar, pois muitas vezes essas pessoas vivem em
situacdo de miséria, com baixissimo rendimento anual. O PSA pode, entdo, ajudar para que
tenham condi¢des de preservar, em vez de degradar areas verdes para que sejam utilizadas
para a producdo, voltada a propria subsisténcia. Para isso, € necessario que o programa ndo
apenas remunere 0s servicos ambientais e fiscalize se a protecdo ambiental estd sendo

cumprida, mas também que seja prestado auxilio técnico-informacional a esses produtores.

No caso da agricultura familiar e pequenos empresarios rurais, 0s elevados custos de
recuperacdo e manutencdo dos espagos protegidos podem inibir a criacdo e conservagédo de
tais areas como estabelecem as normas ambientais. Logo, o Estado pode se valer do PSA
como uma politica pablica que sirva de instrumento complementar as normas de comando e
controle, pois remunerar quem presta servicos ambientais pode constituir um incentivo
eficiente para promover a protecdo ambiental, considerando-se que faticamente a norma
juridica ndo produzira seus efeitos se ndao for compativel com a realidade econdbmica do seu

destinatario.

Nos demais casos, como de produtores com grande poder econdmico, 0 PSA ndo é visto com
a mesma essencialidade quanto nos casos acima citados, mas constitui um instrumento de
incentivo que poderia maximizar a atuacdo privada no sentido de defesa do meio ambiente.
Além de transformar a protecdo em algo mais atrativo do que degradar em razéo do custo de

oportunidade da area protegida, poderia estimular agdes ambientais além das exigidas por lei.

Por exemplo, poderia estimular os agentes econdmicos a desenvolverem projetos de
recomposicao de areas de preservacao permanente, como o Programa Ambiental Y executado
pela empresa objeto do estudo de caso, em gque sdo fornecidas mudas e informacéo técnica aos

interessados.

Por outro lado, 0s gque ja possuem algum programa de prote¢do ambiental poderiam ampliar
sua atuacdo. No caso estudado, a usina ndo realiza a recomposicdo das areas verdes das
propriedades arrendadas, apenas fornece mudas e assisténcia para tanto; no entanto, uma vez
existindo o pagamento por servicos ambientais a empresa poderia ser incentivada a mudar tal

conduta de modo a atuar diretamente na recomposi¢do dessas areas.
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6.3 CERTIFICACAO AMBIENTAL

6.3.1 Fidelizacéo

No estudo de caso realizado, verificou-se que os objetivos de fidelizacdo de clientes com
demanda especializada e certificacdo para acesso a determinados mercados levaram a empresa

a préticas vantajosas ao meio ambiente.

A fidelizacdo de clientes é um dos objetivos de um agente econdmico. Segundo Itzhak
Bogmann (2002, p. 21), “no contexto empresarial, cliente fiel € aquele que esta envolvido,
presente; aquele que ndo muda de fornecedor, e mantém consumo freqtiente, optando por uma

organizacao em particular, sempre que necessita de um determinado produto ou similar”.

A fidelizacdo esta ligada a questdo da qualidade, tomada esta em seu sentido amplo, desde o
processo produtivo até o produto em si. As organizacfes devem se adaptar a demanda que
exige especificidades do produto, aprender a lidar com o mercado que passou a exigir

cuidados com o meio ambiente.

Ela traz o cliente externo para dentro da empresa (BOGMANN, 2002, p. 24), pois a producao
passa a ocorrer conforme as determinacdes dos clientes, para criar o valor desejado por eles —

no caso, o valor ambiental — e atender a demanda especifica.

Antes que a fidelizacdo ocorra, no entanto, ha um custo de transacdo para identificar os
clientes que procuram produtos com aqueles determinados atributos. A fim de diminuir esse
custo, o agente pode adotar padrbes de referéncia, que facilitam a coordenacéo entre as partes,
uma vez que reduzem os custos de aquisicdo da informacdo sobre o produto e limitam
situagdes sujeitas ao chamado “risco moral” (moral hazard)®, criadas pela falta de
informacdo dos compradores e pela possibilidade de que os vendedores dissimulem
problemas de qualidade (FARINA, 2003, p. 20).

% «Denomina-se risco moral ou moral hazard a possibilidade de ac&o oportunista de uma das partes da transagao
que detém informacao privilegiada sobre 0 bem ou servigo transacionado, e tira proveito em detrimento de sua
contraparte” (FARINA, 2003, p. 20).
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Como exemplo de padronizacdo pode-se citar a ISO série 14000%, constituida por uma série
de padrdes destinados a fornecer as empresas um sistema para gerenciar o impacto ambiental
que elas possam causar (GIORDANO, 2001, p. 276).

Entretanto, quando a padronizacdo torna-se insuficiente para atender as necessidades dos
agentes e consumidores ou quando passa a ser muito complexa, é preciso dar um passo a
frente, adotando-se a certificagdo (NASSAR, 2003, p. 31).

Conforme apresenta Elisabeth Farina (2003, p. 21), quando os compradores ndo podem
verificar por si proprios o atendimento a padrfes de qualidade desejada, torna-se necessaria a

certificacdo da presenca de atributos especificos e desejados dos produtos.

6.3.2 Marca de certificacao

A marca de certificacdo, também chamada de marca de garantia, possui a funcédo de atestar a
composicdo de um produto devido a presenca de elementos que oferecam certo nivel de
qualidade ou que o produto foi elaborado segundo um determinado procedimento ou método
de fabricacdo (TRENTINI, 2012, p. 81).

Segundo o art. 123 da Lei de Propriedade Industrial (BRASIL, 1996), a marca é usada para
distinguir produto ou servico de outro idéntico, semelhante ou afim, de origem diversa. A
marca de certificacdo, mais especificamente, € usada para atestar a conformidade de um
produto ou servigco com determinadas normas ou especificacdes técnicas, notadamente quanto

a qualidade, natureza, material utilizado e metodologia empregada.

Para que ocorra a certificacdo € necessario um regulamento com determinacdes claras e
objetivas sobre as especificacbes técnicas das caracteristicas a certificar, de maneira a
possibilitar a adequada supervisdo pelo titular da marca (entidade certificadora), bem como
medidas de controle e sancBes a serem impostas pelo titular em caso de descumprimento
(UZCATEGUI, 2004).

A certificacdo serve ao controle de qualidade e de conformidade técnica ao conjunto de

especificagdes precisas que atestem determinado padréo exigido pela entidade certificadora,

* Norma editada pela International Organization for Standardization, que possui 110 paises associados, com
sede em Genebra na Suica. No Brasil, ela é representada pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT).
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que pode ser publica ou privada, sem interesse direto no produto atestado. Mas, além da
funcdo de garantir certos atributos, a marca de certificagdo atualmente constitui parte
integrante e estratégica do capital intelectual da empresa (UZCATEGUI, 2004), sendo um

diferencial do agente econdémico no mercado.

A certificacdo ambiental é um instrumento de mercado capaz de influenciar a demanda por
meio da sinalizacdo e garantia de que um processo produtivo cumpre certos requisitos
previamente estabelecidos no que diz respeito a ndo-agressao ambiental. Com isso, diferencia
determinado processo produtivo, certificado, dos demais processos existentes em um dado
setor, agregando valor frente a uma demanda qualificada (CARVALHO, L., 2010, p. 24).

A certificacdo constitui um importante mecanismo para internalizar as externalidades
positivas ambientais, uma vez que reconhece as atividades realizadas pelo agente econémico
em beneficio do meio ambiente e com isso Ihe possibilita transacionar com outros agentes que

exijam esse tipo de conduta “verde” da outra parte.

Esse instrumento esta relacionado a teoria da mercantilizacdo do meio ambiente elaborada por
Ronald Coase (1960), denominada também de teoria da extensdo do mercado, a qual
incorpora a este ultimo o meio ambiente, atribuindo-lhe precos. Os sujeitos privados
negociam seus interesses em um sistema de direitos de propriedade, buscando a internalizagédo
eficiente das externalidades (DERANI, 2008, p. 92). Delimita-se o direito de propriedade de

forma a nele incluir os fatores ambientais, para que possam ser transacionados.

Uma vez que os individuos potencialmente interessados no ativo devem conhecer plenamente
todos seus atributos estimados (BARZEL, 1997, p. 4), hd a necessidade de que as
externalidades positivas sejam reconhecidas, valoradas e, com isso, incorporadas ao bem,
refletindo em seu valor; o que elimina a assimetria de informacdo e diminui custos de

transacdo, como ja discutido anteriormente.

A certificacdo ambiental € um instrumento eficiente para estimular a protecédo ecoldgica, pois
diminui ou elimina essa assimetria informacional. A oferta do produto sera realizada ja com a
informacdo de que ele possui determinados atributos, garantidos pela certificacdo. Esses

beneficios ambientais passardo a compor o direito de propriedade a ser transacionado.

Isso reduz os custos de transacdo, uma vez que, ao fornecer informagao qualificada, facilita a

coordenacdo entre as partes. De tal maneira, aquele produto passard a ser reconhecido e
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procurado no mercado por conter as caracteristicas especificas certificadas, sera diferenciado
de outros produtos ndo submetidos a certificagdo. Devido a essa diferenciagdo e acesso a
mercados que valorizam o produto certificado, o agente € estimulado a manter a protecéo
ambiental praticada.

E dificil determinar se por meio da certificagdo o agente é diretamente remunerado pelas
externalidades positivas que gerou, se ha um pagamento direto pelos beneficios. Mas é certo
que, mesmo que indiretamente, a empresa ganha com a certificacdo, pois esta Ihe permite
atuar em mercados que demandam cada vez mais produtos e servigos cujo processo produtivo

tenha ocorrido em observancia da prote¢do ecoldgica.

Os “selos verdes” conferidos pela certificagdo surgem como resposta a falha de mercado
representada pela assimetria de informagdo. Paulo Furquim de Azevedo (2005, p. 122-123)
diz que um dos problemas que desta decorrem € a sele¢dao adversa, que “elimina do mercado
0s produtos de boa qualidade porque o vendedor ndo consegue convencer o comprador sobre

a qualidade do produto”.

O vendedor exigira um alto valor para a transacdo do bem de alta qualidade e o comprador,
ignorante quanto a alta qualidade, aceita pagar somente o valor correspondente a qualidade
esperada, que seria inferior. Assim, somente o bem de qualidade inferior — no caso, aquele
cujo processo produtivo ndo esteve atento as condi¢cdes ambientais — serd comercializado e o
outro sera excluido do mercado, o que ndo ocorreria se houvesse a certificacdo a atestar as

caracteristicas do produto.

E, além de atuar como redutora da assimetria informacional, é preciso acrescentar que, uma
vez obtido um certo grau de conhecimento e reputacdo, a marca de certificacdo fard com que
outros produtores gueiram ajustar-se a esses mesmos padroes e dela fazer uso (SENIOR,
2007, p. 488). Consequentemente, a certificacdo ambiental € um importante instrumento para
contribuir com uma significativa melhora da qualidade do processo produtivo e dos produtos,

no tocante a protecdo do meio ambiente.

Ademais, a empresa que desenvolve praticas de protecdo ambiental a médio e longo prazo
pode vir a se tornar mais competitiva no mercado, a medida que essa conduta estimula a
inovacdo e modernizagdo dos processos produtivos, fomentando o uso de tecnologias mais
limpas (SENIOR, 2007, p. 486). O que, repita-se, é desejavel segundo o ideal de

desenvolvimento sustentavel.
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6.3.4 Fungdes do Estado na certificagéo

Uma vez que o mercado tem atuado como sinalizador para a adogdo de acOes ambientais
positivas pelos agentes econdmicos quando exige certos padrdes e certificados, o Estado pode
intervir por meio de incentivos para orientar a atuacdo dos agentes, garantindo e otimizando
uma pratica privada gratificante tanto ao investidor quanto a sociedade (DERANI, 2008, p.
149).

Pode impulsionar as empresas a certificacdo, seja a partir de apoio e incentivos a adotarem
certificacdes privadas como, por exemplo, o Bonsucro; ou criando ele mesmo selos préprios,
como a iniciativa do Estado de Séo Paulo, que criou em 2007, no ambito do Protocolo
Agroambiental, o Certificado de Conformidade Agroambiental.

Esse Protocolo visa a reconhecer e premiar as boas praticas ambientais e, por meio da
publicidade do certificado concedido as unidades agroindustriais e as associacOes de
fornecedores de cana, influencia na imagem das usinas e associacdes frente ao mercado
interno e externo, determinando um padrdo positivo de planos e metas de adequacdo
ambiental a ser seguido (SAO PAULO, 2007).

Em razdo desse tipo de influéncia na sua imagem, o agente econdmico € atraido a adotar boas
praticas ambientais e a se submeter a certificacdo, pois esta atua como um mecanismo redutor

de assimetria de informacédo e que Ihe agrega valor.

Nos sistemas de certificacdo ha trés atores principais, o Estado, as empresas e as associacoes.
Ao Estado pode competir o papel de executor e coordenador, mas nem sempre, pois a

certificacdo pode ser realizada por instituicdes privadas, geralmente associagdes.

Por outro lado, sempre cabe ao poder publico o papel de agente regulamentador®. Pois ao
Estado cumpre garantir o ambiente institucional, algumas vezes por meio de regulamentacdes
especificas para cada sistema de certificacdo; outras vezes, regulamentacGes gerais que
servem de balizamento para a certificacdo (NASSAR, 2003, p. 41-42).

% «O direito é sistema aberto e, como é influenciado pelo meio que o produz nio pode ignorar que, quando
agentes econémicos atuam, criando para si novas formas de relacionamento, elas devem ser captadas pelo
ordenamento que dispora quanto a eficacia dos efeitos” (SZTAJIN, 2001. p. 9).
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A garantia é dada pelo titular da marca, a entidade certificadora, mas é necessario que as
autoridades publicas desempenhem papel de vigilancia do cumprimento do regulamento de
utilizacdo da marca e das caracteristicas que ela garante (UZCATEGUI, 2004). Cabe a ele
auxiliar o setor privado na certificacdo e monitorar os resultados ao consumidor (NASSAR,
2003, p. 44).

Além da funcdo de regulamentador, ha que se considerar o papel do Estado de fomento das
condutas privadas desejaveis socialmente. E preciso pensar a forma como o direito age na
mudanca de perspectiva da apropriacdo dos recursos naturais para o desenvolvimento
econdmico (DERANI, 2008, p. 103), para que passe a agir de maneira preventiva, e ndo s

repressiva.

Ao poder publico importa a promogéo da certificagdo porque existe o interesse coletivo pelo
fato de que colabora para o cumprimento das normas ambientais. Como bem elucida Luiz
Carvalho (2010, p. 25), a relacdo da certificacdo ambiental com a legislacdo é auxiliar, uma
vez que a regulacdo da primeira gera o enquadramento da atividade produtiva na segunda, e a
supera. Desse modo, a coordenacdo entre as duas é benéfica; sdo independentes, mas 0s

objetivos/consequéncias as unem.

Dentre outros fatores, os critérios fixados para a certificacdo tomam a legislacdo ambiental
existente como linha base, piso a partir do qual ser partira. Por isso é importante contar com a
presenca do Estado no processo, apoiando a criacdo e consolidacdo de um sistema de
certificacdo (CARVALHO, L., 2010, p. 81).

Ressalte-se, ainda, que a certificacdo é um instrumento de grande permeabilidade no mercado,
ja que o agente facilmente enxerga vantagens econémicas em se certificar, como 0 acesso a
determinados mercados. Por isso, € muito eficiente na alteracdo de comportamentos do setor
produtivo, fazendo com que estes se tornem mais adequados aos objetivos das politicas

ambientais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Os espacos protegidos geram obrigacOes e custos para o particular e, a0 mesmo tempo,
servicos ambientais que constituem beneficios coletivos. S8o as chamadas externalidades

positivas, que revelam o conflito entre interesse privado e interesse social.

Em principio, essas externalidades ndo sdo remuneradas, devido a uma assimetria de
informacdo. Entretanto, o estudo de caso realizado verificou que, por meio de estratégias
como a certificagdo ambiental, o agente econdmico faz com que as agdes de protecdo
ecoldgica por ele praticadas Ihe agreguem valor.

Por meio da certificagdo, internalizam-se as externalidades positivas ambientais, que passam a
compor o direito de propriedade a ser transacionado. Ela diminui a assimetria de informacéo,
pois sinaliza e garante certos atributos do produto, e, com isso, reduz também os custos de
transacdo, uma vez que ao fornecer informacdo qualificada facilita a coordenacdo entre as

partes.

A adocéo da certificagdo decorre da pressdo exercida pelo mercado, pois constitui requisito
para que a usina possa atender a demandas especificas e promover a fidelizacdo desses
clientes, além de transacionar em segmentos de mercado que exigem determinados

parametros ambientais.

Dessa forma, a partir da internalizacdo das externalidades positivas e consequente vantagem
econbmica do agente, este é impulsionado a manter sua conduta benéfica a protecdo
ambiental. Ou seja, a0 mesmo tempo em que a empresa satisfaz seu objetivo de lucro, adota

um comportamento que atende ao interesse social.

Assim, o estudo de caso identificou os fatores econdémicos que determinam a conduta da
usina: custos relacionados as externalidades positivas; necessidade de reducdo da assimetria
informacional para diminuicdo desses custos; continuidade da conduta ambiental em razdo da

obtencdo de lucro apesar dos custos suportados.

A anélise desses fatores que influenciam as acbes da empresa permitiu investigar como as

instituicOes estatais podem sobre eles agir a fim de influenciar a tomada de deciséo do agente
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econdmico, de modo com que esta seja a mais eficiente possivel sob o ponto de vista

ambiental.

Nesse passo, uma vez constatado o carater indutor do mercado quanto a protecdo ecoldgica —
ao exigir certos padrdes e certificacdo —, cabe ao Estado uma fun¢do complementar de intervir
no sentido de fomento as atividades privadas convergentes com o objetivo de um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

E papel fundamental do Estado direcionar e promover a concretizacdo da protecio do meio
ambiente. Ele deve reconhecer as falhas do ordenamento juridico, do ineficiente mecanismo
de coercéo estatal e falhas de mercado (como as externalidades) e agir no sentido de corrigi-
las ou propiciar instrumentos para a correcdo. Para que isso ocorra, devem ser criados

incentivos para a adoc¢ao e manutencdo das condutas desejadas socialmente.

S&0o necessarias politicas publicas que alinhem o uso dos instrumentos de comando e controle
com os instrumentos econdémicos de incentivo, para que se torne mais eficiente a defesa do
meio ambiente e condizente com o principio da precaucgdo, antecipando-se aos danos, quase

sempre dificeis de serem reparados.

A intervencdo estatal pode se valer de técnicas de encorajamento caracterizadas por
instrumentos como incentivos a certificacdo, a qual se mostrou eficiente a tutela ambiental no
caso estudado, e outros mais, tais como 0s incentivos fiscais € 0 pagamento por servicos

ambientais.

Os incentivos fiscais estdo relacionados a extrafiscalidade, por meio da qual a tributacdo se
volta a inducdo de comportamentos, para buscar determinados resultados sociais. Com o
objetivo de estimular ativamente a protecdo ambiental, a extrafiscalidade pode ser
implementada mediante a diferenciacdo de aliquotas, concessdo de isencbes, dentre outros

mecanismos.

Ja existem algumas aplicacGes da extrafiscalidade ambiental no Brasil, como em relacdo ao
ITR, que exclui da area tributavel a APP e a reserva legal, além de possibilitar a deducéo de
importancias empregadas em projetos de reflorestamento. Porém, a legislacdo brasileira
poderia avangar na questdo, por exemplo, valendo-se de maneira mais efetiva da seletividade
do IPI e possibilidade de seletividade do ICMS, em funcdo da essencialidade de produtos e

servicos que estejam ligados a protecéo ecoldgica.
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O novo Cddigo Florestal autoriza a criagdo de um programa de apoio e incentivo a
conservacdao ambiental que preveja instrumentos como isenc¢Ges, deducdes da base de célculo
e diferenciacGes tributarias. Entretanto, a implementacdo dos incentivos fiscais, por meio da
criacdo desse programa ou concessdo de outros beneficios como os acima citados, é preciso

estar sempre atenta as competéncias e limitaces constitucionais e legais.

Por outro lado, a protecdo pode ser incentivada também por meio de um pagamento aos
servicos ambientais gerados a partir do carater multifuncional do espaco rural, o qual presta
uma série de servicos essenciais ao equilibrio ecoldgico. Busca-se evitar a conversdo das
areas protegidas para outro uso que seja mais vantajoso para 0 proprietario; ou seja, uma vez
que o PSA compensa os beneficios renunciados, pode servir para induzir o individuo a trocar

praticas degradantes do meio ambiente por outras que sejam protetivas.

Ha exemplos de programas de pagamento por servigos ambientais no pais, como o
Proambiente e o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa Verde, e também o
Caodigo Florestal de 2012 prevé a possibilidade de criagdo de um programa de PSA e de um
mercado de servigos ambientais. Porém, a disposi¢do do Cadigo € apenas programatica, o que
ainda faz necessario o estabelecimento do programa, regulamentando com precisdo 0s
Servicos que ensejardo o pagamento, qual o pagador, a fonte dos recursos, seus beneficiarios

etc.

Quanto ao papel do poder publico na certificacdo, cumpre a ele exercer a fungdo de agente
regulamentador, estabelecendo regulamentacfes gerais e especificas para a certificacdo —
como sobre a fiscalizacdo a ser aplicada sobre as certificadoras, questdo ainda mal abordada
no ordenamento juridico brasileiro. Mas o Estado pode também atuar no sentido de incentivo
aos particulares a adocdo das certificacBes privadas, bem como criar ele proprio determinados

selos.

Ao criar incentivos como os tratados pelo estudo, o Estado reconhece os beneficios sociais
produzidos a partir de acBes privadas e proporciona ao agente condicdes para que as
externalidades positivas ambientais continuem a ser geradas. E, assim, pode cumprir seu papel

de garantidor de um ambiente institucional que promove efetivamente a protecdo ambiental.

Essa postura revela o carater de cooperacdo que pode existir entre o poder publico e o setor

econdmico no tocante a defesa do meio ambiente, a qual passa a contar com a participacdo
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ativa de varios atores na busca de maior eficiéncia da protecdo ecoldgica, a partir de uma

perspectiva de sustentabilidade entre as questdes ambientais e econdmicas.
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