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RESUMO

RODRIGUES FILHO, A. F. C.; BELTRAME, J. P. B.; ORLANDI, L. E. S. Privatizacéo da
Eletrobras e o impacto na procura por novas matrizes energéticas renovaveis. 2024. 89f.
Monografia (Trabalho de Conclusdo de Curso) — Escola de Engenharia de Séo Carlos,
Universidade de Séo Paulo, Sdo Carlos, 2024.

Em 2022 ocorreu a privatizagdo da maior empresa de energia elétrica do Brasil, a Eletrobras.
Um evento dessa magnitude levanta questionamentos quanto ao seu processo, sua motivagéo e
seus impactos futuros na sociedade e na busca por fontes renovaveis de energia. A privatizacdo
dessa empresa era discutida desde 1995, quando foi incluida no Plano Nacional de
Desestatizacao, e teve seu processo finalizado quase trés décadas depois, no governo de Jair
Bolsonaro. Nesse periodo, a empresa foi fundamental na aplicacdo de politicas publicas, mas
frequentemente teve seu nome citado em casos de corrup¢do. A mudanca na Eletrobras visa
trazer melhorias operacionais para a companhia, tanto no ambito de ter uma gestdo mais técnica
e focada em resultados quanto em modelos de governanga mais modernos e enxutos. No
entanto, também haverd uma mudanca de direcionamento, uma vez que o objetivo primordial
da empresa passa a ser remunerar seus acionistas. Os impactos dessa privatizacdo devem ser
debatidos na esfera social, visto que a Eletrobras fornece um bem de consumo essencial para a
sociedade moderna. As consequéncias dessa alteracdo de governanga podem ou ndo atender as
demandas sociais. Ademais, a busca por fontes limpas de energia € uma tendéncia nao so6
brasileira, mas da sociedade global. Parte do estudo deve abordar quais sédo as tendéncias dessa
busca apds a privatizacdo, trazendo casos comparaveis em outros paises para entender se a
privatizacdo apresenta um risco ou uma oportunidade de aceleracdo na diregdo de novas
matrizes limpas de energia. O estudo se conclui indicando que a transi¢ao para a gestéo privada
da Eletrobras pode proporcionar ganhos significativos em eficiéncia operacional e inovacgéo
tecnoldgica, impulsionados pelo capital privado. Todavia, essa mudanca acarreta riscos
consideraveis, portanto, € imprescindivel uma regulacdo robusta e politicas governamentais
cuidadosas para assegurar que a Eletrobras continue a contribuir para uma transi¢éo energetica

sustentavel, mesmo sob gestéo privada.

Palavras-chave: Eletrobras; privatizagdo; impactos sociais; energia renovavel; matrizes

energéticas; impactos ambientais.






ABSTRACT

RODRIGUES FILHO, A. F. C.; BELTRAME, J. P. B.; ORLANDI, L. E. S. Privatization of
Eletrobras and the impact on the search for new renewable energy sources. 2024. 89 f.
Monografia (Trabalho de Concluséo de Curso) — Escola de Engenharia de S&o Carlos,
Universidade de S&o Paulo, Séo Carlos, 2024.

In 2022, the largest electric utility company in Brazil, Eletrobras, was privatized. An event of
this magnitude raises questions about its process, motivation, and future impacts on society and
the pursuit of renewable energy sources. The privatization of this company had been discussed
since 1995, when it was included in the National Privatization Pran, and its process was
completed nearly three decades later, during the government of Jair Bolsonaro. During this
period, the company was instrumental in implementation public policies was often cited in
corruption cases. The change at Eletrobras aims to bring operational improvements to the
company, both in terms of having more technical and results-focused management, as well as
more modern and streamlined governance models. However, there will also be a shift in
direction, as the company’s primary goal becomes to remunerate its shareholders. The impacts
of this privatization should be debated in the social sphere, given that Eletrobras provides an
essential commodity for modern society. The consequences of this governance may or may not
address social demands. Furthermore, the pursuit of clean energy sources is a trend not only in
Brazil but globally. Part of the study should address the trends in this pursuit after privatization,
bringing comparable cases from other countries to understand whether privatization poses a
risk or an opportunity to accelerate the shift towards new clean energy matrices. The study
indicates that the transition to private management of Eletrobras can provide significant gains
in operational efficiency and technological innovation, driven by private capital. However, this
change entails considerable risks; therefore, robust regulation and careful government policies
are imperative to ensure that Eletrobras continues to contribute to a sustainable energy

transition, even under private management.

Keywords: Eletrobras; privatization; social impacts; renewable energy; energy matrices;

environmental impacts.
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1 INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, o setor elétrico brasileiro tem enfrentado desafios e oportunidades
significativas, particularmente no contexto de transicdo energeética e reformas estruturais. A
privatizacdo da Eletrobras, a maior empresa de energia elétrica da América Latina, representa
um marco crucial nesse cenario, refletindo uma tendéncia global em busca de maior eficiéncia
e investimento no setor. Este artigo busca explorar a organizacgdo e o impacto do processo de
privatizacdo da Eletrobras, bem como sua influéncia na busca e no desenvolvimento de novas
fontes energéticas renovaveis.

Inicialmente, é fundamental entender a configuracdo e a importancia histdrica da
Eletrobras no setor elétrico brasileiro, delineando como sua estrutura tem sido moldada ao longo
das décadas. Em seguida, discutiremos o processo de privatizacdo, analisando as motivacdes,
os desafios enfrentados e os resultados esperados dessa significativa mudanga. A analise se
estendera para a procura por fontes energéticas renovaveis, considerando como a nova
configuragdo da Eletrobras pode influenciar investimentos em tecnologias sustentiveis e
ecoeficientes.

Além disso, € crucial colocar o caso brasileiro em uma perspectiva global, comparando-
0 com outras privatizacdes no setor elétrico ao redor do mundo e seu impacto no avango das
energias renovaveis. Ao fazer isso, o artigo visa oferecer uma visdo abrangente sobre como
transformacbes no controle e gestdo de empresas de energia podem afetar a trajetoria de
transicdo energética e sustentabilidade ambiental. Com isso, espera-se contribuir para um
entendimento mais profundo sobre os desdobramentos da privatizacdo da Eletrobras e seu
impacto no setor energético brasileiro e global.
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2 ANALISE DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

2.1 Estruturacdo e formacéo

A historia da energia elétrica no Brasil € relativamente recente, se iniciando a partir do
final do século XIX, se limitando a poucos servicos publicos e a atividade fabril. No final da
década de 1890, havia poucas empresas geradoras de energia elétrica, devido a inexisténcia de
qualquer campo organizacional estruturado. Com a implementacdo da Republica, foi
estabelecido um novo regime juridico, que deu grande autonomia administrativa para os estados
e municipios, permitindo-lhes negociar livremente com as empresas concessionarias locais. No
comeco do século XX, uma quantidade significativa de capital foi disponibilizada para
investimentos estrangeiros, culminando na chegada dos grupos Light e Amforp. Esses grupos
iniciaram rapidamente um processo de fusdo em massa, adquirindo as empresas nacionais e
impulsionando o mercado de geracdo de energia elétrica. Entre 1890 e 1930, a capacidade
instalada aumentou mais de 60.000% (SANTOS, 2018).

A quebra da Bolsa de Valores em 1929 afetou profundamente o sistema capitalista,
tendo impactos e consequéncias globais, inclusive no Brasil. Este evento desencadeou a
Revolucdo de 1930 e a chegada de Getulio Vargas ao poder, que possuia uma visdo mais
nacional e menos regional para o Estado. Além disso, a crise estagnou 0s investimentos
estrangeiros, afetando as empresas estabelecidas no territério brasileiro e deixando-as
desinteressadas no mercado local. Em 1931, a autorizacdo para explorar a energia hidrelétrica
passou da responsabilidade dos municipios para se tornar uma concessdo da Unido. Em 1934,
foi promulgado o Codigo das Aguas (BRASIL, 1934), que proibe construgbes que possam
contaminar ou tornar impropria para uso comum a agua de pogos ou nascentes ja existentes,
além de determinar a remocdo de construgdes irregulares. Em 1936, foi estabelecida a
Associacdo Brasileira de Concessionarias de Energia (ABCE), representando as empresas
concessionarias de energia elétrica (CAZZARO, 2017).

Com a instituicdo do Estado Novo, em 1937, a movimentacao das empresas estrangeiras
foi ainda mais limitada, criando condi¢des para o crescimento do mercado interno. Como
resultado, o fornecimento de energia elétrica comegou a enfrentar problemas, pois nem o capital
estatal nem o privado conseguem investir o suficiente para atender a crescente demanda no pais.
Dois anos mais tarde, com a Segunda Guerra Mundial, tornou-se extremamente dificil importar

equipamentos e obter investimentos estrangeiros. Em resposta a essa situacao, foi criado, em
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1939, o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, subordinado ao Presidente da
Republica, que passou a ser responsavel pelo setor elétrico. Em 1945, surgiu a primeira empresa
estatal federal dedicada a geracdo de energia elétrica, a Companhia Hidroelétrica de S&o
Francisco (Chesf), com o objetivo de suprir a demanda na regido nordeste, que enfrentava
desafios significativos na oferta de energia. Nesse periodo, houve um aumento nos projetos e
na estruturacdo organizacional, evidenciando a formagdo de uma base mais solida para o setor
elétrico. Devido a escassez de investimentos das principais empresas elétricas do pais, o
governo federal assumiu o desenvolvimento do setor para evitar prejuizos ao desenvolvimento
nacional. Mesmo com a falta de recursos financeiros, 0 governo conseguiu aumentar a
capacidade instalada no pais em mais de 70% nesse periodo (CAZZARO, 2017).

O fim da Segunda Guerra Mundial teve consequéncias globais, incluindo o Brasil, onde
influenciou na disposicdo do governo de Getulio Vargas e culminou na realizacdo de eleigdes
presidenciais, vencida por Eurico Gaspar Dutra. Nesse periodo, ndo had documentacdo relevante
sobre o setor elétrico. Vargas retornou democraticamente ao poder em 1951, concentrando
esforcos no crescimento econémico do pais. Foi estabelecida a Comissdo Mista Brasil-EUA
(CMBEU)para avaliar necessidades de investimento e recursos disponiveis, visando financiar
projetos de infraestrutura com capital estrangeiro e nacional. Entretanto, as atividades da
comissdo foram suspensas dois anos depois pelo governo dos Estados Unidos. Em 1952, o
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE) foi criado como resultado desses esforcos
anteriores. Diante da falta de investimentos estrangeiros, foram enviados projetos ao Congresso
para reorganizar institui¢es na infraestrutura produtiva. No setor elétrico, foram criados fundos
setoriais para investimentos e a proposta para a criacdo da Eletrobras (GOMES; VIEIRA,
2009).

O governo de Juscelino Kubitschek, a partir de 1956, o Brasil testemunhou um notéavel
crescimento econémico, especialmente no setor de energia elétrica. Isso envolveu a construcéo
de usinas hidrelétricas, o estabelecimento da segunda empresa nacional, Furnas, a criacdo do
Ministério de Minas e Energia (MME), e 0 apoio aos planos de expansdo das empresas estaduais
de energia, sobretudo nas regides sul e sudeste. Durante esse periodo, 0 BNDE administrava o0s
recursos do setor e financiava os empreendimentos (GOMES; VIEIRA, 2009).

Durante o regime militar, a partir de 1964, houve um aumento significativo da
intervencdo estatal, acompanhado pela reducdo das tarifas da energia elétrica e um incremento
nos investimentos do setor. Novas empresas estatais foram criadas, como a Eletrosul em 1968,
e a Eletronorte e Itaipu em 1973. Sob o governo de Ernesto Geisel, foi implementada a

equalizacdo tarifaria através da Reserva Global de Garantia (RGG), um fundo destinado a
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garantir tarifas uniformes para todos os consumidores, administrado pela Eletrobras. Essa
medida implicava que empresas de distribuicéo lucrativas compartilhassem parte de seus lucros
com empresas menos rentaveis, 0 que gerou resisténcia e oposi¢do por parte dos governos
estaduais que controlavam empresas concessionarias de energia superavitarias. Além disso,
durante esse periodo, foi assinado um tratado com a Alemanha para a construcao de oito usinas
nucleares, refletindo a matriz energética idealizada na época. No final de 1979, o setor elétrico
se encontrava institucionalizado, com as empresas estatais e os fornecedores de bens e servicos
possuindo identidades e interesses proprios. Ao longo dos Gltimos dez anos, a capacidade
instalada no pais aumentou em 388,11% (GOMES; VIEIRA, 2009).

No inicio da década de 1980, o cenério de crescimento econdémico do setor foi
substituido por uma reversdo devido ao segundo choque do petréleo, que desvalorizou a moeda
da época, o cruzeiro, e elevou as taxas de juros no mercado internacional, afetando
profundamente as empresas nacionais. Dois anos depois, a situacéo se tornou ainda mais critica
com a moratdria do México, quando os bancos internacionais privados cancelaram todos 0s
investimentos aos paises latino-americanos, suspendendo os empréstimos externos concedidos.
O endividamento das empresas do setor elétrico brasileiro pela falta de empréstimos para
financiamento das obras resultou na paralisagdo ou adiamento de projetos existentes. Além
disso, com o governo fixando as tarifas, houve uma perda do valor real das mesmas, reduzindo
as receitas e 0s impostos setoriais, contribuindo para a descapitalizacdo das empresas da area.
O Plano Cruzado de 1986 piorou a situacdo do setor ao congelar as tarifas, transferindo recursos
das empresas superavitarias para aquelas com prejuizo, especialmente nas empresas de
distribuicdo do norte e nordeste. Ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os governos
estaduais e suas empresas de distribuicdo comecaram a atrasar pagamentos, desencadeando
uma crise de inadimpléncia no setor elétrico. Quatro anos depois, a situacdo atingiu seu apice,
com insolvéncia generalizada e a incapacidade de resolver uma divida de R$ 25 milhdes,
tornando o agente regulador praticamente impotente. Mesmo com esse cenario, a capacidade
instalada cresceu mais de 120% (GOMES; VIEIRA, 2009).

Quando Itamar Franco assumiu o0 governo em 1992, o cenario estava marcado por crises
politicas e sociais, com uma crise institucional no setor elétrico. Foi necessaria uma medida de
equalizacdo da tarifa elétrica e a conciliacdo dos débitos e creditos existentes nos agentes do
setor. Trés anos mais tarde, a Lei das Concessdes (BRASIL, 1995) estabeleceu critérios para a
concessdo de servigos publicos, incluindo a energia elétrica, através de licitagGes, abrindo
caminho para a desnacionalizacdo de diversos setores de infraestrutura. Empresas do setor

foram vendidas, como a Escelsa, no Espirito Santo, seguida da Light e da Cerj, no Rio de
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Janeiro, dando inicio as privatizagGes. Em 1996, foi dado um importante passo para a regulacao
e supervisao do setor no pais, com a criacao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
desempenhando um papel importante como agente reguladora, mediando conflitos e garantindo
0 cumprimento das normas e diretrizes. Em 2001, a Camara de Gestdo da Crise de Energia foi
criada em meio a um cenario de racionamento de energia, liderado pelo ministro da Casa Civil,
que ndo possuia influéncia para liderar o processo de racionamento. No final de 2002, a
privatizacdo da energia elétrica ainda ndo estava completa, com a geracdo e transmissao
principalmente controladas por empresas estatais e algumas areas ainda sob controle da
Eletrobras. Enquanto isso, as empresas de distribuicdo em outros estados estavam nas maos do
setor privado. Esses atores, tanto publicos quanto privados, tém interesses diferentes, o que
muitas vezes levava a conflitos. Nesses Ultimos dez anos, com a continua falta de investimentos
nos setor elétrico, a capacidade instalada do pais cresceu somente 36,17% (GOMES; VIEIRA,
2009).

2.2 Incentivos politicos as energias renovaveis

Estratégias governamentais para fomentar o segmento de fontes renovaveis de energia
no Brasil podem superar obstaculos comerciais e reduzir os gastos na producdo de eletricidade.
Subsidios tributérios e financeiros sdo fundamentais para expandir o mercado e estimular
investimentos do setor privado no ramo. Ademais, objetivos de incremento da presenca desses
recursos na matriz energética devem ser claramente definidos para sua efetiva implementacao.
Alguns dos mecanismos legais nacionais que promovem 0 progresso de fontes alternativas
renovaveis sdo descritos a seguir, ndo sendo incluidos nesse escopo 0S mecanismos
relacionados aos grandes potenciais hidrelétricos, uma tecnologia ja consolidada e mais
vantajosa no Brasil (MAUAD; FERREIRA; TRINDADE, 2017). Tais mecanismos incluem:

Lei n® 5.655 de 20 de maio de 1971 (BRASIL, 1971): estipula que os recursos da
Reserva Global de Reversdo (RGR) devem ser usados para produzir energia a partir de fontes
edlica, solar, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas. Além disso, a Eletrobras deve criar
um programa de incentivos para o uso de equipamentos de energia solar. A RGR é uma
contribuicdo financeira de empresas elétricas.

Lei n® 9.427 de 26 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996): facilita os procedimentos
para autorizar o uso de potenciais hidraulicos com capacidade entre 1.000 kW e 30.000 kW,
tipicos de pequenas centrais hidrelétricas. A lei tambeém prevé redugdes de mais de 50% nas

tarifas de transmissao e distribuicao para essas centrais, bem como para instalacdes de energia
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solar, edlica, biomassa e cogeracdo qualificada. As pequenas centrais estdo isentas de pagar
compensacdes financeiras pelo uso de recursos hidricos para geracéo elétrica.

Lei n® 9.478 de 6 de agosto de 1997 (BRASIL, 1997): introduz no ambito da politica
energética nacional o desenvolvimento de fontes alternativas de energia. O Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE) € encarregado de revisar periodicamente as matrizes energéticas
regionais, considerando fontes convencionais e alternativas, e de definir diretrizes para o0 uso
de energia solar, eolica, entre outras.

Lei n® 9.648 de 27 de maio de 1998 (BRASIL, 1998): define o destino dos recursos da
Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), que visa compensar 0s custos adicionais da
geragdo de eletricidade em sistemas isolados. Os recursos sé&o primariamente destinados a
projetos que utilizam pequenas centrais hidrelétricas, eblica, solar, biomassa e gas natural,
substituindo ou reduzindo a geracdo termelétrica féssil.

Lei n® 10.438 de 26 de abril de 2002 (BRASIL, 2002): cria 0 Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) e a Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), com o propésito de aumentar a competitividade da energia gerada a partir de fontes
edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, nos sistemas interligados.

O Proinfa é reconhecido como uma das experiéncias mais relevantes do Brasil no
estimulo as fontes renovaveis de energia. O programa entrou em operacdo efetiva dois anos
apos ser estabelecido, visando elevar a presenca das fontes alternativas no Sistema Interligado
Nacional. O Proinfa foi planejado para ser executado em duas fases, contudo, a segunda fase,
que deveria comecar quando a meta de capacidade total instalada da primeira fase fosse
alcangada, foi descartada em definitivo pela Eletrobras (BRASIL ENERGIA, 2010). Na fase
inicial, o programa promoveu o desenvolvimento das fontes de energia renovavel (edlica,
biomassa e PCHs), com o objetivo de aumentar sua competitividade no mercado, gerar
beneficios em larga escala, fomentar o avanco tecnoldgico e incorporar os beneficios
ambientais, sociais, técnicos e econémicos de projetos de geracdo por fontes renovaveis. A
Eletrobras é encarregada de adquirir a energia gerada com o apoio do programa através de
contratos de 20 anos com valores pré-estabelecidos, e revisdes tarifarias que transferem os
custos para o consumidor final por meio do mecanismo das tarifas feed-in. No entanto, em
outros paises, esse mecanismo € criticado por ser ineficaz, custoso e insuficiente para criar por
si s6 um mercado mais competitivo entre as fontes renovaveis. Além deste, o Proinfa introduz
um mecanismo para subsidiar investimentos, oferecendo linhas especiais do BNDES para

projetos selecionados.
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Como objetivo da primeira fase, o programa determinou a instalacdo de uma capacidade
de 3,29 milhGes de kW, gerada por 144 usinas de energia renovavel - 63 PCHSs, 54 usinas edlicas
e 27 usinas de biomassa. Adicionalmente, 60% dos custos de construcdo dos projetos devem
ser de origem nacional, promovendo a integracdo de pequenos produtores de energia no setor e
sua diversificagdo. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES)
disponibilizou linhas de crédito para financiar até 70% dos investimentos. Embora ndo existam
dados especificos sobre 0 montante investido pelo banco no Proinfa, em 2011, o investimento
do BNDES em energias renovaveis aumentou 61% em relacao ao ano anterior, totalizando R$
928 milhdes dos R$ 2,1 bilhdes destinados ao setor energético (MAUAD; FERREIRA;
TRINDADE, 2017).

2.3 Cenario atual

O cenério atual do setor elétrico brasileiro estd passando por uma fase vibrante de
transformacdo e crescimento, com um foco marcante em sustentabilidade e eficiéncia
energética. A expansdo das fontes de energia renovaveis, especialmente solar e eolica, ndo
apenas reflete 0 compromisso ambiental do Brasil, mas também destaca a tendéncia global de
diversificagdo energética para fontes mais limpas e sustentaveis. Em 2024, o Brasil projeta uma
capacidade instalada de geracao de energia de cerca de 238,97 gigawatts, com expectativas de
crescimento para 336,10 gigawatts até 2029. Este aumento é impulsionado principalmente pelas
energias renovaveis ndo-hidroelétricas, que estdo se expandindo rapidamente devido a reducéo
de custos tecnoldgicos e ao aumento da eficiéncia. O setor solar, por exemplo, tem visto uma
queda significativa no preco das placas fotovoltaicas, facilitado assim a expansdo desta
tecnologia em todo o territorio nacional (ANEEL, 2024a).

A liberalizacdo do mercado energético esta transformando significativamente o cenario
como a energia é comercializada no Brasil. A abertura do mercado livre para consumidores de
alta tensdo proporciona maior autonomia, permitindo que grandes consumidores negociem
diretamente com os produtores e escolhem fontes de energia mais sustentaveis e potencialmente
mais econdmicas. Além disso, a implementacdo de tecnologias avangadas, como inteligéncia
artificial e medicéo inteligente, esta revolucionando a gestdo da rede elétrica. Essas tecnologias
ndo apenas otimizam a distribuicdo de energia, mas também possibilitam a previséo e a rapida
resposta a falhas ou ineficiéncias, reduzindo perdas e melhorando a sustentabilidade
operacional (ANNEL, 2024b).
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Os leildes de energia, especialmente para fontes renovaveis intermitentes, como solar e
edlica, tém sido estratégicos para o Brasil. Eles ajudam a garantir a estabilidade e a seguranca
do fornecimento de energia, enquanto incentivam investimentos em novas tecnologias e
infraestruturas. Esses leildes também sdo fundamentais para atingir as metas de expansédo da
capacidade instalada previstas para os préximos anos (CCEE, 2024).

Os investimentos no setor de energia renovavel tém sido robustos. A energia eblica e
solar, em particular, tém recebido bilhGes em investimentos, refletindo uma forte aposta no
potencial de crescimento dessas tecnologias no pais. Até 2030, espera-se que sejam investidos
entre R$ 95 a 100 bilhdes em energia solar e edlica, evidenciando a expectativa de crescimento
continuo e sustentado (LUNA, 2024).

Os orgaos reguladores, especialmente a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), desempenham um papel crucial na governanca do setor elétrico. A ANEEL regula
todas as atividades relativas a geracdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia
elétrica, assegurando a qualidade do servico e a equidade no acesso a energia. Este 6rgdo
também estimula a competicdo, promovendo o mercado livre de energia e apoiando politicas
que favorecem o uso de fontes renovaveis. Juntamente com este 6rgdo, o Ministério de Minas
e Energia (MME) trabalham juntos para garantir que a expansdo do setor elétrico seja
sustentavel e alinhada com os objetivos nacionais de longo prazo, como seguranca energética
e reducdo de emissdes de carbono (EPE, 2019). A regulacdo e supervisdo sao essenciais ndo
apenas para manter a estabilidade e eficiéncia do setor, mas também para incentivar inovacdes
e investimentos que conduzirdo o Brasil a um futuro energético mais verde e sustentavel, o que
pode ser observado na matriz energeética de 2022, do relatdrio do Balango Energético Nacional
(BEN):



Figura 1 — Matriz elétrica brasileira
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Fonte: (EPE, 2023).
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3 ELETROBRAS: DA CRIACAO A PRIVATIZACAO
3.1 Criagéo e organizagao

Anteriormente a criacdo da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), o mercado
de energia elétrica brasileiro era movido por concessdes a iniciativa privada, sendo controlado
principalmente por duas empresas estrangeiras, Light e Amford, além de um pequeno grupo de
empresas nacionais. O grupo Light atuava nas cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro e regifes
préximas, possuindo metade da capacidade instalada no Brasil. Enquanto isso, a Amford
operava no interior de S&o Paulo e em outras capitais, tendo o segundo maior parque de geragédo
de energia elétrica. Em 1954, o presidente Getllio Vargas prop6s a fundacéo da Eletrobras. O
projeto sofreu oposicdo constante e foi aprovado apenas sete anos depois, em abril de 1961,
guando o presidente Janio Quadros assinou a lei que autorizou a constituicdo da empresa. No
ano seguinte, ocorreu a instalacdo oficial da Eletrobras. J& com um ano de instalacdo, a
organizacdo desempenhou um papel crucial em assegurar 0S recursos necessarios para a
conclusdo da Usina Hidrelétrica de Furnas (MG) em 1963, atuando como intermediaria na
obtencdo de financiamento. Isso impediu uma crise no abastecimento de energia elétrica e
possibilitou a interligacdo das redes elétricas na regido sudeste do Brasil (SCHIOCHET, 2022).

Em 1973, a Lei de Itaipu (BRASIL, 1973) deu a Eletrobras o dever de construir e operar
linhas de transmissdo para o transporte de usinas binacionais. Além disso, junto de suas
subsidiérias, a Eletrobras foi incumbida de comprar toda a eletricidade produzida pela Itaipu
Binacional. Durante a presidéncia de Ernesto Geisel, em 1979, a Eletrobras adquiriu a Light,
com a compra sendo duramente criticada por ser cara, especialmente porque a concessao a
empresa estrangeira estava prestes a expirar. Outra critica foi a falta de uma analise técnica
prévia pela Eletrobras para fundamentar os termos e o valor da aquisicdo. Na década de 1980,
devido a crise internacional do petrdleo e seus impactos no Brasil, como desvalorizacdo da
moeda e aumento da inflagdo, a empresa enfrentou dificuldades em cumprir com seus
compromissos e manter os investimentos, o que resultou em atrasos em obras em varias partes
do pais. Em 1980, foram criadas as primeiras diretrizes para privatiza¢es, mas somente com a
chegada de Fernando Henrique Cardoso ao poder, em 1995, multiplas distribuidoras de energia
elétrica foram concedidas a iniciativa privada. Nesse ano, duas novas leis introduziram regras
para as parcerias publicas no setor elétrico, principalmente a importancia de fazer licitagdes, o

que permitiu a realizacdo do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), dois anos depois.
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De acordo com a Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee), em
1995, o Espirito Santo foi o primeiro estado a privatizar a empresa estatal de distribuigdo de
energia elétrica, e até o final da década, foram privatizadas mais de 20 empresas estatais do
setor (SCHIOCHET, 2022).

Com a chegada do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a estatal e suas subsidiarias
foram removidas do PND, sendo investidos cerca de R$ 20 bilhdes em obras de geragdo e
transmissdo de energia elétrica entre 2003 e 2008. Apesar de ndo terem ocorrido mais
privatizacOes, foram concedidos setores a iniciativa privada e estabelecidas algumas parcerias,
com mais de 20 leildes realizados. Em 2012, uma Medida Proviséria proposta pela presidente
Dilma Rousseff teve impacto negativo na empresa. A medida pretendia manter os pregos da
tarifa de energia baixos diante do aumento da inflacdo, levando a estatal a vender energia por
um valor muito menor que o do mercado em geral, com o objetivo de assegurar pregos estaveis
e favorecer a reeleicdo. Além disso, a escolha de indicados politicos ao invés de profissionais
qualificados alinhados com as necessidades da empresa acarretou uma situacdo financeira
insustentavel. Dessa forma, novamente, a Eletrobras inicia seu processo de privatizacdo, sob o
governo de Michel Temer. Surgiram denuncias de que 0 processo estaria sendo guiado por uma
extensa campanha difamatéria da empresa. Segundo a acusacdo, o presidente da companhia
teria contratado uma das empresas licitadas por cerca de R$ 2 milhdes para influenciar a opinido
publica, sugerindo que a empresa enfrentava diversos problemas, sendo mais vantajoso
privatiza-la. Somente em 2021, o presidente Jair Bolsonaro aprovou a lei que assegurou a
privatizacdo da Eletrobras (BRASIL, 2021), de forma que foram emitidas novas a¢fes da
empresa. Nesse processo, ao inves de desfazer de sua parte, 0 governo colocou novas a¢fes no
mercado sem se envolver na compra delas, perdendo o controle acionario. Assim, a empresa
perdeu o controle de multiplas subsidiarias e do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica
(CEPEL). Entretanto, duas dessas subsidiarias, Eletronuclear e Itaipu Binacional, foram
desassociadas no processo, tornando-se novas estatais (SCHIOCHET, 2022).

Atualmente, a Eletrobras, maior companhia do setor da América Latina estd presente
em todo o pais, possuindo instalagdes com capacidade de produzir, em 2022, mais de 42 mil
MW, e produzindo 23% da energia gerada no pais, com 97% originados de fontes com baixa
emissdo de gases causadores de efeito estufa. Ela é proprietaria de mais de 30 usinas
hidrelétricas, 10 termelétricas, 20 usinas edlicas e uma usina solar. Em relacdo as suas linhas
de transmisséo, a Eletrobras possui quase 40% do total brasileiro (SCHIOCHET, 2022).
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3.2 Detalhes e consequéncias do processo de privatizagéo
3.2.1 Motivacdes para a privatizagéo

A privatizacdo da Eletrobras tem sido um tema de grande relevancia no cenario politico
e econdmico brasileiro. Diversos motivos tém sido apontados pelo governo e por especialistas
como justificativas para a privatizagdo dessa empresa estatal. Entre esses motivos, destacam-se
a busca por investimentos privados, o aumento da eficiéncia e a reducdo do papel do Estado na
economia (BERTOLDO; ALVES; PADUA, 2018).

Primeiramente, a busca por investimentos privados é uma das principais razdes que
levaram 0 governo a considerar a privatizacdo da Eletrobras. Como uma empresa de grande
porte no setor elétrico brasileiro, a Eletrobras necessita de investimentos significativos para
modernizacédo e expansao de sua infraestrutura. No entanto, o governo muitas vezes ndo possui
0s recursos financeiros necessarios para realizar esses investimentos de forma adequada. Ao
privatizar a Eletrobras, abre-se a possibilidade de atrair investidores privados, nacionais e
estrangeiros, que possuem 0S recursos e a expertise para realizar os investimentos no setor
elétrico (PIRES, 2021).

Além disso, a privatizacdo da Eletrobras também é vista como uma medida para
aumentar a eficiéncia da empresa e do setor elétrico como um todo. Empresas estatais
frequentemente enfrentam desafios relacionados a burocracia, ineficiéncia operacional e falta
de incentivos para a inovacdo. Com a entrada de investidores privados, espera-se que haja uma
maior pressdo por eficiéncia e resultados, incentivando a modernizacdo dos processos e a
adocdo de praticas mais eficientes de gestdo. Isso pode resultar em uma melhoria na qualidade
dos servicos prestados pela Eletrobras e em uma maior competitividade do setor elétrico
brasileiro (AGENCIA, 2021).

Outro motivo importante é a reducdo da influéncia do Estado na economia.
Historicamente, o Estado brasileiro desempenhou um papel central na prestacdo de servicos
publicos e na conducdo da economia. No entanto, ha um movimento global em direcdo a
reducdo da intervengdo estatal na economia e & promocao da livre concorréncia e da iniciativa
privada. A privatizacdo da Eletrobras é vista como parte desse movimento, que busca reduzir o
tamanho do Estado e aumentar a eficiéncia do setor privado na prestacdo de servicos publicos
(INSTITUTO, 2021).
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3.2.2 O processo de privatizagdo

A trajetéria da privatizagdo da Eletrobras conta com diversas tentativas ao longo das
ultimas décadas. O assunto surgiu durante o governo de Fernando Henrique Cardoso em 1995
com a incluséo da empresa no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), entretanto neste
ano o processo ndo avancou. Durante o mandato do Presidente Lula, o Congresso Nacional
votou a Medida Proviséria (MP) n° 144 de 11 de dezembro de 2003 (BRASIL, 2003), que
visava a comercializacao de energia elétrica. Em marco de 2004, a MP foi convertida na Lei n°
10.848 (BRASIL, 2004), a qual resultou na exclusdo da Eletrobras do PND (PAIVA, 2023).

Em 2017, no governo Michel Temer, o processo de privatizacdo voltou a ser discutido
e colocado em pratica, através de uma Medida Proviséria n°814 (BRASIL, 2017), emitida em
28 de dezembro daquele ano. Esta MP determinava a reestruturacéo do setor elétrico do pais e
a reorganizacdo da Eletrobras e suas subsidiarias, revogando a proibicdo de privatizacdo. No
entanto, a MP perde validade por ndo ser convertida em lei dentro do prazo constitucional. Em
janeiro de 2018, o congresso recebeu o Projeto de Lei n°9.463 (BRASIL, 2018) que propunha
a autorizacdo da privatizacdo da Eletrobras por meio do aumento de capital e reniincia da Unido
ao direito de subscricdo de novas ac¢des. Contudo, esse projeto também ndo avancou devido a
perda de eficicia da MP de dezembro de 2017. Assim, em 2019, um novo projeto de Lei n°
5.877 (BRASIL, 2019) foi apresentado ao Congresso Nacional, mantendo a proposta do
anterior. Este PL permaneceu na Camara dos Deputados por quase dois anos até que em 23 de
fevereiro de 2021, foi substituido pela MP n° 1031 (BRASIL, 2021a). Apo6s algumas
modificagOes, a MP foi aprovada no Senado em 17 de junho de 2021, resultando em alterages
em diversas leis, relacionadas as normas de investimento e desenvolvimento em eficiéncia
energética, aquisicdo dos servicos de eletricidade da Usina Hidrelétrica (UHE) de Itaipu e
universalizacdo do servico publico de energia elétrica.Com isso, foi promulgada em 12 de julho
de 2021, a Lei n°14.182 (BRASIL, 2021b), conhecida como “Lei de Desestatizagdo da
Eletrobras” e publicada no Diario Oficial da Unido em 13 de julho de 2021. No dia 18 maio de
2022 a agenda da privatizagao chegou ao fim com a aprovacao do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU).

Além disso, vale ressaltar que as distribuidoras de energia da Eletrobras ja haviam sido
vendidas em 2018, o que tornou a empresa mais atrativa para 0 mercado privado. As
distribuidoras desestatizadas foram a Companhia Energética do Piaui (Cepisa), a Companhia

Energética de Alagoas (Ceal), a Companhia de Eletricidade do Acre (Eletroacre), a Centrais
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Elétricas de Rondénia (Ceron), a Boa Vista Energia S.A. (Boa Vista) e a Amazonas
Distribuidora de Energia S.A. (Amazonas Energia), (PAIVA, 2023).

O texto aprovado também obriga a contratacdo de 8 gigawatts (GW) de eletricidade de
termelétricas movidas a gas natural, o que demonstra uma influéncia e interesse do setor privado
de gés na privatizacdo. Embora essa disposi¢cdo aumente a seguranca energética, ela ndo
contribui para a constru¢do de uma matriz energética mais renovavel, pois prioriza uma fonte
emissora de gases de efeito estufa (GEE), em detrimento de fontes mais limpas de energia,
como a solar e a edlica (SILVA, 2022).

Dessa forma, é possivel perceber que todo este processo de privatizagao ficou restrito
as articulagdes de acionistas e parlamentares, sem contar com consulta pablica ou um amplo

debate com consumidores, produtores e especialistas do setor elétrico brasileiro.

Figura 2 — Linha do tempo privatizagdo Eletrobras
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Fonte: (PAIVA, 2023).

3.3 Leildo de capitalizacdo

O leildo de capitalizacdo da Eletrobras, ocorrido em 9 de junho de 2022, foi um marco
crucial no processo de privatizacdo da empresa. Esse tipo de leildo visa aumentar o capital da
companhia, isto é, a quantidade de recursos financeiros disponiveis para investimento. Durante
o leildo, foram disponibilizadas para venda a¢0es da empresa, as quais representam partes do
seu capital social. No total, o valor dessas agdes ofertadas foi de aproximadamente R$ 33,7
bilhdes (BRASIL, 2022), fazendo deste leildo um dos maiores ja realizados no Brasil em termos
de oferta de a¢des. Os principais compradores foram investidores institucionais, tanto do Brasil

quanto do exterior, evidenciando o interesse global na aquisicdo de parte da empresa. O
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resultado do leildo foi uma arrecadacdo significativa para o governo, marcando um ponto
crucial na reducdo da participacao estatal na economia (DW, 2022).

Como desdobramento do leildo de capitalizacéo, a participacdo acionaria do governo na
Eletrobras sofreu uma diluicdo substancial. Antes da privatizacdo, o governo brasileiro, através
de holdings, detinha uma participacdo majoritaria. Apés o leildo, essa participagdo foi reduzida
para menos de 50%, indicando que o governo ndo mantém mais o controle acionario da
empresa. Essa diluicdo é relevante porque indica uma mudanca na governanca e na direcdo
estratégica da empresa, que agora deve atender mais diretamente aos interesses dos acionistas
privados e do mercado, em vez de priorizar apenas as politicas governamentais (DW, 2022).

O governo estabeleceu condi¢des especificas para a privatizacdo para garantir que 0s
objetivos nacionais continuassem sendo atendidos. Uma das condi¢fes mais significativas foi
a retencdo de uma golden share pelo governo. A golden share € uma acao especial que confere
ao governo poderes especificos, incluindo o direito de veto em decisdes consideradas
estratégicas para o pais, como mudangas significativas na empresa (ABE, 2021). Além disso,
foram estabelecidas regras sobre a operacdo de usinas hidrelétricas e a obrigatoriedade de
investimentos em programas de revitalizacdo de bacias hidrogréaficas. Essas condi¢Ges foram
criadas para proteger os interesses publicos enquanto facilitam a operagdo da empresa sob
gestdo privada (ELETROBRAS, 2023).

3.4 Impactos sociais

A privatizacdo da empresa traz algumas discussdes quanto a forma como o processo da
venda ao setor privado ocorreu, e quanto aos impactos que isso pode reverberar no futuro. A
Eletrobras, sendo a maior empresa de geracdo de energia elétrica no pais, desempenhou por
muitos anos um papel importante na aplicacdo de politicas publicas e no desenvolvimento das
matrizes energéticas, moldando o carater sustentavel da energia no pais. A mudanca de
governancga impacta na forma como a empresa enxerga seus objetivos. Enquanto uma empresa
estatal tem como ideal atender os interesses da sociedade, uma empresa privada tem como
principal objetivo remunerar seus acionistas. Essas diferencas de direcionamento, entretanto,
caminham junto com uma diferenca em efetividade da producéo (CHAN; SILVA; MARTINS,
2007).

Comprovado pelo grande nimero de casos de corrupcdo, empresas estatais tém
dificuldade de se manterem isentas de influéncias privadas e politicas que muitas vezes entram

em conflito com o real interesse da sociedade. Uma empresa estatal que recebe muita influéncia
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externa se torna incapaz de atender as reais demandas da populacdo e acaba oferecendo um
servico precério ao consumidor final. Ou seja, apesar de ter como objetivo atender ao interesse
publico, uma companhia importante pode ser desvirtuada desse propdsito e passar a atender
demandas privadas e, em diversos casos, demandas ilicitas (PINHEIRO, 1996).

Empresas privadas, contudo, tém um alinhamento interno muito mais claro quanto ao
seu objetivo: remunerar seus acionistas. Esse alinhamento interno resulta em maiores niveis de
efetividades e otimizacéo, o que, em um cenario de ampla concorréncia, beneficia o consumidor
final, pois as empresas sdo obrigadas a oferecer um servico de qualidade por um preco cada vez
mais atrativo. Entretanto, 0 mais questionavel em um processo de privatizacdo € justamente
essa mudanca de escopo. Mesmo nos casos de sucesso para a sociedade, atender bem o
consumidor € uma consequéncia e nao um direcionamento principal. Essa mudanca de
paradigma é crucial para entender os casos de insucesso das privatizacbes. Empresas podem
lucrar mais oferecendo um servico de qualidade, e, assim, conquistar mais clientes, ou podem
reduzir gastos, cortar projetos de pesquisa e desenvolvimento, parar de oferecer o servico em
regibes pouco atrativas e ainda assim atingir o mesmo objetivo. Ou seja, a privatizacao
normalmente € benéfica para os acionistas, mas nem sempre para a sociedade (CHAN; SILVA,
MARTINS, 2007).

Dessa forma, é necesséario entender mais profundamente quem sdo os acionistas
beneficiados com a privatizacdo da empresa e a democratizacdo quanto a possibilidade de
participacdo no processo de privatizacdo. No caso da privatizacdo da Eletrobras, os novos
acionistas incluem o GIC, fundo soberano de Cingapura, e 0 3G Radar, de Jorge Paulo Lemann,
que representam cerca de 8% das acdes ordinarias e 14% das acGes preferenciais. Esses novos
acionistas visam ganhar dinheiro com os lucros da operagdo e valorizagdo da empresa que
compraram (STATUS, 2024).

O governo brasileiro continua sendo um grande acionista da companhia e deve ser
beneficiado pela maior lucratividade de um de seus ativos. No entanto, 0 governo passa a ser
um membro mais passivo nas tomadas de decisdes, 0 que pode levar a novos gastos para atender
demandas sociais ndo supridas pela nova Eletrobras. Um exemplo claro seria a necessidade de
levar energia elétrica a regiGes remotas e pobres, que dificilmente seriam lucrativas. Nesse caso,
0 objetivo primordial de uma empresa privada entra em conflito com a demanda social, que s0
sera suprida com subsidio estatal. Além disso, a questdo das tarifas e custos de energia elétrica
é crucial. Enquanto defensores apontam para a possibilidade de precos mais baixos devido a
competicdo no mercado, criticos alertam para o risco de aumento das tarifas para maximizar os

lucros das empresas privadas. 1sso poderia representar um desafio significativo para familias
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de baixa renda, que podem ter dificuldades para arcar com custos mais elevados. A privatizacdo
também levanta preocupagdes sobre o emprego e as condigdes de trabalho. Mudangas na gestao
e estrutura das empresas podem resultar em demissdes, terceirizacbes e precarizacdo do
trabalho, afetando negativamente o sustento de muitos trabalhadores e suas familias
(BERCOVICI, 2018).

Em termos de desenvolvimento regional, as decisfes de investimento e expanséo das
empresas podem influenciar drasticamente diferentes regides do pais. Isso pode ampliar
disparidades socioeconémicas, marginalizando ainda mais comunidades ja desfavorecidas. A
qualidade dos servicos elétricos também é uma preocupacgdo central, ja& que interrupcGes
frequentes no fornecimento de energia, tarifas altas e falta de acesso podem prejudicar
diretamente o0 bem-estar e a produtividade das pessoas. Portanto, é crucial garantir que qualquer
processo de privatizacao leve a melhorias tangiveis na qualidade e confiabilidade dos servigcos
elétricos para todos os brasileiros (BERCOVICI, 2018).

Diante do levantamento sobre os maiores beneficiados no processo de privatizacéo,
surge a necessidade de delinear os critérios e as condicBes para a participacdo dos potenciais
investidores. A questdo sobre quem poderia participar da compra da Eletrobras é crucial para
entender os temas abordados nesse trabalho, uma vez que ilumina quais parcelas da sociedade
estavam aptas a se beneficiar diretamente do processo e quem decidird o futuro da energia no
Brasil. Essa discussdo envolve ndo apenas questdes econdémicas e financeiras, mas também
aspectos politicos, sociais e ambientais, ja que a Eletrobras desempenha um papel fundamental
no fornecimento de energia elétrica para o pais. Compreender quem esta apto a participar desse
processo de privatizacdo € essencial para entender as profundas implica¢fes que essa mudanca
pode ter para o setor energético brasileiro e para a populacdo em geral (DANTAS; CASTILHO,
2023).

Como mencionado anteriormente, a privatizacdo da Eletrobras se concretizou por meio
de uma capitalizacdo, caracterizada pela oferta de novas a¢des na bolsa de valores. A compra
dessas acOes foi aberta tanto para investidores institucionais quanto para pessoas fisicas.
Conforme divulgado no site oficial da Eletrobras (ELETROBRAS, 2024a), as a¢des ordinarias
e preferenciais foram negociadas na B3 (Brasil, Bolsa, Balcao), na bolsa de valores de Nova
York (New York Stock Exchange — NYSE) através do programa de ADR, e na Bolsa de Valores
de Madri via programa Latibex.

Além disso, os trabalhadores tiveram a oportunidade de adquirir agdes utilizando os
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Através do aplicativo do FGTS,

todo trabalhador residente e domiciliado no Brasil, detentor de conta no FGTS, pode verificar
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0 saldo disponivel para investimento no Fundo Mutuo de Privatizacdo e autorizar uma
instituicdo administradora de FMP-FGTS a reservar os valores para essa aplicacdo. O valor
minimo para compra foi estabelecido em R$ 200, enquanto o valor méximo permitido foi de
50% dos fundos disponiveis (BOMBANA; GERCINA, 2022).

Essa oportunidade e os detalhes do processo foram amplamente divulgados antes
mesmo da aprovacéo e oficializacdo da privatizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).
A divulgacdo ocorreu através de diversos canais de comunicacéo e veiculos de noticias, como
UOL, G1, Exame e Estaddo, além de programas jornalisticos na televisdo aberta, como o Hora
1, Jornal Nacional, Jornal da Globo, Record News e Band.

Essa divulgacdo foi conduzida de maneira didatica, fornecendo orientacbes passo a
passo sobre como realizar a compra, onde encontrar informacdes adicionais, os valores minimos
necessarios e 0s prazos estabelecidos. Além disso, a maioria desses veiculos apresentou uma
perspectiva opinativa, incluindo entrevistas com especialistas que debateram 0s possiveis
beneficios para os trabalhadores, oferecendo anélises sobre a vantagem ou desvantagem dessa
oportunidade de investimento.

Com isso, a venda das acGes da Eletrobras gerou uma movimentacao financeira de quase
R$ 34 bilhdes, com cada acdo sendo negociada a R$ 42,00. Mais de 370 mil trabalhadores
optaram por utilizar recursos do FGTS para adquirir acbes da empresa, resultando em um
montante reservado de aproximadamente R$ 6 bilhdes. Somados aos R$ 3 bilhdes adquiridos
por pessoas fisicas via corretora de valores, totalizam R$ 9 bilhdes. Isso representa cerca de
25% da nova emissdo de acdes pertence a sociedade brasileira (SCAFF, 2023). Dessa forma, a

nova estrutura societaria da Eletrobras ficou da seguinte forma:

Tabela 1 — Ac¢des Ordinarias

Capital Social Agbes %
Grupo Governo® 944.616.927 46,60%
ADR 48.279.614 2,38%
Acionistas ndo Residentes 572.799.142 28,26%
FMP - FGTS Eletrobras 96.945.346 4,78%
Demais pessoas fisicas e juridicas 314.700.739 15,53%
Actes em Tesouraria 49.669.926 2.45%
Total 2.027.011.498 100.,00%

Fonte: (Eletrobras, 2024b)



43

Tabela 2 — Agdes Preferenciais

Capital Social Acbes %
Grupo Governo® 40.427.854 14.43%
ADR 5.463.155 1,95%
Acionistas nao Residentes 106.476.898 38.,02%
FMP - FGTS Eletrobras - 0,00%
Demais pessoas fisicas e juridicas 120.878.246 43,16%
Acbes em Tesouraria 6.842.161 244%
Total 280.088.314 100,00%

Fonte: (Eletrobras, 2024b).

Assim, com o governo brasileiro detendo 46.6% e os trabalhadores brasileiros possuindo
4.8%, a sociedade brasileira segue representando 51.4% das ac¢Oes ordinarias da empresa pés-
privatizacdo. No entanto, o poder de voto de cada acionista € limitado a 10%,
independentemente de sua participacdo societaria. Portanto, embora o Estado detenha 46.6%
de participacdo, seu poder de voto é limitado a 10% nas decisfes da empresa (G1, 2022).

Ap0s essa discussdo, conclui-se que a mudanca de escopo de uma empresa privatizada
pode ser benéfica ou maléfica para a sociedade. Esse risco, contudo, é mitigado pela prépria
parcela do capital social pertencente a sociedade, que pode agir de acordo com 0s seus
interesses. E crucial observar se as pessoas fisicas terdo o cuidado de exercer seus interesses
nos rumos da empresa, ou se, por terem uma participacdo individual pequena na companhia,
deixardo de lado sua influéncia. Além disso, é importante considerar a parcela de participacdo
dos trabalhadores dentro da estrutura societaria da companhia, que pode ou nao ser relevante
(CAMILLERI, 2017).

De todo modo, esse recorte trouxe um levantamento de ponderagcdes que devem ser
debatidas para todos o0s casos de privatizagdes, incluindo a mudanca de escopo e participagdo
da sociedade na nova empresa. Além disso, destacou apontamentos especificos para o caso em
questdo como o risco do aumento tarifario da energia elétrica e falta de atendimento em areas

pouco atrativa para o setor privado.
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4 CENARIO E TENDENCIAS POS-PRIVATIZACAO DAS ENERGIAS
RENOVAVEIS

4.1 Energia hidrelétrica

Em 2024, as usinas hidrelétricas continuam sendo a principal fonte de geracdo de
energia elétrica no Brasil, com mais de 60% da capacidade instalada (UENO, 2024).

A privatizacéo recente intensificou o interesse de empresas privadas na modernizagéo e
expansdo das instalacdes existentes, bem como na exploracdo de novos projetos. Um dos
exemplos mais notaveis desse movimento é a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no Para.
Iniciada ap0s a privatizagdo parcial da Eletrobras, Belo Monte possui uma capacidade instalada
de mais de 11.000 MW, configurando-se como uma das maiores hidrelétricas do mundo e
desempenhando um papel crucial no suprimento energético do pais (RAMOS; ALVES, 2018).

A modernizacdo de usinas mais antigas, como a de Itaipu, também foi impulsionada
pela privatizacdo. Itaipu passou por um intenso processo de atualizacdo tecnoldgica,
aumentando sua capacidade de geracdo sem comprometer a sustentabilidade ambiental. Essas
iniciativas visam ndo apenas uma gestdo mais eficiente e lucrativa do setor elétrico, mas
também a modernizacdo da infraestrutura energética do pais e a promocéo do desenvolvimento
sustentdvel (RODRIGUES; COUTO, 2024).

O Instituto Acende Brasil, através do Programa Energia Transparente, revelou que em
2023, 6,5 GW de energia foram vertidos dos reservatorios das hidrelétricas sem passar pelas
turbinas, indicando uma sobre oferta de energia devido ao excedente hidrico. Esse vertimento
correspondeu a cerca de 13% da geracdo hidrelétrica do Sistema Interligado Nacional (SIN),
que poderia suprir aproximadamente 9% da carga energética do sistema. No mesmo ano, 0s
custos de operacdo do sistema elétrico foram minimizados, com o Custo Marginal de Operacéo
(CMO) atingindo R$ 0,00/MWh. Além disso, o estudo do Instituto destacou que 37% dos
vertimentos turbinaveis foram exportados no fim do periodo uUmido, refletindo um uso
estratégico dos recursos hidricos. A participacdo das hidrelétricas no mecanismo de realocagéo
de energia (MRE) permitiu o compartilhamento de energia gerada entre as usinas, contribuindo
para a recuperacdao dos reservatorios nos ultimos dois anos. O relatério também abordou a
importancia crescente da micro e minigeracdo distribuida (MMGD) e as concessdes de
distribuicdo que estdo proximas do vencimento, com destaque para a EDP-ES cujo contrato

finaliza a partir de 2025. Esses aspectos sdo estratégicos para o futuro do setor energético no



45

Brasil, evidenciando a necessidade de adaptar a infraestrutura e regulamentacédo para atender as
demandas futuras (ENGIE, 2023).

Essas iniciativas refletem ndo apenas a busca por uma gestdo mais eficiente e lucrativa
do setor elétrico, mas também o compromisso em modernizar a infraestrutura energética do

pais e promover o desenvolvimento sustentavel.

4.2 Energia edlica

A producédo de energia edlica no Brasil alcangou marcos significativos no inicio do
segundo semestre de 2023, refletindo o crescente compromisso do pais com as fontes de energia
renovaveis. Nos primeiros quatro dias de julho, a geracao de energia eélica alcancou niveis sem
precedentes, conforme dados do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), uma entidade
vinculada ao Ministério de Minas e Energia. Este periodo testemunhou o recorde na geragédo
instantdnea e média de energia no Sistema Interligado Nacional (SIN), com destaque para a
producdo de 19.720 Megawatts (MW) no dia 4 de julho, o que representou 27,8% da demanda
nacional naquele momento. A geracdo média de energia eolica também foi notavel,
especialmente no subsistema nordeste do Brasil, que registrou recordes consecutivos na geragdo
instantanea. Em dia 3 de julho, a regi&o produziu 17.135 MW, e menos de 24 horas depois, este
namero subiu para 18.401 MW, representando 149,1% da demanda local. Isso indica que,
nesses momentos, a energia edlica ndo apenas atendia a demanda total do submercado, mas
também a superava significativamente. O ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira,
celebrou esses avangos, destacando o potencial da regido nordeste para se tornar um dos
principais polos de energias limpas e renovaveis do mundo. Ele enfatizou o trabalho em curso
para fortalecer os marcos legais e regulatorios, atrair investimentos e promover o
desenvolvimento sustentavel, visando beneficiar a populacédo brasileira (ANEEL, 2023).

Este ano também foi marcado por um crescimento expressivo no nimero de usinas
edlicas. De acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o Brasil inaugurou
113 novas usinas edlicas em 2023, com uma capacidade total de geragdo de quase 4.100 MW,
0 maior numero registrado desde o inicio da série histérica da ANEEL em 2014. Essa
capacidade € suficiente para abastecer cerca de 7,5 milhdes de residéncias por um meés,
aproximadamente o nimero de domicilios combinados nas cidades do Rio de Janeiro e Sao
Paulo. Os estados brasileiros com destaque na expanséo eélica incluem o Rio Grande do Norte,
que adicionou 45 novas usinas e com uma capacidade adicional de 1.880 MW, a Bahia, com

novas 40 usinas e uma capacidade de 1.297 MW; e o Piaui, com 16 novas instalacfes capazes
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de gerar 517 MW. Outros estados, como Paraiba e Pernambuco, também viram um aumento
significativo, com varias novas usinas inauguradas ao longo do ano. A ascensdo da energia
edlica no Brasil demonstra ndo apenas o potencial da tecnologia em atender a demanda
energética do pais, mas também o compromisso com a transi¢cdo para uma matriz energética
mais limpa e sustentavel. Com a expectativa de que a temporada favoravel aos ventos continue
até setembro, o pais se posiciona como um lider emergente na geracdo de energia renovavel na
América Latina (GUIMARAES, 2024).

4.3 Energia solar

O Brasil emergiu como uma poténcia global no setor de energia solar ao longo de 2023,
consolidando-se como o quarto maior mercado mundial dessa fonte energética. Este avanco foi
detalhado em relatérios da Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (Absolar) e da
Agéncia Internacional de Energia Renovéavel (Irena), que destacaram a adi¢ao de 11,9 gigawatts
(GW) a capacidade fotovoltaica do pais, um investimento que superou os R$ 59,6 bilhdes. Esse
crescimento, 49% maior em comparacao ao acumulado até o final de 2022, elevou a capacidade
instalada do Brasil para 37 GW, ultrapassando nacdes como Italia e Australia e fazendo do
Brasil o sexto no ranking global. A importancia da energia solar no Brasil continuou a se
expandir, com a capacidade total alcancando 41 GW ateé abril de 2024, representando 17,4% da
matriz elétrica nacional. A energia solar, agora a segunda principal fonte de eletricidade do pais,
so fica atras da energia hidrica. O impacto econémico e social dessa expansdo também é
notavel, com a Absolar reportando um acumulado de R$ 195 bilhfes em investimentos e mais
de 1,2 milhdo de empregos gerados (CASARIN, 2024a).

Além de sua competitividade e contribuicdo para a limpeza ambiental, a energia solar é
vista como um motor de desenvolvimento sustentavel, essencial para a economia e a
sustentabilidade global, como salientado por liderancas da Absolar. Essa fonte renovavel
também tem desempenhado um papel crucial no processo de transi¢éo energetica e no combate
ao aquecimento global, com o Brasil destacando-se por seus ricos recursos solares (CASARIN,
2024b).

O crescimento da geragéo propria de energia solar também foi significativo, com um
aumento de 40% em 2023. O Brasil instalou 625 mil novos sistemas fotovoltaicos, atingindo
uma capacidade de 7,4 GW em micro e minigeracdo distribuida. Este desempenho sé foi
superado pelo ano anterior, 2022, quando as instalag0es se aceleraram para aproveitar descontos

nas tarifas de distribuicdo e transmisséo que se encerraram no inicio de janeiro de 2023. Séo
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Paulo, Minas Gerais, e Rio Grande do Sul foram os estados com a maior capacidade instalada,
refletindo uma expansdo ampla e robusta que inclui milhdes de unidades consumidoras

beneficiadas por essa energia renovavel (EPBR., 2024).

4.4 Compromisso net zero

No recente encontro com investidores ap0s sua privatizacdo, a Eletrobras divulgou
atualizacdes significativas sobre seus planos de expansao e reiterou seu comprometimento com
praticas sustentaveis, posicionando-se firmemente como uma empresa ambientalmente
responsavel. Segundo declaracdes do CEO, Wilson Ferreira Janior! (apud CARDIAL, 2023) a
companhia aspira ser pioneira no setor de energia, sendo a primeira empresa de energia do
mundo a atingir a neutralidade em emissdes de gases de efeito estufa. Neste contexto, a empresa
aderiu a Science Based Targets Initiative (SBTi), uma colaboracdo que estabelece metas
cientificas rigorosas para empresas que visam alcancar o balanco zero de emissdes. A maior
contribuicdo para as emissdes de gases da Eletrobras provém do escopo 1, categorizado por
serem emissdes diretas resultantes das atividades operacionais da empresa. E relevante notar
que 97% da energia gerada pela Eletrobras provém de fontes renovaveis, com a exclusdo de
Itaipu e Eletronuclear, onde a empresa tem participagdo, mas ndo possui controle operacional.
Ferreira enfatiza que a Eletrobras € uma das empresas que mais avangaram em resposta as
demandas globais por energia renovavel e reducdo de emisses por megawatt-hora (MWh)
produzido (CARDIAL, 2023).

Uma das principais estratégias da Eletrobras para alcancar a neutralidade de emissdes
envolve a desativacdo de suas operagfes com usinas termelétricas. Recentemente, em 7 de
outubro, a empresa comunicou ao mercado que esta estruturando o processo de venda de 2
gigawatts (GW) de seu portfolio de termelétricas a gas, incluindo as Unidades de Geracgédo de
Energia (UTEs) Maué 3, Aparecida, Santa Cruz e o agrupamento denominado "Complexo
Interior”, que engloba Anamd, Caapiranga, Codajas e Anori. Com a emissdao de mais de 5,6
milhdes de toneladas de CO2 equivalente (tCO2) em 2022, a Eletrobras projeta reduzir esse
total em um terco até 2025, e subsequentemente pela metade até 2027. As redugdes esperadas
estdo associadas tanto a alienagdo quanto, em alguns casos, ao descomissionamento de usinas

térmicas cujas concessoes estejam se encerrando (CARDIAL, 2023).

L CARDIAL, I. Eletrobras estuda 11 aquisicdes em renovaveis e vé potencial em hidrogénio verde. Uol, Capital
Reset, jul. 2023. Disponivel em: https://capitalreset.uol.com.br/transicao-energetica/hidrogenio/eletrobras-estuda-
11-aquisicoes-em-renovaveis-e-ve-potencial-em-hidrogenio-verde/. Acesso em: 20 fev. 2024.
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Esses movimentos refletem o compromisso da Eletrobras com a sustentabilidade
ambiental e a adaptacdo as novas demandas do mercado de energia, alinhando-se as

expectativas globais de reducédo de impactos ambientais e promogéo de energias limpas.

4.5 Hidrogénio verde

Um dos vetores de crescimento mais promissores identificados pela Eletrobras é o
hidrogénio verde, considerado um componente crucial para a futura demanda por energia
elétrica no Brasil. O movimento global de empresas adotando metas de descarbonizacéo
representa uma oportunidade significativa para o Brasil, especialmente considerando suas
vantagens competitivas nesse setor. O hidrogénio verde é produzido principalmente através da
eletrolise da dgua, um processo que separa 0 oxigénio do hidrogénio utilizando eletricidade
gerada por fontes renovaveis. Este método ndo apenas evita a emissao de gases de efeito estufa,
mas também permite o aproveitamento eficaz das energias solar e e6lica, abundantes no Brasil.
Com a capacidade global de eletrolisadores prevista para aumentar significativamente, o Brasil
se posiciona como um potencial lider na producao de hidrogénio verde (JUNIOR, 2022).

O pais ja esta desenvolvendo infraestruturas para suportar essa nova industria. Por
exemplo, o Porto de Pecém, no Ceard, esta se estabelecendo como um hub avangado para a
producdo de hidrogénio verde, com varios consorcios e empresas interessadas em estabelecer
operacdes na regido. A expectativa € que a producdo comercial de hidrogénio verde comece
entre 2025 e 2026. Adicionalmente, a Eletrobras e outras empresas brasileiras ndo sdo as unicas
a investir nessa tecnologia. Grandes petroleiras globais como Shell, BP e Total Energies estdo
redefinindo suas estratégias para incluir investimentos significativos em hidrogénio verde. O
interesse também vem de grandes exportadores de petroleo, como Arabia Saudita e Emirados
Arabes Unidos, que estdo desenvolvendo projetos de larga escala para a producdo deste
combustivel usando energia solar.

No contexto brasileiro, além de ser uma potencial exportagdo lucrativa, o hidrogénio
verde também poderia servir de catalisador para a descarbonizacgdo de industrias pesadas, como
a siderurgia. Empresas siderurgicas estdo explorando a substituicdo do carvao por hidrogénio
verde no processamento de minério de ferro, o que poderia revolucionar a producgéo de ago no
Brasil e no mundo (JUNIOR, 2022).

Assim, com sua riqueza de recursos renovaveis e um mercado interno e externo
crescente, o Brasil estd se posicionando como um protagonista na transi¢do energética global,

com o hidrogénio verde no centro dessa transformacao.
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4.6 Tarifas de energia

O governo brasileiro implementou uma medida proviséria (BRASIL, 2024) que
antecipa o recebimento de R$ 25 bilhdes da Eletrobras, decorrentes de sua privatizagdo, com o
objetivo de atenuar os reajustes tarifarios de energia elétrica no curto prazo. Originalmente,
apos a privatizagdo em 2022, a Eletrobras havia se comprometido a aportar R$ 32 bilhGes na
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) ao longo dos 25 anos subsequentes. Esta conta,
que subsidia diversos programas do setor elétrico, tem um impacto direto nas tarifas de energia,
distribuindo o custo por todos os consumidores brasileiros. Diante da projecdo da ANNEL, que
previa um aumento médio de 5,6% nas tarifas para 2024, a medida proviséria visa reduzir esses
reajustes para cerca de 2%. O impacto é consideravel, uma vez que apenas neste ano, espera-se
uma reducdo de trés a quatro pontos percentuais nos reajustes previstos. Tal ajuste se da pela
autorizacdo concedida & Cadmara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) para
estruturar uma operacdo financeira que securitize os recebiveis da Eletrobras, estimados em R$
25 bilhdes até 2047. Os fundos captados serdo utilizados para antecipar o pagamento de dois
empréstimos significativos: a Conta Covid e a Conta Escassez Hidrica (BERGAMASCO;
RITTNER, 2024).

A Conta Covid, criada em junho de 2020, foi uma resposta ao auge da pandemia e
consistiu em um empréstimo de R$ 16 bilhdes com prazo de 60 meses. Seu objetivo era mitigar
0 impacto das altas tarifas necessarias para compensar as distribuidoras pela perda de demanda
durante esse periodo. Por outro lado, a Conta Escassez Hidrica, estabelecida em marco de 2022,
enderecou as consequéncias financeiras da pior seca enfrentada pelo pais em nove décadas, com
um empréstimo de R$ 5,3 bilhGes e prazo de 54 meses. Este fundo foi crucial para diluir o
impacto financeiro causado pelo aumento do custo de operacdo das usinas térmicas, que foram
acionadas devido a baixa nos reservatorios hidrelétricos. Ao utilizar os recursos dos recebiveis
da Eletrobras para quitar antecipadamente estas contas, 0 governo espera ndo apenas aliviar a
pressdo sobre as tarifas de energia elétrica até 2026, mas também assegurar a modicidade
tarifaria em longo prazo. Adicionalmente, a medida proviséria também tem como objetivo
manter estaveis as tarifas no estado do Amapa e compatibilizar os prazos para entrada em
operacdo de novas usinas de fontes renovaveis, especialmente no nordeste e norte de Minas
Gerais, com 0s prazos para a ativacdo das linhas de transmissdo. Essa acdo do governo,
portanto, ndo somente visa amortecer os reajustes das tarifas energéticas como também

fomentar investimentos significativos no setor, estimados em R$ 165 bilhdes, e a geracdo de
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aproximadamente 400 mil empregos, fortalecendo assim a economia nacional no contexto de
uma transicéo energética sustentavel (BERGAMASCO; RITTNER, 2024).
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5 COMPARACAO DE TENDENCIAS ENTRE BRASIL E CENARIO
GLOBAL

Dentro do contexto mais amplo deste trabalho, no qual avaliam-se os impactos da
privatizacdo da Eletrobras, explora-se a importancia das fontes renovaveis. Este capitulo é
essencial para construir uma compreensdo mais aprofundada sobre a aplicacdo préatica dessas
fontes ao redor do mundo, servindo como alicerce para embasar a discussdo com uma
comparacdo entre o Brasil e outros paises. A andlise é conduzida tanto em niveis de paises

emergentes, mais comparaveis ao Brasil, quanto dos lideres em energia limpa no mundo.

Figura 3 — Participacdo das energias renovaveis no consumo total de energia primaria
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Fonte: (Traduzido de RITCHIE; ROSER; ROSADO, 2020).

Como ilustrado no gréfico acima, hd um esforco claro de todos os paises em dire¢do a
producdo de energias limpas. Esse movimento é explicado por um conjunto de fatores,
incluindo a presséo social pela reducdo dos impactos ambientais e diminuicdo de custo de
producdo de energia, uma vez que o0 preco das matrizes termelétricas € muito superior ao das
fontes renovaveis. Na Ultima década, as fontes de geracdo limpa passaram de cerca de 20% para
30% da matriz energetica global (RITCHIE; ROSER; ROSADO, 2020).

Diante do imperativo de transicdo para uma matriz energética mais sustentavel, este
segmento do trabalho se concentra em analisar, de forma abrangente, como as nagdes tém
incorporado e se adaptado as fontes renovaveis em suas matrizes energéticas. O primeiro
levantamento que embasara essa discussdo € uma evolugdo na producdo energética do
consolidado dos paises da América Central e América do Sul. O intuito é ilustrar, atraves de

dados e graficos, o cenario dos paises préximos ao Brasil
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Figura 4 — Geragdo de eletricidade renovavel, América do Sul e Central
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Fonte: (Traduzido de RITCHIE; ROSER; ROSADO, 2020)

Figura 5 — Participagdo na producao de eletricidade a partir de energias renovaveis
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Fonte: (Traduzido de RITCHIE; ROSER; ROSADO, 2020)

A analise dos gréaficos revela uma tendéncia crescente na geracdo de energias
renovaveis, no entanto, essa ascensdo nao reflete proporcionalmente na participacdo dessas
fontes na producéo total de energia da regido. Dessa forma, podemos inferir que o aumento em
terawatts-hora (TWh) na producéo energetica é mais uma consequéncia do incremento nominal
da demanda do que um reflexo direto do avanco das energias renovaveis. E relevante destacar
que, apesar disso, o fato de a regido ter experimentado um consideravel aumento na demanda
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por energia e, a0 mesmo tempo, conseguir manter os niveis de geracdo de energia renovavel
préximo de 70%, € um indicador significativo do compromisso da América do Sul e América
Central com o desenvolvimento econémico, pautado no uso de fontes energéticas limpas.
Comparando o desempenho consolidado da regido com o Brasil, percebe-se uma série de
similaridades. Em termos relativos, a fatia de energia renovavel se mantém estavel ao longo das
ultimas trés décadas, com uma leve e constante queda. A fonte renovavel mais utilizada
continua sendo a hidrelétrica, e hd uma crescente busca pela diversificacdo das fontes de energia
renovavel (RITCHIE; ROSER; ROSADO, 2020).

E notavel que o Brasil alcanga um desempenho superior, em termos relativos, em
comparacao com a regido a qual pertence. Embora uma suposi¢do simplista possa atribuir isso
ao fato de o Brasil ter o maior PIB do continente, essa explicacdo ndo é suficiente, como
evidenciado pelo caso do Paraguai, que em 2021 tinha cerca de 100% de sua geracao energeética
proveniente de fontes renovaveis, enquanto a Argentina, com um PIB cerca de 12 vezes maior,
tinha apenas 32%. O Brasil, com sua dimenséo e importancia econdmica, desempenha um papel
central na regido, sendo responsavel por 60% da geracdo de energia renovavel do conjunto dos
paises nos continentes analisados. Ao compararmos a geracao de energia sustentavel do Brasil
com a de outros paises da América do Sul e Central, é evidente o desempenho superior do pais
em relagdo aos seus vizinhos. No entanto, ao ampliarmos essa analise para incluir nagdes mais
desenvolvidas globalmente, percebemos que, apesar dos avancos significativos desses paises,
0 Brasil se destaca com seu vasto potencial em energias renovaveis, com énfase particular na
hidrelétrica. Essa mudanca de foco ressalta as areas nas quais o Brasil pode aprimorar sua
abordagem sustentavel, e sugere que o pais tem a capacidade de se tornar uma referéncia em
energias renovaveis, inclusive para nagdes mais ricas. A transicdo para uma comparacao mais
ampla oferece insights valiosos, demonstrando que, com investimentos e politicas adequadas,
o Brasil pode liderar o caminho na adocdo de praticas sustentaveis e inovadoras no setor
energético global (RITCHIE; ROSER; ROSADO, 2020).
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Figura 6 — Porcentagem do consumo de energia primaria proveniente de fontes renovaveis
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Fonte: (RITCHIE; ROSER; ROSADO, 2020)

Percebe-se de fato que os paises e regides conhecidos por seus altos indices de
desenvolvimento humano e qualidade de vida, como Canada e paises da Europa, especialmente
a regido da Escandinavia, sdo referéncia na producdo de energia limpa. Contudo, 0 mapa
evidencia ainda mais a relevancia do Brasil no cenario mundial de geracdo de energia
sustentavel, superando diversos outros paises considerados mais ricos e desenvolvidos. Por
outro lado, muitos dos paises que mais emitem gases de efeito estufa estdo aquém na producéo
de energia renovavel (RITCHIE; ROSER; ROSADO, 2020). O grafico abaixo mostra 0s paises

que mais produzem gases de efeito estufa no mundo.

Figura 7 — Emissdo de CO2 por pais
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Fonte: (Traduzido de VIGNA; FRIEDRICH, 2023).
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Muitos desses gases sdo emitidos durante a producdo de energia em termelétricas. Nesse
cenario, o Brasil pode se tornar um modelo a ser seguido por muitos paises que, provavelmente,
tém uma parcela significativa de suas emissdes de CO2 relacionadas a geracao elétrica. O pais
é destacado no mapa como uma poténcia de dimensdes continentais na producdo de energia
limpa e renovével.

Dessa forma, conclui-se que o mundo atual busca gerar mais energia limpa e muitos
paises estdo deixando a desejar nesse quesito. Com a tendéncia de consumo crescente para
energia elétrica, mais espaco se abre para novas matrizes renovaveis e empresas bem-
posicionadas e reconhecidas pelos consumidores tendem a se beneficiar nesse cenario. O Brasil
ja esta em uma posicao de destaque devido a seu tamanho continental, vasta populacdo, mas
ainda assim com mais de 80% de sua geracao elétrica de fontes limpas. Nesse caso, o0 Brasil

tem algo a ensinar para o mundo.
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6 AMOSTRA DE PRIVATIZAGOES NO MUNDO DO SETOR ELETRICO E
ENERGIAS RENOVAVEIS

O processo de privatizacdo do setor elétrico € um fenémeno global com impactos
distintos em cada pais, refletindo suas condi¢cdes socioeconémicas, politicas e ambientais
especificas. Para Rodrik (2015), as politicas econdmicas devem ser sensiveis ao contexto local
para serem eficazes. Para o Brasil, empregar uma andlise comparativa que considere as
experiéncias de paises como India, México, Africa do Sul, Indonésia e Franca ndo s6 fornece
insights valiosos sobre diferentes trajetdrias de privatizacdo, mas também sublinha a
necessidade de ajustes cuidadosos nas politicas. Estes ajustes devem equilibrar eficiéncia
econdmica, justica social e sustentabilidade ambiental, respeitando as singularidades do
contexto brasileiro. Este método reflete a visdo de que ndo existe uma solugéo Unica para todos,
e que entender as diferencas institucionais e estruturais pode guiar o Brasil a formular

estratégias de privatizacdo mais bem-sucedidas e adaptadas (RODRIK, 2015).

Figura 8 — Disposicédo geografica da india, México, Africa do Sul, Indonésia e Franca
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Fonte: (Elaboracédo prépria, Autores, 2024).

Considerando a forma de pensamento de Rodrik (2015), esses cinco paises foram
escolhidos para a comparacao devido as semelhangas significativas com o Brasil em termos de
desenvolvimento econémico e desafios na transi¢do energética. Com exce¢do da Franca, que
possui uma economia desenvolvida, todos sdo considerados emergentes e enfrentam desafios

similares, como a necessidade de modernizar infraestruturas antigas e expandir 0 acesso a
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energia enquanto promovem o desenvolvimento sustentavel. A Franca, por outro lado, oferece
um contraponto devido a sua experiéncia com a reversdo parcial da privatizacdo e sua
abordagem robusta a transicdo para energias renovaveis. Esta experiéncia é particularmente
relevante para o Brasil, que, assim como a Franca, busca reduzir a dependéncia de fontes
energéticas tradicionais e avancgar para uma matriz energética mais diversificada e sustentavel
(RODRIK, 2015).

Além das questdes econdmicas e ambientais, a geografia diversificada desses paises
influencia a implementacdo de infraestrutura energética e a escolha de tecnologias, como a
energia solar e eolica, cuja eficacia pode variar de acordo com a latitude e o clima regional.
Esta variacdo é relevante para o Brasil, que possui um grande potencial para essas tecnologias
devido a sua extensao territorial e condi¢des climaticas favoraveis. Ao explorar estes estudos
comparativos, é essencial considerar como as estratégias adotadas podem ser adaptadas as
peculiaridades brasileiras, assegurando que as reformas contemplem nédo apenas aspectos
econdmicos e técnicos, mas também dimens@es sociais e ambientais. O intuito dessa analise
comparativa ndo é simplesmente replicar modelos de outros paises, mas sim identificar praticas
e politicas que possam ser adaptadas ao contexto brasileiro para promover um setor elétrico
mais moderno, competitivo e sustentdvel. Aprofundar o entendimento das experiéncias
internacionais pode facilitar a concepcéo de uma estratégia de privatizacdo que alie eficiéncia,
equidade e responsabilidade ambiental, alinhando o setor energético brasileiro aos objetivos de

desenvolvimento sustentavel e inclusdo social (RODRIK, 2015).

6.1 india

A transformacdo do setor elétrico na India, iniciada durante a década de 1990, reflete
uma resposta estratégica aos desafios operacionais e ambientais enfrentados pela nacéo. Este
processo ndo foi apenas um componente das reformas econémicas mais amplas, mas também
uma redefinicdo fundamental da gestdo e do desenvolvimento energético no pais.
Anteriormente dominado pelo estado, o setor elétrico indiano sofria com ineficiéncias severas,
perdas substanciais de energia e incapacidade de expandir a infraestrutura para atender a
crescente demanda. A situacdo pré-privatizacao era marcada por uma dependéncia intensiva do
carvao, que constituia cerca de 70% da matriz energética, resultando em frequentes interrupcoes
de energia e uma qualidade de fornecimento inadequada. Além do carvéo, pequenas parcelas

da producéo eram derivadas de fontes hidrelétricas e nucleares, que juntas compunham cerca
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de 25%, enquanto outras energias renovaveis, como solar e eblica, eram quase negligenciaveis
(KUMAR; CHATTERJEE, 2012).

A virada do milénio foi um periodo crucial para o setor energético da india, marcado
por reformas legislativas profundas que buscavam remodelar e revitalizar uma inddstria até
entdo saturada de ineficiéncias e limitacdes regulatorias. Essas reformas alcangaram seu &pice
com a promulgacdo da Electricity Act de 2003, uma legislagdo pioneira que alterou
fundamentalmente o cenario energético indiano, desregulando a geracdo de energia e
eliminando a necessidade de licencas estatais para producdo, o que abriu as portas para um
influxo significativo de investimentos privados (KUMAR; CHATTERJEE, 2012).

Esta legislagdo introduziu também um mecanismo regulatério crucial, as Obrigacdes de
Compra de Energia Renovavel (RPOs), mandatos legais que exigem que distribuidoras de
energia adquiram uma porcentagem especifica de sua energia de fontes renovaveis. As metas
RPO sdo ajustadas regionalmente, refletindo as capacidades de geracdo renovavel e as politicas
energéticas de cada estado, incentivando assim investimentos em energias renovaveis em areas
com maior potencial solar e eolico. A implementacdo das RPOs foi complementada por
incentivos como tarifas feed-in, garantindo precos fixos por energia produzida por periodos
prolongados, e isencdes fiscais para equipamentos e tecnologias verdes. Esses incentivos
catalisaram um desenvolvimento significativo de infraestrutura renovavel, como parques
edlicos e fazendas solares (KSK, 2023).

Os efeitos dessas politicas sdo claramente observaveis na seguinte tendéncia de

capacidade instalada ao longo dos anos, conforme demonstrado na figura abaixo:
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Figura 9 — Tendéncia de capacidade instalada na India
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Fonte: (Traduzido de WHITEMAN, 2023a).

Como pode ser visto na imagem, a capacidade instalada de energias renovaveis,
especialmente solar e edlica, cresceu significativamente, refletindo o sucesso das politicas
implementadas e o compromisso da india com os objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Estas reformas foram fundamentais para diversificar a matriz energética da india. Apos
a implementacéo da Electricity Act, a participacdo do carvado na producdo de energia reduziu,
enguanto as energias renovaveis, como solar e edlica, aumentaram significativamente,
alcancando cerca de 24% da producdo total. Além disso, esta nova legislacdo e ambiente
regulatorio incentivaram uma corrida tecnolégica, adotando tecnologias modernas de geracdo
e transmissdo de energia que aumentaram a eficiéncia e a capacidade de resposta do sistema
energético nacional (GARG, 2022).

Os investimentos no setor energético aumentaram para aproximadamente $20 bilhdes
anualmente, refletindo um aumento notavel no interesse e na confianca dos investidores
privados. Esses investimentos impulsionaram a adocdo de tecnologias limpas, enquanto
reformas tarifarias e programas de subsidios ajudaram a equilibrar o custo da energia, mitigando
impactos sobre consumidores de menor renda e melhorando a acessibilidade do servigco. Além
disso, melhorias na eficiéncia operacional reduziram as perdas de transmissdo de energia,
ampliando a confiabilidade e acessibilidade energética (KUMAR; CHATTERJEE, 2012).
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Finalmente, a transicdo para uma maior participacdo de energias renovaveis foi
significativamente acelerada pela privatizacdo, com a capacidade de energia renovavel
aumentando de forma marginal no inicio dos anos 2000 para mais de 90 GW em 2020,
demonstrando o compromisso do pais com 0s objetivos de desenvolvimento sustentavel e

reducdo da dependéncia de combustiveis fosseis (IRENA, 2022).

6.2 México

A privatizagdo do setor elétrico no México iniciou-se na década de 1990 como parte de
um vasto programa de reformas econdmicas destinadas a aumentar a eficiéncia e atrair
investimentos estrangeiros. Este processo buscou guebrar o monopdlio estatal mantido pela
Comissao Federal de Eletricidade (CFE), permitindo a entrada de empresas privadas na geracdo
de energia enquanto mantinha a transmissao e a distribuigdo sob controle estatal para garantir
a soberania sobre infraestruturas criticas. Antes da privatizacdo, o setor elétrico do México
dependia fortemente de hidrocarbonetos, principalmente petréleo e gas natural, que
compunham mais de 70% da matriz energética. Esta dependéncia nao so apresentava riscos
ambientais significativos, mas também limitava a sustentabilidade energética do pais (LEME,
2009).

A reforma da Lei do Servico Publico de Energia Elétrica (MEXICO, 1992) facilitou a
transicdo para energias renovaveis, impulsionando investimentos privados que reduziram a
dependéncia de hidrocarbonetos para cerca de 60% até o final de 2010. Essa mudancga trouxe
um aumento significativo na diversidade das fontes de energia, incluindo um notavel
crescimento na geracao de energia renovavel, como solar e e6lica. Com as reformas energéticas
iniciadas em 2013, houve um incentivo significativo para o desenvolvimento de projetos de
energia renovavel, transformando a capacidade instalada no pais. Antes dessas reformas, a
capacidade instalada era predominantemente composta por geracdo térmica, com uma
participacdo menor de renovaveis (LEME, 2009). Apos as reformas, observou-se um aumento
substancial na instalagdo de capacidades renovaveis, como eélica e solar, com a participacéo
de energias renovaveis na matriz energética aumentando de cerca de 5% em 2010 para mais de

30% em 2022, como é possivel ver na figura abaixo:
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Figura 10 — Tendéncia de capacidade elétrica instalada no México
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Fonte: (Traduzido de WHITEMAN, 2023b).

Os investimentos privados foram cruciais para este desenvolvimento, especialmente
apos a introducdo dos leildes de energia renovavel em 2013, que foram projetados para
aumentar a competitividade e eficiéncia. Esses leildes atrairam investidores interessados no
potencial solar e edlico do México, refletindo o sucesso dessas politicas em direcionar o setor
elétrico mexicano para uma trajetéria mais verde e sustentavel. Apesar desses avancos, a
privatizacdo enfrentou desafios, especialmente relacionados ao aumento das tarifas de energia
e preocupacdes com a equidade no acesso a energia. Criticas surgiram sobre os impactos sociais
das reformas, com preocupac0es relativas aos efeitos da maior concentragdo de riqueza e uma
reducdo no foco no servico universal. Entretanto, os defensores das reformas argumentam que
os beneficios de longo prazo, como maior eficiéncia e investimento em tecnologias
sustentaveis, superam esses desafios iniciais, estabelecendo uma base mais solida para o futuro
energético do México. A legislacdo, como a Lei de Transi¢io Energética (MEXICO, 2015), foi
fundamental para estabelecer metas claras de aumento da participacdo de energias renovaveis
na matriz energética nacional, como o0 aumento para mais de 30% da matriz energética em 2022,
solidificando o compromisso com uma transi¢do energética responsavel e sustentavel (LEME,
2009).
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6.3 Africa do Sul

A privatizacdo do setor elétrico na Africa do Sul comegou como parte de um amplo
programa de reformas econémicas iniciadas na década de 1990, visando romper 0 monopélio
estatal da Eskom e aumentar a eficiéncia atraves da integracdo de empresas privadas na geracao
de energia. Mantendo a transmissao e distribuicéo sob controle estatal, a reforma abriu caminho
para uma maior diversidade na producdo energética, especialmente incentivando o uso de
energias renovaveis. Historicamente, o setor elétrico sul-africano dependia intensamente de
hidrocarbonetos, com o carvdo representando mais de 70% da matriz energética. Esta
dependéncia ndo sO apresentava riscos ambientais, mas também limitava a sustentabilidade
energética do pais (WIKIPEDIA, 2024b).

Com a reformulacdo da legislacdo, houve um impulso significativo para reduzir a
dependéncia do carvao, incentivando investimentos em fontes renovaveis. A meta estabelecida
pelas politicas mais recentes é que até 2030, uma proporcao significativa da matriz elétrica seja
composta por fontes renovaveis, incluindo um aumento substancial nas instalacdes de energia
solar e edlica. Aumentos especificos ou valores percentuais exatos ndo foram fornecidos, mas
a direcdo das politicas sugere um crescimento robusto nas fontes renovaveis (KEKANA et al.,
2021).

Os investimentos privados catalisaram o desenvolvimento de projetos de energia
renovavel, especialmente apds as reformas de 2013 e 2014, que introduziram leildes de energia
destinados a aumentar a competitividade e eficiéncia. Estes esforcos ndo sé ajudaram a
diversificar a matriz energeética, mas também contribuiram para aliviar a crise de fornecimento
de eletricidade, impulsionando a economia local e apoiando indudstrias relacionadas as
tecnologias de energia renovavel (SAHO, 2023).

No contexto legislativo, a Electricity Regulation Act (AFRICA DO SUL, 2006) e a
National Energy Act (AFRICA DO SUL, 2008) foram fundamentais, estabelecendo um marco
regulatério que permitiu a entrada de Produtores Independentes de Energia (PIES) e facilitou a
transicdo para uma matriz energética mais diversificada e sustentavel. Estas leis refletiram um
compromisso politico com a reducéo da dependéncia energética de combustiveis fosseis e com
a promocao da seguranca energética atraves de fontes renovaveis (KEKANA et al., 2021).

Economicamente, a transicio energética na Africa do Sul foi projetada para estimular o
crescimento econdémico. Segundo a International Renewable Energy Agency (IRENA, 2023),
o PIB do pais poderia crescer adicionalmente 7,8% ao ano, em média, de 2021 a 2050,

comparado com cenarios menos ambiciosos de transicdo energética. Os leildes de energia
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renovavel tém sido um pilar dessa transformacéo, atraindo investimentos significativos e
promovendo o desenvolvimento de tecnologias locais, contribuindo para a criagdo de empregos
e para a reducao de emissdes de gases de efeito estufa.

Apesar desses avancos, 0 processo enfrentou desafios, como o aumento das tarifas de
energia e questdes de equidade no acesso. Criticas surgiram quanto ao impacto social das
reformas, que poderiam aumentar a concentracdo de riqueza e reduzir o foco no servigco
universal. No entanto, os beneficios a longo prazo de uma matriz energética mais diversificada
e sustentavel sdo vistos como superiores aos desafios iniciais, apontando para um futuro
energético mais resiliente e menos dependente de combustiveis fosseis. Esses
desenvolvimentos sinalizam a crescente resiliéncia do setor energético da Africa do Sul e
destacam o potencial para um progresso sustentavel e inclusivo na era pos-carbono (IRENA,
2023).

6.4 Indonésia

A privatizacdo do setor energético na Indonésia iniciou-se como parte de uma
abordagem mais ampla para responder a crescente demanda por energia e a necessidade de
melhorar a eficiéncia energética em um arquipélago com mais de 17.000 ilhas.
Tradicionalmente dominado pela empresa estatal Perusahaan Listrik Negara (PLN), o setor
enfrentava desafios significativos em termos de capacidade e distribuicdo de energia. A
introducéo da Lei de Eletricidade (INDONESIA, 2002) marcou um ponto de virada, permitindo
pela primeira vez a participagdo privada na geracdo de energia, embora a PLN continuasse a
controlar a transmissao e distribuicdo (DRAPS; SIDABUTAR; YULIANDHINI, 2021).

Antes da privatizacdo, a matriz energética da Indonésia era fortemente dependente de
combustiveis fosseis, com o carvao e o petroleo representando a maior parte da geracdo de
energia. Essa dependéncia ndo s6 colocava pressao sobre o meio ambiente, mas também
limitava a capacidade do pais de expandir o acesso a energia de forma sustentavel. Com a
reformulacdo da legislacdo, houve um impulso significativo para diversificar a matriz
energética, incentivando investimentos em fontes renovaveis como geotérmica, solar e
hidrelétrica. Esses esforgos resultaram em um aumento da capacidade de geragdo de energias
renovaveis, que passou de uma participacdo marginal antes das reformas para contribuir com

uma parcela maior da producéo energética nacional (AGARWAL et al., 2024).
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Figura 11 — Capacidade renovavel em 2022 na Indonésia
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Fonte: (Traduzido de WHITEMAN, 2023c).

Conforme ilustrado na imagem acima, em 2022, a capacidade renovavel na Indonésia
era dominada pela energia hidroelétrica/maritima, que representava 53% do total das fontes
renovaveis. A energia solar contribuia com 24%, enquanto a bioenergia e a energia geotérmica
representavam 19% e 2%, respectivamente. Este perfil destaca a importancia das fontes de
energia hidrelétrica e solar no esfor¢o do pais para aumentar a geracéo de energia renovavel e
reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis.

Os investimentos privados foram essenciais para o desenvolvimento de novas usinas de
energia, especialmente apds as reformas que introduziram leilGes de energia, projetados para
aumentar a competitividade e atrair investimentos estrangeiros. Estes investimentos ndo apenas
ajudaram a expandir a capacidade de geracdo de energia, mas também melhoraram a eficiéncia
e a confiabilidade do fornecimento, o que é crucial para sustentar o crescimento econémico e
industrial do pais (THE LEGAL, 2023).

Até o final de 2022, a capacidade instalada de energias renovaveis aumentou
significativamente, refletindo o sucesso dessas politicas em direcionar a Indonésia para uma
trajetéria mais verde e sustentdvel. Em uma escalada mais recente, a Indonésia planeja
mobilizar US$ 20 bilhdes até 2030 para impulsionar ainda mais a geragao de energia renovavel,
com o apoio de financiamentos de credores internacionais. Este esforgo ambicioso visa
expandir a capacidade de energia renovavel para atender a meta de 23% de participacdo de
novas energias renovaveis na matriz energética até 2025, demonstrando o compromisso
continuo do pais com a transicao energética (IRENA, 2022).

No entanto, a transigdo para uma matriz energética mais diversificada trouxe desafios,

especialmente em termos de garantir acesso equitativo a energia em comunidades rurais e
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remotas. Ainda que a dependéncia do carvédo tenha diminuido, ele continua sendo uma fonte
importante de energia, com as energias renovaveis crescendo, mas ainda necessitando de maior
expansdo para atender as necessidades energéticas do pais de maneira sustentavel (IRENA,
2022).

Apesar dos desafios enfrentados, os beneficios a longo prazo de uma matriz energética
mais diversificada e sustentdvel sdo vistos como superiores aos desafios iniciais. Estes
beneficios incluem néo apenas a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, mas também
a promocao de uma maior resiliéncia energética frente as volatilidades do mercado global de
energia. A Indonésia continua a se esforcar para equilibrar o crescimento econémico com a
protecdo ambiental, buscando politicas que fomentem investimentos adicionais em energias
renovaveis e fortalecam o compromisso com a equidade social e a sustentabilidade ambiental
(THE LEGAL, 2023).

6.5 Franca

Antes da privatizacdo, a Franca contava com um setor elétrico majoritariamente estatal,
dominado pela Electricité de France (EDF). A matriz energética focava intensamente na energia
nuclear, que representava 70,6% do total produzido, complementada por significativa geracao
hidrelétrica e uma menor participacdo de fontes térmicas e renovaveis. Como um dos principais
produtores de energia elétrica na Unido Europeia, a Franca desempenhava um papel central no
atendimento as demandas energéticas da regido. O movimento rumo a privatizacao iniciou-se
na década de 2000, marcado pela abertura de capital da EDF e pela implementacéo de leis que
incentivavam a competitividade e o investimento privado. Essa liberalizacdo do mercado
permitiu que os consumidores escolhessem seus fornecedores, visando modernizar a
infraestrutura envelhecida e fomentar a eficiéncia, a0 mesmo tempo que incentivava 0s
investimentos em fontes renovaveis de energia (WIKIPEDIA, 2024a).

Como resultado, notou-se um aumento nos investimentos em energias renovaveis,
embora a dependéncia nuclear ainda fosse significativa. A integracdo de fontes renovaveis ndo
convencionais na rede enfrentou desafios regulatérios e legislativos, dada a infraestrutura

projetada para suportar a geracdo nuclear centralizada (MEHRING, 2024).
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Figura 12 — Geracéo de Eletricidade na Franga em 2023
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Fonte: (Traduzido de FRAUNHOFER ISE, 2024).

A figura acima apresenta uma visao atual da geracao de energia na Franca, destacando
a predominancia da energia nuclear com 319 TWh e a contribuicdo crescente de fontes
renovaveis como edlica e solar, ilustrando as mudancgas na matriz energética francesa em
resposta as politicas de transicdo energética e aos desafios da liberalizagdo do mercado.

Entretanto, a privatizacdo tambeém trouxe seus desafios, como o aumento inicial das
tarifas de energia e criticas a gestdo da transicao energética. Foram introduzidas politicas para
incentivar a adocdo de veiculos elétricos e promover uma economia de baixo carbono,
alinhando o pais as suas metas de sustentabilidade (MEHRING, 2024).

Atualmente, a Franca continua a ajustar suas politicas energéticas para enfrentar os
desafios de um sistema em transformacdo, com foco na reducédo de emissdes, na integracdo de
renovaveis e na estabilidade da rede. As ambicGes de reduzir a participacdo nuclear e aumentar
os investimentos em renovaveis refletem um esforco continuo para alinhar praticas energéticas
as metas ambientais globais (IEA, 2021).

No entanto, a privatizacdo foi parcialmente revertida, impulsionada pela necessidade de
atualizar a matriz energética e torna-la mais sustentavel. A Lei de Transicdo Energética para o
Crescimento Verde (FRANCA, 2015) exemplifica essa mudanca, visando reduzir a nuclear e
aumentar as renovaveis. Esse ajuste foi motivado tanto por demandas internas quanto pela busca
de soluges energéticas mais verdes por parte dos vizinhos europeus (MEHRING, 2024).

Essa mudanga de direcdo reflete uma visdo mais ampla, reconhecendo que a gestdo

estatal ou semi-estatal pode trazer beneficios em termos de coesdo social, seguranca energetica
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e estabilidade econdmica, alinhando objetivos econdmicos e ambientais com as necessidades
sociais e de seguranca. A situacdo atual na Franca é, portanto, uma busca por um equilibrio
entre eficiéncia, sustentabilidade e equidade, dentro de um quadro regulatério que busca
harmonizar interesses privados e plblicos (RUDINGER, 2015).

Esse ajuste das politicas de privatizacdo foi uma resposta direta aos desafios financeiros
e sociais emergentes. Financeiramente, o controle estatal continuado permitiu a Franga
gerenciar melhor os investimentos criticos em infraestrutura, garantindo que as transi¢fes para
energias mais limpas fossem tanto vidveis quanto economicamente sustentaveis. Socialmente,
essa reversdo ajudou a mitigar o impacto do aumento das tarifas de energia e assegurou uma
distribuicdo mais equitativa dos recursos energéticos, aliviando a carga sobre os consumidores
mais vulneraveis e garantindo que os beneficios da transi¢do energética fossem compartilhados
mais amplamente na sociedade. Essa estratégia de equilibrio visa a longo prazo fomentar um
desenvolvimento mais harmonioso e sustentavel, alinhado com os objetivos nacionais e
internacionais de reducdo de emissdes e promocido da seguranca energética (RUDINGER,
2015).

6.6 Impactos

A privatizacdo do setor elétrico nos paises selecionados demonstrou ter efeitos
profundos, ndo apenas na eficiéncia operacional e na inovacdo tecnoldgica, mas também nas
estruturas de tarifacdo e no impulso aos investimentos em fontes de energia renovaveis. A
analise de casos como India, México, Africa do Sul, Indonésia e Franca, revela um panorama
diversificado de como politicas de privatizacdo ou reestatizacao influenciam o setor energético
nacional e a transicéo para a sustentabilidade energética.

Na India, a privatizacdo impulsionou uma melhora significativa na qualidade do servigo
elétrico e expandiu a acessibilidade da rede, alcancando zonas rurais previamente desatendidas.
Esse desenvolvimento foi acompanhado por um robusto crescimento nos investimentos em
energias renovaveis, com particular énfase na energia solar e e6lica, em resposta aos incentivos
governamentais e ao interesse de investidores globais. Este cenario é comparavel ao que ocorre
no México, onde a reforma do setor permitiu uma entrada significativa de capital estrangeiro.

Catalisando ndo apenas a competicdo, mas também uma reducéo nas tarifas de energia
elétrica para os consumidores, 0 México criou um ambiente favordvel a adocéo de tecnologias
mais limpas e eficientes, alinhado com as metas nacionais de sustentabilidade. A Africa do Sul,

por sua vez, experimentou uma dindmica similar, com a privatizacdo estimulando uma maior
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eficiéncia operacional. No entanto, apesar dos avancos, o0 pais ainda enfrenta desafios
significativos relacionados a estabilidade do fornecimento energético.

A introducdo de politicas liberais no setor foi crucial para incentivar a diversificacdo da
matriz energética, fomentando uma gradual transicdo para energias mais limpas. Situacdo
semelhante ocorreu na Indonésia, onde a privatizagdo funcionou como um catalisador para a
modernizacdo das infraestruturas energéticas e para o incentivo a investimentos em capacidades
de geracdo mais sustentaveis.

Contrastando com esses casos, a Franca apresenta uma narrativa peculiar com a decisao
de reestatizar parcialmente a Electricité de France (EDF). Esta medida reflete uma abordagem
estratégica para manter a soberania e seguranca energética, ao mesmo tempo em que fortalece
as iniciativas de transicdo para energias renovaveis. Sob controle estatal, a Franga conseguiu
integrar de forma mais eficaz politicas que visam a reducdo da dependéncia da energia nuclear
e 0 aumento significativo de investimentos em energias renovaveis, como eolica e solar. Este
movimento também visa proteger os consumidores dos impactos volateis das tarifas de
mercado, garantindo uma distribuicdo mais equitativa dos recursos energéticos e promovendo
a justica social.

Portanto, os impactos da privatizacdo e da reestatizacdo no setor elétrico sdo
multidimensionais e variam consideravelmente entre diferentes contextos nacionais. Enquanto
a privatizacdo tem se mostrado eficaz em promover a eficiéncia e atrair investimentos em
muitos paises, a experiéncia francesa ilustra a importancia de uma gestdo estatal ativa para
alinhar as metas energéticas com os objetivos de longo prazo de sustentabilidade e equidade. A
analise comparativa destes paises destaca que ndo existe um modelo Unico; cada pais deve
calibrar suas politicas de acordo com suas especificidades e metas de desenvolvimento

sustentavel.
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7 CONCLUSAO

Este estudo apresenta uma contribuicdo significativa ao campo da engenharia elétrica e
ao desenvolvimento de energias renovaveis, com enfoque particular na anélise da privatizacdo
da Eletrobras. A empresa, sendo a maior companhia de energia elétrica da América Latina,
ocupa uma posic¢do crucial na infraestrutura energética do Brasil. A analise meticulosa realizada
explora as vantagens potenciais da gestdo privada, tais como a introducéo de préaticas de gestdo
eficientes e a injecdo de capital que pode ser direcionado para a modernizacdo das
infraestruturas existentes e o desenvolvimento de novas tecnologias.

Entretanto, a transicdo para a gestdo privada também traz consigo desafios
significativos. Um dos principais riscos identificados é o potencial aumento nas tarifas de
energia, que poderia impactar primordialmente os consumidores de baixa renda. Este aumento
pode decorrer da necessidade de garantir retornos financeiros aos novos acionistas privados,
gue podem nao compartilhar o mesmo compromisso com a universalizacdo do acesso a energia
que foi mantido sob gestdo estatal. Além disso, existe a preocupacdo de que 0s investimentos
em energias renovaveis possam ser negligenciados, uma vez que tais projetos exigem
compromissos de longo prazo que podem ndo coincidir com as expectativas imediatas de
lucratividade dos investidores privados.

Outro aspecto critico abordado é a possibilidade de que a nova administracdo priorize a
eficiéncia operacional em detrimento da sustentabilidade e responsabilidade social. Uma gestéo
focada no lucro pode resultar em uma redugdo nos investimentos em tecnologias de energia
limpa e sustentavel, essenciais para o cumprimento dos compromissos do Brasil com acordos
climaticos internacionais. A importancia de regulamentacfes e politicas governamentais
robustas é destacada para assegurar que, mesmo sob gestdo privada, a Eletrobras continue a
desempenhar seu papel estratégico na transi¢do energética para fontes mais sustentaveis.

Portanto, as estratégias de implementacdo da privatizacdo devem ser complementadas
por uma regulagéo forte. Tais regulamentacdes séo essenciais para assegurar que 0S avangos
em eficiéncia operacional ndo comprometam o compromisso ambiental ou social do pais. Dessa
forma, a privatizacdo ndo deve ser percebida apenas como uma mudanca de gestdo, mas como
uma questdo socioecondmica e ambiental complexa que requer uma abordagem cuidadosa e

deliberada.
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Diante disso, embora a privatizacdo possa potencialmente trazer inovacoes e melhorias
operacionais, 0s riscos associados exigem uma abordagem cautelosa. As politicas publicas
devem ser deliberadas e robustas, alinhando os objetivos empresariais com 0s interesses
nacionais de longo prazo em sustentabilidade, equidade e desenvolvimento social. A transicao
deve ser gerenciada com uma perspectiva abrangente dos impactos potenciais, assegurando que
beneficie todos os setores da sociedade brasileira, e ndo apenas um grupo seleto de investidores.
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8 RECOMENDACOES

Nesta secdo, apresentamos sugestdes praticas baseadas nos resultados e analises deste
estudo. As recomendagdes visam melhorar processos e estratégias, sendo fundamentadas em
evidéncias discutidas anteriormente com o0 objetivo de instruir a continuacdo desse estudo e
demais aprofundamentos. Esperamos que essas orientacfes sejam Uteis para profissionais e
pesquisadores, oferecendo acgdes concretas e incentivando futuras inovacbes. Cada
recomendac&o inclui uma breve descricdo, justificativa e possiveis beneficios para facilitar sua
aplicagéo.

Durante a analise das fontes renovaveis trazemos o panorama da geracéo e utilizacdo da
energia elétrica, mas falhamos em levantar uma andlise que leve em consideracéo as fontes de
energia derivada do petréleo e sua funcdo perante a sociedade moderna. Fazer o levantamento
de como o petroleo se posiciona como fonte de energia é importante para um aprofundamento
deste estudo levando em consideragdo a relevancia da malha rodoviaria do pais. Assim como
também é relevante fazer um aprofundamento trazendo como comparativo o pré-sal como fonte
de energia.

Um aprofundamento necessario para a continuacgao desse estudo é entender se apesar de
0 programa de compra das a¢des da Eletrobras usando o FGTS ser divulgado ao publico precisa
ser medido a capacidade das pessoas de aderir ao programa.

Entende-se também que € preciso aprofundar as compara¢Ges com outros paises tanto
no ambito da geracdo de energia renovavel quanto nas comparaces com casos semelhantes de
privatizacbes. Durante esse trabalho trouxemos um panorama de paises diretamente
relacionados e mais proximos, mas acreditamos que a analise possa ser estendida.

Os impactos trazidos do processo de privatizacdo da Eletrobras s&o medidos em uma
curta janela, uma vez que o evento em si ndo se distancia muito da redacéo desse estudo. Dessa
forma, esse estudo deve ser continuado e 0s impactos ponderados quando mais tempo tiver

passado.
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