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Resumo

A eleicdo de Donald Trump para a presidéncia dos Estados Unidos da
America em 2016 € um dos maiores simbolos das mudancas de paradigmas que 0 mundo
ocidental vem presenciando nos ultimos anos. Com um tom politico e econdmico mais
agressivo, o presidente estadunidense abala estruturas diplomaticas construidas ao longo
do tempo com paises que por décadas foram aliados estratégicos da Casa Branca,
encerrando um alinhamento fiel com certos paises centrais europeus que se estendeu
durante toda a Guerra Fria. Em nome de “Fazer a América grande novamente” por meio
do acirramento entre nacdes e politicas protecionistas, o presidente eleito estimula uma
guerra econdmica ultramarina para diversas localidades, em especial para a China, centro
produtivo do mundo. Numa série de encontros para celebrar o centenario do final da
Primeira Guerra Mundial em 2018, o presidente francés Emmanuel Macron em meio a
lideres mundiais do momento como a chanceler alema Angela Merkel e o Secretério-
Geral das Nagdes Unidas, Antonio Guterres, sugere o desenvolvimento de um projeto de
uma Armada Europeia, projeto que em detrimento da OTAN, ndo conta com a presenca
dos Estados Unidos, que assim como a Russia e a China, é tido em decorréncia de tantos
embates, como uma ameaca a Europa, delineando muito bem o contexto colocado na

geopolitica contemporanea na nova ordenacéo de rivalidades entre poténcias.
Abstract

Donald Trump’s election for the presidency of the United States of America
in 2016 is the greatest symbol of the paradigm shift that the Western world has witnessed
lately. With a more aggressive political and economic tone, the US president shakes up
diplomatic structures built over time with countries that for decades were strategic allies
of the White House, tearing down a stable alignment with some central European
countries which went through the Cold War. In the name of “Making America Great
Again”, through the intensification of rivalry between nations and protectionist policies,

the president-elect stimulates an overseas trade-war all around the world, especially



against China, the world’s manufacturing hub. In a series of meetings to celebrate a
hundred years since the end of World War One in 2018, the French President Emmanuel
Macron among leaders such as the German Chancellor Angela Merkel and the Secretary-
General of the United Nations Anténio Guterres, has suggested the development of a
European army project, a project that, to the detriment of NATO, does not count on the
presence of the United States, which is often now considered like Russia and China, a
rival, delineating the context being formed into the contemporary geopolitics in the new

ordering of rivalries between the currently greatest world powers.
Résumé

L’élection du président Donald Trump & la présidence des Etats-Unis
d’Amérique en 2016 est le plus grand symbole du changement de paradigmes auquel le
monde occidental a été témoin les dernieres années. Avec un discours politique et
économique plus agressif, le président américain secoue des structures diplomatiques
construites au fil du temps avec certains pays qui ont été allies stratégiques de la Maison
Blanc depuis décennies, en mettant un terme a ses alignement politiques qui ont duré
pendant toute la Guerre Froide. Au nom de “rendre & ’Amérique sa grandeur” par
I’intensification de rivalités entre les nations et des politiques protectionnistes, le
président élu ameéne la guerre économique vers plusieurs endroits, en particulier pour la
Chine, le centre manufacturier du monde contemporain. Lors d’une série de réunions
organisées a I’occasion du centenaire de la fin de la Premiére Guerre mondiale en 2018,
le président francais Emmanuel Macron parmi personnalites telles que la chanceliere
allemand Angela Merkel et le Secrétaire Général des Nations Unies, Antonio Guterres,
suggere le développement d’un projet qui propose la création d 'une armée exclusivement
europeenne. Un projet qui, au détriment de ’OTAN ne compte pas sur la présence des
Etats-Unis qui, ainsi que la Russie et la Chine, est considéré comme une menace pour
I’Europe. Cela décrit trés bien le contexte placé dans la géopolitique contemporaine et le

nouvel sens de rivalité entre les puissances mondiales.



Metodologia

Uma andlise acerca daviabilidade do apelo de Macron para uma Europa mais
unificada em seus limites no intuito de se proteger de ameacas externas tais como a China,
Russia e a novidade dessa lista, os Estados Unidos, fara sentido unicamente ao tomarmos
conhecimento dos agentes e fatos que compBem essa conjuntura geopolitica. Ao
compreendermos os fios condutores que nos trazem ao contexto dessa chamada,
teceremos um estudo substancial dessa crise, nos apropriando do uso da palavra na sua
origem latina e seu sentido etimoldgico mais fiel, segundo o Dicionario Etimologico:
Etimologia e Origem das Palavras, como um momento de mudanga subita e de tomada
de decisdes.!

Aliado a isso, utilizaremos a nog¢do de politica como instrumento
imprescindivel de definicdo de aliados e rivais e ferramenta de planejamento pela busca
do poder, também as no¢des de estratégia e tatica como, respectivamente, a metodologia
adotada no percurso para se alcancar os tais objetivos politicos e a disposi¢cdo utilizada
dos recursos para essa finalidade.

Através de uma contextualizacdo geral que abrange as configuracdes de
politicas internas e externas dos Estados Unidos da América a China, e em seguida,
contextualizacBes mais especificas do territério europeu, em tempo, serdo abordadas
também as novas configuracdes globais e as possibilidades de um futuro marcado pela
crise do novo coronavirus (Sars-CoV-2) que se alastrou pelo mundo em 2020 gerando a

maior crise econdémica em quase um século.

! CRISE. In: DICIONARIO etimoldgico: etimologia e origem das palavras. Disponivel em:
https://www.dicionarioetimologico.com.br/crise/. Acesso em:5 abr. 2020.



O 45° presidente dos Estados Unidos da América

Politico, personalidade televisiva e empresario, Donald John Trump, nascido
no bairro do Queens em Nova lorque e formado em economia na Escola de Negocios da
Universidade da Pensilvania, a Wharton School, € a atual figura a ocupar o Saldo Oval da
Casa Branca. Em 1971 herdou o controle da empresa de seu pai, magnata do ramo
imobiliario Fred Trump, filho de imigrantes alemédes e um exemplo da figura cléssica de
um self made man, que assim como o American Dream compde os elementos do
imaginario popular estadunidense e sdo, portanto, importantes aspectos de sua historia.

Popularmente conhecido também como um autodeclarado self made man
educado em uma instituicdo vy League, a partir de um ponto de vista capitalista Donald
Trump é um homem de negdcios de sucesso e prospero que fez crescer sua polémica
fortuna. Diversas reportagens investigativas colocam em xeque o discurso do individuo
exitoso pelas proprias vias e a forma pela qual esse sucesso poderia ter sido obtido, como,
por exemplo, por meio da dura expropriacdo dos trabalhadores sobretudo da construgéo
civil, principal ramo de atuacdo empresarial do conglomerado The Trump Organization.

Entre algumas das possibilidades da procedéncia da fortunados Trump esta
0 caso de empregabilidade de imigrantes ilegais, contraditério ao posicionamento
incessante do presidente estadunidense e repetitivamente exposto em sua campanha
eleitoral. Uma reportagem do The Washington Post no ano de 2017 revelou que, segundo
48 funcionarios antigos e atuais, a companhia gerida por Trump, na época, usufruia de
mao de obra ilegal. (FAHRENTHOLD; PARTLOW, 2019). Os imigrantes trabalhavam
como garcons, empregados, jardineiros e mesmo pedreiros em jornadas de até doze horas
por dia sete dias por semana.

Ainda que um individuo possa ser considerado, sob uma perspectiva
capitalista, um self made man gerindo uma empresa envolvida em contradi¢des do tipo e

gozando de beneficios fiscais expressivos, o paradoxo dessa identidade é critico quando
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exposto aos fatos apresentados pela extensa reportagem investigativa do The New York
Times, em 2018. Contradizendo osdiscursos d o magnata a respeito de sua suposta facanha
de fazer crescer e multiplicar uma pequena quantidade de dinheiro adquirida por meio de
um empréstimo de seu pai. Segundo a investigacdo que envolveu entrevistas com antigos
funcionarios de Fred Trump, e milhares de paginas de documentos que descreveriam o
funcionamento interno dessas empresas de fachada, o atual presidente recebia anualmente
de seu pai em um esquema tributario para evitar impostos, a partir dos 3 anos de idade,
200 mil délares anuais, 0 que o elevaria ao status de milionario aos 8 anos. (KESSLER,
2016). Em polémicas mais antigas a companhia esteve envolvida, entre outras atividades,

em formas de expropriagdao de terra por meio do discurso de “reabilitagdo urbana, como

foi 0 caso de Trump Village em Coney Island (WEINSTEIN, 2007).

As formacoes das faces do governo republicano

Donald Trump, desde os tempos de sua campanha eleitoral vitoriosa, em 8 de
outubro de 2016, se apoiava em discursos que ameacavam abalar as estruturas
fundamentais das relagGes dos ultimos 60 anos do além-atlantico entre EUA e os paises
da Europa (BARICHELLA, 2017). Tomaremos em um primeiro exemplo as declaragdes
simpatizantes ao governo russo de Vladimir Putin ao longo da corrida presidencial. Essas
declaragdes se tornariam uma ferida continua em seu governo imediatamente apos o
escandalo que se popularizou em torno das informag6es obtidas por falhas de seguranga
no sigilo de informagdes de usuarios darede social Facebook, coletadas pela sociedade
de publicagdes estratégicas Cambridge Analytica. A sociedade, suspeita de comercializar
tais informacGes para 0 governo russo que supostamente haveria trabalhado na
manipulacdo desses dados na finalidade de se alterar o resultado dessa eleicdo em favor
do candidato republicano. Trump, por sua vez, negou veemente qualquer envolvimento
durante as investigacdes, mais tarde, porém, reconheceu a possibilidade, mas alegou, no
entanto, duvidar da efetividade na alteracdo dos resultados das urnas. (ABRAMSON,
2018).
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O artificio dessa intromissdo ainda é muito levado em conta quando o assunto
é a relacdo entre Estados Unidos e RUssia e € de suma importancia levarmos em conta
esse alinhamento entre 0s governos ao considerarmos que 0 governo russo é o principal
contraponto de influéncia regional e geograficamente mais proximo a Unido Europeia.
As disputas de influéncia entre a UE e a RUssia ddo coro ao acirramento das diferencas
ndo naturais dos povos, como veremos, no ambito politico, social, cultural e sobretudo
econdmico a ponto de culminarem em sérios conflitos no cerne de nagfes detentoras de
pontos de vista e vontades divergentes acerca de seus respectivos futuro.

Exemplificando por meio de um conflito de tal natureza podemos mencionar
a crise no leste da Ucrania e o embate em varios niveis entre grupos favoraveis a
aproximagdo com a EU, os chamados Euromaidans e grupos favoraveis ao alinhamento
com a Russia e que até mesmo fomentaram e declararam a secessao de regifes no extremo
leste como Donetsk. Um conflito violento com simbologia substancial pela localizagao
estratégica ucraniana que sempre se valeu de intermédio entre a influéncia estadunidense
para moderar a influéncia russa e vice-versa (MIELNICZUK, 2014). Um conflito as
portas da Unido Europeia, que reconhece a paz duradoura de seu territorio como uma de
suas maiores conquistas. Esse feito conferiu a instituicdo o prémio Nobel da paz de 2012
concedido em reconhecimento pelas agdes a favor da paz, da reconciliagdo, da
democracia e dos direitos humanos na Europa ao longo dos ultimos 60 anos.

Contudo, mesmo essa rivalidade russo-ocidental ndo foge de contradicGes,
inclusive dentro da propria concepcao de ocidentalidade, como abordaremos a seguir ao
estudarmos o papel daOTAN desde o fim da Guerra Fria.

Outras bandeiras que anunciavam as caracteristicas de um futuro governo
Trump e que suscitavam a desconfianga dos parceiros do outro lado do Atléantico foram
os discursos anti-establishment. Como um candidato que se oporia entdo a uma politica
dita dualista que perdurava (Bushes e Clintons) e que segundo seu discurso, governava
para 0s mesmos interesses de sempre. Essa logica era embasada por meio do nacionalismo
e do exaltar da “América em primeiro lugar” e contra as “nacdes que se beneficiavam
enormemente da ideologia do globalismo as custas dos Estados Unidos através de

politicas de tratados e comércio exterior . “De inicio, Trump manifestou-se claramente
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contra o livre-comércio na sua forma atual, acusado de empobrecer os trabalhadores
americanos e enfraquecer os Estados Unidos enquanto serve aos interesses de uma elite
cosmopolita.” (BARICHELLA, 2017, p. 10).

Foram claros e delimitados os aspectos protecionistas viscerais em como
Trump conduziria sua politica, ndo por acaso, essa nogdo de um candidato outlander, um
intruso na politica, auténtico e que ndo simpatiza com a grande midia, além de ter forte
presenca em redes sociais onde esculpe uma imagem de homem acessivel e antissistema,
sendo esse o grande impulso em sua popularidade, vindo a servir muito bem contra a falta
de prestigio do sistema politico vigente e a demanda de parte dos cidaddos americanos
por uma mudanca radical nos paradigmas desse sistema (ENLI, 2017).

Sua vitoria contra todas as previsdes abalou a comunidade politica europeia
e despertou a apreensdo dos paises europeus mais voltados as politicas multilaterais,
sobretudo na Franca o presidente ainda a época, Francois Hollande afirmou que a vitéria
de Donald Trump “Inaugurou um periodo de incerteza” e apelou para uma “Europa

unida”.

A materializacdo dos discursos

Das multiplas facetas do discurso de Trump, a que mais rapidamente tomou
forma pratica foi a bandeira do protecionismo. Ao longo da primeira metade de seu
mandato, o presidente estadunidense deu inicio a uma guerra comercial entre seu pais e a
China. No comeco do ano de 2018, foram aplicadas series de tarifas em paineis solares e
maquinas de lavar que somavam US$ 425 milhdes por ano para os Estados Unidos, entre
outros bens de origem majoritariamente chinesa. (GILLESPIE, 2018). Nessa mesma onda
de tarifas, mais de 1,3 mil produtos oriundos do pais asiatico foram tarifados. Semanas
mais tarde, a China respondeu ao tarifar 128 produtos de origem industrial a animal.
(KUO, 2018). Essa guerra comercial, segundo Trump, é apenas um acerto para uma
balanca comercial deficitaria abusiva, ainda que para parte de investidores em outros
lugares do mundo essas a¢Ges tenham outra natureza, como o diretor administrativo e

chefe de pesquisa macro da Barclays, Ajay Rajadhyaksha declara: “parte significativa da
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administracdo estadunidense esta preocupada com as ambigdes tecnoldgicas da China”
em reportagem a CNBC em outubro de 2018. (TAN, 2018).

Segundo analistas, a primeira e segunda rodada de sobretaxas estadunidenses
buscavam respectivamente limitar o avanco de produtos de maior tecnologia chineses e
produtos intermediérios para comprimir a dimensdo chinesa nas cadeias globais de
comércio e atrair empresas para os EUA. A China por sua vez como retaliagdo nas duas
rodadas da guerra econdmica aplicou sobretaxas a produtos americanos de origem
majoritariamente agricolas, evitando o boicote as mercadorias que poderiam em sua
auséncia comprometer o avan¢o da industria chinesa, como semicondutores, por
exemplo.

Em outros gestos de rivalidades geopoliticas, em resposta ao programa chinés
dedesenvolvimento regional “BRI - Belt and Road Initiative”, os Estados Unidos langcam
o “Growth in the Americas™. Este primeiro, a Iniciativa Cinturdo e Rotaem tradugé&o livre
€ um acordo assinado e que ja em 2019 contava com mais de 100 paises signatarios da
Africa, Asia e Europa, prevendo investimentos chineses em areas estratégicas de
infraestrutura (Figura 1). Esses paises, em contrapartida, tornar-se-40 mais amistosos
economicamente para com seus investidores chineses, como, por exemplo, beneficiando-
se com a isengdo de impostos de exportacdo e importagdo, por consequéncia do cultivo
dessa regido a China caminha (ou ao menos almeja) para se tornar um bloco geopolitico
ainda mais amplo e de maior dimensé@o. Nessa nova rota dasedacirculardo produtos como
matérias-primas, eletronicos e bens diversos por meio de trajetos terrestres (cinturdes) e
maritimas (rota). (OECD, 2018).

Por meio do BRI, a China encontra um caminho eficiente de exportacdo para
seus produtos em mercados lucrativos. Alguns criticos, no entanto, acreditam que nos
paises signatarios do projeto o BRI conceda a empresas chinesas acesso total e irrestrito
a mercados e suas economias, mas sem reciprocidade, uma vez que o préprio mercado
interno chinés permanece muito fechado aos investimentos estrangeiros. Quanto a esse
aspecto, o presidente da Comissdo Europeia, Jean Claude Juncker, enfatizou que as
companhias europeias deveriam encontrar no mercado chinés o mesmo grau de abertura

que o mercado chinés encontra na Europa. Esse ponto também é reforcado por Macron e
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pela chanceler alema Angela Merkel, se dirigindo aos estados europeus que pretendem
fazer parte do projeto chinés, aconselhando-os que os fagam de maneira mais reciproca
do que temsido feita. Além dessa perspectiva, as consideragdes também véo de encontro
com as preocupagcdes referentes ao endividamento que o projeto pode acarretar para esses
paises. (BINDI, 2019).

O programa estadunidense, “Ameérica Cresce” (Growth in The Americas, no
inglés) prevé algo parecido, isto é, o investimento nas areas de infraestruturas como o
setor energético, antes o Unico contemplado, mas mais recentemente reformulado e
abrangendo agora também estradas e telecomunicagBes. A iniciativa busca, segundo o
Departamento de Estado Americano encarregado pelo projeto, angariar investimentos do
ramo no setor privado, por intermédio do proprio setor privado norte-americano. Para
além das Américas, outras regides também sdo alvos de programas do tipo, como a Asia
EDGE Initiative, com enfoque no setor energético e o Prosper Africa com um propdsito
voltado ao comércio.?

Os programas chineses e estadunidenses que somam cifras de dezenas de
bilhdes de ddlares sdo mais facilmente compreendidos quando analisamos tanto sob a
perspectiva asidtica da nacdo que despontou como maior ameaca aos Estados Unidos
vencedores da Guerra Fria e hegemonia absoluta e inquestionavel desde entdo. Crescendo
em um patamar de 6% ao ano aproximadamente, taxa mais baixa dos ultimos 30 anos, a
China encontra em seu programa uma tentativa também de realavancar sua economia e

despontar como um bloco capaz de disputar a hegemonia global nos anos que seguiréo.

Figura 1 — Area de atuagéo do programa chinés dentro do continente euro-asiatico e africano

2 USA. U.S. Department of State. Growth in the Americas. Disponivelem: https://www.state.gov/growth-
in-the-americas/. Acesso em: 15 mar. 2020.
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A nova rota da seda chinesa

Projetos subordinados a "Belt and Road Initiative”

o0 Econdmico da Rota da Seda e

Membros do Banco de Investimentos par:
Infraestrutura Asiatica (AlIB)

waputs
M ARaiouE

Fonte: Reuters

Por meio de conflitos econdmicos declarados, os Estados Unidos realizam
esforgos para frear o avanco dostentaculos de influéncia dos asiaticos em algumas regides
de implementacdo do Cinturdo e Rota, isto é, a guerra comercial para conter o
desenvolvimento chinés. Além disso, os Estados Unidos blogueiam cada vez mais
veemente, aquisicdes e fusdes chinesas em seu territério, sobretudo em setores
estratégicos como energético e de tecnologia de ponta por intermédio de 6rgaos internos
como o CFIUS, comité responsavel por analisar investimentos estrangeiros no territorio
estadunidense.

A China desponta atualmente como a principal poténcia em vias de ascensao
capaz de confrontar os Estados Unidos, Alain Peyrefitte em sua obra de 1996 “La Chine
s’est éveillée” (A China Despertou) analisa o grande impulso econémico chinés a partir
de 1978 em decorréncia de sua transformagdo expressa, segundo Deng Xiaoping, em “Um
Estado, dois sistemas”, por meio de reformas que dariam as feigcdes do conhecido
“socialismo de mercado chinés”. (PEYREFITTE, 2014).

Essas séries de sobretaxas ndo tardaram a chegar na Unido Europeia, no fim
demaio de 2018 Trump anunciou tarifas de 25% a 10% sobre 0 aco e 0 aluminio europeus,
respectivamente, arrastando para baixo ac¢fes de siderurgicas como a CSN e a Gerdau.

Uma manobra que se acredita ter cunho fortemente eleitoral, visando a retomada do
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crescimento de empregos na siderurgia nos quatro Estados entre eles Ohio e Missouri,
dos chamados “Rust Belt” (cinturdo da ferrugem em tradugo simples), que apoiaram
fortemente a eleicdo do presidente.

Posteriormente no més de junho, Trump ameacou dar continuidade aos
pacotes detarifa cogitando aumentar em 25% o custo dasimportacOes de carros europeus,
a Unido Europeia reagiu, ameacando uma retaliacdo de 300 milhdes de euros anuais em
mercadorias estadunidenses, 0 que provavelmente estabilizou as ofensivas econémicas
de modo que nenhuma das duas ameagas se concretizassem. (RAPPEPORT, 2018). No
entanto, o clima de acirramento de rivalidades esta posto e o contexto trazido a luz dos
fatos.

Essa ndo foi a primeira vez no século que os Estados Unidos impdem tarifas
sobre 0 aco europeu, em 2002 o entdo presidente George W. Bush anunciou tarifas de 8
a 30% na tentativa de salvar a siderurgia nacional (HO, 2003), ndo obtendo sucesso em
sua empreitada, precisou recuar 18 meses ap6s as tarifas entrarem em vigor, nao
cumprindo sua meta inicial de 3 anos. (HO, 2003, p. 825; PALMER, 2018). Esses
conflitos de ordem econdmica desenham um quadro de reorganizacdo de relacbes
governamentais, e € nesse atrito entre nagdes centrais europeias e os Estados Unidos que
se desenvolve uma percepcdo de um novo elemento o qual se é necessario cuidado, a
visdo de que ha um centro de poder e influéncia desvencilhado as relagbes antes estaveis
e que pode muito bem desempenhar um desafeto por meio do contrabalanco deinfluéncia
geopolitica.

Nesse embate evidenciam-se até aliados historicos que se tornam potenciais
rivais e entram no curso da guerra comercial do protecionismo estadunidense. Esse
comportamento isolacionista da geopolitica trumpista contraditoriamente contrasta com
a politica de defesa da ordem liberal e do multilateralismo comercial adotado pelos
chineses, que assim como 0s europeus, entendem o papel que o comércio desempenha na
seguranca global e na contencédo de conflitos. A regido da Eurasia compreende também o
momento propicio para aumentar a dindmica comercial entre si, gerando movimentagdes

diversas no xadrez geopolitico como poderemos observar.
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A Europaentre os Estados Unidos e a China

E natural refletir que a postura economicamente agressiva e protecionista dos
norte-americanos acabe aos poucos por deixar 0s europeus a deriva, € até mesmo a se
questionarem se a presenca da Chinae até de certo ponto tambeém a presenca russa € uma
ameaca ou uma alternativa. Contudo, como veremos adiante, a Unido Europeia nao é
necessariamente a unido daEuropa, sendo os estados que a compde muito divergentes em
seus discursos e suas nocdes de aliangas e rivalidades.

Fundado em 2012, o atual 17+1 ou China-CEE (Cooperation Between China
and Central and Eastern European Countries) consiste em encontros anuais de 17 paises
que compde a Europa dos Balcés, o leste europeu e a China no intuito de promover
negdcios relacionados ao mencionado BRI. Neste pacote de beneficios econdémicos de
infraestrutura como no setor energético, ferrovias, pontes, estradas e etc., o pais asiatico
em troca gozara de apoio em areas de interesses estratégicos para Pequim.

Essa iniciativa contrasta com posi¢cdes frequentemente adotadas pela Unido
Europeia que permanece encarando a China como um “rival sistémico” em suas
narrativas e suas mocgoOes criticas. Entretanto, algumas dessas mocdes direcionadas a
Pequim foram recentemente vetadas pela Hungria do ultranacionalista Viktor Orban e,
em 2017, pela Grécia que, cujo Unico voto contrario inviabilizou um comunicado da
Unido Europeia no Conselho das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos em Genebra
pela primeira vez na histéria. (EMMOTT; KOUTANTOU, 2017). Ali a UE encontraria
espaco para direcionar a atencdo dacomunidade internacional para uma realidade em que,
segundo o 6rgdo, haveria violagdes dos direitos humanos na China. Nestes encontros, a
Unido pode por trés vezes ao ano promover o avango dos direitos humanos em lugares
onde supostamente ocorram violagGes desses direitos ao redor do globo.

Seja por alinhamento estadunidense ou conviccdo préopria, Bruxelas
permanece muito refrataria & aproximagdo chinesa, acusando-a de “Cavalo de Troia”,
com interesses Obvios por tras da expansdo de investimentos na regido. Descartando a
possibilidade de um discurso politicamente neutro, 0 que inexiste ndo apenas na

geopolitica como na politica como umtodo, € forgoso refletir que as quantias exorbitantes
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de investimentos estadunidenses na Europa durante toda a historia mais recente nao
tenham motivagdes muito diferentes das chinesas, ainda que Bruxelas adote discursos
variados para tratar das diferentes origens de investimentos.

Possivelmente néo se tratade mudanga de como 0s povos europeus concebem
seus colegas do outro lado do atlantico que se pode permitir supor sua aproximagdo com
a China, mas, também, a partir do avango dos proprios asiaticos. Consciente de quao
dificultoso para investimentos os Estados Unidos tém se tornando para a nacéo dirigida
por Xi Jinping em contexto de uma guerra comercial, esta acaba por voltar quantias
vultuosas para mercados atualmente menos hostis, como o da Europa. Portanto, o
acirramento das rivalidades empurra Pequim, por sua vez, a redirecionar investimentos
sobretudo para o0 mercado europeu. Ainda que a Casa Branca acredite que as diferencas
de origem politicas e culturais entre a UE e a China poderiam inviabilizar ou minimizar
consideravelmente esse efeito colateral de sua politica econdmica, o avanco chinés na
Europa ja € sentido no Leste como observamos.

Nao por acaso, no ano de 2019 a Unido Europeia adotou um mecanismo que
permite a Comissdo Europeia pronunciar-se em caso 0S quais investimentos estrangeiros
possam apresentar riscos a “ordem publica” ou seguranca dos Estados-Membros, que
poderdo por si sd criar seus proprios mecanismos de analise, e conservando sempre a

decisdo final acerca da aceitacdo ou ndo do investimento em seu territorio;

Este novo quadro ajudard a Europa a defender os seus interesses estratégicos.
Precisamos controlar as aquisicdes por parte das empresas estrangeiras que
visam ativos estratégicos europeus. Quero que a Europa permaneca aberta as
empresas, mas, ndo me canso de repetir, ndo somos ingénuos. A adocdo e a
entrada em vigor desta proposta num periodo de tempo quase recorde sdo
reveladores da nossa seriedade e da nossa determinagdo quando se trata de
defender os interesses da Europa. — Jean-Claude Juncker, presidente da
Comissao Europeia em discurso. (EUROPEAN COMMISSION, 2020b).

Neste estudo, a andlise do contexto econémico 0s quais se inserem 0s
personagens se apresenta como essencial para uma melhor abordagem das configuracoes
militares que serdo abordadas.

Ja no oeste Europeu as relagdes geopoliticas entre os paises centrais do bloco
e 0s americanos encontram divergéncias também nas perspectivas militares e de
seguranca do continente.
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A OTAN

O conceito trazido por Macron acerca da necessidade de uma armada
exclusivamente europeia sem a presenca dos Estados Unidos, colocou um novo elemento
dageopolitica regional em evidéncia, onde os estadunidenses agora configuram como um
possivel desafeto dacivilizacdo europeia depois de mais de meio século de alinhamento
econdmico e militar. Ainda que com desacordos pontuais nas formas de reger as politicas
econbmicas externas, é talvez no desejo de uma alternativa a OTAN que se possa observar
um novo rearranjo nas nogdes de aliados e rivais nas condutas dos Estados e atentando
para a possibilidade ainda que velada de uma obsolescéncia ou ndo dos discursos dos
principios e das feicdes da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, ou, pelo menos,
uma menor importancia ou desejo de submeter-se de alguns estados europeus.

A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte é uma alianca militar
fundamentada como o nome sugere, no Tratado do Atlantico Norte, assinado em 1949. E
um sistema de defesacomposta por uma alianga militar entre diversos governos, somando
29 paises no ano de 2018. Possuem a premissa de que se um pais-membro € atacado, o
art. 5° requere auxilio dos demais membros no principio de que um ataque a um membro
é um ataque a todos os integrantes. A Alianca esteve presente em conflitos ao redor do
mundo, como a Guerra do Afeganistdo iniciada em retaliacdo apds os ataques ao WTC
em 2001 e principalmente no conflito ocorrido na dissolucdo da lugoslavia (1992-1995)
o qual abordaremos em breve. No que diz respeito ao seu orgamento, € recomendado pelo
Tratado que anualmente os paises-membros invistam 2% de seu Produto Interno Bruno

na iniciativa militar.

Figura 2 — Grafico de gastos com relagdo ao PIB dos paises-membrose suas contribuicdes comparadas
entre 2014 e 2018.
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Graph 3 : Defence expenditure as a share of GDP (%)
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Contando com apenas 5 membros atualmente cumprindo o objetivo dos 2%
anuais, os paises abaixo da meta reafirmaram em uma reunido da ctpula em 2014, o
compromisso de ampliarem seus gastos com a alianga. Algumas baixas cifras de governos
membros se justificam no entanto, no fato de que alguns paises ndo possuem exeércitos
grandes o bastante para absorver grandes investimentos em fundos militares, como é o
caso da Islandia que nem mesmo possui um exército proprio e investe apenas 0,1% de
seu PIB em forgas de defesa. (KOTTASOVA, 2017). A contribui¢do total dos paises-
membros no ano de 2017 foi de aproximadamente 920 bilhdes de euros, e a arrecadacao
por meio de doagdes de civis girou em torno de 230 milhdes, usado sobretudo na
manutencao dos quartéis-generais na Bélgica e suas fun¢es administrativas.

Esse baixo indice de porcentagem em fundos de contribuigdo gerou mais
indisposi¢cdes diplomaticas, dessa vez entre o maior financiador da alianca, os Estados
Unidos para com a Alemanha, em 2017, quando o presidente da nagdo estadunidense
articulou sobre uma pendéncia alema para com o orcamento da alianca. Em réplica as

insinuacdes, a ministra de defesa alema na época Ursula von der Leyen se pronunciou a
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respeito, afirmando que os fundos em questdo sdo realizados também por meio de gastos
com missdes de paz europeias e na luta contra o Estado Islamico. (MCKIRDY, 2020).

A referida ministra foi eleita em julho de 2019 presidente da Comisséo
Europeia e se torna peca-chave no caminho da formacdo da referida armada
exclusivamente europeia. Em suas primeiras acgoes fez questdo de reforgar o intuito de
manter boas relacdes com o Primeiro-Ministro inglés Boris Johnson também eleito em
2019 apos a renuncia de Theresa May diante de todas as dificuldades de proceder
politicamente com o Brexit, isto €, com a saida do Reino Unidoda Unido Europeia. Ursula
von der Leyen realiza também o esforco para se alinhar posi¢des com os chefes de Estados
mais influentes do Conselho Europeu, trazendo em seus discursos a necessidade de se
combater as mudangas climéticas, o que corrobora com os discursos e prioridades de
Emmanuel Macron. (SILVA, 2019).

A narrativa de Trump de que os gastos dos Estados-membros da OTAN s&o
injustos quando comparados aos realizados pelos Estados Unidos voltou ao cenario
geopolitico no ano de 2018, quando em resposta a fala de Macron em defesa de uma
armada europeia, o presidente estadunidense ressaltou o que chama de “divida europeia”

na alianca, ainda que no Tratado, 0 ndo cumprimento da meta ndo tome o carater de uma.

O presidente Macron da Franca sugeriu que a Europa construisse seu préprio
exército para se proteger dos Estados Unidos, da Russia e da China. Muito
ofensivo, no entanto a Europa deve primeiro pagarsua parte justa na OTAN, a
qualos Estados Unidos subsidiam com louvor. — Donald Trump em sua conta
no Twitter em 2018.

Dado os elementos de um novo contexto e rearranjos do quadro geopolitico
tenso dos ultimos dois anos entre Estados Unidos e Europa e ainda que ndo somente esta,
mas sendo ela principalmente a que nos conveém analisar, ficam evidentes as motivagoes
dachamada do presidente francés para uma Europa mais unida, sobretudo mais centrada

em seus interesses.

Figura 3 — Gréafico de despesa como parte do PIB
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Graph 5 : Defence expenditure as a share of GDP (%)
(based on 2010 prices and exchange rates)
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Para tanto também se faz necessaria a analise do espaco invocado,
considerando como um fator chave para a continuidade de qualquer projeto
intergovernamental uma mesma visdo de mundo, uma mesma concepcao de valores,
sejam eles politicos ou econdmicos, damesma forma como o ocidente j& partilhou em um
esforco que perdurou por todaa Guerra Fria por meio das mesmas prioridades e dos
mesmos inimigos. E ainda que tudoisso por meio de duros termos e criminalizagdo de
simpatizantes das demais vertentes ideoldgicas em nome de uma seguranca nacional
(PRICE, 1998), foram os caminhos trilhados pelos Estados na época. Contudo fora desse
contexto e através do tempo, a civilizacdo europeia pode ndo ser ou ndo permanecer téo

homogénea quanto soam as narrativas e os apelos.

A geopolitica classica e a estratégia estadunidense

Zbigniew Brzezinski, estrategista e conselheiro sobre seguranga nacional no
governo Jimmy Carter (1977-1981), foi um dos grandes nomes da geopolitica
estadunidense na Guerra Fria. Polonés, um “foreign-born scholar”, assim como quem

sucedeu, o alemdo Henry A. Kissinger. Brzezinski e o Secretario de Estado na época,
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Cyrus Vance, possuiam rivalidades intransponiveis que aparentemente em decorréncia
delas faria renunciar mais tarde o Secretario. Tais discordancias consistiam na
desaprovacdo da politica externa trazida dos tempos de Nixon e Kissinger que
possibilitava concessGes a Moscou através daideia de um balanceamento de poderes entre
os Estados Unidos, a China e a Unido Soviética. O conselheiro por sua vez defendiaum
deterioramento estratégico dos lacos estadunidenses e soviéticos e a aproximagdo com a
China, sobretudo ap6s o rompimento destacom a URSS.

Em seu livro, O Grande Tabuleiro de Xadrez, Brzezinski (1997, p. 67) aponta
0 grande interesse estadunidense no controle estratégico do que chamamos de “Eurasia”,
isto é, de Portugal até o extremo leste da China. Segundo ele, sdo varios fatores que
elevam aregido aprimazia dos interesses estadunidenses; ali se espalham tod asas nacoes
nucleares do planeta exceto os proprios Estados Unidos, massivos recursos energéticos e
o fato de que uma eventual coesdo do enorme bloco euroasiatico poderia permitir o
surgimento de uma poténcia a suplantar seus concorrentes do continente ao lado.

A fundamentacdo do autor é respaldada na geopolitica classica de Halford
John Mackinder (1942), contida em sua obra Democratic Ideals and Reality (1919) ao
trazer o postulado de uma regido designada zona pivd, chamada Heartland, grosso modo
localizada na atual Rassia. Os arredores dessa zona serdo conhecidos como “crescente
marginal interior”, representados pelas margens meridionais, leste e oeste em contato
direto com o mar, a exemplo da ltélia, dos Balcas, Grécia, India, China, Golfo pérsico, a
Peninsula Ibérica e etc. Em sua teoria, 0s expressivos arquipélagos dos limites da
crescente como 0 Japdo e a Gré-Bretanha levam o nome de “arquipélagos do exterior”.
Nessa ordem, ao redor dos arquipélagos, da crescente e do Heartland, encontram-se as
“grandes ilhas” que formam por sua vez o “crescente insular exterior”, sdo elas a América,
a Africa, a Australia e a Indonésia.

Mackinder alerta para as possibilidades de expansdo do centro do Heartland
para o crescente marginal interior periférico por meio daimplementacdo de expressivas
vias de locomogdo como a férrea e a rodoviaria. O geopolitico receia na invencibilidade

que tal bloco disporia, uma vez coesa essa extensa faixa de terras, e € nesse sentido que a
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OTAN representa uma alianca entre o crescente insular exterior e o crescente marginal
interior, a fim de impossibilitar o surgimento de tamanha poténcia.

Dentro das possibilidades de unificacdo continental, Mackinder alertava para
a que considerava a mais nociva: a alianca russo-germanica. Nesse sentido, o leste
europeu funciona como uma regido-tampao entre essas duas unidades que ndo mais
poderiam se unificar por intermédio das armas e que exercem papel importante
estratégico na Doutrina de Contencdo de Mackinder. Mais tarde, durante a Segunda
Guerra Mundial ele reavaliaria seu conceito de Heartland, deslocando essa zona pivé mais
a oeste, na regido da extinta URSS. Observa-se ja nas teorias mais classicas o valor
estratégico dos Balcds, ndo necessariamente pela representacdo da poténcia dos paises
balcanicos, mas sobretudo pelo fato da localidade Ihes conferir um papel-chave como de
via de acesso para outras localidades de interesses diversos.

Ainda nessa ldgica, é forcoso constatar que a politica externa dos Estados
Unidos considera as saidas para o0 mar como condicdo sine qua non para o dominio
eurasiatico, baseando-se sobretudo na fundamentacdo geopolitica classica de Nicholas
Spykman, mais especificamente abordadaem sua obra The Geography of Peace (1944).
Ali, o estadunidense aponta para 0 que chama de Rimland como correspondente do
Heartland, este estaria localizado por sua vez nas faixas de terra que antecedem o
encontro com os mares (crescente marginal interior de Mackinder). Sem dispor dessas
regides, qualquer conquista geopolitica mundial absoluta seria sempre teorica. Explica-
se a partir dai o propésito dos vultuosos esforcos anglo-saxGes para conter o
aprofundamento da influéncia russa na regido e eventuais capacidades de saidas para o
mar.

A geopolitica de Spykman algcou as bases da politica de contengdo dos EUA
por meio dos escritos de Kennan, embaixador estadunidense em Moscou e autor do “The
Long Telegram” (o longo telegrama). Na época 0 governo deseu pais perguntou por quais
razbes a URSS se opunha a criagdo do FMI e do Banco Mundial. (BULMER-THOMAS,
2018, p. 146). Emresposta, ele redigiria também sobre os métodos de Moscou, detalhados
em um artigo que levou o nome de “As fontes da conduta soviética”, o qual assinou com

o pseuddnimo de X, em razdo do cargo especifico que ocupara. Nesse documento Kennan
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conclui que “O principal elemento de qualquer politica dos Estados Unidos em relacéo a
Unido Soviética deve ser o de uma contencdo de longo prazo, paciente, mas firme e
vigilante, das tendéncias expansivas russas”.

As noc¢des da Doutrina da Contengdo formuladas nesse documento e que
mais tarde permeariam a geopolitica estadunidense sdo detentorasde grande parte do 6nus
da vitoria estadunidense no conflito, viabilizada por meio do desgaste militar, politico e
sobretudo econdmico infringido a Moscou (CARMONA, 2013).

O Tratado do Atlantico Norte, nas disposicdes da Guerra Fria e apds, tornar-
se-4 a ferramenta principal que resguardara o Rimland, isolando e neutralizando assim as
pretensdes soviéticas e neutralizara futuras aspiracdes russas naquele territorio. Dentro
do contexto ainda, a URSS tentaria encontrar na expansio de sua presenca a Africa, a
América Latina e Asia, alicerces para enfraquecer o impeto das poténcias maritimas das
ilhas exteriores, fragilizando assim a coesdo do Rimland.

Em 11 de maio de 1978 o general francés Pierre-Marie Gallois, idealizador
da dissuasdo nuclear francesa, reafirma a estratégia estadunidense em discurso para a
Escola Nacional Superior de Guerra, “Vé-se que o Tratado do Atlantico Norte, para essa
vertente do ‘grande continente’, responde as preocupacdes de Spykman, cujas duas

principais obras foram publicadas em 1942 ¢ em 1944”4

A OTAN apos a Guerra Fria e a nocao contraditoria de ocidente

As primeiras intervengfes militares da OTAN ocorreram na Bosnia
subsequentemente & quedadomuro de Berlim e o fim daGuerra Fria. E oportuno ressaltar
que esse contexto envolveu grande agitacdo dentro do xadrez geopolitico global e uma

nitida aproximagdo entre os Estados Unidos e os paises integrantes do extinto Pacto de

® HARRY S. TRUMAN PRESIDENTIAL LIBRARY AND MUSEUM (Independence, MO). Telegram,
George Kennan to James Byrnes “Long Telegram” February 22, 1946. Disponivel em:
https://www.trumanlibrary.gov/library/research-files/telegram-george-kennan-james-byrnes-long-
telegram?documentid=NA&pagenumber=1. Acesso em: 15abr. 2020.

GALLOIS, P.-M. “Geografia, geopolitica e poténciasdo mare da terra”, seminario da Escola Nacional
Superior de Guerra, 11 de maiode 1978”.
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Varsdvia, ou bloco do leste. Dentro dessa l6gica, mas ndo somente, os EUA agiam no
intuito de bloquear a vencida RuUssia, de estreitar lagos com paises na regido.

A regido balcanica sempre atraiu olhares de elementos centrais do tabuleiro
geopolitico por seu potencial de contengéo expansionista tanto para leste como para oeste.
Logo as tensdes locais sdo, para Frangois Thual (1999), recipientes de conflitos
instrumentalizados pelas poténcias que disputam aumentar ou conter o avanco de
influéncias uma das outras no territorio. Ali a atuacdo da organizagdo do Atlantico Norte
esta inserida nessa logica quando da analise de dois momentos especificos, na Bosnia em
1992-1995 no contexto da dissolucdo da ex-lugoslavia e mais tarde nos bombardeios na
Sérvia sob o pretexto de cessar os “crimes contra a humanidade” nunca oficialmente
comprovados e supostamente cometidos pelo governo pro-russo de Slobodan MiloSevic.

Em nome do ocidente e a fim de enfraquecer o regime servo-iugoslavo, no
comeco das agitacdes separatistas de 1991 o ocidente (isto €, a EU e os EUA) tratam de
reconhecer a independéncia de paises como a Crodcia e a Eslovénia e a subsequente
expulsdo dos sérvios desses lugares, agora militarmente armados por paises como
Alemanha ainda que em contrapartida de resolu¢cGes na ONU sobre sancbes referentes a
proibicdo de vendas de armamentos para o lado sérvio tenham sido aprovadas.

Durante essa sucessdo de eventos, em 1994 destaca-se o forte apoio dos
Estados Unidos para que os Europeus reconhecam a particdo da futura Bodsnia-
Herzegovina. Contraditoriamente, a Bosnia, ainda que ndo em seus primérdios, mas mais
tarde de maioria mucgulmana, abrigava partidos (como o SDA do presidente bosnhio
I zetbegovi¢) e ativistas politicos organizados e fundamentados naideologia islamista para
a islamizacdo dos Balcas. Em sua obra intitulada “Islam entre I’Est et L’Ouest (Isla entre
0 leste e 0 oeste), o aliado estadunidense escrevia em suma, ser impossivel a coexisténcia
do Isla com outras religides no mesmo Estado, salvo como um expediente a curto prazo.
Istosignificaria em outros termos a expansao inevitavel dessareligido na Europa por meio
do proselitismo religioso apoiado em altissimas taxas de natalidade que no decorrer dos
anos revertem estatisticas de minoria e os tornariam organizados politicamente para

defender seus interesses.
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Para Jean-Claude Barreau em sua obra “De I’Islam en général et du monde
moderne en particulier” 0 carater conquistador doisla o torna uma questdo geopolitica
critica, para ele, “Os mugulmanos tém dificuldade em viver numa sociedade em que sao
minorias”. Soheib Bencheikh, mufti de Marselha, complementa sobre que pensa o Isla
haver “(...) desenvolvido sempre uma teologia para uma religido majoritaria”. Essas
caracteristicas seriam exemplos do potencial inflamavel gerador de conflitos a exemplo
do Paquistdo, Kosovo, Bosnia, Chipre, Chechénia, Caxemira, Maceddnia, na Tracia
grega, nas ilhas Mindanao nas Filipinas ou no Daguestdo, ao mesmo tempo em que outros
povos ndo muculmanos de forma geral coexistem bem com os mugulmanos a exemplo
do Libano, do Iraque, do Cazaquistdo com mais de 40% de cristdos, da ex-lugoslavia,
entre outros (DEL VALLE, 2003, p. 47).

A respeito dos motivos diversos ocultos pelos quais conflitos sdo iniciados ou
instrumentalizados, a questdo identitaria é fundamental e funciona como um eficaz
propulsor ideoldgico que justifica conflitos de poder ao redor do mundo desde épocas
imemoriais em nome de sua identidade, visdo de mundo, religiosidade e etc. A realidade
da disposicdo humana de afirmar seu pertencimento civilizacional ¢ um aspecto de
pertinente analise, ainda que por meio de outras lentes como o materialismo histérico de
Marx e Engels precisem que o podereconémico e material ditam os caminhos dahistéria.

O autoritarismo de Izetbegovi¢ islamizaria, no entanto, de forma gradual a
sociedade bosnia por meio da exaltagdo da civilizagdo turco-otomana e islamica nos
manuais escolares, retrocessos na area de casamentos mistos, introducdo parcial da Charia
nos tribunais, islamizacdo do exército e da policia em mais de 90%. Mesmo os aliados
croatas gque se uniram contra os sérvios amargaram da purificacdo doterritorio bosnio por
forcas islamicas fortalecidas também por mudjahidines arabes radicalizados em paises
como Paquistdo, alguns como o tunisiano Mehrez Amduni, supostamente proximo de
Osama bin Laden. (BARDOS, 2002).

Sobretudo no segundo capitulo de sua obra “Guerras Contra a Europa”,
Alexandre del Valle traz a luz dos fatos as ameacas fundamentais para a Europa, geradas
pela expansdo islamica e neo-otomana promovida por Washington organizada por

intermédio de grupos como o0 UCK e os chechenos do Caucaso. Essa promogao ocorre
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tambeém por meio do apoio a na¢fes como a Turquia, pais o qual o lobby estadunidense
na UE pressiona fortemente pela aceitacdo desse pais em seu &mago, ainda que essa nagdo
sim, de fato, seja inimiga histérica da Europa e por consequéncia infinitamente menos
europeia do que 0s servios ou 0s russos. Mas como em outros polos de proselitismo
islamico como a Liga Islamica Mundial com suas raizes na Aréabia Saudita e sedes em

diversas capitais europeias

(.) o islamismo balcénico, surgido no inicio dos anos 90 com o
desmantelamentoda ex-lugoslavia. A particularidade deste quinto grande foco
deislamizacéao reside ndo somente no fato de que se encontra em pleno coragdo
da Europa a um dia de carro de Paris e a uma hora deavido de Roma, masque
deve essencialmente sua ascensdo a estratégia pro-islamista e antiortodoxa do
“ocidente”, sobretudo dos Estados Unidos e de seus trés aliados privilegiados
da Otan: britdnicos, alemées e turcos, 0s quais sempre proporcionaram
coalizBes, a fim de barrar a estrada dos Balcds & Russia e de submeter a
turbulenta Sérvia, barreira natural ao expansionismo turco-otomano e
germanico assim como a extensdo da Otan para o Leste Europeu. (DEL

VALLE, 2003, p. 103).

A instrumentalizacdo de redes mugulmanas de guerrilha e milicias para o que
atenta para uma “terceirizacdo da guerra” ocorrem, além do exemplo bilionario de ajuda
militar para o exército bosnio-muculmano e aos albaneses de Kosovo por meio de
conselhos estratégicos, mas de muitos outros modos. O UCK (Exército de Libertacdo de
Kosovo), grupo paramilitar de natureza terrorista que atuou no sul da Sérvia nos anos 90
promovendo o caos e a morte de centenas de militares sérvios nos momentos criticos da
crise também foram apoiados pelo governo do além-atlantico, sem o qual jamais seria
uma forca determinante na regido como forana época. (COPLEY, 1999, p. 7).

O bombardeio da OTAN na sérvia durante 78 dias foi denominado Operacéo
Forca Aliada e obteve ostensivamente o apoio do UCK como aliado estratégico que
revelaria durantes o conflito, posicdes e alvos sérvios. Majoritariamente orquestrada por
pilotos e oficiais estadunidenses, Milosevi¢, nem melhor nem pior do que 0s extremistas
do UCK, mas muito menos favorecido pelas midias ocidentais, ndo foi capaz de fazer
ecoar seus contrapontos para evitar a intervencdo da Alianca.

O fracasso premeditado nas negociacbes de Rambouillet, as respostas ao
terrorismo do UCK e a ineficacia de dispositivos meramente simbdlicos como a Missao

de Verificacdo de Kosovo levariam ao, se € que podemos chamar de conflito diante da
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disparidade de forgas, que arrasou a Seérvia, liquidando sua infraestrutura e arrastando o
pais para um atraso que perdura ap6s décadas.

Para o oficial americano Ben Works, do SRI, “a geopolitica estadunidense
em Kosovo consiste em ajudar Bin Laden. Poder-se-ia mesmo pensar que a politica da
administragdo Clinton consistisse em garantir sempre mais terrorismo...”. (COPLEY,
1999). E pelo coronel do exército estadunidense, Harry Summers, que alega que “Na
regido de Kosovo, os Estados Unidos se comportam como defensores de grupos
terroristas ultra fundamentalistas que sdo, no entanto, nossos inimigos mortais”. (DEL
VALLE, 2003).

Ao desestabilizar os Balcds por meio de conflitos de modo a isolar 0s russos
em um “new continent” de encontro com seus interesses, 0s Estados Unidos por meio do
engodo civilizacional de “ocidente”, desestabilizam também a Europa (sendo os Balcés
grande parte deste territério) e acentuam o estranhamento civilizacional entre os povos
legados dos capetingios e dos bizantinos de forma a despontar aos olhos do bloco como
verdadeiros amigos a Ihe estender a mao.

Se tais fatos por si s6 ndo deixam claro o precgo altissimo a ser pago pelos
europeus da geopolitica “custe o que custar” da contengdo ortodoxa, lembremos a médio
e longo prazo o surgimento de grupos como a Al-Qaeda. Impulsionados, como vimos,
por ajudas militares bilionarias e que mais tarde, ap6s a Guerra do Golfo mais
especificamente, viriam voltar-se contra o ocidente por meio de diversas agdes, sobretudo
atentados terroristas como 0 11 de setembro, em 2001, as explosdes nos trens de Madri,
em 2004, e diversos atentados a embaixadas ocidentais no oriente médio. E dificil crer
que por si so, isto €, sem o referido respaldo contra os soviéticos no Afeganistdo, o grupo
disporia de condicOes de se organizar e se fortalecer a ponto de dar cabo de atentados que
mais parecem roteiros hollywoodianos.

As consequéncias a médio e longo prazo sdo sentidas também quando da
criacdo em 2006, do gérmen do que mais tarde seria conhecido como ISIS ou DAESH,
isto é, o Estado Islamico do Iraque e do Levante. Nascido como um brago mais radical da
Al-Qaeda e se beneficiando da auséncia de poder organizado deixado no Iraque arrasado

pela guerra que perdurou de 2003 a 2011. Em 2014, acreditava-se que 0 grupo controlava
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uma area de aproximadamente 100 mil m2 de territorio que abrange mais de 11 milhGes
de pessoas. (COOK, 2018, p. 7). Os extremistas, declarando guerra aos infiéis,
perpetuaram atentados terroristas em 2015 na Franca, em Bruxelas e Berlim, Nice em
2016 e em Barcelona, Londres e Manchester em 2017, ataques que juntos ceifaram
centenas de vidas promovendo terror e inseguranca domestica aos europeus. Além desses
exemplos, calcula-se que o grupo tenharealizado mais de 130 ataques fora dos territorios
sirios e iraquianos, e mais de 4 mil dentro destes, agravando criticamente sobretudo o
conflito sirio que envolve diretamente a Europa como veremos. (COOK, 2018, p. 7).

Sendo o principal membro da OTAN e ndo coincidentemente seu mais
assiduo financiador e simbolo do discurso “ocidental”, em seus propositos geopoliticos
promotor em detrimento da unidade europeia, da criagdo de focos de tensdo e
radicalizacdo islamica a 1 ou 2 horas de voo de Paris, Berlim ou Roma, é for¢oso
ponderarmos este “ocidente” entdo como inimigo europeu.

A auséncia de uma Europa organizada nos conflitos dos Balcas, ao menos
como um bloco capaz de influenciar no ritmo e nas tomadas de decisfes demonstrou mais
do que nunca a preponderancia estadunidense no continente, sobretudo militarmente,
aspecto mais forte da tutela dos norte-americanos sobre a regido. Brzezinski em sua obra
mencionada h& pouco, reafirma a necessidade da presenca estadunidense no eixo oriental
do continente euroasiatico para inviabilizar a coesdo desse bloco em si, nédo
obrigatoriamente organizada em instituicbes como a Unido Europeia, mas em uma
realidade de estados soberanos alinhados, de Portugal a Bering e Shanghai, munidos da
capacidade e disposicdo de desenvolver ali uma defesa continental propria, de modo a
tornar a presenca da OTAN dispensavel e obsoleta a medio prazo.

Se por trés da nocdo de ocidente, a OTAN contempla a estratégia total
americana da “Doutrina de Conten¢ao” do pos-Guerra Fria de modo a atingir o bloco
ortodoxo por meio da instabilidade da prdpria Europa, um projeto militar europeu
cumpre, ao menos teoricamente, um objetivo pertinente diantedo pouco desenvolvimento

de defesa realizado pela integragéo europeia.
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Um projeto militar essencialmente europeu

Poucos meses apos a posse de Macron, em 14 de maio de 2017, o presidente
eleito realizaria no anfiteatro da Sorbonne o que seria seu primeiro discurso abordando o
projeto para o desenvolvimento de uma nova iniciativa de defesa europeia em prol da
construgdo de uma cultura comum e uma iniciativa genuina de paises de interesses em
comum. (MACRON, 2017). Quando oficializada, em junho de 2018 a iniciativa ja
contava com as assinaturas de ministros da defesa de paises como Dinamarca, Holanda,
Portugal, Alemanha, Estonia, Bélgica, Franca, Espanha e Reino Unido, posteriormente
no mesmo ano a Finlandia também se juntaria a coalizdo, nesse momento, ja tornada
operacional de fato. O segundo encontro, realizado na Holanda reuniu os referidos
ministros que ali saudariam a entrada da Noruega e da Suécia na cooperagdo. No mesmo
encontro, os representantes oficiais assinaram documentos que, entre outros aspectos,
delineavam as condigdes de integracdo e métodos de trabalho-comum bem como a
definicdo de que as reunides entre os representantes militares signatarios ocorrerdo duas
vezes ao ano.

O objetivo dessa iniciativa conforme a carta assinada € que, a partir do
comego de 2020, a Europa disponha de uma forca integrada de intervencdo com
orcamento e doutrina de acdo comuns, possuindo a eficiéncia como principio norteador
da cooperagdo para diversas situacdes de usufruto militar como em ocorréncias de
desastres e evacuacOes de civis. Macron busca nesse caso criar estruturas de acdo militar
que ndo sejam derrubadas por burocracias vagarosas, compartilhando uma cultura de
defesa estratégica compativel e capaz de funcionar no complemento de 6rgdos como a
OTAN e a OSCE.

Em setembro de 2019 a Itélia oficializa 0 desejo de se juntar & iniciativa em
carta assinada pelo ministro da defesa Lorenzo Guerini, em nota, segundo o ministro
“Esta iniciativa nasceu de uma forte vontade politica e pretende fortalecer a UE e a
OTAN, indispensaveis para garantir a seguranca da Europa e dos europeus”.

A filiacdo italiana marca o estreitamento dos lacos entre Roma e Paris apés o

fim do governo populista anti-UE do Movimento 5 Estrelas e da Liga, de Matteo Salvini.
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Com duragdo aproximada de 1 ano e 2 meses, 0 governo ultradireitista de carater
antissemita e anti-establishment se apresentava com uma incognita na regido, mais
alinhados a administracdo de Donald Trump e em atritos com Bruxelas, que ameacava
sancionar o pais por seus or¢camentos expansivos, 0 pais ndo havia ainda se juntado aos
demais signatérios. Nas Ultimas eleicGes europeias, a derrotado M5S nas urnas marcou o
fim da coaliz&o que ja vinha demonstrando sinais de fraqueza.

Fortalecida com a adesdo italiana, a Iniciativa agora conta com um aliado
posicionado estrategicamente no mediterraneo, regido a qual o governo italiano ja
afirmou que fornecera sua vocacdo nacional especifica no setor de defesa da regido.
(ITALIA, 2019).

A chamada Iniciativa de Intervencdo Europeia (EI2), ndo demanda
necessariamente um vinculo com a Unido Europeia em seu projeto, tornando-o “acessivel
a quem se interessar”, por exemplo, sendo assim o Reino Unido um parceiro integrante
sem nenhum empecilho de origem burocratica que inviabilizasse seu ingresso, o
permitindo que continue a trabalhar e a apoiar a cooperacgao europeia de defesade maneira

efetiva, mesmo depois de deixar a UE.

A iniciativa europeia de intervencdo provocou reagdes de incompreensao,
notavelmente em nossos aliadosamericanos que nos encorajam a tomar parte
de nossa parcela na seguranca e na defesa da Europa, mas também estdo
inquietos a ideia de que a Europa possa se desvencilhar dos Estados Unidos
num contexto a se perpetuar nos anos que seguirdo — Frangois Lecointre,
General do Estado-Maior das Forcas Armadas (CEMA), em declaragdo a
Assembleia Nacional. (FRANCE, 2018).

A iniciativa repousara em uma espécie de conselho, coordenada por um
secretariado permanente instalado pelos representantes oficiais responsaveis dos paises-
membros. O trabalho de reflexdo e consulta entre seus membros consistird em dois
dialogos por ano para deliberar estratégias de carater militar, um encontro anual entre os
diretores das politicas de Defesa e outro evento anual para finalidades ministeriais. O
projeto prevé também a cooperacdo pratica em aspectos como previsdes estratégicas,
cenarios de atuacdo, doutrinas e licdes aprendidas e suporte as operacoes.

Segundo o governo francés, a iniciativa ndo possuiu critérios especificos para

aselecdo deseus membros, mas sim uma por¢édo de ideias convergentes cruciais tais como
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um consenso na Vvisdo sobre a seguranga europeia, forte comprometimento com a
seguranca da regido por meio do engajamento em operacdes, habilidade de empregar
capacidades efetivas em diversos cenarios, contribuindo para uma capacidade autbnoma
Europeia no campo de acdo, tudo por meio do acordo de um longo termo de esforcos de

defesa. (FRANCE, 2020).

Figura 4 — Paises-membros do EI2 em janeiro de 2020

Fonte: PRP Channel

Supondo uma capacidade limitada de intervencdo da OTAN em razdo de
processos vagarosos que antecedem as tomadas de decisdes, com, por exemplo, o0s
trdmites na Comissdo e no Conselho e plenarios sobrecarregados de adverténcias

multinacionais, a Iniciativa busca, enfim, alcancar meios pelos quais seus integrantes se
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organizem em torno de uma 6rgdo militar apto a se responsabilizar pela defesa europeia

em situacdes emergenciais com eficacia, compartilhando uma cultura estratégica comum.

As configuracdes politicas europeias como variaveis para a viabilidade do projeto
militar

E fundamental para entendermos as politicas de nossos tempos, tomarmos
conhecimento da situacdo que permeia a integracao atual desse espago e suas relacdes.
Desmond Dinan em seu livro “A Unido Europeia em Crise”, chama o periodo da virada
da primeira década dos anos 2000 de “Era das Crises da EU”, se iniciando na crise
monetéria que ameacou e desafiou a maior conquista da Unido Europeia como um bloco
— 0 Euro, moeda Unica de um grupo de 19 paises entre os 28 membros da Unido no ano
de 2019. Para além da zona do Euro, as dificuldades postas avancaram com a crise
imigratoria de 2015 (DINAN; NUGENT; PATERSON, 2016). A UE também enfrenta
desafios tais como a saida do Reino Unido, seu segundo maior financiador. O
“euroceticismo”, (euroskeptic em inglés), segundo o Cambridge Dictionary, expressa a
nocéo critica e a desconfianga para com relagédo a Unido Europeia.> Em tempos de crise a
organizacdo social € geralmente posta em questionamento, com a unido politica e
econémica dos Estados europeus ndo foi diferente.

Analisando os ultimos anos e 0s acontecimentos que se deram nesse espaco,
observamos crises de variadas origens que se arrastaram e ainda fazem sentir, como a
referida crise econémica de 2011 oriunda de altissimos endividamentos publicos que
lancaram os paises apelidados como PIIGS (Portugal, Itélia, Irlanda, Grécia e Espanha)
em uma recessdo profunda com taxas de desemprego superiores a 20% (GORNIEWICZ,
2011). Tida como fruto de uma coordenacéo financeira falha da Unido Europeia para o
controle das financas desses paises, a politica econémica para recuperacdo dessas
economias gravemente danificadas foi a impopular austeridade, porém ndo sem

consequéncias.

® EUROSCEPTIC. In: CAMBRIDGE dictionary. Cambridge, UK: Cambridge University Press.
Disponivel em: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/eurosceptic. Acesso em: 20 set.
2019.
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A imposicdo de politicas fiscais de austeridade e 0s consequentes cortes de
gastos publicos elevam a animosidade da sociedade com seus governos, assim originou-
se 0 grupo Aganaktismenoi na Grécia que encontrou seu correspondente na Espanha com
nome de indignados, mobilizados por intermédio das redes sociais em nome da causa
antiausteridade, pautada no discurso em que a populagdo néo se via obrigada a arcar com
cortes de investimentos publicos em detrimento da saude financeira de um sistema e seus
credores (FOMINAYA, 2013, p. 220).

A desconfianca grega com a Unido Europeia atinge nimeros elevados de até
68% da populacdo ser ao menos em pequena parte desfavoravel a Unido Europeia,
motivada sobretudo pela gigantesca divida com a Alemanha que torna o pais
extremamente submetido aos mandos e desmandos das politicas financeiras de seus
credores. Tal situacdo ndo poderia gerar menos descontentamento por parte do povo
grego, que converte nas urnas sua insatisfacdo por meio do crescimento de partidos que
elevam o tom contra tais politicas, como o Syriza. (ARNETT, 2016). A Espanha possui
também altos indices de reprovacdo para com a Unido Europeia, onde 46% das pessoas
se mostraram desfavoraveis, estando a Italia inclusa juntamente abaixo da média de
aprovacgdo ao bloco junto com a Franga de Macron, contraditoriamente mas que pode
explicar em partes a crise de aprovacao do presidente francés ou pelo menos uma falta de
sincronia de interesses entre o povo francés e seu lider. (WALSH, 2018). (Figura 5).

Figura 5 — Grau de aprovacdo por parte dos cidadaos para coma UE, onde as colunas cinzas,

vermelhase azuis de cima para baixo respectivamente representam indiferenca, insatisfagéo e
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Fonte: Standard Eurobarometer 91 — European Comission Research

Outros paises que lideram os baixos indices de contentamento com o bloco,
como a Hungria, Republica Tcheca, Italiae Austria (figura 5) encaram em suas fronteiras
outro paradigma majoritario que os levam a tais cifras; a crise imigratoria que comeca a
despontartambém no comeco da décadade 2010 e que diferentemente dacrise financeira,
se agrava em 2015 e parece ndo se estabilizar ao menos até o fim dessa mesma década.

Chegados na Unifo Europeia oriundos, sobretudo, da Africa do norte e
subsaariana e do Oriente Médio através do Mediterraneo e dos Bélcas, a Europa enfrenta
uma das maiores crises imigratérias desde que se entende por uma civilizacdo.
(L’EUROPE, 2015). Desencadeadas pela tenséo no Oriente Médio ap0s as consequéncias
do que ficou conhecida como Primavera Arabe e outros eventos agravantes como um
vacuo completo de poder no Iraque, os Estados desestabilizados em guerras civis como a
Libia e principalmente a Siria, milhdes de cidaddos deixaram seus paises para fugir dos
horrores da guerra, da fome e do colapso financeiro. No ano de 2013, segundo dados
oficiais mais de 435 mil pessoas pediram asilo para o bloco, em 2014 esse numero
aumentou para 626 mil e em 2015 com o agravamento agudo da crise na Siria, mais de 1
milhdo e 300 mil pessoas pediram refugio na Europa segundo o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados. Essas cifras assustadoras permeiam também a

realidade dos paises vizinhos das guerras civis, como Libano e Turquia que dos mais de
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4 milhdes de sirios que deixaram o pais, receberam respectivamente 27% e 42% desses

refugiados.
Figura 6 — Dinamica do fluxo imigrat6rio para a Europa no ano de 2015
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As politicas imigratorias dos paises europeus que se encontram nas fronteiras

dessa dindmica como a Hungria, Replblica Tcheca, Italia e Austria mudaram
consideravelmente desde o agravamento da crise, em uma tendéncia de se entender a
chegada desse contingente humano como uma ameaca ao modo de vida europeu
fundamentalmente cristdo. A pressdo desses paises levou a chanceler alemd Angela
Merkel em 2016, com o intuito de para evitar desgastes, reconhecer e abandonar a politica
de mecanismo de reparticdo obrigatdria desses imigrantes entre os paises-membros da

Unido.
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Desse modo, o discurso de partidos de direita e extrema-direita vem se
adequando as mentalidades das massas e elevando sua participacdo na politica europeia,
como, por exemplo, podemos observar no apoio histdrico obtido pelo Front National de
Marie Le Pen em 2017 na Franca (FREEDMAN, 2018), o Partido da Liberdade (PVV),
de Geert Wilders, se tornando a segunda maior forca politica na Holanda, na Alemanha
o0 partido Alternativa para Alemanha (AfD) que saltou de 4,7% dos votos para 12,6% em
quatro anos. (FREEDMAN, 2017). Viktor Orban como ministro hingaro pela coalizdo
Fidesz-MPSZ-KDNP e o FPO austriaco que angariou ¥ dos votos e governara em
coalizdo com os conservadores, na Italia em 2018 o aumento de votos para a extrema-
direitada Liga (Figura 7), cenario minimizado mas ainda presente apos o fim das elei¢des
de 2019 que pos fim a coalizdo ultradireitista do M5S e da Liga.

A Pol6nia, por sua vez, ainda que detentorade bons indices de aceitacdo ao
bloco, caminha para 0 mesmo rumo da guinada a extrema direita; 0 governo da sexta
maior economia da Unido Europeia reduziu o orcamento para organizacfes de direitos
civis, removeu o0 auxilio financeiro para tratamentos de reproducéo assistida para casais
ndo casados e para mulheres que o buscam individualmente, limitou o acesso ao método
contraceptivo da pilula do dia seguinte e eliminou do curriculo escolar qualquer possivel
mencdo a uma educacdo sexual. (SAHUQUILLO, 2008; AFP, 2017).
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Figura 7 — O crescimento do nacionalismo na Europa nas elei¢des europeias de 2019
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Ainda que cada pais possua suas singularidades, as no¢bes de inseguranca
vinculada aos fluxos imigratérios e terrorismo além da incerteza econémica sdo
adequadasa discursos populistas que de modo geral surfam nos anseios civis e alimentam
sua ascensdo politica (STAVRAKAKIS; KATSAMBEKIS; NIKISIANIS;
KIOUPKIOLIS; SIOMOS, 2017).

Uma pesquisa realizada pela Pew Research em 2019 entrevistou cidaddos de
10 paises-membros da Unido Europeia, constatando que uma maioria de 57% da
populacdo acredita que a presenca de imigrantes aumenta o risco de ataques terroristas,

51% dizem que tais imigrantes ndo possuem vontade de se integrar culturalmente ao estilo
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de vida europeu. Por outro lado, uma maioria de 53% contra 41% acredita que a presenca

de imigrantes torna o pais mais forte devido ao trabalho e talentos individuais. (Figura 8).

Figura 8 — Concepcao europeiadiante de questdes tais como imigracdes e terrorismo
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Outros resultados confirmam as hipoteses trazidas em uma leitura intuitiva de
que, de um modo geral, grande parte daforca dos discursos anti-UE partem do espectro
da direita politica, com excecdo da Grécia e Espanha, onde observamos justamente o
contrario. E importante ressaltar que esses dois paises possuem respectivamente 7% e

26% de apoio popular @ UE de modo geral (Figura 9).
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Figura 9 — Indicios de aprovagdo da UE entre 0 espectro politico daesquerda e da

direita europeia

People on the ideological left are more likely to give
the EU positive marks

Favorable view of EU

Left-right
Center Left diff
Poland ‘l (f) ) +30
8 92
Germany O +26
66 75
UK O—0 +25
51 61
Netherlands O—0 +21
65 78
Hungary Q +20
Italy ® +13
6264
Sweden B O +9
B85
France O O +3
62 70
Greece QOO -4
36 44

Spain O D -26

PEW RESEARCH CENTER

O fato de que em alguns paises da Europa central o aumento da forca da
direita politica ndo tenha sido revertido efetivamente na eleicdo de representantes, ndo
significa necessariamente que a parte leste europeia siga 0 mesmo caminho, em realidade
o0s paises do leste europeu ja demonstram politicas voltadas a preocupacdes divergentes
de seus parceiros ocidentais.

Diante dessa contextualizacéo € sensato tomarmos como fato uma Europa que
ndo é sequer parecida com 0 monocromatismo dos discursos que assim a pretendem —
uma civilizagdo comum com o0s mesmos interesses e valores. Ela ndo o é, ainda que de

fato a Unido Europeia tenha logrado bons resultados nos esforcos para frear os
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nacionalismos e instaurar a paz bem como exaltar os valores da dignidade humana e
sobretudo do federalismo (BURGESS, 2002) e que esses resultados encontrem respaldo
na opinido popular (Figura 10) os embaracos diplométicos que testemunhamos hoje nao
sdo os primeiros e nem de longe os mais agudos que permeiam sua historia em épocas

que ndo convém ao texto, mas que nos serve de reflexdo.

Figura 10 — Aspectos positivos e negativos da atuagdo da EU no ponto de vista de seus
cidaddos

Europeans say Brussels promotes
peace, democracy and prosperity, but
fails to grasp citizens’ needs
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Mote: Percentages are medians based on 10 European countries
Source: Spring 2018 Global Mttitudes Survey, 04281
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O espectro geopolitico europeu em tempos conturbados

Uma iniciativa militar europeia para intervencbes em tempos de
complexidades que se convertem em variaveis e toma forma de um projeto de viabilidade
delicada reforca a efervescéncia geopolitica dos nossos tempos. E descartavel a hipotese
de uma eventual substituicdo a OTAN a curto e médio prazo, a partir sobretudo dos
discursos de autoridades oficiais que reiteram enfaticamente o carater complementar do
EI2 bem como a dificuldade que esse intuito face aos estadunidenses que estiveram a
frente da OTAN pelos ultimos 70 anos por meio de financiamentos de carater
fundamental para a seguranca da Europa.

A falta de coesdo interna para um projeto militar essencialmente composto
pelo bloco em uma Europa cada vez mais plural e cheia de circulos é evidente e uma
questdo a ser superada. Os paises que antes possuiam governos fortemente aliados
politicamente com a Unido Europeia e viram emergir governos mais nacionalistas e
eurocéticos ou ao menos nao tdo dispostos para com o bloco, ndo se incluiram na
Iniciativa por enquanto, como é o caso daAustria e a Polonia, 82 e 102 maiores economias
da Unido Europeia respectivamente.® Para além disso, o alinhamento politico e militar
com os Estados Unidos por parte de paises como a Poldnia que almeja uma base
estadunidense de nome “Fort Trump” em seu territorio ao custo de bilhdes de dolares,
também nos revela que uma parte da Europa parece estar na contramao do discurso
estabelecido por seus vizinhos a oeste. (SELIGMAN; GRAMER, 2020).

A Iniciativa, ainda que desvinculada de qualquer obrigacdo com a Unido
Europeia, pode afetar o bloco europeu como umtodoao considerarmos a eventuais atritos
diplométicos com os Estados Unidos, que enxergam com verdadeira desconfianga o
projeto que, segundo o ex-secretario de Defesados EUA, James Mattis, podera acabando

por “subtrair recursos ou capacidade daOTAN”.

® INTERNATIONAL MONETARY FUND (Washington, DC). IMF Datamapper. Disponivel em:
https://www.imf.org/external/datamapper/. Acesso em: 5 abr. 2020.
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Dentro da propria Francga, o discurso de Macron ndo parece ecoar com muito
respaldo. Baixissimos indices de aprovacdo colocam em duvida a legitimacdo dessas
ideias em seu proprio territorio. A Franga passa por periodo de inquietude interna com a
desconfianca aguda para com seu governo por parte do povo, 0 “movimento dos coletes
amarelos” iniciado em novembro de 2018, originalmente vinculado a impostos mais altos
sobre combustiveis, viu seu alcance aumentar gracas as redes sociais, abordando questfes
como o custo de vida sobretudo da classe média, um assunto que ja era caro aos franceses
na primeira metade dosanos 2000 (CHAUVEL, 2006). Mais recentemente, em 2019, o
pais atravessou outra crise com fortes ondas de protesto para com as reformas na
aposentadoria francesa. Greves gerais atravessam o pais de Paris a Lyon, paralisando
aeroportos, 6nibus e outros sistemas nevralgicos do Estado no que ficou conhecido como
séries de protestos dos coletes amarelos.

Também na Alemanha, a declaragdo de Angela Merkel em Berlim em outubro
de 2018, no qual a chanceler afirmou que ndo concorrerd ao que corresponderia a seu
quinto mandato em 2021 mostra que o contraste entre o contexto em que a lider que ja foi
extremamente forte e influente ao manter os paises em divida ap0os a crise econémica
concisos em suas medidas de austeridade e 0 momento atual de desgaste. Desgaste esse
sobretudo oriundo dos caminhos trilhados na adocdo de politicas de recepcdo de
imigrantes, tida como “permissivas demais” aos olhos de grande parte da populagdo e de
partidos de extrema direita crescentes. (ELLYATT, 2018). Com o desprestigio de Macron
e asaida certa de Merkel, esses paises-simbolo do bloco europeu e das maiores narrativas
de uma Europa unida e multilateral colocam em ddvida o lugar que o futuro reservara a

essas politicas.

N&s nédo protegeremos 0s europeus se ndo decidirmos de possuir uma armada
verdadeiramente europeia frente a Rissia em nossas fronteiras e que se
mostrou poder ser uma ameaca. Devemos ter uma Europa que se defenda,
sobretudo sozinha, sem depender apenas dos Estados Unidos, e de um modo

mais soberano.— Emmanuel Macron em discurso em 6 de novembro de 2018.
Contudo, ainda que seja consideravelmente incerto (porém pertinente)
deliberar sobre o respaldo da iniciativa em paises-chave como a Franca e a Alemanha, o

momento presente ja nos oferece uma boa oportunidade para reflexdo. A figura 4,
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representada pelos paises signatarios do projeto contém em si o desenho preciso da
propria faixa do Rimland a oeste, como demonstra 0 mapa a seguir (figura 11). A
manutencdo da bem-sucedida estratégia isolacionista voltada ao mundo ortodoxo
contempla as teorias de Mackinder e Spykman mesmo décadasapos o fim da Guerra Fria,

mas isso ndo representa necessariamente que o objetivo dasameacas que se pretende frear
sd0 as mesmas da época.

Figura 11 — Regido dos Rimlands spykianos

Fonte: BRZEZINSKI, 1998, p. 32

A alianca germano-ortodoxa temida por Mackinder hoje ja ndo mais
representa a mesma ameaca de outrora. A Alemanha ainda desempenhando um papel
fundamental no tripé da economia europeia junto com a Franca; e a Gra-Bretanha
enxerga-se indissimulével na prética ao projeto de dominio estadunidense dispondo em
seu territdrio dezenas de bases e tropas estadunidenses, realidade que se estende pelo
continente. Uma cultura militar fortemente atrelada aos Estados Unidos parece, portanto,
ser a mais provavel perspectiva alema. Por intermédio dos estadunidenses, a Alemanha
se militariza sem despertar a desconfianca das chagas passadas nos paises vizinhos. A
Franca, por sua vez, almeja uma doutrina militar mais independente na regido.

Podemos considerar, atualmente, que uma unido com O peso e a
preponderancia estratégica equivalente atemida por Mackinder em sua época, como uma

unifo sino-ortodoxa ou russa ou até mesmo que envolva a india, como, por exemplo, o
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que é desenvolvido no contexto do BRICS, sendo uma realidade geograficamente
possivel entre esses trés elementos.

O Rimland central disposto na figura acima sempre esteve no centro de
interesses das poténcias. Lembremos da criacdo britanica do Paquistdo e a
instrumentalizacio de parte da populagdo muculmana radicalizada separatista da india
majoritariamente hinduista. O Paquistdo, dotado de capacidade nuclear fornecida pelos
aliados, é um dos buffers states (estados-tampdes) entre a ortodoxia russa € 0 nao
alinhamento da india sendo outro exemplo da geopolitica de contencdo da Guerra Fria
(ZIRING, 1987).

A presenca estadunidense em outros estados-tampdes pode-se fazer
literalmente, como no Afeganistdo ou como no caso do Ird, Unica nacdo da regido
declaradamente refrataria aos Estados Unidos e cuja economia € entdo extremamente
minada e debilitada sobretudo pelas sangdes aplicadas pelos norte-americanos.
Detentores de um projeto de desenvolvimento proprio, o pais foi palco de tensdes nas
primeiras semanas de 2020 nos episodios que seguiram a morte do principal general
iraniano, Qassem Soleimani por um drone MQ-9 Reaper estadunidense, no Iraque.

No leste eurasiatico, paises como Japédo, Taiwan e Coreia do Sul representam
0s maiores aliados estadunidenses em uma regido altamente estratégica em vista do
progressivo deslocamento de protagonismo global do oceano Atlantico para o oceano
Pacifico. Logra-se a geopolitica de contencdo ao longo do globo, obviamente ndo sem
custos e desgastes.

O EI2 n&o oferece e tampouco busca proporcionar tdo cedo uma autonomia
completa na seguranca europeia em relacdo a OTAN. A passividade europeia em matéria
de desenvolver seus proprios meios de assegurar sua integridade fez com que esta, desde
o fim da Segunda Guerra Mundial, se tornasse extremamente arraigada aos projetos e
planos estadunidenses. Sob a tutela norte-americana, o engodo civilizacional que passou
a representar o dito ocidente significa sobretudo uma espécie de véu que recobre 0s
interesses exclusivos estadunidenses, exibindo-os ao como conflitos de principios

civilizacionais.
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Proclamando-se membros e solidarios do “Ocidente”, que eles sabem, no
entanto, sob dominacéo global dos Estados Unidos, os quais tém de alguma
forma monopolizado e até usurpado o nome “Ocidente”, que ndo tem mais
nada a ver com sua acepgao europeia original, os europeus perdem de certa
maneira sua identidade propria e sobretudo o sentido de seus interesses vitais.
Segundo a definicdo dada pelo estrategista francés Murawiec da subversdo e
da “guerra informacional”: “Fazer perder o norte, desorientar”, os europeus
perder progressivamente o sentido de sua propria auto-identificagéo, “perdem
o norte” e nao coONseguem mais se representara si mesmos (...). “O missil toma
onomedo alvo”,ironiza Arnaud-Aaron Upinsky (DEL VALLE, 2003, p.322).

E forgoso comentar também a contradi¢io que um “conflito civilizacional”
significa entre ortodoxos e ocidentais. H& de fato entre esses povos, representaces e
concepcdes diferentes de mundo bem como linguas e conjunto étnicos distintos, mas que
ndo sdo necessariamente extra civilizacionais, isto é, sao cisdes e rupturas a partir de uma
mesma civilizacdo. Séo, sobretudo, diferentes tradicdes histdricas que os divergem, mas
ndo os tornam mais distintos do que os préprios protestantes muito mais discordantes em
aspectos de naturezas diversas. A cisdo dacristandade e da ortodoxia € em grande parte
de carater politico, como o primado do papa e a “querela do Filioque”. (BATUT, 1996).
Antes daCisma de 1054 os bizantinos e seus correspondentes a oeste mantinham relagoes
constantes com os carolingios de Carlos Magno, grande nome da construcao histérica do
termo “Ocidente” e ator central no agravamento dos conflitos politico-teoldgicos entre
oriente e ocidente em favorecimento dos primeiros.

Mesmo o alfabeto cirilico, este fora desenvolvido por cristdos bizantinos
(Cirilo e Método) para transcrever a biblia para as linguas eslavas no século 1X
(CUBBERLEY, 1996). Designados pelo papa para dessa forma converter a populacdo
russa, € mais uma demonstragao das raizes histdricas coincidentes entre essas civilizagdes
que persistentes conflitos como o de Kosovo insistem em distanciar.

Para se fortalecer e retomar a expressividade politica capaz de tratar de igual
para igual com as principais poténcias no globo, os europeus precisardo dar cabo de um
projeto continental e abrangente. Nesse sentido a Iniciativa ndo aparece como ator
europeu homogéneo absoluto e capaz de atingir pretensdes continentais, mas sim como o
embrido de uma ideia corajosa dos membros do Rimland ocidental. Em um projeto
europeu mais abrangente e utépico, estes deverdo também romper com contradi¢des

como denunciar ameagas aos “valores ocidentais” a “crise humanitaria” dos albano-
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kosovares no sul sérvio e simultaneamente ndo endossar a entrada progressiva da Turquia
na UE, mesmo esta Ultima tendo assentado sua histéria recente em genocidios e
deportagdes 0s quais se recusam a reconhecer.

Em uma Europa que vive seu momento historico de decadéncia, a armada
pode representar uma tentativa de reverter a falta de iniciativa propria que se arrasta ha
décadas e aos poucos reconstruir uma nocdo de identidade e interesses comuns. O
estreitamento dos lagcos militares como a aquisicdo de estaleiros da SDX-France pela
italiana Fincantieri (STX-Fincantieri) na condicdo estabelecida pelo governo francés de
que as instalacGes sejam usadas em prol do espaco europeu, é uma das faces desse
alinhamento como possibilidade de desenvolvimento de industrias europeias de
tecnologia militar expressivas e capazes de exercer peso internacional. (STX/Fincantieri,
2017).

E de se acreditar que o projeto no tenha sido pensado a priori em abranger
os Estados do leste, imaginando que os idealizadores do EI2 tenham em mente a dada
configuracdo do continente. Por fim, no entanto, a oeste a Iniciativa poderd a médio e
longo prazo demonstrar que a coesdo em beneficio da autodeterminacdo torna os Estados
capazes também de perseguir projetos de interesses e discursos préprios, solidificando

suas estruturas e capazes de se exercerem mesmo em contextos desfavoraveis.

Perspectivas de uma nova realidade

No ultimo dia do més de dezembro de 2019 a China notifica a0 mundo o
conhecimento de uma pneumonia desconhecida, identificada na cidade industrial de
Wuhan. No dia 10 de margo desse ano, 0 mundo registrava 4.296 mortes confirmadas
pelo novo corona virus (Sars-Cov-2), um més depois esse numero atingia 100 mil
mortos.” Pela primeira vez na histéria, uma edicdo das Olimpiadas foi adiada e politicos
de todos os escaldes da vida publica levados a UTI como foi o caso do Primeiro-Ministro
do Reino Unido, Boris Johnson. (MASON; O’CARROLL; SABBAGH, 2020). Raras

" Fonte: https://www.worldometers.info/coronavirus/#countries.
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aparicdes na TV por parte de personalidades como a rainha da Inglaterra Elizabeth 11
enfatizando o que é, inegavelmente, o maior desafio da humanidade desde a Segunda
Guerra Mundial, também na opinido de Donald Trump, Angela Merkel e outros lideres.
(DONAHUE, 2020). Conflitos ao redor do mundo entram em cessar-fogo acordado pelas
partes beligerantes a exemplo da guerra no 1émen, entre outros. (COVID-19, 2020).

Ao fim do 100° dia do ano de 2020, o0 mundo se encontra as portas de uma
recessdo sem precedentes na histéria moderna. A medida em que mais de 50% da
humanidade se encontra em isolamento em suas casas pela quarentena requerida em razao
do rapido contagio da doenca respiratdria que saturou funcionarios e sistemas de salde
pelo planeta, as economias param e a Organizacdo Mundial do Trabalho estima que mais
de 1,25 bilhdo de pessoas estdo expostas ao desemprego e 3,3 bilhdes de individuos da
forca de trabalho mundial foram afetados de alguma forma. (INTERNATIONAL
LABOUR ORGANIZATION, 2017). Nos Estados Unidos em algumas semanas 6,6
milhGes de pessoas solicitaram 0 seguro-desemprego em um pais cuja economia, semanas
antes, se congratulava de seu pleno emprego. Pesquisas da Oxfam (2020) indicam para
uma explosdo de aproximadamente 500 milhdes de pessoas ameacadas pela pobreza no
mundo.

Se a ultima parte desse trabalho fosse produzida anos atras, com certeza,
poderia parecer pertencente a outro tipo de literatura, contudo diante desse evento
historico de proporgdes enormes faz-se necessaria a analise do cenario europeu, que assim
como o mundo como um todo, ndo serd mais 0 mesmo.

O espaco europeu Vviu suas fronteiras internas fechadas de maneira inédita no
dia 17 de marco de 2020, e bem como o ocidente de forma geral, passou a compreender
a gravidade da epidemia a medida em que esta castigara a Italia. Primeiro pais duramente
afetado, registrando casos desde fevereiro e picos de morte que batiam numeros
superiores a 900 vitimas em periodos de 24h, a Italia sofreu e ainda sofre com um sistema
de saude sobrecarregado, equipes médicas exaustas e expostas a infeccao, sobretudo na
Lombardia, regido norte do pais. (ITALY, 2020; FOLLAIN, 2020). Depois da Itélia, a
Espanha viu a curva de casos e mortes subir geometricamente e ultrapassar o numero de

vitimas em territério italiano no dia 3 de abril.
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A Franca e outros paises da regido também ndo escaparam das cifras de
centenas de mortos diarios, sobretudo o Reino Unido que registra um aumento continuo
nas cifras e se viu forgado a alterar sua politica de normalidade apds estudos do Imperial
College London indicarem o colapso absoluto e iminente do NHS. (GALLAGHER,
2020). O atraso nessa guinada tardia apenas por questao de alguns dias colocou 0 Reino
Unido numa curva extremamente acelerada de contagio que prevé ultrapassar o pico do

contagio e de vitimas de paises europeus mais afetados.

Figura 12 — Configuracbesdo espaco europeu no dia 1° de margo de 2020
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cinco paises podem circular livremente, preciso ter democracia estavel, respeito aos direitos
sem controle na fronteira. Fronteiras humanos e ao Estado de direito, economia de
externas sdo reforcadas mercado e submissio a legislagio da UE
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Fonte: Folha de S&o Paulo/UOL
Observamos no mapa seguinte as transformacdes ocorridas no dado espago

de duas semanas com 0 aumento expressivo nas restricdes de locomogéo para e oriundas

de lugares com grande incidéncia de casos
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Figura 13 — ConfiguracGesdo espago europeu nodia 15 de margo de 2020
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Ao fim domés de marco, a situacao se tornou ainda mais drastica (Figura 14),
com o fechamento de praticamente todas as fronteiras do espaco Schengen, movimento
inédito em todaa existéncia do acordo que simboliza um marco nas relacdes europeias.
Nos dias que se seguiram, a tendéncia se confirmou completamente e levantou questdes

acerca daunido europeia propriamente dita e invocada institucionalmente.



Figura 14 — ConfiguracGesdo espaco europeu no 30° dia de margo de 2020
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Foi apenas no dia 9 de abril que a Unido Europeia e 0s 27 paises-membros

chegaram a um acordo sobre a criacdo de um fundo de estimulo de 500 bilhdes de euros

e se somaram as demais medidas anunciadas pela Unido, tais como a flexibilizacdo das

disciplinas orgamentéarias nacionais, isto é, os gastos publicos. A demora superior a 20

dias entre o fechamento das fronteiras e os pacotes de injecdo de recursos na economia

deve-se sobretudo ao impasse holandés sobre a fixacdo de condigfes econdmicas

estipuladas para o referido crédito de emergéncia a paises que mais 0 necessitam.
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(BOFFEY, 2020). Entre possiveis medidas, a emissdo conjunta de dividas era uma
demanda bastante requerida por paises como Italia e Espanha, mas ndo foi atendida
sobretudo pela relutancia alemd e holandesa, caracteristica comum de paises do norte
fiscalmente mais conservadores.

A tendéncia de crise no projeto de integracdo europeu estudada nos capitulos
anteriores corre risco de ser agravada e aprofundada, de modo que se torne mesmo
irreversivel. A medidaem que aepidemia avanca elevando a cifra dedezenas de milhares
de mortos em meio a auséncia de coordenacdo durante 0 momento mais critico vivido
pelo bloco, este encontrava-se travado em burocracias e desacordos internos, fronteiras
fechadas e retencédo de EPIs e respiradores que minam a credibilidade da Unido Europeia
como instituicdo entre grande parte dapopulacao, principalmente em paises como a Itélia.

Em meados do inicio de marco, o governo italiano encaminharia ao
Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia um pedido de ajuda para o
enfrentamento dapandemia que ja sobrecarregava o norte do pais, pedido que encontraria
a indiferenga dos demais paises-membros do mecanismo, visivelmente mais preocupados
com o cenério de necessidade interna. Por intermédio desse mesmo mecanismo, a UE
realizou a doacdo de mais de 56 toneladas de suprimentos como trajes de protecéo,
produtos de desinfeccdo e mascaras no pico da epidemia em territorio chinés.
(EUROPEAN COMMISSION, 2020a).

A falta de uma acdo comum organizada € perceptivel mesmo dentro das
instituicGes, como a exemplo do Parlamento Europeu restringir o acesso aos seus edificios
centrais enquanto o Conselho Europeu e a Comissdo Europeia continuaram operando
normalmente em dado momento. (HERSZENHORN; PAUN; DEUTSCH, 2020).
Segundo a midia semanal do Politico um oficial da Comissdo Europeia disse acreditar
que a resposta para a crise poderia ter sido melhor orquestrada, pelo simples fato de que
“vocé poderia ter Leyer, Sassoli e Michel juntos para discutir um plano para a Grécia”.
Estes, presidentes da Comissdo Europeia, do Parlamento Europeu e do Conselho
Europeu, respectivamente.

A Alemanha, maior economia europeia € a hagdo cobrada por uma postura de

lideranga enfrentou o comeco da crise de um modo bastante desastroso, ponto de vista
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reforgado por Jana Puglierin, responsavel pelo escritério berlinense do ECFR (Conselho
Europeu de Relagcdes Exteriores), a Alemanha entdo lidaria com reacGes de acusacéo de
egoismo. (RINKE, 2020). Essas acusa¢Ges sdo fundamentadas sobretudo em trés
primeiros pontos referentes as atitudes alemés diante da crise em um espaco de trés
semanas. A primeira circunstancia datadodecretode4 de margo interditando exportagdes
de materiais médicos no momento em que a Italia mais precisava, depois, no dia 15 0
fechamento das suas fronteiras e no dia 25 do mesmo més, a rejeicdo categorica da
referida mutualizacdo de dividas.

Esse carater de resguardo foi interpretado por muitos governos, sobretudo os
que sofreram na crise do euro abordada anteriormente, como novamente uma postura
alemd egoista e centrada como outrora, em suas proprias prioridades. Ainda que paises
como a Franca tenham feito o0 mesmo, a chaga maior parece recair na maior economia do
continente, mas ndo apenas, recai com peso enorme na credibilidade da Unido Europeia.

Ha no imaginario de muitos europeus uma forte no¢do de que as medidas de
austeridade impostas pelos paises do norte defensores da rigida politica fiscal diante da
crise da zona do euro, crise a qual a Italia nunca se recuperou completamente, tenha
deixado o0 pais mais exposto e despreparado para a crise do novo coronavirus (FALCO,
2019, p.9), em decorréncia de anos de austeridade e cortes de gastos publicos na saude.
(figura 15). O tema de imigragdo por sua vez, questdo a qual néo representa um problema
para o pais considerando a Italia como um pais com nameros relativamente baixos de
imigrantes, foi, no entanto, o assunto de maior preocupacdo para 0s governos eleitos
anteriormente a crise. (HALLINAN, 2020).

Figura 15 — Despesas em Saude Publica (%, PIB), Italia (2008-2018)
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Source: Elaboration by the author from OECD - Organisation for Economic Co-operation and
Development (2019), “OECD Health Statistics 20197, July 2. Accessed on 02.12.2019, at
hittp:www.oecd.orglels/health-systems/health-data htm.

O descontentamento italiano que ameaca até a permanéncia do pais na UE se
estende também a leste na forma da expansdo dos poderes do primeiro-ministro hdngaro
Viktor Orban que passou a poder, com a permissdo do Parlamento, governar por
intermédio de decretos descontroladamente e por tempo indeterminado. O que Ben Kelly
(2020), do The Telegraph expressa como “E oficial, a Unido Europeia tem sua primeira
ditadura”.

No fim do més de margo de 2020, o primeiro-ministro hungaro acusou a
Unido Europeia de gerir a situacdo com incompeténcia, enquanto equipamentos e
insumos para ajudar a lidar com a pandemia foram recebidos oriundos da China e do
Conselho Turquico. O Conselho, que retine os paises turcofonos tais como o Azerbaijéo,
0 Cazaquistdo, o Quirguistdo e a Turquia, é uma organizacdo a qual o Orban participa
ativamente inclusive tendo discursado no 7° encontro em Baku, em meados de outubro
de 2019. O estreitamento dos lacos hdngaros e turcéfonos é percebido também no

comércio entre esses povos, o qual dobrou suas cifras desde a posse do primeiro-ministro.
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Reflexos dessa alianga sdo percebidas na recusa hungara de endossar a
declaragédo da Unido Europeia condenando operag6es militares turcas contra forcas curdas
no norte sirio. (BUYUK, 2019).

Em seu discurso semanal na radio estatal Kossuth, Orban afirma:

Somos membrosda UE. Queremos uma UE forte, mastemos que verque a UE
tem fraquezas. Essas fraquezas foram vistas claramente durante o surto. Nos
nosencontramos com nossos vizinhose o grupo Visegrad (uma alianga cultural
e politica de quatro paises da Europa Central - RepUblica Tcheca, Hungria,
Polénia e Eslovaquia), no entanto, ndo vimos nenhuma ajuda daqui.
Recebemos ajuda da China e solicitamos ajuda do Conselho Turco, do qual
somos um membro observador, e conseguimos. (...) Agradecimento e obrigado
aosgovernos turco e uzbeque por sua ajuda. Amigos de verdade aparecemem

temposdificeis.

N&o apenas por intermédio de Orban, suas aliancas e sua disputa com
Bruxelas a Europa assiste sem reacdo o permear de fortes contrapontos geopoliticos
fronteiras adentro. No mesmo contexto, a Russia e a China enviam caminhdes e avides
com toneladas de equipamentos que cruzam o0 espago com suas respectivas bandeiras. Na
auséncia da Unido Europeia, o primeiro-ministro italiano Giuseppe Conte e o presidente
russo Vladimir Putin acordaram por telefone pelo fim do més de marcgo, o envio de nove
avides contendo equipamentos médicos e um corpo com mais de 100 experts da érea da
salide para a ajuda no combate da epidemia na Itélia.

Em um artigo publicado pela Foreign Policy, o que se passou em realidade
foi, segundo um oficial do governo italiano em reportagem ao jornal La Stampa o fato de
que o envio desses equipamentos eram em “cerca de 80% inUteis ou de pouco uso para a
Italia, em outras palavras, a entrega foi mais como um pretexto”, sem respiradores ou
EPIs. (BRAW, 2020). Além disso, o envio teria sido procedente ndo do Ministério da
Salde russo, mas sim do Ministério de Defesa, com os experts sendo oficiais do ramo
bioldgico, quimico e nuclear, mas ndo médicos de linha de frente comumente utilizados
em crises humanitarias. Esses oficiais permanecerdo em Bérgamo, norte da Italia de
acordo com uma carta escrita pelo embaixador russo publicada no mesmo jornal.
Bérgamo, cidade duramente afetada pela pandemia e a menos de duas horas de uma
grande base militar estadunidense da NATO em Vicenza. Esses oficiais, portanto, serdo

designados na tarefa de desinfeccdo de instalagdes ao longo dessas proximidades, o que
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levanta preocupagdes sobre a possibilidade da permanéncia desse pessoal russo ser
utilizada para angariar informacGes estratégicas de inteligéncia. O primeiro-ministro
afirmou ao Senado, no entanto, que os arranjos geopoliticos italianos ndo estdo
condicionados aos envios de tais equipamentos.

Da parte chinesa, o gesto partiu dadoacdo dealgumas dezenas de ventiladores
e equipamentos EPIs enviados em uma primeira remessa, além das demais compras
posteriores por conta do governo italiano. No dia 13 de margo, esses equipamentos
chegaram a Italia, junto com experts que orientavam o governo para a necessidade de uma
quarentena mais rigida e desembarcavam de avides com bandeiras chinesas e mensagens
de “a rota da amizade ndo conhece fronteiras”. (POGGIOLI, 2020). Da mensagem
originalmente traduzida do inglés “the friendship road knows no borders”, o termo road
ndo é empregado por acaso, a Italia, em marco destavez doano de 2019, decidiuse juntar
a referida iniciativa do Belt and Road, isto €, o programa de investimentos chineses em
infraestrutura do Cinturdo e Rota. Por meio de uma série de negdcios que totalizam 2,5
bilhdes de euros em diversos setores, a Itélia planeja impulsionar sua economia que ha
muito patina, e como primeiro membro do G7 e a primeira economia majoritaria europeia
a aderir ao programa ndo poderia deixar de levantar preocupacfes na Europa e nos
Estados Unidos acerca do teor geopolitico evidente e iminente do movimento chinés.
(BINDI, 2019).

A nacgdo mediterrnea e a poténcia asiatica assinaram um “memorando de
entendimento”, delineando o trabalho de desenvolvimento conjunto em infraestruturas
portuarias, de transporte e logistica. Para os italianos, isso mostra a presenga de nacdes
externas as quais a Italia pode recorrer, mostrando a UE, mais especificamente para a
Alemanha e a Franga, que eles possuem outros contatos aos quais estdo dispostos a
recorrer em face da morosidade e ineficiéncia europeia.

Esse movimento detém o mesmo carater essencial do caso hingaro citado, no
qual contrapontos geopoliticos exteriores sao utilizados pelos paises que o recebem como
uma espécie de moeda de troca para barganhar e chamar a atencdo da Unido Europeia

para suas exigéncias. Para 0s paises samaritanos, um carater de investimento e extensao
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da capacidade geopolitica e de soft power faz-se permear em um bloco politico e
econémico forte, no entanto repleto de rachaduras.

Para Federico Santi, analista europeu sénior no Grupo Eurasia “Estéa claro que
isso prejudica a capacidade da Europa e do Ocidente de enfrentar a China”, para ele
também esse atrito ocorre em detrimentoda prépria Italia. Para os italianos, considerando
o desenvolvimento de um forte trade hub chinés no mediterraneo a partir de investimentos
massivos no porto grego de Pireus, em 2016, a aproximacdo com o pais do leste é
compreensivelmente sedutora, considerando o aumento de 11% de exportacdes chinesas
que passam pela Grécia em um periodo de 7 anos (FARDELLA; PRODI, 2016).

Com a saida dos Estados Unidos da Parceria Transpacifica (TPP), assinada
por Trump no comego do seu mandato e a decisdo do mesmo presidente pela interrupgéo
das negociacbes do Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento
(TTIP), o BRI se torna exclusivamente a Unica iniciativa majoritéria ligando o ocidente
ao oriente, aos termos chineses. Essa é uma das formas pelas quais a Europa e o ocidente
de um modo geral sdo atraidos para o raio de influéncia geopolitica chinés. (LIBRE-
ECHANGE, 2017). Os Estados Unidos, pais mais apto a exercer a lideranca conjunta de
um bloco ocidental de cultura e interesses comuns, s&o por muitas vezes o principal

propulsor de agGes, nesse sentido, contraproducentes.

Interpretaces de ameacas em uma armada exclusivamente europeia

Precisamente como o terremoto de Lisboa em 1755, desastres séo eventos de
grande impacto na maneira pela qual enxergamos o0 mundo. Voltaire, Rousseau e Kant
sdo alguns dos nomes mais famosos que se poriam a repensar aspectos da sociedade
muitas vezes arraigados a preceitos dos dogmas cristdos, por exemplo. (DYNES, 1999,
p. 5). A exemplo de Voltaire, em sua obra Candido ou o Otimismo, e sua critica a ideia
do “melhor dos mundos possiveis” providos por uma benevoléncia superior e Kant com
sua abordagem cientifica que explicaria a ocasido de terremotos por meio de gases
quentes em cavernas (LARSEN, 2006).
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As reflexdes estabelecidas sdo pertinentes para considerarmos como provavel
ou improvavel expansdo do EI2 para o leste bem como a manutencdo de sua concepgao
interna de aliados e rivais. O respaldo cadavez menor de seu antigo aliado do outro lado
do Atlantico e a expansdo da influéncia da superpoténcia chinesa nos rimlands ocidentais
do Heartland e um estado russo que gera desconfiancas ao leste, foram os preceitos tidos
como tendéncia para 0 nascimento do projeto europeu.

Os desdobramentos da crise atual parecem acelerar essa tendéncia mais
rapido do que os esforcos de Macron foram capazes de tornar a Europa mais coesa. Se a
percepcéo geral daajudaou dafaltade ajuda da EU for tomado como um termémetro da
solidariedade e da capacidade bem como do comprometimento em respostas para
momentos criticos de calamidade para com os membros do grupo, é forgoso admitir que
demais iniciativas de cooperacdo com escopo europeu entre paises enfraguecam ou se
tornem desacreditadas, por assim dizer, tomando como base experiéncias passadas.

Um eventual fracasso da organizagdo em manter firme o seu propdsito-
fundador—o dasolidariedade — durante a maior crise da sua historia ndo apenas seria uma
contradicdo critica no &mago institucional, mas segundo seus proprios diplomatas do
bloco, como Ignacio Ybéafiez chefe da missdo diplomatica europeia no Brasil, seria
tambeém o seu fracasso. (COLETTA, 2020). Como demonstramos, a no¢do de Europa e
de ocidente e sua propria invocacdo por meio dos discursos e da noc¢do identitaria toma
forma no espalhamento de suas instituicdes no espago, seja por intermédio da UE ou da
OTAN, portanto é forcoso acreditar que uma crise dessas instituicdes altere essa
percepgéo.

Do outro lado do erro critico de lideranca cometido pelo prefeito de Mildo,
Giuseppe Sala e o slogan “Mildo ndo para” diante da pandemia do novo coronavirus,
assumidamente catastrofico e de amargo arrependimento, esta a conhecida indisposi¢cdo
dos paises do norte para a solidariedade financeira nesse momento, categoricamente
rejeitando os desejados titulos “coronabonds” mencionados.

Ao fim da crise, um multilateralismo subjugado pelo descrédito frente ao
inevitavel fortalecimento do poder estatal que saira desse momento mais ativo do que

outrora, agravara o eurocentrismo crescente. Do afrouxamento dos lagos europeus, a
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pressao da influéncia de polos geopoliticos estratégicos sobretudo a leste tende a permear
no espaco de modo que a propria concep¢do de ameacas entre 0s paises do EI2 se torne
dissonante entre si, limitando sua expansdo e seu impeto de acéo.

A exemplo do estreitamento dos lagos chineses e italianos em detrimento das
preocupagOes dos velhos aliados do continente, € importante refletir acerca dograu futuro
do comprometimento italiano na iniciativa em movimentos que possam desagradar 0s
interesses asiaticos comerciais ou de outra natureza. Como analisamos, maior o alcance
dos investimentos chineses, maior é 0 seu recurso e poder dissuasivo.

A méaxima divide et impera, popularmente difundida e ndo necessariamente
menos verdadeira ainda é de grande utilidade para se analisar geopoliticamente. Por
razbes légicas o desagregamento do bloco europeu tem como outro lado da moeda a
maximizacdo dos poderes de nacdes mais engajadas em seguir seus proprios interesses.
No entanto, é possivel considerar que o rompimento com o multilateralismo guie e seja
guiado por uma falsa sensacéo de liberdade de escolha, onde na¢des poderdo optar entre
as opgdes postas por um Unico centro de influéncia geopolitica, com condescendéncia, no
contexto histérico o qual a maioria dos estados europeus individualmente ja ndo gozam
mais da primazia de outrora.

Caberia entdo a propria lideranga da UE se mostrar uma alternativa a essa
realidade que é sentida por muitos europeus dentro da propria UE, demonstrando
melhores caminhos e melhores escolhas, com a préatica por intermédio das instituices,
mas com a vontade acima da burocracia destas. Urge a solidariedade e o senso de
pertencimento de um espaco de cultura e histéria comum e do espago europeu como um
sistema, para que se estabeleca novamente a mesma concepg¢éo de uma unido benéfica de

outrora e que diversas percepgdes possam se realinhar.
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