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RESUMO

O trabalho teve como campo tematico as Audiéncias Pulblicas e Consultas Publicas
da ANEEL, realizadas entre 1998 e 2007, analisando-se a efetividade da
incorporag&o de contribuicdes dos participantes nas normas regulamentares que
foram submetidas a este processo. Realizou-se uma “Pesquisa Documental”,
valendo-se da disponibilidade de informagbes obtidas junto ao sitio da ANEEL.
Tabulou-se 351 processos entre Audiéncias e Consultas Pudblicas, 15.406
participantes, 9.411 contribuigbes e seu respectivo grau de aceitabilidade. Com
estas informagdes preliminares identificou-se e quantificou-se a aceitabilidade das
contribuigbes, e através de cruzamentos entre os promotores destas (participantes)
verificou-se o nivel de interferéncia que cada segmento da sociedade exerceu junto
as normas regulamentares. Observaram-se as deficiéncias existentes na
representagdo dos diversos agentes envolvidos, € os meios disponiveis para
exercitar o principio da “legitimidade e transparéncia” nos procedimentos e normas
regulamentares instituida pela Agéncia Reguladora. A partir da abordagem no banco
de informagbes construido, a pesquisa é segregada em 62 Audiéncias da geragdo
de energia elétrica. Classificaram-se as motivagdes existentes em cada contribuicéo
encaminhada a ANEEL, assim como, selecionaram-se os participantes em
categorias distintas que representaram grupos homogéneos de relacionamento com
o sistema elétrico. Realizou-se também uma “Pesquisa Exploratéria” junto acs
principais colaboradores das 62 Audiéncias Publicas identificadas como de interesse
do segmento de geragéo de energia elétrica, tendo como foco as impressdes destes
em relagdo aos procedimentos adotados pela ANEEL. A analise e interpretacédo
quantitativa e qualitativa dos dados coletados conforme a estrutura adotada na
abordagem do tema objeto deste estudo, consubstancia-se em um conjunto de
conhecimentos que se espera, contribui objetiva e efetivamente para a evolugéo do
mecanismo e na melhoria dos processos e procedimentos das Audiéncias Publicas
da ANEEL.

Palavras chave: Energia Elétrica (Regulagao), Agéncias Reguladoras, Pesquisa.
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ABSTRACT

The work adopted as its thematic field the Public Audiences and Public Consultations
of ANEEL, carried out between 1998 and 2007, and analyze the effectiveness of the
incorporation of the contributions of participants in the regulatory standards that were
subjected to this process. A “ Documental Research” was conducted, using the
availability of information obtained from the site of ANEEL. 351 processes were
tabulated between Audiences and Public Consultations, 15.406 participants, 9.411
contributions and its respective degree of acceptability. With these preliminary
information the acceptability of the contributions was identified and quantified and,
through cross-checking between its promoters (participants), the level of interference
that each segment of society exerted on the regulatory standards was verified. The
existing deficiencies in the representation of the various agents involved, and the
available ways to exercise the principle of “ legitimacy and transparency ” in the
proceedings and regulatory standards set up by the Regulatory Agency were
observed. Through a thorough analysis of the bank of information set up the research
is segregated into 62 electrical energy generation Audiences. The existing
motivations were classified for each contribution forwarded to ANEEL and,
furthermore, the participants were organized into distinct categories that represented
homogeneous groups of relationship with the electrical system. An “ Exploratory
Research” with the principal collaborators of 62 Public Audiences identified as being
in the interest of the sector of electrical energy generation, having as focus their
impressions regarding the proceedings adopted by ANEEL. The analysis and the
quantitative and qualitative interpretation of the data collected according to the
structure adopted in the treatment of the subject of this study, consubstantiate into a
set of knowledge that is expected to contribute objectively and effectively towards the
evolution of the mechanism and the improvement of the processes and proceedings
of the Public Audiences of ANEEL.

Key words: Electrical Energy (Regulation), Regulatory Agencies, Search.
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Capitulo 1 - INTRODUCAO

1.1 - Motivagao, Justificativa e Relevancia do Estudo

Partindo do principio que a Audiéncia Publica (AP) &€ um instrumento que leva a uma
decis&o politica ou legal com legitimidade e transparéncia, e tendo em vista que
existe uma significancia numeérica grande, dado que ninguém ainda se debrugou
para fazer uma avaliag&o critica sobre esse procedimento para avaliar a eficacia das
AP’s como ferramenta de politica publica e considerando um histérico de
documentos disponiveis optou-se por fazer um diagnéstico mais profundo do

assunto, o que motivou a elaboragio de uma monografia sobre o tema.

A monografia teve como campo tematico as Audiéncias Publicas realizadas pela
ANEEL entre 1998 e 2007, e analisa a efetividade da incorporagao de contribuicdes
dos participantes nas normas regulamentares que foram submetidas a este
processo. Para tanto foi realizada uma “Pesquisa Documental”, valendo-se da
disponibilidade de informagées obtidas junto ao sitio eletrénico da Reguladora, pois
as pesquisas indicaram que as Unicas fontes confidveis encontravam-se neste sitio.

Neste sitio foram obtidas informagdes quanto & identificacdo da Audiéncia Publica
(ano e numero), a modalidade (intercdmbio documental efou presencial), a(s)
Superintendéncia(s) envolvida(s), o tema referencial e sua descricdo, o nimero de
participantes no processo, o montante de contribuicdes encaminhadas, o
aproveitamento das contribuicdes, e finalmente a norma regulamentar resultante do

processo.

Adicionalmente foram pesquisadas também as mesmas informagdes para as
Consultas Publicas, a fim de proporcionar um leque mais abrangente dos processos
realizados pela ANEEL.

Este conjunto de informagdes resultou na tabulagdo de 351 processos entre

Audiéncias e Consultas Publicas, 15.406 participantes, 9.411 contribuigbes e seu
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respectivo grau de aceitabilidade, que resultaram em 368 novos atos regulamentares
entre resolugles, despachos e portarias, e 6 outros procedimentos ordenativos.

Com estas informagbes preliminares foi possivel identificar e quantificar a
aceitabilidade das contribuigbes, e através de cruzamentos entre os promotores
destas (participantes) verificou-se o nivel de interferéncia que cada segmento da
sociedade exerceu junto s normas regulamentares. Foi possivel também, observar
as deficiéncias existentes na representagio dos diversos agentes envolvidos, e os
meios disponiveis para exercitar o principio da “legitimidade e transparéncia” nos

procedimentos e normas regulamentares instituida pela Agéncia Reguladora.

Dado o conjunto de temas de grande relevancia abordados nas AP’s e CP’s da
ANEEL, considerando-se as restrigdes inerentes a trabalhos académicos, a analise
preliminar € o banco de informages construido permitiram que se realizasse a
segregacgao em 62 Audiéncias Publicas cujo interesse maior era da geracdo de
energia elétrica por ser um dos temas de maior importancia, e acrescente-se ainda o
fato dos autores desenvolverem atividades profissionais na area provocando uma

natural sinergia neste campo.

No tema “geragdo de energia” foi realizada a classificagéo das motivacdes existentes
em cada contribuicdo encaminhada & ANEEL, segmentando-as em categorias de
interesse de cunho “coletivo, corporativo ou formal”, assim como a selecdo dos
participantes contribuintes em quatro categorias distintas que representassem

grupos homogéneos de relacionamento com o sistema elétrico.

O reagrupamento em categoria de interesse e grupos homogéneos proporcionou a
qualificagdo das contribuicbes segundo a motivagdo que norteou as colaboragdes,

bem como o real propésito da interferéncia na norma regulamentar.

O trabalho contemplou também uma “Pesquisa Exploratéria” junto aos principais
colaboradores das 62 Audiéncias Publicas identificadas como de interesse do
segmento de gerac¢ao de energia elétrica, tendo como foco as impressbes destes em
relagdo aos procedimentos adotados pela Agéncia Reguladora e as principais

motivagdes destas deficiéncias.
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O trabalho ¢ finalizado com a anélise do conjunto de interactes realizadas entre as
informagdes obtidas com a "Pesquisa Documental”, “Andlise de Interesses” e
“Pesquisa Exploratéria” permitindo alinhavar uma série de procedimentos realizados
pela ANEEL que s&o passiveis de evolugdo, e mostrando, sobretudo os pontos
essenciais para a interferéncia da Agéncia Reguladora na melhoria dos processos e
procedimentos, fazendo valer a independéncia e autonomia de que é dotada, para

bem cumprir sua missao de 6rgéo regulador:

1.2 — Conceituagdo de Audiéncias e Consultas Pablicas

Segundo SOUZA (2008)', pode-se conceituar AP’s e CP’s no mundo do direito e no
mundo dos fatos, no mundo do direito conceitua-se como sendo um processo
administrativo que tem por objetivo, propiciar a participagdo dos interessados no
exercicio da fungao administrativa e informar os interessados a respeito da atividade
administrativa.

No mundo dos fatos, as AP’s e CP’s podem apresentar resultados positivos como
resultados negativos. Como resultados positivos as AP's e CP’s podem conferir
maior legitimidade & decisdo da Administragdo Publica, maior transparéncia ao
exercicio da fungdo administrativa, facilitar o controle judicial dos atos
administrativos, sintonizar o exercicio da fungdo administrativa com os anseios e
reivindicagbes populares, e formalizar os canais de grupos de pressdo (lobby)

relativamente a atividade administrativa

Como consequéncias negativas as AP’s e CP’s podem contribuir para resultar na
paralisia do processo administrativo e no retardamento das decisdes (o problema da
“paralysis by analysis”) serem um teatro engendrado apenas para angariar falso
“respaldo popular” a proposta, e ultimamente & decisdo administrativa e favorecer

interesses organizados da sociedade em detrimento de outros menos organizados.

! Informag&o apresentada no CURSO DE DIREITO E ECONOMIA DA REGULACAO - Audiéncias
Fublicas - 18 de agosto de 2008 - Prof. Rodrigo Pagani de Souza - GV LAW.

— T e———— . — e ———
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Buscou-se no direito norte-americano material de processo administrativo e
participac&o popular nos processos normativos das Agéncias Reguladoras, em face
de maturidade americana no assunto e por sua familiaridlade com a propria

organizagao administrativa em torno de entes reguladores independentes.

Historicamente existem indicagbes da participagio popular em Consultas Publicas
nos anos 40 nos Estados Unidos quando foi estabelecido pela Administrative
Procedure Act (APA) of 1946, que criou uma estrutura para regular as Agéncias (no
senfido norte-americano) e seu papel.

Em sintese os propésitos basicos estabelecidos da APA de 1946 foram:

° Necessidade das agéncias manterem o publico informado sobre a sua
organizacao, procedimentos e normas;

. Prover a participagao do publico nos procedimentos normativos;

. Estabelecer uniformidade e padronizagdo quando da condugdo formal de
normas e adjudicagéo, e

) Definir o escopo do ‘judicial review”.

Segundo VARELLA (2002)?, - “O reconhecimento do caréter politico dos procedimentos
regulamentares levou parte dos doutrinadores norte-americanos a preconizar a participacdo
popular nos processos decisorios, como a forma mais adequada de controle, buscando
reproduzir, assim, na medida do possivel, o processo politico préprio dos parlamentos, uma
idéia que também se fez presente em outros paises.”

Porém o processo de participagdo popular nos processos decisdrios pode
apresentar fragilidades tais como:

. Risco de “captura” dos reguladores;

. Limitada responsabilidade politica da maior parte dos agentes normativos do
Executivo;

? Sérgio Varella Bruna - O controle judicial da atividade normativa do Poder Executivo na regulacdo
dos mercados: o papel da procedimentalizagdo e da participagdo dos interessados, Tese de
Doutorado, USP, 2002.
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. Decisao de cerios temas seria incompativel com a publicidade exigida pelos
procedimentos de participagdo dos interessados (ex., um congelamento de
precos).

. Como aspectos positivos desta técnica de controle judicial podem-se citar:

. Carater informador;

. Instrumento democratico (calcado em expressos fundamentos do FEstado

Democrético de Direito, como o pluralismo).

No Brasil as consultas & populagdo sobre as agSes da administragdo publica em

audiéncias pulblicas ainda séo recentes.

Segundo BRANT et alii (2007) as audiéncias foram introduzidas no Brasil em 1986
pelo Conseiho Nacional do Meio Ambiente®, nos processos de licenciamento
ambiental dos grandes empreendimentos. A audiéncia publica nasceu como um
procedimento de consulta a sociedade nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de profundo impacto ambiental como canal de participacdo da
comunidade nas decisbes locais, possibilitando ao pulblico afetado o acesso a
informagao ambiental. Assim, elas surgem como resposta ao anseio da sociedade
brasileira ao buscar maior participagdo nas discussbes das questdes do pais,
principalmente as ambientais.

Mas € no final da década de 1990, com a edigdo da Lei n° 9784, que as audiéncias
publicas tomam corpo em diversas leis estaduais e federais, no intuito de normatizar
0s processos administrativos da administragdo publica direta e indireta, em varias
areas: meio ambiente, licitagbes, contratos administrativos, concesséo e permisséc
de servicos publicos, servicos de telecomunicagdes e agéncias reguladoras.
Chegando atrasado em comparagdo com outros paises como a Austria (1925),
Espanha (1958), Alemanha (1978), Uruguai (1966} e Argentina que ha muito tempo
dispdem de lei da espécie.

Neste processo de extensdo da participagdo popular nas agdes do Estado de

regulagéo dos setores da economia brasileira, a conceituagio de audiéncia plblica

* Resolugao CONAMA n°® 001/1986
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passa também a ser ampliada e entendida de forma diferenciada e
consequentemente também seus processos.

Como exemplo de extensao de participacéo popular, em 2006 Carlos Ayres Brito*
organizou a primeira AP da histéria do Supremo Tribunal Federal para ouvir a
sociedade sobre a aprovagdo das pesquisas com células tronco embrionarias.
Apresentadas ao publico como um confronto entre cientistas e religiosos, sendo que
de um lado estariam as bandeiras do avanco e da razdo dos cientistas, e de outro
lade o atraso e o obscurantismo dos religiosos, gragas a Deus acabou prevalecendo
a raz&o®.

Por outro lado, com a mesma filosofia da consulta anterior, ou seja, chamar os
cidaddos comuns a participarem do processo, porém bem menos relevante no
entender dos autores, em 2008 o MEC — Ministério da Educacdo realizou uma
consulta publica para que os cidaddos fizessem sugestbes de como a nova
ortografia deveria ser posta em pratica. Ao longo das trés semanas da consulta

chegaram ao governo apenas 12 mensagens, nenhuma delas foi aproveitada®.

Seguindo na definicho de AP’s e CP’s, segundo SOARES (2002), a AP é um
instrumento de deciséo politica ou legal com legitimidade e transparéncia, pois se
trata de uma instédncia no processo de tomada da decisdo administrativa ou
legislativa, na qual a autoridade competente abre espacgo para que todos os atores
sociais envolvidos, a sociedade civil, tenham oportunidade de se manifestar antes do

desfecho do processo.

E por meio dela que o responsavel pela decisao tem acesso, simultaneamente e em
condigbes de igualdade as mais variadas opinides sobre a matéria debatida, em
contato direto com os interessados. Tais opinies ndo vinculam a decis&o, visto que
tém carater consultivo, e a autoridade, embora nao esteja obrigada a segui-las, deve
analisa-las conforme seus critérios, acolhendo-as ou rejeitando-as. Segundo a

autora, a AP €& também um instrumento de conscientizacdo comunitaria, pois

* Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto — Ministro do Supremo Tribunal Federal
® Revista Epoca n°® 524 2 junho 2004, pags. 46 a 50.
¢ Jornal Folha de S&o Paulo de 30 de setembro de 2008, Cotidiano pag. C3
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propicia a sociedade esclarecimento sobre diversas questdes que envolvem o seu
cotidiano, e muitas vezes alerta sobre assuntos até entdo aparentemente menos
relevantes.

Segundo MATTOS (2005) os principais mecanismos de controle democratico s3o as
AP’s e as CP’s, adotadas principalmente no interior das agéncias reguladoras. Como
menciona, as audiéncias podem ser tomadas como garantia de legitimidade do
conteldo da regulagdo no setor, pois elas redefiniram as relagbes do Poder
Executivo na regulagdo de setores da economia brasileira. Para as agéncias
reguladoras, a audiéncia publica vem sendo um instrumento de apoio no processo
decisorio, visando dar total transparéncia as suas agdes e precedendo a expedicio
dos atos administrativos.

Para a ANEEL, um dos objetos das AP’s s&o colher subsidios e informacgdes junto &
sociedade para matérias em andlise, bem como oferecer aos interessados a
oportunidade de encaminhamento de seus pleitos, opinies e sugestdes relativas ao
assunto em discussao.

Para as agéncias reguladoras, as AP’s passam a ser também um canal de
divulgag&o de seus atos administrativos como veiculo para “obter maior publicidade
e participacéo” dos cidadaos, diretamente ou por meio de entidades representativas,
no processo de tomada de decisdo.

As AP’s e as CP’s assim como coleta de opinides, debates, disque-dentncias sao

formas de participagéo popular na Administragdo Publica.’

As AP’s e as CP’s sdo as atuais formas de participagdo social sendo principal
instrumento de fransparéncia, publicidade, administracdo e normatizacdo das

Agéncias Reguladoras.

Dentre as definicdes pesquisadas sobre o assunto AP’s e as CP’s, no entender dos

autores, uma das que mais se enquadraram no contexto do tema desenvolvido pela

A participagéo social na regulacgo — As Audiéncias e Consultas Piblicas — vinculagéo —

Rosolea Mitranda Faolgosi.
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monografia foi & contextualizagdo feita pela Evanna Soares em seu artigo “A
Audiéncia Publica no Processo Administrativo”.

‘Audiéncia puablica é um instrumento que leva a uma decis&o politica ou
legal com legitimidade e transparéncia. Cuida-se de uma instancia no
processo de tomada da decisdo administrativa ou legislativa, através da
qual a autoridade competente abre espago para que todas as pessoas que
possam sofrer os reflexos dessa decisdo tenham oportunidade de se
manifestar antes do desfecho do processo. E através dela que o
responsavel pela decisdo tem acesso, simuftaneamente e em condigbes de
igualdade, as mais variadas opinibes sobre a matéria debatida, em contato
direto com os interessados. Tais opiniées ndo vincularn a decisdo, visto que
tém carater consultivo, e a auforidade, embora ndo esteja obrigada a segui-
las, deve analisa-las segundo seus critérios, acolhendo-as ou rejeitando-as”.

1.3 — Audiéncias e Consultas Publicas nas Agéncias Reguladoras

Tem sido presente no processo Legislativo e Administrativo do Brasil a
obrigatoriedade que Agéncias Reguladoras tenham processo de consulta publica a
sociedade.

Na maioria das leis de criagdo, decretos, regimentos internos das Agéncias
Reguladoras, estabelecem a necessidade da realizagio AP’s e CP’s, para iniciativas
de projetos de Lei ou de edicdo de atos normativos regulatérios® que afetem os

direitos dos agentes econdmicos ou de consumidores e usuarios.

A tabela 1, mostra a quantidade de AP’s e CP’s realizadas pelas principais Agéncias
Reguladoras federais desde a sua criagdo até o final do ano de 2007.

Quando observamos a tabela, podemos inferir que a obrigatoriedade da instauracao
de CP’s ou AP’s eleva o nimero de processos em relagdo aquelas Agéncias cuja
instaurag&o n&o &€ obrigatéria, excegdo feita 8 ANVISA que realizou 838 CP’s até o
final de 2007.

o) “‘rulemarketing process” do direito anglo saxdo
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Tabela 1- Caracteristicas das Agéncias Reguladoras

Agéncia Ao o Origem Dbrigatoriedade de N° de Consultas
Consulta Pablica Piiblicas

ANEEL Energia Elétrica Lei 9.427/1996 Sim 68 + 283 AP's
ANATEL Telecomunicagdes Lei 9.472/1997 Sim 720 + 28 AP’s™
ANP Petrélec Lei 9.478/1997 Sim N&o Disponivel
ANTT Transporte Terrestre Decreto n® 3.327/00 Sim 75

ANS Salde Suplementar Decreto n® 3.327/00 Facultativo 28
ANVISA Vigilancia Sanitaria Decreto n® 3.029/99 Facuitativo 838

ANA Aguas Lei 9.984/2000 Facultativo N&o Disponivel
ANAC Aviagao Civil Lei 11.182/2005 Sim 23

Fonte: Tabulac&o propria a partir de dados obtidos nos sitios dos Reguladores.”

No caso da ANATEL, segundo MATTOS (2005) a ocorréncia de CP’s é maior que as
AP’s, pois o acionamento delas €& obrigatorio, pois a previsdo expressa da
realizagdo de AP sO aparece no regimento interno, e nio depende para sua

realizac&o do juizo discricionario dos membros do conselho diretor.

Ja na ANVISA e ANS a consulta a sociedade é facultativa para processos decisorios
de registros de novos produtos, bens e servicos, bem como seus procedimentos e

para a edicdo de normas regulatorias.

Com relagdo a ANTT e a ANP, as suas Leis de criagéo exigem a realizacéo de AP’s
para as iniciativas de projetos de Lei ou de alteragédo de normas administrativas que
impliquem afeta¢do de direito dos agentes econdmicos ou de usuarios dos bens e

usuarios dos servigos da indGstria do transporte ou do petréleo

No entendimento dos autores, a n&o obrigatoriedade da realizacdo de AP’s em
processos decisorios da ANA pode explicar o fato de ndo estarem disponibilizados

as AP’s na pagina eletrdnica da ANA.

Na Lei 9.427, de 26/12/1996, que instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), dispondo, em seu art. 4°, §3° que "o processo decisorio que implicar
afetacéo de direitos dos agentes econémicos do setor elétrico ou dos consumidores,
mediante iniciativa de projeto de lei ou, quando possivel, por via administrativa, sera
precedido de audiéncia publica convocada pela ANEEL."

® Procedimentos instituidos até 2007.
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Em recente Ato — Resolugdo Normativa n® 273 de 10 de julho de 2007, foi revista a
NORMA DE ORGANIZAGAO ANEEL 001 - que alterou e aperfeicoou alguns
procedimentos com relagdo as AP’s e CP's o qual podemos destacar em seu
capitulo Il — da Audiéncia Publica — artigo 15, anteriormente a instauragdo da
Audiéncia se dava através do Diretor Geral, hoje, somente apds a deliberagéio da
Diretoria da Agéncia.

Qutra modificagéo introduzida nesta nova Norma, diz respeito a afirmagéo de que a
“‘Audiéncia Pablica é um instrumento de apoio ao processo decisdrio da ANEEL, de
ampla consulta a sociedade, que precede a expedigdo dos atos abrangidos pelo
caput deste artigo’, que no entender os autores ressaltam a transparéncia e o

incentivo a participagéo da sociedade.

Uma alteragéo/confirmacédo importante foi a necessidade de analise pelas areas
técnicas, pelo assunto objeto da Audiéncia, das contribuicdes recebidas, na forma
de Relatério de Anélise de Contribuigdes'. Neste caso estes procedimentos ja

vinham sendo realizadas pelos técnicos da ANEEL informalmente.

E importante observar que a ANEEL, através da Resolugéo 273 ndo instituiu o
Relatdrio de Analise de Contribuigdes, e sim a “analise” na forma de Relatorio. Esta
pequena diferenga que aparentemente ndo sugere diferengas conceituais implica na
forma da elaboracdo dos relatoérios, que podem variar entre uma nota técnica
descritiva e resumida das contribuigbes ndo se levando em conta as peculiaridades
individuais, ou na forma mais detalhada referindo-se e justificando-se cada

contribuicdo individualmente.

Finalizando podemos citar a alteragéo que em seu art. 21 preconiza que “quando da
realizagdo da Audiéncia Publica em cidade situada na drea de atuacdo de Agéncia
Estadual Conveniada, as afividades locais de organizagdo e divulgagédo do evento
deverdo, sempre que possivel, ser desenvolvida pela referida Agéncia”, indo de

encontro & politica de descentralizacao das atividades da ANEEL.

"% A instituicao da Resolugao 273 foi da “anéalise na forma de Relatério de Analise de Contribuigbes”
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Capitulo 2 - PESQUISA DOCUMENTAL

O objetivo do capitulo é permitir que sejam realizadas depuragbes que permitam
identificar as deficiéncias nos processos de AP's e CP’s guanto ao nimero de
eventos realizados, a participacdo dos agentes integrantes do sistema elétrico, as
contribuigbes encaminhadas pelos agentes e finalmente guanto ao aproveitamento

das contribui¢gdes nas normas regulamentares e sua respectiva quantificagéo.

O capitulo abordard também uma andlise primaria dos resultados, no que diz
respeito ao assunto referencial dos temas abordados privilegiando a segmentagéo
nos principais ramos de atividades do setor (comercializagdo, distribuigéo, geracao,
transmissdo de energia elétrica e outros), procurando, sempre que possivel,

relaciona-los com os principais eventos mencionados no paragrafo anterior.

Para a classificagdo por segmento foram utilizados elementos constantes do Banco
de Dados da ANEEL na seguinte ordem:

e Afinidade do assunto a ser submetido 4 AP’s ou a CP’s;
. Superintendéncia responsavel pela elaboragéo do Relatério de Anélise de
Contribuigtes;

o Superintendéncia responsavel pela elaboracéo de Notas Técnicas.

A elegibilidade por area de interesse teve como finalidade proporcionar elementos
que viessem a colaborar na identificagdo dos assuntos que melhor representassem
determinado segmento e orientassem ao propésito do estudo em identificar a

efetividade das AP’s e CP’s como instrumento de politica publica.

No caso da ANEEL as audiéncias publicas sao feitas seguindo um processo por eles
denominado de duas formas:

e INTERCAMBIO DOCUMENTAL -~ momento no qual os interessados
encaminham opinides e sugestbes para a Audiéncia Publica, e

o AQ VIVO — PRESENCIAL — a audiéncia propriamente dita, aberta a toda

sociedade na qual os participantes, devidamente inscritos, tém o direito de
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manifestar-se de viva voz, em sessdo publica com data e hora definidas para

apresentar suas contribui¢cées e sugestoes.

Em alguns casos, a critério da diretoria colegiada da Agéncia e visando uma maior

participacdo dos interessados, a AP Presencial podera ocorrer em mais de um local.

Com este objetivo foi realizado amplo ievantamento do Banco de Dados da ANEEL,
identificando os arquivos disponiveis das AP’s e CP’s, tendo como referéncia os

procedimentos instaurados no periodo de 1998 (data do primeiro evento) e 2007.

O longo periodo de estudo deveu-se a permitir uma andlise mais profunda dos
resultados promulgados pela Agéncia Reguladora e também promover uma reflexdo
sobre os seus procedimentos e os eventuais avancos implementados com a
experiéncia adquirida.

Durante este periodo foram instauradas 283 AP's e 68 CP’s que resultaram,
segundo o levantamento realizado, na promulgagdo de 314 resolugbes, 36

despachos e 6 outros procedimentos regulamentares.

Do montante de 351 procedimentos plblicos, em 67 destes ndo ocorreram fatos que
resultassem em novas normas. As razdes pelas quais nio resultaram novas normas
sao varias e peculiares a cada segmento, que véo desde a orientagio de escopo
para a revisdo tarifaria de distribuidoras a extemporaneidade do evento face nova

legisla¢do implantada durante o periodo de realizag&o de Audiéncias.

Seguindo o critério de apropriagdo em segmentos, a maioria das AP's e CP’s
concentrou-se na Distribuigdo, que neste periodo apresentou 164 evenios,
equivalentes a 47% de todos os procedimentos instaurados, seguindo-se a
Comercializagdo com 74, Geragdo com 72, Transmiss&o com 26 e 15 outros eventos

sem caracterizagdo, conforme se pode observar na Tabela 2 e Grafico 1.

Tabela 2 - Audiéncias e Consultas Publicas segundo o segmento

Area de Concentracao 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | Total
Comercializagao 1 2 2 0 10 14 6 17 13 9 74
Distribuicio 7 5 3 B 12 34 27 23 15 30 164
Guracio B 4 2 4 b3 3 14 9 8 19 2
Trarsmissho 2 1 2 4] 2 2 5 2 3 7 25
Qutras 2 2 2 1 6 1] 1] 0 2 0 15
Total 18 14 11 13 33 53 52 51 41 65 351

Fonte: Tabulag&o propria a partir de dados da ANEEL
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A forte concentragdo de eventos no segmento de Distribuicdo, por vezes foi
orientada pelos processos de AP’s de Revis&o Tarifaria que se iniciaram em 2003,
embora tenha havido dois processos em 1998 através de CP's da Escelsa. Da
mesma forma no segmento de Distribuigdo os eventos de CP’s foram marcados
pelos processos de Fiscalizagéo ocorridos a partir de 2006"".

Os processos que envolveram Revis&o Tarifaria e Fiscalizagdo somaram no periodo
de 1998 a 2007 nada menos que 114 eventos, dos quais 96 em AP’s ¢ 18 em CP's,
0 que resultou em 237 outros procedimentos.

O grafico 2 ilustra um melhor equilibrio a partir de 2003, sobretudo entre os
segmentos de Comercializagdo, Distribuicdo e Geragdo quando extraidos os

processos que envolvem a Reviséo Tarifaria e Fiscalizagao.

Foram abordados nos 351 procedimentos publicos (AP's e CP's) 98 temas
referenciais'? distintos que orientaram os atos regulamentares, sendo que por vezes
0 tema referencial esteve presente em diversas ocasides, a exemplo das regras de
mercado, contratos, tarifas, Agéncias Reguladoras e outros ja& mencionados, a

exemplo de reviséo tarifaria e fiscalizagzo.

" Houve outros procedimentos de fiscalizagio a partir de 1998 que foram instruidos através de
Audiéncias Publicas, caso das AP’s 001/1998, 003/1998,018/2002, 034/2004 e 037/2004

*2 Anexo V — Pesquisa Documental — Tema Referencial nas Audiéncias e Consultas Publicas de 1998
a 2007.
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A diversidade de temas abordados evidencia a dificuldade de implementar a
reconstru¢ao e consolidagido de um modelo energético, sobretudo quando a Agéncia
Reguladora faz parte deste processo de reconstrugdo. A este exemplo nos 10
procedimentos de AP’s instaurados pela ANEEL, e aqui classificados em Qutros, 6
deles referem-se a criagdo de Agéncias Estaduais.

2.1 - Avaliagado dos Resultados da Participagédo

Nas AP’s e CP’s, durante o periodo de 1998 a 2007, foram contabilizados 15.406
participantes', responsaveis pelo encaminhamento de 9.411 contribuigdes, que
como apurado anteriormente somaram 356 normas regulamentares entre

resolugdes, despachos e outros procedimentos.

Embora o nimero de normas implementadas estejam bem proximo ao numero de
AP’s e CP’s (351) realizadas, lembra-se que em 67 destes procedimentos ndo

resultaram em qualquer nova norma regulamentar.

2 Observa-se que houveram AP’s e CP’s cuja documentagéo disponibilizada ndo permitiu a apuragao
dos participantes.
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As razbes que motivaram a nfo implementagao de novas normas siao muitas, e vao
desde a realizagdo de AP’s e CP’s que ndo demandaram atos regulamentares, tais
como processos fiscalizagdo e implantagdo de Agéncias Reguladoras Estaduais,
passando por processos de revisdo tarifaria que n&do foram homologados até o
momento da finalizacdo de extragdo de dados do banco da ANEEL, até aquelas que
em fungéo do longo periodo de realizacdo do procedimento foram atropeladas por

legislagao superveniente.

A participag&o média nas AP’s e CP’s foi de 44, onde o segmento de Distribuigdo
exerce uma forte pressdo sobre estes numeros, com média de 75 participantes.
Porém se extrairmos as participagbes em eventos cujo tema foi de Revisdo Tarifaria

e Fiscalizag@o estes nimeros caem para 23 e 43, respectivamente.

Tabela 3 - Participacdo Média em Audiéncias e Consultas Publicas, por segmento

Comerclalizagdo  Distribuicdo Geracdo Transmissio Outras Total
Total
AP'seCP's 74 164 72 26 15 351
TT Participantes 1.294 12,369 997 660 86 15408
Partic./ AP ou CP ; 17 75 14 25 & 44
Total ex-RT e Fiscalizagéo
AP'se CP's 74 60 69 19 15 237
TT Participantes 1.294 2.552 993 528 86 5453
Partic./ AP pu CP 17 43 14 28 6 23

Fonte: Tabulagéo propria a partir de dados da ANEEL.

No segmento de Transmisséo, ao contrario da Distribuicdo, o movimenio € contrario,
ou seja, a participagdo média se eleva a medida que extraimos as AP’s de Revisdo
Tarifaria'. O publico presente nestas AP’s em sua maioria foi composto por agentes
do proprio mercado de energia elétrica, a exemplo de distribuidores, produtores

independentes e grandes consumidores livres.

O grafico também evidencia que as AP’s de Revisdo Tarifaria, principalmente da
Distribuigdo, geralmente sdo acompanhadas por um bom numero de participantes,

sobretudo de consumidores, ao contrario de outros eventos, cujos temas sdo mais

" Neste segmento nao existe CP’s de Revisio Tarifaria ou Fiscalizagao
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técnicos e que levam a participagdo em sua maioria dos agentes econdmicos, tais
como representantes classistas e os proprios concessionarios.
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Outro fator que colabora com a presenga dos consumidores & que as AP’'s de
Revisdo Tarifaria ocorrem em geral nas regides de atuagdo do concessionario
distribuidor, o que facilita a presenga de um grande nimero de participantes.

A Tabela 4 sintetiza a preocupagdo, sobretudo dos consumidores de energia
elétrica, na participagcdo de eventos que estejam mais proximos, quer seja do ponto
de vista econdmico' e da qualidade do atendimento, onde ainda, ndo hajam custos
adicionais para participar de eventos fora da regio de atuagdo do concessionario
distribuidor.

Tabela 4 - Participagdo Média em AP's e CP's de Revisdo Tarifiria e Fiscalizagdo, por segmento

Segmento Comercializagdo  Distribuicdo  Geragdo Transmissio Oufras Total
Total

Quantidade 0 104 3 7 0 114
TT Participantes 0 9.817 4 132 0 8.953
Partic./AP's e CP's 0 94 1 19 0 87

Fonte: Tabulag&o propria a partir de dados da ANEEL.

*® Ponto de vista econdmico visto no sentido de custo da energia elétrica na fatura do concessionario
distribuidor
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A conclusao acima pode ser inferida a partir das outras AP’s e CP’s de Revisao
Tarifaria e Fiscalizagdo dos segmentos de Geragéo'® e Transmissao, cujo interesse

maior & dos proprios agentes econdmicos, pois a interface contratual direta se da
entre estes.

Nas Revisdes Tarifarias promovidas a partir de 2003, sobretudo em grandes
estados, a exemplo de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Rioc Grande do Sul e
Para'’, levaram em conjunto 1.751 participantes em 9 AP’s, 0 que equivale a
aproximadamente 195 participantes por evento.

Nao s6 as Revisbes Tarifarias atrairam um nUmero expressivo de participantes.
Como se pode observar no grafico 3, em alguns anos, o interesse por temas
especificos marcaram regulamentacdes de importancia para o setor elétrico, criando

a possibilidade de participagdo massiva, sobrefudo dos consumidores cativos.

Em 2001 a AP 012 atraiu 405 participantes. Esta AP, na modalidade “Presencial”, foi
instituida para discussdo dos Contratos de Adesdo das concessionarias
distribuidoras com os clientes cativos. A AP também trouxe como caracteristica o
fato de ter realizacdo simuitdnea em 13 capitais, o que contribuiu definitivamente
para alcangar um nimero expressivo de participantes e estabelecer recorde'® de
audiéncia.

O ndmero expressive de participantes aliado aoc tema a ser abordado na AP,
envolvendo as relagGes contratuais entre o concessionario distribuidor e o cliente,
sugeria uma grande participagdo ou pelo menos uma relagdo mais equilibrada entre
contratados e contratantes. No entanto, ocorreu uma participagdo massiva de muitos
representantes de concessionarios € poucos representando os clientes, cerca de 5%
do total.

'® As revisdes ocorridas no segmento de Geragao tratou de empresas ainda integradas com a
Transmiss&o '

'" Bandeirante, CPFL, Elekiro e Eletropaulo em Sao Paulo, Cerj e Light no Rio de Janeiro, Coelba na
Bahia, AES Sul e RGE no Rio Grande do Sul e Celpa no Para.

¥ Recorde anterior foi da AP 004/1998 com 226 participantes na modalidade Intercdmbio Documental
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Ficou evidente nesta AP que quando as audiéncias s&o regionalizadas existe um
favorecimento a uma maior participagéo, no entanto o envolvimento das partes
supostamente interessadas denuncia falhas na forma de divuigacio e

esclarecimento da importancia do tema a ser debatido.

Em 2003, outro tema relevante foi colocado em debate através da AP 001, e a
exemplo da anterior envolveu também o segmento de Distribuicdo, atraindo 485
participantes. O tema debatido nesta oportunidade tratou do estabelecimento de
critérios e procedimentos a serem adotados pelas Concessionarias que optassem
pela instalacdo de equipamentos de medigdo de energia elétrica em locais externos
a unidade consumidora.

Esta Audiéncia, na modalidade “Presencial”, foi realizada em 09 capitais'®, embora a
“previsdo” inicial fosse para 13. No processo de Aviso da AP 001/2003, publicado
inicialmente em 08/01/2003 e republicado 2 dias depois excluiu-se o estado do Rio
de Janeiro, e posteriormente, em 31/01, os estados do Rio Grande do Norte, Ceara
e Pernambuco.

Considerando o fato que existia uma previséo de “confirmagdo” dos locais em até 8
dias Uteis antes da realizagdo da AP marcada para 19/02/2003, e que a ultima
republicagdo do aviso de Audiéncia se deu em 31/01/2003, conclui-se que
efetivamente houve apenas uma semana para que os pretensos participantes se
preparassem e se agendassem para o evento, contando ainda com todas as
deficiéncias da publicidade do ato.

A documentacdo disponivel para a anédlise desta AP foi insuficiente para
dimensionar ou qualificar os participantes, assim como n&o existe elementos que
possam de alguma forma justificar a exclusdo de alguns estados durante o processo

de Audiéncia em sediar os eventos, a exemplo de outros.

Outra caracteristica curiosa desta AP, e que ndo se possui nesta oportunidade

elementos que auxiliem na compreensdo é o fato de que as participagGes mais

" Belém-PA, Campo Grande-MS, Cuiaba/MT, Jodo Pessoa-PB, Macei6-AL, Manaus-AM, Porto
Alegre-RS, Salvador-BA e S3o Paulo-SP

= —— -y
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numerosas foram concentradas em capitais do norte® do pais.

Algumas outras observagdes também podem ser realizadas se compararmos as
duas AP’s, tais como:

*  As audiéncias eram de interesse maior do segmento de Distribuicéo;

. Forte vinculag&o com o consumidor, sobretudo da classe tarifaria “B”:

e  As AP’s foram regionalizadas;

. Foram as duas maiores AP’s em termos do nimero de participantes:

o A Superintendéncia Responsavel foi a mesma (SRC), e

. Os limites de participagdo e exposicdo de contribuicbes sdo limitados
previamente no Aviso de Audiéncia.

Pode-se inferir também que do ponto de vista da divulgacao dos resultados as AP’s
de 2001 e 2003, embora os Relatérios de ContribuicSes estivessem sobre a mesma
Superintendéncia, foram muito dispares em prejuizo da segunda Audiéncia. A este
exemplo cita-se que n&o ha disponibilidade da lista de participantes da AP 001/2003,
assim como o relatério de contribuigdes e a Ata, disponibilizados ao publico, sao

incompletas, dificultando a compreensao de todo o processo.

Também o procedimento de se limitar o nimero de participantes a disponibilidade de
lugares existentes, aliado ao fato deste poder ser adotado em lugares limitados ou
de dificil acesso a populagio, pressupde-se de antemao que havera prejuizo a
participagao.

N&o menos inibidor e cerceador da transparéncia requerida nos processos de AP’s e
CP’s ¢ o fato de também limitar-se o numero de inscrigdes a exposi¢cao das
contribuigdes orais ao tempo disponibilizado e definido antecipadamente.

* Belém com 112, Cuiaba com 72 e Manaus com 85 participantes.

%_
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2.2 - Avaliacdo dos Resultados das Contribuigcoes

As AP's e CP's no periodo de 1998 a 2007 fotalizaram 9.411 contribuicbes
resultando no namero médio de 27 por evento realizado e também de
aproximadamente 0,6 por participante. Estes nimeros, desconsiderando-se os
eventos cujos temas foram a Revisdo Tarifaria ou Fiscalizacdo ficaram em 8.543

contribuicGes, 36 contribuicdes por evento e 1,6 contribuigdes por participante.

Estes primeiros numeros ja demonstram que as AP’s e CP’s de Revisdo Tarifaria
ndo demandam grande interesse no encaminhamento de contribuigbes, apesar de

como visto no capitulo anterior despertar um grande nimero de participantes.

Tabela 5 - Contribuicao Média em Audiéncias e Consultas Publicas, por segmento

Segments Comercializagdo Distribuicdo ~ Geracdo  Transmissdo Outras Total
Total

AP'se CP's 74 164 72 26 15 351
Participantes 1.294 12,369 997 660 86 15.408
TT Contribuigdes 3.377 2.247 3.151 359 277 9.411
Contr/AP's & CP's 46 1 44 14 18 27
Contr.Participante 26 02 32 05 32 0,6
Total ex - RT e Fiscalizagdo

AP'se CP's (%) 74 60 69 19 15 237
Participantes 1.294 2.552 993 528 86 5.453
TT Contribuictes 3.377 1.852 2.881 156 277 8.543
Contr/AP's g CP's 46 3 42 8 18 3%
Contr./Participante 26 8.7 29 03 32 16

Fonte: Tabulagdo prépria a partir da compilagéio de dados da ANEEL.

O segmento de Distribuicdo como se observou anteriormente, € o que responde pela
quase totalidade de AP’s e CP’s de Revisdo Tarifaria o que justifica o expressivo
aumento do numero médio de contribuigbes por evento quando extraidos estes

temas, assim como a evolugdo do nimero médio de contribui¢des por participante.

O comportamento verificado no segmento de Transmissdo & oposto ao movimento
das contribuicbes médias do segmento de Distribuicho. Neste segmento as

contribuigdes para o tema de Revisao Tarifaria sdo expressivas e com baixo nimero
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de participantes, o que ocasiona um decréscimo tanto no numerc médio de
contribuigges por AP?!, quanto do nimero de contribuicdes por participante.

Este comportamento no segmento de Transmissdc em parte pode também ser
explicado pela baixa presenga de temas relacionados a atividade, onde a
regulamentagcdo ndo é tio complexa quanto os outros segmentos. Porém a
preocupagdo maior nos eventos de Revisdo Tarifaria sugere que os gargalos

existentes sdo de ordem econdmica.

Grafico 4 - Contribui¢do Média por AP ou CP (1998 a 2007)

Comercializagdo Ristribulgao Geragdo Transmissao Qutras Total

Total TT_Contr_ex RT e Fiscalizagio

Nos segmentos de Comercializagdo e Geragdo, no entanto, os numeros médios
apurados demonstram grande interesse aos temas propostos, em relagdo aos outros
segmentos (Distribuicdo e Transmiss&o), situando-se em 46 e 44 ou 42 (exceto
Revis&o Tarifaria) respectivamente.

As contribuigbes por participante nestes segmentos também sdo mais robustos,
atingindo 2,6 para a Comercializagdo e 2,9 na Geragao. Cabe lembrar que no
capitulo anterior (2.1) pudemos verificar que estes dois segmentos apresentam baixo
nimero médio de participantes por AP e CP, se comparados com a Distribuigédo e
Transmiss&o.

# Nao existem CP’s no segmento de Transmisséo cujo tema seja Revisdo Tarifaria ou Fiscalizag#o.
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No segmento de Comercializac@o foram identificados dois eventos que sustentaram
0 elevado numero de contribui¢tes, caso da CP 001/2003, que tratava da aprovagao
das Regras de Mercado que estabeleciam a modulagio "ex-ante" dos Contratos
Iniciais, e da AP 036/2004 que tratava da regulamentacao do 1° Leildo de Energia de
Geracdo existente no Ambiente de Contratagdo Regulada. Estes dois eventos
marcaram respectivamente 9,2 e 21 contribui¢gdes por participante e agregaram 885,
aproximadamente 26% de todas as contribuicbes deste segmento, conforme pode
ser observado no Anexo 1 e 2%.

O interesse concentrado nestes dois eventos, & época, foram plenamente
justificados, pois a rigor estavam criando regras que iriam em principio nortear todo o

volume de energia elétrica comercializada no sistema interligado.

No segmento de Geragdo, a AP 026/2005, que tratava do aprimoramento do Edital
do Leilao 002/2005 envolvendo a contratagdo de energia proveniente de novos
empreendimentos de geragdo determinou o indice de aproximadamente 13
confribuicdes por participante, embora a expressividade desta AP ndo seja téo
grande quanto ao destacadoc no segmento anterior (10% do conjunto de
contribuicbes deste segmento).

Observando-se o volume de contribuicdes e seus respectivos segmentos conclui-se
que temas de carater técnico ndo favorecem a participagdo e o debate de regras
entre as diversas categorias de participantes, privilegiando os agentes de mercado

que encontram um ambiente onde sua atuacio é mais eficiente.

Cabe também ressaltar que nem todas as categorias de participantes estdo
preparadas para exercer o debate no campo técnico, a exemplo dos consumidores
cativos, e por conseqliéncia a representagao por vezes associada a uma entidade
fica prejudicada, afastando-os de temas que poder&o indiretamente exercer um alto

poder de influéncia no dia-a-dia do consumidor.

# Anexo 1 — Acompanhamento das Contribuicdes de Audiéncias Publicas da ANEEL e Anexo 2 —
Acompanhamento das Contribuicdes de Consultas Piblicas da ANEEL.
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2.3 - Avaliagdo dos Resultados do Aproveitamento das Contribuicdes

A avaliagdo do aproveitamento das contribuicdes estd sendo apresentada com a

utilizagdo de quatro conceitos basicos, séo eles:

. Aceita - sdo as contribuicbes que na avaliagdo do “Relatério de Andlise” da
ANEEL foram classificadas como aceita, aproveitada, considerada, contemplada,
atendida e outros que eventualmente levem a interpretagéo de que estas foram
incorporadas a norma regulamentar;

. Parcialmente aceita - sdo as contribuicdes que foram classificadas pela
ANEEL como aceita parcialmente, parcialmente aceita, parcialmente considerada,
parcialmente contemplada, atendida parcialmente e outros conceitos que levem a
entender o aproveitamento parcial;

. Nao Aceita — sao as contribuicbes nao aceitas, ndo consideradas, nao
aproveitadas, ndo contempladas e outros conceiios que levem a entender o nédo
aproveitamento, e

. Prejudicada — sdo as contribuigbes que por qualquer razdo ndoc foram
avaliadas na AP ou CP, ndo houve “Relatorio de Analise”, trouxe os conceitos
confusos que naoc permitiram classifica-los nos conceitos anteriores, ou
simplesmente utilizaram o conceito “avaliar”.

A grande variedade de termos utilizados para a avaliagdo das contribuicbes foram
fatores que dificultaram a analise das contribuicbes, sobretudo quando o objetivo
deste texto pretende resgatar historicamente as deficiéncias encontradas nos
processos de AP’s e CP’s,

Para exempilificar a dificuldade, o conceito “contemplado” utilizado em diversas
ocasides nos “Relatérios de Analise de Contribuigdes”, dependendo do contexto de
analise realizada por 6rgdo da ANEEL poderia estar significando que uma
contribuigdo seria incorporada a norma regulamentar, ou de outra forma, que a

contribuicdo ja estava inserida no texto regulamentar proposto.
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As dificuldades enfrentadas para a construgdo do Banco de Dados®®, foram
agravadas pelo fato de que nem todos os procedimentos instaurados (AP’s e CP’s)
encontraram-se o "Relatorio de Analise de Contribuicbes”, e mesmo assim com
todas as deficiéncias que ao longo do periodo de existéncia da Agéncia Reguladora

foram parcialmente evoluindo para uma uniformizacao?.

Na andlise demonstrada adiante, o aproveitamento das contribuicdes esta sendo
apresentado excluindo-se as AP's e CP’s de Revisdo Tarifaria e Fiscalizagdo em
face de pontualidade do reflexo destes eventos e a inexpressividade qualitativa que
agrega a analise. As AP’s e CP’s desta categoria tematica em geral ndo possuem
analise das contribuicdes o que implica em alteragbes expressivas apenas na
classificagdo daquelas que sdo prejudicadas, ou seja, ndo possuem material

disponivel para mensurar o seu aproveitamento.

P

De antemé&o é necessario também esclarecer sobre o volume de propostas que
foram apresentadas e que n&o sofreram avaliag@o, ou a documentagéo existente no
sitio da ANEEL n&o permite mensurar o aproveitamento, e que aqui foram

classificadas como propostas “prejudicadas”.

Invariavelmente existem dois fatores essenciais para a explicago do termo utilizado
e, conseqlentemente, da volatilidade apresentada no Grafico 5, sobretudo entre o
periodo que a Agéncia Reguladora iniciou as suas atividades e o mais recente em
2007.

A primeira observagéo faz-se ao fato de que no inicio das atividades da ANEEL a
Agéncia aparentemente desaparelhada nao havia instituido uma forma adequada de
demonstragdo do aproveitamento das contribuicbes, 0 que gerou invariavelmente
diversos tipos de procedimentos e formatos de apresentacdo dos resultados. Cabe
aqui ressaltar que até o periodo recente nao existe uma forma regulamentar, e sim
procedimentos mais ou menos consagrados, como € o caso o “Relatério de Analise

de Contribuigdes”.

% Anexo 1 — Acompanhamento das Contribuigdes de Audiéncias Publicas da ANEEL e Anexo 2 —
Acompanhamento das Contribuicdes de Consultas Publicas da ANEEL.

e Apesar da evolugdo ndo existe normatizagdo que contemple a uniformidade do Relatdrio.
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Para exemplificar far-se-a a seguir um paralelo entre os procedimentos adotados na
ultima AP de 1998 e a Ultima finalizada em 2007.

Na AP 007/1998%° nao existe disponibilidade de documento que permita de uma
forma eficaz avaliar o aproveitamento das contribuicdes, pois também nZo ha do
ponto de vista de resultados norma resultante do evento. Colaborando com esta
observagao os elementos apresentados no sitio da ANEEL n&o prestam informagao
sobre 0 momento exato do Aviso de Audiéncia Publica, em face de auséncia da data
de sua publicagéo. Da mesma forma, a Ata da Audiéncia disponibilizada (de forma
incompleta) n&o permite depurar maiores detalhes sobre todo o processo. Assim, a
contabilizagdo do aproveitamento para este fim estatistico foi apropriada em
“contribuictes prejudicadas”.

Observa-se que o fato da documentagado disponibilizada ndo permitir qualquer tipo
de analise mais profunda, ndo implica também que os procedimentos & época
tenham sido em desacordo com a legislagdo, porém prejudica e fere ao principio da
publicidade e transparéncia, peculiares as Agéncias Reguladoras.

Em 2007, a AP 0477 foi o ultimo procedimento instaurado e finalizado durante este
ano. Nesta AP toda a documentacdo, desde o Aviso de Audiéncia Publica, Notas
Técnicas de subsidio, Relatério de Analise de Contribuigées, Ata e o seu resultado
através da Resolucdo Normativa estdo disponibilizados e permitem a qualquer
época verificar a conducdo e os procedimentos adotados. No entanto, algumas
observagGes podem ainda serem apontadas, principalmente em relagdo a conducgéo
da AP.

Em principio observa-se que o carater técnico do tema nao atraia um publico
diversificado e conseqlentemente os participantes desta AP foram os

comercializadores e geradores.

* AP 007/1998 cujo tema pretendia estabelecer as condigbes gerais de fornecimento de energia

elétrica destinada a iluminagao publica, realizada em 10 de fevereiro de 1999.

%® AP 047/2007 realizada em 07 de dezembro de 2007 com o tema de atualizagio dos valores da
Curva de Averséo a Risco para o biénio 2008/2009.
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O inicio dos procedimentos da AP evidenciado através do respectivo Aviso data de
21 de novembro daquele ano, enquanto a Audiéncia efetivamente foi realizada em
07 de dezembro. Portanto os 16 dias corridos entre estas duas datas deveriam
mostrar o seu conteudo e finalidade, receber coniribuigbes e inscricdes para
eventuais exposicdes, e por fim realizar e encerrar o procedimento através da
reunido presencial. Cabe ressaltar que o Aviso da AP foi republicado ainda em 2

oportunidades (26 de novembro e 03 de dezembro) para corre¢éo do cronograma.

Por outro lado os procedimentos adotados, e sua respectiva disponibilizacao no sitio
da ANEEL evidenciam uma mailscula evolugdo em relagdo aqueles adotados e
observados na AP 007/1998.

O “Relatério de Analise de Contribuigbes” que em 1998 praticamente inexistia, em
2007 s&o poucas as AP’s que n&o tém este documento disponibilizado, e agora, de
uma forma mais organizada, apresentando, sobretudo a justificativa sobre o
aproveitamento das contribuiges.

O Grafico 5 demonstra uma evolugéo das contribuigdes “Aceitas” desde o momento
da criagéo da ANEEL (1998) até 2001, de 5% para 36%, e apds esta data o nivel de
aceitagdo das propostas declinou paulatinamente.

~
{ Grafico 5 - Aproveitamento das Contribuiges em AP's e CP's
1998 a 2007
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Em 2001 o nivel de aceitagdo das propostas atingiu 36% (maior nivel verificado),
promovido pelo desempenho das contribuicbes encaminhadas para as AP’s 004 que
tratava nos niveis de tensdo de energia elétrica, a 011 que instituiu o manual de
contabilidade de energia elétrica e a 013 que tratava de atendimento emergencial.
Nestas AP’s o nivel de aceitagdo das propostas ficou em 41%, 69% e 73%
respectivamente.

Adicionalmente as CP’'s 001 e 004 de 2003 sob o tema Regras de Mercado?, a
exemplo das AP’s citadas anteriormente, exerceram forte influéncia no nivel de
aceitacdo das propostas deste ano, atingindo indices da ordem de 53% e 55%,
respectivamente.

As propostas “Parcialmente Aceitas”, por sua vez, apresentam indices mais
relevantes justamente no periodo onde se observa o declinio das “Aceitas” (a partir
de 2003). Esta constatagcdo provavelmente estd associada a instituicdo de
regulamentacido superveniente, a exemplo da lei 10.848/2004, que trata da
comercializagdo de energia, e foi um importante marco no novo modelo do setor
elétrico com a instituicio de regras para o Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR)
ou Ambiente de Contratacio Livre (ACL).

A instituicdo de novas regras através de Leis e Decretos exerce ascendéncia sobre
regulamentacgdes instituidas por autarguias, como é o caso das Agéncias
Reguladoras, e por vezes também demandam novos procedimentos

regulamentares.

Tragando uma anélise paralela com os segmentos que nortearam as AP’s e CP’s a
partir de 2004 podemos verificar a representativa evolugao dos temas relacionados a
Geracgdo, o que explica em parte os reflexos da Lei 10.848, e também do indice de

rejeicdo das propostas, como veremos adiante.

As contribuicdes “Nao Aceitas” entre o periodo de 2000 e 2006, em geral, estiveram

em patamares superiores a 50%, excecao feita aos anos de 2001 e 2003 pelas

# CP 001/2003 Modulag3o “ex-ante” dos contratos iniciais ¢ CP 004/2003 Modulaggio dos contratos
de leildes.
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raz8es explicadas anteriormente quando tratamos da aceitacéo das AP’s 004, 011 e
013 de 2001, e CP’s 001 e 004 de 2003.

No periodo de 1998 a 2007 o indice médio de aceitabilidade ficou em 25%, as
“Parcialmente Aceitas” em 12%, as “Ndo Aceitas” em 44% e as “Prejudicadas” em
19%.

- =S B
‘Grifico 6 - Aproveitamento das Audiéncias e Consultas Pablicas
1998 a 2007 (exclusive RT's e Fiscalizagdo)
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Para detalhamento do desempenho de aceitabilidade das contribuicdes n&o se fara
comentarios mais profundos aos segmentos de “Transmissdo” em funcdo dos
poucos relatérios de contribuigdes detalhados e também do segmento “Outros”, cuja
diversidade de temas, e entre estes as de instituicdo de agéncias reguladoras,
poderiam desviar a aten¢&o dos trés principais segmentos responsaveis por mais de
88% das AP"s e CP's.

Entre os segmentos de Comercializagio, Distribuicio e Geragao, este Ultimo é o que
apresenta o maior indice médio de rejeicdo, 58%, mas também foi o0 segmento que
demonstrou o menor indice de contribuicbes prejudicadas por auséncia ou por
analise do Relatorio de Contribuigbes, 10%.

O desempenho do segmento de Gerag&o ainda deve ser vista sob a ética do volume
de contribuigdes encaminhadas, sobretudo o nimero médio por AP ou CP, que
como abordado no capitulo anterior (2.2) situou-se no segundo maior indice, 42. A

associagéo do numero médio de contfribuigdes por AP ou CP e os indices de
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apreciacdo das contribuicdes, como apresentado no Grafico 6, determinam a este
segmento o aproveitamento medio de aproximadamente 8 contribuigbes por AP ou

CP, mesmo indice apresentado no segmento de Distribuicdo.

Seguindo esta linha de raciocinio, a Comercializagdo foi 0 segmento mais eficiente
na aprovacéo das normas, ou seja, 13, resultado da aprovacdo média de 28% das
46 contribuigdes por AP ou CP.

Pressupde-se que a jovialidade deste segmento aliado ao novo modelo do setor
eletrico possa ser associada & maior eficiéncia na aprovacdo das regras, uma vez

que a ANEEL e os interlocutores (participantes contribuintes) por vezes se
confundiam?®,

A linha de raciocinio para observar a eficiéncia na aprovagdo das contribuicdes,
também pode ser adotada pelo lado da rejeicdo, onde a Comercializagio foi o
segmento que ofereceu menos coniribuigdes rejeitadas, 13 por AP ou CP, contra 16

na Distribuicdo e 24 na Geragéo.

2.4 - Avaliagcao dos Resultados dos Atos Regulamentares

A dificuldade inicial apresentada foi que nas normas regulamentares da ANEEL néo
se encontrou a definicBo de alguns conceitos basicos utilizados, inclusive os
referente as resolugdes normativas, autorizativas ou homologatérias, assim como
despachos e portarias. Embora estes conceitos de uma forma geral ja estejam
consagrados, a definicdo dos termos e principalmente a sua aplicabilidade se fazem
importante numa norma regulamentar, a exemplo da Norma de Organizagdo da
ANEEL — 001 ou da Portaria ANEEL 349 de 1997.

# A participagao da CCEE (antigo MAE) nas principais AP’s e CP’s foi fundamental na construgéo
das Regras de Mercado, a exemplo da AP 017/2005, onde 74% das contribuicdes aceitas foram
deste 6rgdo.
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Esta observacdo é colocada em funcdo de que alguns procedimentos implantados
pela ANEEL n&o tiveram uma aplicabilidade adequada enquanto instrumento

regulamentar ou no processo adotado. Entdo vejamos:

Em 2000, a AP 008 tratava de Gestdo de Pessoas da ANEEL, que apds os
procedimentos normais de uma Audiéncia realizada através de intercambio
documental gerou a Portaria 249, de 15 de dezembro de 2000. Este procedimento
publico ndo levou nenhuma contribuigdo externa ficando restrita a Agéncia a

implantac&o do texto por ela propria sugerido.

No Capitulo I, da Norma Organizacional da ANEEL — 001 I&-se: “Art. 15. A
Audiéncia Publica, realizada para dar subsidios ao processo decisério que implique
efetiva afetacdo de direifos dos agentes econbémicos do setor elétrico ou dos
consumidores, decorrente de ato administrativo ou de anteprojeto de lei proposto
pela ANEEL, tera seu processo instaurado pelo Diretor-Geral, apds deliberacdo da
Diretoria da Agéncia.”

Em principio n&o se consegue enxergar a efetiva afetagdo dos direitos dos agentes
econdmicos ou dos consumidores no tema proposto para a AP 008, o que em parte

pode até justificar a auséncia de contribuicdes para o procedimento.

Da mesma forma a Consulta Publica é tratada no Capitulo 1ll da Norma
Organizacional como “Art. 22. Consulta Publica é um instrumento administrativo,
delegado pela Diretoria da Agéncia aos Superintendentes da ANEEL, para apoiar as
atividades das Superintendéncias na instrugdo de processos de regulacéo,
fiscalizagcdo ou implementacdo de suas atribuicbes especificas, com o objetivo de
recolher subsidios e informagGes dos agentes econbémicos do setor elétrico,
consumidores e demais interessados da sociedade, de forma a identificar e

aprimorar os aspectos relevantes a matéria em questgo.”

O Anexo |l mostra que em varias Consultas Pudblicas resultaram em diversas
Resolug¢bes sobre o tema afetado, e ndo necessariamente o que em principio
esperava-se de uma CP, a exemplo de “minutas” de resolugdes, manuais,

despachos, etc.
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Todos estes problemas conceituais foram identificados preliminarmente a fim de
estabelecer a impossibilidade de tratar neste capitulo uma anélise qualitativa do
resultado, bastando apenas algumas referéncias de ordem numérica quanto a
produtividade das AP’s e CP’s.

Assim, os Atos Regulamentares foram avaliados do ponto de vista do resultado das
AP’'s e CP’s instauradas no periodo de 1998 a 2007, considerando-se
essencialmente as normas previstas nos itens 1l e VI do Artigo 25, da Portaria 349,
de 28 de novembro de 1997, ou seja, os atos na forma de processos decisérios de
alcance essencialmente externo, tais como resolugdes para fins normativos,
autorizativos ou homologatérios; despachos, portarias e outros que sejam produtos

diretos®® das AP's e CP’s referenciadas.

No periodo de 1998 a 2007 das 351 AP’s e CP's foram criados 368 Atos
Regulamentares, dos quais 137 (37%) s8o referentes a Revisbes Tarifarias e
Fiscalizagdes. O expressivo nimero de Atos Regulamentares de Revisdes Tarifarias
e FiscalizagcGes ndo merecera nenhuma tratativa face ao seu carater pontual ja
referenciado anteriormente.

Na Tabela 6 podemos verificar que o segmento de Comercializagdo é o que
demonstra o maior indice de resultados, com 122% de Atos Regulamentadores,
seguindo-se a Transmissdo com 105%, a Geragdo com 94% e a Distribuicdo com

88% dos procedimentos.

Tabela 6 - Atos Regulamentares em AP's e CP’s, por segmento

Segmento Comercializagao Distribuicdo  Geragdo  Transmissdo  OQutras Total
Total

AP's e CP's 74 164 72 26 15 351
Atos Regulamentares 80 180 68 27 3 368
Atos Reg /AP's e CF's 122% 110% 94% 104% 20%  105%
Ex - RT's & Fiscalizagbes

AP'se CP's 74 60 69 19 15 237
Atos Regulamentares 90 53 65 20 3 231
Alos Reg./AP's e 6P’y 122% 88% 94% 105% 20% 9%

Fonte: Tabulagéo propria a partir da compilagao de dados da ANEEL.,

2 ResolugGes, Despachos, Portarias e outros procedimentos que n@io sejam produtos diretos das

AP's e CP’s, ou seja, criados apés ¢ encerramento destas, nao foram consideradas.
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Os numeros apresentados para a Comercializagao suplantam o nimero de
procedimentos instaurados devido as peculiaridades das Regras de Mercado, onde
por vezes o procedimento trata de varios assuntos que sdo particularizados quando
da elaboragdo da regra. O exemplo deste fato esta na AP 004/1998 que tratou das

Regras do MAE e ONS, cujo resultado foi da implantagédo de 10 Resoluctes além do
Acordo de Mercado.

 Gréfico 7 - Atos e Eventos por ano

1998 1999 2000 200t 2002 2003 2004 2005 2006 2007

——Atos Regulamentares ~ ———AP's e CP's

Pela otica temporal observa-se que a partir de 2002 houve um incremento
consideravel de Atos Regulamentares, acompanhando o ntimero crescente de AP's
e CP's realizadas neste periodo. Observa-se que nem todos os procedimentos
iniciados em 2007 apresentaram resultados até o momento que se finalizou a
analise (setembro/2008), o que justifica o distanciamento mostrado no gréafico 7 .
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Capitulo 3 - INTERESSES DAS AP’'S DE GERACAO DE
ENERGIA

O estudo, a partir desta etapa, concentrou-se na analise das 62 Audiéncias Publicas
realizadas pela ANEEL, entre 1998 e 2007, e identificadas com os temas de geragao

de energia elétrica, tomando-se como referéncia o trabalho de MATTOS (2005).

Esse tema envolve questdes ligadas a condigbes de concorréncia no mercado da
geracdo, qualidade dos servigos, condicbes tarifarias, regulagdo, planejamento,

implantag@o de novos empreendimentos, etc..

Tais questdes envolvem também interesses coletivos de diferentes formas e atingem

diversos participantes que néo apenas as empresas reguladas.

A pesquisa realizada demonsitrou a possibilidade de participagio de grupos
representantes de interesses que ndo apenas o das empresas reguladas

dependendo do objeto da norma a ser editada e submetida a AP.

3.1 - Identificacao dos Grupos

Na andlise do “Relatério de Contribuicbes” foi possivel identificar grupos com
interesses especificos voltados a regulagdo do segmento de geragéo de energia
eletrica, e ao mesmo tempo concluir que alguns destes grupos poderiam guardar
similaridade na apresentacdo das contribuicbes. Dessa forma para que analise
pretendida fosse mais efetiva foi necessario a classificagdo em 4 grupos distintos
baseado na participagdo de 962 colaboradores identificados nas Audiéncias

Publicas, a saber:

Grupo A — Empresas e/ou Organizagdes Associativas dos Agentes de Mercado
ligados diretamente ao Servigo de Energia Elétrica;

Grupo B — Orgaos de Governo na administragéo direta e indireta (federal, estadual e

municipal, inclusive autarquias), Universidades e Qutras Organizagbes vinculadas ou
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nao ao Servigo de Energia Elétrica. Neste Grupo excetuaram-se as empresas

publicas do setor de energia elétrica, uma vez que as mesmas ja estdo enquadradas
como agentes de mercado no Grupo A;

Grupo C — Empresas, Consultorias, Organizagbes e Outros ndo vinculados

diretamente ao Servigo de Energia Elétrica, e

Grupo D — Consumidores ou Pessoas Fisicas cuja contribuigdo na oportunidade nao
esteve vinculada a uma personalidade juridica.

3.2 - Identificagdo dos Interesses

A identificagcio dos interesses manifestados nas audiéncias publicas teve como
critério a analise do texto das contribuigdes recebidas mediante avaliagdo dos

argumentos apresentados em contraposigéo, e/ou complementagio ao texto original
da minuta do ato da ANEEL.

Para tanto, procurou-se, em primeiro lugar, identificar na analise de texto os
argumentos e justificativas apresentadas para determinada alteragdo normativa. Em
segundo lugar, avaliou-se qual seria o efeito pretendido com a alteragdo normativa
em questao e detectar os interesses. Em terceiro lugar tabulou-se a analise por parte

da ANEEL com relacdo ao aproveitamento da contribuigédo, bem como os interesses.

Dados esses trés passos, qualificou-se qual seria a motivagéo do participante ao
sugerir tais alteragbes. Apds esse quarto passo, procurou-se classificar o tipo de

interesse que estaria sendo manifestado.

Para que fosse possivel a andlise dos dados do ponto de vista quantitativo os

interesses foram classificados, em trés categorias:
* interesse coletivo;
. interesse corporativo, e

° interesse formal.
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Essa classificacdo em frés categorias de interesses manifestados foi Util para a
compreensdo da multiplicidade de demandas que sao levadas ao drgéo regulador
em cada AP, e em cada categoria de interesse, mesmo restringindo o campo
tematico a geracao de energia.

A categoria interesse coletivo foi definida por demandas que tém por base
argumentos e justificativas para alteragéo de legislagcdo da Agéncia visando efeitos
que benefictam uma coletividade de participantes tais como defesa do meio

ambiente, inclusao de beneficios, procedimentos, etc.

A categoria interesse corporativo foi definida por demandas de alteragéo do texto
das minutas de legislagdo da Agéncia, cujos argumentos e justificativas
apresentados apontam para efeitos pretendidos que beneficiam as empresas
atuantes no setor ou em setores correlatos. Esta categoria difere-se essenciaimente
do interesse coletivo por estabelecer uma relagdo oposta ao equilibrio dos
segmentos concorrentes, almejando unicamente o favorecimento da classe (ou
grupo) representado.

Por fim, a categoria interesse formal engloba os casos em que as manifestagtes
visavam, em geral, a corrigir problemas estritamente formais de redacéo legislativa,
sem defender ou se contrapor aos efeitos pretendidos na minuta da legislagéo.
Conforme observamos, sdo casos em gue néo foi possivel identificar um interesse

especifico para além da pretensado de corre¢ao légico-formal do texto normativo.

3.3 - Consolidagdo e Andlise dos Resultados

A consolidacdo dos resultados foi realizada, em principio, com base nas
classificagbes dos aproveitamentos de andlise das 2.672 contribuigbes realizadas

em 46 AP's relativas a geracéo de energia.

As AP’s vinculadas ao tema de Gerac&o de Energia Elétrica somam ao todo 62, com
3.093 contribuigdes, entretanto neste Capitulo a anélise tratard apenas dos

procedimentos que geraram contribuigbes possiveis de serem analisadas, excluindo-
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se portanto, as AP’s que por qualquer motivagao nao foi possivel acessar o Relatorio
de Analise de Contribuigbes.

Contabilizou-se como contribuicdo cada comentario relativo & minuta do documento
submetido a AP, comentérios por artigo e incisos, e inclusdo de item novo. Nesta
etapa as contribuicbes classificadas pela ANEEL como “NAO CONSIDERADAS",
“JA PREVISTAS” e “ESCLARECIMENTOS’, ndo foram computadas, pois
geralmente as contribuigbes enquadradas nestes quesitos estavam fora do contexto
da mudanga de regra pretendida, e portanto ndo servindo para a anélise.

Os dados numeéricos fornecidos pela Agéncia, relativos ao que a ANEEL define
como “contribuigdo”, n&o foi adotada na andlise, uma vez que a insergdo de
comentarios por formulario eletrdnico ndo contabiliza o nUmero exato de
contribuigbes oferecidas. O usuéario do sistema da ANEEL n&o necessariamente
insere seus comentarios nos varios tépicos disponiveis para sua manifestacao;
muitas vezes, insere em um Unico documento varias contribuigbes de alteracdo da
proposta, o que ndo é contabilizado pela Agéncia como sendo distintas contribuicbes
e independentes.

A analise que segue decorre das varidveis adotadas para tratamento da base de
dados quanto ao nimero de contribuigdes por tipo de participantes ou categorias,
nitmero de contribuicbes manifestadas por categoria de interesse e contribuicdes

manifestadas por tipo de participante em cada categoria de interesse.

A tabela 7 demonstra a participagdo massiva e concentrada no Grupo A, aguele que
corresponde as concessionarias, associagdes e empresas vinculadas ao servico de
energia elétrica, com 74% dos participantes e 77% no encaminhamento das

contribuigdes.

O Grupo C, representando as empresas e associagdes néo vinculadas diretamente
ao servigo de energia elétrica vem logo a seguir demonstrando 14% dos
participantes e 15% nas contribuigées.

A participacdo dos Grupos B e D, menos expressivas em termos de participacéo

tanto no ndmero de representantes, quanto no numero de contribuicGes,
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demonstram também, uma inversdo na participag&o privilegiando o numero de

participantes.

Tabela 7 - Geragdo - Participacio e Contribuigio por Grupo

Grupo Mdml}ufs Coquibayes Contr. / Partic.
Total Participagio % Total Participacdo %

A 569 74% 2057 7% 36

B 56 7% 139 5% 25

c 108 14% 401 15% 3,7

D 35 5% 75 3% 2,1

Total 46 AP's 768 100% 2,672 100% 35
Total Geragdo 62 AP's 962 3.093 32

Fonte: Tabulagao Propria a partir de dados da ANEEL.
Obs.: A diferenca entre as contribuigdes corresponde 3s classificadas em "Prejudicadas”,

Quanto ac numero de contribuigées por tipo de participante, ficou clara a

participagéo relevante nas AP’s, 0 Grupo A e C que somados respondem por 82%

de todas as contribuicbes, e também na contribuicio média por participante que

ficou em 3,6 e 3,7 respectivamente, contra 2,5 e 2,1 dos grupos B e D.

Na analise das contribui¢bes dos dois principais grupos, em termos de ntimero de

contribuicdes (grupos A e C), ficou claro que estes tiveram o maior nimero de

contribuigbes ndo aceitas pela ANEEL podendo classificar a eficiéncia como muito

baixa. Por outro lado o Grupo B, que como vimos acima ofereceu um dos menores

numeros de contribuigbes foram os que demonstraram uma melhor eficiéncia, com a

rejeicdo em 49%.

Total 46 AP's
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O grupo D, embora suas contribuigdes fossem poucas, surpreendeu mostrando um
comportamento superior aos das empresas, industrias e escritorios de consultoria
(grupo C). Neste grupo, embora representado por pessoas fisicas, foi possivel
observar que maioria dos colaboradores, sobretudo daquelas contribuicbes que
foram aceitas ou parcialmente aceitas, sdo pessoas vinculadas aos grupos A, B ou
C, que por motivos desconhecidos encaminharam suas contribuigdes
individualmente.

Nas 2.672 contribuicbes a partir da classificagdo nos interesses demonstrados foi
possivel avaliar que a maior parte, 42%, eram colaboragbes de interesse coletivo, ou
seja, as mudangas pretendidas buscavam alteragbes na legislagdo que

beneficiavam a coletividade.

Com o objetivo de alteragbes na legislagdo que beneficiasse as empresas
integrantes do setor as contribuigbes foram da ordem de 36%, e as que tinham um
carater formal, ou em outras palavras buscavam apenas a coeréncia do texto
normativo, corresponderam a 22% das colaboragdes.

O grafico 9 demonstra que entre os que mais buscaram mudancas no texto
normativo de carater coletivo estdo os grupos B e D, com 60% e 55%
respectivamente. Estes grupos que pela classificagdo adotada correspondem a
segmentos que por sua natureza refletem mais a coletividade, ou seja, instituicbes
governamentais, universidades, entidades que podem ou ndo estarem vinculados

com o setor de energia elétrica, além das pessoas fisicas.
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Ficou patente também a demonstracio das alteragdes buscadas pelo grupo C, onde
a representacdo era de empresas cuja atividade nao esta diretamente vinculada ao
setor elétrico na busca por solu¢des corporativas, ou de outra forma, em arranjos
normativos que beneficiassem a instituicdo, onde pode-se aferir que estiveram

presentes em 54% das contribui¢des encaminhadas.

No Grupo A, a relagdo entre os resultados apurados foi mais equilibrada,
possivelmente devido ao fato do maior numero de contribui¢cbes, favorecida também
pelo maior numero de representantes. Como se pode notar na tabela 7 as

contribuigbes deste grupo somam 77% do total encaminhado a ANEEL.

Do ponto de vista do aproveitamento das contribuicbes, a ANEEL aceitiou apenas
590 contribuigdes, correspondentes a 22% do total encaminhado, e destas, 44%

equivalentes a 261, tinham o carater formal.

As aceitabilidades da Agéncia Reguladora, sobretudo das contribui¢bes de interesse
coletivo, somaram 1.117 contribuicdes, onde apenas 21% foram aceitas o que deve
acarretar decepcdo dos agentes envolvidos no grupo A, pois invariavelmente este
grupo seria afetado diretamente pela nova norma regulamentar.

Tabela 8 - Geragao - Aceitabilidade das Contribuigoes por Interesse

Total de Parcialmente

Grupo intergsse ContribuicBes Aceitas Aceitas Nao Aceitas
Coletivo 852 76% 180 21% 146 17% 526 62%

A Corporativo 727 75% 70 10% 92 13% 565 78%
Formal 478 81% 215 45% 83 13% 200 42%

Coletivo 83 7% 21 25% 19 23% 43 52%

B Corporativo 18 2% 5  28% 1 6% 12 67%
Formal 38 6% 18 47% 7 18% 13 34%

Colstivo 141 13% 26 18% H 22% 84 60%

c Corporafivo 215 22% 23 NM% 10 5% 182 85%
Formal 45 8% 22 49% 10 22% 13 29%

Coletivo 41 4% 4 10% 11 27% 26 63%

D Corporativo 5 1% 0 0% 1 20% 4 80%
Formal 29 5% 6  21% 6 21% 17 59%

Colative 1417 100% 231 21% 207 19% 679 61%
Tolal 46 AP's Corporativo 965 100% 98 H% 14 1% 763 9%
Formal 590 100% 261 44% 86 15% 243 1%

Total 46 AP 2512 580 22% 397 15% 1685 63%

Fonte: Tabulagéo Propria a partir de dados da ANEEL.
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O Grupo A foi o que mais encaminhou coniribuicdes em todos os interesses
classificados, ficando com 76%, 75% e 81% para os interesses coletivo, corporativo

e formal respectivamente.

No interesse coletivo o nimero de contribuicbes nio aceitas foi da ordem de 62%, o
que configura um alto indice de rejeicao das propostas, principalmente se considerar

que em principio este grupo é o que mais dispbe de especialistas voltados ao setor
de energia elétrica.

O interesse corporativo neste grupo também obteve um alto indice de rejeicdo, 78%,
porém bem préximo do nimero médio apresentado no conjunto das 46 Audiéncias.
Este indice ja era esperado face ao carater conflitante que exerce em relagdo as
fungbes da Agéncia Reguladora, porém chama a atencdo o alto volume de

contribui¢des classificadas com esta caracteristica, 727.

No Grupo B, responsavel por volumes equivalentes a 7%, 2% e 6% dos interesses
coletivo, corporativo e formal respectivamente, o destaque foram para a

aceitabilidade dos dois primeiros grupos de interesses.

Dentre os quatro grupos estudados o Grupo B € o que apresenta o maior nimero de
propostas contempladas nas novas regulamentagbes da ANEEL. Este fato pode ser
explicado através da composigéo dos integrantes deste Grupo, tais como 6rgéos
governamentais e outros vinculados diretamente ao servigo de energia elétrica, tais
como CCEE, ONS, e outros. Entende-se que o apelo destas organizagdes seja mais
sensivel a propor alteragbes regulamentares de carater coletivo e também

corporativo, uma vez que fazem parte do planejamento elétrico.

O Grupo C por sua vez, e também confirmando as expectativas em relagio a
composi¢éo de seus integrantes, apresentou um grande volume de contribuigdes de
interesse corporativo, 215, correspondente a 54% do volume de contribuicbes
encaminhadas para este Grupo. Embora o volume de contribuigbes de interesse
corporativo tenha sido grande, também foi alto a rejeigdo realizada nas propostas,
85%, por outro lado este Grupo foi o que proporcionalmente mais obteve aceitagio

nas contribuicdes de interesse formal, 49%.
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O Grupo D, cujas contribuigbes situaram-se em aproximadamente 3% do volume
total, foi o grupo que proporcionalmente encaminhou o maior volume de propostas
com o carater coletivo, 55%, depois do Grupo B, embora a aceitagéo por parte da
Agéncia Reguladora também tenha sido a menor, 10%, entre todos os grupos
analisados.

Segundo a andlise, o Grupo B foi o Unico a obter um indice proporcional de
aceitagdo superior ao numero de rejeigdo, mesmo que parciais, e também
guardadas as devidas proporgdes em termos de volume. Os outros grupos
acusaram valores proximos ao indice meédio que foi de 37. Em contraposi¢do, o
Grupo C foi o que apontou o maior indice de contribuictes rejeitadas pela ANEEL,
70%.

3.4 — Consideragdes Sobre a Analise

A analise dos indices de participacdo e dos interesses manifestados nas AP’s de
Geracdo permite concluir que o mecanismo de audiéncia plblica vem sendo
efetivamente utilizado por outros participantes que ndo apenas associagdes ou
empresas de energia. Comprova-se que esse tipo de procedimento tem um potencial
de ampliar a participacdo de outros cidaddos da sociedade civil na discuss&o sobre
o conteddo da regulagdo, mesmo que invariavelmente sem uma representagdo
adequada.

Os resultados da analise mostraram que outro interesse, que ndc apenas o0s
corporativos s@o manifestados a ANEEL, causando uma grata surpresa os
interesses classificados como coletivos serem predominantes nas contribuigcbes. No
entanto, vale observar que parte dos interesses coletivos podem estar em

contraposicao aos interesses corporativos.

Muitos dos argumentos e justificativas que dao suporte a interesses coletivos podem
vir a ser aceitos e suportados por participantes que represenfam interesses
corporativos. Por sua vez, nem todos o0s interesses corporativos seriam

necessariamente aceitos por participantes que representam interesses coletivos.
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O fato de aparecerem contribuicbes em sua maioria com a defesa de interesses
coletivos levados para o interior dos processos decisérios na ANEEL € um indicativo
do potencial das AP’s e CP’s como instrumentos de transparéncia e politica puablica

propostos pela Agéncia.

by

Pelo lado da ANEEL, a analise indicou que em relacdo a incorporacdo de
contribuicdes de interesses coletivos, a rejeicao foi de 61% das contribuigbes deste
tipo de interesse, uma grande rejeicdo pode se percebida também com relacéo aos
interesses corporativos que tiveram 79% de suas contribuigdes rejeitadas.

Ocorreu o contrario nas contribuicbes de interesse formal, que teve mais
contribuicbes aceitas e parcialmente aceitas, 59%, do que rejeitadas, 41%, pois se
tratando de contribuigbes cujas finalidades s&o apenas corrigir problemas
estritamente formais de redacgéo legislativa, sem defender ou se contrapor aos
efeitos pretendidos na minuta da legislagio, a manifestacdo da ANEEL, como nao
poderia deixar de ser, foi sempre no sentido de acatar e corrigir os erros formais do

ato a que se pretende editar.

Conforme os resultados da pesquisa existem grandes discrepancias entre o indice
de incorporacio de contribuigbes da categoria interesse coletivo e da categoria de
corporativo, sendo o segundo bem menor proporcionalmente do que o primeiro.

Apesar de ser significativa a participacdo de pessoas fisicas, Grupo D, na
representacdo de interesses coletivos, 55%, € de qualquer forma marcante o fato
das Universidades, Reguladores, ONG’s, Sindicatos e Orgdos Governamentais

enguadrados no Grupo B terem participado pouco das AP’s de Geragao.

Os motivos que justificam tal fato pode ser atribuido a falta de interesse no assunto
em discussdo, o desconhecimento destes mecanismos de participa¢gdo (ainda
recentes no Brasil) e até a falta de recursos (tempo, dinheiro e informacéo técnica)
para realizar analises das questdes que estdo em discussdo em cada processo
decisorio. Pode também eventualmente, estarem ligados a falta de confianga na
efetividade do uso desses mecanismos ou a falta de conhecimento dos

procedimentos adotados pela Agéncia Reguladora.
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A falta de conhecimento das normas procedimentais adotados pela Agéncia é de
fato uma unanimidade entre os participantes. S&o especialmente preocupantes as

manifestacdes da Agéncia as contribuicbes apresentadas em AP’s de geragéo.

Muitas destas andlises se repetem para outras como se fossem um “cliché” e
também a impossibilidade de contra-argumentacdo no curso do processo decisorio

deve ser um fato desmotivador a participagao.

E significativo o fato de o indice geral de incorporagdo de contribuicbes dos
participantes de audiéncias publicas ser t&o baixo, 22%>°. Apesar do indice de
incorporagéo ser baixo tanfto para interesses corporativos, 10%, como para

interesses coletivos, 21%, o impacto sobre 0s agentes de geracao de energia néo é
téo grande.

Isso porque é razoavel supor que as empresas vinculadas ao servigco de energia
elétrica sempre participardo das AP’s, por serem os participantes diretamente
regulados pela Agéncia, terem maiores condi¢des (tempo, dinheiro e informacgdes)
de formular contribuicdes de alteragdo normativas motivados pelos seus proprios
interesses.

Dessa forma o resultado da analise realizada demonstrou que 0s mecanismos de
participacédo publica adotados na ANEEL na gerag@o de energia tém um grande
potencial de se aperfeigcoar e contribuir cada vez mais para a regulagdo com o

aumento do nimero de coniribui¢des e do nivel técnico dos participantes.

Acredita-se se que os problemas aqui apresentados estdo ligados a problemas
institucionais, contingenciamento de recursos e a falta de pessoal treinado que
podem ser corrigidos ao longo do tempo. Quanio a dindmica de participac&o da
sociedade civil na definicdo de politicas publicas no setor de geragédo de energia, a
analise demonstrou que outros participantes relevantes tais como os que
representam os interesses coletivos, tém utilizado os mecanismos de participagao
publica existentes. Isso evidéncia um potencial para que haja mais participacao,
transparéncia e controle sobre 6rgdos reguladores, principalmente daqueles
participantes capazes de motivar o debate publico sobre questdes relevantes.

* Nao considerada para este comentario as contribuigdes “Parcialmente Aceitas”
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Capitulo 4 — PESQUISA EXPLORATORIA

A Pesquisa Exploratéria foi elaborada considerando os resultados obtidos a partir da
compilacio dos dados da ANEEL, onde das 283 Audiéncias Publicas realizadas no
periodo de 1998 a 2007, 62 foram identificadas através de temas propostos com o
maior foco no segmento de geragdo de energia elétrica, independentemente da

concorréncia com os demais segmentos do setor.

Para caracterizacéo desta identidade foi utilizado, além do temario proposto para a
realizagdo das Audiéncias, a vinculagdo que estas poderiam ter com o trabalho
realizado pelas Superintendéncias de Regulagdo dos Servigos de Geragdo - SRG,
de Fiscalizag&o dos Servigos de Geragao — SFG, de Concessdes e Autorizacdes de
Geragéo - SCG e de Gestdo e Estudos Hidroenergéticos — SGH, sem prejuizo de
outras superintendéncias que eventualmente participaram direta ou indiretamente

nas Audiéncias.

No presente estudo a Pesquisa Exploratéria foi adotada para avaliar a percepcéo de
outros atores, mais precisamente os agentes de mercado, marcando um paralelo
com as observagdes dos autores no que se refere aos instrumentos existentes
quanto a eficacia da ANEEL enquanto condutora nos processos de Audiéncias
Puabiicas.

A Pesquisa Exploratéria constituiu-se no exame de materiais diversos e utilizou
como fonte principal a ANEEL, que se posiciona como elemento central do campo
organizacional e disponibiliza extenso banco de dados das audiéncias publicas,

legislagao setorial, e também de dados estatisticos.

O contato constante dos autores com a maioria dos funcionarios das empresas aqui
pesquisadas que, através das conversas informais com estes funcionarios, no dia-a-
dia do trabalho e em eventos do setor se constituiram em um elemento importante
na complementacgéo da pesquisa Exploratéria, inclusive para enriquecimento das
criticas e posterior interpretagdo dos dados.
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Em linhas gerais, os atores selecionados para a pesquisa foram os agentes de
mercado que atraves de interesses peculiares as suas atividades estiveram
presentes em grande parte das Audiéncias Publicas procurando ocupar os$ espagos

gue viessem a facilitar a sua forma de atuacdo no mercado de energia elétrica.

No que se refere a quantidade nao foi definida, a priori, uma meta para o nimero de
pesquisas realizadas, porém os autores tiveram o cuidado da amostra ser
representativa no niumero de respostas, face ao pequeno publico a ser trabalhado.
Para este fim, foram contatados previamente ao envio da pesquisa todos os
interlocutores a fim de assegurar a maior quantidade de respostas possiveis, aiém

de demonstrar o carater da seriedade na conducgédo da mesma.

Na seleg@o dos entrevistados, um dos pontos-chave nos estudos qualitativos, foram
estabelecidos alguns critérios como fatores relevantes, entre estes a participacio
efetiva nas Audiéncias Publicas e o grau de representatividade ocupado nas
entidades consideradas.

Unanimemente, os entrevistados apresentavam nivel gerencial, com atuagéo
reconhecida na atual fungdo ou em fungdo semelhante deniro do campo
organizacional do setor de energia elétrica, e principalmenie, no caso da

representacao, estivesse vinculada a instituigdo distinta.

Ainda para a definigdo dos pesquisados, procurou-se atender aos critérios de
selecdo sugeridos por Rubin e Rubin (1995) para quem os sujeitos selecionados
devem:

Conhecer a arena cultural ou situacdo/experiéncia a ser estudada;
Ter vontade de manifestar, e
Ter diferentes perspectivas.

Importante também registrar que outro critério para a escolha dos entrevistados foi a
acessibilidade e disponibilidade para discursar sobre os assuntos abordados nas

pesquisas.
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Foram encaminhados, no total, 25 questionarios, contando com a participa¢éo de 15
agentes de mercado, 5 instituigdes representativas de agentes de mercado, 3
instituicdes representativas do poder publico, 1 agente econdmico e 1 representacéo

dos agentes de consumo de energia elétrica.

Sobre as questdes das pesquisas, Goldenberg (2000) alerta para o fato de que
estas precisam estar relacionadas aos objetivos e de acordo com a revisao literaria a
que o estudo se propbe. Em particular, optou-se por perguntas com resposias
objetivas, pois o intuito era de obter o retorno que viabilizasse a tabulagdo e

representagao grafica com o menor grau de divergéncia entre estas.

Por outro lado, para cada pergunta foi dada possibilidade ao pesquisado de
discursar sobre cada questo, agregando assim, conteudo qualitativo as respostas
objetivas. Observa-se que a inser¢do de comentarios ndo era obrigatdria permitindo

assim avaliar a espontaneidade e interesse dos pesquisados.

Observados esses critérios, foi formulado o questionario com 10 perguntas e
respostas objetivas, versando sobre aspectos relevantes identificados na revis&o
bibliografica e campo para comentéarios. Observa-se que exceg¢ao feifa a questéo 7,

todas as outras isentavam o pesquisado de qualquer comentario.

Com o objetivo de analisar os instrumentos de avaliagido de participagdo dos
agentes de mercado, sobretudo os de gerag¢do de energia elétrica, foi elaborado
um questionario cujo temario centrou-se em assuntos que afetam o regime
regulamentar deste segmento de mercado, tomando por base as impressdes que 0s

participantes das AP’s da ANEEL fazem em relagao a este instrumento regulatério.

A seguir, sdo colocadas as perguntas, assim como os objetivos a que elas se

propunham revelar:
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Quadro Resumo das Audiéncias Publicas quanto a sua aceitabilidade

Quantidade s T
-l de Mimerode | Nimede | Contibuigles | CONiCoc*" | Canipuighes | ol UGS
' Adtigncias | Pariicipantss | Contribuices Aceitas Pt Niig Aositas “ P
Publicas e
Total 283 13.824 8.311 1.804 834 3.411 2.406
100% 22% 10% 41% 29%
Geragao 62 963 3.093 570 390 1.587 536
100% 18% 13% 52% 17%
Organizagéo X X X X X X X

Forte: Tabulagio propria a partir da compilacdo de dados da ANEEL.
Obs.: {*) Refere-se a contribuigdes que ndo sofreram analise efou ndo puderam ser classificadas.

1 - Levando em consideragdo o quadro 1, como avalia a participacdo dos
agentes de geracdo no envio de contribuicoes aos temas relacionados ao
segmento de geracdo?

( ) Suficiente ( ) Regular ( ) Insuficiente

Comentarios:

Objetivo: Apurar se os participantes da pesquisa, diante das estatisticas
apresentadas no “Quadro Resumo das Audiéncias Publicas quanto a sua
aceitabilidade”, conseguem qualificar o grau de participacdo e colaboragao dos

agentes de geracdo nas Audiéncias promovidas pela ANEEL.

Observa-se que no Quadro Resumo foram agregados os numeros do
agenteforganizacdc pesquisado, quanto ao registro de presengca nas AP’s,

colaboragbes encaminhadas e a aceitabilidade ou n&o de suas sugestdes.

2 - Considerando ainda o quadro acima e a sua vinculagdo com o segmento de

geragdo, como avalia o aproveitamento das contribui¢ées pela ANEEL

( ) Suficiente ( ) Regular ( ) Insuficiente

Comentarios:

Objetivo: Permitir apurar se os participantes da pesquisa diante das estatisticas
apresentadas no “Quadro Resumo das Audiéncias Publicas quanto a sua

aceitabilidade” conseguem avaliar e qualificar a participagdo e aceitabilidade das
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contribuicdes dos agentes de geragdo e organizacbes para o conjunto de
Audiencias.

3 — Considerando apenas a sua participacdo (Organizagdo) como avalia o

aproveitamento das contribui¢cées encaminhadas a Audiéncia Piblica?
{ ) Suficiente { ) Regular ( ) Insuficiente

Comentarios:

Objetivo: Permitir apurar se os participantes da pesquisa diante das estatisticas
apresentadas no “Quadro Resumo das Audiéncias Publicas quanto a sua
aceitabilidade” conseguem avaliar e qualificar a sua participacdo e aceitabilidade
das contribuigdes para o conjunto de Audiéncias, levando em consideragido os

resultados apurados para todas as AP’s e do segmento de geracao.

4 — A organizacao acredita que o instrumento de “Audiéncia Publica” tem sido

um mecanismo eficaz para aprimoramento da regulacdo da geracdo?
{( ) Eficaz ( ) Parcialmente Eficaz ( ) Ineficaz
Comentarios:

Objetivo: Permitir apurar se os participantes da pesquisa conseguem avaliar e
qualificar o instrumento “Audiéncia Publica” quanto a sua eficacia no aprimoramento

da regulacéo, sobretudo da geragao.

5 — Levando em consideragdo os conceitos utilizados na avaliacdo das
contribuigOes pela ANEEL, a sua organizagcao considera que os mesmos estao
apropriados a demonstragcao dos resultados?

Conceitos utilizados: Aceito, Aproveitado, Considerado, Aceito Parcialmente,
Parcialmente Aceito, Parcialmente Considerado, Contemplado, Nao Aceito,

Nao Considerado, Previsto, Atendido, Atendido Parcialmente, eilc.
( ) Apropriado ( ) Parcialmente Apropriado ( ) Inapropriado

Comentarios:
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Objetivo: Permitir apurar se os participantes da pesquisa compreendem a
sistematica de qualificagéo, utilizada geralmente nos relatorios de analise das AP’s,
elaborados pelas Superintendéncias da ANEEL, bem como a sensibilidade quanto a
diversidade dos termos utilizados. Para auxilio da compreensao foram explicitados

alguns termos extraidos dos relatérios.

6 - O instrumento Relatério de Contribuicdo, quando utilizado para a
divulgacdo do resultado/aproveitamento das contribuicbes, a seu ver é eficaz
na demonstracao da Audiéncia Publica?

( ) Eficaz ( ) Parcialmente Eficaz ( ) Ineficaz

Comentarios:

Objetivo: Verificar se 0s participantes da pesquisa conhecem e compreendem o
Relatério de Andlise de Contribuigbes da AP como um instrumento eficaz na

demonstracac dos resultados.

Observa-se, no entanto, a elaboragdo por parte da ANEEL de varias formas na
apresentacéo do relatério, que ndo foram propositadamente expostos pelos autores
da pesquisa para avaliar indiretamente a acessibilidade e interesse dos

pesquisados.

7 — Levando em consideracdo a regulamentacao presente para o segmento de
Geracdo, os instrumentos existentes sao suficientes para refletir novos
investimentos?

( ) Suficiente { ) Regular ( ) Insuficiente (%}
(¥} Caso a resposta seja “insuficiente” liste os principais gargalos existentes:
Comentarios:

Objetivo: Permitir apurar se os pesquisados conseguem identificar no contexto
institucional do setor elétrico brasileiro a necessidade de aprimoramento dos
instrumentos regulatérios e se conseguem apontar com clareza os gargalos

existentes.
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A pergunta foi dividida permitindo ac pesquisado néo s6 qualificar o arcabougo legal
existente, mas também dar liberdade em apontar os principais pontos da

regulamentacdc que precisam ser aperfeicoados.

8 — Qual a avaliagdo da Organizacdo em relacdo a metodologia na qual sdo
conduzidas as Audiéncias Publicas?

( ) Otima ( )Boa ( ) Regular ( ) Ruim
Comentarios:

Objetivo: Permitir apurar se os pesquisados conseguem identificar no contexto das
AP’s a necessidade de aprimoramento da metodologia € novas formas de conducéo
em seus diversos aspectos, tais como a necessidade de reunides técnicas prévias

ao periodo de contribuicdes ou workshops dependendo da complexidade do
assunto, etc.

9 — Qual a avaliagdo da Organizacao em relacdo a dinamica na qual sdo
conduzidas as Audiéncias Publicas?

( ) Otima ( )Boa ( ) Regular ( ) Ruim
Comentarios:

Objetivo: Permitir apurar se os pesquisados conseguem identificar no contexto das
AP’s a necessidade de aprimoramento da dindmica utilizada, dando énfase ao
debate técnico com a participagdo mais afiva da Agéncia Reguladora, maior
dedicagdo aos objetivos da reunido, maior compromisso quanto a avaliagdo dos
resultados, etc.

10 - Em relagdo ao tempo para o envio de contribuigbes para a Audiéncia
Publica, a Organizacdo acredita que estido apropriadas as necessidades dos
colaboradores?

( ) Apropriadas ( ) Parcialmente Apropriadas ( ) Inapropriadas

Comentarios:
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Objetivo: Permitir apurar se os pesqguisados conseguem identificar no contexto das
AP’s a necessidade de ampliagido ou diminui¢do das efapas que compde todo o
processo desde os esclarecimentos até os resultados e em particula ¢ tempo
disponibilizado para encaminhamento das contribuicbes efou da realizagao dos
debates publicos.

Como cbservagéo final, foi informado aos pesquisados a preservagéo do anonimato
quanto as respostas uma vez que a interpretacdo dos autores em especial aos
comentarios nao poderia compromissar os colaboradores ao julgamento de valor nas
criticas, quer fossem elas positivas ou negativas em relagdo a Agéncia Reguladora,

Instituicdes ou procedimentos das Audiéncias Publicas.

4.1 - Preparagdo do Universo a ser Pesquisado

Nas 62 Audiéncias Publicas de “Gerac¢do” foram identificados 962 participantes que
ofereceram 3.093 contribuigbes em um universo de 8.311, obtendo-se uma média de
46 sugestdes por evento.

A fim de facilitar a selecdo da Amostra a ser trabalhada na Pesquisa Exploratéria os
963 participantes identificados nestas AP's foram segmentados nos 4 grupos cuja
composicio € a mesma atribuida no Capitulo 3, a saber:

Grupo A — Empresas e/ou Organizagbes Associativas dos Agentes de Mercado

ligados diretamente ao Servigo de Energia Elétrica;

Grupo B — Orgéos de Governo na administracéo direta e indireta (federal, estadual e
municipal, inclusive autarquias), Universidades e Outras Organizagdes vinculadas ou
ndo ao Servico de Energia Eléfrica. Neste Grupo excetuaram-se as empresas
publicas, uma vez que as mesmas ja estdo enquadradas como agentes de mercado
no Grupo A;

Grupo C - Empresas, Consultorias, Organizagbes e Ouiros n&o vinculados

diretamente ao Servigo de Energia Elétrica, e

Grupo D — Consumidores ou Pessoas Fisicas cuja contribuigao na oportunidade nao

esteve vinculada a uma personalidade juridica.
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4.2 - Assiduidade nas Audiéncias

No Grupo A foram identificados 101 agentes de mercado e associagbes de classe
distintas que no total marcaram presenca 567 vezes de 6.262 possiveis (supondo-se
que os 101 agentes participassem de todas as 62 Audiéncias). Neste Grupo
verificou-se uma média de 9,1 colaboradores por audiéncia, no intervalo entre 1 e 27

presencas por agente.

O Grupo B, formado basicamente por 6rgaos de governo na esfera federal, estadual
e municipal, além de universidades e organizagdes que podiam ou nao ter algum
vinculo direto com a energia, a assiduidade foi em média de 0,9 presencas por
Audiéncia, resultado dos 30 colaboradores identificados nas 54 participacdes. Os
elementos formadores deste Grupo estiveram presentes em apenas 31 das 62

Audiéncias Publicas, o que elevaria a média de 1,8 participantes por Audiéncia

O Grupo C é marcado pelo maior numero de representantes, 113 ao todo,
marcando 131 participagdes nas Audiéncias Plblicas e obtendo-se uma média de
2,1 organizagbes por Audiéncia. Os representantes deste grupo formados por
industrias, associacbes do setor produtivo, agentes financeiros, empresas de
consultoria na &rea legal e de engenharia, além de outras pessoas juridicas,
participaram esporadicamente motivados por interesses especificos, fato este
também demonstrado na pouca freqléncia as Audiéncias, onde se observa a
auséncia em 25 delas. Considerando apenas as 37 Audiéncias com representacgéo a

media eleva-se a 3,5 participantes por Audiéncia.

Ja no Grupo D, representada por pessoas fisicas, a participacdo foi pontual e
inexpressiva. Embora esporadicamente identificados como consumidores, os
integrantes deste Grupo em sua maioria sdo vinculados a alguma organizagéo ou
empresa do setor energético sem, no entanto, se identificarem com o carater
juridico, o que poderia contribuir para a poluicdo da amostra. Neste grupo foram
identificados 28 colaboradores e 29 participa¢des, em apenas 13 ocasies das 62
Audiéncias.
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4.3 - Selecdo da Amostra

Para a selecdo da “amostra de participantes na pesquisa” foi estabelecido
inicialmente como critério, aqueles colaboradores que se fizeram mais presentes nas
Audiéncias Publicas, e cujos contatos junto as organizagdes (Grupos A, B e C)
estivessem identificados de modo a propiciar mecanismos de sensibilidade e

facilitagdo na abordagem.

Diante da grande dispers@o de freqiiéncia entre os integrantes do mesmo Grupo
adotou-se neste critério uma linha de corte na participacéo, em pelo menos 40% do

numero de presencas obtidas pelo colaborador mais assiduo.

Frente a caracteristica de participagdo esporadica dos Grupos C e D, foi adotado
como segundo critério, a raz8o do numero de participagdes pelo numero de
participantes para definicdo da quantidade de colaboradores a serem investigados,

privilegiando-se nestes os que satisfizeram o critério de maior participagao.

Com este quadro selecionou-se potenciaimente 25 colaboradores que foram a base

da amostra a ser pesquisada, conforme demonstrado na Tabela 9.

Tabela 9 - Resumo das Participagées em Audiéncias Publicas

. Integran  Partici- : . S Sele- Sele-
Grupo tes pags Audiéncias  Participantes  Participantes Maior  Critério 1 et ple
i 2m 62 Partici- 5
- 8 £ Audiéncias iC pagao 50 % ! 2
Grupo A 161 587 82 81 4.4 2t 1 20
Grpo B 36 54 31 &8 1,7 8 4 8

GupoC 113 131 37 21 35 4 2 L
GrupoD 28 29 13 05 22 2 1 28

Fonte: Elaborag&o propria a partir de dados da ANEEL.

A Amostra selecionada, seguindo o critério de participago resultou no destaque de
20 agentes de mercado do Grupo A, com representagdo nos segmentos de
gerag@o, transmiss&o, comercializacido e distribui¢do, inclusive de empresas
integradas nestas atividades, bem como associagbes representativas destes
segmentos, que isoladamente estiveram presenfes no minimo em 771 Audiéncias
Publicas.
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No Grupo B, embora os integrantes n&o tenham participado de todas as Audiéncias,
foram classificados 3 integrantes que esfiveram presentes a pelo menos 4 AP's.

Neste Grupo se identificou érgaos de Estado e Agéncias Reguladoras Estaduais.

Para obter uma visdo mais ampla dos colaboradores foram agregados a amostra
mais 7 integrante do Grupo C e 1 do Grupo D, obedecendo o critério de
participacbes realizadas, uma vez que o grau de assiduidade destes grupos
situaram-se bem adiante do Grupo A, conforme a tabela acima.

4.4 - Avaliac&o dos Resultados

Em principio & necessario esclarecer que a avaliagdo dos resultados obtidos na
pesquisa Exploratoria teve um carater espontaneo em relacédo a nao guardar juizo
de valor quanto a categorizagdo das respostas, em especial os comentarios
eventuaimente oferecidos pelo entrevistado. Para este fim, ndo foi solicitado e/ou
exigido em nenhum momento o preenchimento do campo “comentarios”, embora
viessem a servir na dualificagéo da resposta oferecida. Assim, foram classificados
como tendo “boa profundidade”, aquelas respostas que fossem acompanhadas de
comentarios, e “baixa profundidade” aquelas que ndo ofereciam qualquer

comentario.

A classificagdo simplista de “boa” ou “baixa profundidade” também nao
considerava a qualidade dos comentarios com o propésito de mensurar e avaliar a
intengdo do entrevistado, evitando assim eventual interpretacdo ou julgamento

equivocado por parte da analise.
A Pesquisa Exploratéria foi executada durante 0s meses de abril a junho de 2008
com os seguintes procedimentos:

v'Identificacdo e contato com o interlocutor, apresentando a pesquisa e os
propdsitos a serem perseguidos;

v'Encaminhamento da pesquisa Exploratéria via correio eletrdnico, e

v'Recebimento e tabulagéo das respostas.
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Entre os procedimentos de encaminhamento e recebimento das respostas houve por
parte dos autores, em boa parte dos questionarios, a necessidade de diversos
contatos eletronicos e telefonicos a fim de assegurar a representatividade
necessaria, uma vez que se tratava de um publico pequeno, seleto e
invariavelmente compromissado com outras atividades que requeriam viagens
constantes, o que dificultou e retardou boa parte das respostas. Com este intento foi
estabelecido o primeiro contato em cerca de 15 dias apés o encaminhamento da
Pesquisa Exploratoria, fixando-se ainda um prazo adicional ndo explicito de igual

periodo para novo contato, caso esta ndo tivesse sucesso.

Como procedimento adicional foi estabelecido pelos autores, que o primeiro contato
apoés o encaminhamento da Pesquisa Exploratdria deveria ser via eletrénica, ao
mesmo enderego utilizado no encaminhamento anterior. Este procedimento foi

adotado para ndo causar desgaste desnecessario entre os autores e o pesquisado.

Foi estabelecido também que qualquer Pesquisa Exploratdria tivesse no méximo trés
contatos de cobranga, e que as mesmas deveriam ser finalizadas com os
documentos entregues até o final de junho de 2008. Julgou-se que a reincidéncia na
cobranga apds este prazo, contribuiria apenas com desgaste pessoal entre os
autores e o pesquisado, podendo inclusive alterar a qualidade espontanea
pretendida nos resultados.

Com esta metodologia de atuacédo a Pesquisa Exploratoria obteve 19 respostas em
25 questionarios encaminhados, alcangando um nivel geral de 76% de questionarios
respondidos, e ao mesmo tempo refletindo a validade da amostra. Destas 19
respostas seis foram consideradas de “baixa profundidade”, o que em principio
demonstrou também boa preocupagdo em fundamentar as respostas objetivas,
independentemente da qualidade de seu contetido.

Observa-se também na tabela 10 que apenas dois questionarios nac foram
respondidos em sua integralidade, com auséncia em questdes distintas o que
também colabora na validagéo e pertinéncia das perguntas efetuadas, ficando o
nivel de respostas dos questionarios em 99%.
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Tabela 10 - Pesquisa Exploratéria - Resumo Geral

Grupos Pesquisas Questdes (*) Profundidade
Enviadas Recebidas Respostas | Solicitadas  Preenchidas Respostas |Boa Baixa Respostas
Grupo A 20 14 70% 140 138 99% 16 4 1%
Grupo B 3 3 100% 30 30 100% 2 1 67%
Grupo C 1 1 100% 10 10 100% 1 0 100%
Grupo D 1 1 100% 10 10 100% 0 1 0%
Total 25 19 76% 190 188 99% 13 6 68%

Obs.: (*) Refere-se ao nlmero de perguntas existentes nos questionarios recebidos
Fonte: Tabulagfo Propria a partir da Pesquisa Documental

Olhando pelo lado dos Grupos identificados anteriormente, nota-se que a auséncia
de respostas tanto dos questionarios, quanto de questées concentraram-se no
Grupo A sem, contudo comprometer os resultados, pois dado o maior nimero de
encaminhamentos o nivel de respostas situou-se em 70%, com um nivel de
preenchimento em 99%.

Total

Grupo D

Grupe C

Grupo B

Grupo A

0% 25% 50% 75% 100%

Sobre a 6tica da “profundidade”, o preenchimento dos questionarios do Grupo A
demonstrou que em 71% houve interesse dos entrevistados em justificar a resposta
a pergunta objetiva, indice bem aderente ao encontrado pela média geral dos grupos
que se situou em 68%. Os outros para este quesito ndo séo representativos face ao

pequeno namero de representantes.
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4.5 - Anilise das Respostas as Perguntas

A primeira pergunta do questionario (P1) levava em consideragéo as estatisticas de
aceitabilidade obtidas no conjunto de audiéncias publicas do periodo de 1998 a 2007
e o conjunto das 62 cujos temas estavam mais estreitamente ligados aos assuntos
da geragéo de energia elétrica, onde a questdo principal centrava-se em avaliar a
participagdo dos agentes de geragéo neste contexto.

| Tabela P1 - Participagéo dos Agentes de Geragéo nas Audiéncias Pablicas |

Suficiente 14 74%
Regular 4 21%
Insuficiente 1 5%

Total 19 100%

Fonte: Tabulagio Propria a partir da Pesquisa Exploratéria.

Grafico P1 - Participagdo dos Agentes de Geragéo nas Audiéncias

Insufici _ Publicas
Regular
Suficiente
0% 20% 40% 60% 80%

Nesta questéo a grande maioria dos entrevistados, 74%, acredita que os Agentes de
Geragdo tem tido uma participagdo suficiente, onde contribuem e participam
ativamente de todos os processos das Audiéncias Publicas, enviando suas analises,
através de contribuigbes harmonizadas ap6s reunides internas nas empresas efou
em reunibes de grupos de trabalho especificos nas Associagbes como ABRAGE,
APINE e, em alguns casos, em conjunto com ABRATE, ABRADEE, quando da

convergéncia de interesses comuns.

Mesmo que os agentes ndc encaminhem as contribuicdes individualmente, a
participagéo através das associagbes tem abrangido quase que a totalidade dos
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pleitos dos agentes. Assim, a participagio nas discussdes das associagdes tem sido
importantes para os encaminhamentos das contribuictes para a ANEEL.

Na opinido de uma das empresas entrevistadas, “Nos Ultimos anos é perceptivel o

aumento do numero de contribui¢des para os processos de audiéncia publica.” 3

Tal fato decorre, em parte, do aumento da transparéncia no decorrer dos processos
de AP, na medida em que a ANEEL passou a publicar relatérios com a analise de
cada uma das contribuigbes. Até 2001, os processos de AP n&o eram precedidos de
Nota Técnica que apresenta a visdo da ANEEL sobre o assunto, bem como de
relatorios com a analise das contribuicbes dos agentes. A partir deste momento, os
processos ganharam transparéncia e credibilidade, o que influenciou, inclusive, no
nimero e na qualidade das contribuicbes encaminhadas pelos agentes setoriais e
pela sociedade em geral.

Neste cenario, o que se percebe & a grande participacao das associa¢des de classe
nos processos de AP. “As associagbes tem conseguido condensar as contribuictes
de seus participantes visando atingir os resultados que atendam aos anseios de
seus associados. E de facil percepgéo que as contribuicdes de associagbes como
APINE e ABRAGE tém grande aceitacio pela ANEEL. Nestes termos, a atuagdo da
(agente de mercado) é colocar seus pontos perante as associagbes de classe para,

em um segundo momento, apresentar suas contribuicdes especificas...”?

Daqueles que acharam que a participagdo dos Agentes de Geragdo nas Audiéncias
Pulblicas é regulfar, 21%, vinculam por vezes o resultado da efetividade ao
aproveitamenio das contribuigbes, o que invariavelmente distorce o carater e o
objetivo da pergunta. Neste grupo de entrevistados existem agentes que atribuem
este conceito, frente a participagdo de outras categorias, a exemplo dos
comercializadores, que sdo mais atuantes nas Audiéncias Publicas do que os outros

agentes.

Outro comentario de destaque deste grupo de entrevistados que consideraram

regular a participagdo dos agentes neste periodo foi “Apesar do nimero de

' Extraido do comentario a pergunta 1 da Pesquisa Exploratoria encaminhado a Associagao.

% Extraido do comentario & pergunta 1 da Pesquisa Exploratéria encaminhado a Associag&o.
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participantes por AP na &rea de gerag&o ser de cerca de 1/3 do total, ha o dobro de
contribuigbes por AP de geragdo em relagdo ao total. Provavelmente o segmento de
geragdo € o que tenha maior nimero de agentes, porém somente uma pequena
parcela participa efetivamente das AP’s. As participagbes das associagdes podem
afetar a estatistica e a analise. Além disso, deve ser considerada a transversalidade
da regulagéo, isto &, assuntos de geracéo que impactam a distribui¢io e a respectiva
atuagio deste segmento nestas AP's” ¥

Nesta pergunta apenas um entrevistado considera insuficiente a participacdo dos
agentes de geragé&o atribuindo a colaboragao a anseios pessoais e generalistas sem
o carater regulatério necessario.

Na segunda pergunta, (P2), o objetivo era saber dos entrevistados como classificava
O aproveitamento das contribuigbes encaminhadas nas 62 Audiéncias Publicas,
tomando por base a andlise obtida no conjunto do periodo de 1998 a 2007. Os
resultados obtidos nesta questio foram bem distribuidos, predominando o conceito
insuficiente em 42% das opinides.

| Tabela P2 - Aproveitamento das Contribuigdes pela ANEEL |

Suficiente 5 26%
Regular 6 32%
Insuficiente 8 42%
Total 19 100%

Fonte: Tabulag&o Propria a partir da Pesquisa Exploratéria.

[ Grdfico P2 - Aproveitamento das Contribuigées pela ANEE&.—l
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% Extraido do comentaric & pergunta 1 da Pesquisa Exploratéria encaminhado a 6rgdo de Estado.

%




77
Audiéncias Publicas: Uma analise de sua efetividade enquanto instrumento de politica plblica do setor elétrico
R —
Dos comentarios manifestados pelos entrevistados que consideram insuficiente o
aproveitamento dado pela ANEEL as contribuigdes, nota-se que existem conceitos
pré-estabelecidos sobre o encaminhamento que precede a preparacdo de notas
técnicas, fundamentadas na colaboragéo de érgaos como ONS, CCEE, MME, etc.

Muitas vezes fica dificil aceitar uma sugestdo ou colocar em pratica um
procedimento, por que estariam em conflito com regras ja sedimentadas nos citados
orgéos, e por vezes a ANEEL tem também que administrar interesses confiitantes

entre agentes, em especial com os de distribuicéo.

Outras manifestacbes foram citadas envolvendo vicios na apreciacdo das
contribuigbes, dentre estes se destaca a manifestacdo de um agente que afirma
“Contribuicbes, tecnicamente, corretas muitas vezes sao ignoradas e nao aceitas
pela agéncia. Isto causa uma grande preocupagio aos agentes e investidores do
setor. Teoricamente, os agentes tém a prerrogativa de entrar com Recurso
Administrativo, ainda no &mbito da ANEEL, para recorrer as decisdes da Diretoria.
Porém este instrumento tem se mostrado ineficaz e a unica solugdo é recorrer a
justica. Este processo torna-se, assim muito lento. Além disso, os juizes e
advogados muitas vezes ndo compreendem um assunto tdo complexo e dio ganho
de causa a ANEEL, sem ao menos se interar completamente do assunto.” **

Neste grupo também & questionada a capacidade técnica dos agentes da ANEEL
uma vez que os agentes em geral possuem um corpo profissional mais perene e
com muito mais vivéncia no mercado do que os técnicos formados naquela

instituicao.

Pelo lado daqueles que atribuiram o conceito regular nota-se que a andlise do
orgéo regulador em relagdo aos agentes, muitas vezes cria certa refragdo as
contribuiges, no intuito de evitar a captura pelos grupos de interesse. No entanto,
esse tipo de postura faz com que haja assimetria da informac&o (o grande problema

enfrentado pelo 6rgéo regulador) e se acentue ainda mais.

Do ponto de vista daqueles que conceituaram como suficiente a interpretagdo dos

entrevistados sobre o aproveitamento das contribuigdes deve ser vista também com

* Extraido do comentario & pergunta 2 da Pesquisa Documental encaminhado a Associagio.
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a agregacao das parcialmente aceitas, e também entendem que a Agéncia
Reguladora tem oferecido um canal aberto bastante eficaz para discussao de temas
afetos a todos os segmentos do negécio energia elétrica.

Na terceira pergunta (P3), o objetivo era avaliar o aproveitamento das contribuigdes
oferecidas pela organizagio, para tanto foram oferecidos dados complementares
sobre as estatisticas correspondentes ao demonstrado para o conjunto total das
Audiéncias Publicas e do grupo especifico das 62 de geracdo, afim de que o
entrevistado pudesse mensurar a sua participacéo.

Novamente, o resultado entre os conceitos mostrou um grande equilibrio,
destacando-se, no entanto, o aproveitamento regular das contribuicdes da
organizagéo entrevistada, com 42% de respostas.

| Tabela P3 - Aproveitamento das Contribuigdes da Organizagéo H
Suficiente 5
Regular 8 42%
Insuficiente 6
Total 19  100%

Fonte: Tabulagio Propria a partir da Pesquisa Exploratdria.

Grdfico P3 - Aproveitamento dos Contribuicdes da
Organizagéo
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Deste grupo foram extraidas algumas citagdes interessantes®, que em determinada
medida revelam o trabalho prévioc que antecede ao encaminhamento das
contribuiges, assim como, a imagem que os entrevistados fazem da Agéncia
Reguladora e das contribuicdes encaminhadas.

% Comentarios extraidos da Pesquisa Exploratéria referente a pergunta 3 de agentes de mercado e
de representante do Consumidor

—-————-——__—_M__‘_——_—
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“O aproveitamento néo reflete o esfor¢co despendido para incluir uma sugestao nas
minutas de resolugdo. Em alguns casos, mesmo com bons argumentos as
contribuigdes n&o sao aceitas.”

‘Entendemos que a ANEEL tem papel mediador, e que seu objetivo é buscar
solucBes que levem em conta os interesses (muitas vezes conflitantes) dos diversos
segmentos do setor elétrico.”

“Analisando os numeros referente a quantidade “n&o aceita”, percebe-se que os
agentes ou n&o estdo em sintonia com o0s objetivos do governo ou estdo em busca
de beneficios proprios.”

Do grupo que consideraram insuficiente o aproveitamento das contribuigdes, a
principal queixa é sobre a impossibilidade ou ineficacia de se contestar o julgamento
da Agéncia Reguladora, o que invariavelmente acarretara desapontamentos quanto
ao seu enquadramento. Colabora neste sentido intervalo temporal entre a
contribuicdo dos agentes e a redagdo final da Resolugdo Normativa, com a
conseqiente divulgacdo do Relatério de Analise de Contribuicbes (quando ha) nao
dando oportunidade a estes agentes de coniestar o julgamento da Agéncia
Reguladora, e o que desmobiliza e tende a piorar pois, agées na justica contra a
agéncia podem tornar as contribuicbes “ineficazes”.

Dos que se dizem satisfeitos e adotaram o conceito suficiente, 26% da respostas,
apesar do baixo indice de aceitabilidade demonstrado nas contribuicdes das
Organizagtes (indice de rejeicdo de até 80%) admitem que as nio aproveitadas
sejam em grande parte fora do contexto da Audiéncia ou de transformacgdes de

pouca relevancia a norma regulamentar.

Tragcando uma analise paralela entre as respostas encaminhadas na P2 e P3
principalmente dos grupos que mais se destacaram, respectivamente insuficiente e
regular, nota-se que os comentarios apresentados guardam bastante semelhanga no
que dizem respeito aos vicios de apreciacdo da Agéncia Reguladora, a fim de evitar
a captura de interesses de agentes, preservagdo das regras existentes, sobretudo
naquelas ja consagradas em outros orgaos, insensibilidade do regulador em juigar o
que é de interesse comum para uma politica publica de energia elétrica e interesse

de determinado segmenio de agentes, e finalmente a relativa ignorancia do judiciario
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no entendimento das regras necesséarias para o setor, face ao seu despreparo
técnico.

E interessante perceber também qgue nas duas pergunias ficou patente o
reconhecimento dos agentes do papel da Agéncia Reguladora em ser imparcial em
relacao aos agentes, embora esta imparcialidade seja resultado do despreparo ou
inseguranga técnica necessaria a revisdo de regras ja estabelecidas.

Na quarta pergunta (P4) o propdsito era perceber dos agentes o quanto a Audiéncia
Publica tem sido um instrumento que colabora para o aprimoramento da regulagso,
em especial o da geragdo. Nesta questido a maioria dos entrevistados, 47%,
responderam que a Audiéncia Publica tem sido “eficaz” para este propésito.

| Tabela P4 - Avaliagio do Instrumento: "Audiéncia Publica” |

Eficaz 9 47%
Parcialmente Eficaz 7 I7%
Ineficaz 3 16%
Total 19  100%

Fonte: Tabulago Prépria a parfir da Pesquisa Expioratéria.

| Gréfico P4 - Avaliagéo do Instrumento: "Audiéncia Publica”

Ineficaz

Parcialmente Eficaz

Eficaz

0% 0% 20% 30% 40% 50%

Na opinido da maioria o processo de AP é um instrumento que esta de acordo com o
principio da transparéncia, e este vem criar a possibilidade de legitimar a

participacéo de diversos agentes que em tese acumulam a compet&ncia técnica.

Deste grupo pode-se também extrair que todos os agentes procuram descrever o
processo de AP, como um instrumento de participagdo dos agentes de mercado, e
ndo como criticas realizadas a conducéo pela ANEEL. Esta caracteristica pode ser

observada no comentario “O érgdo regulador disponibilizando seus instrumentos
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regulatorios, em Audiéncia Publica, com o objetivo de ouvir as partes que estardo
diretamente envolvidas, quer sejam: Geradoras; Comercializadoras; Distribuidora,
bem como, o préprio consumidor, antes da publicagdo de qualquer instrumento
regulatério, possibilita a todos o levantamento e avaliacdo dos pontos positivos e

negativos do processo, procurando desta feita disponibilizar um instrumento mais

coeso possivel.* %

Daqueles que consideraram a AP parcialmente eficaz, 37%, nao se notou qualquer
contradigdo em relagdo as conclusdes do primeiro grupo, porém as criticas s&o
colocadas em termos de aprimoramento deste instrumento com a realizagdo de
“workshops” ou mesmo continuidade da Audiéncia, debatendo principalmente os
resuftados das contribuicbes, e assim criando a possibilidade de um maior
esclarecimento, tanto do agente quanto da ANEEL.

O grupo que classificou a AP como ineficaz, 16%, reforga as criticas do grupo
anterior classificando os participantes como expectadores de um processo, que
neste estagio &€ mera formalidade, em face de exiglidade do tempo e
indisponibilidade de debates.

Pode-se observar também que as criticas entre os grupos de respostas entre eficaz
e ineficaz divergiam apenas na interpretagdo da pergunta, ou seja, enquanto o
primeiro respondia sobre o papel das AP’'s enquanto instrumento de
aperfeicoamento da regulagdo, o segundo ressaltava a condugao deste insfrumento
pela ANEEL, e portanto ganhou importancia neste contexto, a necessidade de
aprimoramento das Audiéncias levando em consideragio ndo s6 o tempo proposto
para as de contribui¢gbes, mas também a necessidade de etapas que contemplem o

debate sobre as propostas a serem inseridas na nova regulamentacio.

Na quinta pergunta (P5) o objetivo dos autores seria avaliar a diversidade dos
conceitos utilizados pela ANEEL, e geralmente adotados nos relatérios de analise
das contribuigdes.

Cabe aqui esclarecer, que em funcéo do vasto levantamento efetuado em todos os

Relatérios de Analise de Contribuigdes elaborados pelas diversas superintendéncias

% Comentario de agente de mercado a pergunta 4 da Pesquisa Documental.
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da ANEEL, os autores demonstraram dificuldades na interpretagéo de conceitos, a
exemplo da utilizagdo “Aceito”, “Aproveitado” e “Aceito Parcialmente” dentro de
um mesmo relatério.

E pertinente que a utilizacdo de termos analogos seja utilizada até mesmo no
“Relatorio de Analise de Contribui¢des”, quando seu significado é explicito, se iguais,
diferente, ou leve a concluséo de ser equivalentes, porém os autores perceberam
gue nem sempre a classificagdo adotada na avaliagio da contribuicio levava a esta

conclusdo. No exemplo anterior como classificar o conceito “Aproveitado™?

Neste contexto, os autores identificaram a necessidade do estabelecimento de
formas mais explicitas na aplicaggo dos conceitos quando da realizagdo dos
Relatérios de Andlise, e ao mesmo tempo a necessidade de saber se este tipo de
interpretagéo era uma dificuldade que a sociedade e os agentes econdmicos de

mercado também encontravam.

A formulagdo da pergunta, P85, tentou introduzir esta questio descrevendo os
diversos conceitos utilizados pela ANEEL, e ao mesmo tempo tomando o cuidado de
ndo oferecer subsidios que pudessem induzir a resposta, porém a forma adotada
né&o foi suficientemente clara para mostrar que os conceitos foram aplicados em um
mesmo relatorio de AP. De qualquer forma a validagdo dos resultados da P5 ficou
evidenciada pela necessidade de complementacgao e justificativa ao julgamento dado

pela Agéncia Reguladora.

A P5 trouxe como resultado em 61% das respostas que os termos utilizados s&o
apropriados a demonstracio dos resultados da avaliagdo das contribuicbes da
ANEEL, porém parte dos enirevistados ressaltam que as justificativas e critérios

utilizados na aplicagdo do conceito sdo inapropriadas ao termo utilizado.

| Tabela P5 - Conceitos Utilizados na Avaliagio das AP’s |

Apropriado 11 61%
Parciatmente Apropriado 6 33%
Inapropriado 1 6%

Total : 18  100%

Fonte: Tabulag&o Propria a partir da Pesquisa Exploratéria,
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| Grdfico P5- Conceitos Utilizados na Avaliagdo das AP’s ]
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Os 33% que assinalaram como parcialmente apropriados demonstram algum tipo de
dificuldade na interpretagédo dos conceitos adotados pela ANEEL, e assim como os
autores, percebem a necessidade de melhor detalhamento na sua utilizaggo,
reforgando ainda a importancia dos relatérios conterem as justificativas as
contribuicdes nado aceitas pela Agéncia.

Nesta pergunta apenas um entrevistado acredita que os termos utilizados no séo
apropriados, no entanto néo houve qualquer comentario sobre esta opgéo. Também

houve na P5 a auséncia da resposta de um entrevistado.

Na sexta pergunta P6, o objetivo era de saber dos entrevistados se o “Relatério de
Contribuig&o” quando utilizado para divulgagdo dos resultados/aproveitamento das
contribuicdes s&o eficazes na demonstragéo da Audiéncia PUblica. Nesta pergunta
53% das respostas foram parcialmente eficaz, e outros 42% consideram eficaz, ou
seja, 95% dos entrevistados consideram o Relatério de Contribuicdes como um
instrumento Util para a demonstracéo do resultado, embora os comentarios traduzam
em determinada forma que estes sofrem de alguns vicios e necessitam de
melhorias.

I Tabela P6 - Avaliagdo do Relatério de Contribuigao

Eficaz 8 42%
Parcialmente Eficaz 10 53%
ineficaz 1 5%

Total 19 100%

Fonte: Tabulagdo Propria a partir da Pesquisa Exploratéria.
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| Gréfico P6 - Avaliagéo do Relatério de Contribuigo |
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Os comentarios desta questio evidenciam a evolugao na redacéo dos Relatérios de
Contribuigdes, mas também ressaltam os defeitos que persistem em sua elaboracgéo,
a exemplo disto, pode-se citar que os relatérios de contribuigdo foram introduzidos a
partir de meados de 2002, porém ndo de uma forma sistematica, e que até hoje
persiste nesta metodologia de avaliagéo.

Do ponto de vista da qualidade observa-se que nem todos traduzem uma
elaboragio compreensivel aos olhos dos colaboradores, e portanto ndoc vinculam a
avaliagao das contribuigbes com suas respectivas justificativas, o que faz dele um

instrumento apenas ilustrativo neste contexto.

Destacamos alguns comentarios®’ que evidenciam esta preocupagéo por parte dos
colaboradores/entrevistados:

“Quando o técnico da ANEEL & bem preparado o relatério é de excelente qualidade.
Quando o técnico é ruim o relatdrio é ruim. Por conseqtiéncia, como a capacitagio
do quadro da ANEEL tem, na média, melhorado ao longo dos anos, cada vez mais
os relatorios s8o de melhor qualidade.”

“‘Algumas das consideragdes da ANEEL sobre as propostas indicam gue a agéncia
nao entendeu as contribuigdes ou os agentes n&o foram claros na sua proposta.”

‘O Relatorio de Contribuicdo & divulgado de forma bem resumida, ndo dando
possibilidade de um entendimento mais completo das contribuigdes.

¥ Comentarios de agente de mercado a pergunta 6 da Pesquisa Exploratoria.
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“Dever-se-ia prover maior participacéo nas discussées pds AP quando se definira a
sua aceitagdo, ou n&o, e suas consideragdes.”

Percebe-se nestes comentarios que os entrevistados fizeram criticas sobre
diferentes Relatérios de Contribuicdes e, em diferentes estagios temporais,
reforgando a critica maior de que nédo existe por parte da Agéncia Reguladora uma
forma definida em elaborar os relatdrios, e também, ndo existe preocupagao em
justificar a aceitag&o ou ndo da contribuigao.

A sétima pergunta, P7, a idéia era provocar os entrevistados a fazerem
consideragbes sobre a regulagdo na area de geragido de energia elétrica, tendo
como elemento suplementar a atratividade de novos investimentos. Nesta questao a
maioria dos entrevistados, 44%, considerou que as regras existentes sdo
parcialmente suficientes a atratividlade de novos investimentos, tendendo a
insuficiéncia em 33% dos questionarios.

| Tabela P7 - Suficiéncia de Regulamentagio no Segmento de Geragao |

Suficiente 4 22%
Parcialmente Suficiente 8 44%
Insuficiente 6 33%
Total 18 100%

Fonte: Tabulagdo Propria a partir da Pesquisa Exploratoria.

Gridfico P7 - Suficiéncia de Regulamentagéo no Segmento
de Geragdo
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Esta pergunta também traz um carater provocativo no que diz respeito aos principais
gargalos existentes na legislagdo e que mereceriam estarem sendo debatidas no
ambito regulamentar. Este complemento, no entanto, foi solicitado aos entrevistados

que optassem pela alternativa de resposta “insuficiente”,
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Dos que consideraram suficiente, 22% a atratividade dos investimentos, se destaca
que a regulagdo existente é pontual e, é realizada para viabilizar os leildes de
energia. Ao mesmo tempo este grupo evidencia a necessidade de entrosamento
entre as Agéncias Reguladoras vinculadas ao Ministério de Meio Ambiente e
Ministério de Minas e Energia e, sobretudo entre estes, a busca da estabilidade
regulatéria. No entendimento de alguns integrantes deste grupo, a estabilidade
regulatéria € mais importante do que o arcabouco legal existente para o segmento

de geracdo de energia elétrica.

Embora n&o seja propésito deste trabalho opinar sobre os comentarios retratados na
pesquisa, principalmente quando estes fogem ao proposito de avaliar os
instrumentos que a Agéncia Reguladora dispde para regulamentar o setor, ndo
pudemos nos furtar de tecer algumas consideragdes sobre o resumo destes

comentarios.

Em principio acreditamos e concordamos com o comentario no que diz respeito a
necessidade de integracdo e convergéncia de agbes e regras entre os Ministérios
citados e suas respectivas Agéncias Reguladoras, bem como, a integragdo com
outros que em menor ou maior parte possam influir e dar contribuicdo ao
desenvolvimento dos pais. No entanto o que se refere a suficiéncia de regras
acreditamos que seja maior ou de igual importancia a sua perenidade, pois a
auséncia destas podem inibir em maior ou menor grau a atratividade de novos
recursos para o segmenio de geracdo. Neste ponto as Audiéncias Publicas se
tornam instrumentos fundamentais ndo sé para introduzir e ou modificar as regras
existentes, mas também no estabelecimento de formas criativas de provocacéo das

referidas regras.

Este entendimento recentemente ficou mais evidente na frustrada tentativa de
privatizagdo da CESP, onde o encerramento do prazo de concessio de usinas
trouxe a preocupacdo do setor da inexisténcia de regras claras para o periodo gue
compreende o vencimento dos contratos do primeiro e segundo leildo de energia
velha e a conseqliente necessidade do planejamento antever a contratagido com
pelo menos dois anos de antecedéncia. Este fato tem gerado duvidas aos agentes

de mercado que tem tentado provocar a discusséo do assunto.
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Neste ponto, ganha destaque a auséncia de instrumentos ao mercado e a sociedade
de poder convocar e legitimar a Audiéncia Publica sem ser necessariamente
iniciativa do governo, como férum de debates sobre as diretrizes a serem

obedecidas na criagdo de uma norma regulamentar.

Dos que responderam “parcialmente insuficiente” os comentarios também levam a
acreditar que a auséncia de regras pode contribuir para afastar novos investidores,
porém ressalta-se a importancia das politicas adotadas no Ministério de Minas e
Energia e decisbes da ANEEL como fatores contributivos ao risco regulatério,

levando a regulamentacéo existente a um papel secundario.

Neste grupo houve manifesta¢des também sobre o papel dindmico das regras tendo
que se adaptar as caracteristicas do setor que também carrega estas peculiaridades.
Entende-se que esta manifestagio esteja vinculada ao dinamismo das formas de
geragdo de energia elétrica, sobretudo neste momento onde a busca por fontes
alternativas tem requerido uma grande maleabilidade da regulamentacéo, afim da

criacdo de competitividade deste mercado.

Nesse aspecto, ao grupo de entrevistados que optou pela insuficiéncia de regras
orientadas para o segmento de geracdo de energia elétrica, e reafirmando a
expectativa, coube a estes apenas identificar os principais gargalos. No entanto,
houve comentarios que os instrumentos existentes tém atrapalhado muito os
investimentos em geracdo, a exemplo de que “Os preceitos da seguranca
regulamentar e da garantia institucional para as decisbes de investimentos ndo s&o
obedecidos adequadamente pela ANEEL, em funcdo de ndo haver consisténcia
plena no modelo setorial. Nesse quadro, os investidores em geragéo enfrentam além
dos riscos de mercado inerentes a atividade, também os riscos regulatorios, sem
gue se possa excluir o risco institucional, pois, ja que a agéncia reguladora nao
costuma antecipar a solugdo de problemas que todos percebem como iminente, a
solugdo emergencial pode requerer ajustes de monta em aspectos do modelo

setorial (caso por exemplo do mecanismo de aversdo ao risco)"®

% Comentarios de agente de mercado a pergunta 7 da Pesquisa Documental.
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Os principais gargalos® regulamentares identificados neste grupo, e que por
conseqUéncia exigirao melhores esclarecimentos e revisbes na legislagéo, sao

apontados comao:

. Penalidades em geral
. Penalidades diferentes para motivos geradores iguais (dupla ou ate tripla

penalidade para 0 mesmo fato gerador

) Penalidade por 6nus e nunca por bénus

. Entrave burocratico relativo as permissdes de Licencas Ambientais;

. Falta de maior incentivo no que se refere as tarifas de uso do setor elétrico.

J Modalidade de conex&o: rasa ou profunda. N&o esta claro na regulamentagéo

a responsabilidade pelos reforgos nos sistemas de distribuigao existentes.
o Metodologia de calculo das TUSD G.

) Necessaria a estabilidade no calculo das tarifas.
. Ressarcimento insuficiente de investimentos em servigos ancilares.
. Entendemos que a segmentacdo de mercado entre enerdgia nova e energia

existente, bem como a definigdo de percentual de compra de energia téermica
em leildes comprometem sobremaneira o funcionamento do mercado
competitivo, bem como a modicidade tarifaria.

. Falta definicdo referente aos procedimentos formas para prorrogacdo de
concessdes e autorizagdes de geragao e distribuicéo;

. Falta de interacdo entre o érgéo regulador e outros entes reguladores, como
os de meio ambiente, e econdmico, como o CADE;

o Falta interagéo entre o érgéo regulador e o Judiciario

° Necessidade de medidas para incentivar estudos de inventario e de
viabilidade para elevar as opgdes de projetos hidroelétricos.

. Atuar de forma mais efetiva na implementacdo de empreendimentos,
baseados em resolugdes autorizativas de PCH’s e PCT's.

. Aperfeigoar regulacdo para a condigdo de auto-produtor, p.ex. estendendo
beneficios ja estabelecidos para os PIE’'s (560% TUSD para PCH's e

cogeracgao qualificada.

*® Gargalos regulamentares existentes na opinido dos entrevistados, referente & pergunta 7 da
Pesquisa Documental.
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A partir da oitava pergunta, P8, a preocupac¢do volta-se em relagdo a forma de
conducédo das AP’s. A P8 trata especificadamente da metodologia, assim a questéo
estava preocupada em saber como a organizagao avaliava este quesito nas AP’s.

Para 79% dos entrevistados a metodologia foi considerada boa, porém no conjunto
de comentarios reitera-se a necessidade de aprimoramento, principalmente no que
se refere as etapas que garantam a participagéo presencial e possibilitem o debate
de idéias, como podemos nofar no exirato do comentaric “A possibilidade de
participagdo de qualquer interessado é o ponto alto deste processo, porém, ha
necessidade de maior amplitude de debate participativo, mantendo os demais

estagios de participagdo presencial e a distancia.” 4°

| Tabela P8 - Metodologia de Condugéo das Audiéncias Publicas ]

Otima 0 0%
Boa 15 79%
Regular 3 16%
Ruim 1 5%
Total 19 100%

Fonte: Tabulagéio Propria a partir da Pesquisa Exploratéria.

Grdfico P8 - Metodologic de Condugdo das Audiéncias
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Nesta pergunta o conceito regular atingiu 76% das manifestagdes e o conceito ruim

ficou em apenas 5%, ndo havendo apontamentos no conceito étimo.

Houve questionamentos também quanto a forma que as Audiéncias s&o colocadas
nao seguindo o mesmo rito. A este exemplo pondera-se que nem todas as
resolugdes séo precedidas de Audiéncias presenciais e documentais o que configura

uma excecdo no aprimoramento dos processos. Sugere-se ainda a criagdo de

“? Comentarios de agente de mercado a pergunta 8 da Pesquisa Exploratoria.
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etapas onde assuntos polémicos que sugiram melhor entendimento sejam realizados
através de workshops.

Existiram criticas nos comentarios a respeito do prazo estipulade para as
contribuicbes, que em sua maioria sdo curtos, as justificativas apresentadas em
alguns casos sdo insuficientes e determinados relatérios mencionados nas minutas

de resolucéo ndo estdo disponiveis aos agentes.

Na nona pergunta, P9, a preocupacgio volta-se em relagdo a dinamica na qual séo
conduzidas as AP’s, ou seja a forma como ¢ aplicada a metodologia e as diversas
etapas que fazem parte do processo.

Nesta questdo a maioria dos entrevistados, 63% consideraram boa, 32% regular e
5% ruim a dindmica adotada, ndo havendo manifestagSes para étimo.

| Tabela P9 - Dinamica de Condugéo das Audiéncias Piblicas |

Otima 0 0%
Boa 12 63%
Regular 6 32%
Ruim 1 5%
Total 19  100%

Fonte: Tabulagio Propria a partir da Pesquisa Exploratéria.

Grdfico P9 - Dindmica de Condugiio das Audiéncias
Pablicas
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Dos que consideram boa a dindmica das Audiéncias, ela segue o rito que
proporciona aos interessados entenderem melhor a regulagéo havendo na abertura
destes encontros exposicdo informando onde e porque da alteragdo por parte da
ANEEL, em seguida dando-se espago para manifestacbes de contribuicbes, € ao
final sdo comentados alguns pontos de destaque dos encontros.
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A despeito do grande percentual de aceitacéo ndo houve por parte dos entrevistados
grandes comentarios, porém algumas observagbes sdo importantes em seu

destaque.

A primeira observacdo do grupo que considera boa a dindmica empreendida pela
ANEEL é que a mesma deveria emitir posicionamento e ndo apenas ouvir. Esta
observagao na realidade ja foi tratada anteriormente quando se fala de garantir um
ambiente participativo, fomentando o debate e esclarecimento de eventuais duvidas
que possam existir.

A segunda observagao fica por conta do estabelecimento de prazos para analise e
promulgacéo de resolucdes, a exemplo dos outros ja existentes para a chamada de

contribuigdes e realizagéo da Audiéncia Presencial.

Esta segunda observacdo também é compartilhada por integrantes do grupo que
avaliaram como regular a existéncia de periodos muito longos entre a realizagéo da

AP e a publicagdo da Resolugéo, chegando estes a serem de 2 anos.

Integrantes deste grupo gqueixam-se também da auséncia de preparagdo das
manifestacdes dos participantes, que por vezes demonstram desconhecimento
sobre o propésito da Audiéncia e prejudicam aquilo que poderia ser inovador, a

exemplo da introdugéo do debate técnico.

A este respeito também se manifesta o integrante que classificou como ruim a
dindmica adotada, enfatizando que a auséncia de debate para as contribuigoes

anula a Audiéncia Presencial.

A décima e Ultima pergunta da Pesquisa Exploratéria, P10, questiona em que
medida o tempo para envio das contribuicdes para a Audiéncia Publica é apropriada

as necessidades dos colaboradores.

lTabeIa P1d « Tempo de Envio das Contribuicoes J
Apropriado g 47%
Parcialmente Apropriado 6 32%
inapropriado 4 21%

Total 19 100%

Fonte: Tabulagio Propria a partir da Pesquisa Exploratoria.
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| Grdfico P10 - Tempo de Envio das Contribuigées |
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Esta pergunta trouxe resultados mais equilibrados predominando o conceito
apropriado em 47% das respostas, vindo a seguir o parcialmente apropriado com
32% e inapropriado acs 21% restantes.

Deste primeiro grupo, conceito apropriado, é importante observar que n&o houve
manifestagéo de qualquer Associag8o. Compreensivel na medida em que as
Associacbes séo providas de manifestagdes dos agentes de mercado, e nesta

amplia-se o debate para envio das contribuicdes que reflitam o interesse da classe
representada.

Do grupo que considera parcialmente apropriado estd a maioria das Associagdes
que enfatizam a necessidade de maior debate para a compatibilizacdo de idéias que

melhor caracterizem as contribuigdes de seus representados.

Finalmente, no grupo que considera inapropriado o tempo de contribuigdo, integram
agentes e associacao, e reafirmam que os assuntos muitas vezes sao tratados em
grupo de trabalho interno e dai a necessidade de um tempo maior, conforme se
pode observar nos comentarios “Nas grandes corporagbes com varios negécios, a
formagédo de grupos de trabalho e a sedimentacdo das idéias e contribuigbes em
geral demandam mais tempo do que é disponibilizado” e “Porque em alguns casos
ha necessidade de 1 prazo maior para discussOes internas ou em GT's especificos
para consolidagdo da contribuicdo a ser enviada. Contudo, é dificil analisar esse
critério de tempo uma vez que ndo se tem conhecimento de como é feita essa

limitagdo para cada uma das respectivas AP’s.”™

! Comentarios de agentes de mercados a pergunta 10 da Pesquisa Exploratéria.
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Outra curiosidade € que deste Gitimo grupo fazem parte agentes que mais se fazem
presentes nas AP’s, o que nos leva a concluir que existe uma interagdo entre a

maior demanda de tempo e a participagdo efetiva através de contribuicdes.
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Capitulo 5 - SINTESE DOS RESULTADOS, CONCLUSAO E
RECOMENDAGOES

5.1 - Sintese dos e Resultados e Conclusao

Observando os resultados obtidos na Pesquisa Documental e a Pesquisa
Exploratoria se pode afirmar que os problemas apresentados nas Audiéncias e
Consultas Publicas da ANEEL s3o relativos a forma de condug¢édo do processo,
incluindo aqui as todas as etapas destes, e de normatizacdo dos procedimentos
adotados.

No que se refere a forma de condugdo das AP’s e CP’s observa-se que uma das
deficiéncias é de ordem temporal, onde os prazos adotados necessitam serem
estabelecidos previamente e preferivelmente em cumprimento de uma regra de

normatizagéo interna da Agéncia Reguladora.

As Audiéncias ou Consultas Publicas, apesar de algumas previsdes no que se refere
ao encaminhamento de contribuicbes e data do procedimento quando este é
realizado em sessbes “ao vivo ou presencial’, em geral néo estabelecem prazos
para que haja a analise das contribuicbes e to pouco para a publicagdo da Norma
submetida ao processo. Esta constatagdo foi largamente verificada através da
“Pesquisa Documental” onde procedimentos instaurados s&o normatizados apos
longo periodo do término da AP,

Em consulta realizada ao sitio da ERSE*® podemos verificar que a legislagéo

portuguesa estabelece prazo entre o inicio da Consulta Publica* e a publicacéo da

42 A afirmacéo se pauta nas observagdes realizadas durante a compilagdo dos dados integrantes do

Anexo | e |l quanto & data do inicio do procedimento e a publicagao da Norma Regulamentar.

“ ERSE - Entidade Reguladora de Servigos de Energia (Portugal) ¢ a entidade responsavel pela

regulacio dos setores de eletricidade e gas natural.

* Unico procedimento adotado pela ERSE.

s e ————————t P —————————— e ——————————————
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norma regulamentar, neste caso o Despacho®. Embora a previsdo legal desta
Agéncia Reguladora seja de 60 dias houve ocasibes em que este prazo foi
ultrapassado, sobretudo no inicio de suas atividades por ocasido da implantagdo dos
Manuais do Setor Elétrico.

Qutro aspecto relativo a forma de condug¢do é a auséncia que os envolvidos nos
processos de Audiéncia e Consulta Puablica sentem em relagdo ao debate e
esclarecimento sobre o aproveitamento das contribuigdes encaminhadas. Esta
observacdo provavelmente estd associada & propria figura dos procedimentos
adotados, pois a andlise das contribuicbes é realizada em momento posterior a da
Audiéncia Presencial, quando esta ocorre, 0 que favorece a auséncia de
guestionamentos que poderiam ser mais bem aproveitados em esclarecidos se
acaso a apreciagdo e configuragdo do parecer da Agéncia Reguladora antecedesse
ao encontro.

Um bom exemplo de encaminhamento do processo de Audiéncia ou Consulta
Plblica pode ser obtido através dos procedimentos adotados pela Agéncia
Reguladora portuguesa ERSE.

A Agéncia Reguladora portuguesa conduz os processos de Consulta Pablica em
duas etapas bem definidas. A primeira fase constitui © momento onde é anunciado o
procedimento publico disponibilizando o documento de discusséo e estabelecendo o
periodo onde os agentes envolvidos possam encaminhar contribuicbes a norma ser
criada, podendo haver ainda uma sesséo publica.

Posteriormente € emitido o Relatdrio de Analise incorporando as contribuigbes
aceitas na minuta de norma. Até este momento os procedimentos ndo se diferem
muito dos adotados pela ANEEL a n&o ser pelo fato de que o processo néo se

encerra nesta fase.

A segunda fase do procedimento adotado pela ERSE constitui em submeter a
minuta da norma regulamentar, com as incorporagdes de contribuigbes aceitas

reabrindo ao mesmo tempo novo prazo para novas colaboragdes. Na segunda fase

% Unico instrumento utilizado pela ERSE. Este instrumento ndoc faz referéncia explicita das

mudangas, e sim apresenta a nova versdo dos manuais e seus capitulos modificados.
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do processo se prevé também, a realizagdo de uma sessdo ao vivo ou presencial,
onde as contribuicdes podem ser mais bem esclarecidas para posterior analise e

publicacdo da norma em discusséo.

As vantagens da forma de conduc¢do dos procedimentos de Consulta Publica
realizadas pela Agéncia Reguladora portuguesa em relagdo aos adotados pela
ANEEL sao evidentes, visto que a primeira privilegia o debate e esclarecimentos, ao
mesmo tempo em que minimiza eventuais interpretacbes errbneas sobre as
contribuigbes encaminhadas e facilita a adogéo da regulamentagéo, dando a ela

maior profundidade ao debate e publicidade.

Estas deficiéncias foram notadas na Pesquisa Exploratoria, em especial nas
perguntas 2 e 3, cujo tema centrava no aproveitamento das contribuigbes, e onde a
maioria das respostas dos entrevistados dao conta da insatisfagdo e incompreenséo
do orgao regulador, neste caso a ANEEL, na incorporagdo destas as normas. As
razdes ali apresentadas foram véarias envolvendo desde vicios na apreciagéo das
contribuigbes até despreparo dos técnicos da ANEEL que invariavelmente
redundaram em recursos administrativos ou interposicBo de agbes junto ao

judiciario.

Qualquer que seja o meio adotado pelo agente de mercado ou envolvido no
restabelecimento de uma ordem que julgue improcedente quando da implantagéo de
uma norma regulamentar, gera prejuizos irrecuperaveis ao agente reguiador ou ao
afetado, levando descrenga no processo decisério e que poderia ter sido evitado

caso os procedimentos fossem mais transparentes.

Colaborando com estas observagbes a pergunta P4 da Pesquisa Exploratoria, que
trata da efetividade do processo de Audiéncia Publica, também destaca a faita de
debate através de workshops onde haveria a possibilidade da Agéncia Reguladora

expor aos agentes a n&o aceitagio de determinadas contribuigbes.

Outro ponto que se pode agregar a forma de conducdo é o que diz respeito a
participagéio e representagéo de todas as classes envolvidas. Neste ponto podemos
vincular as perguntas 4 e 7 da Pesquisa Exploratéria, cujo objetivo era avaliar a
eficacia da Audiéncia Pulblica e sua respectiva metodologia de condugdo do

processo.
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As respostas destas perguntas realizadas, sobretudo aos agentes econdmicos
vinculados diretamente ao servigo de energia elétrica ddo conta da necessidade de

aprimoramento das regras que garantam a participacdo de todos os afetados pela
norma regulamentar.

Na Pesquisa Exploratéria, sobretudo nos levantamentos realizados a partir da
Pesquisa Documental, foi possivel avaliar a categoria em que o participante da
Audiéncia Publica pertencia. E como fica evidenciada através das tabelas
constantes do Anexo IV a participagdo nas AP’s (neste caso voltado ao interesse
maior da geracio de energia elétrica) &, sobretudo de dominio de empresas e
associagdes dos agentes de mercado de energia elétrica (Grupo A), deixando outras
categorias a reboque deste processo. As causas que contribuem para este
comportamento foram exploradas no Capitulo 3, quando tratamos dos interesses, e

no Capitulo 4 onde mostramos os resultados da Pesquisa Exploratoria.

A questdio da representagao nos processos de AP’s deve acima de tudo ser tratada
em pelo menos duas categorias. Uma delas refere-se a categoria de representagdes
institucionais onde podemos incluir 6rgdos de governo, associagbes classistas e
empresas néo vinculadas diretamente ao servigo de energia elétrica (Grupos B e C),
pois estes, podem estar motivados por interesses corporativos, como definido no
Capitulo 3, e sofrem moderadamente com a falta de informagéao técnica necessaria
ao andamento da matéria regulamentar, assim como, atuam pontuaimente

motivados por interesses especificos.

Na outra categoria podemos incluir a dos participantes individuais (Grupo D), que
invariavelmente representam os consumidores cativos da classe B, e também
invariavelmente ndo detém o conhecimento amplo das disciplinas requeridas a

modificacdo das matérias regulamentares ficando refém dos outros participantes.

Neste contexto, destaca-se como elemento essencial que contribui ao desinteresse
destas categorias, é sobretudo o desconhecimento das matérias a serem tratadas

nos processos de AP’s.

Reportando ainda a experiéncia da ERSE sobre a representatividade destaca-se

gue esta Agéncia Reguladora assegura a representagdo de todos os segmentos
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cumprindo a uma obrigagéo legal, conforme podemos verificar em texto extraido do
site.

“Objecto e destinatarios das Consultas Piblicas

De acordo com os estatutos da ERSE, antes da aprovacdo ou alteracdo de
qualguer regulamento cuja emisséo sefa da sua competéncia e sem prejuizo
da consulta do Conselho Consultivo cu do Consetho Tarifario, a ERSE deve
comunicar esse processo:

- A Direcgdo-Geral de Geologia e Energia (DGGE)

- As entidades concessionarias ou licenciadas

- AS associagbes de consumidores de interesse geneérico {nos termos da
Ler n.° 24/96, de 31 de Jufho)

Apesar de os estatutos da ERSE s6 mencionarem estas entidades, também
580 destinatarios habituais a CMVM, a Autoridade da Concorréncia, as
universidades e os organismos publicos e privados interessados no seclor.

Os documentos-objecto de consulta publica sdo igualmente disponibilizados
a todos os interessados na pagina da ERSE na internet ."*°

As Associacdes de Consumidores referenciadas no texto, em principic € o Instituto
do Consumidor daquele pais e outros que legalmente estejam associados e
cadastrados junto a entidade, equivalentes ac PROCON (publico), IDEC (privado) ou

os proprios Conselhos de Consumidores das distribuidoras brasileiras.

Nac menos importante também s&o as motivagdes econdmicas que se configuram
numa dificuldade adicional, sobretudo aos representantes do categoria
consumidores da classe B, a uma sessdo de Audiéncia que geraimente ¢ realizada
na sede da ANEEL, embora este fator ndo seja impedimento para o

encaminhamento de contribuigbes através do intercdmbio documental.

Colaborando ainda com este quadro, as limitagdes impostas através das regras
atuais, limitando a participacdo ac tamanho do local onde sera realizada a AP € um
fator de inseguranca ao pretenso participante, uma vez que podera deparar-se numa
situagado onde haja impedimento a sua manifestagao oral. Observamos que embora
exista esta possibilidade real frente as regras adotadas néo foi possivel aferir a

constatagdo deste fato.

* Texio extraido do sitio da ERSE em 27/10/2008 no que refere-se aos Procedimentos sobre

Consultas Piblicas.
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Quantos aos aspectos de normatizacdo dos procedimentos os principais aspectos
foram observados a partir da forma¢&do do banco de dados da Pesquisa Documental
onde constatou-se diversas deficiéncias de ordem documental, entre estes a
auséncia de elementos basicos que pudessem consubstanciar o aproveitamento das
contribuicdes, que sumariamente estariam sintetizadas no documento “Relatorio de
Analise de Contribuigdes”.

Embora os procedimentos tenham evoluido ao longo da maturidade da Agéncia
Reguladora, tanto no aspecto de colocar este instrumento como um procedimento,
como também de harmonizar os termos empreendidos nestes relatérios, observou-
se que 0s mesmos continuam como elementos passiveis de cobranca por parte dos

agentes envolvidos nas AP’s e CP’s, sobretudo na forma de apresentagéo.

A esse respeito, na Pesquisa Exploratéria foram introduzidas duas questdes, P5
tratando dos conceitos utilizados e P& propondo uma avaliagdo do Relatodrio de
Analise de Contribuicdes, e pode-se inferir de uma maneira geral a grande utilidade

dos mesmos quando bem usados pela ANEEL.

Foram varias as criticas enaltecendo a importancia dos instrumentos na
compreensdao do posicionamento da ANEEL, independentemente dos desvios
existentes enquanto formas diferentes para diferentes processos de AP’s, © gue nos
leva a depreender gue estes s@o essenciais e devem fazer parte dos procedimentos

obrigatérios da Agéncia Reguladora.

Um outro instrumento dos procedimentos da Agéncia Reguladora Portuguesa ERSE
€ a previséo legal do tempo para encaminhamento das contribuigbes (em geral 30
dias), sobretudo da 12. fase, onde as insergdes de modificagdo das regras sdo mais
volumosas e profundas, além do estabelecimento para a promulga¢do da sua
decisao, conforme Artigo 25 de seu Estatuto no que refere-se aos prazos instituindo

60 dias no maximo, sob o risco de ter que acatar a proposta.

Esta questio foi explorada também na Pesquisa Expioratéria, na pergunta P10, que
avalia o tempo para envio das contribuicbes e como visto no capitulo anterior as
opinides foram balanceadas entre curto e suficiente. Porém deve-se aqui levar em
consideragdo a Amostra que consistia em sua grande maioria de entidades e

empresas vinculadas diretamente ao servico de energia elétrica (grupo A), como
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tambéem a analise de interesses dos participantes (capitulo 3) onde as classificacbes

induzem a predominancia de interesses ndo coletivos.

De outra forma podemos dizer que os prazos estabelecidos pela ANEEL para cada
procedimento publico, podem atender razoavelmente aos grupos mais esclarecidos
e insuficiente aos grupos menos organizados, o que nos remete mais uma vez a
afirmar a insuficiéncia de conhecimento e desfavorecimento do grupo de
consumidores.

Fechando esta etapa nos remetemos a Unica pergunta da Pesquisa Exploratéria que
nédo estava no contexto do proposito deste trabalho, a P7, que pretendia extrair as
possiveis brechas legais ainda existentes no segmento de geragdo de energia
eletrica, € que conseguiu sintetizar nada menos que 17 pontos diretos passiveis de
regulagéo, segundo os entrevistados.

Os 17 pontos levantados na P7 em sua grande maioria ja foram temas abordados
entre os 98 identificados na Pesquisa Documental, conforme tabela 11 do Anexo V,
0 que nos leva a afimar a existéncia de normas que n&o contemplam
adequadamente todas as especificidades necessarias a regulamentagido ou o néo

entendimento completo da regulamentagao existente.*’

De qualguer forma ficou evidente que o volume de normas regulatérias provocam
inseguranga quanto a cobertura ou ndo de determinado tema, o que gera por vezes
demandas por parte dos participantes das AP’s quer seja em recursos
administrativos junto & ANEEL, ou interposicédo de agdes no judiciario.

Reportando a experiéncia da ERSE as normas regulamentares (Despachos)
descrevem as mudangas que devem ser introduzidas nos 8 manuais®® que

regulamentam todo o setor elétrico. Assim, qualquer mudanga ou aprimoramento

* O trabalho ndo contempla a interpretacdo ou analise da norma regulamentar existente, apenas
relata os fatos obtidos a partir das Pesquisas Documental e Exploratéria € sua respectiva Analise de

Interesses.

8 Os manuais correspondem ao Regulamento de Operagdes de Redes, Regulamento de Acesso as
Redes e as interligagbes, Regulamento de Rede de Transporte, Regulamento de Rede de
Distribuicdo, Regulamento Tarifario, Regulamento de Relagbes Comerciais, Regulamento da

Qualidade do Servico e Regulamento da Mediagéo e Conciliaggo de Confiitos.
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necessario €& invariaveimente adicionado ou modificado no manual especifico,
precedido por um Despacho da Agéncia Reguladora descrevendo as alteracoes

introduzidas.

Preocupados com 0s emaranhados das normas brasileiras algumas iniciativas ja
despontam neste caminho, a exemplo da ABCE que ofereceu recentemente uma
proposta de consolidagdo das leis do setor de energia elétrica, a Camara Federal de
Deputados.

O trabalho desenvolvido pelo Dr. Vilson Daniel Christofari*® analisou 250 diplomas
legais, permitindo a revogacao integral de 162 e parcial de outros 16, preservando o
conteido normativo original, realizando ajustes de linguagem, nomenclaturas,
nomes de agentes e instituigdes, permitindo também a revogagéo de artigos em
desuso.

Em matéria® recente o Dr. Joaquim Falcdo® traga uma analise sobre o excesso de
normas que as Agéncias Reguladoras produzem se comparado as leis aprovadas no
Congresso além de langar questdo sobre a responsabilidade das Agéncias e a

crescente judicializag&o.

Neste sentido & preocupante o ritmo que as normas reguladoras sé&o instituidas pela
ANEEL e é de se esperar que a Agéncia demonstre preocupagédo em facilitar a
leitura e compreenséo das regras estabelecidas para o setor de energia elétrica, sob

o risco de tornar-se o maior empecilho a evolugao.

* Atual Diretor de Geragdo da CESP
50 £olha de Sao Paulo de 25/05/2008 — “Agéncias Reguladoras e o Poder Judiciario”

51 Joaquim Falcdo, mestre em direito pela Universidade Havard (EUA) e doutor em educagéo pela
Universidade de Genebra(Suiga), professor de direito constitucional da FGV-RJ, € membro do

Conselho Nacional de Justiga.

s e e ———
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5.2 - Recomendacdes para Aprimoramento dos Processos de AP’s e CP’s

1. Estabelecimento de limites temporais para os Processos de AP e CP visando
dar agilidade e comprometimento a proposta de regulamentagdo pretendida, néo
criando expectativas sobre possiveis mudangas que venham a colaborar com a
inércia efou precipitagido de procedimentos que favoregam camadas especificas do
setor;

2. Implantacédo de 2 fases para os processos de Audiéncia Publica visando dar
maior grau participativo e colaborativo as novas normas regulamentares, a exemplo
da ja citada Agéncia Reguladora Portuguesa — ERSE;

3. Instituigdo de ato normativo considerando o chamamento obrigatério da
participagéo de institutos de defesa do consumidor de representatividade nacional
ou regional de acordo com a matéria a ser regulamentada, bem como a criagdo de

cadastro especificos destes institutos;

4. Adogdo como medida preferencial de AP’s regionais vaiendo-se da estrutura
das Agéncias Reguladoras Estaduais e dos recursos de teleconferéncia, objetivando

um maior indice de participagio e colaboragdo nas matérias discutidas;

5. Revisdo da Norma Organizacional n°.1 contemplando prazos especificos para
as etapas dos procedimentos de recepgdo e analise das contribuicdes,
principalmente da 12. fase dos processos de AP’s;

6. Instituir o Relatorio de Analise de Contribuicdes como instrumento obrigatério

em todos os processos de AP e CP, bem como definir a sua forma de apresentagao;

7. Normatizacdo dos conceitos para o aproveitamento das contribuicbes com a
finalidade de inibir a dupla interpretagdo nos Relatdrios de Analise das
Contribuicdes;

8. Avaliar novas formas de divulgagdo e chamamento para AP considerando
inclusive a conta de energia, quando a matéria a ser avaliada na norma em estudo

exigir;
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9. Instrumentalizar os participantes, sobretudo os de representagio dos
consumidores sobre todas as decorréncias e implicagdes das normas em processo
de AP ou CP;

10. Criacdo de manuais legais especificos para o setor de energia elétrica, voltado

as atividades de geragao, transmissdo, comercializag&o e distribuicao.

Embora os 10 pontos listados ndo cubram totalmente as deficiéncias hoje existentes,
acredita-se que se instituidos, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica estara dando
um grande passo na evolugdo dos procedimentos adotados além de contribuir
efetivamente para a solugdo dos conflitos preservando sobretudo a defesa daqueles
que ainda ndo conseguem ser representados na cadeia produtiva da energia

elétrica.
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em 28/10/08

ANATEL — Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2338.htm - Acesso em 30/08/08

ANEEL- Agéncia Nacional de Energia Elétrica
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2335.htm - Acesso de janeiro a
setembro de 2008

ANP - Agéncia Nacicnal de Petréleo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9478.htm - acesso em 28/10/08

ANS — Agéncia Nacional de Sadde
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3327.htm - acesso em 31/10/08

ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10233.htm - acesso em
27/10/08

ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3029.htm - acesso em 28/10/08

ARSESP — Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo
http://www.arsesp.sp.gov.br/downloads/secoes/arsesp/ARSESP.pdf - acesso em
28/10/08

http://en.wikipedia.org/wiki/Administrative_Procedure_Act - acesso em 14/09/08
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3145&p=2 — acesso em 14/09/08

http://www.historians.org/Perspectives/issues/2008/0801/0801pub1.cim - acesso em
13/09/08

http://www lei.adv.br/8625-93.htm - Ministério Publico - acesso em 14/09/08

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666compilado.htm - Lei 8666 - acesso em
15/09/08.

http://www.usp.bridrh/novo/legislacao/dou2001/leif10257 .html - Estatuto da Cidade —
acesso em 15/09/08.
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Audiéncias Plblicas: Uma andlise de sua efetividade enquanto instrumento de politica publica do setor elétrico
__—_%

Anexo 4

Participacdo nas Audiéncias Publicas de Geracio de

Energia Elétrica por Grupos de Categorias
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Audiéncias Pablicas: Uma analise de sua efetividade enquanto instrumento de politica pUblica do setor elétrico

Grupo A - Participagdo de Empresas efou Organizagoes Associativas dos Agentes de Mercado

ligados diretamente ao Servigo de Energia Elétrica

Particinantes Nimers de
{101 Participacdes

Abce - Assoc.Bras.Concessiondrias de Eneraia Elétrica 1
Abiape - Assoc.Bras.Investidores em Autoproducao de Energia Elétrica 12
Abrace - Assoc.Bras.Grandes Cons.Industriais de Energia e de Cons.Livres 9
Abraceel - Assoc.Bras.Agentes Comercializadores de Energia Elétrica

Abradee - Assoc.Bras.Distribuidores de Energia Eléirica 18
Abrage - Assoc.Bras.Empresas Geradoras de Energia Eléfrica 24
Abragef - Associagao Brasileira de Geragao Flexivel 1
Abraget - Associac@o Brasileira de Geradoras Termelétricas 16
Abrate - Associacdo Brasileira das Grandes Empresas de Transmisséo de EE 3
AES Eletropaulo {Grupo AES) 24
AES Sul (Grupo AES) 4
AES Tieté (Grupo AES) 6
AES Uruguaiana (Grupo AES) 4
Ampla (antiga CERJ) 4
Anace - Associacio Nacional dos Consumidores de Energia 4
Apine - Assoc.Bras.Produtores Independentes de Energia Elétrica 23
APMPE - Assoc.Bras.Pequenos e Médios Produtores de Energia Elétrica 9
BP Amoco Global Power 1
B3B Energética S/A (CEB _ Cia. Energética de Brasilia) 1
CEAM - Companhia Energética do Amazonas 1
CEEE - Companhia Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul 9
Celesc - Centrais Elélricas de Santa Catarina 1
Celg - Centrais Elétricas de Goias 1
Cemar - Companhia Energética do Maranhao 2
Cemig - Companhia Energética de Minas Gerais 27
Centrais Elétricas Cachoeira Dourada - CDSA 3
Ceron - Centrais Elétricas de Rondénia (Eletrobras) 2
Cesp - Companhia Energética de Sdo Paulo 25
CGE - Ceara Geradora de Energia SA 1
CGTEE - Cia. de Geracao Térmica de Energia Elétrica (Grupo Eletrobras) 4
Chesf - Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco (Grupo Eletrobras) 15
Cia. Energética Manauara 1
Cia. Energética Santa Elisa 1
CIEN - Companhia de Interconexdo Energética 1
Companhia Forca e Luz Cataguazes - Leopoldina (Energisa) 3
Copel - Companhia Paranaense de Energia 22
Corumba Concessbes : 1
Cpfl {inclusive Companhia Luz e Forca Santa Cruz e RGE) 24
CTEEP 2
Departamento Municipal de Pocos de Caldas - DME 4
Dona Francisca Energética 1
Duke Energy 6

T S  a— ——
.  — . . —________
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Audiéncias Pablicas: Uma analise de sua efetividade enguanto instrumento de politica plblica do setor elétrico

Grupo A - Participagdo de Empresas efou Organizagdes Associativas dos Agentes de Mercado

ligados diretamente ao Servigo de Energia Elétrica

Partisinantes Niimern de
{101) Participacdes
EATE - Empresa Amazonense de Transmissao de Energia S.A. 1
Ecom Energia 1
EDP Brasil 2
El Paso Energy Internacional 2
Elektro 1
Eléfrica Jacui - ELEJA 1
Eleirobréas 9
Eletrogoes 1
Eletronorte (Grupo Eletrobras) 9
Eletrosul {Grupo Eletrobras) 2
Emae 3
Empresa Luz e Forga Santa Maria 1
Endesa (Ampla, Coelce, Endesa Fortaleza, Endesa Cien & Endesa Cachoeira) 13
ENERBRASIL - Energias Renovaveis do Brasil Lida 1
Energias do Brasil {Bandeirante;Enersul;Escelsa;Enertrade) 15
Energy Works do Brasil Ltda 1
ENRON 3
Espora Energética S.A. 1
ETEO-Empresa de Transmissio do Qeste 1
Fafen Energia 1
Furnas (Eletrobras) 25
GERA - Geradora de Energia do Amazonas 1
Grupo Rede (Bragantina,Caiua, Nacional, Forga e Luz do Oeste, Vale do Paranapanema, 5
Guascor 6
{benbrasil (Iderdrola) 2
lquacu Energia 1
lguatemi Energia 1
INEE 4
J.Malucelli Energia S.A. 2
Jari Energética S.A - JESA 1
Light 17
Machadinho Energética SA (MAESA) 3
MAE - Mercado Atacadista de Energia 1
Neoenergia {antiga Guaraniana){Celpe, Coelba, Cosern, ltapebi, Goias Sul, NC Energia, 16
Nergisa 1
Pan American 1
Pantanal Energia - Usina Termoelefrica de Cuiaba 1
PCH Performance Centrais Hidrelétricas Ltda. 2
Perez Companc 2
Petrobras 13
Ponte de Pedra Energética S.A, 1
RAESA-Rio Amazonas Energia S.A. 1
Rialma $.A.- Cenirais Eléfricas Rio das Almas 1
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Audiéncias Publicas: Uma andlise de sua efetividade enquanto instrumento de politica ptiblica do setor elétrico

Grupo A - Participacdo de Empresas efou Organizagdes Associativas dos Agentes de Mercado

ligados diretamente ao Servigo de Energia Elétrica

Particinantes
{101)

Nimara de
Participacdes

Santa Gisele

Sistema Cataguazes Leopoldina
Suez Energia

Termelétrica Planalto Paulista
Termoagu

TermoBahia

TermoCeara

TermoRio

Tractebel (inclusive Gerasul)

Tradener

Tradenergy

Usina Caete

UTE Norte Fluminense
UTE Paracambi

VBC Energia S.A
Votorantim Energia

Total

Fonte: Tabulagéo Propria a partir de dades da ANEEL.
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Audiéncias Plblicas: Uma analise de sua efetividade enquanto instrumento de politica plblica do setor elétrico

Grupo B - Participagdo de Orgaos de Governo {federal, estadual e municipal, inclusive

autarquias), Universidades e Outras Organizagdes vinculadas ou néo ao Servigo de Energia

Elétrica
Paricipaniss
(30)

Nimero de
Participacoes

Amel - Agéncia Municipal de Energia de Loures (Portugal)

ARCON - Ag.Est.Regulacio e Controle de Servigos Publicos do Para
CBIEE - Camara Brasileira de Investidores em Energia Elétrica

CCEE - Camara de Comercializagio de Energia Elétrica

CEFET - BA

CERPCH - Centro Nac.Referéncia em Pequenas Centrais Hidrelélricas

EPE - Empresa de Planejamento Energético

Fecoerp - Federagao das Cooperativas de Eletrificac8io Rural da Paraiba
Fed.Coop.Energia, Telefonia e Desenv.Rural do Estado do Rio Grande do Sul
FIP Brasil Energia - Fundo de Investimentos em Participagfes Brasil Energia
IPEA

Ministério de Minas e Energia

ONS

PUC - Minas

PUC - Rio

Renewable Energy Program Winrock International Brazil Office

RENOVE - Rede Nac.Org.Sociedade Civil para as Energias Renovaveis
Secretaria de Energia, Minas Comunicagbes do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria de Estado de Energia, Industria Naval e Petroleo - RJ

Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de Séo Paulo

Secretaria do Tesouro Nacional

UNESP

UNICAMP

Universidade de Sao Paulo

Universidade do Sul de Santa Catarina - GRUPERH

Universidade Federal de Ubetlandia

Universidade Federal do Para

Universidade Federal do Parana

Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

Universidade Salvador - UNIFACS

1

M) =% =& =% =% =% 0O 2 A 2 N = R) — a2 1% 2 @ R 2 % 3 R P 3 L o~ a2

Total

[+,
a

Fonte: Tabulacdo Propria a partir de dados da ANEEL.
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Audiéncias Plblicas: Uma andlise de sua efetividade enguanto instrumento de politica publica do setor elétrico

Grupo C - Participacdo de Empresas, Consultorias, Organizagdes e Outros ndo vinculados

diretamente ao Servigo de Energia Elétrica

ABDIB -Associacio Brasileira das Indistrias de Base

Abegas - Assoc.Bras.Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado
Abiclor - Assoc.Bras.Industria de Alcalis, Cloro e Derivados
Acesita

Agéncia Folha

Alago - Associacde dos Municipios do Lago de Furnas

Alcoa

Alliant Energy Holdings do Brasil Ltda,

Almeida Braga Advogados Associados sic

Alstom

Aptel - Assoc.Empr.Propr.Infra Estrutura e de Sist. Priv. Telecomunicagbes
Aurea Seguros

Banco Stock Maxima

BC Projetos Ltda.

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Bradesco

Braskem

Camargo Correa

Camargo Shubert Engenharia Edlica Ltda.
Camargo-Schubert Engenheiros Associados SC Ltda

Choice Technologies

CIGAS - Companhia de G4s do Amazonas

Coenergy Comercializadora de Energia

Cogen - Associagéo de Cogeragdo de Energia

Cogeragdo de Sistemas de Energia Lida.

Construtora Norberto Odebrecht

Copersucar

Crystalsery

CT Main Engenheiros

DEME! Engenharia

Dialdata

DM Construtora de Obras Lida. € DM Planej.Partic. e Administragio Ltda.
Dresdner Bank Brasil S.A.

Ecologica Internacional Lida

EGP - Consultores Associados ltda.

Empresa Internacional de Engenharia

ENERCONS - Consultoria em Energia Lida.

Engac - Ger. Eng. Construgio

Engenharia e Sistemas Lida.

Engevix

ENV - Contr. Ass. Participacéo

Euroventures Consultoria

Federagio das Entidades Comunitarias do Piaui

FIEMT - Federacéo das Indlstrias no Estado de Mato Grosso
Férum do Meio Ambiente do Setor Elétrico

Participanies Nimero de
(113) Participagdes
Abal - Associaggo Brasileira do Aluminio 4

A, e . a RN e e e el el e e e 3 ke e R A R S 3 A 3 e e e e ek ok R 3 R s G R e
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Audiéncias Publicas: Uma andlise de sua efetividade enquanto instrumento de politica plblica do setor elétrico

Grupo C - Participagdo de Empresas, Consultorias, Organizagoes e Outros ndo vinculados
diretamente ao Servigo de Energia Elétrica

Participantes " Némero de
{(113) Participagoes
Fosfériil S.A. 1

Fundagdo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicages 1
FUPAI - Fundacao de Pesquisa e Assessoriamento 3 Industria 1
Garcia e Keener Advogados 1
Gedlogos Consultores Lida. 1
Geoprojetos Engenharia Itda 1
GHL - Planejamento e Desenvoivimento Energético Ltda. 1
HE Consultoria de Engenharia 1
Hedesa Tecnologias Lida 1
Hidrotérmica SIA 2
Hydros Engenharia 1
iBS 3
Inepar Energia 1
Infracoop 1
koblitz 3
LACTEC - Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento 1
LALCAM 2
Larrosa & Santos Consultores Associados 2
Latin America Campaigns 1
M&Delpra Consultoria 1
Main Engenharia 1
Malucelli Seguradora 1
Movimento dos Trabalhadores sem Tefo 1
MSchmidt Engenharia SC Ltda 1
OAB 1
Onix Energia Ltda. 1
Orien Sistema de Automagao IndUstrial 1
PDA Engenharia e Consultoria Ltda. 1
Pinheiro Neto Advogados 1
Power Fuel Ltda. 3
Promon Engenharia Lida. 1
FSR-INC 1
RCA Engenharia 1
RDR Consultores Associados 1
Reliant Energy 1
Rio Bravo Investimentas 1
RM Equipamentos Lida 1
Rolls-Royce Power Ventures Lida. 1
RSC Tecnologia e Servigos em Energia 1
SCAM Starling Campos Engenharia Ltda 1
Scudder Kemper 1
SEC - Servigos Especializados de Consultoria Lida. 1
Selma Lemes Advogados Associados Consultoria Juridica e Arbitragem 1
Shell Brasil - Gas & Power 1
SIDIREPA - Sin.Ind.Rp.Veiculos 1

o e —— ——————————————————— . ——e——
- — " "
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audiéncias Publicas: Uma andlise de sua efetividade enguanto instrumento de politica publica do setor elétrico

Grupo C - Participa¢do de Empresas, Consuitorias, Organizagdes e Outros nédo vinculados

diretamente ao Servigo de Energia Elétrica

Participantes Nimero de
(113) Participagoes
Siglasul 3
Sindicato Nacional da Industria do Carvao 2
Sinergia CUT 1
Solarterra Energias Alternativas 1
Souza Advogados 1
Tenaska Brasil Energia Lida. 1
Thyssenkrupp 2
Unibanco 1
Vario Engenharia, Consultoria e Projetos 1
Winrock Internacional 2
Wobben Windpower Indistria e Comércio Lida. 1
Work Administracdo e Consultoria 1
Total 131

Fonte: Tabulagdo Propria a partir de dados da ANEEL.
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Audi&ncias Plblicas: Uma andlise de sua efetividade enquanto instrumento de politica plblica do setor elétrico

ﬁ
Grupo D - Participagdo de Consumidores ou Pessoas Fisicas cuja contribuigdo ndo esteve
vinculada a uma personalidade juridica

Participantes Nimero de
(28) Participacoes
Alan Douglas Poole 1

Alberto Messias

Alexandre d'Avignon

Andre Leal

Bela Petry

Cesar Agra

Domingos Carlos Oddone
Edison Tito Guimaraes

Elizabeth Laranjeira

Filadelfo F de Souza Filho
ltamar Dias Duarte

luri Gebara

Jana Luize de Freitas Passos
Jean Carlo de Campos Albino
Joao de Deus Fernandes Filho
Jodo Guedes de Campos Barros
Marcela Duarte

Mauricio José Marzano do Nascimento
Moacyr Mondardo Junior
Oduvaldo Barroso da Silva
Osmar de Araujo Nobrega

Paulo Celso .
Paulo Cesar Neves Jacobovski
Paulo Gama

Pietro Erber

Plinio Porciuncula

Urbano dos Santos Lopes
Wagner Lemos Grillo

Total

Fonte: Tabulacéo Prépria a partir de dados da ANEEL.
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Audiéncias Publicas: Uma analise de sua efetividade enquanto instrumento de politica pablica do setor elétrico

e S — = e —— = —————

Anexo V

Pesquisa Documental - Tema Referencial abordado nas Audiéncias
e Consultas Publicas de 1998 a 2007
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