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RESUMO

LIMA, Pedro Moreno. O setor privado do ensino superior no municipio de Sao
Paulo: reproducio critica, trabalho e educacio. Trabalho de Gradua¢do Individual
(TGI). Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias

Humanas da Universidade de Sao Paulo. 2022.

O presente trabalho investiga a expansao do ensino superior privado no municipio de
Sao Paulo, tendo em vista a relevancia para o setor, com prioridade para o periodo
que se inicia na promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases de 1996. A fim de melhor
compreender este fenomeno, foi realizado levantamento bibliografico de artigos que
tratam do setor e coletado dados estatisticos e de localizacdo que possibilitaram a
elaboragdo de um produto cartografico de distribuicdo espacial das Instituigdoes de
Ensino (IES) e suas modalidades (presenciais ou a distancia). As conclusoes, a partir
destes dados, se situam em torno de reflexdes acerca da educagdo enquanto
complexo social e as formas pelas quais se estabelece na sociabilidade capitalista,
levando em consideracdo o espaco urbano e suas possibilidades de uso por parte das

IES.

Palavras-chave: Mercantiliza¢ao; Neoliberalismo; Territorio.



ABSTRACT

LIMA, Pedro Moreno. The private sector of higher education in the city of Sao
Paulo: critical reproduction, work and education. Trabalho de Graduagdo
Individual (TGI). Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo. 2022.

The present work investigates the expansion of private higher education in the city of
Sao Paulo, considering its relevance to the sector, with priority for the period that
begins with the enactment of the Law of Directives and Bases of 1996. In order to
better understand this phenomenon, a bibliographic survey of articles dealing with
the sector was carried out and statistical and location data were collected that allowed
the elaboration of a cartographic product of spatial distribution of Education
Institutions (HEIs) and their modalities (face-to-face or distance). The conclusions,
from these data, are situated around reflections about education as a social complex
and the ways in which it is established in capitalist sociability, taking into account the
urban space and its possibilities of use by the HEIs.

Keywords: Commodification; Neoliberalism; Territory.
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INTRODUCAO

A educagao superior no Brasil passou por profundas mudancas nas ultimas décadas,
desde programas publicos de financiamento estudantil a indissociavel expansao de
empresas privadas, entre elas a holding Cogna Educa¢do, uma das maiores do ramo
de educacdo no mundo. As possibilidades de inser¢ao da populacdo na educagdo
superior foram alteradas tanto ao longo dos governos militares quanto nos governos
democraticos. Entretanto, sua expansdo ndo acontece de maneira autonoma,
explicada por si mesma ou por fatores puramente endogenos. Ela estd intimamente
ligada a integra¢do do Brasil em propostas de cunho mundial, ou pelo menos atadas
ao sistema hegemonico. Esta ligagdo ¢ sempre permeada pelas necessidades

produtivas e financeiras, que sao evidenciadas nas cidades grandes.

Sabemos que as IES privadas atuam de acordo com orientagcdes de Instituigdes
Financeiras Internacionais em suas propostas de modernizagdo e reducao de gastos.
Também sabemos que sua expansdo acontece em todo territério nacional.
Entretanto, um problema persiste: quais sdo os espagos privilegiados de analise
neste caso? Quando Iné Elias de Castro (2000) afirma que “todo fendmeno tem uma
dimensdo de ocorréncia, de observacao e de analise mais apropriada”, consideramos
que este fendmeno tem um peso muito maior nas cidades grandes e médias. Isto se
deve a dois fatores principais: a disponibilidade de um mercado consumidor que
atenda as expectativas da empresa e o vinculo desta com o territorio no sentido da
produgdo. Apesar de também existirem institui¢des do tipo em cidades pequenas e
até mesmo no meio rural, o crescimento nas maiores cidades € o mais intenso.
Desta forma, concluimos que a pesquisa deve se limitar ao espaco do municipio de
Sdo Paulo por ser capaz de absorver estas IES e, considerando estudos futuros,
representar um processo que ndo se limita a Cidade, como coloca Santos (2005,
p.103) quando afirma que “estamos diante do fendmeno de uma metropole
onipresente”. Vale destacar que apesar da atencdo especial a Sdo Paulo, serdo
analisados leis e programas do Governo Federal que possibilitaram o crescimento

do setor, mais uma vez, evidenciado na cidade.

Muitos autores, entre eles Agapito (2016), afirmam que em 1964, em um discurso

de qualidade, facilidade e praticidade, iniciou-se a mercantilizagao da educagao



brasileira. Especialmente ap6s a Reforma Universitaria de 1968, o predominio da
educacdo superior no Brasil passou para o setor privado. Esta reforma deveria
buscar a complementacdo do ensino superior pela iniciativa privada, tendo as
instituigdes publicas como responsaveis pelo maior numero de matriculas.
Entretanto, o observado foi o inverso: em relacdo ao nimero total de matriculas, as
instituigdes privadas rapidamente ultrapassaram as institui¢des publicas. Na década
de 1960, o total de matriculas em cursos de graduacdo presenciais em institui¢des
privadas era de 47.067, o que representava 41,4% do total. Ja em 1970 este nimero
passou para 213.865, 50,5% do total. Em 2010, 3.987.424 matriculas eram
contabilizadas nos Institutos de Educagdo Superior Privadas, o que corresponde a
73,2% do total realizado (CORBUCCI; KUBOTA; MEIRA, 2016). Nota-se,
portanto, que as IES privadas dominaram, em nimero de matriculas, a educagao

superior brasileira nas ultimas cinco décadas.

O governo FHC se inicia com uma reforma de estado, cujo modelo foi definido no
documento “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”. A fim de poder
concentrar os esforcos nos servicos publicos, o Estado deveria se afastar de
atividades que pudessem ser realizadas pela iniciativa privada (CHACON;
CALDERON, 2015). Assim, a politica estatal procurou realizar grandes
privatizacdes e abrir margem para a atuagdo da iniciativa privada em quaisquer

Servigos possiveis.

Em 1996, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo (LDB), que
possibilitou, segundo Agapito (2016), a “flexibilizagdo, descentralizacdo e
pluralidade do ensino”, ajustes sugeridos sob orientagdo do Banco Mundial e do
Fundo Monetério Internacional. Promulgado em 1999, o Fies, que viria a substituir
o antigo Crédito Educativo, veio a proporcionar a expansdo do ensino superior por
meio do financiamento publico de estudantes de baixa renda em instituigdes

privadas de ensino.

Compreende-se que, a partir da LDB de 1996, um novo caminho foi aberto para a
expansdo deste tipo de ensino. Tratou-se da flexibilizacdo do sistema, com
possibilidade de inserir instituicdes nas Bolsas de Valores e credenciarem-se como
entidades com fins lucrativos. Este marco juridico formaliza relagdes estabelecidas

entre Estado e Institui¢des Financeiras Internacionais, como o Fundo Monetario
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Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) para atender alguns dos requisitos de
acesso ao crédito, além de constituir parte da integragdo do Brasil ao
neoliberalismo e, portanto, ao sistema financeiro reorganizado ap6s a crise de 1973.

Como afirmou PEREIRA (2017, p. 76)

[...] a educagdo, principalmente o ensino superior, passou a ser alvo de
disputa do capital. Cristalizada como um artigo mercadologico, a partir de
propostas da Organizagdo Mundial do Comércio, o setor foi amplamente
debatido em foruns econdmicos pelos organismos internacionais. Como dito
anteriormente, evidenciou-se na documentacao do Banco Mundial e de outras
organizagdes congéneres, que a educagdo superior passou a ser compreendida
como um setor atrativo para o investimento ¢ a acumulag@o capitalista.

O Prouni e o FIES, ap6s a promulgagdo da Lei n°® 11.906/2005, tornaram-se parte
da estrutura a qual o sistema de ensino superior privado se assenta. Ao longo dos
anos, a parcela de alunos ingressantes pelos programas aumentou, de forma que a
dependéncia das Instituicdes de Ensino Superior (IES) para com estes programas
também aumentou. Ao passo que o Prouni oferece bolsas integrais e parciais de
estudo, o FIES garante um financiamento que o estudante devera quitar apos a
formatura. Este pagamento ¢ realizado ao Estado, o que significa que estas IES
garantiram alunos financiados por um credor extremamente confidvel: o Estado
Brasileiro. Em 2019, por exemplo, 47% dos estudantes (FIES) estavam
inadimplentes'. As IES, entretanto, tiveram suas matriculas e mensalidades pagas
pelo Governo Federal, enquanto os estudantes contrairam uma divida para com o

Estado.

O Ensino a Distancia (EaD) ganhou grande expressividade e hoje sua adogado ¢é
tendéncia na maior parte das IES privadas. O inicio de sua expansdo de forma
significativa acontece a partir dos anos 2000, quando o niimero de matriculas ¢ de
pouco mais de 6 mil, passando para 1,7 milhdo em 2010. Os polos EaD
possibilitam o acesso a um ensino de baixo custo, onde os estudantes ndo precisam
se deslocar de suas casas, assim como exige da instituicdo um baixo investimento
em infraestrutura - laboratérios e bibliotecas - € em mao-de-obra, promovendo um
sucateamento deste nivel de ensino (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015). O

EaD parece constituir a nova estratégia de acumulacdo que, possibilitando a

1

http://abmes.org.br/public/index.php/noticias/detalhe/3319/fies-completa-20-anos-com-47-dos-atuais-estud
ante s-inadimplentes
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reducdo de gastos das instituigdes, aumenta sua margem de lucro e garante a
expansdo da rede de ensino. Segundo o Ministério da Educagdo®, 1.592.184 de
estudantes, 43,8% do total, estio matriculados em cursos na modalidade EaD. Estes
cursos sdo oferecidos em unidades de carater variado. A maioria encontra-se
ofertada nos chamados polos EaD onde, eventualmente, o aluno realiza alguma
prova ou aula pratica. De maneira geral, estes polos sdo de baixo custo de

manutengdo ¢ podem ampliar-se com bastante rapidez.

A associagdo entre a expansdo do ensino superior sob a tutela das Instituigdes de
Ensino Superior privadas, somadas as orientagdes de Instituigdes Financeiras
Internacionais, representa um enorme impacto na educacdo e seus propositos,
evidenciado nas cidades pelas suas condi¢des especificas de uso e do papel que
atua na reproducao do capital. As estratégias de ensino flexibilizado, EaD e de
menor duragdo proporcionadas pelos governos militares e intensificadas nos
governos democraticos ¢ mais uma caracteristica da nova face do ensino superior

que merece um olhar mais atento.

Um problema metodologico persiste: que momento desta expansdo deve ser
analisado? Como afirmou Santos’, uma empiriciza¢do efetiva s6 pode ser alcangada
através de uma periodizagdo efetiva. Temos que a partir da Lei de Diretrizes e
Bases de 1996, um sentido proprio da expansdo das IES ¢ estabelecido e se mantém

até hoje, caracterizado pela financeirizagao e mercantilizacao do ensino.

Este processo de financeirizagdo e mercantilizacdo ¢ uma das faces da disputa pelo
acumulo de riquezas que ¢ extremamente acelerado na cidade gragas as suas
condi¢cdes de producdo e consumo. A cidade pressupde uma participacio
diferenciada dos homens no processo de producdo, ou seja, uma sociedade de
classes (SINGER, 1998). Neste sentido, a constante transformacdo do espago
urbano tem como lastro as mudangas nas formas variadas de reprodugao do capital.
Por exemplo: a cidade de Sao Paulo ja foi o grande centro industrial do Brasil, com
a estética classica das chaminés e dos bairros operarios. Hoje as chaminés ndo estao
mais no municipio, € o centro industrial se transformou em centro de comando de

empresas, com as fabricas da Mooca, Belenzinho, Bras e Barra Funda sendo

2 Sinopse Estatistica da Educagdo Superior de 2019.
3 As Metamorfoses do Espago Habitado. Sdo Paulo: Edusp, 62 edigéo, 2008.
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trocadas por grandes edificios espelhados nas Avenidas Brigadeiro Faria Lima e

Engenheiro Luis Carlos Berrini.

Se estas cidades adquiriram novos significados ao longo do tempo de acordo com
as formas de reproducdo do capital, isto significa dizer que o espago urbano
constitui uma das pegas fluentes, fundamentais e que sdo, além de producao,
reflexo dos atributos de uma economia em perpétua reinvengdo pelas proprias
contradigdes que se impdem. Torna-se claro que a cidade oferece condigdes e
possibilidades diferentes de uso e ocupacgdo, destacando a desigualdade dos
servigos oferecidos em quantidade e qualidade, cujo fundamento desta distribui¢ao
¢ a localizagdo. Portanto, as IES privadas ndo crescem meramente pelo maior
interesse da populacdo nos cursos superiores, nem por lapsos de uma consciéncia
Desenvolvimentista por parte do Estado, mas também pelas possibilidades que o
crescimento da populacdo nas cidades grandes e médias oferecem ao capital, ou
seja, um maior mercado consumidor disponivel para o oligop6lio da educagdo e o

papel que estes sujeitos virdo a ocupar na légica do trabalho.

As grandes cidades sdo excelentes exemplos de como a capacidade acumulativa do
espago caracteriza a permanéncia da busca pelo lucro em determinadas regides. A
exploragdo de um ponto do espaco ¢ fator legitimador moral, econdmico e politico
de acumulacao de investimentos. Sobre a constituicdo da cidade, segundo Ana Fani

A. Carlos (2008, p.49)

[...1 é o processo de reproducdo do capital que vai indicar os modos de
ocupagao do espago pela sociedade, baseado nos mecanismos de apropriacao
privada, em que o uso do solo ¢ produto da condicao geral do processo de
producdo da humanidade, que impde determinada configuracdo ao espago
urbano.

A cidade concentra a produ¢do de conhecimentos técnicos necessarios a reproducao
do capital. A institucionalizag¢do generalizada das disciplinas cientificas, que resulta
na criacao de IES ao redor do mundo, inclusive no Brasil, principalmente durante o
século XIX, aliadas ao ideal positivista de desenvolvimento racional, expressam
também a constituicio de uma racionalidade propria do capital que tem em sua
esséncia a demanda de reconhecimento das condigdes imediatas de producdo e
agilidade em promover mudancas pela sua propria estrutura cadtica que tende ao

colapso.
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O Estado Brasileiro passou por um fortalecimento entre as décadas de 1930 e 1960.
A partir deste tltimo momento, a ideia de crise de Estado ¢ promovida por uma
no¢do de crescimento exacerbado, sendo, portanto, substituida a compreensao da
importancia do Estado por outra de peso burocratico, desperdicio de recursos e
criagdo de barreiras ao empresario e, consequentemente, ao emprego. Neste
contexto, o solo fértil deixado pela crise de Estado deu lugar ao fortalecimento do
neoliberalismo, concebido aqui como projeto politico de “reengenharia do Estado”
(WACQUANT, 2012) que atribui a livre iniciativa o fortalecimento das questoes

morais € economicas.

Neste trabalho, portanto, o neoliberalismo nao serd tratado como mero sistema
econdmico em choque com o Estado Desenvolvimentista. A experiéncia brasileira,
principalmente na educacdo durante os anos 2000, nos mostra a expressividade do
Estado na sua reorganizagdo e subordinagdo ao mercado. O Estado deve ser visto
como uma das pecas a serem remanejadas ao invés de destruidas pelo
neoliberalismo. Assim, o mercado ganha um poder imenso, orientando a

distribuicdo das infraestruturas e normas necessarias ao seu desenvolvimento.
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CAPITULO 1: OS SENTIDOS DA EDUCACAO SUPERIOR RUMO A
PLENA MERCANTILIZACAO

1. ALEI DE DIRETRIZES E BASES DE 1996: UM NOVO IMPULSO

O periodo escolhido para a andlise inicia-se com a promulgacdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDB) de 1996, no governo Fernando Henrique
Cardoso. Esta lei estabelece um marco importante pois promove uma flexibilizagdo
do sistema: determina que as IES privadas podem credenciar-se como entidades
com fins lucrativos, além da abertura dos programas de ensino a distancia. Vale
assinalar que nao hd um dispositivo legal que impossibilite o investimento de
capital estrangeiro no setor, estruturando entdo um aparato juridico que formaliza
um nivel superior de mercantilizagao do ensino. Considera-se que a partir de 1996,

o Ensino Superior privado ganha um novo impulso para sua expansdo. Segundo

Cunha*:

Na segunda metade da década de 1990, ja no governo FHC, a promulgagao
da LDB trouxe novos elementos ao processo meandroso aqui descrito. Ela
reconheceu, pela primeira vez na legislagdo brasileira, a possibilidade de
lucro para as instituigdes privadas de ensino: as particulares, no sentido
estrito, definidas, implicitamente, por oposicdo as instituicdes privadas sem
fins lucrativos (comunitarias, confessionais e filantropicas).

Este novo aparato regulatoério tem como objetivo uma nova forma de insercdo da
educacdo na logica de mercado. Seria necessaria uma defini¢do clara do setor
privado em suas categorias, em que para conseguir as isen¢des de impostos, uma
série de normas deveria ser cumprida. Por isto o Estado trata de formalizar estas
normas. Com o objetivo de tornar efetivamente a educacdo um novo mercado, com
novos sentidos de producdo e comercializacdo, seria necessario que alguns
“privilégios” fossem suprimidos. Isto significa, portanto, que o fato de ndo estar
isenta de taxacdes coloca a educagdo superior na mesma categoria de qualquer
outro setor tradicional da economia. O autor demonstra que, ao promulgar-se a
LDB/96, foi necessario estabelecer didlogos com o setor ja existente, que até entdo
nao possuia fins lucrativos. O governo ofereceu a possibilidade de se alterar o
estatuto juridico destas companhias. As empresas entdo existentes a escolha deveria
ser feita: se manter filantrépica ou tornar-se lucrativa. Para cada um dos casos

foram condicionadas possiveis submissdes burocraticas que, por sinal, ndo seriam

* CUNHA, Luiz Antonio . O desenvolvimento meandroso da educacdo brasileira entre o estado e
o mercado, p. 816.
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aprovadas sem muita barganha por parte do setor privado. A proposta
governamental inicial previa uma certa transparéncia em termos fiscais por parte do
setor privado, assim como concessoes de bolsas a um publico mais amplo que os
atualmente beneficiados pelo Prouni. No entanto, o setor privado, tanto lucrativo
como filantrépico, rejeitou as propostas iniciais, buscou processos judiciais para
suspender tais condi¢cdes e, apds 4 anos, retornou ao debate com objetivos mais
consolidados. No geral, trata-se de flexibilidade na prestacdo de contas ao setor
publico como pagamento de salarios, receitas e isengdes fiscais, além de
possibilidade de escolha dos cursos que terdo bolsas ofertadas. Isto ¢, maior
autonomia e menos transparéncia ao setor privado, mesmo que envolvesse dinheiro

publico. Mais detalhes podem ser consultados em Cunha’.

Estas novas normas de funcionamento das IES se encontram no contexto da
chamada Reforma do Estado brasileiro dos anos 1990, em que as politicas sociais
passariam a ser nichos de lucro e rentabilidade do capital®. Este movimento ¢
amplamente incentivado, inclusive como requisito para o pais ter acesso ao crédito,
por Institui¢des Financeiras Internacionais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetéario Internacional (FMI). Isto significa que, por for¢a do capital internacional

e especulativo prevalecem, hoje, os principios do mercado sobre todos os demais’.

As medidas adotadas na década de 1990 estdao diretamente relacionadas ao cenario
de crise econdmica em que a América Latina se encontrava e que, como solugao,
foram adotadas as praticas definidas no Consenso de Washington (1989), como a

desregulamentagdo, “recuo” do Estado, privatizagdes etc. Segundo Bandeira®,

[...] ao longo dos anos 90, quase todos os paises da América do Sul (a
Argentina, desde 1992, e o Brasil, a partir de 1994) passaram a ter déficit na
sua balanga comercial , em conseqiiéncia, sobretudo, da desregulamentagéo
da economia e da abertura unilateral dos mercados, intensificada com os
acordos resultantes da Rodada Uruguai do GATT, sem que barreiras
ndo-tarifarias  (quotas, técnicas, sanitdrias etc.) fossem instituidas,
dificultando as importagdes, como faziam os Estados Unidos e outros
integrantes da OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo Econdmica e o
Desenvolvimento).

® Ibid.

® AGAPITO, Ana Paula Ferreira. Ensino Superior no Brasil: expansio e mercantiliza¢do na
contemporaneidade, p. 128.

"VALLE, Karla Fernanda; LEITE, Janete Luzia. Contrarreforma do Estado e gerencialismo:
novo fetiche, velha proposta, p. 112.

¢ BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. As politicas neoliberais e a crise na América do Sul,
p.144
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As reformas liberalizantes propostas pelo Consenso de Washington tiveram sua
origem na crise do capitalismo que se instaurou nos anos 1970 e na consequente
necessidade de buscar uma solucdo para os paises credores. Diante da economia
fragilizada com as chamadas “crises do petroleo”, as economias dependentes viram
sua capacidade de pagamentos de empréstimos fragilizada. Neste sentido, temendo
a moratdria dos paises endividados, surgem as propostas de ajuste fiscal:
Diante deste cenario, McNamara, no final do exercicio de sua gestdo na
presidéncia do Banco Mundial, criou, entre 1980-81, o primeiro grupo de
empréstimos que visava o ajuste das economias dos paises do terceiro mundo
com o objetivo de fortalecer a balanga de pagamentos por meio do uso mais

eficiente dos recursos, cuja preocupacdo era a reestruturacdo destas
economias’.

E neste contexto de crise prolongada desde os anos de 1970 que as propostas do
Consenso de Washington surgem como possiveis solu¢des para a debilidade
econdmica da América Latina. Deveria se cultivar um espago que fosse aberto ao
mercado, supondo que o interesse internacional pela regido fosse contribuir com o
desenvolvimento se o cendrio de liberalizacdo fosse promissor. As Institui¢des
Financeiras Internacionais detinham o poder de barganha do crédito, com a
exigéncia de que os Estados latinos, incluindo o Brasil de FHC, concluissem a

estrutura¢ao do novo Estado Neoliberal.

Este novo espaco de negodcios exigia que o mercado da educacdo fosse mais
flexivel, agil na tomada de decisdes e autdnomo na oferta de cursos. Até¢ 1996,
apenas as Universidades tinham autonomia para criar € extinguir cursos, € apos a
promulgacdo da LDB, os novos Centros Universitarios poderiam obter as mesmas
prerrogativas das Universidades, com a diferenca de que nao ha compromisso tao
efetivo com pesquisa ou extensdo. Em 1997, havia 13 institui¢des desse tipo,
passando para 166 em 2007, portanto um aumento de 1.117%". Consiste, portanto,

em uma “universidade”, com sua autonomia, mas com menos responsabilidades.

O mercado ganhou, de fato, um novo impulso na area da educacdo durante o

governo de FHC. A Reforma de Estado atingiu a rede federal de educagdo de

? SILVA, Tatiana de Amorim Maranhido Gomes da. Governanga mundial e pobreza: do Consenso

de Washington ao consenso das oportunidades, p. 37.
' CHAVES, Vera Lucia Jacob. Expansio da privatizagdo/mercantilizagdo do ensino superior
brasileiro: a formagao dos oligopolios, p. 489.
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superior com cortes or¢amentarios que limitaram sua expansio''. Sendo assim, o
resultado das novas normas foi realmente eficaz em aumentar a participagdo privada
na educagdo: em 1995 a oferta total de matriculas era de 39,8% em instituigdes
publicas contra 60,2% nas privadas; em 2002 as institui¢des publicas contavam com
30,8% enquanto as privadas possuiam 69,2%'. Ainda, nestes oito anos de governo
FHC, o numero de instituicdes privadas aumenta em 110,8%, passando de 684 em

1995 para 1442 em 2002".

Sendo assim, a LDB de 1996 também consiste em um aparato juridico de ambito
nacional que formaliza novas relagdes entre a educagdo superior € o mercado, de
acordo com exigéncias advindas da crise do capital dos anos de 1970. As IES
privadas e as possibilidades que surgem de sua expansdo aparecem como parte de
uma barganha que envolve os paises centrais do capitalismo e as Instituigdes
Financeiras Internacionais, buscando a integracao fiscal do Brasil ao novo sistema
que se consolidava, o neoliberalismo. E o momento onde um novo impulso e uma

nova dinamica se estabelecem para o mercado da educagao.
1.2 0 PUBLICO NA EXPANSAO DO SETOR PRIVADO

No governo de FHC, ao final de seu mandato, em 2001, foi criado o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES). J& no governo Lula, em 2004, foi criado o
PROUNI, que garantiria bolsas integrais ou parciais para estudantes de baixa renda
em cursos de IES privadas. Estas politicas de financiamento publico se mantém até
hoje por meio de programas que implicam em vantagens financeiras para o setor
privado, consistindo principalmente em isencdes de impostos e a garantia de
preenchimento de certo nimero de vagas, fundamental para a sustentacdo do setor
frente a sua financeirizagdo e consequente dependéncia de investimentos
especulativos. A andlise deste fendmeno conduz, ainda, a contradigdes que se
acentuaram com o desenvolvimento do setor privado brasileiro. Enquanto os
programas de financiamento promovem a expansdo de instituicdes que, muitas

vezes, ndo se orientam pela qualidade ensino, também fomentam o ingresso de

" CORBUCCI, Paulo Roberto; KUBOTA, Luis Claudio; MEIRA, Ana Paula Barbosa. Evolu¢ido
da Educacao Superior Privada no Brasil: da Reforma Universitaria de 1968 a década de 2010.

2 MANCEBO, Deise; VALE, Andréa Araujo do; MARTINS, Tania Barbosa. Politicas de
expansdo da educagdo superior no Brasil de 1995-2010.

3 TRAINA-CHACON, José-Marcelo; CALDERON, Adolfo-Ignacio. A expansio da educagio
superior privada no Brasil: do governo de FHC ao governo de Lula.
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pessoas de baixa renda na educagdao formal, consistindo, portanto, em valiosas

oportunidades de aprendizagem e qualificagao profissional para estes sujeitos.

De acordo com a Lei n° 11.906/2005, responsavel pela instituigdo do PROUNI, as
IES que aderirem ao programa deverdo oferecer, no minimo, 1 bolsa para o
equivalente a 10,7 estudantes pagantes. Como prevé a lei, as instituicdes de ensino
superior que ndo gozam de autonomia ficam autorizadas a ampliar, a partir da
assinatura do termo de adesdo, o numero de vagas em seus cursos, no limite da
propor¢cdo de bolsas integrais oferecidas por curso e turno, na forma do
regulamento. Em contrapartida, a IES que aderir ao programa tera isencao de uma
série de tributos: I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; II - Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido; III - Contribuigdo Social para Financiamento da

Seguridade Social; IV - Contribui¢do para o Programa de Integracao Social.

As condi¢des do programa se apresentam vantajosas para o setor privado. A
possibilidade de aumentar o nimero de vagas somada a redu¢do nos impostos a
serem pagos garante um sobrelucro substancial que se torna, em certa medida, pilar
fundamental da expansdo destas IES privadas. Como mostraram Chacon e
Calderon', em 2004, antes da instituicio do PROUNI, o total de matriculas nessas
institui¢des era de 2.985.405. Ja em 2010, o total era de 3.987.424 matriculas, sendo
que 473.000 destas eram por meio do PROUNI. Ou seja, neste intervalo de tempo
de seis anos, um milhdo de novas matriculas foram efetuadas, sendo que

aproximadamente metade destas ocorreu com o investimento publico.

Um ponto fundamental para compreender o papel que os programas de
financiamento publico cumprem se encontra no total de vagas ociosas das

institui¢des. Como mostrou Barros'®, tratando do periodo 2005-2011,

o total de bolsas ociosas chegou a 427.438 em seis anos, o que equivale a
33,1% de todas elas. Até o primeiro semestre de 2011, o ProUni funcionava
por meio de isencdo fiscal em relagdo as bolsas oferecidas. Neste sentido, se a
universidade oferecesse 100 bolsas, a redugdo nos impostos seria relativa a
todas, mesmo que ndo fossem totalmente preenchidas. Isso demonstra que,
neste periodo, o governo simplesmente deixou de arrecadar dinheiro.

“ TRAINA-CHACON, José-Marcelo; CALDERON, Adolfo-Ignacio.Op. Cit. p. 87.
' BARROS, Aparecida da Silva Xavier. Expansao da educagdo superior no Brasil:
limites e possibilidades, p. 373.
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Em outras palavras, quanto maior o numero de vagas, maior o desconto de impostos
relativo ao numero de bolsas oferecidas. Como foi mostrado por muitos
pesquisadores, como Barros'® ¢ Almeida'’, os dados especificos sobre as bolsas
concedidas, como o total de alunos bolsistas por curso, ndo sdo divulgadas

abertamente.

Em 2005, pela primeira vez um grupo estrangeiro assume controle da maior parte
de uma institui¢do brasileira: trata-se da aquisicdo da Anhembi Morumbi pela
Laureate, no valor de 165 milhdes de reais'®. E, entretanto, a partir de 2007 que,
segundo Agapito", configura-se uma forma de expansio caracterizada pela compra
e fusdo de IES privadas do pais e abertura de capitais na bolsa de valores, iniciando
também a formacao dos oligopolios brasileiros da educacdo. Trata-se das empresas
listadas em bolsa de valores atualmente: Cogna, Ydugs, Ser Educacional ¢ Anima.
A participag¢do da bolsa de valores permite a arrecadagdo de capital que favorece a
ampliacao da base fisica da empresa (novos imoveis, equipamentos ou laboratorios)
e possibilita a redugao do preco das mensalidades, incrementando a competi¢ao no
setor. Embora ndo seja o tema aqui trabalhado, vale mencionar a diversificacdo que
estas empresas promovem no sentido de ampliar sua atuacdo ndo s6 no ensino
superior, mas também na educacdo basica, tecnologias de ensino e materiais

escolares.

Estas empresas mencionadas obtiveram um enorme crescimento a partir de 2007.
Os programas de financiamento publico tiveram participacdo consideravel nesta
empreitada. O PROUNI, como dito anteriormente, foi capaz de providenciar lucros
imediatos e ainda garantir uma reserva futura de investimentos, o que aumenta a
seguranca dos especuladores das Bolsas de Valores. O FIES, da mesma forma, ¢
fundamental para o setor privado pois, no caso de inadimpléncia dos estudantes, o
responsavel pelo dnus é o Estado. A ABMES?’, mostra que, tratando-se de contratos
do FIES, em abril de 2019, havia 434,4 mil pessoas com dividas, enquanto no

mesmo periodo de 2020 havia 790 mil. Este ¢ um nivel de inadimpléncia que as IES

'® Tbid.

7 ALMEIDA, Wilson Mesquita de. Ampliagdo do acesso ao ensino superior privado lucrativo
brasileiro: um estudo socioldgico com bolsistas do Prouni na cidade de Sao Paulo.

'8 Ibid., p. 65.

' AGAPITO, Ana Paula Ferreira. Op. Cit., p. 133.
O<https://www.abmes.org.br/noticias/detalhe/3860/numero-de-estudantes-inadimplentes-no-fies-t
em-alta-88-57-durante-a-pandemia>
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privadas ndo sdo capazes de sustentar. Da mesma maneira, em 2007 as matriculas
via PROUNI e FIES correspondiam a 13,1%, enquanto em 2014 passaram a 57,6%

do total de ingressantes no ensino superior?'.

Outro fato fundamental para a expansdo foi o comportamento “empreendedor” dos
executivos e equipes de gestdo destas empresas. Almeida®’, em sua tese de
doutorado, apresenta detalhes das relagdes que os empresarios do ramo
estabeleciam, por exemplo, com alguns agentes do setor publico. Ainda, o autor
destaca que embora muitas instituicdes sejam credenciadas como sem fins
lucrativos, seus executivos sao capazes de abarcar grandes lucros e construir um
patrimonio substancial usufruindo das isengdes de impostos que este tipo de IES
celebra, por exemplo a partir de cargos de alto escaldo com remuneragdes

exorbitantes, além de carros e iméveis em nome das empresas.

Estas novas fusdes e ligacdes do setor privado da educagdo com as bolsas de
valores e o capital estrangeiro consistem em tentativas de aumentar a rentabilidade
das instituicdes. Esta procura pelo aumento do lucro ¢ sustentada pela maior
autonomia que as Universidades e Centros Universitarios - responsaveis pelo maior
nimero de matriculas entre os diferentes credenciamentos - possuem ao abrir e
extinguir cursos. Isto representa uma agilidade na tomada de decisdes que € crucial
para o acimulo de capital. E possivel manejar os cursos segundo as novas ofertas
no mercado de trabalho e as exigéncias de aumento do preco de tickets para

sustentar suas finangas.

O mercado financeiro, especulativo, atento as novas tendéncias de consumo,
rapidamente se agitou com o “boom” econdmico do governo Lula e as novas
possibilidades de financiamento publico do mundo privado. Como mostrou

Almeida®,

No Brasil, a partir de 2006, cerca de 20 milhdes de brasileiros passaram a
pertencer a classe C. Em 2008, pela primeira vez na historia do pais, a renda
dos 91 milhdes de brasileiros que faziam parte da classe C foi maior que a
soma da renda de integrantes da classe A e B. Por isso a euforia no mundo
dos negdcios, dada a massa financeira posta em circulagéo.

2 CORBUCCI, Paulo Roberto; KUBOTA, Luis Claudio; MEIRA, Ana Paula Barbosa. Op Cit., p.

10.

22 ALMEIDA, Wilson Mesquita de. Op. Cit. Capitulo 2.
2 Ibid, p.70.
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A situagdo na época representou essencialmente uma oportunidade de lucro para o
empresariado. O autor mostra que o ensino superior privado aparece para esta
chamada “classe C” como um “elevador social”, uma possibilidade de melhoria na
condi¢do de vida de sujeitos que possuem restricdes financeiras e de competi¢ao
por uma vaga no ensino superior publico, egressos de uma escola publica
desvalorizada. Neste sentido, o setor lucrativo do ensino projeta nesse sujeito um
potencial e abundante cliente: o aluno que na maioria das vezes trabalha durante o
dia e estuda a noite, na expectativa de ao final do curso conseguir um emprego

melhor que possa elevar sua qualidade de vida.

E possivel notar, portanto, que o setor privado de ensino superior é historicamente
dependente do financiamento publico. Enquanto o Estado sustenta substancialmente
as IES privadas, simultaneamente estrutura-se uma situagdo onde este setor se torna
também mais fragil pela dependéncia. As duas tltimas décadas foram marcadas por
uma ampliacdo em série das normas que instituem novas possibilidades de
estratégias para o incremento da rentabilidade no setor. Trata-se do Ensino a
Distancia, o investimento via Bolsa de Valores e os programas publicos de

financiamento, PROUNI e FIES.

1.3 LOCALIZACAO: ESTRATEGIA DE REPRODUCAO

Antes de se abrir uma nova unidade, as corporagdes buscam encontrar os locais
com as maiores rentabilidades potenciais a partir de bases de dados que consideram
relacdes de influéncia zonal, perfil socioecondmico de possiveis clientes etc.
Atualmente, uma disciplina conhecida como Geomarketing ganha forca entre as
empresas por possibilitar esta investigagdo com muita precisdo. Segundo
YRIGOYEN (2003, p. 6)

El andlisis geografico de la realidad econdomico-social, a través de

instrumentos cartograficos y herramientas de la estadistica espacial, permite

abordar cuestiones criticas y habituales de la distribucion comercial, que
podrian resumirse en la siguiente pregunta: ;quién compra donde?

O Geomarketing, portanto, consiste em uma forma de tratamento de dados
cartograficos e estatisticos cujo objetivo final ¢ a instalacdo de um negdcio em um
lugar onde os lucros sejam otimizados, considerando a circulagdo e os niveis de

renda. O que se pretende considerar com isto ¢ que a localizagdo explicitamente faz
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parte da légica de reproducdo das empresas. Os lugares ndo sdo escolhidos por
acaso. Nao buscamos aqui reduzir o debate sobre o urbano as questdes de
localizacdo, entretanto consideramos fundamental reconhecer que ha uma iniciativa
por parte das firmas em buscar técnicas que permitam encontrar locais ideais para
instalar seus servigcos e isto constitui 0 movimento que mobiliza algumas das
questdes fundamentais da cidade, como a valorizagdo imobiliaria e a seletividade

espacial.

No caso das Instituicdes de Ensino Superior privadas com fins lucrativos, diversas
estratégias referentes a localizagdo podem ser adotadas para adequar seus servigos
as possibilidades que cada lugar constitui. Algumas destas estratégias sdo a
diversificacdo dos cursos, a adocdo de diferentes modalidades (presencial, EaD,
etc.) e a adequagdo do custo do ticket (preco do curso). Por exemplo: uma
Faculdade de Medicina possui um custo bastante elevado, tanto para a institui¢ao
quanto para o aluno. Caso a IES tenha interesse em ampliar o numero de alunos, é
possivel abrir novos cursos de menor custo, por exemplo “Administracdo
Hospitalar” na modalidade EaD. Ainda, se a intengdo ¢ reduzir gastos, algumas
disciplinas podem ser adaptadas para o EaD. Estes exemplos representam um
fendmeno que ja estd ocorrendo. A Cogna, maior holding do setor, est4 elaborando
uma reestruturagio de todos seus campi*, como da Universidade Anhanguera, de
tal forma que o ambiente presencial seja dedicado aos cursos mais caros, enquanto
sua estrutura de ensino a distancia seja direcionada aos cursos de menor valor. O
prego médio mensal do ticket para cursos presenciais esta em R$ 783,00, enquanto
para cursos EaD o preco ¢ de R$ 191,00%. Isto significa que, para as grandes
empresas que sdo capazes de mobilizar capital no sentido de ampliar campis e
cursos, o EaD aparece como possibilidade efetiva de se instalarem em periferias e
subcentros cujas populagdes possuem menor poder aquisitivo. Ou seja,
expandem-se de tal maneira que o estudante ndo-bolsista deixa de ser
exclusivamente aquele dos grupos de renda média e alta, possibilitando o acesso
dos grupos de baixa renda ao ensino superior. Da mesma forma, os estudantes
bolsistas ndo mais necessitam se deslocar diariamente para a regido central de Sao
Paulo para acompanhar os estudos. E possivel que ele se matricule em um polo EaD

de seu bairro, afinal o custo de manutencdo destes polos ¢ baixissimo para a

24 https://invest.exame.com/me/cogna-marketplace-de-ensino-e-reducao-de-campus-para-voltar-a-crescer
Zhttps://www.infomoney.com.br/mercados/cogna-com-reestruturacao-da-kroton-comecando-a-dar-frutos-e-
novo -vilao-no-balanco-analistas-mantem-cautela-com-acao/
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institui¢dao. Os polos EaD possibilitam o acesso a um ensino de baixo custo, onde os
estudantes ndo precisam se deslocar de suas casas, assim como exige da institui¢ao
um baixo investimento em infraestrutura - laboratorios e bibliotecas - e em
mao-de-obra, promovendo um sucateamento deste nivel de ensino (MANCEBO;
VALE; MARTINS, 2015). Como afirmou Naomar Almeida Filho (2016, p. 26)

[...] ao concluir fusdes e aquisi¢cdes, disfargcadas como parcerias para burlar
nosso incipiente sistema de regulacdo e controle institucional do setor privado
de ensino, o primeiro movimento é sempre reduzir custos e otimizar
rentabilidade. Na pratica, isso significa desativar programas de maior custo
operacional, massificar matriculas em cursos de retorno financeiro garantido
e, 0 que ¢ bastante comum, demitir doutores e contratar professores
“horistas”.

UNIDADES POR MODALIDADE DE ENSINO
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Mapa 1: Elaboragdo propria a partir de dados do Cadastro Nacional do MEC (2020).

Por meio do mapa 1, nota-se que a modalidade de ensino EaD garantiu a expansao
destas IES para outras areas da cidade, periferias e seus subcentros, proximos as
estacdes de metro, terminais de Onibus e ruas comerciais. Algumas destas IES sdo a

Educamais, Anhanguera, Senac e Unicsul, com polos EaD em Guaianazes, Itaim
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Paulista, Campo Limpo e Capao Redondo. Estes subcentros, segundo SPOSITO
(1991, p. 4),

podem ser caracterizados como areas onde se alocam as mesmas atividades
do centro principal com diversidade comercial e de servigos, mas em escala
menor, e com menor incidéncia de atividades especializadas. Na maior parte
das vezes, surgiram em areas distantes do centro e de densidade habitacional
alta, constituindo-se centros “regionais” no interior da estrutura urbana, e
pequenos nddulos de convergéncia de transporte coletivo.

Desta forma, nota-se que estas unidades se vinculam aos subcentros periféricos em
uma estratégia de reproducdo que expressa desigualdades e contradigdes

constituintes da produgdo capitalista do espaco urbano e da légica centro-periferia.
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CAPITULO 2: DA CRISE DO CAPITAL A MODERNIZACAO DA
EDUCACAO

21 O ENSINO A DISTANCIA COMO NOVA ESTRATEGIA DE
ACUMULACAO

Embora o crescimento desta modalidade s6 tenha se iniciado efetivamente quatro
anos mais tarde, foi a LDB de 1996 garantiu a flexibilizacdo na abertura de
programas de ensino a distincia (EaD). Como mostrou Agapito®, trata-se de “uma
modalidade lucrativa para o setor privado, pois possui baixo custo de manutengao e
atrai um publico consumidor que historicamente teve a forca de trabalho subsumida
pelas determinagdes da acumulagdo capitalista”. O EaD consiste em ampla maioria
de aulas e atividades realizadas virtualmente, com eventuais encontros presenciais
em algum dos chamados “polos de ensino”, ou em alguns casos em unidades sede

que contenham infraestrutura para esta modalidade de ensino.

Em 2000, constavam apenas 1.682 matriculas na modalidade. Em 2010 chegou a
930.179 matriculas efetuadas, sendo que 748.577 (80,48%) destas eram da rede
privada?’. Por fim, em 2019 o total de matriculas da modalidade foi de 1.559.346
contra 1.509.791 de matriculas na modalidade presencial. Desta maneira, enquanto
em 2018 o EAD correspondia a 40% das matriculas, em 2019 trata-se de 50,7%%*.
Podemos dizer que 2019 foi “o ano da virada” na configuragdo espacial do ensino
privado. E possivel acrescentar que, dada a Pandemia do Coronavirus que
impossibilitou o ensino presencial, com raras excegdes, a modalidade EAD deve
crescer mais comparada aquela, embora o Censo da Educacao Superior de 2020 nao

tenha sido ainda divulgado no momento em que este trabalho ¢ escrito.

As matriculas privadas no pais em 2019 somaram 6.523.678, sendo que o
municipio de S3o Paulo concentrava 1.704.555 destas®. Isto evidencia a
importancia que determinados espagos podem exercer no contexto de expansao do
sistema de IES privadas. Considera-se que o EaD estabelece uma possibilidade de
uso estratégico do espago com o objetivo de garantir a reprodugao desta categoria

empresarial. As estratégias - EaD, investimentos da Bolsa de Valores e

% AGAPITO, Ana Paula Ferreira. Op. Cit., p. 129.

27 BRASIL. MEC. INEP. Sinopses estatisticas do Censo da Educa¢ido Superior, 2010 ¢ 2019.
28 Jdem. Censo da Educagdo Superior de 2018 e 2019.

¥ Ibid.
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Financiamento Publico - devem ser compreendidas como parte de uma estrutura
especifica - a reproducdo capitalista - caracterizada pela busca de lucros cada vez

maiores.

Com a pandemia do Coronavirus, o setor foi fortemente afetado pela
impossibilidade de manter cursos presenciais, exigindo o fortalecimento de antigas
estratégias. A Cogna, por exemplo, registrou uma queda de 59% no valor de suas
agdes na bolsa®. Desta forma, buscando a retomada da confianga e apoio dos
investidores, a empresa anunciou uma reestruturagdo completa®’. Nas palavras do
CEO da empresa, Rodrigo Galindo, “A mensagem que queremos transmitir ao
mercado ¢ que em 2021 ocorrerd uma inversdo na tendéncia dos resultados
consolidados da companhia. E estamos confiantes de que as metas anunciadas
durante o Cogna Day deste ano sdo factiveis de serem entregues”. As metas
anunciadas tratam da diminui¢do do ensino presencial, fechando campus de ensino
com tickets baratos (ciéncias humanas e licenciaturas no geral), levando estes
cursos para o EaD. Ao mesmo tempo, as unidades da modalidade presencial devem
focar em cursos de tickets elevados (Medicina, Odontologia, Veterinaria etc.).
Nota-se que a estratégia descrita leva ao sucateamento do ensino em cursos de
ticket menor, com o uso extensivo do EaD por polos de ensino de baixo custo,
tornando portanto a modalidade altamente rentavel. A questdo para a empresa,
portanto, ndo ¢ o aprimoramento do ensino, mas das relagdes com o empresariado,

no geral estrangeiro, que compra suas agdes na Bolsa de Valores.

Considerando a importancia do municipio de Sdo Paulo na expansdo do setor e das
formas de ensino a distdncia em evolucdo, elaborou-se o Mapa [ buscando a
compreensdo desta configuracdo espacial que o setor assume. Temos a esquerda a
distribuicdo das unidades de ensino que representam a totalidade do ensino
presencial. A direita buscamos evidenciar todas as unidades que contam com ensino
a distancia. Desta forma, alguns locais, no geral sedes de universidades, podem
contar com as duas modalidades de ensino no mesmo espago estando, portanto,

presentes em ambos 0s mapas, mas estes sao minoria.

30 RIZERIO, Lara. Cogna d4 mais um passo em sua estratégia ao negociar compra de ativos da
Eleva, mas ainda hé obstaculos no caminho. Infomoney, 07/01/2021.

¥ SAKATE, Marcelo. Cogna: marketplace de ensino e redugdo de campus para voltar a crescer.
Exame, 14/12/2020.
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As IES presentes no municipio variam em dimensdo. A maioria das matriculas se
concentra em Universidades e Centros Universitarios, como mostrado
anteriormente. Além disto, ha um fenomeno de oligopolizagdo e centralizac¢ao, onde
algumas poucas instituigdes dominam grande parte do mercado e do total de
matriculas. No caso de Sdo Paulo, as IES com maior niimero de unidades, incluindo
polos de ensino presencial e a distancia, sdo os Centros Universitarios Estacio
(Ydugs), Anhanguera (Cogna), FMU (Laureate) e Sumaré¢; as Universidades Santo
Amaro, Sio Judas (Anima), Paulista, Nove de Julho, Cruzeiro do Sul ¢ Anhembi
Morumbi (Laureate); a tunica Faculdade que figura entre as mais abundantes
espacialmente ¢ a Educamais. Optamos por destacar estas IES pela sua importancia
na configuragdo espacial que foi observada. As outras formas de organizagdo
académica possuem, na maioria, uma ou duas unidades e no geral em localizagdes

centrais da cidade.

Diante deste cenario, constata-se uma estrutura oligopolistica no setor. Citamos
anteriormente as empresas que estdo listadas em Bolsa de Valores: Cogna, Ydugs,
Ser Educacional e Anima. Estas instituigdes estio presentes tanto em Sdo Paulo
quanto em outras cidades e regides do pais. Sendo assim, trata-se de uma estratégia
de localizagdo que tem como escala de acdo o territorio nacional tendo como peca

fundamental o municipio de Sao Paulo.

Por meio do mapa apresentado ¢ possivel observar que os polos EaD representam a
estratégia principal de expansdo espacial, gragas ao seu custo baixo - acompanhado
de precarizagio infraestrutural e do trabalho docente®. Por comparagdo, ¢ notavel
que o ensino presencial se concentra principalmente nas areas centrais da cidade,
melhor abastecidas de infraestruturas de transporte, como terminais de Onibus e,
principalmente, estagdes de metrd. Por outro lado, o ensino a distancia surge como
alternativa para posicionar a instituicdo em periferias, possibilitando uma dispersao

espacial eficiente do ponto de vista empresarial.

J4

A expansdo destas IES pelo espaco ¢ uma necessidade quando se busca a
acumulagdo de capital. Nesta logica, a fim de atingir o maior nimero de
consumidores possivel, muitas vezes se torna mais eficiente construir um polo EaD

na periferia do que um novo prédio de ensino presencial no centro da cidade. Isto

%2 AGAPITO, Ana Paula Ferreira. Op. Cit., p. 129.



28

garante um ensino de baixo custo - precarizado - que se torna atraente para aqueles

que dispdem de uma renda minima.

2.2 CONSIDERACOES SOBRE A CENTRALIZACAO E
CONCENTRACAO DE CAPITAL NO SETOR EDUCACIONAL

Relatorios de Referéncia, Bolsa de Valores, Investidores Andnimos, Capital Aberto.
Estas palavras s3o comumente associadas aos setores tradicionalmente comerciais,
como companhias de petroleo, automoveis e mineragdo. A educagdo passou a
integrar esta ldgica comum aos setores tradicionais ha relativamente pouco tempo.
O setor da educacdo tem esta postura mais bem definida apds a promulgagdo da Lei
de Diretrizes e Bases de 1996. A origem desta postura do setor se encontra na
consolidagdo do neoliberalismo a partir da década de 1970. As Instituicdes
Financeiras Internacionais - Banco Mundial e FMI - tém um papel ativo na
mediacdo entre os projetos nacionais € a consolidacdo do neoliberalismo. Estas
instituicdes produzem, entdo, uma série de relatérios e recomendagdes para os
paises mais afetados pela crise, sendo essas “orientacdes”, no entanto, parte dos
requisitos para acessar o crédito internacional. Parte disso estd na educagdo: novos
métodos e formas de organizacdo em todos os niveis de ensino, inclusive com a
explicita insercdo da educacdo na logica do lucro, isto €, a formalizagdo de uma
nova fronteira de acumulacdo por meio deste novo setor. Segundo CHAVES e
AMARAL (2016, p. 51)

Tal projeto, explicitado claramente pelo BM, vem sendo materializado por
uma série de reformas educativas na América Latina, induzidas por meio de
acordos estabelecidos entre esses organismos € 0S governos, € que possuem,
entre suas finalidades, imergir a educagdo no mundo capitalista, que possui
como prioridade a obtencao de lucratividade financeira.

Desta maneira, o setor se consolida como lucrativo e moderno, adentrando nas
dindmicas mais sofisticadas de gestdo empresarial e financeirizacdo. Parte
significativa e até mesmo fundamental desta estrutura lucrativa se constitui a partir
de demandas de programas publicos de financiamento estudantil - Prouni e FIES -,
em um movimento contraditério em que, ao mesmo tempo que ha inser¢dao de
populagdes de baixa renda no ensino superior, sao fortalecidas institui¢des de ensino
privadas de baixo prestigio académico com fins exclusivamente lucrativos em

detrimento de institui¢des publicas. Esta reconstituicdo do fio histérico que nos leva
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a atual situagdo ¢ importante pois através dela € possivel compreender a
transformagdo pela qual o setor passou, transitando de entidades sem fins lucrativos,
de administragdo familiar em um primeiro momento para empresas lucrativas,
listadas em bolsa, integradas em holdings. Segundo ALMEIDA (2012, p. 61), ¢ com
a entrada dos fundos de investimento e abertura na Bolsa de Valores que se encerra

o periodo de administragdo familiar.

Portanto, trata-se de grandes institui¢des que, no geral, passaram pelos processos de
fusdo e aquisi¢ao que correspondem a centralizacao de capital no setor. Segundo

PEREIRA (2017, P. 85)

No cenario brasileiro, até os anos 2000, as instituigdes de Ensino Superior
privadas (IESP) se encontravam predominantemente sob o controle de
mantenedores de natureza familiar. A partir de 2008, houve um aumento na
quantidade de fusdes e aquisi¢des realizadas no setor privado de ensino por
intermédio de empresarios e de fundos de investimentos nacionais e
internacionais. Nesse contexto, enquanto o Estado promovia politicas
publicas de incentivo a expansdo do Ensino Superior privado no pais, as IESP
de pequeno ¢ médio portes passaram a perder espagos e a serem adquiridas
pelas grandes empresas desse setor.

E importante destacar que esta concentracao se dirige as holdings do setor, como a
Cogna e Anima, duas das mais relevantes. Estas empresas passaram por
reestruturacdes administrativas, de forma que suas atividades sdo setorizadas,
hierarquizadas e diretamente controladas por outras razdes sociais. Por exemplo: a
Cogna constitui uma holding, companhia principal. Uma de suas empresas
subsidiarias ¢ a “Kroton”, responsavel pela atuacao no ensino superior. A empresa
subsididria que atua na educagdo bdasica, por outro lado, é a “Somos Educacao”.
Entretanto, ambas sdo propriedade da Cogna, centralizadora e administradora das
atividades do grupo. Danilo VOLOCHKO (2008, p. 66), em sua tese de doutorado,
tratando sobre holdings do setor imobilidrio, afirmou que
Os objetivos deste grupo controlador ndo estdo voltados a producdo de
nenhuma mercadoria ou servigo especifico, mas a centralizar o trabalho de
diregdo das atividades. E importante ter em vista que esta forma de
organizagdo empresarial (holding) representa um dos estagios mais avangados
de concentragdo de capital, ¢ permite um controle de capital total bem maior

que aquele referente ao seu proprio capital, possibilitando potencialmente a
obtengdo de elevados lucros.

Embora considerando outro setor, a afirmacao do autor € relevante também no ramo
da educacgdo, pois trata-se de uma forma de organizacdo comum as grandes

corporagdes. Ou seja, a holding constitui uma pratica tipica da atual fase do
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capitalismo, em que, dada sua crise estrutural, a otimizagdo de lucros de maneira
mais organizada caminha junto as tentativas de compensagao da perda de producao

de valor.

2.3 CENTROS E CENTRALIDADES

A localizagdo, portanto, se desdobra na propria relacdo de produto-produgdo do
espago urbano. Isto ¢, ela ¢ condig¢do, meio e produto de uma logica que se expressa
na negatividade do centro por meio de sua articulagdo com as periferias. Segundo
ALVES (2018a), a centralidade ¢ um atributo do centro, e este, por sua vez, ¢ o
lugar de concentragdo das atividades econdmicas, politicas e culturais. Em
SPOSITO (1991, p. 2), a autora reforca a importancia de considerar o centro como
elemento integrador e fundamental na andlise do urbano. Ou seja, ¢ impossivel
pensar qualquer area da cidade sem articulagdo com seu centro. Isto se deve ao fato
de que o centro € o principal espacgo de reprodugdo da forga de trabalho € um n6 das
infraestruturas. Isto é, trata-se de um articulador-irradiador de todo o espago urbano.
E claro que existem infraestruturas importantes distantes do centro ou sem conexao
direta, mas estas se relacionam com aquele espaco. Aqui, 0 centro aparece como
concentrador das atividades presenciais no ensino superior. Ao mesmo tempo, as
atividades EaD se dispersam pelas periferias - em um movimento mais amplo de
policentralizacdo da cidade - gragas ao desenvolvimento técnico que possibilita a

expansao da rede de comunicagdes (internet).

Estas IES, no entanto, nem sempre se interessaram pelas periferias. Na atualidade, se
vendo obrigadas a expandirem sua atuag¢do, as companhias do setor t€ém como
preferéncia para a instalagdo de unidades de ensino centralidades periféricas. Estes
subcentros, no entanto, sdo formagdes relativamente recentes. Segundo DAMIANI
apud ALVES (2018a, p. 116), a periferia ¢ sempre provisoria. Isto significa dizer
que, no espaco urbano regido sob a logica capitalista, os processos de
(des)valorizagdo impdem uma dinamica de reproducdo deste espago, de maneira
que areas consideradas periféricas em algum momento podem se valorizar, da
mesma maneira que areas centrais podem se desvalorizar, em uma ldégica bastante
ligada ao mercado imobiliario. Segundo ALVES (2006; 2018a; 2018b), nos anos de
1970 a metrdpole paulistana passa por um processo de implosdo-explosdo de seu

centro, ligado ao processo de desenvolvimento da industrializagdo, onde as
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periferias cresceram e cuja expansdo se desdobra na formagdo de novos subcentros
e centralidades. Mas estas periferias, subcentros e suas centralidades ndo sao formas
naturais do urbano. Sdo constituidas historicamente, produto e condicdo de uma
relacdo dialética centro-periferia que mobiliza processos de valoragdo desigual do
espaco urbano em uma tentativa de reproduzir o capital em sua fase de crise
estrutural. Isto ¢, as coisas s@o e estdo ndo por acaso, mas por uma aparente logica
de reproducdo social que necessita ser rearranjada nas tentativas de compensar sua
crise. Nos termos de SPOSITO (1991), a estruturagdo urbana ¢ a nogao que garante
a ideia de formacao histérica na produgdao do espago, ou seja, define ndo so as
formas que estdo postas, como também o sentido de uma agdo ou formagdo destes
espagos ao longo do tempo. Desta forma, temos que as coisas estdo onde estdo por
motivos de constituicdo espago-temporais que agiram no passado e continuam
moldando as formas e produzindo novas relagdes. Enquanto parte do capitalismo
em sua escala global, temos que as necessidades produtivas do capital compdem

estas forgas que produzem o espago em suas relagdes conflituosas.

O desdobramento do centro em novas centralidades, algumas delas periféricas, se
constitui no movimento de valorizagdo-desvalorizagdo desigual dos espagos
urbanos. E neste sentido que a localizagdo absoluta de um subcentro nio revela os
processos pelos quais este se formou. E necessario relativizar esta localizagdo, de
forma que se leve em consideragdo a relacao deste espago com os outros espagos da
cidade. Esta relacdo pode ser explicada pelo conceito de Situacdo Geografica.
Segundo FIORAVANTI (2013, p. 53)

A situagdo geografica ajuda a explicar a dindmica da localizagdo dos espacgos

em relagdo a outros espagos de acordo com momentos histéricos, que

envolvem o desenvolvimento das forcas produtivas — com, por exemplo,

transformagdes tecnoldgicas relacionadas aos transportes e a geografia da
circulacdo — e elaboragdo de diferentes representagdes sobre os espagos.

Temos, portanto, que hé processos historicos que atribuem a centralidade aos
lugares. Estes processos sdo compostos pela dindmica do capitalismo e, mais
especificamente, por agdes diretas naqueles espagos, como a constru¢do de
infraestruturas de transporte coletivo e shoppings etc. Em SPOSITO (1991, p. 5),
afirma-se que “através da concentragdo de um conjunto de estabelecimentos
voltados ao comércio e aos servicos, em uma nova localiza¢do, recria-se a
centralidade”. Compreende-se, portanto, que a instalacdio destas IES em

centralidades periféricas pode compor a dindmica de valorizag@o destes espacos.
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O processo de expansdo dos conglomerados educacionais e sua relagdo com o

urbano constituem, portanto, a expressao de um momento especifico da valorizacao

do capital, a concentracdo. Segundo LENCIONI (2008, p. 11)
Por concentragdo entende-se o processo que faz expandir os meios de
producdo ¢ de trabalhadores, ampliando, assim, a base da acumulagdo e
confundindo-se com ela. Por isso, falamos em concentragdo de capital
quando, por exemplo, uma determinada inddstria compra mais maquinas para
a producdo ou quando aumenta o numero de trabalhadores. Ou quando um
escritério de propaganda e marketing contrata mais publicitarios ou mesmo
quando equipa o escritorio com equipamentos de informatica. As implicagdes
desse processo no urbano sdo de diferentes naturezas, dentre elas, podemos

lembrar a concentragdo das atividades econdmicas que modificam, por
exemplo, a malha urbana e a aglomeracao.

Ha, portanto, inserido na dindmica urbana pelos fatores ja mencionados, a
concentracdo de capital por algumas empresas como Cogna, Ydugs, Grupo Cruzeiro
do Sul e UNIP*. Estas sdo institui¢des que ampliam enormemente sua atuagdo, com
o crescimento da empresa, principalmente por unidades EaD. Isto ¢, trata-se de uma
pratica cujo objetivo ¢ diretamente o aumento da producdo de riqueza, que pode
acontecer pela expansdo do seu quadro de funciondrios e unidades associada as
estratégicas de localizagdo. No caso das IES privadas, pode-se afirmar que a
estratégia reprodutiva pode se traduzir na concentracdo de capital e na necessaria
seletividade espacial de suas instalacdes de acordo com a hierarquizagdo das
centralidades na capital paulista. Em SPOSITO (1991, p. 6), considerando o nivel
de concentragdo de capital e a necessidade de ampliar o consumo por determinadas
empresas

verificamos que sdo exigidas mudancgas de caracter estrutural na organizagao

interna destas areas urbanas, para atender de um lado esta necessidade

estrutural de ampliacdo do consumo individual, e do outro, e também pela
razdo exposta, aproximar-se dos consumidores de forma seletiva.

Ainda, constatando-se a forma¢do de conglomerados por meio de fusdes e
aquisi¢des no setor, consideramos que estamos diante de um processo avancado de

centralizagdo de capital. Nos termos de LENCIONI (2008, p. 12)

Centralizar ¢, acima de tudo, centralizar capitais. O processo de centralizagdo
constitui-se num processo em que fragdes individuais de capitais se associam,
se fundem ou se reagrupam. A centralizagdo é, a rigor, a abolicdo da
autonomia do capital individual; ou seja, significa a expropriagdo de um
capitalista por outro capitalista, que acaba por transformar capitais menores,
num capital de maior magnitude. A centralizagdo ¢é, portanto, uma

3 Os grupos sdo responsaveis por IES bastante conhecidas: Da Cogna, Universidade Anhanguera; Ydugs,
Universidade Estacio de S4; Grupo Cruzeiro do Sul, Universidade Cruzeiro do Sul; UNIP, Universidade
Paulista.
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reorganizagao na distribui¢do da propriedade dos capitais.

Temos, desta forma, que a centralizacdo consiste ndo na produg¢do de novas
riquezas, mas em uma inovac¢do de administragdo do capital. Trata-se, portanto, de
uma condi¢cdo qualitativa, mas que se relaciona diretamente com a concentragao,
pois a partir da centralizagdo, amplia-se o capital disponivel de tal forma que este
capital supera o concorrente, resultando, entdo, na ampliagdao da base de reproducao

deste capital.

2.4 O FETICHE EDUCACAO-TRABALHO E A REPRODUCAO CRITICA

As manchetes sdo: “Pesquisa aponta que Brasil deve ter déficit de trabalhadores
qualificados até 2023, “Cinco em cada dez indlstrias enfrentam a falta de
trabalhador qualificado™’; “Economia cria ‘inempregaveis', diz FHC*®. Quem sdo
os “inimpregaveis”? Por que, em meio a um desemprego de 14,7%"’, ha por parte

das empresas dificuldade em contratar trabalhadores qualificados?

A Teoria do Capital Humano (TCH) ganha forca a partir dos anos de 1990 com a
insercao do Brasil no neoliberalismo. A teoria consiste em um alargamento da teoria
do crescimento econdmico. Nesta, leva-se em consideracdo a base fisica do capital.
Entretanto, notou-se que havia incongruéncias nas correlagdes de alguns paises. Isto
aconteceria porque ndo foram levados em conta a escolaridade e qualificagdao dos
trabalhadores (VIANA; LIMA, 2010). Ou seja, sinteticamente, consiste na ideia de
que o desenvolvimento econdmico poderia ser alavancado com o aumento da
escolaridade. Neste sentido, baseado na TCH, o discurso da qualificacdo e
escolarizagdo como passaportes para a obtengdo ou manutengdo do emprego ganha
forca (MATTOS; BIANCHETTI, 2011, p. 1170). Sera, portanto, que a educagao
realmente garante a inser¢do no mercado de trabalho? Ainda, se houver esta

inser¢do, em que condigdes ocorrera? Qual ¢ a relagao entre educacao e trabalho?

Para responder estes questionamentos, ¢ necessario inicialmente considerarmos o
que de fato a educacdo representa em uma sociedade de classes. Na Ontologia de

Lukacs, o Ser aparece em diferentes esferas segundo sua complexizacdo. Entre as

¥https://www.contabeis.com.br/noticias/47747/pesquisa-aponta-que-brasil-deve-ter-deficit-de-trabalhadore
s-qual ificados-ate-2023/
3https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/competitividade/industrias-enfrentam-falta-de-trabalhad
or-qua lificado/

% https://www]1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc080427.htm

37 https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
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diferentes esferas, ha sempre dependéncia com a anterior. Por exemplo: entre o Ser
organico, hd dependéncia para com o Ser inorganico. Entretanto, essa dependéncia
constitui  diferengas essenciais que sdo denominadas “Salto Ontologico”
(MACENQO, 2019). O trabalho denomina uma outra esfera, mais complexa, o Ser
Social. E a tnica categoria insuprimivel na relagio entre todas as etapas do Ser
Social. E a partir dele que se constitui uma teleologia para com a natureza, de
maneira que se busca através da transformag¢do do natural atingir um fim
determinado. E este processo que caracteriza o trabalho. O fim determinado
aparece, portanto, como uma concepgao pré-execu¢ao no Homem. Ou seja, antes de
se executar o trabalho, o Homem reflete sobre o0 método e o fim do trabalho a ser
realizado. A sociabilidade capitalista aliena o trabalho. Em outras palavras, o
proletario ndo se identifica com o produto expropriado de seu trabalho. Pelo
contrario, ¢ a partir desta relagdo social que se fundamenta a exploragdo do trabalho

no capitalismo.

Para Maceno (p. 40, 2019), a educagdo ¢ um dos complexos do trabalho cuja
mediacao ¢ inelimindvel para a reproducgdo social. Ainda, segundo o autor (p. 48)
O que caracteriza a educagdo ¢ que ela é o instrumento privilegiado para
conservar e transmitir o patrimonio imaterial alcangado, a fim de assegurar

que os homens vivam de modo socialmente desejado a continuidade da
sociedade na forma histérica em que ela se apresenta.

Temos, portanto, que o trabalho e a consciéncia deste trabalho aparecem como
determinantes na forma de sociabilidade, qualquer que seja esta. Neste sentido, a
educacdo ¢ entdo mediadora essencial da reproducdo social. Nela sdo transmitidos
valores e conhecimentos. Historicamente, enquanto complexo social do trabalho,
esta educacdo tem sua génese no trabalho alienado. Da mesma forma, a educagao se
insere em uma sociedade de classes de forma diferenciada. Ela ¢ apropriada e sua
transmissdo € selecionada de forma que ao trabalhador resta o suficiente para a
profissionalizacdo e reproducdo de determinada ordem social. Sendo assim, a

educagdo e o trabalho aparecem como mobilizadores do capital e, portanto, tem em

suas formas contraditérias um dos nervos da sociabilidade.

Neste sentido, ndo ¢ possivel afirmar a educagdo como alavanca do emprego dada a
contradigdo imposta pela propria estrutura do capital. A TCH nao leva em
consideragdo particularidades historicas nacionais e nem a base fisica de reproducao
do capital. A escolarizagdo ndo é capaz de produzir trabalho. Em Angela BORGES

(2006), ha a apresentagdo de uma série de dados que relacionam escolaridade e
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(des)emprego. A autora demonstra que, no final da década de 1990, ocorre uma
desestruturacdo do mercado de trabalho ligada a adesdo, por parte do Brasil, ao
neoliberalismo e as cartilhas de desenvolvimento das Institui¢des Financeiras
Internacionais. Um dos produtos deste fenomeno consiste na redugdo geral dos
salarios, da disponibilidade de vagas de emprego ¢ na desvalorizagdo do nivel de
escolaridade. Enquanto amplia-se o nivel de diplomados do ensino superior,
aumenta também o desemprego. Estes diplomados, de fato, tém maior chance de
conseguir um trabalho, entretanto, ndo significa que seja um emprego bem
remunerado. Pelo contrario, algumas vagas de baixa remuneragdo anteriormente
ocupadas por trabalhadores de nivel médio ou de menor escolaridade passam a ser
ocupadas por trabalhadores de nivel superior com um saldrio até menor que o
anterior. E importante refor¢ar que neste momento (década de 1990), a adesdo ao
Ensino Superior era ainda inferior a atualidade, entretanto, isto apenas reforga o
argumento de que hd um processo de crise estrutural que se expressa no
desemprego, incluindo de diplomados, isto ¢é, de trabalhadores de que supostamente
possuem uma melhor qualificagdo, e reducdo geral do nivel de saldrios. Nas
palavras da autora, “estes diplomas perderam a capacidade de exorcizar o
desemprego” (BORGES, 2006, p. 91). Em suma, se ndo hd emprego, de que adianta

uma qualificagdo geral elevada?

O capitalismo estruturalmente produz a subvalorizagdo e o desemprego dos
trabalhadores. Isto acontece porque ha uma tendéncia estrutural de queda da taxa
média de lucro, de forma que as medidas compensatorias giram em torno da
expansdo da base produtiva por meio da ampliagio da composi¢do organica do
capital e aumento da exploracdo da mao-de-obra. Isto ¢, trata-se do aumento do
capital constante (aquele que ndo ¢é salario) na medida em que se mantém - em
termos absolutos - ou reduz o capital variavel (salarios) (DAMIANI, 2006). Neste
sentido, um nimero menor de trabalhadores ¢ empregado no processo produtivo e
estes mesmos trabalhadores empregados acabam por sofrer um aumento da
exploracdo do trabalho, ja que a quantidade de trabalho humano, aquele capaz de
gerar valor, é cada vez menor em relagdo a for¢a produtiva das maquinas, as quais
nao geram valor. Sendo assim, recai sobre os ombros de um nimero menor de
individuos nao s6 a manutencdo de uma taxa média de lucro como também seu

crescimento.

Estas consideracdes sdo importantes pois este processo estrutural de desemprego
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nao simplesmente coloca os trabalhadores fora do processo produtivo. Na verdade,
estes trabalhadores marginalizados da produgcdo desempenham um papel
fundamental na reprodu¢do do capital: a massa desempregada constitui um
mecanismo de regulacdo de salarios. Em um contexto social de desemprego
generalizado, qualquer tipo de trabalho ¢ aceito por questdes de manutencido da
sobrevivéncia por parte de uma parcela expressiva da populagao. Este fenomeno foi
bem compreendido e conceitualizado como “exército industrial de reserva” por

Marx. Como afirmou TRINDADE (2017, p. 226)

Em verdade, o desemprego remonta aos primordios da existéncia do
capitalismo. Como elucidou Marx, ao suceder-se a producdo do
sistema de metabolismos de segunda ordem, cria-se uma massa de
trabalhadores desocupados, sobrantes, sob a otica dos detentores dos
meios de produgdo. Em suas palavras: “[...] a acumulag@o capitalista
sempre produz, e na proporc¢ao de sua energia e de sua extensdo, uma
populagdo trabalhadora supérflua relativamente, isto €, que ultrapassa
as necessidades médias da expansdo do capital, tornando-se, desse
modo, excedente” (Marx, 1989, p. 731).

Este excedente do capital, portanto, atua como fonte de insegurangas para os ja
empregados e, também, como estimulo a competitividade e sujei¢do ao trabalho
precarizado para os desempregados. Vale reafirmar, aqui, que o trabalho
precarizado ndo ¢ uma escolha para o trabalhador, mas uma necessidade para

garantir sua sobrevivéncia em meio ao desemprego generalizado.

O que buscamos relacionar ¢ o desemprego generalizado e a relativa elevagao da
qualificacdio como resultados de um mesmo processo € momento historico
especifico. Ao passo que o desemprego se acentua, também hd o estimulo ao
aumento da qualificacdo por meio da expansdo das redes de IES publicas e
privadas, além dos programas de financiamento estudantil publicos. Segundo
TRINDADE (2017, p. 236)

A acumulagdo flexivel prescinde um novo tipo de trabalhador: no
ambito desse modo de regulagcdo, a qualificacdo profissional ganha
destaque e passa a ser exigida, como destacamos. Assim, 0s sujeitos
acompanham esse movimento realizando o esfor¢o de, mediante
inser¢do no ensino superior (e ndo mais no técnico profissionalizante),
atender ao perfil profissional solicitado (atributos e qualidades) para
ter uma chance, ainda que reduzida, de adentrar no mundo do trabalho.

H4 real aumento de qualificagdo da juventude, mas desacompanhada da
empregabilidade. O discurso da Teoria do Capital Humano tende a deslocar a

responsabilidade do desemprego para o trabalhador que supostamente nao seria
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qualificado o suficiente. Este discurso foi efetivamente adotado por parte do Estado
e do marketing das IES privadas. Neste sentido, passa-se a buscar o diploma como
tentativa que, de fato, pode contribuir com a obtengéo do emprego. Para ARAUJO
FILHO (2010, p. 20) “Como resultado dessa tendéncia, o problema nao mais se
restringe a dificil situacdo dos trabalhadores sem qualificagdo, mas atinge também
um grande nimero de trabalhadores altamente qualificados, que agora disputam e
agregam o estoque de desempregados”. A contradi¢do aqui € que este aumento da
qualificacdo implica em uma redu¢do dos saldrios gerais, da valorizacao do diploma
e até mesmo da qualificagdo do trabalhador. Ou seja, o aumento da qualificagao
desvaloriza a si mesma no movimento mais amplo e geral da sociedade. O resultado
¢ a criagdo de um exército industrial de reserva de maior qualificacdo, o que
pressiona os ja empregados a redugdo dos salarios e instabilidade no emprego, ao
passo que eleva a qualificagdo exigida para um trabalho de remuneracdo baixa,

aumentando a produtividade do capital e a exploragao do trabalhador.
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CAPITULO 3: A SALVAGUARDA DAS CORPORACOES PRIVADAS E
ATUAL SITUACAO DO SETOR: PANDEMIA DO CORONAVIRUS E O
GOVERNO BOLSONARO

3.1. SITUACAO ECONOMICA DO SETOR

Buscamos aqui sintetizar informagdes a partir de andlises elaboradas pelas
principais revistas econdmicas do Brasil e dos EUA (pois algumas das companhias
também abriram capital na Nasdaq), além da consulta dos relatorios fornecidos
pelas proprias empresas. Nao buscamos, no entanto, exercer o papel de um
especialista em mercado. A inteng¢do ¢ constatarmos alguns aspectos basicos de suas
finangas para compreendermos com maior rigor sua situagdo. Para isso, foram
selecionadas as quatro empresas mais tradicionais do setor em matéria de gestdo
moderna vinculada ao capital portador de juros. Sao elas: Cogna (antiga Kroton),
Ydugs (antiga Estacio), Ser educacional ¢ Anima. Procuraremos dimensionar os
valores aos quais nos referimos durante o trabalho. E necesséario considerar que o
setor da educacdo, comparado a outros setores produtivos, apresenta uma dimensao
de volume em receitas e investimentos menor, por exemplo, que as economias
extrativista, de consumo gerais ou at¢é mesmo bancdarias, portadoras de juros. O
BNDES, por exemplo, possui uma produtividade média de R$ 4.085.653 por
trabalhador; A Petrobras possui em R$ 2.888.683; A Cogna R$ 166.861, portanto
4% da produtividade do BNDES ou 5,8 % da produtividade da Petrobras.

Vale destacar que embora a quantidade de dinheiro publico investido nestas
companhias seja elevada, e contando com todos os privilégios quanto a falta de
transparéncia adquiridos ao longo dos anos, no geral o setor da educacdo superior
privada teve suas estruturas bastante abaladas com o agravamento da Pandemia.
Foram registradas quedas bruscas no valor de suas agdes, assim como planos

emergenciais de corte de gastos.

Ainda, o setor da educacdo ¢ fortemente determinado pelo cenario
macroecondmico, como niveis de renda e emprego. Considerando o elevado
desemprego no Brasil, assim como sua queda abrupta na renda média®, temos que
at¢é mesmo os programas publicos de financiamento estudantil se tornam pouco

atraentes.

38 Graficos 1 e 2. IBGE.
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-0~ Brasil

Fonte: "IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal”
"1 - Para \"Situacdo da Variacdo em relacdo a trés trimestres moveis anteriores (...)\" e \"Situacdo da Variacdo em relacdo ao mesmo trimestre
movel do ano anterior (...)\":
'Z' indica significancia estatistica considerando 95% de confianca;
'A" indica auséncia de significdncia estatistica considerando 95% de confianca.

2 - A partir de abril de 2016, um aspecto do conceito de desocupacao foi alterado de forma a se adequar inteiramente a 192 Conferéncia Internacional
de Estatisticos do Trabalho - CIET, realizada em outubro de 2013, sendo o questionario ajustado. Com a alteragdo desse aspecto, passam a ser
considerados desocupados aqueles que conseguiram proposta de trabalho para comecar apés a semana de referéncia e que iriam comecar a
trabalhar em até 3 meses; os demais, isto &, aqueles que conseguiram proposta para comegar a trabalhar apds 3 meses da semana de referéncia,
passam a ser contabilizados na populag¢do fora da forca de trabalho. Anteriormente, eram considerados entre os desocupados todos aqueles que
conseguiram proposta de trabalho para comecar apds a semana de referéncia, independentemente do tempo em que iniciariam o trabalho que
conseguiram.”

Grafico 1. Fonte e elaboragdo: IBGE.*

% Divulgacio trimestral | IBGE

39


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?=&t=series-historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=desemprego
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Rendimento medio, jan-fev-mar 2012 - jun-jul-ago 2022
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'A" indica auséncia de significancia estatistica considerando 95% de confianca.

tilizado o deflator do més do meio do ultimo trimestre de coleta divulgado.”

,éu

2 - Para calculo do valor real

Grafico 2. Fonte e elaboragido: IBGE*

40 |dem.
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As diferencas nas finangas de cada empresa sdo evidentes e isso deriva de estratégias
comerciais especificas de cada uma delas. No entanto ¢ também possivel perceber que,
na melhor das hipdteses, mesmo a mais produtiva das empresas ndo teve uma expansao
acelerada. Nao houve crescimento explosivo e tampouco consistente nos ultimos dois
anos do setor. Em todos os casos, as companhias passaram ou estdo passando por
reestruturacdes aceleradas em seus modelos de negdcio decorrentes do cendrio sanitario
do pais. Cabe também ressaltar que buscamos as informagdes mais atuais referentes as
empresas, 0 que significa um cendrio instavel, ja que lidamos com dados novos. Isto ¢é,
apesar dos dados serem novos, veremos que a pandemia confirma transformagdes que

vém ocorrendo de forma acelerada desde a promulgacdo da LDB/96.

Ainda, além das andlises econdmicas tipicamente liberais que, em ultima instancia,
podem fornecer algum entendimento mais amplo do fendmeno, buscaremos referenciar
algumas informagdes disponiveis nos anuarios estatisticos do ILAESE (Instituto
Latinoamericano de Estudos Socioecondmicos, 2019 e 2021*"), que promovem uma
base de dados bastante completa e complexa relativa a exploracdo do trabalho para, em
sequéncia, discorrermos brevemente sobre a situagdo do trabalho docente no setor. Os
dados referentes, portanto, a exploracdo do trabalho, renda média do trabalhador e
produtividade sdo de autoria do ILAESE. A exploragdo do trabalho pode ser calculada
por meio da taxa de mais-valia. Segundo Damiani (2006) a taxa trata da relacdo entre
trabalho pago e ndo-pago e, portanto, define a exploragdo do trabalhador. Para o

proletario, a taxa de mais-valia aparece como horas trabalhadas “para si” e horas

trabalhadas para o capitalista. Esta taxa pode ser calculada como:

M_W_Tra]:aﬂ'ncxmchrtc_ horas do trabalhador para o capitalista
CV  Trabalho necessanio  horas do trabalhador para sua reproducio enquanto tal

ou

TMV Mx 100
cv

41 ILAESE - Anudrio Estatistico do ILAESE: Trabalho & Exploraciio 2021


http://ilaese.org.br/anuario/
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Como veremos a seguir, as companhias apresentam uma homogeneidade bastante
relevante tanto em termos de produtividade do trabalho quanto em estratégias de
reproducdo. A exploracdo do trabalho no setor, portanto, tem como caracteristica uma
taxa média de mais-valia que varia entre 100-200%. Ainda, o rendimento do trabalho
gira em torno de R$ 60.000-70.000 anuais. Todas as companhias listadas priorizam o
EaD e os chamados segmentos “premium”, cursos de medicina e outros de alto valor.
Vale destacar que, além de constituir um setor improdutivo da economia, isto €, cujo
produto vendido ¢ a atividade dos trabalhadores, e ndo uma mercadoria produzida por
eles, as companhias reinvestem seus capitais em sua expansao e aplicagdes financeiras.
Nao se menciona em momento algum aspectos como aumento de qualidade de ensino,

valorizagdo da pesquisa cientifica e dos docentes e formas de permanéncia universitaria.
3.1.1 COGNA

Temos na Cogna um dos casos mais emblematicos de crise nas IES. A companhia ja foi
a maior do mundo no setor da educacdo e foi, também, a mais afetada no Brasil pela
pandemia. As recomendacdes gerais do setor sao de cautela quanto a Cogna, como
demonstrado por analise da XP Investimentos* e da Simply WallStreet®. Isto é, em um
primeiro olhar pode parecer que a empresa de alguma maneira conseguiu sobreviver a
pandemia com menos prejuizos que o esperado, mas na realidade isto ¢ fruto de uma
reestruturacdo promovida pela empresa em que varios campus e unidades foram
fechadas.

Como podemos observar nos relatorios divulgados pela companhia, seu desempenho ¢
substancialmente menor se compararmos o 2° Trimestre de 2022 com 2019, o seu
ultimo ano de crescimento. Temos uma queda de aproximadamente 34% da receita

liquida, assim como uma queda de aproximadamente 38% no lucro liquido.

A companhia reafirma a tendéncia em reorganizar sua estrutura, priorizando o ensino a

distancia.

Kroton segue sua jornada de crescimento de alunos nos dois segmentos,
com maior concentragdio em Baixa Presencialidade, em linha com
estratégia de escalabilidade e rentabilidade; A expansdo de mais de 1.000
polos em 2021, tem influéncia positiva neste movimento acelerado e deve
ter impacto crescente com a maturacdo desses polos nos proximos
semestres; a Kroton acredita que diante de um mercado altamente

42 Cogna (COGN3) - 1T22: Um longo caminho a percorrer, mas ji na direcdo certa - XP Investimentos
43 Does Cogna Educacdo (BVMFE:COGN3) Have A Healthy Balance Sheet? - Simply Wall St News


https://simplywall.st/stocks/br/consumer-services/bovespa-cogn3/cogna-educacao-shares/news/does-cogna-educao-bvmfcogn3-have-a-healthy-balance-sheet-2
https://conteudos.xpi.com.br/acoes/relatorios/cogna-cogn3-1t22-resultados/?amp&campaignid=17323994583&adgroupid=140711095807&adid=600107948150&gclid=CjwKCAjw-rOaBhA9EiwAUkLV4snQ0rfABmJHXK0Hif6iFOniD_vMGXYwtYSZuf1Yam1K4PxzYWU6bhoC5M4QAvD_BwE
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competitivo, com ofertas e descontos reduzindo os tickets de calouros, a
estratégia mais adequada ¢ a de maximizar a receita e de aproveitar o baixo
custo variavel oferecido pela digitalizagdo dos cursos e pela escala da

nossa operacao.

Em 2021, a taxa de exploragdo do trabalho ficou em torno de 164%, o que significa que

em uma jornada de trabalho de 8h, o trabalhador paga o seu salario em 3h02 e, portanto,

as 4h58 de trabalho restantes consistem na mais-valia. Em 2019, a Cogna (entdo

Kroton) apresentava um rendimento médio anual de R$ 62.573 por trabalhador., sendo

que a produtividade total média era de RS 166.861.

Consolidado - Valores em RS (1000)

Receita Liquida 1.155.299  1.152.560 02% 1.176.648 -18% 2331947 2.258041 33%
EBITDA Recomrente’ 355058 318730 114%  401.628 D14% 756486 642796 17,7%
Margem EBITDA Recorrente 30,7% 27.7% 31p.p. 1% -34p.p. | 32.4% 28,5% 4,0p.p.
EBITDA 350010 282860 237% 428576 -18,3‘5: 778586  619.855 25,6%
Margem EBITDA 30,3% 24,5%  58pp. 364% 61pp. 33,4% 27,5%  59p.p.
Lucro gjustado (Prejuizo) (36.595) 28031 -230,6% 55.292 -166,2% 18.697 62.848 -70,3%
Margem Liquida Ajustada -3,2% 24%  -56pp. 4,7% -79p.p. 0,8% 28%  -20p.p.
Lucro Liquido (100962)  (40.626) 1485%  (13.107) 6703%) (114070) (74511 531%
Margem Liquida 87%  35%  -52pp. 11%  76pp.|  49%  33%  -lépp.
Lucro Liquido/agéo (0,09) (0,04) 147 9% (0,01) 684,5%) (0,10) (0,05) 1179%
Geracdo de Caixa Operacional (GCO] apds Capex® 112.505 27 471 309,5% 178.266 -36,9‘.’-;' 290.771 197,061 47,6%

GCO apds Capex/EBITDA Recormrente 31,7% 86% 231p.p. 44% -127p.p. | 38,4% 307%  7.8p.p.

2122 2121 1122 1522 1821

' EBITDA Recarrente considera os juros e mora no resultado e exclui as despesas ndo recorrentes e reverses de contingéncias BA, resultado desconsidera as operacdes de escolas Saber
que foram vendidas; 2 Lucro liquido Ajustado pela amortizagdo de intangivel, mais valia de estoque, reconhecimento de perda no valor recuperavel de atives e baixa do ativo diferido. 2 GCO
considera CAPEX organica e investimentos com M&A e Expanso e inclui operagdes de escolas.

Tabela 1. Fonte e elaboragdo: Cogna. Relatorio 2T22.4

Outro dado que evidencia as tentativas de reestruturagdo desta companhia ¢ a sua

reducdo de empregos. Ela consta em sexto lugar no ranking do ILAESE de variagdo

negativa de emprego. Entre 2015 e 2020 a empresa reduziu, em numeros absolutos,

19.272 postos de trabalho. Nao possuimos dados mais recentes, mas seguindo a

tendéncia de reestruturacao, este nimero em 2022 deve ser ainda maior.

3.1.2YDUQS

Ao contrario da Cogna, a YDUQS produziu um crescimento de 18% em sua receita

#“Arquivos - Cogna. Acesso em 17/10/2022.


https://ri.cogna.com.br/servicos/arquivos/
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liquida. Além disso, seu lucro bruto cresceu em cerca de R$ 50 milhdes. E importante
enfatizar que um aumento pontual de receita ndo necessariamente indica lucro. Pelo
contrario, pode indicar um “salddo” dos capitais da empresa, o que coincide com a
estratégia de redugdo de campis. Aqui hd destaque para o chamado “Segmento
Premium”. Trata-se dos cursos de ticket mais caro, como medicina, que conta com mais
de 6 mil alunos, e os oferecidos pela Ibmec, instituicdo de alto valor. Estes cursos
Premium, embora representem uma parcela pequena dos alunos, correspondem a cerca
de 72% do lucro da empresa (descontando os valores aplicados em titulos financeiros e
vendas de imoveis). Vale também ressaltar que os cursos presenciais sdao tidos como
empecilhos para a empresa, pois sdo os “responsaveis” por sua estagnacao financeira. O
segmento digital atende cerca de 400 mil alunos, enquanto o presencial atende 270 mil.

Como apontou o relatorio BTG Pactual®’, a companhia continua estagnada e fortemente

afetada pelo cenario macroeconomico.

(em R$ milhdes) 1521 1522 A%
Receita Bruta 2.381,7 2.574,6 8,1% 4.438,7 5.028,9 13,3%
Mensalidades e outras 2.381.7 2.574,6 8.1% 4.438,7 5.028,9 13,.3%
Deducées da Receita Bruta [1.221,1) (1.439.8) 17.9% (2.195,7) (2.701,0) 23,0%
Receita Liquida 1.160,6 1.134,% -22% 2.243,0 23278 3.8%
Custo dos Servigos Prestados (501,2) (531.6) 61% (958,0) (997.3) 4,1%
Lucro Bruto 659.4 6033 -8,5% 1.284,9 1.330,5 3.5%
Margem Bruta (%) 56,8% 532% -3.7 p.p. 57.3% 57.2% -0.1 p.p.
Despesas Comerciais (231.5) (244.8) 5.7% (483,2) (515,5) 6.7%
Despesas Gerais & Administrativas [(234.,8) (241,3) 1.9% (457.7) (482,2) 5.4%
Qutras receitas/despesas operacionais 32 88 174,4% 2.0 12,6 40,3%
(+) Depreciagdo e amortizagdo 154,6 179.0 15,8% 309.0 3556 15,1%
EBITDA 348,9 3049 -12,6% 662,0 7011 59%
Margem EBITDA (%) 30.1% 26,9% -3.2 p.p. 29,5% 30,1% 0.6 p.p.
Resultado Financeiro (77.2) (189,0) 144,7% (182,7) (333,3) 82,4%
Depreciagcdo e amortizagdo (154,6) (179,0) 15,8% (30%,0) (355,6) 15,1%
Imposto de renda (0,3) 0,1) -63,6% (7.6) 0,5 n.a.
Contribuicdo social (0.3) (0.1) -55.8% (3.0) (0,0) -99.2%
Lucro Liquido 116,5 (63.3) n.a. 159,7 12,7 -92,0%
Margem Liquida (%) 10,0% n.a. n.a. 7 1% 0,5% -6,6 p.p.
Receita Liquida Ajustada (! 1.161,9 1.134,9 -2,3% 2.250,7 23278 3.4%
EBITDA Ajustado " 3538 334,9 -4,8% 678,0 7372 8,7%
Margem EBITDA Ajustada 30,5% 297% -0.8p.p. 30,1% 31.7% 1.5p.p.
Lucro Liquido Ajustado 137,7 (15,6) n.a. 209.7 80,5 -61,6%
Margem Liquida Ajustada 11,9% n.a. n.a. 9.3% 3,5% -5.9 p.p.

Tabela 2. Fonte e elaboragdo: YDUQS. 2T22.%

4 Ydugs (YDUQ3): Resultados do 2T22 | BTG Pactual (btgpactualdigital.com)

46 Idem.


https://www.btgpactualdigital.com/analises/analises-de-acoes/YDUQ3
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Esta companhia possui uma taxa média de exploracdo do trabalho de 183%. Ou seja,
para cada 8h de trabalho, 2h50 s3o destinadas ao pagamento de seu proprio saldrio,
enquanto o tempo de trabalho restante, Sh10, constitui a mais-valia. Ainda, em 2020,
cada trabalhador teve cmo rendimento, em média, R$ 69.526. O produzido, em média,
por cada trabalhador ¢ de R$ 198.645. Desta maneira, 65% de tudo que produz se

converte em trabalho nao pago.
3.1.3 SER EDUCACIONAL

A companhia obteve um crescimento de destaque durante a pandemia. Sua base de
alunos total aumentou em 45%, sendo que no caso do segmento digital o crescimento
foi de 113%. Ainda, houve um barateamento do ticket médio em 18%. Seu lucro foi
positivo, embora com uma queda comparada com 2021. Vale destacar que o lucro
pontual ndo ¢ uma referéncia absoluta a reproducao do capital, j4 que uma menor
lucratividade pode ter origem na expansdao da companhia, por exemplo por meio da
aquisi¢do de crédito que, a curto prazo, transforma seu ativo em divida, essencial para a

expansao do capital.

Outro ponto a se considerar ¢ o papel que o curso de medicina exerce nas receitas da
companhia: corresponde a 15% da receita liquida e 39% do EBITDA (Lucros antes de
juros, impostos, depreciacdo e amortizagdo, ou seja, o lucro fruto da efetiva atividade
fim da empresa, ¢ ndo seus investimentos, aplicagdes financeiras e outras formas de

renda derivadas, como aluguéis.).
3.1.4 ANIMA

O caso da Anima parece ser o mais otimista entre os investidores. Este também ¢ um
caso de aumento total da receita e do namero de alunos com queda do lucro. No entanto,
esta queda do lucro, como afirmado em seu relatdrio trimestral, se deve ao investimento

realizado na ampliacao de sua base.

A queda do Lucro Liquido Ajustado se deve principalmente pelas maiores
despesas financeiras, resultado dos empréstimos para viabilizar a aquisi¢ao
das unidades em integra¢do junho/21 e posterior subida do CDI para
13,25% até o final do 2T22. A partir deste trimestre, também apresentamos
o impacto adicional em relagdo aos periodos anteriores da participagdo de
25% da DNA sobre o Lucro Liquido da Inspirali, conforme Fato Relevante
divulgado em 31 de margo de 2022.%
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A companhia, segundo alguns analistas, ¢ a mais promissora em termos de estabilidade
e consolidagdo para lidar com as consequéncias da Pandemia e o cendrio
macroecondmico atual®®. Ainda, temos neste caso a expectativa de separacdo da
companhia em duas areas: médica e ndo-médica, dada a lucratividade da primeira. A
empresa apresenta um rendimento médio anual por trabalhador de R$ 64.938 e uma
taxa de mais-valia de 124%, ou seja, a cada 8h de trabalho, 4h25 constituem trabalho

nao pago.
3.1.5 PERDAO DE DiVIDAS DO FIES: PARA UM NOVO CICLO

O governo de Jair Bolsonaro propos no ano de 2022 uma renegociagdo das dividas do
FIES. Os estudantes contardo com descontos sobre o valor total e cancelamento dos
juros. Aqueles que possuem Cadastro Unico e tenham se beneficiado do Auxilio
Emergencial em 2021 receberdo descontos ainda maiores, na casa dos 90% para

pagamentos a vista.

Isto ¢, trata-se, novamente, de um processo contraditério. Na mesma medida em que os
estudantes mais pobres terdo a oportunidade de renegociar suas dividas, “limpar” seus
nomes, se encerra provisoriamente um ciclo de dividas iniciadas ha quase 20 anos, que
foram responsaveis em grande medida pelo crescimento do setor privado sem nenhuma

contrapartida para com o Estado.

E claro que sem um incremento real no emprego, renda e no desenvolvimento
econdmico nacional a populagdo mais pobre sempre estard se endividando
constantemente. Isso, no entanto, ndo ¢ um equivoco dos programas publicos de
financiamento estudantil. Trata-se, na verdade, da ideia original destes programas.

Como mostra Cunha®

Nova inflexdo no desenvolvimento desse processo ocorreu no governo
Lula, com o Programa Universidade para Todos. O PROUNI foi ao
encontro da demanda de acesso ao ensino superior gratuito, ndo atendida
pelas instituicdes publicas, e da determinacdo do Plano Nacional de
Educacgdo (Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001) de aumentar a taxa de
escolarizagdo dos jovens de 18 a 24 anos, no ensino superior, de 12% para
30%, até o final da década, mas de um modo tal que a participagdo do setor
publico fosse igual ou maior a 40% do alunado.

Podemos ver que apenas uma parte da meta foi alcancada: aumentar a taxa de
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escolarizagdo. A contrapartida deveria ser manter boa parte do alunado no setor publico.
Isto ndo aconteceu. O setor publico corresponde, hoje, & menor parte das vagas no
ensino superior, sem que, no entanto, o setor privado ficasse para tras. Além de o Estado
garantir a entrada constante de dinheiro publico as corporagdes privadas por mais de
duas décadas e com baixa transparéncia, estas instituicdes ndo buscaram em momento
algum o incremento da qualidade do ensino e tampouco houve a pressdo governamental

no sentido de evitar as fraudes das IES privadas quanto ao Prouni.
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CONSIDERACOES FINAIS

Vemos que o desenvolvimento da educacdo superior no Brasil esta fundamentado
essencialmente no que chamamos de fetiche educagao-trabalho, fundamentado na teoria
liberal do Capital Humano. Trata-se de afirmar que a educacao seria o caminho para o
desenvolvimento, o que ¢ questionavel até mesmo nos casos mais famosos de
aceleragdo da economia no século XX. Ha-Joon Chang, autor sul-coreano, de uma
nacdo conhecida como um dos “Tigres Asiaticos”, uma economia explosiva desde os

anos 1980, afirma (2010, p 143):

Existem pouquissimas evidéncias que demonstrem que um povo mais
instruido acarrete uma maior prosperidade nacional. Grande parte do
conhecimento adquirido na escola na realidade ndo € relevante para o
aumento da produtividade, embora isso possibilite que as pessoas tenham
uma vida mais gratificante e independente. Além disso, a concepcao de que
o surgimento da economia do conhecimento tenha aumentado
decisivamente a importancia da instrugao ¢ enganosa. Para comecgar, a ideia
da economia do conhecimento em si € problematica, ja que o conhecimento
sempre foi a principal fonte de riqueza. Além disso, com a crescente
desindustrializagdo ¢ mecanizagdo, as exigéncias de conhecimento talvez
tenham até mesmo diminuido na maioria das ocupagdes nos paises ricos.
Mesmo quando se trata da instrugdo superior, que se presume seja mais
importante na economia do conhecimento, ndo existe um relacionamento
simples entre ela e o crescimento econémico. O que realmente importa na
determinagdo da prosperidade nacional ndo ¢ o nivel de instrucdo das
pessoas ¢ sim a capacidade da nacdo de organizar pessoas em
empreendimentos com uma elevada produtividade.

Ou seja, a educacdo, de maneira isolada, ndo produz uma economia sofisticada. O fato
de existirem pessoas qualificadas ndo torna o ambiente de negocios mais desenvolvido.
E claro que uma economia central necessita de mio-de-obra qualificada, no entanto nio
foi a existéncia de mao-de-obra qualificada que tornou esta economia central. E nao
estamos afirmando que a proposta de educagdo conduzida principalmente pelos
governos FHC e Lula tinha como intencdo tornar o Brasil uma economia central.

Trata-se de compreender que o fetiche educacao-trabalho ndo passa de um idealismo.

O que nos resta desta analise ¢ a busca pela compreensao das peculiaridades pelas quais
as contradi¢des da reproducdo do capital no Brasil foram conduzidas, configurando o
atual cenario da educagdo. Vemos que, além de uma escala global, que inclui a propria

crise estrutural do capital e a consequente imposi¢do do neoliberalismo, a educacao
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passa por projetos nacionais e, na escala urbana, estratégias fundamentais para sua
reprodugdo. E possivel afirmar que, ndo fosse o carater capitalista da producdo do
espaco urbano, a educagdo superior privada teria algumas de suas bases de expansdo
desestruturadas. Isto €, a propria reproducdo do setor se assenta na segregacao
socioespacial, o que nos leva a investigar as contradi¢des que compdem a Cidade, sem

deixar de articular este fendmeno local com sua alma global.

Assim, tém-se as formas de reproducdo como criticas em sua estrutura, nas suas
contradigdes irreparaveis e irremediaveis, cujas medidas compensatorias acabam nao
compensando. Para reconhecer o carater critico da sociabilidade capitalista, é necessaria
a apreensao destas contradigdes € o reconhecimento de sua forma historica, isto €, ndo
natural. A cidade de Sao Paulo, enquanto espaco de complexizacdo crescente, gera
complexas redes, formas de consumo e centralidades. Portanto, as formas espaciais de
acumulacdo se diversificam segundo uma légica ampla de localizacdo. Somadas as
variaveis acima explicitadas, tem-se uma gama de possibilidades e estratégias de
reprodu¢do do capital. As infraestruturas de transporte coletivo orientam as
movimentagdes em massa. As pessoas das periferias, no geral, ndo possuem o poder
aquisitivo das que vivem nas 4reas centrais. Isto significa que ndo ha a menor
possibilidade de implementar um comércio de alto padrdo nas areas mais pobres da
cidade. No caso das IES, temos que as areas centrais concentram as grandes instituigdes
(PUC, FAAP, Mackenzie etc.) com segmentos Premium. As areas periféricas restam os
tickets baratos na modalidade EaD de instituicdes de menor prestigio académico. Isto
ocorre porque ha a necessidade de ampliagdo do consumo de massa e concentragao
econdmica. Ou seja, se busca a aproximacao do consumidor de forma seletiva, o que é
possivel pela segregacdo socioespacial no interior de uma mesma cidade. Diferentes
espacos de uma mesma cidade sdo diferentes nichos de rentabilidade ao capital que se
apropria desta diferenciacdo interna de maneira lucrativa. As formas espaciais do
complexo educacional se alinham a crise do capital e seu desemprego estrutural, de tal
forma que a necessidade de reprodugdo de uma classe trabalhadora se torna lucrativa
para as IES privadas, que tem na seletividade espacial e a expansdo periférica na cidade
elementos determinantes para a reproducao do setor. A fonte de riqueza destas empresas
se torna, portanto, aquelas pessoas que buscam na qualificacdo profissional a garantia
de emprego. Em outras palavras, busca-se a reproducdo deste capital em uma das

propriedades de sua propria crise: o desemprego estrutural.



50

Esta logica de reproducdo se fortalece com a abertura de novas fronteiras de acumulacdo
e a reorganizagdo produtiva pos-1970. Esta reorganizagdo consiste em transformagdes

na forma do fordismo para a acumulacao flexivel (HARVEY, 2008). Segundo o autor

A acumulacdo flexivel, como vou chama-la, ¢ marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgdo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional (p. 140).

Sendo assim, o capitalismo constantemente se reorganiza e elabora tentativas de
contencao das contradicdes mais evidentes em crise. Uma potencial dificuldade -
contradigdo - para a reproducdo do capital se encontra em David HARVEY (2011)
quando se afirma que a disponibilidade de mao-de-obra deixa de ser um problema em si,
entretanto gera-se uma massa de desempregados e de baixos salarios para empregados,

de forma que falta demanda de base dinheiro para a necessaria expansao da producao.

E notavel a forma pela qual o setor se organiza, sendo semelhantes as estratégias de
reprodugdo, com priorizagdo dos segmentos digitais (EaD) e Premium, fechamento de
campus e expansdo de polos EaD. Em nenhum momento se menciona o aumento da

qualidade, a expansao da pesquisa ou a valorizagao de professores.

Conclui-se que o proprio desenvolvimento histérico do capitalismo produz, também,
contradigdes em seu funcionamento que podem se tornar irreparaveis. Muito embora o
capital constitua um modo de produgdo flexivel no sentido de se reconfigurar em suas
crises, estes rearranjos podem até mesmo agravar suas crises em longo prazo. O trabalho
e a educagdo sdo categorias sociais que podem expressar, através das contradigdes, a
negatividade que a propria tautologia do capital impde em sua reprodugdo. A fonte
destas transformagdes na educagao ¢ a propria histéria movida pela busca da mais-valia,

mobilizada pelas contradigdes da estrutura do capital.



51

REFERENCIAS

ABMES, Associagdo Brasileira de Mantenedores de Ensino Superior. Numero de
estudantes inadimplentes no FIES tem alta de 88,57% durante a pandemia.

<https://abmes.org.br/noticias/detalhe/3860/numero-de-estudantes-inadimplentes-no-fie
s-tem-alta-88-57-durante-a-pandemia>.

AGAPITO, Ana Paula Ferreira. Ensino Superior no Brasil: expansio e
mercantilizacio na contemporaneidade. Temporalis, Brasilia, ano 16, n. 32, jul/dez.
2016.

ALMEIDA FILHO, Naomar. A universidade brasileira num contexto globalizado de
mercantilizacdo do ensino superior: colleges vs. Vikings. v. 32 n. 32 (2016): Revista
Lusofona de Educagao

ALMEIDA, Wilson Mesquita de. Ampliacdo do acesso ao ensino superior privado
lucrativo brasileiro: um estudo sociolégico com bolsistas do Prouni na cidade de
Sao Paulo. 2012. Tese (Doutorado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sdao Paulo, Sdao Paulo, 2012.

ALVES, Gloria da Anunciagdo. A loégica e os embates na producao da cidade: o caso

de Sao Paulo. Scripta Nova. Revista electronica de geografia y ciencias sociales.
Barcelona: Universidad de Barcelona, vol. X, nim. 218 (44), 2006.

ALVES, Gloria da Anunciacdo. As centralidades periféricas: da segregacio
socioespacial ao direito a cidade. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri; SANTOS, César
Simoni; ALVAREZ, Isabel Pinto. Geografia Urbana Critica: teoria e método. Sao
Paulo: Contexto, 2018.

ARAUJO FILHO, Anténio José Albuquerque de. A EaD e a mercantilizacio da
universidade brasileira. Fortaleza: Mestrado em Educacao, Universidade Estadual do
Ceara, 2015.

BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. As politicas neoliberais e a crise na América do
Sul. Rev. bras. polit. int., Brasilia, v. 45, n. 2, p. 135-146, Dec. 2002

BARROS, Aparecida da Silva Xavier. Expansao da educacido superior no Brasil:
limites e possibilidades. Educ. Soc. , Campinas, v. 36, n. 131, pag. 361-390, junho de
2015.

BORGES, Angela. Educacio e mercado de trabalho: elementos para discutir o
desemprego e a precarizacao dos trabalhadores escolarizados. Gest. A¢ao, Salvador,
v.9, n.1, p.85-102, jan./abr. 2006.


https://abmes.org.br/noticias/detalhe/3860/numero-de-estudantes-inadimplentes-no-fies-tem-alta-88-57-durante-a-pandemia
https://abmes.org.br/noticias/detalhe/3860/numero-de-estudantes-inadimplentes-no-fies-tem-alta-88-57-durante-a-pandemia

52

CASTRO, In4 Elias de; GOMES, Paulo César da Costa; CORREA, Roberto Lobato.

Geografia: Conceitos e Temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2* Edi¢ao, 2000.

CHANG, Ha-Joon. 23 Coisas que nio nos contaram sobre o capitalismo. Sao Paulo:
Cultrix, 2013. 1 Ed.

CHAVES, Vera Lucia Jacob; AMARAL, Nelson Cardoso. Politica de expansao da
educacio superior no Brasil - o Prouni e FIES como financiadores do setor
privado. Educagdo em Revista, Belo Horizonte, v.32, n.04, p. 49-72,
Outubro-Dezembro, 2016.

CORBUCCI, Paulo Roberto, KUBOTA, Luis Claudio; MEIRA, Ana Paula Barbosa.
Evoluciao da Educacdo Superior Privada no Brasil: da Reforma Universitaria de
1968 a década de 2010. Radar, 46, ago. 2016.

CUNHA, Luiz Antonio. O desenvolvimento meandroso da educac¢ao brasileira entre
o estado e 0 mercado. Educ. Soc., Campinas, v. 28, n. 100, p. 809-829, Oct. 2007.

DAMIANI, Amélia Luisa (org.). O futuro do trabalho: elementos para a discussao
das taxas de mais-valia e de lucro. Sao Paulo: AGB/SP, LABUR/Programa de
Pos-Graduacao em Geografia Humana. DG/FFLCH/USP, 2006, 1* edicao.

FIORAVANTI, Livia Maschio. Da periferia a centralidade: reestruturaciao do
espaco e valorizagdo imobilidria no bairro do Jaguaré, Sdo Paulo.. Sao Paulo:
FFLCH, 2013

HARVEY, David. A condi¢do pdés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da
mudancga cultural. Sdo Paulo: Loyola, 2008. 17* edicao.

. O enigma do capital e as crises do capitalismo. S3o Paulo:
Boitempo , 2011. 1* edigao.

LENCIONI, Sandra. Concentracdo e centralizacdo das atividades urbanas: uma
perspectiva multiescalar. Reflexdes a partir do caso de Sdo Paulo. Rev. geogr. Norte
Gd., Santiago, n. 39, p. 7-20, 2008

MACENO, Talvanes Eugénio. A Impossibilidade da Universalizacio da Educacio.
Sado Paulo: Instituto Lukacs, 2019.

MANCEBO, Deise; VALE, Andréa Araujo; MARTINS, Tania Barbosa. Politicas de
expansao da educagdo superior no Brasil: 1995 - 2010. Revista Brasileira de
Educagao, v. 20, n. 60, jan.-mar. 2015.



53

MARX, Karl. O Capital. Critica da Economia Politica. Livro I. Sao Paulo:
Boitempo: 2* edi¢do. 2011.

MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil. Livro 1, v. 1 e 2. 13? edigao, 1989.

MATTOS, Valéria de Bettio, BIANCHETTI, Lucidio. Educac¢iao continuada: solucao
para o desemprego? Educ. Soc., Campinas, v. 32, n. 117, p. 1167-1184, out.-dez. 2011.

PEREIRA, T. L. Monopolizacdo do Ensino Superior privado no Brasil por meio de
processo de fusoes e aquisi¢oes: o grupo UNIESP em questdo. Tese (Doutorado em
Educagao) - Faculdade de Educacdo, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
Campo Grande/MS, 2017.

RIZERIO, Lara. Cogna d4 mais um passo em sua estratégia ao negociar compra de
ativos da Eleva, mas ainda ha obstaculos no caminho. Infomoney, 07/01/2021.
<https://www.infomoney.com.br/mercados/cogna-da-um-passo-a-frente-em-sua-estrateg

1a-ao-negociar-compra-de-ativos-da-eleva-mas-ainda-ha-obstaculos-no-caminho/>

SAKATE, Marcelo. Cogna: marketplace de ensino e reducio de campus para voltar
a crescer. Exame, 14/12/2020.
<https://exame.com/invest/cogna-marketplace-de-ensino-e-reducao-de-campus-para-vol
tar-a-crescer/>

SCARLATO, Francisco Capuano; ALVES, Gléria da Anunciagdo. Sao Paulo: uma
metropole em constante mutacfio. Boletim Paulista de Geografia v. 100, p. 156 - 172,
2018b.

SCHWARTZMAN, Jacques; SCHWARTZMAN, Simon. O ensino superior privado
como setor econdomico. 2002. Acesso em:

http://www.schwartzman.org.br/simon/pdf/suppriv.pdf

SILVA, Tatiana de Amorim Maranhdo Gomes da. Governanca mundial e pobreza: do
Consenso de Washington ao consenso das oportunidades. 2009. Tese (Doutorado em
Sociologia) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao
Paulo.

SPOSITO. Estructuracao urbana e Centralidade. In: Anais do III Encontro de
gedgrafos da América Latina. México-Toluca, 1991.

TRAINA-CHACON, José-Marcelo, CALDERON, Adolfo-Ignacio. A expansiao da
educacio superior privada no Brasil: do governo de FHC ao governo de Lula. Rev.
iberoam. educ. super, México, v. 6,n. 17, p. 78-100, dic. 2015


https://www.infomoney.com.br/mercados/cogna-da-um-passo-a-frente-em-sua-estrategia-ao-negociar-compra-de-ativos-da-eleva-mas-ainda-ha-obstaculos-no-caminho/
https://www.infomoney.com.br/mercados/cogna-da-um-passo-a-frente-em-sua-estrategia-ao-negociar-compra-de-ativos-da-eleva-mas-ainda-ha-obstaculos-no-caminho/
http://www.schwartzman.org.br/simon/pdf/suppriv.pdf

54

TRINDADE, Iago. Crise do capital, exército industrial de reserva e precariado no
Brasil contemporaneo. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 129, p. 225-244, maio/ago. 2017.

VALLE, Karla Fernanda; LEITE, Janete Luzia. Contrarreforma do Estado e
gerencialismo: novo fetiche, velha proposta. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 131, p.
109-129, Apr. 2018.

VIANA, Giomar. LIMA, Jandir Ferrera de. Capital humano e crescimento
econéomico. Campo Grande: Interacdes, v. 11, n. 2 p. 137-148, jul./dez. 2010.

VOLOCHKO, Danilo. A producio do espaco urbano e as estratégias reprodutivas
do capital: negocios imobiliarios e financeiros em Sao Paulo. Sao Paulo: FFLCH,
2008. 1* Edicao.

YRIGOYEN, Coro Chasco. El Geomarketing y la Distribuicion Comercial.
Investigacién y marketing, ISSN 1131-6144, N°. 79, 2003, pags. 6-14



	TGI II
	e2597cec4e493b7c1ffec87b2e32ba862bdb1baae71031e9a7d8571120303e2f.pdf
	TGI II

