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RESUMO

ALLEGRO, Helena Dantas. Os conceitos de Paisagem e Territorio na construcdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao do Brasil: O caso do Parque Estadual Ilha
do Cardoso - SP. 2024. 55 f. Trabalho de Graduacao Individual (TGI) — Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2024.

A protecéo e conservagdo ambiental no Brasil séo geridas pelo Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (SNUC), criado em 2000 para regular e definir areas de relevante interesse
socioambiental. O SNUC estabelece diretrizes para a criagdo e gestdo dessas areas, exigindo
planos de manejo elaborados de forma participativa. No entanto, a eficacia dessas politicas
depende da integracdo dos conceitos de paisagem e territorio, que sdo complexos e sujeitos a
diversas interpretacdes tedricas. Essa complexidade é particularmente evidente no contexto das
comunidades caigaras, cuja cultura e modo de vida ndo se encaixam facilmente nas delimitacdes
fixas das Unidades de Conservacdo. A gestdo dessas areas deve, portanto, considerar as
particularidades culturais e territoriais das comunidades locais para garantir uma conservacao
ambiental inclusiva e eficaz. Assim, o0 objetivo deste trabalho é analisar os conceitos de
paisagem e territdrio utilizados na construgdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao
da Natureza (SNUC) e aplicados ao estabelecimento do Parque Estadual Ilha do Cardoso. A
metodologia desta pesquisa se trata de uma revisdo bibliografica dos principais autores sobre
os temas, complementada por um estudo de caso com analise de documentos do PE Ilha do
Cardoso relacionados aos conceitos de territorio e paisagem para entender como esses conceitos
sdo abordados nesses. No contexto do SNUC, a andlise integrada dos conceitos de paisagem e
territdrio revela a complexidade da gestdo ambiental e da interacdo entre natureza e cultura. A
paisagem, definida como um espaco geografico dindmico que reflete a interagdo entre
elementos naturais e culturais, é exemplificada pela Ilha do Cardoso, onde a rica biodiversidade
e as praticas culturais das comunidades tradicionais moldam um cenario multifacetado. O
territdrio, por sua vez, é visto como um espaco de relacdes sociais e conflitos entre diferentes
grupos, como evidenciado pela luta das comunidades caicaras pela preservacao de seus modos
de vida frente as politicas de conservagdo. Assim, o Parque Estadual da Ilha do Cardoso ilustra
a necessidade de uma gestdo participativa que integre conhecimentos locais e cientificos para
conciliar a protecdo ambiental com o desenvolvimento socioeconémico, destacando a
importancia da educacdo ambiental e da conscientizacdo publica para uma conservacgao eficaz

e sustentavel.

Palavras-chave: Paisagem. Territorio. Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. Ilha do
Cardoso.



ABSTRACT

ALLEGRO, Helena Dantas. The concepts of Landscape and Territory in the construction
of Brazil's National System of Conservation Units: The case of “Parque Estadual Ilha do
Cardoso - SP”. 2024. 55 f. Trabalho de Graduacéo Individual (TGI) — Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2024.

Environmental protection and conservation in Brazil is managed by the National System of
Nature Conservation Units (SNUC), created in 2000 to regulate and define areas of relevant
socio-environmental interest. The SNUC establishes guidelines for the creation and
management of these areas, requiring participatory management plans. However, the
effectiveness of these policies depends on integrating the concepts of landscape and territory,
which are complex and subject to different theoretical interpretations. This complexity is
particularly evident in the context of caicara communities, whose culture and way of life do not
easily fit into the fixed boundaries of Conservation Units. Therefore, the management of these
areas must consider local communities' cultural and territorial particularities to guarantee
inclusive and effective environmental conservation. The aim of this study is to analyze the
concepts of landscape and territory used in the construction of Brazil's National System of
Conservation Units in the Ilha do Cardoso State Park. The methodology of this research is a
bibliographical review of the main authors on the themes, complemented by a case study
analyzing the documents of the Ilha do Cardoso State Park concerning the concepts of territory
and landscape in order to understand how these concepts are approached in these. In the context
of the SNUC, an integrated analysis of the concepts of landscape and territory reveals the
complexity of environmental management and the interaction between nature and culture.
Landscape, defined as a dynamic geographical space that reflects the interaction between
natural and cultural elements, is exemplified by Ilha do Cardoso, where the rich biodiversity
and cultural practices of traditional communities shape a multifaceted scenario. The territory,
inturn, is seen as a space of social relations and conflicts between different groups, as evidenced
by the struggle of the caicaras communities to preserve their way of life in the face of
conservation policies. Thus, the Ilha do Cardoso State Park illustrates the need for participatory
management that integrates local and scientific knowledge to reconcile environmental
protection with socio-economic development, highlighting the importance of environmental

education and public awareness for effective and sustainable conservation.

Keywords: Landscape. Territory. National System of Conservation Units. Cardoso Island.
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1. INTRODUCAO

As acdes de protecdo e conservacdo do meio ambiente sdo fundamentais para garantir a
sustentabilidade e o equilibrio dos ecossistemas. (SOUZA, et al., 2023) No Brasil, a prote¢cdo ambiental
brasileira estd solidamente baseada no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
promulgado em 2000 para limitar e definir areas de relevante interesse socioambiental para protecao.
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2024) O SNUC é responsavel por estabelecer as principais
diretrizes e critérios para a delimitacdo, caracterizacdo, gestdo e manutengdo de areas protegidas em
todo o territorio nacional. O SNUC pressupde, ainda, que toda Unidade de Conservagédo tenha um plano
de manejo que descreva e oriente o uso daquela UC a partir de um zoneamento construido em processo
coletivo, colaborativo e publico, que envolva principalmente as pessoas diretamente impactadas por ele.
(BRASIL, 2000)

Uma questdo intrinseca a criagdo de uma Unidade de Conservacdo (UC) &, por sua vez, 0
conceito de paisagem e territorio empregado pelos marcos normativos que as definem. A efetividade da
politica de conservacdo ambiental esta ligada a forma como a paisagem e o territdrio sdo considerados
no processo de estabelecimento e gestdo das unidades de conservacdo, o que pode gerar implicacfes
significativas na percepcdo e relacdo da sociedade e comunidade com a area protegida. Em outras
palavras, a delimitacdo de fronteiras que restrigem e normatizam o uso de uma determinada area parte

de pressupostos tedricos de denominacao de espaco e territorio.

N&o por acaso, a definicdo de paisagem e territorio €, em si, tema caro a Geografia Humana e
Fisica, sendo ambos 0s conceitos, muitas vezes, sobrepostos, usados como sindnimos e, resultados em
si de disputa tedrica nas diferentes escolas e correntes geograficas. Dessa disputa, ficam sujeitas a
subjetividade as politicas como 0 SNUC e a criacdo de Unidades de Conservacgéo que, por sua vez, sdo
areas reais com implicacdes de uso reais. Como constata Furlan (2000) ao descrever os impactos da
criacdo do Parque Estadual de Ilhabela no viver e condigOes de cidadania da comunidade caicara ali
presente, o territdério em si é descontinuo em significados. Essa complexidade torna as politicas de
conservacao ambiental suscetiveis a subjetividade e destaca a necessidade de considerar as perspectivas

e experiéncias das comunidades locais na gestdo e na criagdo de areas protegidas.

Definir as areas que abrangem a cultura caicara dentro das Unidades de Conservacgao apresenta
um desafio adicional, uma vez que é impossivel incluir todos os espagos de vivéncia em uma unica
delimitacdo ou em &reas especificas. Isso se deve a diversidade e a ndo continuidade de significados do
territorio caigara. Como observado por Furlan (2000), os espacos de vivéncia da cultura caicara ndo
podem ser facilmente encapsulados em fronteiras geograficas fixas devido a sua complexidade e
variedade de significados. Essa realidade destaca a necessidade de abordagens flexiveis e sensiveis as
particularidades culturais e territoriais das comunidades caigaras ao estabelecer e gerenciar Unidades
de Conservagao.
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O objetivo deste trabalho €, portanto, analisar os conceitos de paisagem e territério utilizados na
construcdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo do Brasil no Parque Estadual Ilha do
Cardoso. A partir desse reconhecimento, seré realizado um estudo de caso do Parque Estadual da Ilha
do Cardoso para entender de que forma a demarcacdo do parque e o desenvolvimento do plano de
manejo desta UC se apropria dos conceitos. Por meio dessa andlise, busca-se compreender como esses
conceitos influenciam a delimitacéo e caracterizacdo das unidades de conservacgédo, considerando suas
implicagGes para a conservagdo socioambiental de modos de vida, da biodiversidade e dos recursos

naturais.
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2. METODOLOGIA

A metodologia desta pesquisa se trata de uma revisdo bibliografica dos principais autores sobre
0s temas, complementada por um estudo de caso com andlise de documentos do PE Ilha do Cardoso
relacionandos aos conceitos de territério e paisagem para entender como esses conceitos sao

tratados/abordados nesses documentos, ou seja, como a administracdo publica aborda eles.

2.1 Revisdo Bibliogréafica

Foi realizada uma revisdo critica da literatura especializada em Geografia Humana e Fisica,
focada nos conceitos de Paisagem e Territério e foram identificados os principais autores, teorias e
debates relacionados a esses conceitos, visando a compreensdo de suas multiplas dimensdes e
aplicacdes. A revisdo de literatura foi abrangente, incluindo livros, artigos cientificos, relatorios
técnicos e documentos oficiais relacionados ao SNUC. Para garantir a abrangéncia da revisdo, foram
utilizados os principais portais de dados académicos, como Google Académico, Scielo, entre outros.
Foram empregados descritores especificos para orientar a busca, incluindo "Paisagem™, "Territorio",
"Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)" e "Parque Estadual Ilha do Cardoso". Esses
descritores foram selecionados para direcionar a pesquisa para 0s temas relevantes a investigacdo
proposta, permitindo uma anélise abrangente e detalhada da literatura disponivel sobre o assunto.
Assim, foi realizada uma revisdo critica de estudos prévios sobre a area de interesse, abrangendo
pesquisas académicas, relatorios técnicos e documentos institucionais relacionados ao Parque Estadual
Ilha do Cardoso e as comunidades caicaras. Essa revisdo permitiu identificar lacunas de conhecimento,

padrdes recorrentes e questdes relevantes para a pesquisa.

2.2 Coleta de Dados do Estudo de Caso

Utilizando os dispositivos previstos na Lei de Acesso a Informacdo, foram coletados dados
publicos relevantes para o estudo de caso do Parque Estadual Ilha do Cardoso. Isso incluiu informag6es
sobre o processo de elaboragdo do Plano de Manejo, bem como o Plano de Manejo Fase 1 e Fase 2,
além de dados geograficos, demogréaficos e socioeconémicos da regido, bem como registros histéricos
e culturais pertinentes a comunidade caicara. Além disso, foram analisados documentos pertinentes ao
PE, como o Decreto 40.319 que cria o Parque Estadual da Ilha do Cardoso, a Portaria 139 que autoriza
a cessédo, ao Estado de Sdo Paulo, da Ilha do Cardoso, localizada no litoral do estado destinando-se ao
prosseguimento da implementacdo do "Parque Estadual da ilha do Cardoso”, e a Lei 8.170 que da

denominacdo de "Dr. Raul Ximenes Galvdo" ao Parque Estadual da Ilha do Cardoso.
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2.3 Analise Comparativa

Por fim, foi conduzida uma analise comparativa dos conceitos de Paisagem e Territdrio
empregados na legislacdo e nos documentos relacionados ao SNUC, em contraste com as percepgoes e
praticas observadas no contexto especifico do Parque Estadual Ilha do Cardoso. Essa analise permitiu
identificar possiveis discrepancias, desafios e oportunidades para a gestdo eficaz das unidades de

conservacéo, considerando as complexidades socioambientais e culturais envolvidas.
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3. REVISAO DE LITERATURA

3.1 Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) surgiu como uma demanda
constitucional, conforme destacado por Kinker (2002). Sua criacdo foi estabelecida pela Lei N°
9.985/00, configurando um sistema interfederativo que engloba diferentes 6rgdos responsaveis pela
regulamentacdo e gestdo das areas protegidas no Brasil. Essa legislacdo visa assegurar a uniformidade

nacional no que diz respeito aos objetivos e critérios para a conservacao ambiental.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) foi criado para maximizar o papel
das Unidades de Conservacdo (UCs), garantindo que elas sejam planejadas e administradas de forma
integrada. Isso visa representar de maneira significativa e ecologicamente viavel as diversas espécies,
habitats e ecossistemas do territorio nacional e das aguas jurisdicionais. A gestdo das UCs é realizada
com a participacdo dos governos federal, estadual e municipal, através de diferentes 6rgaos que
possuem responsabilidades especificas. No Painel de Unidades de Conservacéo Brasileiras, € possivel
consultar informacdes sobre a area das UCs por bioma, esfera administrativa, tipo de protecéo, Unidade
da Federacdo e categorias de manejo, entre outros aspectos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E
MUDANGCA DO CLIMA, 2022).

Os usos permitidos em cada UC variam conforme a sua categoria de manejo, proporcionando
varias possibilidades de conservacdo e uso sustentavel. Isso inclui a oferta de servigos ecossistémicos
como turismo, conservacgdo do solo, uso racional de recursos madeireiros e ndo madeireiros (sementes,
frutos, resinas), protecdo de mananciais de abastecimento publico, preservacdo de conhecimentos
tradicionais, manutencédo in loco do maior banco genético do mundo e a conservagdo de paisagens de
beleza singular. A consolidagcdo do SNUC representa uma oportunidade para a expansao e
diversificacdo econémica com base na sustentabilidade, promovendo o respeito as diferencas e criando
espacos para a interacio e integracdo dos cidaddos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E
MUDANCA DO CLIMA, 2022).

Uma das estratégias para fortalecer o SNUC é o0 apoio ao extrativismo em UCs que envolvem
populacdes tradicionais, alinhado a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT). Um dos instrumentos dessa politica € o Plano Nacional de
Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas (Planafe) (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA, 2022).

A administragdo do SNUC ocorre de maneira colaborativa entre os diversos niveis do poder

publico, envolvendo esferas federal, estadual e municipal. Os érgdos responsaveis possuem uma gama
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de responsabilidades que abrangem desde a coordenacdo e monitoramento do sistema até a efetiva
implementacdo das politicas de conservagdo. De acordo com informagdes do Ministério do Meio
Ambiente (2024), o SNUC opera por meio de trés modalidades de 6rgdos: consultivo/deliberativo,
representado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente; central, por meio do Ministério do Meio
Ambiente, responsavel pela coordenacdo do sistema; e 0s 6rgaos executores, que criam e administram
as Unidades de Conservacéo. Esses 6rgdos podem ser federais (como IBAMA e ICMBI0), estaduais e

municipais, e sao essenciais para garantir a implementacéo eficaz das unidades de conservagéo.

Os objetivos do SNUC, conforme delineados pelo Ministério do Meio Ambiente (2024),
incluem os dispostos no Art. 4° da legislacéo:

Art. 40 O SNUC tem os seguintes objetivos: (...)

| - contribuir para a manutencéao da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no
territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;

Il - contribuir para a preservacdo e a restauragdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizagcdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos;
IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

XI1 - favorecer condicOes e promover a educacao e interpretacdo ambiental, a recreacdo
em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XIIl - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-
as social e economicamente. (BRASIL, 2000)

Os objetivos delineados pelo Ministério do Meio Ambiente para 0 SNUC refletem uma
abordagem abrangente e integrada da conservacdo ambiental. Ao contribuir para a conservacdo das
variedades de espécies bioldgicas e dos recursos genéticos, o0 SNUC reconhece a importancia da
biodiversidade para a salde dos ecossistemas e para a sustentabilidade da vida no planeta. Além disso,
ao promover a preservacdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais, 0 sistema busca

manter a integridade dos habitats naturais e dos servicos ecossistémicos que eles fornecem.
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O desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais € um objetivo fundamental do
SNUC, visando garantir que o uso dos recursos seja feito de forma equilibrada e responsavel, para
atender as necessidades presentes sem comprometer as futuras. A valorizagdo econémica e social da
diversidade bioldgica reconhece o valor intrinseco da natureza, tanto para a economia quanto para o

bem-estar humano.

A promocédo da educacdo ambiental e da recreagdo em contato com a natureza demonstra o
compromisso do SNUC com a conscientizacdo publica e a promogdo de estilos de vida sustentaveis.
Por fim, a protecdo dos recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais destaca
a importancia de respeitar e preservar os conhecimentos e culturas locais, promovendo sua inclusdo
social e econdémica. Esses objetivos refletem uma abordagem holistica e integrada da conservagédo
ambiental, que considera ndo apenas a protecdo da natureza, mas também o bem-estar humano e o

desenvolvimento sustentavel.

O Art 2°, inciso | da Lei n®9.985/00, traz a definicdo de uma Unidade de Conservacéo:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — Unidade de Conservacgdo: 0 espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000)

Portanto, as unidades de conservagdo desempenham um papel crucial como instrumentos legais
para delimitar &reas de terra com objetivos e normas de utilizacdo padronizados, de acordo com suas
categorias. Essas unidades sdo divididas em duas principais categorias: Unidades de Conservacao (UCs)
de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel. As UCs de Protecdo Integral sdo principalmente dedicadas
a preservacdo da natureza, o que implica apenas o uso indireto dos recursos naturais presentes nessas
areas. Os parques estdo incluidos nessa categoria. Por outro lado, as UCs de Uso Sustentavel permitem
0 uso direto dos recursos naturais, desde que de maneira sustentavel, visando garantir a conservacgédo da

natureza.

Cada unidade de conservacgdo possui um objetivo especifico e definido pelo SNUC. No entanto,
todas as unidades de conservacdo seguem 0s objetivos gerais estabelecidos pelo sistema no Art. 4° da

legislacao.

O Artigo 4° do SNUC apresenta uma série de objetivos que refletem o proposito abrangente e
multifacetado do sistema de unidades de conservagédo. Esses objetivos visam ndo apenas a protecao da
biodiversidade e dos recursos naturais, mas também a promocdo do desenvolvimento sustentavel e o

bem-estar das comunidades locais. Em suma, o SNUC conta, em sua definicdo, com uma abordagem
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holistica e progressista para a conservacdo ambiental, incorporando ndo apenas objetivos de protecao

da natureza, mas também consideragdes sociais, econdmicas e culturais em seu escopo de atuacao.

3.2 O conceito de paisagem na Geografia

A categoria da paisagem oferece uma oportunidade de reflexao sobre as bases do conhecimento
geografico como parte do projeto da modernidade. Além disso, ela esta inserida no debate sobre como
integrar de maneira complexa a natureza e a cultura nas ciéncias sociais. Ao discutir o conceito de
paisagem, estamos também abordando o modo como a geografia é vista e como se formam as bases do
nosso entendimento, assim como a construcdo do imaginario coletivo sobre a paisagem enguanto

elemento que conecta as pessoas a um lugar especifico. (VITTE, 2007)

Jean-Marc Besse (2006), fil6sofo e pesquisador dedicado a epistemologia da geografia, explora
em seu ensaio “Ver a Terra: seis ensaios sobre a paisagem e a geografia” a emergéncia da experiéncia,
consciéncia e sentimento de paisagem na modernidade, indo além da historia do conceito. O autor
propde uma discussdo dialética, entre o invisivel e o visivel, o infinito no finito. Trazendo, desde o
inicio, a percepcdo da imprecisdo deste conceito. Besse propde, no ensaio, um processo em que Nnos

tornamos "sujeitos de paisagem”.

No primeiro ensaio, Besse analisa a experiéncia do poeta italiano Petrarca ao subir o Monte
Ventoux, tido como o primeiro momento de inauguracgéo do conceito de paisagem, sendo esse 0 produto
de contemplagio desinteressada. E o primeiro registro, da modernidade, sobre a contemplacdo da
“vista”. A associacdo da paisagem a um elemento de contemplagdo é uma pratica ainda presente nos
dias de hoje, muito explorada pela industria do turismo de natureza, por exemplo. Besse, no entanto,
destaca a ambiguidade e os dilemas modernos que surgem dessa interagdo com a paisagem. E desta
passagem que Besse propde uma primeira interpretacdo de paisagem, como elemento de contemplacao,
mas também de estudo do elemento natural, da natureza. A paisagem seria, portanto, um elemento para
a “autopsia” da natureza. A experiéncia de Petrarca reflete a tensdo entre um distanciamento

contemplativo da natureza e um engajamento mais profundo e espiritual com a mesma. (BESSE, 2006).

O segundo ensaio discute a instrumentalizacao da paisagem, comparando a pintura de Brueghel
e a corografia, denotando, ainda, um viés cientifico, ainda que artistico, da interpretacdo da paisagem.
Besse mostra que, no século XVI, a paisagem tinha um papel pragmatico e instrumental, relacionado a
cartografia. Essa época viu a formacdo da ideia da Terra como uma "paisagem-mundo”, impulsionada
pelas grandes navegacOes e descobertas. Ja as pinturas, trazendo a paisagem como centro, passam
também a incorporar o elemento humano, social e politico da paisagem, com representacdes de rios e
montanhas, mas também de mercados, peregrinos, soldados e mercadores. Dessa forma, ha, a partir dai,

0 inicio da instrumentalizacdo da paisagem (BESSE, 2006).
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No terceiro ensaio, Besse descreve a experiéncia da viagem de Goethe a Italia no seculo XVIIl,
onde a paisagem é vista como uma reconciliagdo entre interior e exterior, e entre arte e natureza. Goethe
contrapde a visdo cientifica emergente, pontuada no segundo ensaio, com uma valorizagcdo da
experiéncia sensivel e afetiva da paisagem. De certa forma, resgatando também a experiéncia explorada
no primeiro ensaio, trazendo a tona, novamente, o carater sensivel e humano da paisagem (BESSE,
2006).

Avancando nesta percep¢do, 0 quarto ensaio examina as contribuicdes de Alexander Von
Humboldt e Vidal de La Blache, sugerindo que a paisagem € mais do que uma representacao estética;
ela é um artefato cultural e uma expressdo da acdo humana. A paisagem possui uma densidade
ontoldgica que vai além da mera imagem, sendo uma escrita da Terra que deve ser interpretada
geograficamente. (BESSE, 2006).

O quinto ensaio explora a relacdo entre geografia, paisagem e fenomenologia, destacando como
a fenomenologia de Straus desafia a visdo positivista da geografia. Straus distingue a paisagem do
espaco geografico, considerando-a uma experiéncia pré-cultural e pré-antropoldgica que mantém viva

a conexdo entre 0 homem e a natureza. (BESSE, 2006).

No Ultimo ensaio, Besse discute a filosofia de Péguy, que vé a paisagem como um evento
dindmico e um ponto de contato entre 0 mundo e a consciéncia. A paisagem, para Péguy, é uma zona
de proximidade que permite uma insercao profunda e sensivel no mundo, recuperando uma dimenséo

ética e moral na experiéncia paisagistica. (BESSE, 2006).

O livro de Besse traca um percurso epistemoldgico e ontoldgico que une paisagem e geografia,

abordando as transformacdes e rupturas da modernidade e a nova concepgdo de mundo que ela traz.

Antonio Carlos Vitte (2007), destaca que a paisagem surge na analise geografica carregada de
simbolismo, desempenhando um papel na formacdo do imaginario social que influencia as a¢des dos
individuos, ao mesmo tempo em que molda a maneira como o territorio € percebido por eles. Nesse
contexto, a paisagem é construida como uma categoria social pelo imaginario coletivo, que evolui ao
longo da historia e atribui a ela uma funcdo social especifica. Assim, através do conceito de paisagem,
0 imaginario social transforma culturalmente a natureza, enquanto os sistemas técnicos incorporam ao

territorio as formas e conteudos da paisagem, que sdo moldados por representagdes sociais.

Segundo a abordagem de José Bueno Conti (2014), a ideia de paisagem engloba uma sintese
mais abrangente do que as categorias de regido, territdrio, espaco e lugar, que também sdo
frequentemente exploradas pelos gedgrafos. Essa observacéo ressalta a complexidade e a amplitude do
conceito de paisagem, que transcende as definicGes mais especificas de outras categorias geograficas.
A paisagem ndo apenas engloba elementos fisicos e naturais, mas também incorpora aspectos culturais,
sociais e histéricos, oferecendo uma visao holistica do ambiente geografico. De acordo com Conti
(2014), Jean Dresch, renomado na area da geomorfologia, enfatiza em seus trabalhos a importancia de
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considerar ndo apenas a paisagem natural, mas também as transformac@es realizadas pela sociedade.
Essa perspectiva ressalta a interacdo dindmica entre 0s processos naturais e as atividades humanas na
configuracdo da paisagem, destacando a necessidade de uma abordagem integrada para compreender
sua complexidade. Ao reconhecer a influéncia da sociedade na paisagem, os gedgrafos podem obter

uma visdo mais abrangente e contextualizada do ambiente geografico.

A discussdo teorica sobre a paisagem na ciéncia geografica teve origem em uma perspectiva
naturalista, focada no meio fisico, no século XIX. No entanto, foi somente na segunda metade do século
XX que a atividade humana passou a ser considerada nesse debate, permeando as diversas correntes de
pensamento. Apesar disso, a imprecisdo na defini¢cdo do termo permitiu sua apropriacao por diferentes
abordagens e ideias, como destacado por Lima, Brito e Farias (2021), algumas das quais serdo

brevemente apresentadas nesta revisao.

Conforme Baldin (2021), a paisagem como conceito foi singularmente moldada e representada
pelo naturalista romantico Alexander Von Humboldt, no século XIX. Junto com o historiador e filésofo
Carl Ritter, ele é considerado um dos pioneiros na definicdo da Geografia como uma ciéncia distinta.
Humboldt definiu a paisagem como o resultado da interagdo entre a acdo humana e natural em um
determinado espaco, caracterizando-a como a totalidade das caracteristicas desse espaco. Além disso,
ele introduziu o conceito de landschaft, amplamente difundido pela escola alemd de geografia,

associando a paisagem a unido do local (natural) com seus habitantes (CONTI, 2014).

Avancando na evolucdo da geografia, a escola francesa também contribuiu significativamente
para a discussdo do conceito de paisagem, conhecido como pays e paysage. Apesar de diferentes
correntes, a escola francesa também partiu do pressuposto de que a paisagem € o resultado da interagdo
entre homem e natureza (BALDIN, 2021).

Paul Vidal de La Blache, um dos pioneiros e mais importantes integrantes da escola francesa,
dedicou-se ao estudo da paisagem, enfatizando que ela é o resultado da sobreposicdo da interacdo
humana com o meio, sendo um processo cumulativo que reflete ndo apenas o presente, mas também o
passado (STRACHULSKI, 2015).

Inspirado por La Blache, George Bertrand, outro importante gedgrafo, ofereceu uma definicéo
detalhada da paisagem em 1968, enfatizando sua natureza dindmica e em constante evolucéo devido a
interacdo entre elementos fisicos, biolégicos e humanos. Essa perspectiva de evolucdo continua da
paisagem contrasta com 0s objetivos de uma Unidade de Conservacdo, que visa preservar uma
determinada porcéo de espaco de futuras mudancas (BERTRAND, 1968, apud. CONTI, 2014).

Além das escolas francesa e alemd, a escola de Berkeley, liderada por Carl Sauer, adotou uma
abordagem historico-cultural da paisagem, destacando que a acdo humana é mais relevante na
modelagem da paisagem do que as condi¢Oes naturais. Sauer definiu a paisagem como a consequéncia
historica da interacdo entre organismo e ambiente (SAUER, 1925, apud. MATHEWSON; SEEMANN,
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2008).

No contexto brasileiro, Aziz Ab'Saber também contribuiu para a compreensdao da paisagem,
enfatizando sua natureza como uma heranca resultante de processos antigos e recentes de atuacédo
humana e natural ao longo do tempo e do espaco (AB'SABER, 2003). Sua obra reflete a influéncia e a
consolidacdo dos conceitos definidos pelas escolas mencionadas anteriormente.

Em sua obra, Ab'Saber enfatiza que as paisagens sdo herancas moldadas por interacdes antigas
e recentes entre as a¢cGes humanas e 0s processos naturais, tanto no tempo quanto no espago. Ao
reconhecer a influéncia tanto das dindmicas historicas quanto das contemporaneas na formacdo das
paisagens, Ab'Saber proporciona uma visdo abrangente e integrada desse conceito. Sua abordagem
reflete a sintese e a consolidacdo dos fundamentos estabelecidos pelas escolas de pensamento anteriores,
como a escola alem4, a escola francesa e a escola de Berkeley.

Dessa forma, a obra de Ab'Saber ndo apenas enriquece o0 debate sobre a paisagem no contexto
brasileiro, mas também ressalta a importancia de considerar a interacdo dindmica entre sociedade e

natureza na compreensao dos territérios e ambientes geograficos.

De acordo com Baldin (2021) a compreensao da paisagem geografica passou por duas fases
distintas: uma no periodo da virada do século XIX para o século XX, influenciada pela escola
regionalista francesa; e outra durante meados do século XX, impulsionada pelo avanco dos transportes

e das comunicagdes, que aumentaram significativamente a circulagdo de mercadorias e capitais.

Assim, Baldin (2021) ressalta a evolucdo histdrica do entendimento da paisagem geogréfica,
destacando dois momentos-chave que moldaram sua concepgao. A primeira fase, associada a influéncia
da escola regionalista francesa, enfatizava a singularidade e a identidade das paisagens locais. Ja a
segunda fase, marcada pelo avanco dos transportes e comunicacdes, trouxe uma perspectiva mais
globalizada e interconectada da paisagem, considerando os efeitos da mobilidade e da interacdo entre
diferentes areas geograficas. Essas mudancas refletem ndo apenas os avangos no conhecimento
geogréfico, mas também as transformacdes socioeconémicas e tecnoldgicas ocorridas ao longo do

tempo.

A andlise dos conceitos de paisagem e territorio no Parque Estadual Ilha do Cardoso revela a
complexidade e a interconexd@o entre elementos naturais e sociais na configuracdo e na gestao de areas
protegidas. Esses conceitos fornecem uma estrutura conceitual para entender ndo apenas a geografia
fisica da ilha, mas também as relacbes humanas e as dindmicas socioambientais que ocorrem dentro

dela.

3.3 O conceito de territorio na Geografia
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Além do conceito de paisagem, o territério também € alvo de disputas de narrativas. Neste
estudo, por opcao da autora, a analise desse conceito sera direcionada ao contexto brasileiro, comegando

por uma revisdo dos autores nacionais que abordam o tema.

Ao contrario da paisagem, a discussdo sobre territdrio estd mais centrada nas esferas da
geografia politica, das dindmicas de poder e da ocupacao territorial. Conforme destacado por Rogério

Haesbaert:

Territdrio, assim, em qualquer acepcdo, tem a ver com poder, mas nao apenas ao
tradicional ‘poder politico’. Ele diz respeito tanto ao poder no sentido mais concreto, de
dominacdo, quanto ao poder no sentido mais simbolico, de apropriagdo
(HAESBAERT, 2007, p.20)

O trecho apresentado por Haesbaert destaca a complexidade do conceito de territorio,
enfatizando que vai além do tradicional entendimento de "poder politico”. Ele ressalta que o territério
ndo se limita apenas a nocdo de dominagdo, mas também abrange aspectos simbolicos de apropriacao.
Isso significa que o territorio ndo é apenas uma area geografica controlada por uma entidade politica,
mas também e permeado por relagdes de poder que podem ser tanto concretas, relacionadas a autoridade
e controle sobre o0 espac¢o, quanto simbodlicas, envolvendo significados culturais e identitarios atribuidos
a determinadas areas. Essa perspectiva ampliada de territério ajuda a compreender melhor as dindmicas

sociais, politicas e culturais que ocorrem em diferentes contextos geograficos.

A professora Sueli Angelo Furlan, oferece uma definigdo singular de que o territorio ndo é
apenas o substrato material, os limites fisicos, o espa¢o social, em si, mas sim um campo de forcas e
acOes politicas (FURLAN, 2000).

Outra figura central nesse debate € Milton Santos, cuja obra é extremamente significativa para
o0 desenvolvimento dessas discussdes. Em "Territorio na Geografia de Milton Santos", Antonio Carlos
Robert Moraes (2013) traga uma linha condutora sobre a evolugdo do conceito na obra de Santos.
Moraes percebe que, partindo de uma perspectiva influenciada pela escola francesa da década de 60,
Milton Santos gradualmente se afasta de ortodoxias e metodologias pré-estabelecidas para compreender
o territorio em sua complexidade. Ao longo de sua produgdo, Santos passa a trabalhar com o conceito
de "Territorio Usado", que é essencialmente sindbnimo de espaco geografico. Esse conceito surge como
resultado de sua dedicacdo em desvendar e evidenciar os efeitos da globalizacdo. Para Santos, o
Territorio Usado é "tanto o resultado do processo historico quanto a base material e social das novas

acoes humanas".

Inicialmente influenciado pela escola francesa da década de 60, Milton Santos gradativamente
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rompe com paradigmas estabelecidos e busca compreender o territorio em sua complexidade. Esse
movimento de afastamento de ortodoxias e metodologias pré-estabelecidas é evidenciado pela adogao
do conceito de "Territério Usado", que surge como uma abordagem inovadora para compreender o

espaco geografico.

Para Santos, o Territério Usado ndo se limita a uma nocao estatica ou geografica convencional.
Pelo contrario, representa tanto o resultado de processos histéricos quanto a base material e social das
novas acdes humanas. Essa abordagem dinamica e integradora reconhece a influéncia da historia, da

cultura e das relac@es sociais na configuracao e na transformacdao do territério ao longo do tempo.

Dessa forma, a obra de Milton Santos oferece uma perspectiva renovada e multifacetada sobre
o territério, destacando sua natureza complexa e em constante evolugdo. Seu conceito de Territorio
Usado reflete ndo apenas uma compreensao mais abrangente do espaco geografico, mas também uma
abordagem critica as dindmicas contemporaneas, como a globalizacdo, que moldam e reconfiguram as

paisagens e as relaces territoriais.
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4. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

4.1 Parque Estadual Ilha do Cardoso

O trabalho estudou a area que abrange o Parque Estadual Ilha do Cardoso (PEIC), uma ilha
localizada no litoral sul do estado de Sdo Paulo, no municipio de Cananéia. O parque, que abrange toda
a extensdo da ilha, tem 13,6 mil hectares de area e abriga comunidades tradicionais caigaras e indigenas.
Rodeada pelo Oceano Atlantico, a ilha estd inserida no bioma Mata Atlantica, tem um relevo
acidentado, variando em até 800 metros desde o nivel do mar e conta com uma diversidade de
ecossistemas tipicos do bioma: Marinho, Restinga, Praia, Floresta, Mangue e Bancos de Areia.
(CHUPIL, H.; MONTEIRO-FILHO, 2022)

O Parque Estadual da Ilha do Cardoso (PEIC) faz fronteira com o Estado do Parand, integrando
a regido do Vale do Ribeira. Criado em 1962, é parte do complexo estuarino-lagunar de lIguape,
Cananéia e Paranagua, reconhecido por sua importancia na reproducdo de espéecies marinhas. A
vegetacdo diversificada inclui Mata Atléntica costeira, manguezais, restingas e florestas de altitude,
oferecendo habitats para uma grande variedade de vida selvagem, incluindo espécies ameacadas. O
parque, reconhecido pela UNESCO como zona nucleo da Reserva da Biosfera em 1992, possui uma
rica flora, destacando-se orquideas, bromélias e arvores como palmeiras, jequitiba e cedro. Além disso,

abriga sitios arqueoldgicos e vestigios da ocupacéo colonial. (SAO PAULO, 1998)

Os primeiros habitantes da regido, conhecidos como "homens dos sambaquis”, deixaram
vestigios numerosos de sua presenca, especialmente em areas como Cananéia e ilha Comprida. Opinifes
sobre o significado dos sambaquis variam: alguns sugerem que eram tanto aldeias quanto cemitérios,
enquanto outros argumentam que a falta de vestigios de habitacdo indica o contrario. Os homens dos
sambaquis eram provavelmente ndmades ou semindémades, e seus acumulos de conchas formam colinas
notaveis na paisagem. Antes da colonizacdo europeia, a regido era habitada pelos gualanas ao norte e
pelos carijés ao sul de Cananéia. A colonizacdo das terras brasileiras comegou nas areas costeiras, como
ilustrado pela expedi¢édo de Martim Afonso de Souza em 1530, que estabeleceu nlcleos de povoamento,
incluindo na ilha do Bom Abrigo e na ilha do Cardoso, onde encontrou habitantes locais liderados por
Mestre Cosme Fernandes e Francisco Chaves. (SAO PAULO, 1998)

A historia do Parque Estadual da Ilha do Cardoso € marcada por peculiaridades. Sua criagdo foi
resultado do esforgo do pesquisador e professor da USP, Paulo Duarte, que, com discernimento,
conseguiu transformar a ilha em uma area protegida, sendo a primeira area insular especialmente
protegida do Estado de S&o Paulo. Duarte incluiu objetivos de preservacdo em sua justificativa técnica,
como conter a¢cdes imobiliarias, paralisar a exploragdo de sambaquis, fauna e flora, criar um parque

natural, estabelecer uma base de estudos da Comissdo de Pré-historia e implantar uma estacdo de
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pesquisa do Instituto Oceanografico da USP. Um oficio estadual de 23 de junho de 1958 solicitou ao
Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira que as matas da Ilha do Cardoso fossem declaradas
protetoras. (SAO PAULO, 2001)

Entretanto, o Servico Florestal alertou que o argumento técnico enviado ao governo federal s6
daria amparo legal para areas cobertas por florestas, deixando a fauna e os sambaquis desprotegidos.
Por isso, foi proposta a criacdo de um Parque Estadual para toda a ilha, garantindo sua preservagdo. Em
1962, o Governador Carlos Alberto A. de Carvalho Pinto assinou o Decreto Estadual n® 40.319,
transformando a ilha em Parque Estadual. Posteriormente, o parque foi nomeado Parque "Dr. Raul
Ximenes Galv&o". (SAO PAULO, 2001)

A partir de 1973, foi implantado o Centro de Pesquisas Aplicadas em Recursos Naturais da Ilha
do Cardoso (Ceparnic), com o objetivo de incentivar pesquisas cientificas, educacdo conservacionista
e cursos especializados. No entanto, houve problemas com a construgdo do Centro, como o aterramento
de areas umidas e inadequacBes as condicOes climaticas. Varios projetos de pesquisa foram
desenvolvidos no Parque por diversas instituicdes, mas a estrutura do Ceparnic foi subutilizada,
principalmente devido & questdo da disponibilidade de energia elétrica. (SAO PAULO, 2001)

Em 1998, o Ceparnic foi extinto e a estrutura instalada no Parque foi denominada "Nducleo
Perequé do Parque Estadual da Ilha do Cardoso”, sendo destinada para apoiar a pesquisa na unidade,
além de atividades de visitacdo publica e educacdo ambiental. A partir de 1996, iniciou-se 0 processo
de reestruturacao do Parque, incluindo a recuperacao da estrutura construida, adaptacdo da geracao de

energia, aquisicdo de equipamentos e implementacao do Plano de Manejo. (SAO PAULO, 2001)

Em relacdo a fauna e a flora da ilha, o PEIC abriga uma grande variedade de mamiferos,
incluindo espécies como bugios e outras de porte menor, como suguaranas e veados-mateiro, totalizando
86 espécies catalogadas pelo Instituto Florestal de Sdo Paulo. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANANEIA, 2024) A flora do Parque Estadual da Ilha do Cardoso é extremamente diversificada,
abrangendo pelo menos 986 espécies de plantas, com destaque para 118 espécies de orquideas e 41
espécies de bromélias. Entre as arvores presentes, encontram-se ipés, palmeiras, canelas, jequitiba,
cedro, aracd, macaranduba, caixeta e guaricica. O palmeiro Euterpe edulis € especialmente abundante

na floresta, e seus frutos sdo importantes como alimento para a fauna local.

Nas florestas da Ilha do Cardoso, também habitam diversas espécies de animais ameacgados de
extincdo, como o jaro-do-litoral, papagaio-de-cara-roxa, jacutingas, jacus, arapongas, bugios, mono-
carvoeiro, cuicas-d'agua, lontras, pacas, cutias, veados-mateiros, porcos-do-mato, entre outros. Além
disso, hd uma grande diversidade de morcegos, insetos e mais de 430 espécies de aves, incluindo
algumas migratdrias. Nos estuérios, € comum encontrar botos e aves marinhas, completando a rica
biodiversidade presente na regido. (SAO PAULO, 1998)

O parque foi criado a partir do decreto 40.319, em funcdo das seguintes caracteristicas
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Considerando que a llha do Cardoso apresenta condi¢des insuperaveis
para a criacdo de um Parque Estadual, por atender a finalidades
culturais de preservagdo dos recursos nativos e exibir atributos
favoraveis ao turismo, & recreacao e a recuperacao fisica;

Considerando que a flora que ai viceja constitui revestimento vegetal
que abrange 95% do seu territorio, ostentando matas de formacao
subtropical, com variadissima ocorréncia de valiosas esséncias;

Considerando que a fauna, além da imensidade de péssaros que a
procuram para a reproducdo, pelo isolamento da lIlha, acha-se
representada por animais marinhos gue povoam suas praias e por
rebanhos de mamiferos grandes e pequenos que ai encontram
condicdes ideais de vida tranquila, constituindo-se assim em notavel
repositorio de espécimes raros; e,

Considerando que a regido foi ocupada pelo primitivo homem
americano, possivelmente ha dez ou quinze mil anos e remanescem
dessa ocupacao, jazidas préhistoricas que precisam ser defendidas (...)
(SAO PAULO, 1962)

Destaca-se, portanto, que as condi¢des que levam a criagdo do parque, decisdo muito anterior a

criacdo do SNUC, sdo principalmente baseadas nas condi¢cfes do estado de preservacao natural e de

ecossistemas ali presentes, sendo identificado um grande potencial para a protecdo ambiental daquela

ilha. Todavia, desde sua criacdo, e devido a presenca de comunidades, o parque contou com uma forte

participagdo da populacdo em processos decisorios, sendo um dos primeiros parques a formar um
Conselho Consultivo e a elaborar seu Plano de Manejo. (SOCIOAMBIENTAL, 2006)

Sobreposto ao parque, ha também a Terra Indigena Pakurity (Ilha do Cardoso), de cerca de 5

mil hectares, que estd ainda em processo de demarcagéo. Essa complexidade socioambiental do PEIC,

atrelada a sua localizacdo e, principalmente, devido a movimentacao e esfor¢cos para a construgdo do

Plano de Manejo, fazem do parque uma escolha interessante para se explorar como a nogdo de Paisagem

e Territorio € percebida nos diferentes instrumentos que regem a dinamica dessa UC.
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Figura 1: O PE llha do Cardoso destacado em vermelho.

Fonte: Elaboracédo prépria via Google Earth.

Os habitantes tradicionais da Ilha do Cardoso dependem principalmente da pesca artesanal e,
mais recentemente, do turismo como fontes de subsisténcia. Essas comunidades estdo localizadas em
Itacuruca, Maruja, Enseada da Baleia, Pontal do Leste, Foles e Camborid, além de alguns sitios isolados.
Os indigenas guaranis mbya, que se estabeleceram no parque no final de 1992, praticam a agricultura

de subsisténcia e geram renda através do artesanato. (SAO PAULO, 1998)

Além disso, a pesca, praticada ha séculos, impactou a ecologia local, alterando populag6es de
peixes e outros recursos marinhos. Os métodos tradicionais de pesca e o conhecimento ecoldgico dos
pescadores locais sdo parte da historia da ilha. Mais recentemente, o turismo tem desempenhado um
papel significativo na transformacéo da paisagem da Ilha do Cardoso. A construcdo de infraestruturas,
como trilhas, hospedagens e outras facilidades, modificou reas naturais e introduziu novos elementos

na paisagem geoldgica.

A prépria administracdo do parque tem implementado diversas atividades desde 1995, incluindo
acBes como fiscalizacdo em conjunto com a Policia Florestal, coleta seletiva de lixo, sinalizacdo e
monitoramento ambiental e de visitacdo, e a ado¢do de sistemas energéticos alternativos, como freezer
e geladeira a gas e energia fotovoltaica. Houve o reinicio das atividades de visitacdo publica e um
planejamento colaborativo com as comunidades locais e instituicdes para estabelecer normas para
ocupacao, visitacdo e implantacao de infraestrutura basica. A visitacdo no parque é organizada de forma
orientada, com trilhas interpretativas no Nucleo Perequé, e, com um foco exclusivamente turistico, em

algumas praias como Maruja, Enseada e Pereirinha. (SAO PAULO, 1998)
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4.1.1 Relevo

Na Ilha do Cardoso, a paisagem é predominantemente formada por rochas intrusivas brasileiras,
como sienitos e monzonitos-sieniticos, seguidas por sedimentos quaternarios de natureza arenosa e
argilosa. A regido é marcada por um sistema de falhas verticais que cortam a ilha, possivelmente
relacionadas a formagdo da Bacia Tectdnica do Ribeira. A ilha esta situada no Dominio Paranagua,

entre a costa leste e as rochas granito-granuliticas a oeste. (SAO PAULO, 2001)

A éarea pode ser dividida em trés compartimentos principais. O primeiro € uma regiao
montanhosa central, composta por rochas sienito-monzoniticas, com vertentes ingremes e densa rede
de drenagem. O segundo compartimento &€ formado por solos desenvolvidos sobre o embasamento
geoldgico-geomorfoldgico, variando de Neossolos Lit6licos nas areas mais altas a Cambissolos nas
vertentes inferiores. O terceiro € a planicie costeira, composta por areas de manguezais, praias e corddes
arenosos. A planicie costeira abriga depositos marinhos e fluvio-lagunares, mangues e colivios, com
presenca de Espodossolos Ferrocarbicos Hidromorficos e Neossolos. A Formagdo Cananéia € um
resquicio importante na regido nordeste da ilha, datada do Pleistoceno. A dindmica costeira influencia
a formac&o de dunas e restingas ao longo da costa. (SAO PAULO, 2001)

Definindo os trés compartimentos principais do relevo da ilha:

1. Area Montanhosa Central: Esta regifo é composta por rochas sienito-monzoniticas,
caracterizadas por vertentes ingremes e uma densa rede de drenagem. A topografia
acidentada e a composic¢do rochosa contribuem para a formacéo de solos especificos e

ecossistemas Unicos.

2. Solos Desenvolvidos sobre 0 Embasamento Geoldgico-Geomorfoldgico: Nesta area, 0s
solos variam conforme a elevacdo. Nas areas mais altas, predominam os Neossolos
Litdlicos, enquanto nas vertentes inferiores, sdo encontrados Cambissolos. Esses solos
resultam da interacdo continua entre os processos geoldgicos e biologicos ao longo do

tempo.

3. Planicie Costeira: Composta por areas de manguezais, praias e corddes arenosos, esta
regido abriga depdsitos marinhos e flavio-lagunares. A presenca de Espodossolos
Ferrocarbicos Hidromdrficos e Neossolos é comum. A Formacgdo Cananéia, um
remanescente significativo datado do Pleistoceno, se destaca na regido nordeste da ilha.
A dindmica costeira da ilha também influencia a formacéao de dunas e restingas ao longo

da costa.

41.2 Clima
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O clima é classificado como subtropical umido da fachada oriental da América do Sul, com forte
influéncia oceéanica e variacdo sazonal controlada por sistemas tropicais e polares. A precipitacéo
pluviométrica € o principal elemento definidor do clima, sendo que mais de 50% das chuvas s&o
associadas a atividade da Frente Polar Atlantica. (SAO PAULO, 2001)

4.1.3 Temperatura

A temperatura média anual varia entre 20°C e 22°C, com amplitudes térmicas relativamente
baixas. O relevo influencia significativamente o comportamento das temperaturas e a distribuicdo das
chuvas, com a llha do Cardoso atuando como barreira para massas de ar provenientes do oceano e do

continente, resultando em chuvas de carater orografico. (SAO PAULO, 2001)

4.1.4 Pluviosidade

A pluviosidade varia ao longo do ano, com o periodo mais seco ocorrendo de junho a novembro,
e 0 mais chuvoso de dezembro a maio. As medias pluviométricas anuais oscilam entre 1.750 e 2.250
mm, sendo mais elevadas nas serras dos Itatins, Bananal, Juréia e Cardoso. A circulagdo dos ventos na
regido é marcada por uma prevaléncia de dire¢des diferentes entre inverno e verdo, com velocidades
médias em torno de 47 km/h. (SAO PAULO, 2001)

4.2 Comunidade Caicaras

O termo "populacgdes tradicionais™” (povos tradicionais), abrange uma ampla gama de tradi¢6es

e modos de vida, reconhecidos como pertencentes as chamadas "comunidades locais", "sociedades

rusticas”, "sociedades camponesas", "populaces ribeirinhas" e "populacdes extrativistas”. Estas podem

ser consideradas tradicionais ndo indigenas ou néo étnicas. (GONZALEZ, 2016)

“Como exemplo de populagdes tradicionais, podemos citar as populagdes praieiras, os caboclos
ribeirinhos amazoénicos, os babagueiros, sertanejos, jangadeiros, caipiras, caigaras, Seringueiros,

acorianos, pantaneiros, quilombolas, entre outras”. (GONZALEZ, 2016, p. 29)

Conforme Gonzalez (2016), citando Diegues (2005), a formacao das comunidades litoraneas no
Brasil ocorreu ao longo de um periodo que se estende do século XVI ao inicio do século XX. Esse
processo foi influenciado inicialmente pelos povos tupi-guarani, seguido pela presenca do colonizador
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portugués e, em menor medida, dos escravos africanos. As comunidades caigaras, tradicionalmente
estabelecidas, ocupam uma extensa area ao longo da costa, desde o sul do litoral paranaense até o sul
do litoral fluminense, englobando toda a faixa litoranea do Estado de S&o Paulo.

Em outras palavras, ao longo de varios seculos, a interacdo entre diferentes grupos étnicos e
culturais contribuiu para a formacéo das comunidades litoraneas brasileiras, com os caicaras ocupando
uma posic¢éo significativa nesse contexto, principalmente na regido costeira que se estende do sul do

Parana ao sul do Rio de Janeiro, incluindo todo o litoral de Sao Paulo.

As comunidades localizadas ao longo da estreita faixa de restinga, como Vila do Maruja,
Enseada da Baleia e Pontal do Leste, dependem principalmente da pesca no estuario, com muitos
moradores possuindo "cerco" (técnica de pesca). Pequenas plantacdes de mandioca de rama sdo comuns
ao longo da restinga. Os residentes do Pontal do Leste, no extremo sul da ilha, também cultivam
mandioca no Superagui, no Parana. Até aproximadamente meados de 1985, os habitantes das
comunidades da Lage e do Maruja eram incentivados a praticar o extrativismo de plantas ornamentais
(orquideas, avencas, bromélias, etc.) para vendé-las em uma grande floricultura com base em Cananéia.
(MILANELO, 92)

Dentro do contexto de comunidades tradicionais que lutam para permanecer em territérios
tradicionalmente ocupados, estdo as comunidades caicaras da Ilha do Cardoso. Estima-se que
aproximadamente 500 familias viviam na ilha no inicio da década de 1960 (GADELHA, 2008;
NUPAUB, 2016), quando a llha foi transformada em parque estadual (Parque Estadual da Ilha do
Cardoso — PEIC) em 1962.

4.2.1 Comunidade do Marujé

Figura 2: Pousada e restaurante na Vila do Maruja.

Fonte: GONZALEZ (2016).
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A comunidade do Maruja é, atualmente, o maior nicleo humano do
PEIC e esta localiza na parte central da Ilha, situada no inicio da
estreita faixa de restinga ao sul-sudoeste da regido montanhosa
(préximo ao Morro da Tapera), tendo acesso tanto pelo canal estuarino
de Ararapira (também chamado de “mar de dentro”) como pelo
Oceano Atlantico (“mar de fora” ou “mar grosso”). O acesso a Vila
do Maruja é feito exclusivamente por transporte maritimo/fluvial,
deslocado do municipio de Cananéia em embarcagéo coletivas — como
a “Barca da Dersa” que, trés vezes por semana, mantém uma linha
regular que liga, além da vila do Maruja, as vilas do Ariri, da Enseada
da Baleia e do Pontal do Leste ao centro de Cananéia — ou em
embarcacOes particulares vindas do centro de Cananéia ou da vila do
Ariri. De acordo com o Plano de Manejo — Fase 2 — do PEIC (SAO
PAULO, 2001), no ano de 2000, haviam 174 moradores residentes na
comunidade, 90,6% dos quais tradicionais caigaras, ja, em 2012, o
Laudo Historico Antropoldgico para a ldentificacdo de Familias
Tradicionais na llha do Cardoso (CARVALHO; SCHMITT, 2012)
indica 185 moradores tradicionais caicaras, sendo que ha
discordancias com relagdo a tais nimeros: relatos dos locais apontam
a falta de alguns nomes em tal laudo, estabelecendo o nimero final de
190 moradores tradicionais na vila. (GONZALEZ, 2016, p. 71)

A comunidade do Maruja, situada no coracao do PEIC, representa o maior agrupamento humano
dentro dessa reserva ecoldgica. Localizada na porcdo central da ilha, préxima ao Morro da Tapera, essa
comunidade s6 possui acesso tanto por canais ou pelo mar. Assim, a chegada a Vila do Maruja ¢ feita
por meio de transporte maritimo ou fluvial, geralmente embarcacdes coletivas que partem do municipio
de Cananéia, conectando ndo so a vila do Maruja, mas também outras vilas como Ariri, Enseada da
Baleia e Pontal do Leste ao centro de Cananéia. Além disso, também ha o uso de embarcagdes

particulares vindas do centro de Cananéia ou da vila do Ariri.

Os dados demograficos e os relatos locais sugerem que a comunidade possui entre 180 a 190

moradores caigaras tradicionais.

O estudo de Mauricio de Alcantara Marinho (2013), intitulado "Territorialidade e Governanca
em Areas Protegidas: O caso da comunidade do Maruja, no Parque Estadual da Ilha do Cardoso
(Cananeia, SP)", apresenta uma andlise dos processos de governanca em grupos culturalmente
diferenciados e areas protegidas, examinando como esses processos influenciam na defini¢do de novos
territdrios e territorialidades. Focado na comunidade caicara do Maruja, o estudo revela um modelo
singular de gestdo comunitaria e cogestdo iniciado em 1993, envolvendo liderancas locais e
empreendedores de politicas publicas. O caso do Maruja demonstra a capacidade das comunidades
tradicionais de planejar seu futuro, incluindo o ordenamento ecoldgico e territorial, propondo o termo
“comunidade de referéncia” para descrever aquelas que desempenham um papel de destaque e

constituem um locus de aprendizado de praticas sustentaveis.

Marinho (2013), no estudo das populacdes da Ilha do Cardoso evidencia a complexidade das
variaveis que interagem ao longo do tempo e espaco, moldando as territorialidades dessas comunidades.

A territorialidade da comunidade do Maruja é representada por técnicas de cartografia social,
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destacando o uso compartilhado e os espacos de uso comum com outras comunidades e &reas protegidas
(APs).

Conforme Marinho (2013), internamente, a territorialidade do Maruja inclui o ndcleo de
ocupacdo afetado pela criagcdo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso (PEIC) em 1962. Externamente,
abrange areas de pesca nos canais do estuario, atividades de extrativismo nos manguezais e roteiros de
visitacdo no Parque e em outras ilhas. Dois mapas mentais (Figuras 3 e 4 2) foram produzidos,
representando a ocupagéo atual e as areas de gestdo comunitaria e compartilhada. Os mapas mostram
que a comunidade do Maruja ocupa 17,57% da area de estudo, representando apenas 1,37% do territorio
do Parque. As areas de recuperacao das casas de veranistas demolidas sdo minimas (0,06%) e poderiam
ser reutilizadas para novas construcfes, atendendo & uma demanda de moradia reivindicada pela
comunidade.

Figura 3: Mapa Mental da Territorialidade do Maruja — Dimenséo Externa. Elaborado por moradores da comunidade em
ago.2013 (organizado por Mauricio A. Marinho).

Fonte: MARINHO (2013).
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Figura 4: Mapa Mental da Territorialidade do Marujé — Ocupacédo Atual. Elaborado por jovens da comunidade em
ago.2013 (organizado por Mauricio A. Marinho).

Fonte: MARINHO (2013).

Essa comunidade, portanto, representa ndo apenas um agrupamento humano dentro do contexto
natural e protegido do PEIC, mas também um exemplo vivo da cultura caicara e sua relacdo intrinseca
com o ambiente costeiro e marinho. A dindmica de vida e o0 acesso limitado por via maritima ou fluvial
contribuem para a preservacdo desse modo de vida tradicional, ao mesmo tempo em que apresentam

desafios Unicos em termos de infraestrutura e servigos basicos.

4.2.2 Comunidade do Cambrit
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Figura 5: Casa de morador tradicional da Vila do Cambrid.

Fonte: GONZALEZ (2016).

Vila do Cambrit é composta por cerca de uma dezena de casas onde
vivem vinte moradores tradicionais caicaras, ndo ha casas de turistas
(casa de veraneio) na vila. Em tal vila, voltada para o Oceano Atlantico
e sem comunica¢do com o Canal de Trapandé — préxima a regido dos
“Morros do Cardoso”, as casas sdo mais rusticas, a maioria
construida com madeira (parte das quais, trazidas pelo “mar grosso”)
com poucos moveis e objetos de decoragdo. A &gua vem de um extenso
cano que a capta da cachoeira da maquina (onde no passado existiu
uma grande serraria), ligacdo feita ha poucos anos. (GONZALEZ,
2016, p. 76)

A Vila do Cambriu se destaca como um pequeno nucleo habitacional dentro do contexto da vida
caicara. Composta por cerca de uma dezena de casas, abriga aproximadamente vinte moradores que

mantém vivas as tradi¢des ancestrais dessa cultura.

As casas da comunidade refletem um ambiente isolado e rustico. A maioria delas é construida
com madeira, muitas vezes proveniente do proprio mar, e apresentam poucos moveis e objetos de
decoracédo. A fonte de agua na vila é representativa da relacdo estreita e dependente da natureza e de
solucgdes adaptadas. Proveniente de um extenso cano que capta agua da cachoeira da maquina, onde no
passado existiu uma grande serraria, essa ligacdo foi estabelecida ha poucos anos, demonstrando uma
adaptacdo moderna as ocupacOes estabelecidas antes da criacdo do parque, reforcando o caréter

dindmico da ocupacdo do territério — e da paisagem.

4.2.3 Comunidade Enseada da Baleia
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No caso especifico da comunidade caicara da Enseada da Baleia, o
vetor de pressdo que os obrigou a realocagdo foi um acentuado
processo erosivo que ocorreu nas Ultimas décadas na area onde estava
situada, levando & realocacdo das familias em 2017. A auséncia de
instrumentos legais que lhes garantissem a terra foi atenuada pela
presenca de um plano de manejo que reconhecia as comunidades
tradicionais, mesmo que em uma unidade de conservacdo (UC) de
protecdo integral, que legalmente restringe a permanéncia de
moradores. Obteve-se a licenca para desmate, mas para que a
realocacao ocorresse de fato e cumprisse com o0s anseios das familias,
foram percorridas diversas vias de resisténcia que dessem conta do
processo de realocagdo para uma nova area dentro do PEIC, que vem
sendo chamada de Nova Enseada. A realocagéo das onze familias, para
a Nova Enseada a partir de 2017, uma nova area dentro de uma
unidade de conservacdo de protecdo integral e todos os desafios
decorrentes desse processo motivaram a pesquisa. (YAMAOKA, et al.,
2019, p. 140)

A Enseada da Baleia € uma antiga comunidade caicara localizada na Ilha do Cardoso — SP.
Yamaoka (2019), afirma que, segundo seus habitantes e dados coletados do NUPAUB, a comunidade
tem mais de 170 anos de existéncia, tendo a vila antiga surgido a partir do interesse que havia no pescado

da regido.

A antiga comunidade contava com espagos coletivos comunitarios, como um Centro
Comunitario, uma Capela de Sdo Sebastido, a Casa do Peixe Seco, campo de futebol, piers ou trapiches
comunitarios e caminhos. Alem de alguns espacos de producdo, como a Loja de Artesanato, o Rancho
da Canoa, o Bar (Maria de Lourdes), o Restaurante (Nelson), a casa de limpeza do peixe, 0 espaco de
secagem do peixe, o barracdo de secagem, o barracdo da canoa e um espaco de aquicultura.
(YAMAOKA, 2019)

A antiga vila da Enseada da Baleia ndo é mais habitada. Desde 2017, os residentes se deslocaram
para a Nova Enseada, na llha do Cardoso. Em agosto de 2018, a erosao intensificada pela abertura de

uma nova barra levou ao desaparecimento gradual da antiga vila. (YAMAOKA, 2019)

A barra, acima citada como protagonista da realocacdo da comunidade, conforme Nabhan
(2021), se trata da Barra do Ararapira que separa os estados de Sdo Paulo e Parana e delimita o final da
Ilha do Cardoso. Essa area, localizada a aproximadamente 500 metros da antiga comunidade e com uma

largura de cerca de 1 quildmetro, é vulneravel ambientalmente.

Estudos de Mihaly e Angulo (2002) previram mudancas para a década de 2010, destacando a
dindmica do Canal do Ararapira. Utilizando metodologias como medicdes topograficas e analises de
fotografias aéreas, eles observaram a acéo eolica e as correntes oceadnicas. As previsdes indicavam que
entre 2012 e 2016 surgiria uma nova Barra, o que resultaria em diversas mudancas politicas e sociais,
Vvisto que essa area estd sob a administracdo de dois parques estaduais e € o lar de trés comunidades

tradicionais. Em 2017 a abertura da nova barra acabou acontecendo com orientacao sudeste, obrigando
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a realocacdo da antiga comunidade Enseada da Baleia. (NABHAN, 2021) Conforme dados
apresentados por Hilgert, et al. (2020), atualmente a Enseada da Baleia conta com 32 pessoas e 9

familias.

Sobre a historia da comunidade, o “Protocolo de Consulta: Enseada da Baleia Comunidade

Tradicional Caigara” (HILGERT, et al., 2020), define a seguinte linha do tempo:

e 1845: A Enseada da Baleia se destaca como um importante centro de pesca e secagem

de peixes.

e 1950: A intervencdo humana ampliou o canal do Varadouro, aumentando a eroséo nas

comunidades locais.

e 1962: A Ilha do Cardoso foi transformada em Parque Estadual, impactando

negativamente as comunidades tradicionais, que perderam autonomia.

e 1975: A comunidade se destaca na secagem artesanal de peixes, liderada por Erci e

Malaquias.

e 1985: Com a escassez de recursos pesqueiros, a comunidade se volta ao turismo como

forma de complementacéo de renda.

e 2010-2011: A comunidade perde seu lider, Malaquias, e as mulheres assumem a
lideranca, valorizando o conhecimento tradicional e implementando um modelo de

economia solidaria.

e 2015: A comunidade enfrenta uma tentativa de atracacdo ilegal, causando danos
socioambientais, e cria a Associacdo de Moradores para lutar pelos seus direitos.

e 2016: A erosao do territdrio se intensifica, levando a comunidade a lutar pelo direito de

ser realocada na prépria llha do Cardoso.

e 2018: O encontro das aguas do canal do Ararapira com o oceano destréi a comunidade
original, que agora se organiza em 9 familias, lutando pela preservacéo de sua identidade,

tradicéo e cultura.

Ap0s a ressaca oceanica de outubro de 2016, a antiga vila da Enseada da Baleia tornou-se
inabitavel devido a erosdo e ao medo de novas destruices. As familias, incapazes de reformar suas
casas, buscaram uma nova localizagéo na llha do Cardoso. Inicialmente, consideraram mover-se para o
sul, perto da comunidade de Pontal de Leste, mas essa opcao apresentava problemas logisticos e
espaciais. Finalmente, a Nova Enseada foi escolhida com base em critérios de familiaridade e adequacao
ao estilo de vida da comunidade. (YAMAOKA, 2019)
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A realocacdo envolveu desafios significativos, como a obtencdo de licencas e a construcao de
novas residéncias. A area escolhida, Casa Preta, foi bem recebida devido a presenca de arvores
importantes para a pesca e a familiaridade com o local. A comunidade enfrentou dificuldades na
aquisicao de terrenos e na construcdo das casas, inicialmente priorizando a construcéo da casa da Dona

Erci, importante matriarca da vila, com apoio de doagdes e trabalho voluntario. (YAMAOKA, 2019)

O processo de realocagdo incluiu a construcao de oito residéncias, espacos coletivos e uma estufa
para secagem e defumacéo de pescado. Apesar dos desafios, a comunidade conseguiu avancar com o
apoio externo e o esforco coletivo, superando as adversidades e estabelecendo uma nova base para seu
sustento e desenvolvimento. (YAMAOKA, 2019)

O Instituto Linha D'Agua (2021) no video "Mini Documentario: Enseada da Baleia (llha do
Cardoso, SP)" conta a histdria da comunidade da Enseada da Baleia e como eles lutaram para reconstruir
suas vidas ap0s a abertura da barra da Enseada. A abertura da barra da Enseada destruiu as casas da
comunidade. A comunidade se uniu e lutou por um novo territério. Conforme, Hilgert, et al. (2020), a
comunidade da Enseada da Baleia tem promovido novas formas de trabalho e gestéo para fortalecer a
igualdade social e dignidade das familias. No campo, adaptaram técnicas tradicionais de cultivo, usando
compostagem para adubar a terra e mantendo praticas sustentaveis de plantio de mandioca, milho, e
outros produtos. Na pesca artesanal, respeitam periodos de defeso e utilizam métodos tradicionais para
garantir a sustentabilidade dos recursos. A pesca inclui atividades no estuario e na costa, utilizando
redes e armadilhas para capturar diferentes tipos de pescado e mariscos. O turismo comunitario tem
sido desenvolvido para proporcionar lazer e experiéncias culturais aos visitantes, respeitando a
capacidade de hospedagem da comunidade e garantindo uma renda igualitaria para todas as familias. O
turismo educacional também é promovido, com oficinas e visitas que destacam a cultura e 0 meio
ambiente local. Também, o artesanato, liderado por mulheres, tem se destacado como uma fonte
importante de renda. A criacdo de produtos a partir de redes de pesca recicladas contribui para a
economia solidaria e a manutencdo da producdo local. A Associa¢do de Moradores/as da Enseada da
Baleia (AMEB) organiza e representa a comunidade, promovendo igualdade, valorizacdo da cultura
caicara, e projetos de conservacdo ambiental. Assim, a comunidade, liderada por mulheres, continua a
resistir e adaptar-se as adversidades, mantendo suas atividades tradicionais e desenvolvendo novos

empreendimentos, como o artesanato sustentavel.

4.3 Desafios da gestao socioambiental

Outro problema apresentado na Gestdo do PE Ilha do Cardoso é o apresentado por Hayama e

Cardoso (2018), descrito como “refugiados da conservacdo”. Essas comunidades foram sujeitas a
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politicas de expulsdo e restricdes severas as suas praticas tradicionais, como agricultura de subsisténcia,
pesca artesanal e extrativismo de baixo impacto. A proibicao dessas atividades desestruturou o sistema
social e econdmico local, forcando muitos habitantes a migrar para areas urbanas. Estudos
antropoldgicos revelam a presenca historica de 46 sitios caigaras na ilha, quase todos extintos apos a
criacdo do parque devido as restricdes impostas. O fechamento de escolas e a proibi¢do de construcao
de novas habitacdes também contribuiram para a migracéo forcada. O relatorio antropoldgico de 2012

ainda registra a presenca de 389 moradores tradicionais no parque, apesar das dificuldades enfrentadas.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Os caicaras na Gestao do Parque

Pela primeira vez no Brasil, uma comunidade tradicional, os caicaras da Ilha do Cardoso,
assumiu a gestdo de um parque estadual. Essa iniciativa foi formalizada atraves de uma parceria
publico-comunitaria com o governo de Sao Paulo. O Parque Estadual da Ilha do Cardoso, localizado no
extremo sul do litoral de S&o Paulo, é uma importante &rea de preservacdo da Mata Atlantica.
(PATRIANI, 2024)

Desde a criacdo do parque em 1962 até o fim da ditadura militar, em 1985, os caigaras
enfrentaram diversas intimidacdes para deixar o parque, muitas vezes ameacados pela Marinha, que
atuava em nome do Instituto Florestal. Essas acfes visavam a remogéo de todas as familias da area de
conservacdo, mas foram barradas judicialmente, resultado da resisténcia da comunidade. (PATRIANI,
2024)

No dia 27 de janeiro de 2023, a Associacdo de Moradores das Comunidades do Itacuruca e
Pereirinha (Amoip), com apoio da Articulagdo de Comunidades Tradicionais da Ilha do Cardoso, firmou
um acordo inovador com a Fundacéo Florestal do Estado de Sao Paulo. Este acordo delega aos caicaras
a gestdo da visitagcdo de um dos nacleos do parque, o Nucleo Perequé, por cinco anos, com possibilidade
de prorrogacéo. (PATRIANI, 2024)

Os caicaras sao responsaveis pela administracdo de servicos de hospedagem, manutencdo de
trilhas pedagdgicas, refeitérios, uma loja de artesanato e um centro de visitacdo. Além disso, eles
apoiam eventos técnico-cientificos realizados no parque. Esta parceria também tem como objetivo o

desenvolvimento socioecondmico da comunidade local. (PATRIANI, 2024)

A comunidade enfrentou desafios legais e administrativos, especialmente apds a promulgacéo
da Lei 16.260/2016, que previa a concessao de unidades de conservacgdo a iniciativa privada. A parceria
foi possivel ap6s a intervencdo do Supremo Tribunal Federal, que considerou inconstitucional a

concessao de areas sobrepostas a territorios tradicionais. (PATRIANI, 2024)

O processo que levou & parceria foi construido com base em um didlogo democrético e
horizontal, assegurando o respeito aos valores e necessidades dos caicaras. Este modelo de gestdo,
acompanhado de perto pela nova gestora do parque, Emily Coutinho, esta sendo visto como um exemplo

potencial para outras regides com contextos similares. (PATRIANI, 2024)

A gestdo do parque pela comunidade caicara € uma conquista inédita no Brasil, promovendo a
preservacdo ambiental aliada ao desenvolvimento comunitério. A parceria publico-comunitaria € vista
como um modelo a ser replicado, mostrando a importancia da participacdo ativa das comunidades

tradicionais na gestao de &reas de conservacao.
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5.2 Plano de Manejo do Parque

O plano de manejo da Unidade de Conservagdo do Parque Estadual 1lha do Cardoso (PEIC) é
um exemplo significativo da aplicacdo dos conceitos de paisagem e territorio na gestdo ambiental,
conforme a abordagem de Milton Santos. Esse documento reflete como esses conceitos se integram na

construcdo e manutencdo do SNUC.

A paisagem ¢ tratada no plano de manejo como um elemento dindmico gque engloba aspectos
naturais e culturais. O documento destaca a importancia de identificar e conservar as unidades de
paisagem, que sdo &reas homogéneas com caracteristicas especificas de uso e ocupacdo do solo,
vegetacdo e ecossistemas. A valorizacdo das belezas cénicas e naturais da regido, incluindo
ecossistemas como manguezais, restingas e florestas ombréfilas, € um ponto central para promover o

ecoturismo sustentavel e a educacdo ambiental. (MORAES, 2015)

O conceito de territorio no plano de manejo abrange tanto a dimensdo fisica quanto a
socioecondmica. O territdrio é visto como um espaco de interacdo entre as comunidades locais e 0s
recursos naturais. A gestdo do territorio envolve a participacdo das comunidades tradicionais
(quilombolas, indigenas e caigaras) e a implementacdo de praticas sustentaveis que respeitam o modo
de vida dessas populagdes. O documento também enfatiza a necessidade de zoneamento ecoldgico-
econdmico, definindo zonas de protecdo e manejo que consideram as dinamicas regionais e 0S usos
permitidos do solo e dos recursos hidricos. (MORAES, 2015)

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) é uma ferramenta fundamental no plano de manejo,
usada para ordenar o territério de acordo com suas caracteristicas ecoldgicas e socioeconémicas.
Unidades de paisagem e macropaisagens sdo definidas para analisar a evoluc¢do do uso do solo e a

vegetacao, além de estabelecer areas de alta protecédo, conservacao e recuperacdo. (MORAES, 2015)

O plano de manejo promove a participacdo ativa das comunidades locais na gestdo da unidade
de conservacdo. As oficinas participativas e os conselhos consultivos sdo mecanismos para envolver a
sociedade no processo de tomada de decisdes, garantindo que as agdes de conservacao sejam alinhadas

com as necessidades e aspirac¢oes das populagdes tradicionais. (MORAES, 2015)

Os beneficios das UCs para a sociedade sdo diversos, incluindo a conservacao da biodiversidade,
o fomento ao turismo sustentavel, a protecdo dos recursos hidricos e a preservacdo dos conhecimentos
tradicionais. A gestdo integrada e participativa das UCs visa garantir que esses beneficios sejam
amplamente distribuidos e contribuam para a melhoria da qualidade de vida das comunidades locais.
(MORAES, 2015)

O plano de manejo do Parque Estadual llha do Cardoso exemplifica como a interpretacdo dos
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conceitos de paisagem e territorio como elementos dinamicos e interativos foram essenciais para a
definicdo do plano de uso do parque. A abordagem integrada e participativa adotada no plano reflete a
importancia de considerar tanto os aspectos naturais quanto os sociais na gestdo das unidades de
conservacio. E notavel que a dindmica de ocupacdo da ilha, permeada por lutas de resisténcia e
dindmicas de reivindicacdo de direitos, sintetizam a discussdo do territério, como uma porcao de espacgo
em que ocorrem disputas de poder — neste caso, entre o poder publico e o povo caicara. Ainda, que a
percepcdo da paisagem da ilha, integrada ao componente social, garantiu a permanéncia no territério de
povos tradicionais caigaras e indigenas. Ou seja, na criacdo do parque, a paisagem, o ‘produto
contemplativo’, ou, ainda, as caracterisitcas fisicas e sociais da ocupagéo daquela ilha levaram a criagéo

e conservacdo do parque.

5.3 Definicgdo e Interpretacdo dos Conceitos de Paisagem e Territorio no Contexto do SNUC

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), instituido pela Lei n°® 9.985/2000,
reconhece a indissociabilidade entre a protecdo ambiental e a valorizacdo da paisagem e do territorio.
Através da andlise integrada desses conceitos, 0 SNUC busca promover a gestdo participativa e
sustentavel das areas protegidas, assegurando a preservacdo da biodiversidade e dos direitos das

comunidades tradicionais.

No SNUC, a paisagem é definida como "a area geografica percebida pelo observador, composta
por elementos naturais e antrépicos, inter-relacionados e dinamicos" (BRASIL, 2000, art. 3°, V). Essa
definicdo vai além da mera contemplacdo estética, reconhecendo a paisagem como um palco de
interagBes entre 0 homem e o meio ambiente. (AB'SABER, 2003) Mesmo assim, coloca a paisagem

como algo a ser usufruida, um instrumento.

Resgatando os ensaios de Besse (2006), percebe-se que a no¢do da paisagem como algo a ser
contemplado, observada, tal qual a primeira experiéncia do poeta italiano, é tida como ponto de partida
do SNUC. No entanto, conforme pontuado pelo autor, a paisagem, ao longo do tempo, passa a ter
também um caréater cientifico, de estudo, de autopsia, mas reconhecendo seu carater organico, social e

humano.

Recorrendo a Vitte (2007), a paisagem no SNUC é moldada ndo apenas pela configuracdo
geogréfica das unidades de conservacdo, mas também pelos valores simbolicos e pela percepgdo
coletiva associada a essas areas. Ela reflete a interacdo entre a natureza preservada, a cultura local e as

atividades humanas de conservacao e turismo.

Na Ilha do Cardoso, a paisagem se configura como um mosaico de elementos naturais e culturais
que se entrelacam harmonicamente. A topografia acidentada, marcada por serras, planicies e restingas,

compde o palco principal dessa paisagem (AB'SABER, 2003).
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A visdo de Ab'Saber (2003), ressalta a complexidade das paisagens, resultantes da interacdo
entre processos naturais e acdo humana ao longo do tempo. No SNUC, isso implica reconhecer a
diversidade de ecossistemas e a riqueza bioldgica presentes nas UCs, assim como a importancia de

abordagens integradas de conservacao e desenvolvimento sustentavel.

No entanto, a paisagem da Ilha do Cardoso néo se completa apenas com os elementos naturais.
As comunidades tradicionais caigaras e indigenas, presentes na ilha ha séculos, deixaram suas marcas
indeléveis na paisagem, moldando-a através de suas praticas agricolas, de pesca e de construcao de
moradias (BERTRAND, 1968). Alem disso, continuam, ainda hoje, a moldar essa paisagem, a exemplo
da nova ocupacdo da Enseada da Baleia, que adaptou sua cultura, cultivo e economia, dependente da
terra, para se estabelecer no novo ambiente. Seus saberes ancestrais e sua profunda conexao com o
ambiente natural enriquecem, moldam e transformam a paisagem com uma camada intangivel de

significado cultural, bem como pontua Baldin (2021).

Ja o conceito de territorio é reconhecido no SNUC como o "espaco das relagbes sociais, dos
conflitos e das convergéncias entre diferentes grupos sociais e interesses" (BRASIL, 2000, art. 3°, VII).
Essa definicdo vai além da mera delimitacdo geogréfica, reconhecendo o territério como um espaco de
direitos e identidade. (CONTI, 2014) Além disso, coloca, portanto, o territério como uma consequéncia

de uma dindmica de ocupacdo humana.

Por outro lado, o Estado brasileiro, representado pelo parque, busca conciliar a protecao
ambiental com o desenvolvimento social e econémico da regido (FURLAN, 2000). Essa busca por
conciliacdo nem sempre € facil e requer um didlogo constante entre as diferentes partes envolvidas, com

0 objetivo de encontrar solugdes que atendam as necessidades de todos.

Sob a perspectiva de Haesbaert (2007) e Furlan (2000), o territério no SNUC vai além das
fronteiras geogréficas das unidades de conservagdo. Ele também inclui as relagbes de poder e as
dindmicas politicas que influenciam a criacdo, a gestdo e a preservacao dessas areas protegidas. 1sso se
reflete na interacdo entre 6rgdos governamentais, comunidades locais e outros atores envolvidos na

conservacgao.

Considerando o conceito de territorio usado por Milton Santos no SNUC, o territdrio usado pode
ser compreendido como as &reas efetivamente protegidas e geridas como UCs, bem como as regides
circunvizinhas que podem ser afetadas por essas areas em termos de politicas de conservacgdo, uso de

recursos naturais e desenvolvimento socioeconémico. (MORAES, 2013)

A gestdo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso representa um exemplo de aplicacdo dos
conceitos de paisagem e territorio no SNUC. O Plano de Manejo do parque, elaborado de forma
participativa com as comunidades e demais agentes locais, publicos e civis, reconhece a importancia da
biodiversidade, da cultura local e dos direitos territoriais das comunidades. (BRASIL, 2000) Isso ndo
impede, portanto, que a dindmica territorial, de disputa de poder e conflitos de interesses, se dé naquela



43
regiao.

O sucesso da gestdo do PEIC dependera da capacidade de integrar diferentes saberes e
perspectivas, construindo um dialogo permanente entre as comunidades, o Estado e demais atores
sociais. Portanto, dependera da capacidade da gestdo atual de reconhecer as dinamicas territoriais em
questdo, postas e fruto da natureza dicotdmica entre estado e sociedade, entre restricdo e conservagao.
Dessa forma, a gestdo participativa e transparente é fundamental para garantir a preservagdo da rica
paisagem, resultado dessas interacdes, e do complexo territério da Ilha do Cardoso para as futuras
geracdes. (CONTI, 2014)

Nessa perspectiva, conforme Conti (2014), Dresch destaca a importancia de considerar ndo
apenas a paisagem natural, mas também as transformacdes realizadas pela sociedade. No contexto do
SNUC, isso significa reconhecer o impacto da criagdo de UCs na ocupagdo e modo de vida das

populacdes das UCs, bem como 0s impactos socioecondémicos e ambientais nas paisagens circundantes.

A analise integrada desses conceitos revela a complexidade do SNUC como um sistema de
gestdo territorial e conservacdo ambiental. Ele abrange ndo apenas as areas protegidas em si, mas
também as interacOes entre essas areas, as comunidades locais e outros atores sociais. Compreender as
caracteristicas de territorio e paisagem dentro desse contexto é fundamental para promover uma

conservacao socialmente justa e abrangente das areas protegidas.

5.4 Aplicagéo dos Conceitos no Estudo de Caso do Parque Estadual Ilha do Cardoso

O PEIC se destaca como um rico mosaico de paisagens e territorios, moldados por dinamicas
naturais e socioculturais complexas. Através da analise integrada dos conceitos de paisagem e territorio,
podemos compreender as caracteristicas singulares dessa Unidade de Conservagédo (UC) e os desafios

inerentes a sua gestdo e preservacao.

Ab'Saber (2003) destaca que as paisagens sdo herancas resultantes de interacdes entre acdes
humanas e processos naturais ao longo do tempo e do espaco. Na llha do Cardoso, essa abordagem é
fundamental para compreender a complexidade da paisagem, que inclui desde formacg6es geoldgicas
até ecossistemas costeiros e areas de manguezais e, por consequéncia, contempla dindmicas de uso e

ocupacdo do territdrio diversas, incluindo turismo, artesanato, pesca e cultivos

Sendo assim, a paisagem da Ilha do Cardoso ndo se completa apenas com os elementos naturais.
Como explorado, a presenca de povos tradicionais na ilha, ha séculos, configuram a paisagem da ilha
como uma representacéo fiel daquilo que uma paisagem se propde a ser: ndo sé os elementos naturais,
mas também vestigios e evidéncias de uma ocupacao e resisténcia tradicional. Ao mesmo tempo, essa
presenca denota a dindmica de poder que compde o territdrio da ilha: um ambiente de disputa, em que,
recentemente, parte relevante do poder esté cedido & populacgéo, atraves da gestdo do turismo no parque.
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O turismo é parte relevante da renda de algumas das comunidades da ilha e, por consequéncia, a gestao

dessa atividade é também simbolo da posse de ao menos parte do poder do territorio.

Ao mesmo tempo, o deslocamento da comunidade da Enseada da Baleia, frente ao forte processo
erosivo onde habitavam, denota o carater dindmico, organico e ainda, imutavel da paisagem. A
comunidade foi forgcada a se deslocar, de um local previamente estabelecido, inclusive, nos planos e
diretrizes do parque, para garantirem sua permanéncia ali. Entende-se, portanto, a mutabilidade
incontestavel da paisagem, e a dindmica de ocupacao, através da resisténcia, do territorio. Dessa forma,
tem-se a contraposicdo entre o conceito central de limitagao e definicdo de fronteiras, representado pela
delimitacdo da UC e seus zoneamentos, e a dindmica real de construcdo de paisagem e ocupacao de
territorio, que é marcada por conflitos, desastres e, principalmente, de mudancas entre a interacdo

homem-natureza.

Portanto, seguindo Hayama e Cardoso (2018), percebe-se que a historia de estabelecimento do
parque € marcada por processos ndo lineares e, ainda, em processos dualistas. A criacdo do Parque
Estadual, ao proteger a biodiversidade, também resultou na marginalizacdo das comunidades Caicaras,
transformando o "tempo de fartura” em um "tempo de perseguicdo”. Essa situacdo revela ideologias
preservacionistas e conservacionistas que consideram essas populagoes incapazes de cuidar de seus
préprios territorios. O conceito de "refugiados da conservacdo” evidencia a opressdo enfrentada por
comunidades tradicionais, que resistem e se organizam para promover a conservagdo ambiental e
formas mais justas de convivéncia. Mesmo diante das adversidades, como fendmenos naturais e

intervencgdes antropicas, essas comunidades permanecem resilientes e esperancosas.

A proibicdo de atividades tradicionais e 0 impacto ambiental negativo de projetos do proprio
governo — comum quando da criacdo de Unidades de Conservagdo, especialmente as de Protecdo
Integral - evidenciados por Hayama e Cardoso (2018), refletem um cenario de marginalizacdo e
injustica socioambiental. A resisténcia e reversdo a esse cenario € ilustrado na analise de Mauricio de
Alcéantara Marinho (2013), que detalha a gestdo e governanca da comunidade do Maruja dentro do
mesmo parque. O estudo de Marinho destaca como a comunidade caicara do Maruja, apesar das
restricdes impostas e da criacdo do parque em 1962, desenvolveu um modelo de cogestdo que inclui
técnicas de cartografia social e planejamento sustentdvel. O Maruja exemplifica a resisténcia e a
capacidade de planejamento das comunidades tradicionais, que buscam se adaptar e promover praticas
sustentaveis mesmo sob restrigdes severas. Portanto, apesar dos desafios, as comunidades tradicionais
como a do Maruja tém buscado alternativas de gestdo e coexiste com as areas protegidas, mostrando

uma possivel via para a reconciliacdo entre conservacao ambiental e justica socioambiental.

Marinho (2013), cita que no Plano de Manejo do Maruja, conduzido pela Associacdo de
Moradores do Maruja (AMOMAR), a comunidade propde estudos arquitetdnicos, paisagisticos e de
manejo agroecoldgico para a area de ocupacdo. O projeto aborda saneamento ambiental, fornecimento
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de rede elétrica e outras intervencdes, utilizando tecnologias eficientes e de baixo impacto ambiental.

Ainda conforme Marinho (2013), externamente, as areas de pesca no oceano e no canal, bem
como os roteiros de visitacdo no Parque, sdo detalhadamente representados. Essas atividades sao
conhecidas e reguladas pelos 6rgaos gestores das APs, como o PEIC, a Reserva Extrativista (RESEX)
da llha do Tumba, e as Areas de Protecdo Ambiental (APAs) Cananeia-lguape-Peruibe e Marinha
Litoral Sul.

Por fim, é destacada a necessidade de aprofundamento da cartografia social, sugerindo
levantamentos de campo e mapeamento de pontos de pesca fixa, trilhas e areas de manejo florestal e
extrativista. A revisao dos regulamentos de manejo e a perspectiva de novas categorias de protecdo
podem abrir possibilidades de reterritorializacdo para a comunidade Maruja e outras comunidades,
estabelecendo pactos em torno de territdrios tradicionais sobrepostos por areas protegidas. Os mapas da
territorialidade elaborados elucidam essas possibilidades, demonstrando o potencial de pactos e
cooperacao entre as comunidades tradicionais e as areas protegidas na regido do Lagamar. (MARINHO,
2013)

E interessante pontuar a perspectiva de representar a territorialidade através da cartografia
social, sendo essa uma ferramenta para reivindicacao do territorio, especialmente quando ha em questéo
uma dindmica de sobreposicéo territorial. A representacdo do territorio, com seus usos e dindmicas, e
liderada pela comunidade, é uma forma de reconhecer a posse, ainda que indireta, daquele territorio. A
demarcacao, antes estabelecida em portarias estaduais e que desconsidera a ocupacdo, pode vir a ser
transformada a partir de um zoneamento coletivo e representativo daquela comunidade que de fato

conserva, protege e promove a paisagem.

Nessa mesma linha, Vitte (2007) destaca que a paisagem é construida como uma categoria social
pelo imaginario coletivo, refletindo a interacdo entre natureza e cultura. Nesse sentido, na Ilha do
Cardoso, a paisagem é formada por caracteristicas geologicas marcantes, como rochas intrusivas e
sistemas de falhas verticais, que atraem e denotam um valor contemplativo da ilha, mas que sdo
moldadas pela intervencdo humana, como a ocupagdo das comunidades caicaras. Essa intervencdo pode
e deve ser reconhecida nos instrumentos de gestdo de areas protegidas. Como demonstrado, o territdrio
da Ilha do Cardoso configura-se como um espaco de disputas e convergéncias entre diferentes grupos
sociais e interesses. As comunidades tradicionais, que habitam a ilha h& geragdes, possuem um forte
sentimento de pertencimento e defendem seus direitos territoriais e a preservagdo do modo de vida

tradicional, se apropriando dele.

O territério ndo é apenas uma area geografica controlada politicamente, mas também envolve
aspectos simbolicos de apropriacdo, como pontua Haesbaert (2007). Furlan (2000) complementa essa
visdo, ressaltando que o territorio € um campo de forgas e acdes politicas. Na llha do Cardoso, essa

perspectiva pode ser observada, justamente, nas dinamicas de poder da ocupacéo e da gestdo territorial,
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tanto por érgdos governamentais quanto por comunidades locais, havendo uma certa troca de poderes
e, ainda, um movimento de revisao de atribuicdes. Mesmo assim, pontua-se a soberania do poder estatal
na gestdo de Unidades de Conservacdo, que é responsavel por transferir essa possibilidade, mas que
pode ser revogada. Cabe as comunidades, por sua vez, manter uma dindmica de resisténcia e,
principalmente, articulacdo, para exercer esse direito €, no limite, poder. Conforme Moraes (2013) como
traz a abordagem de Milton Santos, o territorio € resultado de processos historicos e sociais, além de

ser a base material das a¢cdes humanas.

Na Ilha do Cardoso, o territorio se configura como um espaco de disputas e convergéncias entre
diferentes grupos sociais e interesses (CHUPIL; MONTEIRO-FILHO, 2022). As comunidades
tradicionais, que habitam a ilha ha gerac6es, possuem um forte sentimento de pertencimento e defendem
seus direitos territoriais e a preservacdo do modo de vida tradicional, como visto pelos esforcos da
Comunidade Maruja em reivindicar seus direitos, a Enseada da Baleia em pleitear uma realocacéo frente
ao plano de uso e zoneamento do parque e a associagdo que passa assumir a gestdo do parque, em
medida inédita no pais. (BRASIL, 2000)

Nessa dindmica, a anélise dos conceitos de paisagem e territorio no plano de manejo do Parque
Estadual da llha do Cardoso, conforme discutido pelo Instituto Linha D'Agua (2021), revela a
necessidade de uma abordagem que reconheca a diversidade de significados e usos do territério pelas
comunidades locais. A busca pela conciliacdo entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento social e
econdmico é uma constante no contexto das UCs no Brasil. O Estado brasileiro, representado pelo
parque, tenta equilibrar essas duas dimens@es, um processo que requer didlogo constante entre as partes
envolvidas para encontrar solu¢es que atendam as necessidades de todos (Furlan, 2000). No Parque
Estadual da llha do Cardoso, essa conciliacdo se manifesta na necessidade de integrar conhecimentos
cientificos e tradicionais na gestdo do territério, reconhecendo e valorizando os conhecimentos locais
das comunidades caicaras (SAO PAULO, 2001).

A andlise do plano de manejo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso (SAO PAULO, 2001),
demonstra a complexidade da delimitacdo e gestao do territorio no Parque Estadual da Ilha do Cardoso.
O equilibrio entre prote¢do ambiental e desenvolvimento social e econdmico é um desafio continuo que
requer uma abordagem flexivel e inclusiva, reconhecendo a diversidade cultural e os conhecimentos

tradicionais.

A gestdo do PEIC enfrenta o desafio de equilibrar a protecdo ambiental com as necessidades das
comunidades tradicionais e o desenvolvimento sustentavel da regido. Conforme Hayama e Cardoso
(2018), as comunidades caicaras foram marginalizadas devido a politicas de conservacdo que
restringiram suas praticas tradicionais e forcaram a migracédo para areas urbanas. Essa marginalizacao
evidencia a necessidade urgente de uma abordagem integrada que ndo apenas reconheca a importancia

da biodiversidade, mas também respeite a cultura local e os direitos territoriais das comunidades.
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O estudo de Mauricio de Alcantara Marinho (2013) exemplifica como a comunidade cai¢ara do
Maruja conseguiu desenvolver um modelo de cogestéo e resisténcia, mesmo sob restri¢cdes severas. O
plano de manejo do PEIC, elaborado de forma participativa, € uma tentativa de conciliar essas
dimensdes ao incorporar as perspectivas e necessidades das comunidades locais (CHUPIL;
MONTEIRO-FILHO, 2022). Este plano define diretrizes para a protecdo ambiental, pesquisa cientifica,

educacdo e desenvolvimento social, refletindo a importancia de uma gestao integrada e colaborativa.

A permanéncia na llha do Cardoso € uma questdo crucial para as comunidades caicaras que
resistem as pressdes externas e ameacas histéricas de deslocamento. Os caicaras da Ilha do Cardoso
valorizam a manutencéo do seu espago como um meio de preservar suas tradigdes e identidade cultural.
A resisténcia @ mudanca e a decisdo de permanecer na llha envolvem vérios desafios, como a
necessidade de reconstruir tudo a partir do zero em uma nova localizacdo, como foi 0 caso da
comunidade da Enseada da Baleia. A realocacdo para a Nova Enseada foi complexa, exigindo a
construcdo de novas residéncias e a reorganizacdo das atividades produtivas em um ambiente

desconhecido, 0 que gerou insegurangca e resisténcia entre os moradores. (YAMAOKA, 2019)

Assim, a gestdo do PEIC enfrenta o desafio de conciliar a protecdo ambiental com as
necessidades das comunidades tradicionais e o desenvolvimento sustentavel da regido. Essa tarefa
complexa exige uma abordagem integrada que reconheca a importancia da biodiversidade, da cultura
local e dos direitos territoriais das comunidades (CHUPIL; MONTEIRO-FILHO, 2022), mas que
também reconheca os diferentes agentes do ecossistema da conservacdo ambiental, que vao além do

estado e dos comunitarios.

Como explorado, o sucesso da gestdo de uma UC depende da capacidade integradora de
construir diadlogos entre os diferentes agentes e ocupantes daquela area protegida. Essa gestdo
participativa e transparente é fundamental para garantir a preservagdo da rica paisagem e do complexo

territorio da llha do Cardoso para as futuras geragdes (CONTI, 2014).

Seguindo Moraes (2015), o plano de manejo do Parque Estadual Ilha do Cardoso é um exemplo
significativo da aplicacdo dos conceitos de paisagem e territério na gestdo ambiental. A paisagem é
tratada como um elemento dindmico que engloba aspectos naturais e culturais, destacando a importancia
de identificar e conservar as unidades de paisagem. Essas unidades sdo areas homogéneas com
caracteristicas especificas de uso e ocupacdo do solo, vegetacdo e ecossistemas. A valorizacdo das
belezas cénicas e naturais da regido, incluindo ecossistemas como manguezais, restingas e florestas

ombrdfilas, é crucial para promover o ecoturismo sustentavel e a educagdo ambiental.

O conceito de territério no plano de manejo abrange tanto a dimensdo fisica quanto a
socioecondmica. Moraes (2015) enfatiza a necessidade de zoneamento ecolégico-econdmico, definindo
zonas de protecdo e manejo que consideram as dinamicas regionais e 0s usos permitidos do solo e dos

recursos hidricos.
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O plano de manejo, portanto, reconhece que a paisagem ndo é apenas um cenario estatico, mas
um conjunto dinamico de elementos naturais e culturais. A conservacao das unidades de paisagem, com
suas caracteristicas especificas de vegetacdo, uso do solo e ecossistemas, é essencial para manter a

integridade ambiental e promover o ecoturismo sustentavel.

Por outro lado, o conceito de territorio envolve a dimenséo fisica e socioecondémica do espago,
reconhecendo o papel das comunidades tradicionais na gestdo e uso dos recursos naturais. O territdrio
é visto como um espaco de interacdo e conflito, onde préaticas sustentaveis devem respeitar os modos

de vida tradicionais, como os dos quilombolas, indigenas e caigaras.

A experiéncia do Parque Estadual Ilha do Cardoso serve como um modelo para outras unidades
de conservacdo dentro do SNUC. Ela mostra que uma gestdo eficaz deve ser holistica, integrando a
protecdo ambiental com o desenvolvimento social e econdmico das comunidades locais. Esse enfoque

é essencial para a construcdo de politicas publicas que sejam verdadeiramente sustentaveis e inclusivas.

Portanto, a experiéncia do Parque Estadual Ilha do Cardoso, apesar de ter seus desafios e
limitacdes, demonstra que a integracdo entre a conservacao ambiental e a justica social é possivel e
necessaria. A gestao participativa e transparente, refletida no plano de manejo, oferece um modelo para
a construcdo de politicas publicas que sejam sustentaveis e inclusivas, garantindo a preservacdo da rica

paisagem e do complexo territorio da ilha para as futuras geracgoes.
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CONCLUSAO

O objetivo deste estudo foi investigar como os conceitos de paisagem e territorio sao aplicados
na construcdo e gestdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo no Brasil, com um foco
particular no caso do Parque Estadual Ilha do Cardoso.

O Plano de Manejo do Parque Estadual Ilha do Cardoso ilustra a complexa interseccao entre 0s
conceitos de paisagem e territorio na gestdo ambiental, conforme discutido por Milton Santos. O plano
reflete uma abordagem holistica que integra aspectos naturais e culturais, evidenciando a importancia

de um gerenciamento participativo e sensivel as necessidades das comunidades locais.

O conceito de paisagem é tratado no plano de manejo como um elemento dindmico, que vai
além da simples observacéo estética para incluir as intera¢Ges entre os elementos naturais e culturais da
regido. A valorizagdo das diversas unidades de paisagem, como manguezais, restingas e florestas
ombrdfilas, é essencial para promover praticas sustentaveis de ecoturismo e educacdo ambiental. A
importancia de identificar e conservar essas unidades é um passo crucial para garantir que a beleza
cénica e a biodiversidade da regido sejam preservadas e apreciadas por geragdes futuras. Ao mesmo
tempo, existem dindmicas de ocupagdo humana desta paisagem que a moldam, como é o caso da
realocagdo da comunidade da Enseada da Baleia, que reformula sua ocupacao e uso do solo a partir de

uma mudanca radical no seu territorio.

O conceito de territorio, por sua vez, é abordado como um espaco de interacdo entre
comunidades e recursos naturais, considerando tanto as dimensdes fisicas quanto socioeconémicas. O
plano de manejo reconhece a importancia das comunidades tradicionais, como 0s caicaras e indigenas,
e busca integrar suas praticas e conhecimentos na gestdo do parque. A participacdo ativa dessas
comunidades na elaboracdo e implementacdo do plano é fundamental para garantir que suas
necessidades e direitos sejam respeitados, promovendo um equilibrio entre a conservacdo ambiental e

o desenvolvimento sustentavel.

O sucesso da gestdo do PEIC é relacionado a capacidade de construir espacos e dinamicas
formais de didlogo continuo e construtivo entre o Estado, as comunidades locais e outros atores sociais.
A integracdo dos saberes cientificos e tradicionais é essencial para uma gestao eficaz que respeite tanto
a biodiversidade quanto as praticas culturais das comunidades. A participacdo ativa das comunidades
no processo de tomada de decisbes e a implementacdo de iniciativas de educacdo ambiental séo
fundamentais para o sucesso do plano de manejo e para garantir a preservacao do territorio e da

paisagem para as futuras geracoes.

A analise dos conceitos de paisagem e territorio no contexto do PEIC revela a necessidade de
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uma abordagem flexivel e inclusiva na gestdo das Unidades de Conservacdo. A integracao dos aspectos
naturais e culturais, o respeito pelos direitos territoriais das comunidades e a promocao de uma gestao
participativa sdo componentes essenciais para alcancar um equilibrio entre a protecdo ambiental e o
desenvolvimento social. O PEIC serve como um modelo de como a gestdo integrada e colaborativa
pode contribuir para a conservacédo e valorizacdo dos territorios e paisagens, refletindo a importancia
de uma abordagem que considere tanto os elementos naturais quanto os aspectos sociais e culturais

envolvidos.

Por fim, a discussdo geografica sobre os conceitos de territorio e paisagem mostra-se presente
na formulacg&o das politicas publicas de conservacao ambiental, aqui destacadas na criagdo do SNUC e
da criacdo do PEIC. Ainda que o fato motivador para a criagdo do parque tenha sido sua paisagem
“natural”, os aspectos histéricos e sociais de ocupagdo sdo ressaltados e protegidos. Ja o SNUC,
estabelecido apés a criagdo do parque, traz em sua formulacdo uma perspectiva alinhada com as
discussdes aqui postas pelos principais autores mencionados. O carater dindmico da paisagem é
reconhecido no SNUC, bem como também se da a perspectiva de existéncia de dindmicas de poder no
territério. De toda forma, a experiéncia das diferentes comunidades e ocupacdes no PEIC denota esse
carater dicotdmico entre a defini¢do e limitacdo de uma Unidade de Conservagdo, com estabelecimento
de regras e diretrizes de uso restritivos, e essas caracteristicas intrinsecas as paisagens e territorios, de
mutabilidade, transformacéo e disputas. Mesmo assim, entende-se que as diferentes experiéncias de
reivindicacdo de direitos pelos caicaras do PEIC é reflexo de uma gestdo que enxerga essas dinamicas

e permite a transformacéo, em algum nivel, da paisagem e do territorio.

Durante o desenvolvimento deste estudo, algumas limitagdes foram encontradas.
Primeiramente, a disponibilidade e a qualidade dos dados historicos e cartograficos variaram, o que
pode ter influenciado a precisao das analises espaciais e temporais. Além disso, as percepcdes e praticas
territoriais das comunidades locais foram baseadas em estudos documentais e bibliograficos, que,
embora valiosos, sdo subjetivos e podem refletir vieses individuais. Além disso, a abordagem qualitativa
adotada, embora profunda e detalhada, poderia ser complementada por estudos quantitativos que

fornegcam uma visdo mais abrangente dos impactos das politicas de conservacéo.

Para pesquisas futuras, recomenda-se aprofundar o estudo das interacGes entre as politicas de
conservacdo e as dinamicas socioecondmicas das comunidades locais. Estudos longitudinais que
acompanhem as mudancas nas praticas territoriais ao longo do tempo podem fornecer insights valiosos
sobre a eficicia das politicas de manejo e suas adaptagdes necessarias. Além disso, investigacdes que
explorem a relacdo entre a educacdo ambiental e a participacdo comunitaria na gestdo das UCs podem
oferecer caminhos préaticos para melhorar o engajamento e a colaboragéo entre gestores e comunidades.
Finalmente, ampliar o escopo para incluir outras UCs em diferentes regides do Brasil poderia ajudar a
identificar padrGes e variaveis contextuais que influenciam a gestdo territorial em diferentes ambientes

e culturas.
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