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RESUMO

OLIVEIRA, Fabiana Aparecida Barboza Cedro. A discricionariedade do
policial militar que, como burocrata de nivel de rua, diferencia usuario de
drogas do traficante. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em
Gestdo de Politicas Publicas) — Escola de Artes Ciéncias e Humanidaes,
Universidade de S&o Paulo, 2021

Este trabalho busca entender, utilizando a revisdo de literatura como
metodologia de pesquisa, como os policiais militares, considerados aqui como
burocratas de nivel de rua, aplicam a Lei de drogas (Lei n.11.343/2006) e
guais critérios utilizam para distinguir o usuario de drogas do traficante, uma
vez que, ndo existe na referida lei uma quantidade maxima para porte
destinado ao uso. Cabe aqui também entender como a discricionariedade
exercida pelo policial em seu trabalho de abordar durante o policiamento
ostensivo e redigir os autos do flagrante implica no sistema judiciario e
prisional e na politica publica de seguranca. O embasamento tedérico utilizado
foram obras seminais e atuais sobre burocracia de nivel de rua, obras atuais
sobre hiperencarceramento, politica de seguranca publica, drogas e guerra as
drogas. A concluséo foi de que ha uma discricionariedade ampla porque a lei
ndo € objetiva e conferir & lei uma maior objetividade poderia reduzir
arbitrariedades, mas o racismo institucional e a criminalizagéo da pobreza tem
um impacto muito maior no encarceramento da populacdo e na vida das
pessoas mais vulneraveis.

Palavras-chave: Discricionariedade. Seguranga publica. Drogas. Legislacao.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Fabiana Aparecida Barboza Cedro. The discretion of the military
police who, as a street-level bureaucrat, differentiates drug users from
drug dealers. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado em Gestéao de
Politicas Publicas) — Escola de Artes Ciéncias e Humanidaes, Universidade de
Séo Paulo, 2021

This work seeks to understand, using the literature review as a research
methodology, how the military police officers, considered here as street-level
bureaucrats, apply the Drug Law (Law 11.343/2006) and which criteria they
use to distinguish the user’s drug from the drug dealer, since, in that Law,
there is not maximum amount for possession destined for use. It's also
necessary to understand how the discretion exercised by the police officer in
his work to address during ostentatious policing and writing the records of the
blatant implies in the judicial and prison system and in public security policy.
The theoretical basis used wase seminal and current works on street-level
bureaucracy, current works on hyperincarceration, public security policy, drugs
and the war on drugs. The conclusion was there is broad discretion because
the law is not objective and giving the law greater objectivity could reduce
arbitrariness, but institutional racism and the criminalization of poverty have a
much greater impact on the incarceration of the population and on the most
vulnerable people’s lives.

Keywords: Discretion. Public Security. Drugs. Legislation.
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Introducéao

O Brasil é constituido como um Estado Democratico de Direitos e tem por
principios fundamentais a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Estes
principios objetivam principalmente a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a reducdo das desigualdades e a promocdo do bem de todos, sem
preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de
discriminacdo. Além disso, a Carta Magna brasileira preconiza a prevaléncia dos
direitos humanos e o repudio ao racismo (BRASIL, 1988).

O Brasil também faz parte da Organizacao das Nacdes Unidas e € signatario
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), tendo sido uma das
primeiras nacfes, em 1948, a ratificar o documento que prega a observancia aos
direitos e liberdades da pessoa humana e que esses direitos sejam protegidos por
lei, a fim de evitar tirania e opressao contra a dignidade humana. Ainda em seu
artigo 1°, a DUDH confere aos seres humanos liberdade e igualdade de dignidade e
direitos, dotando-os de razdo e consciéncia, jA seu 2° artigo diz que ndo deve
existir "distincdo de qualquer espécie, seja de racga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento,
ou qualquer outra condicdo" (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948). E
para fins de justificar o tema escolhido, o artigo 10 da Constituicdo Brasileira de
1988 € essencial, pois nele consta que todo ser humano tem direitos iguais a uma
justa e publica audiéncia com tribunal independente e imparcial para decidir direitos
e deveres ou de qualquer acusacao criminal (BRASIL, 1988).

Agentes do Estado, como servidores da administracao publica, dentre eles,
0s policiais, tem outorgado para si uma prerrogativa especial de direito publico,
atribuido por meio de leis especificas. Esse agente deve observar os principios
juridicos, os direitos e garantias fundamentais constitucionais, em beneficio do
interesse publico, respeitando o Estado democratico de direito. Para Mello (2015, p.
37), "direito administrativo € o ramo do direito publico que disciplina a funcao
administrativa, bem como pessoas e 6rgaos que a exercem", e esse braco do direito
tem suas raizes na Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 37 descreve
cinco principios: legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade e

eficiéncia; ja Meirelles (2010, p.88) elenca outros 7 principios que sao oriundos de



nosso sistema de regime politico: razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, motivacdo e supremacia do interesse publico. A
administracdo publica deve obediéncia a lei:

Nos Estados de Direito como 0 nosso, a Administracdo Publica deve
obediéncia a lei em todas as suas manifestacdes. Até mesmo nas
chamadas atividades discricionarias o administrador publico fica
sujeito as prescricbes legais quanto a competéncia, finalidade e
forma, s6 se movendo com liberdade na estreita faixa da
conveniéncia e oportunidade administrativas. (MEIRELLES, 2010, p.
112)

Vemos que a Administracdo publica s6é pode agir dentro da lei, sob o
principio da legalidade, dentro da ordenacdo normativa e a lei deve proporcionar
objetividade e embasar a acéo publica. Entretanto, a Lei 11.343/06, conhecida como
Lei de Drogas, confere discricionariedade ao policial e ao juiz quando nao estipula
uma quantidade de drogas que determine objetivamente o crime de trafico de
drogas, deixando a critério, primeiramente do policial, a distincdo entre usuario e
traficante (BRASIL, 2006). Para Mello (2015, p. 438), a discricionariedade, dentro
dos limites da lei, € o que "a Administracdo pratica com certa margem de liberdade
de avaliagdo ou decisdo segundo critérios de conveniéncia e oportunidade
formulados por ela mesma".

Os policiais militares serdo considerados aqui como um burocrata de nivel
de rua, “que fazem parte de uma estrutura institucional e programatica e, ao mesmo
tempo, tém o poder de implementar as politicas publicas” (LOTTA, 2012, p. 29).
Segundo Lipsky (2019), o burocrata de nivel de rua, ao exercer discricionariedade
nas decisbes, torna-se o0 comportamento das organizacbes. Ele determina a
natureza, quantidade e qualidade dos beneficios e san¢cbes que serdo distribuidos
aos cidadaos, de acordo com regulamentos, regras e normatizacées. Enquanto a Lei
de Drogas nao impde um limite de compatibilidade para uso pessoal, a
discricionariedade do burocrata de nivel de rua - os policiais - é ampla e contribui
para o alto crescimento da populacdo carceraria que ocorre desde a publicacédo
desta lei. Além disso, essa subjetividade resulta na criminalizacdo da pobreza, na
medida em que, policiais levam em conta, em suas decisfes e nos relatorios que
chegam aos juizes sobre pessoas flagradas com drogas, o territério, poder
aquisitivo, contexto social e antecedente destes cidadaos. De acordo com Boiteux
(2013), em pesquisa realizada em 2009, ha seletividade no sistema penal que

criminaliza a pobreza, concedendo penas desproporcionais e conferindo ampla



discricionariedade aos policiais, o que impacta no sistema judiciario e prisional, uma
vez que os policiais militares exercem influéncia no processo de implementacédo de
politicas publicas de seguranca.

Desde 2015, ha uma acao no Superior Tribunal Federal (STF) que discute a
constitucionalidade do artigo 28 da Lei de Drogas, que criminaliza a posse de drogas
para consumo proprio. Trés ministros ja votaram pela descriminalizacdo do porte de
drogas para consumo préprio, no entanto, até o corrente ano nao ha previsao para o
retorno do julgamento. Se for aprovada a constitucionalidade desse artigo, o
proibicionismo brasileiro serad posto a prova e podera diminuir a discricionariedade
policial.

A metodologia utilizada no presente trabalho sera a revisdo de literatura,
através da andlise de fontes secundarias como livros, artigos cientificos,
monografias, teses, a Lei de drogas, a Constituicido Federal brasileira e fontes de
organismos internacionais.

O primeiro capitulo traz um panorama do que se entende por politica de
seguranca publica com base na obra do ex-secretario nacional de seguranca publica
Luiz Eduardo Soares, na Constituicdo Federal de 1988 e nos regramentos
internacionais. Entendendo que a Lei de drogas € uma politica publica baseada na
ideia proibicionista de erradicacdo das drogas que esta presente no mundo todo, foi
necessario entender o contexto histérico que culminou nesse pensamento e porque
algumas drogas sao legalizadas, outras regulamentadas e outras proibidas.

No segundo capitulo foi necessario entender o surgimento e a organizacao
das policias militares no Brasil e entendé-los como burocratas de nivel de rua e para
isso, foi utilizada uma obra seminal de Michael Lipsky que trata do estudo das
burocracias de nivel de rua e sua influéncia na implementacéo de politicas publicas
e também autores atuais que tratam do tema, como Gabriela Lotta.

No terceiro e ultimo capitulo buscou-se apresentar alternativas possiveis,
modelos de sucesso na area de seguranca publica e politica de drogas do Brasil e
do mundo, apresentando um horizonte de mudanca com aplicabilidade ao problema
brasileiro e para isso foi necessario trazer uma pluralidade de vozes com distintas

sugestdes de interferéncia no problema das drogas e suas implicacdes.
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1 Metodologia

Para trabalhos académicos e cientificos é de fundamental importancia que
seja feita uma revisdo de literatura, tanto para evitar duplicidade de temas de
pesquisa quanto para utilizar-se de estudos preexistentes para a producdo de um
novo olhar ou enfoque ao tema. Sdo chamadas revisbes de literatura todos os
trabalhos de exame de literatura sobre determinados assuntos podendo ser de
conveniéncia ou narrativa ou revisdo de literatura sistematica. Para fins deste
trabalho foi realizada a revisdo de literatura de conveniéncia, em que foram
escolhidos trabalhos cientificos e autores que seriam importantes na andlise do
tema, contudo, sem o estabelecimento de critérios especificos e objetivos na escolha
do material (GALVAO ; RICARTE, 2020 ; MARIANO; SANTOS, 2017).

H& inimeros trabalhos que estudaram a Lei n. 11.343 promulgada em 2006,
conhecida como Lei de Drogas, seus efeitos nas populacdes vulneraveis, seus
impactos no Sistema Prisional brasileiro e os desdobramentos disso na sociedade.
Para este trabalho foi escolhida a abordagem qualitativa, mais especificamente a
revisdo bibliografica ou de fontes secundarias que se da analisando livros, artigos
cientificos e sites, entre outros, utilizando-se da contribuicdo de diversos autores
sobre o tema escolhido para o trabalho. Esse tipo de metodologia de pesquisa, com
foco em fontes bibliograficas ja elaboradas busca discutir um tema e produzir algo
sob um novo enfoque. (GIL, 2008).

A pesquisa bibliografica trata-se de uma investigacdo cientifica com o intuito
de aprimorar conhecimento utilizando de conhecimento jA& acumulado em obras
publicadas, para compreender e/ou explicar a dindmica que se da em determinadas
relacbes sociais, levando em consideracdo suas subjetividades. Realizada com
referenciais teoricos, fisicos ou eletrénicos, que cercam o problema de pesquisa
pretendido, largamente utilizada em trabalhos cientificos servem de base para outros
métodos ou, como aqui, pode ser utilizada com Unica metodologia para analisar
diversidade de posicionamentos ao redor de um mesmo problema (SILVEIRA,;
CORDOVA, 2009).

De acordo com Igreja (2017), as pesquisas empiricas em Direito surgem
como formas de estudar os sistemas de justica, suas instancias e seus atores e

operadores e também seu sistema normativo. Essas pesquisas se voltam a entender
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a eficiéncia e eficacia de leis e instituicbes, respectivamente e seu impacto na
promocao do Estado de direito.

Na pesquisa bibliografica é de extrema importancia que o pesquisador leia e
faca fichamentos dos textos como forma de organizar as obras por ele escolhidas
para auxiliar no direcionamento do trabalho cientifico, pois ndo se trata de uma
repeticdo daquilo que ja foi estudado anteriormente e sim de dar um novo enfoque
ao tema, outro olhar, analisar outro aspecto do problema de pesquisa (SOUSA ;
OLIVEIRA ; ALVES, 2021).

Este trabalho partiu de levantamento de bibliografias, leituras e fichamentos
em torno dos temas das drogas, para entender conceitualmente e historicamente as
drogas, também foi importante ler Carl Hart para tentar entender argumentos
cientificos a favor da legalizacdo das drogas. Livros, teses, dissertacfes e artigos
para entender seguranga publica e policia militar e literatura seminal de Michael
Lispky sobre burocracias de nivel de rua e seu impacto na implementacdo de
politicas publicas. Além disso, foram utilizadas bibliografias que tratam do tema do
hiperencarceramento e racializacdo, no entanto, para melhor compreender o
racismo, foi necessario voltar a Abdias do Nascimento e Clovis Moura e por fim,
buscou-se encontrar alternativas aos problemas de segurancga publica com base em
publicacOes de especialistas.
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2 Politica de Seguranca Publica no Brasil

Lei de drogas, combate ao crime “organizado”, atuagcdo dos policiais e
politicas de seguranca publica estdo no escopo das politicas publicas de seguranca
do Brasil. E, por isso, buscar uma definicado de seguranca publica e como ela se da
no pais se faz importante. A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, a Carta
Magna, traz em seu artigo 1° que a dignidade da pessoa humana constitui e é
fundamental ao Estado Democratico de Direito. Como objetivo da Republica
Federativa brasileira em seu artigo 3° estd a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, também presentes estdo a reducdo das desigualdades e a
promocado do bem estar de todos sem nenhuma forma de discriminagéo e o artigo 4°
traz como principios, entre outros, a defesa da paz, a solucdo pacifica dos conflitos,
o repudio ao racismo. No artigo 5°, temos os direitos e garantias fundamentais, onde
esta a seguranca publica juntamente ao direito a vida, liberdade, igualdade e
propriedade (BRASIL, 1988).

De acordo com o artigo 144 da Carta Magna, a seguranca publica € dever
do Estado e direito de todos. Tem por objetivo a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio e tem como érgaos constituintes a policia
federal e rodoviaria federal, as policias civis e a as policias e bombeiros militares,
além das policias penais. As policias militares constam como forca reserva do
Exército e ttm como objetivos o patrulhamento ostensivo e a preservacao da ordem
publica (BRASIL, 1988).

A Declaracdo dos Direitos Humanos é anterior a Constituicdo vigente
atualmente no Brasil, ela data de 1948 e foi proclamada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas com o intuito de consagrar o respeito a dignidade humana, que
significa que todo o homem tem direito a igualdade, liberdade e justica desde seu
nascimento, com a obrigacdo de agir fraternalmente com os outros (CARRASCO,
2015).

Em seu artigo 2°, a declaracao salienta que todos os seres humanos podem
requerer seus direitos e liberdades sem qualquer distingdo e em seu 3° artigo
enfatiza que todo ser humano tem direito a vida, liberdade e seguranca pessoal
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Para Soares (2019), seguranca publica ndo é algo facil de definir, uma vez

gue ha diferentes tipos de respostas para a conceituacao do termo. Pode-se dizer
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gue seguranca € a auséncia ou ao menos diminuicdo de crimes de forma duradoura
ou nao, ou que uma sociedade onde a ordem é o imperativo € segura ou ainda que
o uso de indicadores oriundos de paises considerados seguros possa definir o que
€ seguranca publica em outro pais de realidade divergente. Para o autor, contudo,
seguranca publica estd mais atrelada a auséncia do medo do que a auséncia de
crimes, pois crimes sao definidos pelo Estado (entendido aqui como instituicdo
detentora do uso legitimo da violéncia), s6 é crime quando o Estado decide que tal
atitude ou atividade passa a configurar um crime.

Violéncia também, de acordo com o autor, tem varios sentidos que vao do
uso negativo da violéncia para fazer mal a alguém — uso ilegitimo da forca — ou o
contrario, a legitimidade da violéncia, quando esta € usada para proteger direitos e
liberdades ou para defesa, obedecendo uma ideia de proporcionalidade na atuagao
dessas protecdo e defesa. Quanto ao imperativo da ordem, ha uma expectativa de
ordem que faz com que as pessoas repitam comportamentos que a mantém e
guando essa expectativa migra para uma expectativa de desordem, gera
instabilidade nesses comportamentos e surge inseguranca, quanto ao uso de
indicadores balizados em sociedades distintas, o autor salienta que entender
seguranca publica por dados quantificaveis nao é o suficiente (SOARES, 2019).

E depois de analisar o que ndo é seguranca publica, a mesma passa a ser
definida sinteticamente como “a estabilizacdo universalizada, no ambito de uma
sociedade em gque vigora o Estado democrético de direito, de expectativas positivas
a respeito das interacbes sociais, ou da sociabilidade” (SOARES, 2019, p. 90),
permeando toda a vida do individuo, onde medo e violéncia dao lugar a confianca e
liberdade. Na pratica, as politicas publicas para promogdo da seguranca publica
devem ser “multidimensionais ou intersetoriais”, com respeito aos direitos
constitucionais da vida, equidade, liberdade e ampliando o acesso a justica
(SOARES, 2019).

Politica de seguranca publica € um modelo descritivo com a finalidade de
orientar um sistema de acdes que serao utilizadas pelas policias e outras agéncias
vinculadas a Secretaria de Seguranca Publica, com objetivos balizados pelos
marcos legais vigentes de garantias constitucionais como direito a igualdade,
equidade, vida, etc. Uma politica publica de seguranca requer que o Estado cumpra
com seu dever constitucional de garantia de direitos e comprometimento com 0s

direitos humanos, ou seja, cabe as policias e aos demais 6rgdos de seguranca
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publica, o respeito aos direitos fundamentais previstos na Carta Magna de 1988,
nesses termos a preservacdo da vida deveria balizar a atuacdo das policias
(SOARES, 2019).

Em um delineamento de modelo ideal, proposto por Soares (2019), uma
politca de seguranca deve estipular metas atingiveis e agir com maxima
transparéncia, tendo por finalidade atuar nos problemas reais e ser possivel haver

espaco para lidar com contingéncias,

“tem de ter plasticidade, abertura permanente a mudancas
adaptativas, ou seja, tem de embutir em sua légica mecanismos para
a absorcdo do imprevisivel e a flexibilidade necessaria para acolhé-lo
e moldar-se a ele” (SOARES, 2019, p.102).

Todavia, o autor descreve que o carater da seguranca publica no Brasil
durante o periodo ditatorial era de defesa nacional e manutencéo da ordem publica e
os cidaddos ndo eram tidos como destinatarios desse servico publico, alias, o autor
salienta que seguranca publica ndo significava politica publica, ela era apenas o
servico do policial atendendo reativamente aos chamados. As secretarias de
seguranca publica brasileiras comegaram a surgir em meados dos anos 90, o que
nao garantiu implementacao de politicas de seguranca publica (SOARES, 2019).

Politica de seguranca publica € uma das politicas sociais que o poder
publico deve garantir e ainda se configura como um grande desafio, pois pouco
evoluiu no decorrer do tempo. Ainda pensando em um delineamento ideal,
seguranca publica a nivel municipal deveria deixar de ser negligenciada e partir
para a atuacdo nas areas mais vulneraveis das cidades, se articulando com
politicas de salde, educacéo, infraestrutura, lazer, habitacdo, saneamento e cultura,
protegendo 0os municipes. Ao estado caberia operar as policias civil e militar em
consonancia com outros setores do governo e a Unido, efetuar avaliagdes nacionais
com a finalidade de identificar e agir nos problemas formulando politicas publicas
para a area de seguranca, mobilizando os recursos necessarios e trabalhando para
a modernizagdo do modelo de seguranca publica atual, refratario da ditadura militar
(SOARES, 2019).

Partindo do ideal para o real, a politica de segurancga publica nacional e o
trabalho policial ndo passam por avaliacdo e de acordo com Soares (2019) deveriam
ser avaliados ndo apenas os resultados das politicas, mas também seus processos,
seu estabelecimento de metas e a qualidade da capacitacdo dos policiais e demais

profissionais atuantes na area, ou seja, estabelecer controles internos e externos.
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Tragando um panorama histérico bastante breve das politicas nacionais de
seguranca publica iniciando pelos governos de Fernando Henrique Cardoso, vemos
gue a partir de seu segundo mandato, os ministros que comandaram a pasta da
Justica e secretarios iniciaram a producdo de um plano nacional de seguranca
publica que surgiu de uma janela de oportunidade. Foi a partir do assalto ao 6nibus
174 no Rio de Janeiro que esse plano veio a publico, mais como uma resposta a
demanda social por seguranca do que por uma formulacdo mais elaborada que
culminou em uma lista de intencdes. Cabe ressaltar que neste mesmo governo
criou-se a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, um grande avango até aquele
momento e considera-se que essa foi uma virada importante porque carimbou o
status politico a seguranca que até entdo, ndo existia (SOARES, 2019).

O Plano Nacional de Seguranca Publica do primeiro periodo Lula foi
elaborado ainda em campanha por diferentes atores politicos. Se mostrava um plano
compromissado com o Estado, sem viés partidario e elaborado de forma
predominantemente técnica, o plano era ambicioso, previa: uma reforma na
seguranca publica, criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), injecéo
de recursos, desconstitucionalizacdo das policias — transferindo para os estados a
decisdo sobre o modelo de policia a adotar, sem desvirtuar dos principios de uma
policia dentro do Estado Democratico do Direito - e a celebragdo de um pacto pela
paz. Ap6s calculo politico, o governo desistiu do plano por entender que ficaria
responsavel pela seguranca publica pelo olhar da opinido publica. No segundo
governo Lula surgiu o Programa Nacional de Seguranca Publica, o PRONASCI,
com promessa de recursos bilionarios, na verdade um plano incremental ao que ja
existia desde FHC (SOARES, 2019).

O primeiro mandato de Dilma Rousseff ndo trouxe grandes avancos para a
area, pelo contrario, optou-se pela descontinuidade do PRONASCI e em substituicdo
surgiu o plano contra homicidios que decepcionou e ndo teve tempo de ser posto
em pratica devido ao golpe parlamentar que ocorreu no Brasil, alcando ao poder o
vice de Dilma, Michel Temer que de notdério na area de seguranca publica realizou
intervencao federal no Rio de Janeiro e criou o Ministério da Justica (SOARES,
2019).

Atualmente, o presidente da Republica acompanhado de alguns
governadores estimulam a violéncia com frase de efeito como “bandido bom é

bandido morto”, incitam atos violentos e até mesmo premiam agentes de seguranca
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gue atiram para matar. Essa narrativa encontra respaldo de boa parte da sociedade
ancorada também nos discursos midiaticos sensacionalistas que suscitam um
sentimento de inseguranca usando como pano de fundo a questdo das drogas e

moldando a figura do inimigo que sempre € jovem, pobre e negra (SAMPAIO, 2020).

1.1 Surgimento do paradigma proibicionista no mundo e guerra as drogas no Brasil

A proibicdo das drogas que alteram a consciéncia vem de longa data, sofreu
idas e vindas e nesse contexto, muitas substancias que eram consideradas ilicitas
passaram a ser licitas e o contrario também € verdade. O resultado disso é que o
conceito de droga, principalmente no senso comum ficou restrito as drogas ilicitas.
Portanto, antes de se falar sobre proibicionismo das drogas, h4 a necessidade de
definirmos o que sdo as drogas e como, no decorrer da histéria humana ela foi
adquirindo os adjetivos de licita, ilicita e controlada. O germe do proibicionismo esta
na regulacéo e proibicdo de determinadas substancias que ocorreram desde a Era
Moderna, com o inicio das navegac6es (CARNEIRO, 2018).

Tentar encontrar um sentido Unico e determinante € muito dificil, ndo se trata
de algo uniforme e sim algo intrincado e carregado de diversos sentidos e que é
“‘marcadamente ambiguo, como também isola e separa, tantas vezes de modo
instavel, matérias moleculares as mais variadas” (VARGAS, 2008, p.42), portanto,
ao falar em drogas falamos de diversas substancias com diferentes formas de uso.
Os produtos exéticos e estimulantes chamados alimentos-drogas, como o aglcar, as
bebidas alcodlicas, o café e o ch4, além do chocolate, tabaco e o épio e os produtos
vegetais que foram aperfeicoados e tiveram seus principios ativos isolados e
transformados assim em outras substancias psicoativas. Quando se fala em drogas,
ndo esta incluso apenas as substancias que provocam alguma alteracdo psiquica,
no entanto essas substancias que alteram a psique serdo 0s principais objetos de
controle estatal (CARNEIRO, 2018; VARGAS, 2008).

Segundo Carneiro (2018), as drogas s6 sao drogas pelo efeito que causam
em um organismo Vivo, ela precisa desse contato para se tornar droga, por iSso seu
estudo deve levar em conta as subjetividades e também as individualidades, deve,
portanto, ser multidisciplinar e interdisciplinar, pois biologicamente sao moléculas
identificaveis, mas os efeitos provém de “sinteses particulares entre moléculas,

individuos e sociedades” (CARNEIRO, 2018 p.21), tornando-se bens de consumo
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nao duraveis, absorvidos pelo corpo, assim como os alimentos, proporcionando
satisfacdo material e simbdlica.

Carneiro (2018) diz que semanticamente o termo drogas surge na histéria
ora como um fantasma ora como uma solucdo para os males da saude e sempre
teve uma carga moral associada. Muitos acontecimentos que aqui serdo descritos
breve e superficialmente suscitaram o0 surgimento, através da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), de uma sistematizacdo de regras, padrbes, parametros e
premissas que exigiam a¢fes dos Estados signatarios em torno do tema das drogas.
O resultado dessas premissas foi a disseminagdo de legislagbes antidrogas no
mundo todo que puniam criminalmente a circulagdo, o comércio e o consumo de
determinadas substancias. Importante salientar que essas legislacbes e
criminalizacéo das drogas encontraram solo fértil no importante e crucial apoio da
sociedade e das comunidades médicas.

Para o moralismo proibicionista, significava a difusdo do “Mal”’; para
a classe médica e as autoridades sanitarias, o crescimento de um
grave problema de salde publica; para os estrategistas da
segurancga publica, a proliferacao de criminosos. A um s6 tempo, um
pecado e um crime de lesa sociedade. (RODRIGUES, 2008, pg.95).

Carneiro (2018) nos diz que falar sobre o proibicionismo das drogas é falar
sobre a histéria da cultura e das regulacdes que esse produto vem sofrendo, trata-se
de “um processo histérico inacabado e que muda enquanto escrevemos e falamos”
(CARNEIRO, 2018, p.41). As drogas fazem parte das sociedades humanas e se
expandiu e ramificou com o inicio das grandes navegacdes e com o mercantilismo,
alterando as culturas de consumo no mundo. O termo “revolugdo psicoativa”,
cunhado pelo estadunidense David T. Courtwright, serve para explicar esse
fendbmeno de ampliagdo da capacidade dos povos para fazer uso de produtos
psicoativos através da globalizacdo desses itens, possivel devido a expansao
maritima no século XVI. (CARNEIRO, 2018; TORCATO, 2013).

O proibicionismo brasileiro seguiu as normatizacbes e o0s tratados
internacionais como o Tratado de Haia em 1912, a Convencdo Unica sobre
Entorpecentes de 1961 e, dez anos depois, a Convencdo Sobre Substancias
Psicotropicas e em 1988 a Convencao Contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas e, por esse motivo, € primordial que entendamos como

ele se deu no mundo até chegar a esses tratados dos quais o Brasil é signatario.
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Cabe aqui uma breve descricdo das proibicdes das drogas no mundo e no Brasil,
ressaltando sua importancia historica para alguns paises (CARNEIRO, 2018).

A regulacdo das drogas partiu inicialmente da necessidade de um controle
religioso sobre os corpos e controle mercantil desses produtos, que se deu atraves
das idas e vindas das licencas comerciais que buscavam impor regras e limites a
producao e distribuicdo. Essas regras impuseram uma separacdo dicotbmica das
drogas em legais e ilegais e o processo histérico para isso foi complexo envolvendo
diversas nagdes, culturas e diferentes economias e interesses (CARNEIRO, 2018).

Na Europa do periodo renascentista havia disponibilidade de diversas
drogas oriundas da expansdo das lucrativas navegacdes, acUcar, alcool destilado,
Opio, cacau, café, chad e tabaco, que entraram no mercado europeu de forma
parecida, como artigos de luxo ou itens medicinais. O tabaco foi o primeiro artigo a
sofrer restricbes, condenado moralmente, mas nunca proibido. Devido ao seu
potencial lucrativo foi taxado, sua importacado era exclusividade de Londres e seu
plantio feito na colénia americana, impulsionou a economia local (CARNEIRO,
2018). Regulacdes e proibicdes ao tabaco ocorreram também por toda a Europa,
mas nao sO, cha e café foram objetos de regulacbes e lobbies também. Essas
regulamentac6es eram descentralizadas e nao lograram éxito, mais tarde o café e o
tabaco se tornaram simbolos de distincdo da burguesia (TORCATO, 2013).

No Brasil, o tabaco era plantado em cidades do norte e nordeste na forma
de cordas, era difundido em todo o continente, apesar da desconfianca dos
religiosos, mas seu uso se propagou rapidamente entre os colonizadores e ndo ha
relatos de repressédo, tampouco de uso medicinal, acredita-se que sua forma em po,
o rapé, era a preferida das elites. No século XIX, o comércio de tabaco no Brasil
excedeu o britanico (TORCATO, 2013).

O café foi de extrema importancia econdmica para o Brasil sendo um dos
seus principais produtos para exportagdo durante o século XIX, impulsionadas pelo
consumo europeu seguido de desvalorizacdo no século XX devido ao excesso de
oferta (TORCATO, 2013).

O acucar esta entre os alimentos droga (chamados assim por serem também
responsaveis por alteracdo de consciéncia) que nunca sofreu restricdes e foi de
fundamental importancia na formacdo econdmica do Brasil. Comercializado como
remédio e como tempero, se popularizou, sendo usado juntamente a outros

psicoativos, como nos cafés e nas bebidas alcodlicas e também associado ao 6pio
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na Asia, além da sua utilizacdo até hoje na composicdo dos cigarros (TORCATO,
2013).

A cachaca, um destilado de cana produzido nas lavouras de cana de acucar
do Brasil era utilizada, de acordo com alguns estudos, na troca por escravos e,
portanto, sua fabricacdo era estimulada nos engenhos devido ao seu uso nesse
escambo (TORCATO, 2013).

O Opio era utilizado sem restricbes no Renascimento, seja para usos
medicinais de toda sorte, “para combater a ansiedade, o tédio, a fadiga, a insénia,
para acalmar os bebés e, principalmente, para conter a diarreia” (TORCATO, 2013,
p. 28). A Turquia abastecia a Inglaterra até comecar a ser plantado na India
colonial. Na China, chegou através dos arabes e turcos e seus usos médicos e
sociais eram bastante difundidos, era tido como um remédio para todas as
enfermidades, consumido de variadas formas facilmente encontrado em todas as
casas (CARNEIRO, 2018).

Os primeiros europeus a estabelecer atividade comercial com a China
imperial do século XVIII, que até entdo era fechada, autossuficiente e autbnoma,
foram os portugueses, que apresentaram o tabaco americano. Seu uso fumado
junto ao 6pio se popularizou em todo o pais, inclusive como estimulante sexual e
entdo, a dinastia do periodo promulgou a proibicdo do uso ndo medicinal da droga
com base em um puritanismo que condenava o sexo fora do matrimbnio
(CARNEIRO, 2018). A proibicdo da producdo do 6pio chinés, da importacéo e do
uso ndo medicinal do oOpio ndo diminuiu a demanda chinesa propiciando o
surgimento do contrabando do produto que vinha da Inglaterra, porém, plantado na
colénia indiana (CARNEIRO, 2018).

A rentabilidade do produto, fruto da proibicdo, levou aos conflitos que
geraram as chamadas Guerras do 6pio, que resultaram na imposi¢cdo da abertura
comercial chinesa e na imposicdo da entrada do cristianismo em solo chinés,
deixando a China em uma posicdo de semicolénia da Inglaterra, uma vez que a
triangulacdo comercial consistia na obtencdo do cha chinés por parte dos ingleses
gue pagavam com o 6pio plantado na col6nia indiana (CARNEIRO, 2018). Neste
contexto historico, o mito do 6pio como flagelo e seu uso vinculado a nocédo de
fraqueza e derrocada de uma nacéo toma impulso. Sem uma analise mais apurada
gue levava em conta as diferentes formas de usos e tipos de 6pio existentes no

periodo, inclusive de seus usos tradicionais para o povo chinés, generalizando e
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focalizando seu uso problematico, mote que sera usado posteriormente nas diversas
formas de proibicdo no decorrer da histéria humana e que levard a uma cacada aos
usuarios, muito parecida em estratégias e resultados com a guerra as drogas da
atualidade.

Como nédo existe nenhum sinal visivel que permita se identificar um
consumidor de 6pio, se ampliou uma campanha de denudncias dos
adictos indetectaveis que fez desse periodo a primeira manifestacéo
sistematica de uma “guerra as drogas” como meio de controle social,
ao ponto de cerca de um ter¢o de todos 0s presos no pais fossem de
acusados de uso ou comércio de drogas. (CARNEIRO, 2018, p.113-
114).

O élcool também foi alvo de regulacdes desde a Grécia antiga e flutuagdes
em sua conceituacdo que iam desde ser um liquido saudavel a culpado pela
degeneracdo, desde um promotor de sociabilidade e fator cultural a causador de
subversdo e patologia hereditaria. O excesso no consumo de bebidas com teor
alcodlico era tido como falha no carater do individuo e ndo como um problema de
saude, mas no inicio da modernidade, o consumo de alcool passa a ser visto como
patologizante e sofre uma perseguicdo médica e moral devido ao seu efeito
considerado degenerativo. Uma visdo que vai inspirar politicas publicas higienistas
de controle e moldagem de corpos para o trabalho de uma populacdo crescente.
Aos que ndo se encaixavam as normas do trabalho, chamavam-se de indolentes
(CARNEIRO, 2018; RODRIGUES, 2008).

Na Franga, a condenacdo ao uso abusivo era de ordem moral e ndo penal e
servia para estigmatizar a camada proletéria da populacéo e estereotipar o usuario
como perigoso, subversivo, irresponsavel, insensato e impulsivo. Os locais de beber
vistos como proliferadores de ideias revolucionarias, tanto que, a explicacdo do
regime contrarrevolucionario para a Comuna de Paris era tdo somente que a
mesma foi induzida pelo abuso de alcool por parte dos revolucionarios (CARNEIRO,
2018).

Na América do Norte, um fato curioso, apesar de estarem sob o mesmo
pano de fundo em relacdo a questédo do alcool, EUA e Canad4, tomaram resolucdes
distintas para o caso. Ao longo do século XIX germinaram 0s movimentos
antialcodlicos pela temperanca que condenavam o uso abusivo de alcool e que se
fortaleceu no século XIX como um movimento antialcodlico, que pregava a
abstinéncia, impulsionados pelo puritanismo dos evangélicos da classe média e por
um movimento por reformas e disciplinamento das pessoas (CARNEIRO, 2018).
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No Canada, as classes subalternas e as elites ndo eram adeptas do
movimento de temperanca e a insatisfacio com o movimento partia das tavernas
operarias que tinha no beber junto sua representacdo social. Ja as oligarquias viam
0 movimento com desconfianca, pois, para eles, tinham uma tendéncia subversiva.
Algo importante a se destacar € que a decisao de proibir as bebidas alcoélicas no
modelo canadense foi descentralizada, cada provincia podia decidir se proibiria e 0s
termos de regulacdo, no entanto, as proibi¢cdes tiveram curta duracdo e em 1921,
Quebec estatizou producao, venda e distribuicdo, movimento que foi acompanhado
pelas demais provincias (CARNEIRO, 2018).

No caso canadense a influéncia puritana nao teve grande impacto devido ao
vigor de outras vertentes religiosas no pais. Uma das resultantes da adocdo desse
modelo estatizante no Canadd foi o crescimento vertiginoso das receitas,
principalmente enquanto durou a restricdo a bebidas alcodlicas estadunidense,
criando uma poderosa industria do alcool que impulsionou a industria do
entretenimento com a manutencdo desse modelo monopolista até os dias de hoje
(CARNEIRO, 2018).

Para Carneiro (2018), a Lei Seca estadunidense foi fortemente influenciada
pelos discursos inflamados dos puritanos religiosos que condenavam 0S eXcessos e
gue acreditavam na salvacao através de um comportamento exemplar em vida. Os
EUA independentes viu o consumo de alcool crescer, assim como sua importancia
na economia, aumentando a complexidade das relagbes sociais, religiosas e
econdmicas e com isso, 0 surgimento de diversos regramentos na distribuicdo e
venda, enquanto cresce a defesa da abstinéncia baseada tanto em argumentos
medicos quanto em argumentos religiosos. Dentro do movimento de temperanca
havia oposices entre abstinéncia total e liberacdo aos fermentados, entre
persuasdo moral e medidas legais e a corrente que prevaleceu foi da abstinéncia
total e da coercéo estatal para inibir o consumo, esse contexto deixava o solo fértil
para a aprovacao da 182 emenda a constituicdo estadunidense que entrou em vigor
em 1920 proibindo a fabricacdo, distribuicAo e venda de todas as bebidas
(CARNEIRO, 2018).

Assim como ocorrido com o 6pio na China, a proibicdo ndo fez com que as
pessoas deixassem de beber, o comércio continuou a existir, a criatividade imperou
nas formas de burlar a lei, a destilacdo doméstica acontecia e trazia riscos fatais a

populacdo, o contrabando por meio dos gangsters trouxe corrupgédo dos agentes da
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lei e aumentou a violéncia nas cidades. A lei seca teve seu fim devido a crise de
1929 porque os industriais e a burguesia pressionaram pela revogacédo da emenda,
para poderem utilizar o alcool para impulsionar a economia do pais, considerando-a
um fracasso bastante custoso (CARNEIRO, 2018).

Carneiro (2018) evidencia que ha poucos estudos internacionais sobre a
revogacao da lei e que, mesmo a vista de seu fracasso, da sustentacdo a guerra
global as drogas na contemporaneidade. Devido os beneficios econémicos que
obtiveram das restricdes ao 6pio na China, Inglaterra e Estados Unidos passaram a
defesa da imposicdo de mecanismos internacionais de restricdo. A Conferéncia de
Xangai em 1909 culminou em uma recomendacdo para que 0S paises se
empenhassem na reducdo do mercado do 6pio, utilizando como argumento a
experiéncia positiva obtida pelos EUA nas Filipinas de defender e controlar o uso
médico dessa substancia e seus derivados e tornar ilegal os demais tipos de uso
(RODRIGUES, 2008).

Em 1912, no Tratado de Haia, representantes dos mandatarios de diversos
paises, incluindo o presidente norte-americano e o0 presidente da Republica
Portuguesa, se comprometeram a suprimir gradualmente o uso de 6pio por meio de
legislacdes de restricdo e controle, deixando a morfina, heroina, cocaina e seus
derivados limitados aos usos médicos. No entanto, a ratificacdo da convencao sé
ocorreu mais tarde, no periodo entre as grandes guerras, ja com uma nhova
configuragdo geopolitica em que os EUA sairam fortalecidos e emergiram como
uma nova poténcia farmacéutica superando a Alemanha. (CARNEIRO, 2018).

Fiore (2012) aponta que mais tarde houve uma modernizagao nos tratados,
que devido as guerras, ficaram em segundo plano e somente na Convencdo Unica
sobre Entorpecentes em 1961, trouxe o critério de abuso e aplicacdo de medida
para definir as drogas em licitas - com potencial de abuso e aplicacdo na medicina e
ilicitas - que figuram na lista de alto potencial de abuso e sem uso medicinal, caso
da heroina, cocaina e maconha.

O Braisil ficou alheio ao proibicionismo durante a primeira metade do século
XX e foi fortemente influenciado pelo movimento proibicionista dos Estados Unidos
na segunda metade do século (TORCATO, 2013).

A excecdo do Opio, tratamos até aqui das substancias psicoativas que se

integraram mundialmente nos gostos e costumes de populacbes de variadas
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culturas e apesar de algumas sofrerem regulacdes, ndo foram proibidas
(TORCATO, 2016).

Para o caso brasileiro, faz-se necesséario ir além, chegar a outras
substancias gque existem no mundo todo com usos difusos e distintos, mas para fins
deste trabalho serdo analisadas num contexto nacional.

A Cannabis sativa € uma planta e o termo “sativa”, quer dizer ndo nativa,
explica bem porque é considerada como a droga mais utilizada no mundo, pois se
adapta bem em diferentes locais sendo, portanto, de facil cultivo. Foi introduzida
pelos africanos, que ja a usavam fumado e pelos portugueses, que a utilizavam em
tecidos e cordas. Ha evidéncias de plantacées de Cannabis nas rocas dos africanos
escravizados no Brasil, do seu uso também pelos povos originarios e dos usos em
rituais e também do uso em sua forma terapéutica, esse tipo de uso que vai além do
uso recreativo € denominado “Complexo da Ganja” (TORCATO, 2013).

Torcato (2016) afirma que sdo poucas as documentacfes a respeito da
Cannabis e que as existentes apontam para a associacdo direta com 0 negro
escravizado sempre em tom pejorativo. Desse contexto surge, ainda no século XIX,
uma proibicdo de consumo, se referindo a Cannabis como “Pango” (TORCATO,
2016, p.49). O autor também indica que houve o que ele chama de “um segundo
fluxo de dispersdao” (TORCATO, 2016, p.51) da Cannabis, a partir de uma mudanca
de mentalidade no século XX, incluindo estratos sociais mais elevados e jovens no
uso recreativo da Cannabis na Europa no que ficou conhecido como “Complexo da
Marijuana”. No Brasil esse fenbmeno somente ocorreu no século XX.

Chegadas da Europa, principalmente através dos jesuitas responsaveis
pelas praticas de cura no periodo colonial, outras substancias psicoativas foram
introduzidas no Brasil, caso da cocaina que surgiu de processos quimicos de
isolamento do principio ativo do Opio, ndo sendo alvo de atencdo inicialmente.
Outras substancias derivadas do mesmo processo quimico como o éter, o
cloroformio e a morfina tiveram o0 uso preponderantemente médico por aqui
(Torcato, 2013).

Em Torcato (2013) temos que a cocaina, conhecida desde 1860, despertou
pouco interesse terapéutico, usada como estimulante e em formulacbes com
bebidas. Nos EUA ela era usada junto a xarope de coca e cola, na Europa
acreditava-se que poderia auxiliar no tratamento da adiccdo a morfina e aos

opiaceos, mas seu potencial de criar habito foi logo percebido. Passou também a
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ser utilizada como anestésico local, suas qualidades para essa finalidade
divulgadas fizeram com que rapidamente seu uso se alastrasse, inclusive no Brasil.
A procura pelo produto gerou um problema de demanda porque a folha de cocaina
era um produto perecivel e sua dificil importacdo fez com que seu preco subisse
muito, assim como o interesse cientifico pelo produto. No Peru, o produto passou a
ser refinado mantendo suas caracteristicas e facilitando a exportacéo, tornando-se
uma rentavel commodity que alavancou a industria farmacéutica alema, sendo
largamente usado na medicina, mas h& indicios de que seria usado também como
analgésico, presente inclusive nas casas das pessoas, ho entanto, algumas tragicas
ocorréncias fizeram com que seus usos para essas finalidades fosse suspenso,
principalmente apds o surgimento de outras substancias frutos dos vastos estudos
em torno da cocaina.

O consumo de cocaina se difundiu e democratizou, atualmente ela é
responsavel pelo estabelecimento de uma rede intrincada de producdo e
distribuicdo, movimentando grandes fluxos financeiros pelo narcotrafico. O aumento
da renda média no Brasil € acompanhado do aumento no consumo de cocaina,
ocupamos o0 segundo lugar no mundo consumidor dessa droga. As Américas
consomem 450 toneladas anuais. A cocaina vai perdendo sua pureza no decorrer
da cadeia de producao e distribuicdo, ao ponto de sair da Amazonia colombiana
com 85% de pureza e chegar ao consumidor final com 15% de cocaina na
composicdo do produto vendido e esse fato diz muito sobre a rentabilidade no
mercado clandestino e sobre os problemas a saude do usuario que é afetada
principalmente pelos componentes da mistura (SOARES, 2019).

Carneiro (2018) chama a atengao para o “hipervalor” que € imputado as
drogas ao serem proibidas, porque a isso é atribuido um valor cultural, moral e
econbmico e salienta a forma binaria que separa as drogas em licitas e ilicitas sem
obedecer critérios objetivos. Os usos ndo diminuem apos a proibicdo e ao contrario,
cria uma demanda que usa de varios artificios para a obtencao do produto, isso
desemboca em um mercado clandestino e alcanca uma hiperacumulacéo de capital,
pois as drogas séo isentas de qualquer encargo, os lucros sdo enormes e 0S
monopolios sdo mantidos a custa de violéncia crescente, surge dai a figura de um
terrivel inimigo a ser combatido - o traficante e a segregacédo e perseguicdo também

aos usuarios estigmatizados.
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Fiore (2012) explica que o proibicionismo das drogas é um fenémeno
complexo que trouxe a regulamentacdo das drogas e sé foi possivel gracas a
conversdo de diversos fatores, entre eles, a industria farmacéutica e do clamor das
elites, tendo os EUA como protagonista dessas politicas publicas que foram
adotadas também no Brasil. Essa regulamentacao impde regras a producdo e
elaboracédo, padrdes a rotulagem e uma lista das drogas regulamentadas pelo
Estado, mas de uso controlado por indicacdo médica (RODRIGUES, 2008).

No Brasil, essa nocdo patologizante cresceu na mesma medida em que a
psiquiatria ascendia a categoria de ciéncia médica. Médicos buscavam maior
controle sobre o comércio de farmacos e as drogas atingiram o status de problema
publico com a consagragdo da categoria toxicomania. O tema da proibicdo era
restrito aos médicos e a proibicho também acompanhava a intencdo de
embranquecimento da populagédo e eugenia presente apds a ascensdo de Getulio
Vargas ao poder, portanto, o proibicionismo brasileiro tem como caracteristica além
da influéncia externa, a articulacdo da classe médica que queria exclusividade no
uso de determinadas substancias e os discursos e contexto politico da época
(TORCATO, 2013).

Escolhas morais e politicas atuam na proibicdo de algumas substancias em
detrimento de outras, assim como a construcdo do conceito de dependéncia é
politico e estruturam as percepcdes sociais. Estabelece assim uma ligacao entre
doenca e cura e no caso das drogas, determina que o usuario de droga é um
dependente quimico incapaz de exercer controle sobre sua vida. Decerto ha
pessoas que desenvolvem uso problemético de substancias, no entanto ha outras
em que 0 uso € esporadico e/ou recreativo, toda a centralidade do debate recai
sobre a substancia e ndo sobre as pessoas e surge toda sorte de discursos
alarmistas que servem de pano de fundo para se declarar guerra ao inimigo
(FERRUGEM, 2019).

Para vencer esta guerra, o Estado dispbe dos seus recursos, regras e
normas punitivistas, ambiguas e contraditérias e uma burocracia despreparada e
alquebrada na tentativa de fazer cumprir uma lei que se traveste de progressista,
mas tem desdobramentos que impactam fortemente a sociedade brasileira, ndo por
alterar seu status quo, mas para manté-la exatamente como sempre foi, desigual e

injusta.
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2.2 Lei de drogas no Brasil, seus desdobramentos e impactos

A primeira lei que proibia a venda de 6pio e de seus derivados data de 1921
e previa prisdo para os traficantes, no entanto, mesmo antes da promulgacédo desta
lei, a policia ja coibia a venda do que se convencionou a época chamar de toxicos.
Em Sdo Paulo, mesmo antes da promulgacao da lei federal proibindo toxicos, havia
multas destinadas aos estabelecimentos que nao cumprissem as restricoes
impostas pelo Servigo Sanitario, a fiscalizacdo ficava a cargo da policia. Esse fato
denota a importancia dos estados desde o inicio da guerra as drogas (TORCATO,
2013).

A proibicdo de algumas drogas pauta-se em premissas que sustentam o
paradigma proibicionista, a primeira delas € que “o0 consumo de drogas é uma
pratica prescindivel e danosa, o que justifica sua proibicdo pelo Estado” (FIORE,
2012, p.10), ou seja, as drogas causam danos a saude, pode ser fatal e seu uso
causa dependéncia além do descontrole e da perda da capacidade de livre escolha
ocasionando graves consequéncias a vida social dos usuarios e de outros e, por
ndo terem aplicacdo médica, seu uso é dispensavel. No entanto, outras drogas
também oferecem riscos, inclusive riscos letais, mas o Estado se limita a regula-las.
Nessa categoria, por exemplo, a aspirina e os alimentos-droga (acucar, alcool, café)
gue sao pouco regulados e fiscalizados, mas seus usos tém potencial de dano a
salde, o que faz com que se conteste a capacidade estatal de definir o que é
prescindivel e o que ndo é, além de ferir a autonomia individual e o direito de
escolha (FIORE, 2012).

A segunda premissa, explicitada e também criticada por Fiore (2012) diz
gue “a atuacao ideal do Estado para combater as drogas € criminalizar sua
circulacdo e seu consumo” (FIORE, 2012, p.11), legitimando assim a acao do
Estado para coibir e criminalizar a producéo e reprimir 0 comércio e o consumo. A
essa premissa, a critica do autor esta na ilimitada atuacdo que ela imputa ao
Estado, que, segundo o autor, deveria garantir liberdades e direitos das pessoas e,
no entanto, legitima a intromissdo do Estado em um campo que é da individualidade
dos cidaddos. Além disso, o foco dessa premissa esta na erradicacdo dessas
substancias, algo que ndo ocorre, ao contrario, as drogas continuam existindo e

sendo usadas ocasionando um comércio ilegal, lucrativo, e violento cujo
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desdobramento € o encarceramento em massa de jovens periféricos ndo brancos
(FIORE, 2012).

Diversos estudos sobre o tema dao conta da complexidade da questao e
apontam para o fracasso desse modelo proibicionista, algo que Fiore (2012) atribui
a complexidade do fendmeno mediante um marco regulatério “simplorio”.
Atualmente a guerra as drogas faz parte de um grande mercado criminoso, que néo
sofre regulacdo e fiscalizacdo, mantido sem nenhum controle de qualidade, que
favorece a corrupgao, a exploracdo do trabalho, inclusive infantil e a violéncia que
surge deste comércio clandestino sem vinculo direto com o consumo de droga

pelos usuarios como faz crer o senso comum (SOARES, 2019).

A proibigcdo néo é apenas uma politica falida: mais do que nao atingir
0 objetivo de acabar com as drogas, ela produz efeitos muito graves.
O mais evidente e dramético € a violéncia, produto l6gico de uma
politica de guerra. A guerra as drogas é que gera violéncia, tendo em
vista que a producdo e o comércio de drogas ndo sdo atividades
violentas em si mesma. Mas o fato de serem ilegais insere 0s
fabricantes na criminalidade e, simultaneamente, traz a violéncia
como subproduto de suas atividades econémicas. (SAMPAIO, 2020,
p.104).

Como a proibicdo ndo demonstrou os efeitos desejados, as convencdes
postergaram seus objetivos e instituiram um novo paradigma: “guerra ao trafico,
tratamento para o viciado” (FIORE, 2012, p.16), algo ja previsto nas convencodes
anteriores. A resposta brasileira a este novo paradigma é a promulgagdo da nova
Lei de Drogas, como fica conhecida.

Em 2005, o Conselho Nacional sobre Drogas aprova por resolucdo a
criagcdo da Politica Nacional sobre Drogas que tem como meta ou ideal a construcao
de uma sociedade livre das drogas ilicitas e com controle sobre as drogas licitas.
Ela também reconhece que héa diferenca na categorizacdo de usuério e traficante e
gue ha necessidade de trata-los de acordo. Apos essa resolucdo, em 23 de agosto
de 2006, a Lei n. 11.343 é promulgada instituindo o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD), que em consonancia com o ultimo paradigma
proibicionista prevé tratamento diferenciado para usuario com medidas de
prevencdo ao uso indevido e reinsercdo social e criminaliza o traficante
(FERRUGEM, 2019).

Ferrugem (2019) considera que esta lei € um avanco em detrimento a lei
anterior que vigorou por 30 anos em reconhecer que ha diferenca entre o usuario e

o traficante, descriminalizando o uso de drogas, no entanto, alerta para a falta de
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clareza da lei ao ndo definir critérios objetivos para essa diferenciagdo e ao mesmo
tempo garantir persecucao criminal e repressao, nos niveis federais e estaduais, a
guem produzir e comercializar drogas ilicitas. A ambiguidade da lei esta expressa
em seu artigo 28 “Quem adquirir, guardar, tiver em depadsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com
determinagado legal ou regulamentar” (BRASIL, 2006) sob penas de adverténcia

prestacdo de servico e medidas socioeducativas e artigo 33

“Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente [...]” (BRASIL, 2006).

sob pena de prisdo de 5 anos e multa, quando tanto no artigo que trata do uso
guanto no artigo que trata do trafico ha o uso das mesmas palavras.
Sem informar quais critérios objetivos serdo usados na diferenciacdo, o

paragrafo 2° do artigo 28 diz que:

Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao
local e as condicbes em que se desenvolveu a acdo, as
circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente. (BRASIL, 2006).

A ambiguidade da lei e sua falta de objetividade proporcionam uma margem
muito abrangente de interpretacdo aos policiais, promotores e juizes. As avaliacdes
serdo subjetivas, individuais e carregadas de valores préoprios desses agentes ao
decidir se alguém recebera pena alternativa ou se perdera sua liberdade de cinco a
qguinze anos, uma diferenca de grande impacto entre uma pena e outra na vida do
cidaddo. A lei apresentou inicialmente um progresso e um félego ao descriminalizar
0 uso de drogas, no entanto, ao ndo deixar os critérios claros para que haja de fato
diferenciagdo entre usuario e traficante, deixou ampla margem para que policiais
exercam discricionariedade ao relatar o contexto do flagrante que servira de baliza
para a sentenca do juiz (FERRUGEM, 2019).

A promulgacdo da nova lei de drogas tinha como intuito descriminalizar o
uso de entorpecentes (como também sdo chamadas as drogas ilegais) pondo fim a
prisdo de usuarios, mas seu efeito foi inverso, pois essa lei ndo € clara na
determinacao das quantidades que caracterizariam uso ou trafico, portanto, cabe ao
braco armado do Estado, ao agente da lei, no momento do flagrante, aferir se
configura trafico de drogas ou ndo (SAMPAIO, 2020).
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Muitos autores se baseiam nos dados sobre encarceramento no pais apos
a promulgacdo da lei para afirmar que a subjetividade da lei e a margem que da
para decisGes discricionarias dos policiais tanto nas abordagens quanto nos
flagrantes levaram a um aumento vertiginoso da prisdo de jovens, negros e
periféricos, em especial mulheres negras, jovens e periféricas, salientando o lado
cruel de um Estado seletivo e racista.

A guerra as drogas como produto desta lei tem seu efeito mais avassalador
diretamente ligado ao encarceramento em massa e na violéncia policial frequente
atingindo as camadas mais vulneraveis do pais, Borges (2019) mostra que de 2006
a 2014, 200 mil pessoas foram presas, em contraste, um periodo de 15 anos
anterior a nova lei em que 27 mil pessoas foram encarceradas,

[...] comprovou-se o vertiginoso crescimento dos niveis de
encarceramento de pessoas por trafico de drogas. De forma
progressiva, mas especialmente a partir de 2006, com a Lei de
Drogas brasileira que, como ja visto, aumentou a pena minima de tal
delito (art. 33), foi identificado um endurecimento marcante e
intencional da resposta penal ao comércio de drogas, o que foi
considerado um dos principais fatores para o0 aumento da populacéo
carceraria no pais nos ultimos anos.(BOITEUX; PADUA, 2013, p.
10).

Borges (2020) enfatiza que a guerra as drogas “tem levado um contingente
imenso de negros e negras para o sistema prisional” (BORGES, 2020, p. 120).
Soares (2019) vai além ao afirmar que o proibicionismo néo faz diminuir o uso, pois
as pessoas continuam acessando as drogas apesar da repressdo, ndo ha mudanca
na demanda e chama a atencdo para o custo financeiro e humano dessa guerra
gue traz gastos muito superiores as consequéncias de um possivel uso abusivo das
drogas. Borges (2020), acrescenta que a guerra as drogas tem relagdo direta com o
crescimento exponencial do contingente carcerdario brasileiro e com o0 genocidio da

populacdo negra e periférica em que a cada 23 minutos mata um jovem preto.

A guerra as drogas, na verdade, abre uma era de criminalizagéao,
militarizacdo e punitivismo sem precedentes. E fundamental
desmistificar o mercado das drogas e discutir que esse mercado, na
ilegalidade, vulnerabiliza vidas, estabelece uma dindmica policial e
de maior inseguranca nas comunidades afetadas e, inclusive,
ameaca instituicbes e a propria democracia, jA que para funcionar
demandam um amplo nivel de corrup¢do. A guerra as drogas €
central no genocidio da populagédo negra. (BORGES, 2019, p.108).

Somos a terceira maior populacdo carceraria do mundo e um numero que

continua ascendente puxado principalmente pela lei de drogas, que denota o
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caréater seletivo da politica criminal e de seguranca publica, focalizada em jovens
pobres, negros e periféricos. Drogas licitas como alcool e cigarros também tém seu
potencial abusivo e também sdo responsaveis pela morte e destruicdo de muitas
pessoas, mas nem por isso 0s discursos e narrativas em torno deles séo téo
sensacionalistas e alarmantes. A droga posta como o inimigo comum sé da lucro ao
crime organizado, a industria armamentista ou a quem usa essa narrativa para se
perpetuar no poder. A guerra as drogas se mostrou como uma politica publica
fracassada e, apesar disso, tem sido continuada, sem que haja avaliacdo e
mudancas em sua implementacdo, que tem reproduzido discriminacdes e as
desigualdades presentes na nossa sociedade ao invés de agir para altera-las
(SOARES, 2019).

A lei para crimes hediondos foi promulgada em 1990 e limitava a
progressao de regime e também o tempo de pena em regime fechado e incluiu o
trafico de drogas em seu rol, isso pode ter influéncia nos nuameros de
encarceramentos, uma vez que, muito pouco dos crimes contra a vida sédo de fato
investigados, enquanto que crimes contra patrimdnio e com relacdo as drogas séo
maioria nos sistemas carcerarios, ressaltando a légica punitivista do Estado e sua
pouca capacidade de investigacdo (SAMPAIO, 2020).

Boiteux e Padua (2012) confirmam que o aumento do encarceramento no
Brasil, analisando dados de 2007 a 2011, se deve as prisdes por trafico de drogas,
principalmente entre as mulheres e isso custa muito caro aos cofres publicos, pois,
segundo os autores, 0 custo para manter uma pessoa em carcere é, em média, seis
vezes maior do que manter um aluno no ensino médio. Gasta-se mais com o
remédio do que com a prevencdo, pois escolarizacdo influencia na condicdo de
vulnerabilidade de um jovem, quanto mais acesso a estudo, menor a vulnerabilidade
social, menores serdo as chances de abuso de drogas ou de envolvimento com a
criminalidade.

A Lei 11.343/2006 (BRASIL, 2006) é desproporcional, além de ser seletiva
porque, na falta de parametros claros utiliza de subjetividades em sua aplicagao,
estigmatiza uma camada da populacdo que tera grande dificuldade em retornar ao
convivio social, ambigua por néo deixar os parametros claros em relacdo a
guantidade de drogas que se caracteriza 0 uso ou trafico e autoritaria, um desastre

normativo com consequéncias também desastrosas, onde o dinheiro é gasto
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erroneamente em uma politica publica sem nenhuma nobreza (BOITEUX; PADUA,
2013).

Os efeitos desta lei sdo analisados incansavelmente por antiproibicionistas
gue veem nessa guerra as drogas o fracasso de uma politica puablica que continua
sendo implementada apesar de mostrar o quao deletéria é, principalmente para as
populacdes mais vulneraveis, que sdo alvos de uma acdo estatal que nédo as
protege, ao contrario, aumenta a violéncia para todos.

A guerra as drogas, mesmo pautada pela Lei de drogas, mostra-se como um
grave erro de politica publica porque deixa claro que ndo ha igualdade entre as
pessoas e ndo ha preocupacdo com a dignidade humana como prega a nossa
Constituicdo. A grande margem para discricionariedade impacta consideravelmente
a vida das e dos jovens negros do pais que sao encarceradas e encarcerados e que
ndo vem a Lei de Execugbes Penais ser cumprida, mesmo em sua maioria, ndo
terem praticado crime violento ou mesmo a possibilidade, prevista em lei, de penas
alternativas. O cumprimento de metas pelas policias militares, com apoio social e
midiatico, ndo resulta em sensacao de seguranca, pelo contrario, da maior poder
para o crime organizado e assim, estamos longe de uma sociedade em que

predomina a auséncia de medo.
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3 Policia Militar e a discricionariedade nas abordagens e nos autos do
flagrante

As policias militares brasileiras obedecem a duas instituicdes diferentes.
Constitucionalmente elas séo forcas auxiliares do Exército, sua cadeia de comando
a nivel federal, cabendo ao Exército o controle e a coordenacdo dos policiais
militares e a indicacdo dos comandantes gerais militares. JA o0s estados tém
autoridade sobre orientacédo e planejamento. N&o ha, porém, horizontalidade entre
as duas vinculacdes. A cadeia de comando predominante é aquela subordinada ao
Exército, mediada pela Inspetoria Geral das Policias Militares, que prevalece sobre
as secretarias de segurancga publica estaduais. Isso quer dizer que os PMs devem
seqguir os regulamentos disciplinares e os regulamentos administrativos do Exército
em ajuste com normas estaduais (SOARES, 2019).

A policia militar de cada estado submete-se a duas estruturas
organizacionais, uma em que pracas sao conectados aos oficiais, ao comandante
geral, ao secretario de Seguranca Publica e ao governador e outra em que 0
comandante geral da PM responde ao comandante do Exército, ao ministro da
Defesa e ao presidente da Republica (SOARES, 2019).

Policias deveriam se responsabilizar pela seguranca e protecdo dos direitos
e liberdades individuais dos cidaddos em um Estado democratico de direito, no
entanto, quando organizadas de acordo com o Exército, que possui prerrogativas
bem diferentes ocorre o que Soares (2019) chamou de “uma barafunda
institucional... que gera ambiguidades” (SOARES, 2019, p.33). Esse desvio de
funcdo gera anormalidades institucionais responsaveis pelos desastres que temos
noticias todos os dias, as PMs, no geral, se mostram ineficientes em sua funcéo de
gerar seguranca porque nao consegue combater adequadamente o crime, inidmeros
sdo os relatos de corrupcdo dentro da corporacdo e se mostram, principalmente
nas periferias, insensiveis as demandas e no relacionamento com os cidadaos
(SOARES, 2019).

Um policial pode ser punido com prisdo por estar com 0 coturno sujo ou
atrasado, por exemplo, imagine isso no caos das grandes metrépoles, quem esta
livre de um atraso? Soma-se a isso, o0s salarios baixos, as condicBes precarias de

trabalho, qualificacdo insuficiente, dificuldade em ascender na carreira - que é



33

extremamente hierarquizada, verticalizada e rigida - e falta de apoio psicolégico
permanente. AO mesmo tempo, crimes contra civis sdo tratados corporativamente e
guase sempre, ndo resultam de punicdes adequadas, a menos que a opiniao
publica cobre insistentemente e ainda assim, poucos casos Sao punidos
exemplarmente (SOARES, 2019).

Constitucionalmente, as policias militares sdo impedidas de investigar
atuando apenas com flagrantes, em termos de contingentes, sdo0 mais numerosas
que as policias civis e federais, sdo disponiveis em tempo integral e sofrem
pressbes e cobrancas por resultado, facilmente confundida com aprisionar
pessoas, consequéncia disso € que as prisdes brasileiras estdo cheias de pessoas
presas em flagrante e muitas ainda ndo julgadas (SOARES, 2019). H& uma
diferenca entre garantir direitos, reduzir criminalidade em consonancia com
preceitos de seguranca publica, que seriam os resultados esperados com a
atividade policial de guerra contra o inimigo de acordo com 0s mecanismos de que
dispbe e sua tradicdo corporativista que € o que se tem hoje (SOARES, 2019).

O policial militar € o servidor publico que medeia a relagdo entre os
cidaddos e as politicas publicas de seguranca, ele é o burocrata de nivel de rua que
deveria servir, proteger e proporcionar a garantia de direitos, no entanto, eles séo
cobrados pela sociedade, pela midia através do discurso sensacionalista da droga
como inimigo publico numero um, pelos seus superiores, por aqueles que usam
discurso eleitoreiro de tolerancia zero para com a criminalidade, a produzir nUmeros,
a aumentar os contingentes penitenciarios (SOARES, 2019).

Soares (2019) ressalta que aos policiais subalternos determinam onde
patrulhar, onde vigiar e a burocracia espera que o burocrata de linha de frente aja
com subordinacdo estando seu espaco para exercer discricionariedade restrito e
limitado porque fica estanque de seu principal proposito, e o soldado ird usar seus
olhos e ouvidos, analisando biétipos, gestuais e linguagens, orientado também pelo
territorio e também projetando seus valores e preconceitos em sua atividade laboral
para cacar flagrantes, para bater a meta, perpetuando uma realidade que tem por

base o racismo estrutural e as desigualdades sociais.
Para Soares (2019) a lei de drogas serve ao atingimento da meta, atuando
como criminalizadora da pobreza, mas ndo atua para a reducdo da violéncia e

resolucdo dos problemas de criminalidade. Sem poder para investigar, as PMs
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utilizam de rotulacdo baseada em critérios proprios, mas também institucionais,
investindo contra personagens socialmente vulneraveis para aplicacdo da ambigua
lei de drogas, transformando discricionariedade em arbitrariedade.

Borges (2019) diz que no sistema criminal brasileiro, o carater repressivo ja
esta entranhado, que retroalimenta a violéncia e as desigualdades e que a policia
funciona como uma engrenagem para se perpetuar um ciclo de exclusdes, mas
salienta que nao sO a policia é responsavel por esse caos institucional e essa
desordem na prestacdo de um servigo publico, advogados e promotores publicos
também sdo responsaveis, pois se baseiam em fendtipos na execucdo de seus
trabalhos fornecendo tratamento desigual e para a autora esta claro que a raca
define quem ser& abordado ou ndo, quem sera punido ou nao.

Em Sampaio (2020) temos a analise do duplo problema da policia, uma vez
gue seu modus operandi ndo é benéfico para os cidaddos tampouco para 0s
policiais, pois a falta de controle das acdes arbitrarias que séo legitimadas pelo
Estado gera mais violéncia e traz mais inseguranca para 0s policiais que séo
vitimados inclusive em seus dias de folga por estarem complementando renda em
trabalhos informais ou quando reagem a roubos. A autora analisa a justi¢ca criminal
brasileira destacando que as acusacfes por trafico de drogas que entram no sistema
passam rapidamente a sentenca devido ao flagrante, ao contrario dos casos de
homicidio e, para ela, essa constatacédo € reveladora do poder que os policiais tém
para determinar se a droga apreendida se destinava para uso ou tréfico.

Jesus (2016) em sua tese de doutorado estudou o papel que policiais
militares exercem no momento de produzir os autos da prisdo em flagrante e o uso
que juizes fazem dessas informagdes que a autora denominou “verdade policial’. A
importancia dessa analise € enorme porque, de acordo com a autora, 0S autos com
a descricdo dos fatos pelos policiais que efetuaram o flagrante ja trazem elementos
gue indicam ou n&o a prisao, sendo, portanto, centrais no enquadramento do delito.
Os critérios abrangentes e dubios que constam na Lei de Drogas, mais
especificamente em seu 28° artigo que traz uma orientacdo sobre o que pode ser
considerado consumo proprio e o que pode ser considerado trafico de drogas e dao
ampla margem a interpretacdes subjetivas.

De acordo com Jesus (2016), a funcdo policial tem por caracteristica certa

liberdade para a tomada de deciséo, a discricionariedade, uma vez que as leis ndo
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ddo conta de toda e qualquer situacdo que pode ocorrer em um patrulhamento
ostensivo. Os policiais, na confeccdo dos autos, precisam traduzir um acontecimento
em fato juridico, ou seja, as circunstancias do flagrante na forma descrita pelos
policiais militares, com suas impressfes pessoais, seus valores, ja consta como uma
primeira classificacdo como crime e vai influenciar a decisédo do judiciario. O que se
espera é que essa discricionariedade figue dentro dos limites da lei e ndo seja
confundida pelos burocratas de nivel de rua como arbitrariedade.

O policial seleciona o que vai constar oficialmente dos autos, esse modo de
operar nao € livre de valores pessoais descontextualizados e conhecimento pratico e
reforca as desigualdades sociais. Assim como o policial militar utilizou-se de
discricionariedade na descricdo dos fatos que constam nos autos, ele utilizou
também discricionariedade antes disso, nas abordagens elegendo suspeitos e
situacOes dignas de se fiscalizar, geralmente levam em consideracéo raca, classe
social e territério, pois essa forma de diferenciacdo esta no seu cerne (JESUS,
2016).

A policia militar conta entdo com uma margem para decises quando da
relacdo com os cidadaos na implementacdo da politica de seguranca publica e,
portanto, usa essa margem para exercer discricionariedade nessa relacdo e também
na relacdo com o judiciario ao relatar e servir de testemunha e balizar as acdes do
judiciario. No entanto, essa discricionariedade € parte de seu trabalho, mas a

amplitude dela tem impacto consideravel na politica publica.

3.1 Implementacéo, burocracia de nivel de rua e discricionariedade policial

O conceito de politica publica pode alterar de acordo com o enfoque tedrico
gue se pretende utlizar, sua andlise é multidisciplinar e depende de
contextualizacdo, em Secchi, Coelho e Pires, vemos que “Qualquer definicdo de
politica publica é arbitraria.”(SECCHI; COELHO; PIRES, p. 2, 2019). Politica é a
forma pacifica para a resolucao de conflitos referentes aos bens publicos e politica
publica € um processo em que variados grupos sociais convertem decisdes e agdes
juridicas, sociais e administrativas em politica para o0 bem comum por meio do poder
publico de mobilizacdo de recursos por parte dos atores politicos (RODRIGUES,
2015). De forma mais concisa e objetiva, os trés autores anteriormente citados

dizem que “uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
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publico” (SECCHI; COELHO; PIRES, p. 2, 2019). Para Soares (2019), contudo, uma
politica publica € um modelo prescritivo e prospectivo, baseado em marco legal com
metas definidas, a ser executado por uma agéncia publica.

Para analisar uma politica publica, o modelo de ciclos € o que melhor
satisfaz as pretensdes deste trabalho porque entende as politicas publicas como um
processo composto de diferentes etapas que envolvem decisbes e acodes
institucionais (RODRIGUES, 2015). O ciclo de politicas publicas é o processo de
elaboracdo de uma politica publica em sequéncia, mas cada estagio desse ciclo é
dependente de outro (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019). Chamado de elitismo, a
corrente de pensamento inaugurada por Harold D. Laswell em 1956 coloca a elite
(atores sociais, econbmicos, politicos, religiosos e militares) como grande
influenciadora nas decisdes politicas fazendo uso dos meios de comunicacdo para
compor essa influéncia e identificar um problema que necessita de intervencao
institucional legitima (RODRIGUES, 2015).

O ciclo de politicas publicas trata do processo de decisdo de uma politica
publica e € composto pela identificagcdo do problema, que € a diferenca entre uma
situacao real de seu ideal possivel identificado por um dos atores que disputa para
gue seu problema seja tratado como prioritario e entre na formacdo da agenda,
também chamada agenda institucional, em que o poder publico decide interferir em
um problema, o préximo estagio do ciclo de politicas publicas entdo, passa a ser a
formulacdo de alternativas que trata da busca de solucbes possiveis ao
enfrentamento do problema por meio do estabelecimento de objetivos, estratégias e
recursos para alcancar o resultado desejado com a politica publica, dentre as
alternativas formuladas uma delas ou um conjunto delas precisa ser escolhida na
etapa conhecida como tomada de decisdo que sera sucedida pela fase de
implementacdo da politica publica onde as intencfes sao transformadas em acdes
politicas e as politicas publicas sdo executadas para que, apos essa fase bastante
complexa, a politica publica seja posta para avaliagdo com o intuito de saber se o
objetivo da politica publica foi alcancado e qual efeito gerou na sociedade por meio
do uso de indicadores e padrées (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).

Marques (2013) salienta que essa forma linear e racionalizada das politicas
publicas sofreu diversas criticas que serviram para melhorar a compreensao do
ciclo, na medida em que demonstraram que as politicas publicas possuem niveis

diferenciados de governo com especificidades que requerem uma andlise mais
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articulada e superposta das etapas do ciclo, envolvendo, para além da tecnicidade e
gerencialismo, o viés politico em cada uma e considera que o ciclo de politicas
publicas é uma importante ferramenta para estudo de politicas publicas.

Este trabalho se interessa particularmente por uma das etapas do ciclo das
politicas publicas, qual seja a implementacdo da politica puablica e mais
especificamente o papel do burocrata implementador que € capaz de modificar o
desenho original de uma politica ao exercer discricionariedade em sua rotina de
trabalho, o quanto de influéncia que um policial militar tem ao patrticipar, junto do
sistema criminal, na aplicacdo da Lei de drogas e quais os efeitos e resultados
refletidos na sociedade.

Implementagéo de politica publica é o estagio em que a burocracia estatal
dispbe de recursos, seja orcamentario, administrativo e humano, para aplicar a
politica publica e o adequado é que ao implementar, tenha se claro as causas e 0s
efeitos pretendidos pela acdo estatal (RODRIGUES, 2015). Tanto Marques (2013)
guanto Secchi, Coelho e Pires (2019), salientam a importancia de Jeffrey L.
Pressman e Aaron Wildavsky, que, em 1973, afirmaram a centralidade da
implementacdo na transformacdo da politica publica em um ciclo que envolve
diversas acdes politicas. Outros autores também confirmaram a importancia da
implementacao e adicionaram que as decisdes em politicas publicas ndo sdo e nao
devem ser de cima (instituicdo burocratica) para baixo, justamente por envolver
distintos atores com multiplas visdes e também por serem sempre balizadas por
politicas anteriores, portanto, devem ser de baixo para cima ou de cima para baixo
concomitantemente (MARQUES, 2013).

A fase de implementacdo, como vimos, apresenta diferentes visbes e
identifica-las € importante porque “levanta a indagacédo sobre que tipos de atores
tém influéncia no processo de implementacdo e quais 0s impactos que cada um
produzira sobre os resultados da politica publica” (LOTTA, 2015, p. 32). No modelo
de implementacdo de cima para baixo, considerado prescritivo e chamado pela
literatura que estuda o tema de top-down, ndo ha espaco para discricionariedade,
ha uma cisdo entre a fase de tomada de decisdo (politica) e a implementacdo
(administrativa), esse modelo tem visao funcionalista e técnica de que a elaboracdo
das politicas publicas precisa ser pela via politica e apresentar os resultados
previstos sem sofrer alteracdes em seu curso. O modelo de implementacdo de

baixo para cima, considerado descritivo e chamado de bottom-up, reconhece a
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limitacdo do modelo anterior e busca considerar outros atores e burocratas para
moldar as politicas publicas, esse modelo confere maior liberdade de participacao
dos implementadores e a politica publica elaborada na tomada de decisdo néo é
estatica e, portanto, passivel de modificacbes e isso ndo € visto como um
desvirtuamento e sim como necessidade observada pelos implementadores que
exercem sua discricionariedade (LOTTA, 2015; SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).

Para Lotta (2015), ambos modelos combinados sdo importantes e
complementares para analisar as experiéncias obtidas com a implementacéo,
valorizando tanto o olhar para a politica oficial que molda, prepara recursos, define
arena e atores e ferramentas que serdo utilizadas como o olhar para os ajustes
necessarios no decorrer do processo de implementacéo.

A burocracia, na concepgao de Max Weber, executa seu servico de forma
impessoal e obediente, segue regras e procedimentos se abstendo de julgamentos e
paixdes (LOTTA, 2015). Em Weber, a burocracia € um instrumento de dominacgao
universal, eficaz e hierarquico em que o tipico burocrata é o “funcionario que age
em cooperacdo com outros, cujo oficio é separado de sua vida familiar e pessoal,
regulamentado por mandatos...” (BARBOSA; QUINTANERO, 2009, p.138). Nesse
modelo ou tipo ideal ndo ha espaco para discricionariedade e cabe ao politico
responder para a sociedade, pois nele recai a responsabilidade pela tomada de
decisdo (LOTTA, 2015).

Com o tempo, novos tedricos contribuiram para a analise dos burocratas
seguindo a modernizacado do Estado que tornou menos clara a diferenca entre o
burocrata e o politico e que com isso, vislumbrou uma participacdo mais complexa
dos burocratas no Estado cada vez mais envolvidos nos processos de tomada
decisdo, atuando como elo entre a instituicAdo e o cidaddo, impactando na
implementacdo da politica pablica (LOTTA, 2015). Fatores ambientais e o0s
contextos aos quais estao inseridos causam impacto no momento da implementagéo
e gquanto mais conflito e obscuridade o processo decisorio se apresentar, maior sera
0 espaco para o exercicio da discricionariedade (LOTTA, 2012).

Burocracia de nivel de rua sdo chamados os atores envolvidos diretamente
na entrega das politicas publicas, denotando a relevancia da implementacdo no
ciclo das politicas publicas e chamando a atencdo para o fato de que o
implementador final utiliza-se de espaco decisional, a discricionariedade
(MARQUES, 2013).
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Os cidadaos acessam o governo atraves da interagdo com funcionarios de
servicos publicos quando o0s mesmos executam a politica pulblica, esses
trabalhadores causam impacto na implantacdo da politica publica justamente por
essa relacdo com o0s usuarios e nas contingéncias dessas politicas sdo 0s
burocratas de nivel de rua e as instituicbes que os empregam sdo chamadas
burocracias de nivel de rua.

Burocratas de nivel de rua estdo entre a politica publica na forma dos
programas governamentais e o cidadao, agueles que prestam o servico e impactam
a vida das pessoas ao atuarem na elegibilidade dos cidaddos aos beneficios ou
sancdes dos programas governamentais, ora atuam como mediadores ora como
fornecedor direto dos servigos publicos, as decisdes desses burocratas impactam a
vida das pessoas, ou seja, hd um afastamento do modelo de burocrata weberiano de
distanciamento e impessoalidade (LIPSKY, 2019).

Lipsky (2019) considera ainda que os burocratas de nivel de rua sao
produtores de politicas publicas devido ao exercicio da discricionariedade na
interacdo com os cidadaos e seu processo de tomada de decisao para determinar
beneficios e sancdes, advindo dessa discricionariedade por ele exercida, essas
decisbes tornam-se parte da instituicdo. Exercer a discricionariedade na
implementacdo das politicas publicas, se trata de uma ac¢éo individual e esta acdo
passa a fazer parte do comportamento institucional ao qual esses implementadores
pertencem, portanto, €& preponderante o0 entendimento do alcance dessa
discricionariedade (LOTTA, 2012). No entanto, cabe ressaltar que os burocratas de
nivel de rua seguem regras, normas e regulamentos moldados pelos gestores e
elites politicas na formulagéo da politica publica e estes influenciam as dimensées
principais e padronizam a politica publica (LIPSKY, 2019). Esses profissionais
sofrem constantemente com pressdes “para aumentarem a efetividade e a
responsividade; ao mesmo tempo, sao pressionados pelos cidaddos para
aumentarem a eficiéncia e a eficacia” (Lotta, 2012, p. 24). E através desses agentes
gue o publico acessa direitos e beneficios do governo, € nesta interacao cidadao

versus burocrata de nivel de rua que o Estado se faz presente.

Ha, portanto, duas razbes centrais para eles dominarem a
controvérsia politica nos servigos publicos. A primeira razao é que
todo debate sobre o escopo e o foco dos servigos publicos diz
respeito diretamente a discussao sobre o0 escopo e a funcao exercida
por esses trabalhadores. A segunda razéo é que os agentes de rua
tém grande impacto na vida das pessoas, na medida em que
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vivenciam as comunidades onde atuam; recebem e transmitem as
expectativas dos usuarios sobre os servi¢cos publicos; determinam a
elegibilidade dos cidaddos para acessarem seus beneficios ou
receberem sanc¢des; dominam a forma de tratamento dos cidadéos e
medeiam aspectos da relacdo institucional dos cidaddos com o
estado. Tornam-se, portanto, o locus da agao publica, na medida em
gue sdo responsaveis pela mediacdo das relacbes cotidianas entre
Estado e os cidaddos. (LOTTA, 2012, p. 25).

Os cidaddos chegam como individuos, como Unicos em suas demandas e
expectativas, carregando suas experiéncias de vida e personalidades no encontro
com os burocratas de implementacgéo, que estao ali para representar o Estado, neste
momento os individuos sédo transformados em clientes e rotulados com base em
padrbes que irdo determinar quais categorias de agao serao utilizadas na prestacéo
do servigo, como o trabalhador vai agir na distribuicdo dos beneficios e sancoes,
satisfazendo ou frustrando o individuo; como o contexto de interacdo serd usado a
fim de facilitar a tomada de decisdo; agentes ensinam aos individuos o
funcionamento institucional de determinada politica publica; agentes induzem
beneficios e sancbes (LOTTA, 2012).

Esses burocratas de nivel de rua sdo muitos e exigem grandes alocagdes de
recursos, exercem influéncia em pessoas de baixa renda e estdo inseridos em
variados contextos de implementacdo e desfrutam de uma certa liberdade de
atuacdo. Mas ha regras que sdo extremamente volumosas e contraditérias e na
aplicacao delas é que o burocrata de nivel de rua recorre a seletividade baseado em
sua discricionariedade (LOTTA, 2012).

Hé& burocracia de nivel de rua com pouco espago para discricionariedade e
outras em que o trabalho seria dificil ou impossivel sem esse espaco para a tomada
de deciséo, por isso, Lipsky (2019) diz que o conceito de discricionariedade é
relativo e vai depender das normas e regulamentos existentes na rotina de trabalho.
Existem tarefas complexas e situagcdes complicadas que normas, regulamentos e
diretrizes ndo dao conta, exigem observacao e julgamentos sensiveis.

Os burocratas de nivel de rua ndo estabelecem os limites de acdo do
Estado, mas legitimam o servico social. Muitas vezes a falta de recursos em
guantidade suficiente, falta de controle e objetivo claro os obriga a desenvolver
caminhos nao previstos para desenvolver seu trabalho da melhor maneira que néao

sera a ideal (LIPSKY, 2019). Também é importante frisar que os contextos sao
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determinantes, pois suas diversidades podem gerar resultados diferentes, mesmo
gue aregulamentacdo seja a mesma uma vez que,

A discricionariedade desses agentes estd em determinar a natureza,
a quantidade e a qualidade dos beneficios, além das sanc¢des
fornecidas por sua agéncia. Assim, mesmo que dimensdes politicas
oficiais moldem alguns padrfes de decisdo e normas comunitarias e
administrativas, esses agentes ainda conseguem ter autonomia para
decidir como aplica-las e inseri-las nas praticas de implementacao.
(LOTTA, 2012, p. 27).

A autonomia desses trabalhadores € vista como centrais na execu¢do de
suas tarefas, como um ideal normativo para reconhecer as diversas realidades que
chegam até eles e € permeada de conflitos e dilemas, uma vez que estes interagem
com sistemas politicos, organizacdes, profissionais e comunidades (LOTTA, 2012).

O exercicio da discricionariedade do burocrata implementador é balizado
por regras e procedimentos oriundos de um contexto organizacional, mas
influenciados por interesses e valores individuais, respondendo as pressdes internas
e externas. O caldo que forma a discricionariedade do burocrata de nivel de rua é
composto por valores estatais, sociais e proprios, procedimentos, restricdes,
estruturas, estimulos e desestimulos, seu alcance e direcdo sdo pautados pela
complexidade da organizacdo e de suas tarefas que s&do condicionantes para a
ampliacdo e limitacdo de seu poder decisério e disso surgem os padrbes de
interacdo por eles estabelecidos (LOTTA, 2012).

Podemos considerar que os burocratas implementadores possuem uma
funcdo redistributiva e alocativa dos beneficios governamentais, e, portanto
impactam a vida dos cidadados que séo clientes ndo voluntarios desses recursos e
servicos e essa relacao apesar de positivada por muitos autores requer atencao. Ha
risco de arbitrariedade, tratamentos negligentes ao cidaddo ou abuso de poder e
esses mesmos agentes dependem da legitimac&o do publico em suas ac¢des, pois
dependem dos recursos que podem auxiliar ou dificultar seu trabalho (LOTTA,
2015).

A resposta dos burocratas de nivel de rua para lidar com as dificuldades, de
acordo com Lipsky (2019), € o desenvolvimento de padrées que limitam a demanda,
a maximizacao dos recursos e a obtencéao de conformidade junto aos cidadaos para
gue caibam na limitacdo orcamentéria, eles também adequam seus objetivos de
acordo com o orcamento que possuem e modificam seu conceito de usuario da

politica publica adequando a relacdo realizacdo versus objetivo.
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Para Lipsky (2019), os trabalhadores desenvolvem padrées no
gerenciamento das pressdes que sofrem mesmo que sejam contrarios a instituicao
e da o seguinte exemplo, bastante pertinente a este trabalho:

a brutalidade é contraria a politica policial, porém, pode ser
necessario aos supervisores, em certos momentos, fechar os olhos
para isso, ou ndo conseguirdo convencer os policiais a respeito da
necessidade de enfrentar os riscos do trabalho” (LIPSKY, 2019,
p.66).

Isso se da porque ha diferenca entre objetivos dos gestores e os objetivos
dos burocratas de nivel de rua, o foco dos gestores esta orientado aos resultados
obtidos com a politica publica e os trabalhadores buscam condi¢des que garantam a
realizacdo do seu trabalho, de acordo com suas preferéncias e seu interesse na
manutencdo de sua autonomia (LIPSKY, 2019). De acordo com Lotta (2015), essa
relacdo de conflitos € considerada de mutua dependéncia, chamado de modelo de
agente-principal e a assimetria de informacdo juntamente com os conflitos de
interesses dificultam ainda mais as interacdes, que podem ser minimizadas através
de incentivos e de um equilibrio entre controle e discricionariedade, utilizando
modelos de coordenacdo com a finalidade de fortalecer o accountability e a
governanca democratica e “os gestores normalmente tentam honrar as preferéncias
dos trabalhadores, se eles forem recompensados pela reciprocidade no
desempenho no trabalho” (LIPSKY, 2019, p.76).

Em Lipsky (2019) vemos que o papel discricionario que possuem e sua
capacidade de tomada de decisdo tornam seus gestores dependentes dificultando

intervir na forma como estes realizam suas atividades.

Os gestores tentam restringir a discricionariedade dos trabalhadores
a fim de garantir certos resultados, mas os burocratas de nivel de
rua, muitas vezes, consideram tais esforcos como ilegitimos e, em
algum grau, resistem a eles com éxito. Com efeito, na medida em
gue os burocratas de nivel de rua (e isso inclui policiais, professores,
assistentes sociais e enfermeiros, bem como médicos e advogados)
esperam poder tomar decisdes discricionarias importantes, muitos
dos esforcos dos gestores para determinar normas de servigo séo
considerados ilegitimos. Quando este € o caso, descobrimos uma
condicdo para a ndo conformidade dos trabalhadores de baixo nivel
hierarquico. Isso ndo significa que os esforcos para restringir os
burocratas de nivel de rua séo, de fato, ilegitimos. Os burocratas de
nivel de rua tém algumas reivindicagcbes quanto ao status
profissional, mas eles também tém um status burocratico que exige
o0 cumprimento das diretivas superiores. Isso significa, no entanto,
gue os burocratas de nivel de rua percebem seus interesses como
separados dos interesses dos gestores e procurardo proteger esses
interesses. (LIPSKY, 2019, p.67).
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Como a interacdo esta intimamente ligada com a implementacdo, a
necessidade de olhar para a interacdo se faz necessaria, analisar ndo somente a
burocracia implementadora, mas também as relacdes que elas estabelecem com a
comunidade, com as elites politicas e elites burocraticas, somado a isso seus lacos
pessoais e profissionais que contribuem para 0 processo ora de cooperacao ora de
conflito. As interacBes dos burocratas de nivel de rua com o programa e seus
beneficiarios envolvem varios tipos de discricionariedades como barganha, decisao,
alocacdo de recursos e escolhas, desenvolvendo redes que afetam o resultado e
geram influéncias na estrutura das instituicdes, representando-a (LOTTA, 2015).

As representacdes podem ser de ordem passiva, como raca, etnia ou
partido, ou uma representacdo ativa, quando o burocrata de nivel de rua age no
interesse do cidadao representado. Ao avaliar essa representacdo deve-se partir de
um olhar também das instituicbes para saber se a burocracia responde as
demandas e instituicdes politicas ou se as acdes advém dos valores de uma
representacdo passiva (LOTTA, 2015).

A interagdo também ocorre por meio da mediagdo quando se volta a traduzir
0S processos ou como pontes entre sistemas locais e sistemas mais amplos ou
ainda quando conseguem operar em ambos dominios. Dessa relacdo de mediagéo
podem surgir casos de clientelismo ao criar acessos personalistas ou mesmo
ilegais, aproveitando-se das desigualdades sociais. Outro fato que € importante
salientar € que essas mediacdes ndo sao estanques, elas podem adotar diferentes
formas para diferentes situacdes e contextos, demonstrando uma capacidade do
mediador em utilizar a linguagem de acordo com a audiéncia, a depender das
interacbes existentes e das habilidades de compreensdo e adaptacdo e essas

alteracdes na forma de interacéo altera também a forma da implementacao.

As esferas de atividade, assim, dao origem a estilos reconheciveis,
gue caracterizam os rituais, as formas de procedimento, de tomada
de decisao, de legitimidade de pessoas, entre outros. As diferencas
nas logicas institucionais também informam as praticas discursivas
ou estilos de interacdo, que serdo a base para a formacdo de
projetos, relacdes e repertorios de acao. (LOTTA, 2015, p. 70).

Lipsky (2019) também aponta para o que chama de enviesamento no
trabalho que viria da diferenciacdo dos cidadaos feita pelos burocratas de nivel de
rua que se sentem mais gratificados com a interacdo com uns mais que outros nas

diferentes circunstancias, que sao:
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- o fato de alguns cidaddos inspirarem a simpatia do trabalhador e outros nao, e
nessa circunstancia cabe o favoritismo discriminatorio por raca, etnia e classe;

- quando burocratas de nivel de rua generalizam os cidaddos como dignos ou
indignos, através de avaliagcbes morais e os tratam de acordo com esse julgamento
em, por exemplo, um processo de escolha que tenha que fazer;

- usarao valores sociais gerais quando o limite ndo é imposto para a intervencao;

- que serdo toleradas premissas vagas sobre valores sociais que influenciardo na
tomada de decisdo como quando um juiz precisa definir se alguém flagrado
portando drogas se enquadra como traficante, recebendo a pena severa que cabe
aos crimes hediondos;

- quando o burocrata de nivel de rua julga se alguns cidaddos responderdo de
forma mais aceitavel ao tratamento a eles dispensado e outro grupo nao respondera
a intervencao.

Esse enviesamento existe onde ha alto grau de discricionariedade e
necessidade de controlar os cidaddos resultando em uma dicotomia entre o
universalismo de procedimentos e as praticas enviesadas oriundas da
discricionariedade, isso ocorre devido a dificuldade de se avaliar equidade e
encontrar os padrbes de enviesamento. Existem normas para igualdade no
tratamento e os implementadores acreditam, muitas vezes, segui-las, mas quando é
possivel perceber o padrdo enviesado, tenta-se racionalizar e justificar esse padrao
como sendo o melhor para a maioria, quando as sancdes se baseiam mais no
comportamento do cidaddo do que em sua real responsabilidade formal quando os
burocratas tém suas expectativas frustradas no momento da interacéo e em relacao
ao comportamento do cidadao e o julga como desviante, os ditos comportamentos
anormais e, portanto ndo merecedor de servicos bem prestados (Lipsky, 2019).

A burocracia de nivel de rua, devido uma falta de critérios adequados para
uma medida de desempenho, fica dependente de avaliagbes subjetivas que
legitimem seu trabalho, gerando uma tendéncia a acreditar que seu trabalho é
extremamente especializado, portanto, ndo sujeito a criticas e isolados dos
cidaddos. Esse distanciamento do mundo do cidadao da suporte as praticas de
diferenciag@o que utilizam como mecanismos em suas rotinas de trabalho e ndo ha
interesse em abrir mdo da adocédo de padrées porgue mudar significa acabar com
as rotinas estabelecidas para o enfrentamento e racionalizagdo do trabalho, no



45

entanto, essas diferenciagbes, padrdes e rotinizagdo levam a adogédo de praticas

preconceitu osas.

Uma diferenciacdo persistente e ndo sancionada € apoiada
pelo racismo e por preconceitos que permeiam a sociedade e
estdo enraizados na estrutura da desigualdade. A
diferenciacédo é intrinseca a burocracia de nivel de rua, mas a
desigualdade social a apoia e ajuda a explicar as clivagens,
em cujos termos esta diferenciacdo ocorre. Assim, a
necessidade de praticas rotineiras, de simplificar e de
diferenciar no contexto da desigualdade leva a
institucionalizacdo das tendéncias estereotipadas que
permeiam a sociedade. Quaisquer sejam 0s preconceitos que
os burocratas de nivel de rua como individuos tenham ou néo,
a estrutura do seu trabalho parece levar a diferenciacdo da
populacdo de clientes e, por isso, h4d uma receptividade
estrutural as atitudes preconceituosas. Existe a necessidade
de simplificacdo, por assim dizer, anterior ao estereétipo. O
estereotipo € nutrido em um contexto onde ele funciona para
dividir a populacéo de clientes. (LIPSKY, 2019, p. 227-228).
Em Almeida (2021), temos que raca como um conceito biolégico e
antropolégico nao existe, mas ainda existe como conceito politico onde
desigualdade e segregacado sao utilizados para legitimar o genocidio de minorias. O
mesmo autor diferencia racismo, preconceito racial e discriminacdo racial como
conceitos relacionados, sendo que preconceito racial é a diferenciacao baseada em
esteredtipos podendo ou ndo verter em discriminacdo racial, que € a pratica de
tratamento diferenciado por conta da raca que, no longo prazo, leva a estratificacdo
social de geracdo para geragdo e racismo, por sua vez, ocorre quando individuos
pertencentes a determinada raga sofre uma

forma sistemética de discriminacdo que tem a ragca como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios [...]
(ALMEIDA, 2021, p. 32).

A ‘“institucionalizacdo das tendéncias estereotipadas que permeiam a
sociedade”, citada acima por Lipsky (2019), pode ser entendida aqui como racismo
institucional, pois, de acordo com Almeida (2021), a concep¢do de um racismo
individual, crime por sinal, inerente a pessoas e nao a instituicdes, é bastante
limitada. As instituicdes sédo responsaveis, por meio de orientagdo, estabelecimento
de rotina e coordenacdo, a proporcionar estabilidade aos sistemas sociais
delineando comportamentos humanos. Essas instituicbes normalizam e controlam
conflitos existentes na propria instituicdo, formada por individuos hegemdnicos que

para manter-se assim utilizam parametros discriminatorios, a0 mesmo tempo que
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atuam para naturalizar essa hegemonia e impor seus interesses politicos e
econbmicos, mas sofrem resisténcia “Os grupos de cidadaos continuardo a
despender muita energia, concebendo maneiras de fazer com que as burocracias
de nivel de rua prestem atencédo as acusacdes de parcialidade e projetem formas
de supera-la” (LIPSKY, 2019, p.229).

Burocratas de nivel de rua fazem parte de uma estrutura institucional e tem
como finalidade atuar na implementacdo das politicas publicas, que se tornam
diferentes da formulagcdo ocorrida em etapa anterior, porque estdo suscetiveis a
contingéncias e sao nessas contingéncias que os trabalhadores da implementacao
decidem, baseados em influéncia institucional, pautados por treinamentos que
recebem das instituicbes que estdo inseridos, bem como em seus valores
individuais, traduzindo tudo em acdes concretas, portanto, suas agcbes passam a
fazer parte do comportamento institucional e impactam a vida dos cidadaos
(LOTTA, 2015).

Com base no exposto até aqui, o exercicio de discricionariedade por parte
de policiais militares, entendidos como burocratas de nivel de rua que implementam
as politicas de seguranca publicas, gera um grande grau de conflito que vem das

expectativas:

A policia deve desempenhar suas funcdes dentro da estrita
aplicacdo da lei, da necessidade do poder discricionario na aplicacao
das acles, e das diversas interpretacbes da comunidade sobre a
pratica policial adequada. Ela deve acomodar os constrangimentos
da protecdo constitucional e as demandas pela eficiéncia na
manutencdo da ordem e no controle da criminalidade. Ela deve
cumprir leis que ndo fez, em comunidades onde as exigéncias
guanto ao seu cumprimento variam de acordo com as leis e com 0s
varios estratos da populagdo. A policia provavelmente percebe o
publico dessas comunidades como hostil, ainda que dependente. O
comportamento da policia pode conflitar significativamente com as
preferéncias individuais e com o comportamento e as perspectivas
dos outros com quem a policia deve trabalhar, em particular os
juizes. Espera-se que a policia seja escrupulosamente objetiva,
imparcial e integra, protetora de todos os segmentos da sociedade,
mesmo quando a sociedade ndo protege todos os seus préprios
segmentos. (LIPSKY, 2019, p. 115).

Muniz (2009) afirma que o consenso legalista de que as instituicdes policiais
sdo apenas cumpridoras da lei € enganoso, inconsistente e fantasioso porque na
realidade das policias existe a discricionariedade nas tomadas de decisdo, nos
cursos de acdo que julgam mais adequados em determinadas situacées compostas

de elementos de incerteza, risco e perigo. Ha um grande espaco decisional nas
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praticas policiais que os molda mais do que as normas legais, que sao apenas uma
das facetas na atuacdo dos policiais, sdo 0s saberes praticos e conhecimentos das
praxis policiais que orientam o0 comportamento policial. Nesse contexto, a
discricionariedade € importante quando entendida mais com uma atuacédo com base
em discernimento e sensatez do que com o uso arbitrario da forca legitima. Existe
discricionariedade tanto no burocrata de nivel de rua quanto na instituicdo policial
guando estas definem sobre alocacao, treinamento, prioridades, recompensas e
punicdes e que sdo influenciadas também por for¢cas externas a policia. O espaco
decisional do policial pode ser também uma ndo decisdo em determinada situacao,
o nao fazer nada também esta atrelado ao poder discricionario deste
implementador.

O emprego da discricionariedade esta presente em todas as categorias da
burocracia de nivel de rua em maior ou menor grau, no entanto, aos policiais, 0 uso
de discricionariedade interfere na liberdade dos cidadaos, sendo constantemente
parabenizados por sua atuagdo no combate ao crime e por vezes criticados por
serem 0 braco armado do Estado que comete todo tipo de arbitrariedade. Aos
policiais cabe o uso legitimo da forca e exercem um poder assimétrico sob os
demais cidadaos, isso gera conflitos que surgem da desconfianca do poder
discricionario dos policiais, que faz com que 0s mesmos 0 minimizem ou 0 neguem

(MUNIZ, 2009).

Negar a discricionariedade é uma maneira comum de limitar a
responsabilidade. Os trabalhadores procuram negar que eles tém
influéncia, que sédo livres para tomar decisdes ou para oferecer
alternativas de servico. O cumprimento rigoroso das regras e a
recusa a fazer excecdes quando elas poderiam ser feitas, protege os
trabalhadores da possibilidade de que eles sejam mais capazes de
agir como os clientes desejam. “As coisas sao assim”, “é a lei” e
argumenta¢cfes semelhantes ndo sO protegem os trabalhadores
contra as pressdes do cliente, mas também os protegem de
enfrentar suas proprias deficiéncias como integrantes do servigo
publico. As vezes, essas afirmagdes sdo mais bem entendidas como
estratégias para desviar as reclamacgdes dos clientes. Mas, outras
vezes, elas sdo entendidas como atitudes rigidas, que tém suas
origens e sdo apoiadas pelas dificuldades com relacdo a distancia
entre as expectativas e a capacidade percebida. (LIPSKY, 2019, p.
285-286).

Lipsky (2019), trouxe luz ao debate sobre implementagéo de politica publica
defendendo que o olhar para os trabalhadores que implementam a politica publica é

Importante ao passo que eles moldam a implementacéo, baseados nao apenas na
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instituicdo e no desenho que foi proposto na formulagcédo da politica, como também
trazem para o trabalho seus valores pessoais e esse processo se da na medida em
gue esses implementadores precisam tomar decisdes perante as demandas dos
cidaddos. Para o seu trabalho, esses burocratas de nivel de rua estabelecem
rotinas, padrbes e dispositivos como melhor forma de lidar com as
intempéries diarias e isso se torna a politica publica que executam. Os conflitos
oriundos dessa interacdo sédo formados tanto por disputas de grupos de interesse
guanto entre trabalhadores e cidadaos.

No caso dos policiais ha a expectativa de cumprimento irrestrito da lei, no
entanto, a realidade se mostra um tanto quanto diferente, na iminéncia de
confrontos, eles desenvolvem técnicas de reconhecimento ou processamento em
massa que podem ajudar nos atendimentos de forma justa ou que recaem em
favoritismos e estereotipagem (LIPSKY, 2019). Policiais sdo constantemente
acusados de cometimento de racismo e os dados sobre encarceramento no Brasil
nao deixam duvidas sobre o carater racial das abordagens e prisées em flagrante
gue ocorrem principalmente nas periferias das grandes cidades, baseados nos
esteredtipos racistas construidos a partir do poder discricionario destes burocratas
de nivel de rua e o exemplo do ciclo de racismo institucional que Lipsky (2019) nos
traz, apesar da distancia no tempo e no espaco, € claro e nos da a dimensao do
problema quando

0 sistema de justica criminal permite que policiais presumam que
possam abordar com impunidade jovens pertencentes a certas
comunidades para verificar se eles estdo na posse de armas ou
drogas, mesmo que eles ndo oferecam motivo evidente de suspeita,
além da coincidéncia de idade, raga e vizinhanga. Policiais jovens
aprendem que 0s juizes irdo apoia-los se os jovens afirmarem que
eles plantaram provas ou fizeram descri¢cdes diferentes de como foi
a abordagem. Funcionarios do judiciario, juizes, promotores e
defensores publicos colaboram para o processamento de massa de
um grande numero de delinquentes juvenis iniciantes ou reincidentes
a cada ano e ainda conservam a ideia de que cada um deles ou
delas pode ter seu tratamento completo e justo no tribunal. (LIPSKY,
2019, p. 20).

Jesus (2016) considera que os critérios da Lei de Drogas sao genéricos e
gue a policia preenche o espaco vazio deixado na norma utilizando seu poder
discricionario na selecdo do que sera narrado, na traducédo do fato para os autos do
flagrante e os juizes poderiam e deveriam questionar tais descricbes e isso faria

parte da sua funcéo de fiscalizacdo das atividades policiais, no entanto, acreditam
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na verdade produzida pelo policial que ganha imunidade, o que amplia sua margem
de discricionariedade.

O autor ainda acredita que arbitrariedades possam ocorrer quando de um
lado esta a politica repressiva de guerra as drogas e de outro lado estdo os indices
de prisdes utilizados como metas de eficiéncia e que a discricionariedade ilimitada
do policial faz parte do projeto dessa guerra, em que outras instancias de seguranca
publica como Poder Judiciario e Ministério Publico abrem méo do estado de Direito
em nome dessa mesma guerra. E Lipsky (2019) concorda que ha que se limitar a
discricionariedade

Gerir a discricionariedade esta no cerne do problema da burocracia
de nivel de rua. Em sua maioria, a sociedade nao esta disposta para
circunscrever totalmente a discricionariedade de nivel de rua. No
entanto, pode haver alguns contextos em que seja desejavel limita-la.
N&o é tdo 6bvio que toda funcéo discricionaria desempenhada pelos
burocratas de nivel de rua deva continuar a existir. Onde a
discricionariedade dos trabalhadores conduz a um tratamento
desigual e injusto aos clientes, sem beneficios compensatérios, deve
ser desejavel reformar os sistemas, retirando deles essa fonte de
injustica (LIPSKY, 2019, p. 361-362).

O impacto que a discricionariedade causa no resultado da politica publica
ndo € algo a se desprezar. No caso da discricionariedade policial na aplicacdo da
lei de drogas fica claro que esse resultado pode ser desastroso e mesmo se
mostrando ineficaz no combate a criminalidade e violéncia e socialmente seletivo e
racista, se mantém por tanto tempo como uma politica publica que ndo se tem
vontade politica para avaliar e mudar. O estereétipo de inimigo da ordem publica
estd concretado no imaginario da sociedade brasileira e conforma uma politica
publica tdo deletéria, injusta e custosa para toda a sociedade. Esse modelo tem se
mostrado arcaico e tem sido combatido por diversos estudiosos do tema, que
levantam outras possibilidades de se tratar do problema da seguranca publica
brasileira e essas possibilidades ndo estdo calcadas no punitivismo e

encarceramento em massa.
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4 Horizontes de mudanca

A discricionariedade exercida pelos policiais militares em suas abordagens
na busca por flagrantes e atingimento de metas, a discricionariedade também
exercida pelos policiais ao transformar fatos em atos juridicos para embasar o
judiciario, impacta a vida de jovens, negros e pobres e contribui para o crescente
encarceramento no pais. Utilizando a ambigua Lei de drogas, que em seu formato
atual d4 ampla margem para que essa discricionariedade seja convertida em
arbitrariedade tem alertado os especialistas e académicos para uma situacdo com
tendéncia a piorar, pois a populagao prisional, “cresce a um ritmo de 8,3% ao ano.
Se esse crescimento continuar nessa proporgcéo, o0 numero de presos pode chegar a
quase 1,5 milhdo em 2025” (SAMPAIO, 2020, p. 93). Diante disso devemos nos
perguntar quais alternativas podem mudar os rumos dessa caoltica situacao.
Precisamos ver o0 que pensam especialistas e académicos sobre esse horror atual.

Borges (2019) defende o desencarceramento como reparacdo ao impacto
negativo que a politica publica de seguranca brasileira causou, a autora diz ser
necessario que as leis de execucfes penais sejam obedecidas e que as prisdes
provisorias sejam revistas, uma vez que a maioria dos aprisionados responde por
trafico de drogas em minimas quantidades, os varejistas, grande maioria na
composicao dos encarcerados por traficos de drogas no Brasil, que ndo se valeram
do uso da violéncia em sua atividade criminosa. A autora salienta também a situacdo
desumana e chama a atencdo para o impacto da lei de drogas, principalmente no
encarceramento feminino de jovens negras e pobres detidas por associacdo ao
tréfico, enquadramento que cresceu vertiginosamente desde a promulgacdo da lei e,
portanto, defende modos de luta que enxerguem a situacdo desastrosa desses
apenados e que pautem pela libertacdo dessas pessoas que tém seus direitos e
garantias fundamentais negados, ndo somente a luta por condigdes dignas a essas
pessoas e mudanca no sistema de justica criminal, mas também pela mudanca na
I6gica punitivista e encarceradora cujo alvo tem cor e endereco certo.

Borges (2019) chama a atencdo para a relacédo entre o nimero crescente de
aprisionamentos e o impacto disso na vida das comunidades e familias
vulnerabilizadas, uma vez que 0 encarceramento em massa retroalimenta as
organizagcbes criminosas e a violéncia. A autora defende o fim das prisbes

juntamente a politicas publicas de saude, educacédo, habitacdo, cultura e lazer, além
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da desmilitarizacdo das policias e legalizacdo do uso das substancias hoje ilicitas e
enfatiza que a “guerra as drogas, definitivamente, tem centralidade nessa nova
engrenagem sistémica para a manutencdo das desigualdades baseadas nas
hierarquias raciais” (BORGES, 2019, p.109).

[...] racializacdo é uma forma de construcdo de diferenciacdo dos
individuos com o objetivo de estabelecer relacdes de poder na
estrutura social por meio da diferenciacdo da raca...Portanto,
devemos entender ragca como uma construcdo social que visa
justificar projetos de dominacdo baseados na hierarquizacdo entre
grupos com caracteristicas fisicas distintas.(SAMPAIO, 2020, p.112).

Ferrugem (2019) concorda também que ha, no carater repressivo do Estado
brasileiro, uma intencdo de manter a hierarquia racial, porque ignora o fato de que
nem sempre existe relagdo de causalidade entre drogas e violéncia, mas a
repressdo segue violenta nos contextos de pobreza e vulnerabilidade. O uso de
drogas também se faz presente em ambientes ricos e brancos, no entanto, contam
com auséncia de repressao estatal, portanto “a repressdo e a violéncia da guerra
sdo geograficamente desiguais nas cidades e nos espacos de lazer coletivo”
(FERRUGEM, 2019, p.118).

Alguns relatorios que tratam do tema da violéncia ndo discutem a guerra as
drogas e ndao buscam avaliar essa politica publica e suas consequéncias nos
crescentes indices de morte dos jovens, letalidade policial e de encarceramento da
populacdo, mas mesmo com dificuldades de avaliar qual o percentual do impacto da
guerra as drogas na sociedade brasileira, € possivel, analisando o contexto atual,
inferir que a guerra as drogas impacta consideravelmente os numeros de homicidios
brasileiros e que deveria deixar de ser um tema tabu e ser parte importante de todos
os relatérios que pretendem analisar a violéncia e pautar politicas de seguranga
publica (FERRUGEM, 2019).

Ao analisar esses documentos, Ferrugem (2019) aponta que alguns
sugerem como solugédo a desmilitarizagdo das policias, a reforma para uma policia
de ciclo completo, ou seja, capaz de ser ostensiva e investigativa. A Anistia
Internacional sugere que todos os homicidios registrados como decorrentes de
intervencdo policial/auto de resisténcia, sejam investigados imparcial e
independentemente. A CPI da Camara dos Deputados Violéncia Contra Jovens
Negros e Pobres de 2015 sugeriu a aprovacao de um projeto de lei alterando esses
termos para “lesao corporal decorrente de intervencao policial”’, além de profundas

investigac6es. Também h& uma proposta de Emenda Constitucional (PEC 56), de
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autoria do deputado Cabo Sabino, para que as policias militares e bombeiros deixem
de pertencer a reserva e forca auxiliar do Exército, além da necessidade de um
sistema Unico de seguranca publica que respalde as politicas publicas nessa area.
Para a autora, todas as alternativas apresentadas tratam de reformas em alguns
pontos do sistema de justica criminal e nas policias, no entanto, ndo ha nenhuma
contribuicdo no sentido de tratar do racismo e sua relacédo com a letalidade policial e
a guerra as drogas e questiona se essas reformas seriam suficientes para agir e
alterar o “estado de guerra” que vivemos hoje.

O Estado nacional reconheceu o genocidio da juventude negra
brasileira nos relatérios das CPIs promovidas pela Camara e Senado
Federal. Em 2015, a Cémara Federal realizou a CPl sobre
Homicidios de Jovens Negros e Pobres e destacou que a populacao
negra no Brasil vive um “tipo especial e diferente de genocidio”,
baseado em questdo sociais; juridicamente, ndo ha que se falar em
crime de genocidio, mas se reconhece o horror ao qual a populagéo
negra esta submetida, em especial a juventude negra. (SAMPAIO,
2020, p.119).

A solucdo apontada por Ferrugem (2019) esta na luta e resisténcia dos
movimentos surgidos nos territérios periféricos, palcos da guerra as drogas, contra o
genocidio da populacdo negra e ndo somente nas reformas das carreiras policiais.
Esses movimentos devem fazer parte da busca por alternativas na construcédo de
politicas publicas, seja na producdo de contra informacdo sobre drogas, seja
denunciando o racismo intrinseco a essa guerra, seja pautando a populacédo e
instrumentalizando-a na reivindicacdo de direitos e garantias fundamentais e
resisténcia a violéncia em uma juncéo entre estudiosos, pesquisadores, profissionais
de assisténcia social e saude, midia independente, além é claro da populagéo
periférica, parte dessa guerra assimétrica.

Como extrair do sofrimento extremo, que despotencializa e
desnorteia, propostas objetivas de transformacdo do modelo policial?
Impossivel e até aviltante para quem chora perdas irreparaveis.
Todavia, nada impede que propostas viaveis e negociadas entre
movimentos populares venham a sensibilizar as comunidades que
compartilham a dor e a conquistar a adesédo dos que, no cotidiano,
testemunham a barbarie promovida pelo braco armado do Estado.
Converter a perda em agdo comum repara O trauma e restaura a
poténcia, dissolvendo o ressentimento em desejo de vida e vontade
de mudanga. A solugdo para o trauma ndo é a vingangca nem o
mimetismo do violador, mas o0 reestabelecimento da confianca no
laco social, o0 engajamento nas coisas da cidade, a
corresponsabilizagéo pela esfera publica. (SOARES, 2019, p. 40).
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Ferrugem (2019) também considera imprescindivel, para a necessaria
mudanca na politica de seguranca publica, a regulacdo das drogas, uma vez que a
historia ja provou a incapacidade de erradica-las e impedir seus usos, portanto o
mais viavel seria a regulacdo das substancias e a legalizacdo do seu comeércio.
Olhar a guerra as drogas em sua perspectiva racial “descriminalizar, despolicizar e
abolir devem ser mais que palavras de ordem, deve ser um compromisso ético-
politico” (FERRUGEM, 2019, p. 130).

Sampaio (2020) concorda que a Unica forma de combater o racismo
estrutural presente na guerra as drogas é através da implementacdo de politicas
publicas antirracistas e € necessario que haja valorizagcdo, mas também, controle e
supervisdo das acdes policiais. Analisando a relagdo entre Direito e racismo, a
autora salienta que o Direito € parte de uma estrutura que reproduz racismo, mas,
ainda assim, chama a atencdo para 0s avangos sociais obtidos da luta de
movimentos sociais em que normas juridicas foram conquistadas, como a Lei Afonso
Arinos de 1951, influenciada pela Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, que
torna crime a discriminacdo racial, a Lei 10.629/2003 e a Lei 11.645/2008, que
tratam do ensino de histéria e cultura africana, indigena e afro-brasileira nas escolas
e a lei que criou o Estatuto da Igualdade Racial. Mesmo que longe do ideal, essas
leis podem ser consideradas conquistas dos movimentos de luta e configuram-se
como um passo adiante na busca por igualdade e instituicdes antirracistas, portanto,

o Direito pode ser encarado como um instrumento de mudanca.

A partir das conquistas juridicas da populagdo negra, historicamente
discriminada, as instituicbes garantem o funcionamento dos lagcos
sociais (impedindo a segregacdo social), o exercicio da pluralidade
de visbes de mundo e a deducdo de interesses aparentemente
especificos do grupo. Com uma voz ativa, podera se construir o
consenso a partir de suas concepcdes, dando, assim, legitimidade
democratica as normas de organizacdo social que garantam a
redistribuicdo econémica, uma vez que a maior dificuldade do acesso
ao mercado de trabalho de qualidade é caracteristica marcante de
povos historicamente discriminados. (SAMPAIO, 2010, p. 91).

Sampaio (2020) alerta que a desobediéncia as Leis de Execug¢des Penais
por parte do Estado, em que politicas publicas de educacgéo e trabalho inexistem no
sistema carcerario, coloca em xeque as condi¢cdes de reinsercdo dos egressos do
sistema prisional na sociedade. A autora sugere também que o sistema prisional
passe por uma modernizacdo de sua gestdo a niveis federal e estadual, com

gualificacdo e institucionalizacao das carreiras dos servidores. Defende a construgcao
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de uma politica de desencarceramento e fortalecimentos das medidas penais
alternativas através da articulacéo entre os poderes, como audiéncias de custédia e
uso de medidas cautelares que nao a privacao de liberdade, além de dar celeridade
ao julgamento dos presos provisorios.

Assim como as autoras anteriormente citadas, Sampaio (2020) também
acredita que o fim das arbitrariedades cometidas em nome da guerra as drogas so
serdo possiveis com a descriminalizacao e legalizacdo das drogas no pais, pois da
forma como esta, o objetivo de uma sociedade livre de drogas ndo ocorrera e seus
efeitos deletérios continuardo sendo sentidos, com a violéncia crescente imposta
pela guerra travada contra a pobreza, contra populacédo negra e com violagbes de
direitos.

Centrando o debate no momento atual de grave crise politica e econémica
onde corte em programas sociais sdo defendidos em nome do discurso
meritocratico, momento em que ha a naturalizacdo dos desmandos e arbitrariedades
por parte da sociedade, midias sensacionalistas que narram a figura do inimigo a ser
combatido com maos de ferro, o racismo estrutural perdura e ndo ha como
compreender o funcionamento do Estado sem antes focalizar e ter em mente o
racismo estrutural. A guerra as drogas torna possivel a construcdo da imagem social
do negro como criminoso, delinquente, através dos meios de comunicacao,
elegendo assim a figura de um inimigo padréo, essencial para toda e qualquer
guerra (SAMPAIO, 2020).

Para Sampaio (2020) tanto a politica criminal quanto a Seguranga Publica
brasileira operam pela prevencdo do risco e manutencdo da ordem, sao
estruturalmente racistas, pois criminalizam e excluem negros e pobres, vistos como
individuos sem direito a seguranca, no entanto, manter a ordem nao
necessariamente garante seguranga. A autora prega por uma seguranga que seja
cidadd, baseada em igualdade e na inclusdo politica e juridica das pessoas,
protegendo e garantindo o direito de todo e qualquer cidaddo, sem distincdo de
gualquer natureza ou violacdo de direitos de nenhuma parcela de sua populacéo,
construida mediante participacdo de toda sua sociedade e transparéncia em suas
acoes. Uma reforma no sistema de seguranca publica para que ndo mais atue como
gerador de desigualdades, reconstruir a estrutura social e superar o capitalismo séo
também solu¢cbes apontadas.
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Para Soares (2019) o primeiro passo na direcdo de uma mudanca é sem
davida retirar das policias militares sua vinculagdo com o Exército e sua
desmilitarizacdo, uma vinculacédo que, segundo o autor, distorce o real proposito de
uma policia que € a garantia de liberdades e direitos dos cidadaos preferencialmente
por meios pacificos ou pelo uso comedido da forca e mediacdo de conflitos,
provendo seguranca e garantindo o cumprimento da lei. Diferentemente do Exército
gue dele se exige o pronto emprego, confrontos violentos e armados representam
uma pequena parcela nas atividades das policias militares, portanto, prepara-la para
0 pronto emprego € desnecessario e desvirtua das principais funcdes, faz mais
sentido que sejam gestores de seguranca nos territérios. O autor elenca as
necessidades das instituicdes policiais:

O funcionamento usual das instituicbes policiais com presenca
uniformizada e ostensiva nas ruas, cujos propésitos sao, sobretudo,
preventivos, requer, dada a variedade, a complexidade o dinamismo
dos problemas a superar, 0s seguintes atributos: descentralizacao;
valorizacao do trabalho na ponta; flexibilidade no processo decisério
nos limites da legalidade, do respeito aos direitos humanos e dos
principios internacionalmente concertados que regem O USO
comedido da for¢a; plasticidade adaptativa as especificidades locais,
capacidade de interlocucédo, lideranca, mediacdo e diagndstico;
liberdade para adocéo de iniciativas que mobilizem outros segmentos
da corporacgdo e intervengdes governamentais intersetoriais. (Soares,
2019, p. 33-34).

Outra critica de Soares (2019) se da a caracteristica de ciclo quebrado das
policias militares, pois sdo proibidas de investigar, mesmo sendo as policias em
maior numero nas ruas e um servico publico que funciona 24 horas por dia 7 dias
por semana. Policiais sdo cobrados e pressionados a produzir e sem poder
investigar, contam com os flagrantes para apresenta-los, erroneamente, a
sociedade, como fruto do seu trabalho e prova de sua eficiéncia. Soma-se a isso a
seletividade de classe, raca e territorialidade aplicada no patrulhamento ostensivo
gue explica a situacdo carceraria brasileira atual. O autor salienta que mudancas
incrementais na Seguranca Publica possuem limitagdes e, por esse motivo €
necessario uma mudanca mais profunda na Constituicdo Federal.

Soares (2019) enfatiza que o formato de uma instituicdo impacta diretamente
nos membros componentes desta instituicdo, principalmente e isso é bastante
significativo, quando existem limites instaveis entre discricionariedade e
arbitrariedade. As policias militares cabe o cumprimento das metas que o fazem por

meio das apreensodes e prisdes em flagrante, portanto, prendem varejistas de drogas
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ou aqueles que cometeram roubos ou furtos, em geral jovens, negros e pobres com
pouco ou nenhum acesso a outras politicas publicas como saude, educacéo, cultura
e lazer e entdo a efetividade do trabalho policial se da ndo pela diminuicdo da
violéncia, mas por encarceramentos. Com base principalmente na Lei de Drogas, as
policias militares cumprem suas metas e respondem a uma sociedade que, em
geral, associa seguranca com punitivismo e encarceramentos, relativiza e até
naturaliza a violéncia e a letalidade policial em determinados territérios, autorizando
e legitimando a criminalizacao da pobreza.

Os fatores que explicam o modus operandi nas policias militares, de acordo
com Soares (2019) é o fato de que em nossa Constituicdo permanece a formato das
instituicbes de seguranca publica iguais ao periodo anterior — ndo demaocratico, que
impde uma conotagdo autoritaria as policias brasileiras e o crivo seletivo aplicado
pelos burocratas de nivel de rua nas abordagens, explicado pelo racismo
institucional existente na corporacao e que tem papel fundamental na manutencao e
no aumento das desigualdades.

O ex-secretario nacional de Seguranca Publica, no entanto, ndo corrobora
com concepcdes tedricas e ideoldgicas que colocam como Unica solugdo possivel
uma revolucao que transforme as estruturas sociais e que supere o capitalismo ou
gue antes de mudar as policias seja necessario atuar na sociedade para mudar sua
cultura hegemodnica, que autoriza esse estado de excecdo que hoje ja é regra ou
ainda correntes que pedem o fim da policia militar. O autor acredita ser necesséria
uma coalizdo consensual, plural e ampla para que as mudancas logrem éxito, para
gue haja seguranca e garantia de direitos e revogacao da autorizacdo social para a
brutalidade policial. Portanto, Soares (2019) defende mudancas topicas agora sem
deixar de lutar por mudancas estruturais profundas no horizonte de tempo.

A Proposta de Emenda Constitucional n. 51 de 2013 — PEC 51, traz a
proposicao de tais mudancgas topicas, pois pretende alterar a arquitetura institucional
da area de seguranca publica, entre suas proposicoes estao:

A desmilitarizacdo que significa que todas as policias passam a ser civis
deixando de ser forca reserva do Exército, estando assim mais consonante com as
funcdes policiais de servir e proteger, aproximando-se mais de um modelo
comunitario de policiamento;

Além da desmilitarizacdo das policias militares, a PEC 51 propde que,

gradativamente, todas as policias sejam de ciclo completo, capazes de realizar o
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policiamento ostensivo, atuando como um gestor de segurancga publica e também
possam investigar crimes e ndo somente prender em flagrante;

Outro ponto importante em que a PEC 51 propbe mudancas refere-se a
carreira dos policiais que passaria a ser unica, ou seja, de ingresso unico,
prezando ainda por mérito e qualificacdo, e ndo mais como é atualmente em que,
tanto nas policias civis, militares ou federais, existem duas portas de entrada sendo
uma para delegados e oficiais e outra para pracas ou demais cargos;

Mais um ponto da PEC 51 que pretende alterar os formatos em seguranca
publica é a descentralizagdo federativa que significa que cada estado e o Distrito
Federal poderdo estruturar seus 6rgaos de seguranca publica de forma autbnoma,
respeitando as peculiaridades e diferengcas existentes em um pais de proporcoes
continentais, atualmente o que se vé é uma policia centralizada federativamente,
mas gue nao se comunica ou coopera e que é fragmentada ndo havendo eficiéncia
e eficacia que justifigue a manutencao da centralizacéo;

Apesar de prever a autonomia na organizagdo da seguranca publica dos
estados e distrito federal, a PEC 51 propbde a padronizagdo na formacdo dos
policiais, com a instituicdo de um ciclo basico, parametros gerais e exigéncia do
cumprimento de um tempo minimo para a formacao policial;

Instauracdo de Ouvidorias externas, com autonomia orcamentaria e
funcional e a incumbéncia de ser um instrumento de controle e avaliacao,
funcionando como um mecanismo de freios e contrapesos, dirigidos por um Ouvidor-
Geral, ndo pertencente a carreira policial, mas com atuacdo em segurancga publica,
com mandato de 2 anos, nomeado por governadores ou prefeitos, porém com
participacdo popular e consulta publica (SOARES, 2019).

Assim como as autoras anteriormente citadas, Soares (2019) acredita que a
legalizacdo das drogas poderia contribuir para o fim da violéncia, poderia ser uma
solugéo para o que ele chamou de “o mais escandaloso fracasso de politica publica
transnacional continuada de que se tem noticia, nas uUltimas décadas, sem que o
resultado paregca importar aos governos que a implementam” (SOARES, 2019,
p.158). No entanto, o autor tem ciéncia de que as modificacbes tdpicas voltadas
para a estrutura organizacional das policias militares bem como da seguranca
publica ndo sao suficientes para que cheguemos a um ambiente em que seguranca
publica seja vista como um bem publico e que seja distribuido de forma equitativa na
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sociedade, mas que essas dificuldades ndo devem servir de motivo ou justificativa

para ndo se fazer nada e defende essa reforma dizendo que ela:

ajuda a tornar as instituicdes mais eficientes e suscetiveis a respeitar
seus profissionais e o0s cidaddos, mas ndo garante que
comportamentos e valores mudem. Muito menos tem como impactar
0 racismo estrutural brasileiro ou reduzir as abissais desigualdades
sociais. Esperar de reformas institucionais o que elas ndo podem
proporcionar significa condena-las ao fracasso e desestimular sua
realizacdo. Por outro lado, esperar que primeiro a sociedade mude
para depois promover as reformas implicaria adia-las sine die, o que,
por sua vez, representaria, tacitamente o apoio a manutengcdo do
status quo na area da seguranca e tantas funestas consequéncias.
Enquanto persistirem praticas policiais que violam os direitos
humanos, atingindo sobretudo os mais vulneraveis, havera menos
chances de que o0s jovens se organizem, se mobilizem e se
expressem coletiva e democraticamente. Nas periferias e nas
favelas, tanto o trafico quanto o policiamento violento constituem
obstaculos a participacdo e a fruicdo plena das liberdades.
(SOARES, 2019, p. 62-63)

Karam (2015) afirma que a militarizacdo das policias militares ndo se deve
apenas a vinculagdo delas com o Exército e pensar isso estigmatiza apenas 0s
policiais, uma vez que a militarizacdo estd em toda a area de seguranca publica e,
portanto, as alteracGes propostas pela PEC 51 sdo necessarias, mas superficiais. A
autora alega que a guerra as drogas € letal e coloca policiais nas ruas para serem
algozes e vitimas dessa letalidade, mas eles ndo sao os principais responsaveis pela
violéncia, esta esta intrinsecamente relacionada a proibicdo das drogas, portanto a
autora acredita que o fim da proibicdo, a regulacdo do mercado e controle da
producdo, comércio e consumo € que reduzird a violéncia.

Mena (2015) por sua vez, chama a atencdo para o lado policial da guerra as
drogas, morrem muitos policiais nessa guerra, tanto que a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) considera a violéncia brasileira como epidémica ou fora de controle,
situacdo em que a maioria da populacédo ndo confia na policia e estdo insatisfeitos,
a autora aponta os baixos salarios, falta de treinamento e equipamentos e a
organizacdo cada vez maior dos criminosos como 0s problemas enfrentados pelos
policiais, para ela a policia se embrutece na mesma propor¢cdo em que a sociedade
se embrutece e afirma que a area de seguranca publica, apesar de ser preocupacao
para os brasileiros, encontra pouco respaldo e vontade politica de enfrentamento do
problema.

O problema para Mena (2015) encontra-se no artigo 144 da Constituigdo

Federal de 1988 que ainda aguarda uma regulamentacdo que, ao contrario das
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demais éareas dos direitos e garantias fundamentais, recebeu pouca atencao por
parte dos constituintes. Estudo da Fundacdo Getulio Vargas, demonstra que 64%
dos policiais defendem o fim da Justica Militar e 74% apoiam a desmilitarizacao,
94% pedem por modernizacao dos rigidos codigos disciplinares e 75% concordam
com a unificacdo das policias, mas sdo vozes sem representacado no debate politico.
Para 95% dos policiais os problemas estdo na falta de integracdo entre as policias, a
maioria esmagadora acredita que baixos salarios e a formacdo deficiente séo
também parte do problema e mais de 93% apontam que o problema estda na
corrupcao policial.

Pereira (2015) analisa os dados preocupantes sobre violéncia no pais como
sendo naturais do ser humano quando encontram solo fértil para se manifestar,
acredita que nosso passado escravocrata, que dividia a sociedade em senhores e
escravos e também a desigualdade social possam ser responsaveis pela falta de
empatia, que junto da vinculac&o das policias estaduais com o Exército, faz com que
os bragcos armados do Estado sejam vistos e se vejam ndo como bem publico, mas
como forca utilizada para manter a ordem. Policiais estdo inseridos num ideario de
guerra em que precisam exterminar seus semelhantes em nome de uma guerra que
nao produz resultado positivo para nenhum dos lados, para este autor a solucéao
esta na implementacao de uma politica publica que transforma o direito a seguranca
publica como central, além de politicas de pessoal e de salde mental e fisica e
indicadores capazes de auxiliar no controle das atividades policiais coibindo abusos.

Capriglione (2015) traz a tona o duplo papel dos mecanismos midiaticos no
contexto de violéncia brasileiro. A midia de massa opera no sentido de banalizar as
mortes de pessoas consideradas suspeitas, geralmente respeitando um padréo de
raca, classe e territério, julgando, culpabilizando e executando previamente,
baseados em programas sensacionalistas que de uma ponta dessensibilizam a
sociedade e de outra ponta fazem com que policiais sintam-se como herois dessa
guerra, legitimando suas acdes. No entanto, a autora aponta para a for¢ca das
contranarrativas produzidas através dos registros feitos pelas populacfes atingidas
pela violéncia e publicados em redes sociais, que servem de apoio e ddo voz aos
movimentos populares que lutam pelo fim da violéncia estatal.

Pautando-se dos estudos de Loic Wacquant sobre a relagcéo triangular entre
politicas econdémicas e assistenciais, neoliberalismo e barbéarie resultando na

reconfiguracdo para um Estado penal, Batista (2015) alega que prevencao e
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repressao se tornaram sinbnimos e analisa a questdo do territdrio pobre, muitas
vezes ocupados militarmente. Caso essas ocupacfes nao funcionem para acabar
com as desigualdades, se traduzem apenas em meios de controle da pobreza e
manutencao da ordem, transformando o Estado em Estado de policia, logo distante
do Estado de Direito. O Estado de policia s6 é possivel quando o capitalismo o
transforma em local de crimes via comércio ilegal e o Estado passa a operar na
‘gestao penal da pobreza” (BATISTA, 2015, p.96), criminalizando as comunidades
pobres com total apoio midiatico. Para a autora, a saida esta na descriminalizacéo,
na despolicizacdo e na abolicdo penal como forma de ataque ao capitalismo no
mundo.

Szab0 e Risso (2018) concordam que melhorar a seguranca nas cidades
passa por diminuir os custos do combate as drogas atual e retirar do crime
organizado o poder e o dinheiro que os sustentam. As mudangas que julgam
necessarias estdo na descriminalizacédo das drogas, enfatizando que descriminalizar
nao significa legalizar, mas sim descriminalizar seu uso a fim de facilitar ajuda
agueles que fazem uso abusivo das drogas ilegais, uma vez que a descriminalizacéo
nao influencia no aumento do consumo assim como a criminalizacdo nao influencia
na decisdo de ndo usar drogas. A inspiracdo vem de programas de reducao de
danos implementados com éxito em outros paises, além também de permitir e
regular o uso medicinal da cannabis, muito importante no tratamento de varias
doencas graves e pode contribuir para que pesquisas sobre dependéncia quimica
sejam realizadas no pais.

Quanto ao impacto da Lei n. 11.343/2006 (BRASIL, 2006) na area de
seguranca publica, Szabd e Risso (2018) chamam a atencao para o carater dabio da
lei, que faz com que policiais precisem conduzir consumidores de maconha para a
delegacia. Em Portugal a lei estipula uma quantidade de 25 gramas de maconha
como sendo para uso proprio, no Brasil o parametro ndo ha parametro, o que
acarreta em mal uso dos recursos policiais e 0 mais grave, 0 encarceramento em
massa de jovens, negros e negras, com baixa escolaridade, alto grau de
vulnerabilidade, oriundos e oriundas de regides periféricas das cidades que foram
flagrados portando pequenas quantidades de drogas.

A proposta de estabelecer um critério mais objetivo que de fato diferencie o
usuario do traficante suscita diversas criticas. De um lado os que acreditam que o

tréfico se adaptaria ao novo regramento juridico, outros acreditam que deveria haver
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antes um estudo para definir padrdes brasileiros de uso de substancias ilicitas.
Outras criticas estdo na natureza da escolha das substancias divididas
dicotomicamente em licitas e ilicitas. O fato € que muito dessas discussdes tratam
especificamente da regulacdo do mercado de maconha enquanto que as demais
substancias ilicitas ficam de fora do debate (BARBOSA, 2020).

A aplicacéo da Lei de drogas € bastante controversa e a logica punitivista se
sobressai, no entanto, ha, no Supremo Tribunal Federal, um debate sobre a
flexibilizagdo do porte de maconha para uso pessoal e o relator, Ministro Gilmar
Mendes considerou a criminalizagdo do porte de todas as drogas como
inconstitucional, pois fere a liberdade individual. Foi acompanhado dos Ministros
Edson Fachin e Luis Roberto Barroso que votaram pela descriminalizagdo do porte
apenas da maconha, sendo que o ultimo propds a quantidade maxima de 25 gramas
para diferenciar o usuario do criminoso (BARBOSA, 2020).

As formas de lidar com esse embaraco penal e social seria a mudanca da lei
em um processo no legislativo ou levando o caso ao Supremo Tribunal Federal que
atualmente julga o Recurso Extraordinario n.635659. Este recurso busca colocar em
xeque a constitucionalidade do artigo 28 da Lei de Drogas, que mesmo nao ficando
em privacao de liberdade, a pessoa pega com substancia ilegal, perde sua condicdo
de réu primario e isso tem consequéncias negativas para sua vida, entdo esse
recurso extraordinario também busca estabelecer critérios mais objetivos de
distin¢&o entre usuério e traficante (SZABO, RISSO, 2018).

Fiore (2012) traz sugestdoes de alternativas ao proibicionismo que podem
melhorar a eficiéncia do Estado, sdo propostas que visam o autocuidado e o
fortalecimento de lacos sociais, somados a medidas de controle que desestimulem o
uso de substancias psicoativas, proposta de descriminalizacdo do consumo da droga
mediante estipulacdo de critérios claros na norma para definicAo de uso proprio e
trafico. O autor propde também uma diferenciagédo da tipologia das drogas, que
devem ser vistas de forma a considerar suas especificidades, riscos e efeitos, tratar
de maneira distinta substancias que séo bastante diferentes como maconha, que
possui inclusive uma comprovada funcdo medicinal e cocaina, que poderia sofrer
maiores restricdes e controle, por exemplo.

Apesar de otimista com as vozes dissonantes que entendem o problema que
0 proibicionismo e a guerra as drogas proporciona, Fiore (2012) ndo acredita em

mudancas positivas oriundas do legislativo e executivo federal, analisa que a
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situacdo de caos serve a perpetuacdo no poder e por isso ndo ha vontade politica
em altera-la, mas acredita que acdes que venham do Supremo Tribunal Federal, ndo
dependente de votos, podem ocorrer e ser luz nas trevas atuais.

Boiteux (2014) acredita na necessidade de mudar a politica de drogas
tornando-a mais humana e eficaz, descriminalizando o uso e cultivo, legalizando seu
mercado produtivo para fiscalizar, controlar e gerar receita com 0s impostos para a
prevencdo e implementacdo de programas de reducédo de danos. A autora propde
também o desencarceramento de criangas e mulheres que ndo praticaram crimes
violentos.

Diversos s@o 0s pensamentos, as opinibes e as sugestdes de uma
pluralidade de autores que tratamos aqui. Todos entendem o problema da legislacéo
antidrogas, da brutalidade e letalidade da policia e o impacto nos encarceramentos e
na vida de pessoas e comunidades vulnerabilizadas e cada autor pensa uma forma
de enfrentamento ao problema, nenhum deles acredita que € possivel a manutencéo
dessa realidade. Olhar para iniciativas na area de seguranga publica e drogas,
analisar seus erros e acertos e pensa-las a luz de contextos abrangentes e

nacionais também pode ser uma fonte para se vislumbrar um horizonte de mudanca.

4.1 Casos dentro e fora do Brasil

Para enxergar o horizonte devemos olhar a frente, via de regra, mas voltar
um pouco o olhar para agbes que j4 foram feitas e outras que ainda existem
justamente porque foram eficazes também pode ser uma saida aos problemas que
enfrentamos hoje. H&4 no Brasil e no mundo casos que apresentaram relativo
sucesso e que podem ser analisados, repensados, reorganizados e adaptados para
a realidade que, sem duvida, devemos enfrentar. Casos relativos a novas formas de
gerenciar a Segurancga Publica e casos que trazem luz ao problema da droga no
mundo serdo brevemente e superficialmente apresentados para horizontes futuros.

Mena (2015) aponta dois casos de sucesso na area de seguranca publica no
Brasil, a criacdo da Academia Estadual de Seguranca Publica no Ceara em 2010
gue tem como parametro a integracdo entre as policias desde a formacgéo e o Pacto
pela Vida de 2007 em Pernambuco, uma acdo conjunta entre corporacoes,
Ministério Publico, Defensoria e secretarias de Desenvolvimento Social e Direitos

Humanos para a reducdo dos altos niumeros de homicidios (MENA, 2015). O Pacto
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pela Vida foi implementado em 2007 e durou até 2013 e buscava integrar as
policias civil e militar na repressdo ao crime, com realizacdo de reunides semanais
juntamente a um comité gestor para acompanhamento dos 128 projetos que o
integravam. O Pacto pela Vida foi premiado pela ONU e pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, por ter conseguido reduzir o nimero de homicidios, que
infelizmente voltou a crescer com o fim do programa (VARGAS, 2020).

Em 2011 o programa Estado Presente em Defesa da Vida foi implementado
no Espirito Santo com o intuito de promover politicas de seguranca conciliadas a
politicas sociais com envolvimento das policias civil e militar e o poder judiciario.
Diagnosticos foram feitos em areas consideradas vulneraveis, acompanhados de
monitoramento e planejamento e incentivos. Resultados positivos foram sentidos,
mas como 0 programa ndo veio acompanhado de valorizagdo da carreira policial,
uma greve ocorreu e encerrou o programa em 2017 (VARGAS, 2020).

Portugal tinha um grande problema com heroina na década de 80 e o pais
nao tinha até entdo nenhuma experiéncia com drogas e passou a seguir 0s
paradigmas proibicionistas disponiveis na maior parte do mundo, no entanto, dez
anos depois o problema estava longe de ser resolvido, dependentes nao
procuravam ajuda porque isso significava ter problemas com a policia. Foi quando
surgiu o primeiro centro de ajuda a dependentes quimicos formulado médicos, juizes
e académicos que se debrucaram sobre o tema. O relatoério final apontou para a
necessidade de tratamento digno aos usuarios em detrimento da criminalizacao e
estigmatizacdo, para a descriminalizagdo do consumo de todas as drogas e para
uma lei estipulando o porte de uma quantia suficiente para uso por 10 dias estando
dentro da legalidade (HARI, 2018).

Em Portugal, ha a diferenciacdo de dependentes quimicos e usuarios, caso
a policia encontre alguém fazendo uso abusivo de drogas, leva para atendimento
com uma junta multidisciplinar que avaliara se ha um problema de abuso de drogas,
caso haja, esse dependente recebe tratamento digno e humanizado, possibilidade
de internacdo caso seja da vontade do dependente e auxilio para emprego. O que
se viu apos dez anos da implementacédo da politica publica de reducéo de danos foi
a diminuicdo de crimes contra patriménio, um declinio do uso abusivo das drogas,
menor taxa de consumo de maconha da Europa, diminuicdo de overdoses e casos
de HIV, no entanto, a experiéncia portuguesa foi a descriminalizagdo e nao
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legalizacdo, o crime de trafico ainda existe, apesar de ter sido bastante impactado
(HARI, 2018).

No Uruguai, Pepe Mujica, entdo presidente, procurou especialistas que
defendiam a legalizacdo das drogas pra torna-las desinteressantes e assim,
preservar a lei e a ordem, fiscalizar o mercado e ter acesso as receitas obtidas na
comercializacdo. Esses estudiosos orientaram uma diferenciacdo das drogas de
acordo com sua letalidade, a maconha seria legalizada e tratada da mesma maneira
gue o alcool e o tabaco, com restricdes e controles e para drogas como cocaina e
heroina, orientaram um programa de reducdo de danos aos moldes do modelo
suico. Em 2014 Muijica seguiu as orientacdes e legalizou a maconha no pais, que
seria plantada em fazendas uruguaias e haveria taxacdo em sua comercializagao
nas farmacias para maiores de 21 anos (HARI, 2018).

A Holanda descriminalizou o consumo pessoal de maconha para quem
portasse uma quantidade nao superior a 30 gramas da droga. A legalizacdo da
maconha ocorreu quando o pais decidiu permitir o uso e o comércio em cafés, que
apesar de ndo ser chamado de legalizacdo devido aos acordos assinados com a
ONU, na prética é isso que significa (HARI, 2018).

O que foi visto nos anos seguintes na Holanda foi um aumento no consumo
da maconha e como esse crescimento ndo foi percebido em outras nacdes
europeias, o diagnéstico inicial foi que esse aumento se devia a legalizacdo por
causa do facil acesso. O crescimento ainda é considerado baixo em comparacéo
com demais paises europeus. Outra hipétese possivel para o aumento é o fato de
gue houve uma substituicdo do alcool pela maconha. Importante salientar que quem
advoga pela legalizagdo das drogas acredita poder haver possibilidade de
crescimento no consumo, no entanto, reduz as consequéncias negativas do uso e
evita que criangas entrem em contato com a droga (HARI, 2018)

Johann Hari esteve em Sdo Paulo para dar continuidade a sua pesquisa
sobre a guerra as drogas. O autor queria conhecer o programa De Bracos Abertos,
implementado com o objetivo de reduzir os danos ocasionados pelo uso
problematico de drogas, criando uma relacdo com dependentes em situacao de rua,
oferecendo ajuda, alimentacdo, moradia e trabalho sem a exigéncia de abstinéncia.
A ideia de uma acolhida sem exigéncias foi considerada por Hari (2018) como uma
inovacao e, de acordo com o autor, em seu pouco tempo de vigéncia resultou em

65% de reducdo no consumo do crack, boa parte dos dependentes retomou o
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contato com familiares e 73% trabalharam por indicacdo da prefeitura. Mesmo com
nameros positivos, o programa foi desidratado mandato municipal posterior até
chegar ao seu fim.

Modificar é possivel, agir para melhorar a situacdo ndo so € possivel como
necessario, hd que se ter uma imensa rede de atores diversificados e plurais
trabalhando incansavelmente para estudar o problema e definir acbes que devem

ser implementadas com urgéncia, cuidado e atencdo que a questao merece.



66

5 Consideracdes Finais

Baseando-se nas andlises dos especialistas em seguranca publica e drogas
podemos dizer que o Brasil ndo esta respeitando sua Constituicdo, pois ndo ha
garantia a igualdade, equidade e vida. Nado ha respeito aos direitos humanos na
aplicacédo da Lei de drogas tampouco a Lei de Execucfes Penais é respeitada.

Aos policiais é informado onde e quando atuaréo, eles sdo designados aos
territorios que deverao patrulhar, e sdo cobrados por eficiéncia dentro de uma légica
punitivista. Estes burocratas de nivel de rua que ndo podem investigar, contam
apenas com o flagrante para apresentar nUmeros a sociedade. Nesse momento
exerce a discricionariedade para decidir a quem abordar e qual situacdo é digna
dessa abordagem.

A implementacdo da politica publica é transformada pela acdo dos
burocratas de nivel de rua que atuam diretamente na relacdo cidaddo e poder
publico. Esses profissionais atuam na escolha da elegibilidade dos cidaddos a
beneficios ou a sangdes e por isso, podem ser considerados produtores de politicas
publicas e essas escolhas passam também a fazer parte da composicdo dessa
mesma politica publica por ele implementada.

A legislacédo de drogas, concebida dentro de um modelo top-down, peca ao
nao estabelecer parametros objetivos que embasem o burocrata de nivel de rua em
suas decisdes, porque oferece margem a interpretacdo e amplia demasiadamente a
discricionariedade. Uma alteracé&o na lei tornando-a mais objetiva se faz necessario,
mas ainda se mostra longe de resolver o problema do hiperencarceramento e o
genocidio de jovens negros.

A literatura sobre o tema nos mostrou que uma quantidade volumosa de
regras ou ainda que sejam regras contraditorias e a falta de controle e objetividade
faz com que o burocrata de nivel de rua recorra a seletividade no exercicio de
discricionariedade podendo tender a arbitrariedade.

Os burocratas de nivel de rua estédo inseridos em uma rede intrincada de
relagbes permeada por conflitos e dilemas, ao mesmo tempo que interagem com 0s
cidaddos beneficiarios das politicas publicas, interagem também com sistemas
politicos e organizacdes. Exercem discricionariedade com base em regras e
procedimentos, mas também influenciados por interesses e valores individuais. O

risco de confundir a discricionariedade, necessaria em sua atuacao profissional e em
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alguma medida até encorajada, com arbitrariedade existe e se amplia em contextos
de falta de controle e objetividade.

A politica de seguranca publica e o trabalho policial carecem de avaliacao
ex-post e existe tempo habil para isso, na verdade, podemos dizer que “passou da
hora”, necessita também de maior rigor dos controles internos e estabelecimento de
controles externos.

A questdo das drogas e a forma como o Estado brasileiro decidiu atuar para
a resolucéo do problema nao impediram o uso de drogas e imputaram a ela um alto
valor. O fato de ser proibido e continuar sendo demandado a transformou em uma
commoditie com alto valor agregado que compensa 0s riscos em sua fabricacdo e
comercializagdo, principalmente em um pais tdo desigual, e contribui
significativamente para o quadro de violéncia vivenciado atualmente por todos os
brasileiros.

A categorizacdo das drogas em licitas e ilicitas e o fato da maconha estar no
mesmo rol da cocaina, por exemplo, denota o pouco cuidado e conhecimento em
torno dessas substancias e nédo leva em consideracédo diversas subjetividades que
existe em seu uso, denotando uma incoeréncia de proibir algumas substancias em
detrimento de outras, sendo que o critério de fazer mal e ser letal existe em diversas
substancias que séo legalizadas e reguladas pelo Estado atualmente.

As drogas fazem parte da vida da sociedade brasileira, movimentam um
grande mercado lucrativo, que, por ser ilegal, ndo é regulado nem fiscalizado, pode
ser acessado por menores de idade facilmente, principalmente nas periferias,
vulnerabiliza territérios e comunidades inteiras, que sofrem com a violéncia que néo
€, na maior parte das vezes, fruto de seu consumo e sim de seu comércio ilegal.

A Lei de drogas é ambigua e controversa ao ndo estabelecer parametros
adequados a fim de se fazer a diferenciagdo entre traficante e usuario, ndo traz
objetividade e obriga a uma discricionariedade ampla dos burocratas de nivel de rua.
Ela pauta a guerra as drogas e gera violéncia, onera o erario publico, atua no
hiperencarceramento, criminaliza a pobreza, é seletiva e racista e nao traz nenhuma
externalidade positiva. A guerra as drogas faz com que o Estado gaste mais
recursos publicos com esses jovens presos do que em politicas puablicas que
garantam acesso a saude, educacado, cultura e oportunidades no mercado de
trabalho formal. Essa lei € um exemplo de politica publica desastrosa, mas que sem

avaliacao, segue vigente.
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O modelo proibicionista e repressor se mostrou ineficaz no enfrentamento ao
problema. De acordo com diversos estudiosos, vimos que ha outras opcodes
possiveis e tépicas como programas de reducdo de danos, descriminalizacdo e
legalizacdo das drogas, mudancas nas instituicbes, ou seja, ha formas mais
humanas e eficientes de gerir a questdao, garantindo direitos preconizados pelos
marcos legais. A resolucdo do problema também perpassa por mudancas
estruturais, uma delas poderia ser admitir o racismo existente nas instituicoes e
como ele as molda e se traduz nos servigcos ofertados pelo Estado e pensar em
politicas publicas verdadeiramente antirracistas. No entanto, mudancgas estruturais
sdo mais dificeis e demoradas de ocorrer e a situacdo da violéncia, arbitrariedade e
letalidade policial, dos agentes do Estado, portanto, violéncia estatal, precisa
urgentemente ser encarada de frente. As mudancas tOpicas sdo bem vindas e
devem ser encorajadas, afinal precisamos comecar rapidamente e partir de algum

lugar.
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