UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
ESCOLA DE ENGENHARIA DE SAO CARLOS
ENGENHARIA AMBIENTAL

A ADOCAO DA ABORDAGEM DE
EMPREENDIMENTOS PARA A GESTAO AMBIENTAL
DE CIDADES: ESTUDO DE CASO NA BACIA DO
GREGORIO, SAO CARLOS, SP

Aluna; Vanessa Vaz de Oliveira

Orientador: Prof. Dr. Marcelo Montano

Monografia apresentada ao curso
de graduacdo em Engenharia
Ambiental da Escola de Engenharia
de S&o Carlos da Universidade de

Sao Paulo.

Sao Carlos, SP
2010



AUTORIZO A REPRODUCAO E DIVULGAGAO TOTAL OU PARCIAL DESTE
TRABALHO, POR QUALQUER MEIO CONVENCIONAL OU ELETRONICO,
PARA FINS DE ESTUDO E PESQUISA, DESDE QUE CITADA A FONTE.

Ficha catalografica preparada pela Secdo de Tratamento
da Informacéo do Servigo de Biblioteca — EESC/USP

0O48a

Oliveira, Vanessa Vaz de

A adogdo da abordagem de empreendimentos para a
gestdo ambiental de cidades : estudo de caso na bacia
do Gregdrio, Sdo Carlos, SP / Vanessa Vaz de Oliveira ;
orientador Marcelo Montafio. -- Sdo Carlos, 2010.

Monografia (Graduagdo em Engenharia Ambiental) --
Escola de Engenharia de S&do Carlos da Universidade
de S3o Paulo, 2010.

1. Gestdo ambiental. 2. Planejamento territorial
urbano. 3. Impactos ambientais. 4. Licenciamento
ambiental. 5. Diagndstico ambiental. I. Titulo.




FOLHA DE APROVACAO

Candidato: Vanessa Vaz de Oliveira

Monografia defendida e aprovada em: 09/11/2010 pela Comiss&o Julgadora:

Pro/ Dr. Marcelo Montafio

N \
// ¥ i ;\",——\F |
/ . Y )
W74 ‘L‘ oy

Profa. Dra. l%ulﬁlia Portela Negrelos

N r " )
audv .
—

MSc. Alexandre Fernandes de Carvalho

p

[

]

Prof. Dr. Mar,c'ielo Zaiat
/
Coordenador da Disciplina 1800091- Trabalho de Graduagéo

o~ '
QL
('“ { o N




AGRADECIMENTOS
Ao Prof. Dr. Marcelo Montafio pelo apoio, orientagi@acientes explicacdes ao longo do
trabalho.

Aos meus pais, pela educacdo, amor e carinho dEdica mim, e por terem sido peca

fundamental para que tivesse a chance de ingnesdamiversidade.

As companheiras de pesquisa, Stephanie e Amandas peortunidades de discussao,

aprofundamento e pela amizade.

Ao Renato, que gentilmente me acompanhou e me @ajuae visitas a campo, além de todo o

apoio e companheirismo.

A Escola de Engenharia de S&o Carlos, pela opdedei de realizacdo do curso de
Engenharia Ambiental.

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S#lo pela concessdo da bolsa de

Iniciacdo Cientifica para a realizagdo desta pssqui



"Deus nos concede, a cada dia, uma
pdgina de vida nova no livro do tempo.

Aquilo que colocarmos nela, corre por nossa conta.”

Chico Xavier



RESUMO

OLIVEIRA, V. V. A adocéo da abordagem de empreemutiitos para a gestdo ambiental de
cidades: estudo de caso na bacia do Gregorio, S&osC SP.2010. 60 p. Monografia
(Graduacao) — Escola de Engenharia de Sao Carnogerdidade de S&do Paulo, S&o Carlos,
2010.

A pratica da gestdo ambiental de cidades tem sé&adosinsuficiente para a garantia de um
patamar minimo de qualidade ambiental, por razdesemvolvem desde a ineficiéncia dos
procedimentos de licenciamento ambiental aplicadosidades quanto pela visdo meramente
instrumental associada ao planejamento urbano. &si@uestdes ambientais tém sido muitas
vezes ignoradas frente as prioridades colocadas pekenvolvimento das cidades,
aumentando o seu passivo ambiental e distanciaditaasustentabilidade ambiental. A
presente pesquisa realizou uma investigacao relad#as possibilidades de adocédo de um
enfoque diferenciado para o planejamento e gesténeatal das cidades, similar ao que se
verifica no caso de empreendimentos com poteneiaetacdo de impactos negativos. Para
isso, fez-se um estudo de caso aplicado a Baciegtifica do Corrego do Gregorio, com
aproximadamente 18,9 km?, localizada na area urhdaido municipio de Sao Carlos (SP),
no Brasil. Concluiu-se que a adocdo dessa novalafpem, caso tivesse sido implementada
no decorrer da ocupacdo da Bacia Hidrogréfica edaderia sido proveitosa no sentido de
gue muitos dos impactos ambientais detectados ijpot@éo ter ocorrido. Sendo assim, essa
abordagem poderia trazer bons resultados paraeas ue se encontram em processo de

urbanizacao atualmente.

Palavras chave: gestdo ambiental, planejamento urbano, impactosiemtalis urbanos,

licenciamento ambiental, diagndstico ambiental.



ABSTRACT

OLIVEIRA, V. V. A adogéo da abordagem de empreemgiitos para a gestdo ambiental de
cidades: estudo de caso na bacia do Gregoério, S#losC SP.2010. 60 p. Monografia
(Graduacédo) — Escola de Engenharia de Sao Carnogendidade de Sdo Paulo, S&o Carlos,
2010.

The practice of environmental management of chiges proved to be insufficient to guarantee
a minimum level of environmental quality, becau$ehe inefficiency of the environmental
licensing procedures applied to cities and the lgunstrumental vision associated to today's
urban planning. Environmental issues have oftem lig@ored by the priorities raised by the
development of cities, increasing their environrakhiabilities and making them more distant
of environmental sustainability. This research aamtedd an investigation related to the
possibilities of adopting a differentiated appro&zlenvironmental planning and management
of cities, similar to what happens in the caseraégprises with potential to generate negative
impacts. So, it brings a case study applied to RiBasin Gregory's Stream, with
approximately 18.9 square kilometers, located ia tinbanized area of Sdo Carlos (SP),
Brazil. It was concluded that the adoption of thésv approach, if it had been implemented
during the occupation of the basin studied, wowddehbeen useful in the sense that many of
the environmental impacts identified could not haeeurred. Therefore, this approach could

bring good results for areas that are currentipp@process of urbanization.

Key words: environmental management, territorial urban plagnenvironmental impacts,

environmental licensing, environmental assessment.
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1. INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo no Brasil vem ocorrenplartee do século XVI, quando
surgiram 0s primeiros centros urbanos ao longataoial.

Nos séculos XVII e XVIII a descoberta de ouro $ezgir varios nucleos urbanos no
interior do pais e no século XIX a producéo de tafdbém foi importante no processo de
urbanizacao.

Posteriormente, no inicio de século XX, a indubtagdo acelerou o processo de
urbanizacao e, a partir da década de 1930, graande gos trabalhadores rurais foi atraida
para as cidades. A partir da década de 1950, egsoade urbanizacdo no Brasil tornou-se
cada vez mais acelerado, com taxas de crescimadéovez mais elevadas, o que levou a um
“boom” das cidades.

Atualmente a populacdo urbana é maioria no Bragille acompanha a tendéncia do
que ocorre na maioria dos outros paises do mun@o.addrdo com dados do Censo
Demografico de 2000, realizado pelo Instituto Besi® de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacdo urbana era de 81.2% no ano de 2000, cequigale a quase 138 milhdes de
habitantes. A projecdo para 2050 é que existam @notde 200 milhdes de pessoas
habitando as cidades do Brasil.

A aglomeracéo de populacdo nos espacos urbanosidemana forte transformacéo
do meio ambiente, ja que a cidade é caracterizatiagresenca de infra-estrutura urbana,
como o sistema viario, malha urbana, redes de efiamtnto de dgua e de afastamento de
esgotos, rede de drenagem pluvial, rede de enetdtaca, além das construcdes civis
utilizadas para residéncia e trabalho da populaCéoseja, todo 0 meio ambiente natural,
antes caracterizado pelos ecossistemas, torna-sspago completamente antropizado.

Diante da urbanizacdo do pais e do panorama dendémmentinuo da populacdo
urbana brasileira, a pressao sobre o meio ambregeespacos urbanos é tao intensa que
extrapola os limites da cidade e tras consequépeias0s espacos ainda ndo urbanizados ao
seu redor.

Portanto, é intuitivo que 0s municipios devam ter sistema de gestdo ambiental
efetivo para que haja uma minimizacdo dos impaatobientais gerados pelo processo de
urbanizacdo, ndo somente para melhora da qualdiadeeio ambiente, mas também para
melhora da qualidade de vida dos cidadaos. A quésigue o que é intuitivo nem sempre

acontece na realidade, seja por obsolescénciaisiossdivos de controle municipal ou pela



priorizacdo de outros aspectos inerentes a geaticidades. O que se verifica € um quadro
generalizado de impactos ambientais sendo deflagnaals cidades brasileiras, em funcao de
um gerenciamento ambiental falho e ultrapassado.

Sendo assim, o0 presente trabalho encontra jusiificao fato da necessidade de
discusséo voltada para encontrar solugdes querpass@scentar e melhorar a dindmica de
funcionamento dos atuais sistemas de gestao araisiembanos.

Portanto, a presente pesquisa realizou uma inegditigrelacionada as possibilidades
de adocao de um enfoque diferenciado para o plaeef@ e gestdo ambiental das cidades,
similar ao que se verifica no caso de empreendimsesum potencial de geracdo de impactos
negativos.

No item 2 apresentam-se 0 objetivo geral e os iwbgtespecificos do trabalho. No
item 3 apresenta-se uma revisao bibliografica cantwito de contextualizar o assunto e dar
margem para um melhor entendimento dos temas almsdda no item 4 mostra-se a
metodologia utilizada para a realizacdo da pesgiéisa fim, os itens 5 e 6 mostram 0s

resultados obtidos e apresentam uma discussaoGodmre.



2. OBJETIVOS

O presente trabalho tem como objetivo geral fapea analise inicial sobre a adocéo
de uma nova abordagem no planejamento e gestaermalbidas cidades, similar ao que se
verifica no caso de empreendimentos com poteneigledacéo de impactos negativos.

Especificamente, 0s objetivos propostos apresestamseguir:

« Diagnostico ambiental referente aos equipamentgséendimentos urbanos
adotados como referéncia, para a area de estudadiag para posterior identificacao
dos impactos ambientais associados;

* Verificagdo da compatibilidade entre os equipanen® empreendimentos
implantados na &rea de estudo e seus requisitasrataib estabelecidos formalmente,
por meio de um estudo de caso;

* Verificagcdo das possibilidades de adoc¢édo de ingntms de gestdo ambiental

aplicados a empresas, no sentido de adequar o peskmambiental das cidades;



3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. CONCEITOS ACERCA DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Segundo Sanchez (2008), denomina-se diagnosticoieatab a descricdo das
condi¢cdes ambientais existentes em determinadanaresmento presente. E o que se faz no
presente trabalho através de um estudo de casobr@ngéncia e a profundidade do
diagnéstico ambiental dependem dos objetivos esdop® dos estudos.

Os impactos ambientais decorrem de uma ou de ujartorde agbes ou atividades
humanas realizadas em certo local. As acdes oudades sdo as causas, enquanto 0s
impactos sao as consequéncias sofridas pelos oeeg@mbientais (0s recursos ambientais,
0S ecossistemas, 0s seres humanos, a paisagerhiemntonstruido). Os mecanismos ou 0s
processos através dos quais uma acdo humana causapacto ambiental sdo os aspectos
ambientais. Em outras palavras, os aspectos aralsidigam uma causa a uma consequéncia.

E importante também o conceito de impactos cunvasti que de acordo com
Sanchez (2008), sdo aqueles que se acumulam n@ temp espaco, resultando de uma
combinacdo de efeitos decorrentes de uma ou d&vemgées. Uma série de impactos
insignificantes pode resultar em significativa @elgicdo ambiental se concentrados

espacialmente ou caso se sucedam no tempo.

3.1.1. Impactos ambientais urbanos

As atividades inerentes a dinamica de formac¢acstestacdo do “tecido urbano” séo
atividades que estdo associadas ao que sera oefidongo do presente trabalho como
equipamentos urbanos, numa interpretacdo mais ispedo que aquela praticada pelas
disciplinas ligadas as correntes dominantes danisiye.

Todas as etapas do ciclo de vida de um empreentbrdevem ser levadas em conta,
pois impactos significativos podem decorrer de agéalizadas em diferentes etapas. Abaixo,
mostra-se uma tabela com os equipamentos urbaswaseinterferéncias mais significativas
nos compartimentos ambientais, segundo MontafiouzaS(o prelo), nas suas fases de

implantag&o, operacao e desativacao:



Equipamentos Etapa Impactos potenciais
Imol - Interferéncia em vegetacéao nativa, alterac6esnéndca
mplantagao de escoamento superficial, intensificacdo de psmses
erosivos e aporte de sedimentos, impermeabilizdg&wlo
Malha urbana P P 9
- Impermeabilizacéo do solo, alteragdes climaticasrfme
Operacao L x s ;
meso), poluicdo (agua, ar, solo) pontual e difusa,
segregacao socio-espacial
Implantagéo Interferéncia em vegetagao nativa, |nter_15|f|cagﬁao d
S . processos erosivos e porte de sedimentos
Zonas ou distritos industriais — — — — -
Operacao Poluicdo atmosférica, hidrica, contammdedsolos.
Desativacdo Poluicdo hidrica e atmosférica, comtagéio de solos.
_ ) Implantag&o Interferéncia em vegetagao nativa, |nter_15|f|cagﬁao d
Gerenciamento de residuos processos erosivos e porte de sedimentos
sélidos urbanos Operacio Poluigéo de solos, aguas superficiaibters@ineas.
Desativacéo Poluicdo de solos, aguas superficsib®rraneas.
x Interferéncia em areas de preservacdo permanente
. e Implantacéo | . o ;
Sistema viario intensificacdo de processos erosivos e porte dmeatbs
Operagédo Poluicao difusa (dgua e ar) e ruido
Implantagéo | . Int_e_rfergnma em areas de preservacéo permanente
intensificacdo de processos erosivos e porte dmeatbs
Esgotamento sanitario ) Poluicéo hidrica (em caso de rompimento da redegoy
Operacéo ndo haver sistema de tratamento), intensificacéo de¢
processos erosivos e de aporte de sedimentoseasssntg
Implantag&o Interferéncia em areas de preservacao permanente
Dispositivos de drenagem intensificacdo de processos erosivos e porte dmeatbs
urbana Operacio Poluig&o hidrica, intensificagdo de processos eres
transporte de sedimentos, assoreamento

Tabela 1: Equipamentos urbanos e suas interferén@amais significativas nos
compartimentos ambientais, segundo Montafio e Souza.

Segundo Pelatti (2007), o crescimento econbmicesejdvel embora em geral seja
seguido de adensamento populacional de areas stlipreageram crescentes demandas sobre
o ambiente, entre elas o aumento consideravel eammtlas hidricas, expansao urbana, a
degradagcdo de mananciais, contaminacdo e polu&vescimento urbano € desordenado,
sem considerar as caracteristicas naturais do mii®.ultimas décadas os procedimentos
adotados no desenvolvimento urbano causaram imgmsddemas de degradacdo e de
comprometimento de recursos. Essas questfes astidadas aos mecanismos e padroes

culturais da sociedade. Muitas areas que deveriamds preservacdo ambiental foram



degradadas e estéo incorporadas ao tecido urlvamentlo altos custos econdémicos e sociais,
como a diminuicdo do bem estar mental, propriordaqr contemplativo.

Ha varias definicbes quando se trata de impactdsesmais urbanos. De acordo com
algumas vertentes, como a apresentada por Guebianea (2004) o problema acerca da
deflagracdo de impactos ambientais urbanos € magsquestido social do que uma questao
ecolégico-ambiental, pois o alto grau de intervengécorrente da construcdo de cidades faz
com que esta forme um novo tipo de ecossistemaossistema urbano, que possui suas
particularidades que a diferenciam em muito de gos®stema “natural’, mostrando uma
dindmica completamente diferente. Sendo assimmpadtos ambientais urbanos passam a
ser mais uma questdo de depreciacdo da qualidaddaldos cidaddos do que uma questao
de transformacgao negativa do meio ambiente.

Concorda-se aqui com esse conceito de tendénc@alsale impacto ambiental
urbano, ainda que em partes, mas pelo fato desgnieepesquisa ter o foco justamente na
avaliagéo da alteracdo que a urbanizacdo ma ptknejas ao meio ambiente, trabalhar-se-a
com o conceito presente na Resolucdo CONAMA 00H®&fial considera impacto ambiental
como sendo qualquer alteracdo das propriedadesmdjsquimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matérieermrgia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam aesagidseguranca e o bem-estar da
populacdo; as atividades sociais e econémicagta;lds condigbes estéticas e sanitarias do
meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais

Para Vargas e Ribeiro (2001), quando se desejaaoomp quadro do significado de
gualidade ambiental urbana, devem-se levar em @enagido quatro aspectos principais de
andlise: aspectos espaciais, biologicos, sociamsndmicos. A titulo de simplificacdo do
objeto de estudo e de conformidade com o objetstabelecido, dar-se-4 énfase para os
aspectos bioldgicos e espaciais no presente tabalh

Guerra e Cunha (2004) apresentam um apanhado dlesalips principais impactos
ambientais deflagrados pela urbanizagao, que séo:

* polui¢ao do ar;

» enchentes;

e crescimento de areas impermeaveis;

* poluicao difusa;

* contaminacado do solo e dos mananciais;

e movimentos de massa;



¢ erosao de solos;

« desmatamento, entre outros.

3.2. GESTAO AMBIENTAL DE CIDADES

Para Vargas e Ribeiro (2001), o ecossistema urbaracteriza-se pela forte presenca
da atividade humana transformando o ambiente napeta produgédo e consumo constantes
e pelo estabelecimento de fluxos intensos de todano (fluxos de pessoas, de energia,
recursos econdmicos e relagdes sociais). Propdemavwolucdo da gestdo ambiental que
promova o desenvolvimento sustentavel a um conpeipular e a uma pratica rotineira de
gestdo, transformando o campo de administracdoeatalbina pratica de administracdo de
ecossistemas humanos.

Ainda segundo Vargas e Ribeiro (2001), os instruoterradicionais de gestéo
ambiental urbana apresentam quatro formatos distint

« Os normativos, que incluem as legislacbes de usocepacdo do solo, a
regulamentacdo de padroes de emissdo de poluentesaus diversos estados
(liquido, solido e gasoso), dentre outros;

* Os de fiscalizacdo e controle das atividades paeaegtejam conformes as normas
vigentes;

* Os preventivos, caracterizados pela delimitacdoesigacos territoriais protegidos
(parques e pracas), pelas avaliagbes de impactdeatalh andlises de risco e
licenciamento ambiental;

« E o0s corretivos, que se constituem nas intervengbedas de implantacdo e
manutencdo de infra-estrutura de saneamento, pldatarvores, formacao de pragas,
canteiros e jardins, obras de manutencao, serdiggsleta de residuos, etc.

No entanto, esse instrumental tradicional tem sida eficacia restringida, de um lado
devido a impossibilidade de se implementar todaascéss necesséarias diante da escassez de
recursos financeiros, humanos e técnicos; de dadim por conta de obstaculos criados por
grupos ou individuos que atuam de forma contrasarasultados satisfatérios em termos de
qualidade ambiental, que levam em consideracatonzdas de decisdo interesses politicos e

econdmicos.



Tradicionalmente, a gestdo ambiental aplicadadexles tem se caracterizado por um
enfrentamento na esfera decisoria que faz prevalecesobreposicdo dos interesses
“urbanisticos”, de carater estrutural, aos interesdassificados como “ambientais”. Trata-se,
claramente, de um embate que envolve diferenteszagées em torno da manutencdo de
estruturas de poder e que, de certo modo, revek gnande incompreensao acerca do
processo de planejamento e gestdo urbana focadogueatdoes ambientais, bem como das
atribuicdes dos diferentes atores que o compdem.

Segundo Montafio e Souza (2009), observa-se qué@&aona abordagem no que
concerne o planejamento ambiental em relacdo &pcée de impactos ambientais urbanos,
que garantiria um nivel basico de qualidade ambiemtde vida da populagdo. O que se
verifica € a adocdo de uma abordagem meramentetivarrdenominada “fim-de-tubo”, na
gual se mitiga o impacto ambiental ja deflagragdmde esta uma pratica onerosa tanto no
sentido financeiro quanto no sentido ambientals pe@m sempre as medidas mitigadoras sao
devidamente implantadas, se implantandas.

Sendo assim, diante desse panorama geral da gasth®ntal no Brasil, sao
identificados neste item os requisitos legais degenho ambiental a serem observados nas
cidades (estabelecidos por padrbes de qualidadmasce legislacédo), que serdo importantes

para o desenvolvimento da pesquisa.

3.2.1. Dispositivos legais

Diversas sao as legislacbes que incidem diretalieetamente na regulacdo do solo
urbano e na componente ambiental das tomadas d&idetas esferas federais, estaduais e
municipais: artigos da Constituicdo Federal (1888) e Estadual, leis organicas municipais,
legislagbes ambientais a nivel federal (Politicacidlzal do Meio Ambiente (6938/81),
Caodigo Florestal (4471/65), Lei de Crimes Ambientgd605/98)), estadual (Res. SMA-SP
54/2004 e 14/2008) e municipais (quando existenBegretos-Lei, Lei Lehman (Lei Federal
6.766/79), o Estatuto da Cidade (Lei Federal 102ZZ8¥1), Resolucbes CONAMA (23/1996,
273/2000, 357/2005 e 303/2002), entre outras.

Diante dessa gama de dispositivos legais, ndo aainefazer a compilacédo de todos,
mesmo que eles sejam elementos importantes paematencdo da sustentabilidade urbana.
Sera feito um breve panorama dos mais decisiv@sgaxrecucdo do presente projeto.

A lei federal 10.257 de 19 de julho de 2001, tamlo@mhecida como o Estatuto da



Cidade, regulamenta os artigos 182 e 183 da coigsint federal de 1988. Estabelece um
quadro atualizado para a gestdo urbana, reforcdispmsitivos como o ordenamento e
controle do uso do solo urbano, através do estEbedato do Plano Diretor como obrigatorio
para todas as cidades com mais de 20 mil habitantpee este € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséo urbalém o mais, o estatuto da cidade propde
uma modalidade especifica de avaliacdo de impacbieatal adaptada a empreendimentos e
impactos urbanos, que € o “Estudo de Impacto denNanca” — EIV, que dispde que lei
municipal definird os empreendimentos e atividgutesados ou publicos em area urbana que
dependerdo de elaboragdo de estudo prévio de ingacvizinhanca (EIV) para obter as
licencas ou autorizagcdes de construcdo, ampliacdduncionamento a cargo do Poder
Publico municipal. O EIV deve ser executado de fomancontemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quantmbdgde de vida da populagéo residente
na area e suas proximidades, incluindo a analisemmimo, das seguintes questdes:
adensamento populacional; equipamentos urbanosnanitrios; uso e ocupac¢ao do solo;
valorizacdo imobiliaria; geracéo de trafego e detaapor transporte publico; ventilacdo e
iluminacdo; paisagem urbana e patriménio naturatuétural. O termo “impacto de
vizinhanca” é usado para descrever impactos l@maisareas urbanas, como sobrecarga do
sistema viario, saturacdo da infra-estrutura (coedes de esgotos e de drenagem de aguas
pluviais), alteracdes microclimaticas derivadassdmbreamento, aumento da frequéncia e
intensidade de inundacgdes devido a impermeabilizdg&olo, entre outros.

A Lei Lehman (lei Federal 6.766/79), dispbe sobparcelamento do solo urbano. A
lei admite o parcelamento do solo para fins urbapehas em zonas urbanas ou de expansao
urbana, definidas por leis municipais. Observaridars cuidados com a protecdo do meio
ambiente, a lei proibe tal acdo parceladora nosirseg casos: em terrenos alagadicos
sujeitos a inundacdes (antes de tomadas as preoiadépara assegurar 0 escoamento das
aguas), em terrenos que receberam aterros comiahatecivo a salude publica (sem que
sejam previamente saneados), em terrenos com idederigual ou superior a 30% e em
terrenos onde as condi¢cfes geoldgicas ndo aconsahadificacdo. Ainda define em seu
artigo 4° que ao longo das aguas correntes e dtemsera obrigatoria a reserva de uma faixa
“non aedificandi” de 15 metros de cada lado, saiwaiores exigéncias da legislagéo
especifica.

Ainda é importante citar o Cddigo Florestal, leddeal 4771/65, que com suas
modificacdes posteriores estabelece as areas sieryasedo permanente, a qual uma delas séao

as florestas e demais formas de vegetacéo nattuatias ao longo dos rios ou de qualquer
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curso d agua desde o seu nivel mais alto em faarginal cuja largura minima seja de trinta
metros para os cursos d agua de menos de 10 rdettaggura, entre outros.

Por fim citam-se as resolu¢cdes SMA-14 de 13 de ondec2008, que dispde sobre o0s
procedimentos para supressdo de vegetacdo nati@appecelamento do solo ou qualquer
edificacdo em area urbana, CONAMA 273 de 29 de mbve 2000, a qual dispbe que a
localizagdo, construcéo, instalacdo, modificacampl@cdo e operacdo de postos
revendedores, postos de abastecimento, instaldeégistemas retalhistas e postos flutuantes
de combustiveis dependerdo de prévio licenciameéatdorgdo ambiental competente, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

As leis organicas municipais serdo contempladagpico 5.5: Gestdo ambiental da
bacia do cérrego do Gregorio.

Entretanto, mesmo contando com uma vasta legisiggéapdia a pratica da gestao
ambiental, h4 uma insuficiéncia e uma inadequag#o idstrumentos de planejamento e
gestdo do uso do solo, que ndo tém conseguido ardrapo impeto das transformacdes da
realidade urbana. No ambito dos instrumentos legaigpoio ao desenvolvimento urbano,
observam-se, na legislacéo vigente, restricdesatieaza institucional, técnica e burocratica
gue vém se constituindo em obstéaculos a gestdoatREA, 2002).

Os planos diretores e as leis de zoneamento dinstitos bem difundidos de politica
urbana — ndo se mostram suficientes para fazerdic@weentre os interesses privados dos
empreendedores e o direito a qualidade urbana E@qgee moram ou transitam em seu
entorno (SANCHEZ, 2008).

3.3. VIABILIDADE AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS:
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Segundo Montafio e Ranieri (2007), entende-se pabilidade ambiental a
propriedade que expressa a adequacgéao das ativigiaitiégicas sobre o meio ambiente, frente
aos padrbes de qualidade estabelecidos, levaneim-sensideracdo a capacidade do meio em
assimilar as alteracbes (impactos) provocadas mbaseatividades, admitindo-se a
implementacédo de medidas para mitigacdo dessdssef€lesse modo, concorrem para a
viabilidade ambiental as caracteristicas do meisicff, bidtico e antrépico) e as
caracteristicas (tecnoldgicas) da atividade ou eemglimento que se pretende implantar.

Sendo assim, em 31 de agosto de 1981 foi aproweldaOongresso Nacional a Lei n°®

6939, que instituiu a Politica Nacional do Meio Aerlte (PNMA), a qual, no plano dos
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instrumentos de acéo, instituiu, entre outros, ali@ygo de impacto ambiental e o
licenciamento ambiental.

A avaliacdo de impacto ambiental é o instrumente tgm como finalidade a
avaliacdo da viabilidade ambiental de Politicasan®, Programas e Projetos ou
empreendimentos. Para o caso de projetos e empresnds, 0 instrumento apropriado € o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), regulamentado Brasil por meio da resolugao
CONAMA 1/86. No Brasil, a AlA esta formalmente viulada ao processo de licenciamento
ambiental, aplicada durante a avaliacdo de propaltaempreendimentos potencialmente
causadores de significativa degradacdo ambiental.

No artigo 1° da Resolugdo CONAMA 237/97, o licem@ato ambiental € definido
como “procedimento administrativo pelo qual o oOrgémbiental competente licencia a
localizacéo, instalacdo, ampliacéo e a operac@geeendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ang@atmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacgao daipmmsiderando as disposi¢des legais
e regulamentares e as normas técnicas aplicavessab.

Ainda segundo a resolucdo CONAMA 237/97, em sdgafB®, o Poder Publico, no
exercicio de sua competéncia de controle, expedegasntes licencas:

e | - Licenca Prévia (LP): concedida na fase prelamirdo planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua locdliza; concepcao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requibiésscos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementacéao;

* |l - Licenca de Instalacao (LI) - autorizainstalagédo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacbes constantes do®splgmogramas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle anddientlemais condicionantesa
qual constituem motivo determinante;

* Il - Licenca de Operacao (LO) - autoriaaperacao da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do questandas licengas anteriores, com

as medidas de controle ambiental e condicionamiesrdinados para a operagao.

Segundo Sanchez (2008), ha uma logica na sequégiicencas. A licenca prévia é
solicitada quando o projeto técnico esta em prefaran localizagéo ainda pode ser alterada e
alternativas tecnolégicas podem ser estudadas. @reemdedor ainda ndo investiu no
detalhamento do projeto e diferentes conceitosmpai estudados e comparados. A Licenca

de instalacdo somente pode ser solicitada depowoeedida a Licenca Prévia; o projeto
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técnico é detalhado atendendo as condi¢cbes estgsulaa licenca prévia. Finalmente, a
licenca de operacdo é concedida depois que o engimeento foi construido e estd em
condicbes de operar, mas sua concessao é condiai@naonstatacdo de que o projeto foi
instalado de pleno acordo com as condicfes estidh@dena Licenca de instalagéo.

Uma caracteristica importante do processo de liaerento é que a licenca de
operacdo deve ser renovada apos o0 vencimento quasude validade, que é de no maximo
10 anos, e esta renovacgao sO acontece apos avaliagesempenho ambiental da atividade
ou empreendimento no periodo de vigéncia anter@u. seja, o processo de licenciamento
ambiental permite a verificagcdo e a continuacaovidhilidade ambiental de atividades e
empreendimentos ao estabelecer os requisitos an saelibservados ao longo da vida da

atividade ou empreendimento para garantir a magéatedos padrdes de qualidade ambiental.
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4. MATERIAS E METODOS

A complexidade da cidade como objeto de pesquisahe um rigor metodoldgico
construido com criatividade que supde rejeitaragaod de qualquer modelo tedrico (corpo de
referéncias), métodos ou técnicas pré-fixados.ifdajese os padrdes interpretativos mais
condizentes com caracteristicas de uma ciéncieagjalie, a0 mesmo tempo, sdo abolidos os
receituarios metodologicos que determinam, comraega, 0S passos e 0 desenvolvimento
da pesquisa (FERRARA apud DORNELLES, 2006).

Sendo assim, tratando-se de pesquisa qualitatizoutse como metodologia para o
presente trabalho o processo de investigacdo gedexperimental, valendo-se das seguintes
atividades:

* reviséo bibliografica sobre o tema abordado;

» atividades de campo para o reconhecimento da @&estddo e posterior estudo de
caso aplicado a bacia do Corrego do Gregorio;

* visitas aos 6rgdos publicos para levantamentofdeniacdes e pesquisa documental;

» utilizacdo de um Sistema de Informacbes Geografiss) e do software AutoCAD
para obter-se a espacializacdo das informacdes;

» identificac@o e analise dos impactos gerados naBlacCdorrego do Gregorio através

da montagem de matrizes de impactos ambientais.

Os 6rgéaos publicos visitados foram os seguintes:

» Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolviméhtmano (SMHDU);

» Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentav@iéncia e Tecnologia
(SMDSCT);

+ Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto (SAAE);

* Ndcleo Integrado de Bacias Hidrograficas (NIBHQu@al forma parte do Laboratério
de Hidraulica da Escola de Engenharia de Sdo C@BSC — USP).

Na SMHDU obtiveram-se mapas da malha urbana deCaélos, em formato dwg
(formato de arquivo do AutoCAD), bem como uma gateamapas tematicos em formato
JPEG que foram preparados a época da realizacgtado direto de Sdo Carlos, em 2005.

Na SMDSCT obteve-se um arquivo com um mapa solppeograma municipal de coleta



14

seletiva e mais alguns mapas referentes ao mumidpida ao SAAE teve como objetivo a
aquisicdo dos mapas das redes de transporte de esge drenagem urbana. Foi entregue um
oficio para que as informacdes fossem liberadaa papesquisa a fim de se fazer a
caracterizacdo e identificacdo de possiveis impadasses equipamentos urbanos, ja que
estes ndo sdo passiveis de observacdo diretagii@s ¥ campo. Porém, essas informagdes
foram classificadas como sigilosas e nao foramodigylizadas. Entdo, adquiriu-se mapas
procedentes do plano diretor da cidade que dispiaailm algumas informacdes sobre o0s
assuntos.

E por fim, a visita ao NIBH decorreu da necessidddeobtencéo de arquivos em
formato dwg referentes ao contorno da bacia, adsemagem e as curvas de nivel que a
compdem (que por sua vez, sdo curvas de nivel @ 5 metros, provenientes das cartas
topografica do Instituto Geografico e Cartograf{lkéC), na escala 1:10.000).

Entdo, a partir dos arquivos obtidos em dwg, ingrarh-se estes arquivos para o SIG
Idrisi Andes, no qual construiu-se um mapa necessér leituras e analises efetuadas. O
AutoCAD também foi utilizado para delimitar aspectisicos importantes.

A seguir mostra-se a metodologia utilizada parabatagem das matrizes sugeridas.

4.1. ELABORACAO DAS MATRIZES DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Entende-se por eroséo o processo de “desagregaeamedo de particulas do solo ou
de fragmentos e particulas de rochas, pela acabicada da gravidade com a agua, vento,
gelo, e/lou organismos (plantas e animais)”. Em Igatstinguem-se duas formas de
abordagem para 0s processos erosivos: erosao dliadur“geolégica”, que se desenvolvem
condicbes de equilibrio com a formacéo do solosos&® “acelerada” ou “antrépica”, cuja
intensidade, sendo superior a de formacdo do sdlo, permite sua recuperacao natural
(BITAR, 1995).

Santos (2004) frisa que € muito importante disiingufendmeno ou a atividade do
impacto resultante. Assim, erosdo ndo € um impaniosi mesmo, pPois € um pProcesso
natural. S6 a partir de determinadas perdas deialasob determinadas condi¢des e valores,
€ que se tem o impacto.

Portanto, o impacto ambiental decorrente da urbgéz ndo se denomina “erosao”;

aqui sera denominado de “intensificacdo de prosessivos”.
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Segundo Sanchez (2008), uma das ferramentas maisneopara a identificacdo e
ordenagdo de impactos € a matriz. Apesar de o rsugerir um operador matemético, as
matrizes de identificacdo de impacto tém esse mbew@o a sua forma, a qual € composta
geralmente por duas listas, dispostas na formantad e colunas, e em cada uma das listas
sdo elencadas as informagBes que se pretende amsd@or exemplo, ha matrizes que
correlacionam acdes de um tipo de empreendimeno eementos do meio ambiente
(fatores ambientais).

Pra Santos (2004), as matrizes apresentam umaglsda dos impactos e permitem
constatar as situacdes de maior ou menor severidadgbém sdo Uteis porque auxiliam na
avaliacdo de possiveis acdes ou mudangas o meitipdo optar pelas alternativas menos
impactantes.

Sendo assim, a bacia hidrografica do Cérrego dgdBsiee foi investigada com relacéo
aos impactos ambientais negativos efetivos (ou d¢togade vizinhanca) decorrentes da
urbanizacdo de seu territério. Os pontos de ocoétos impactos ambientais negativos
foram identificados a partir de visitas a campaamkém através de bibliografia sobre o
assunto, bem como de noticias que foram veiculadasodo tempo referente a pesquisa.

Nesse sentido as situagdes identificadas foramifitaslas com relacéo a:

» fator ambiental impactado;

* intensidade (magnitude) do impacto: representaaadgza de um impacto em termos
absolutos, podendo ser definida como a medida dfanga de valor ou de um fator
ou parametro ambiental, em termos quantitativogu@litativos, provocada por uma
acao (SANTOS, 2004);

e importancia do impacto: ponderagcdo do grau de fggncia de um impacto em
relacdo ao fator ambiental afetado; um impacto gedenagnitude alta, mas nao ser
tdo importante quando comparado a outro, num ctmntdg uma dada avaliacédo
ambiental (SANTOS, 2004);

e equipamento ou dispositivo urbano que deflagrotoogsso impactante;

* medidas de controle estabelecidas (no licencianwmnt&m outro
dispositivo de controle normativo);

* medidas de controle implantadas;

» existéncia de um monitoramento ao longo do tempo.
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Tal procedimento permitiu a montagem de uma mdgimmpactos estruturada a partir
dos atributos indicados anteriormente. Na matrresgntada pela tabela 2, relacionam-se os
pontos aos equipamentos deflagradores e aos ingpdettorma mais sintética, porém com a
vantagem da possibilidade de identificacdo de niESum impacto atuante em um
determinado ponto. Ja na matriz apresentada nkatdppara determinado ponto, apresenta-
se o fator ambiental impactado e o impacto amUdiemégs intenso e/ou importante. Salienta-
se que as matrizes preenchidas serdo encontradgsmb.4: Impactos ambientais na bacia

do cérrego do Gregorio.
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Tabela 2: Matriz de impacto ambiental
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Pontos Fator ambiental impactado Aspecto Ambiental |mpacto Ambiental Intensidade |mportancia Equipamento Urban o Deflagrador |Medidas de controle est. Medidas de Controle Implant  adas | Monitoramento
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Tabela 3: Matriz de impacto ambiental
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste item apresenta-se o Estudo de Caso feit@cia Bo Cérrego do Gregorio.

5.1. O MUNICIPIO DE SAO CARLOS

O municipio de S&o Carlos esta localizado na regifideste do Estado de S&o Paulo,
a aproximadamente 240 km da capital. Possui unzaagmeximada de 1.140 km?, sendo que
a area urbana cobre atualmente cerca de 70 km2.uGwarnpopulacdo superior aos 220.000
habitantes (223.226 habitantes, de acordo com aa€do SEADE — Fundacdo Sistema
Estadual de Analise de Dados) e uma receita or¢ganeerda ordem de R$ 468 milhdes
(estimada, pela Prefeitura Municipal, para o ano2069), Sdo Carlos apresenta uma
economia bastante diversificada, com destaque gmiadustrias bens de consumo, de alta
tecnologia, metal-mecénica, de transformacao dsipdé, téxtil, de motores e compressores,
bem como a producdo de leite e derivados, a camgitEr e a laranja. Sado Carlos
experimenta atualmente uma dinamica bastante awnem termos da urbanizacdo de seu
territorio, intensificada em um periodo de crescitneecondmico acentuado verificado ao
longo dos ultimos dez anos.

De acordo com a Secretaria Municipal de Habitacddesenvolvimento Urbano,
apenas 5% da populacdo sdo-carlense reside nara@aque ocupa 94% do territorio
municipal. Por outro lado, 95% da populacdo mora zma urbana, ocupando os 6%
restantes da area de todo municipio, 0 que masttamente a causa principal do problema
ambiental nas areas urbanas: a pressao populagimnatonstrucdo de moradias e da
respectiva infra-estrutura urbana, que de acordoRebelatto (1992), altera o solo tanto pelo

desmatamento e desnudamento como pela urbanizaggeeneabilizacao.
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Figura 1: Localizagdo do municipio de Sdo Chos no Estado de S&o Paulo, com detalhe para Sao
Carlos e os municipios vizinhos. Fonte: SMHDU

Figura 2: Composicao das bandas 5, 4 e 8 @dnagem de satélite LANDSAT, mostrando a area
urbana de S&o Carlos. Fonte: Embrapa Monitoramentgor Satélite.
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5.2. CARACTERIZACAO GERAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO CORRE GO
DO GREGORIO

Segundo Ab’saber apud Dornelles (2006), a baciaopidfica € uma area que
apresenta certa precisao com relagcdo aos conterdeBmitacdes e que possui mecanismos
de funcionamento interligados a outros subsistedegendentes de fatores climatolégicos
(como radiacdo solar, vento e precipitacao). Pse @sotivo, a partir da década de 1970 o
conceito de bacia hidrografica passou a ser ufitizanto na area das Ciéncias Ambientais
como no Planejamento Ambiental, com o intuito deesgpregar uma abordagem mais
holistica aos problemas ambientais, tanto que, mbitd da legislacdo brasileira, a Lei
Federal 9.433 de 08 de janeiro de 1997 tem comaasrfundamentos a bacia hidrografica
como unidade territorial para a implantacdo datiealiNacional de Recursos Hidricos
(PNRH).

Sendo assim, utilizou-se neste projeto a baciabrdfica do Corrego Gregoério como
a delimitacdo da area de pesquisa, devido a saatedstica de unidade de planejamento e
gestao, os quais sao os temas aqui discutidosékstea micro bacia, com aproximadamente
18,9 km?, e determinou-se por utilizar como basestiedo uma bacia de reduzido porte como
esta por ser condizente tanto com a disponibilidedgoral para a pesquisa quanto com as
questdes de carater organizacional.

Em relacdo aos aspectos fisicos, os solos da ludassificam-se em Latossolo
Vermelho Amarelo na maior parte de sua extensédoawwskolo Vermelho Escuro
acompanhando os corregos, de acordo com Lorandi €999). A geologia da bacia é
composta pela Formacdo Pirambdia. Em termos de qjémlogia, predominam as colinas
médias.

A bacia do corrego do Gregorio tem desnivel maxiled.66 m, com cotas variando
de 780 a 940 metros de altitude. No sentido Lest&€Oa bacia tem em torno de 8 Km de

comprimento e no sentido Norte-Sul possui 4,8 Km.
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Figura 3: Malha urbana de S&o Carlos com detalhe pa o contorno da Bacia do Cérrego do
Gregorio e a drenagem que compde a bacia.
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Figura 4: Curvas de nivel e Modelo Digital de &rreno (MDT) da bacia, mostrando a variacdo de altude.
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5.3. HISTORICO DE OCUPACAO E CARACTERIZACAO DOS
EQUIPAMENTOS URBANOS

Neste trabalho a definicdo “equipamentos urbanosfere-se aos seguintes
componentes de uma cidade:
* malha urbana;
* sistema viario;
e esgotamento sanitario e dispositivos de drenagbamar
» zonas ou distritos industriais; e
» disposicao de residuos solidos urbanos.

Na bacia do Cérrego do Gregoério pode-se verificaexisténcia de todos os
equipamentos listados acima, exceto a disposic@esiduos solidos urbanos, que se encontra
em outra area da cidade, fora da bacia.

Referente ao historico de ocupacéo da bacia, salee a origem do nucleo urbano
do municipio foi a partir do Cérrego do Gregérinde a efetiva fixacdo do homem na regido
foi determinada pela lavoura de café, segundo 2eve§1987). A transformacédo do café em
lavoura comercial comecou a acontecer apés 1860.

Greg0rio era um posseiro que vivia as margens de@d, na regiao situada mais ou
menos entre a Rua Episcopal e a Avenida Sao Cddos, origem do nome do referido curso
d’agua. Na mesma regido também morava Jesuino rdeldrsua casa era construida sobre
palafitas e localizava-se no canto sudeste do meycande hoje estd sua estatua. Por
determinacao do Conde do Pinhal, na ocasido dafdodda cidade, essas terras precisavam
ser desocupadas e o encarregado de retirar o o$seidesuino de Arruda. O inicio da
ocupacao desta regido que, mais tarde, viria at@® o centro da cidade de Séo Carlos, foi
ao entorno de onde se construiu a primeira capea,a Igreja Catedral. Na area diagonal a
capela, o Conde do Pinhal ergueu seu casardo, atndémente € a sede da Prefeitura
Municipal. A partir dai, a cidade iniciou seu cliesento.

Lima (2007) fez uma descri¢ao historica do procegsexpansao urbana da cidade de
S&o Carlos:

e 1857 — 1929> expansdo concentrada e continua e o0 controleeatezado pela
camara, com aplicacao de codigos de postura.
1930 — 1959-> controle da expansdo era realizado pelo poderuéxec com

parametros urbanisticos de incentivo a expansamarb
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e 1960 — 1977-> controle realizado por meio de um conjunto de Ueglsgnisticas, as
leis de loteamentos, zoneamento e edificacOesa(@psica aumentou o poder de acao
dos loteadores).

Foram usada trés formas de parcelamento:

e arruamento, que era realizado e controlado pelaa@aMunicipal, no século XIX;

* loteamento (principal);

* parcelamento espontaneo, que sdo parcelamentosugggam sem controle da

prefeitura ou da Camara.

Ou seja, a forma de urbanizagdo mais corriquesigreficativa nas cidades brasileiras
se da por intermédio do parcelamento do solo, seoioa abertura de franjas de expansao de
loteamentos e desmembramentos de glebas que & diglmdse produzido espacialmente.
Consequentemente a sustentabilidade ambientalaidgsta intrinsecamente relacionada com
esta forma de urbanizagdo (LEONELLI, 2003).

Sendo assim, no processo expansao urbana de S#ms, Qa0 existia nenhum
empecilho legal e instrumento de controle da ag@olateadores. Tornou-se entdo cada vez
mais comum a especulagdo imobiliaria, o que é upeeilno para a expansado equilibrada e
organizada da cidade. A ocupacdo da area urbaneeocale forma descontinua e
fragmentada. A cidade cresceu sobre areas inadegjuaain graves problemas de eroséao, de
drenagem e de protecao de encostas e mananciaifil8M

A bacia do cérrego do Gregdrio ja apresentava agigarbana representativa de suas
margens em 1940, e a intensa urbanizacéo da badi@sd a 1970 gerou grandes impactos
ambientais no seu sistema de escoamento. Na w@ntiisolucionar o problema, a solucao
adotada foi a retificacdo e posterior construcaavamidas marginais no corrego do Gregério
de 1970 a 1974, sendo esta uma pratica bastarieame no Brasil no século XX, que
visava a destinacdo dos fundos de vale a implamt@deavenidas para solucionar também os
problemas de mobilidade urbana e de saude pubdiegundo o conceito sanitarista
(MENDES, 2005).

Entretanto, foi a partir dos anos 70 que o canfiittre a expansao urbana e as areas
ambientalmente frageis se acentuou, justamentelal@vimplantacdo das vias marginais e a
invasdo de areas de protecdo ambiental a beireddiegos.

Abaixo, nas figuras 5 e 6, encontram-se figurasaleas ocupadas ao longo do tempo

e a ocupacao recente da bacia.
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Figura 6: Delimitacdo da bacia do Cérrego do Gregdo em imagem de satélite.
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Atualmente, a Bacia do Corrego Greg6rio engloba emtro urbano, com
predominéncia de comércios, servigos e areas resaig, com significativa taxa de ocupacéao
e adensamento, pouca area disponivel para urbanizalgm de uma pequena area mantida
com caracteristicas rurais, como pode ser verificedFigura 6.

Em relacdo a caracterizagdo recente dos equipamdrita-se que a bacia ocupa a
area de 18,9 Kfm sendo esta uma extensa area para ser cobertdetamgnte, com o
agravante da nao disponibilidade de automovel paaadlise de campo. Sendo assim, foi
feita uma analise preliminar a partir de imagenssat€lite da area, disponibilizadas pelo
orientador e obtidas através do software GoogléhEmentificando-se quais areas poderiam
estar mais propensas a sofrer com 0s impactos ataisiairbanos e, posteriormente, com
base nisso, escolheu-se as areas que se mostraignmelevantes de serem analisadas em
campo. Portanto, talvez essa dificuldade podederdo distorcdes e concentracdes de analise
em algumas areas, mas frisa-se que tentou-se axplgue se considerou mais relevante.

Segundo Mendes (2005), cerca de 60% da area da HacCoérrego do Gregoério
encontra-se plenamente urbanizada, prioritariameot@ada por areas residenciais e uma
grande area comercial, que € o centro da cidadaidta a presenca do distrito industrial
“Miguel Abdelnur”, com a presenca de industriasahegicas, téxteis, dentre outras.

As areas de nascente da bacia ndo se encontramizades ainda devido a barreira
fisica a ocupacdo urbana que a rodovia Washigtam hoabou se tornando, mas nos
arredores da bacia a urbanizacao ja ultrapassaubesseira, 0 que mostra a tendéncia dessa
expansao acontecer também dentro da bacia e aimgieas de nascente desta, se ndo forem
tomadas as devidas medidas.

Falcoskiapud Boldrin (2005) considera que o processo de expadadmalha urbana
do municipio de S&o Carlos apresenta consequévisiasis no espaco urbano, tais como: a
falta de espacos para recreacao; existéncia de acessas, pracas e espacos publicos pouco
valorizados e, em muitos casos, mal localizadosnatha urbana, areas residenciais com
indices de ocupacdo inadequados, considerando siddde, os tipos, as dimensdes e
proporcdes de lotes ocupados e a maximizacdo dans&p da area pavimentada pela
auséncia de critérios que favorecam a ampliac@edes permeaveis.

As condicdes de infra-estrutura relativas aosmigsede drenagem urbana, de esgoto e
de abastecimento de agua sdo mais criticas nasp@Eeericas.

A partir de 2009 a cidade conta com uma estacdmtienento de esgotos (ETE), que
ainda se encontra em processo de adaptacao, teé@wdtral00% do esgoto. Porém antes da

ETE, o esgoto era despejado in natura nos Corrdgo$ijuco Preto, Monjolinho e do
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Gregorio (MIO, 2005), situacéo esta que ja melhgroucausa da ETE; mas nédo foi possivel
conseguir a informagdo de que o cérrego do Gregériesta livre do despejo de esgoto
domeéstico.

Através das visitas a campo percebeu-se que partmomento que a malha urbana
vai se tornando mais rarefeita, percebe-se quaseoeacdo das APP's dos corregos da bacia

vao aumentando, como pode ser verificado na fi§ura

5.4. IMPACTOS AMBIENTAIS NA BACIA DO CORREGO DO GREGORIO

De acordo com Santos (2004), diagndsticos ambgentdizam dados secundarios e
primérios. Os dados secundarios sdo obtidos par deilevantamentos nos mais diferentes
tipos de organismos ou instituicdes. Apresentamdesta forma de trabalhos de pesquisa até
simples cadastros ou apontamentos. Ja a colegdadds primarios é feita por procedimentos
metodoldgicos orientados para responder uma pexgofire 0 meio.

Sendo assim, o processo de conhecimento dos inspantbientais decorrentes do
processo de urbanizacdo do territério da bacia @weGo do Gregdrio ndo é somente uma
guestao de estudo dependente de visitas a cangas(demarios) e leitura de noticias atuais;
para a total compreensdo do quadro € necessar@mamm estudo da historia de ocupacao
da bacia a partir de trabalhos cientificos pubbisa@flados secundarios), pois de acordo com
o explanado no item 5.3, a urbaniza¢do de boa parteacia j& se encontra consolidada a
tempos, ja que esta foi o nucleo de surgimentddiale de Séao Carlos e, por isso, alguns dos
impactos mais significativos ja ocorrem a um tengomsideravel, as vezes de forma
cumulativa.

Salienta-se que a urbanizacdo da bacia ja se eacaronsolidada antes dos anos 70,
e de acordo com Sanchez (2008), antes de 1970 xéia eordenacdo das formas de
ocupacdo do espaco urbano e o licenciamento arabitarhbém n&o era previsto na
legislacdo brasileira até meados de 1970, ou ssjaausas que deflagraram os impactos
ambientais mais antigos foram origindrias da océipasem planejamento e sem gestdo da
bacia.

O que se quer dizer € que os principais impactosardes de 1970 ndo foram
deflagrados por uma ma gestdo ambiental da ocupabaoa e sim, foram deflagrados pela
auséncia da gestao ambiental.
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Atualmente, h& impactos de deflagragdo mais recaptes o periodo em que a cidade
passou a contar com procedimentos de gestdo amlbienestes sdo 0s impactos aqui
estudados para a verificacdo da efetividade oweféttvidade da gestdo ambiental da cidade
de Séo Carlos, mas quis-se aqui mostrar a diferemica as causas dos impactos causados ao
longo do tempo.

Através das analises de noticias de jornais fpitadMendes (2005), Rebelatto (1992)
e Giuntoli (2008), verifica-se que os fenbmenos etehentes e inundacdes na bacia,
especialmente na area do mercado municipal sdcateéacia praticamente anual ja a partir
de 1947, quando a urbanizacdo era pouco reprasansat comparada com a urbanizacdo
atual, o que reforca a suscetibilidade da areacarétwia de inundacbes e alagamentos,
caracteristica que néo foi considerada na ocupdg®acia. A urbanizacdo sem planejamento
veio a contribuir com a piora dessa situacdo; atelate as enchentes sdo geradas
principalmente pelas inadequadas dimensdes do danabrrego do Gregoério, pela limitada
infra-estrutura de drenagem e pela impermeabil@zdgasolo. As inundac¢des mais frequentes
afetam a mais de 40 estabelecimentos comerciais,pesdas estimadas e até R$ 90.000,00
por inundacgao.

Segundo Almeida (2005), o impacto ambiental na@doi Corrego Gregorio ja vem
de longa data, pois a urbanizag&o inicial em todoocorrego ocorreu sem nenhuma
preocupac¢do quanto a conservagdo de sua mata @ililara ocupacao de sua area de varzea,
a canalizacédo de grande parte desse curso d’aguasténcia de poucas areas verdes e a total
impermeabilizacédo do solo.

Segundo depoimento extraido de Almeida apud Dasn€R006), ficam evidentes os
impactos e mudancas ocorridas na paisagem de S&is,Ja que ele diz que a um tempo
atras a cidade ja sofria com as enchentes na arbeeitado Municipal que, segundo ele, foi
“muito mal feito, foi feito em lugar errado”. Mastas enchentes ndo eram tao severas pois as
ruas eram de terra ou de paralelepipedo, que [mwain a infiltragdo. A troca destas pelo
asfalto veio contribuir para que as enchentes gsera.

Procedeu-se entdo com a identificacdo dos prircipgdactos ambientais associados
a urbanizacdo da Bacia do Corrego do Gregério empea Primeiramente fez-se um
reconhecimento preliminar, percorrendo-se a badagsaral. Ap0s essa etapa inicial,
visitaram-se algumas areas que chamaram atencacelagfio a presenca de impactos
ambientais ou em relacdo a possibilidade de oaagfuturas de impactos ambientais, com
0 intuito de se fazer uma analise qualitativa eregistro fotografico.

Ressalta-se que, no decorrer da pesquisa docunpansah obtencdo de informagdes
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referente a supra citada bacia, em érgdos mursgiparificou-se que nao se dispunha de
dados especificos referentes as diferentes subsbhirograficas que compdem a cidade de
Séao Carlos; dispunha-se de dados gerais, 0 queamost primeira confirmagcdo de que o

sistema de gestdo ambiental da cidade pode ndsfetero, pois ndo usa como unidade de
planejamento o que ja é consagrado a décadasiaahidografica.

Percebeu-se que, na area urbanizada da baciapastos ambientais predominantes

e a piora da qualidade da agua dos corregos da teacido ao despejo clandestino
de efluentes domeésticos nestes; frisa-se que emsvpontos das margens do
corrego Gregorio pode-se observar um aspecto navigua e um odor de esgoto
gue, segundo Arruda (2008), caracteriza-se porc&sgdarvo marrom escuro e
forte odor de esgoto em amostra colhida do CérdegGregorio em 16/06/2008,
evidenciando o despejo de efluentes domeésticos;

* enchentes, ndo presenciadas durante as visitagjuragerificou-se que ocorrem
com frequiéncia em noticias de jornais da cidade éa&se bibliografica sobre o
assunto (REBELATTO, 1992; BARROS, 2005; ALMEIDA, (8), devido a
alteragbes na dinamica de escoamento superficiausadas pela
impermeabilizacdo do solo devido a ocupacédo seneflmento e implantacdo de
areas verdes;

* a supressdo da vegetacdo das areas de presenag@Emente (APPs) que, de
acordo com a resolugdo CONAMA n° 303 de 20 de mdec®002, deve ser de 30
metros para o curso d'agua com menos de 10 meadrlzsglra, que € o caso dos
corregos da Bacia do Gregorio e ao redor de nasoenblho d agua, ainda que
intermitente, com raio minimo de cinqlienta metoque é o caso das 9 nascentes
dos 4 corregos que compdes a bacia;

e aerosao nos trechos das margens do Cérrego doriergge ainda ndo sofreram
obras de concretagem no leito e/ou obras de cagabz fruto da ocupacao das
areas de varzea e de declividade acentuada e cmmaalta susceptibilidade aos
processos de erosdo. Verifica-se que em locais angi®sdo das margens esta
critica, como em uma area onde a prefeitura eséaemdo uma obra de contencéo
da erosdo, pode-se observar que o tracado daseraas perpendiculares a
declividade natural do terreno, o que acarretaaseato rapido e erosivo em

épocas de chuvas.
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» possivel despejos industriais clandestinos e pelssontaminacédo do corrego ou
do subsolo por postos de gasolina e montadoraarde & margens do corrego (a

verificar).

A seguir, serdo mostradas uma série de fotografedas pela autora deste trabalho,
entre setembro de 2009 e junho de 2010. Estas, fal@ de mostrar pontos da bacia do
Codrrego do Gregério nos quais se verificou a oooiegéde impactos ambientais, mostram
também outras areas da bacia que ndo apresentazaanga de impactos ambientais, para
que assim seja mostrado um panorama geral da &ituattial da bacia. Os pontos que
representam os locais fotografados sdo espaciafizawh mapa na figura 7. As fotos 1 a 20
representam as fotos tiradas e numeradas de amamdo mapa da figura 7.

Sendo assim, a partir do panorama dos principajgadctos ambientais da bacia
mostrados, procedeu-se com o preenchimento daiesatie impactos ambientais a partir de

alguns pontos representativos destes. As matrieesighidas sdo mostradas nas tabelas 4 e 5.



Figura 7: Bacia do Cérrego do Gregdrio em imgem de satélite mostrando-se os pontos onde forairatlas fotos.
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Foto 1: Erosdo das margens na foz do Cérrego Foto 2: Avenidas marginais &drrego
Gregorio, onde desemboca no Cérrego Monjolinho. do Gregorio.

Foto 3: Erosé nas margens do Cérrego Grec’)rio. Foto 4: Assoreamento no Cérrego do Gregdi

e

Foto 5: Final do trecho canalizado do cérrego Greg, Foto 6: Cérrego do Gregorio em frerd ao Mercado
onde se pode sentir cheiro forte de esgo Municipal, com grandecorréncia de enchentes.
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- Ls v
Foto 7: Cérrego do Gregoério, margem de construcdo Foto 8: CArrego do Gregério, eroséo nas margens.
antiga sofrendo desabamento devido a erosao.

Foto 9: Estrada entre Distrito Industrial e Jardim Foto 10: Lixo no cérrego Gregorio.
Maracand, com lixo em toda a sua extenséo.

Foto 11: Rodovia WahingtE)m_ui, com detalhe Foto 12: Trecho canalizado do Cérrego @gorio,
para feicdo erosiva. anterior ao ponto 6.
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Foto 13: Fim do trecho canalizado do Foto 14: Bairro JardinMaracana.
do Cérrego do Sorregoti.

Foto 15: Avenida Sao Carlos. Foto 16: Rua Larga no baiorVila Prado.

Foto 17: Conjunto CDHU, ao lado da linha Foto 18: Muro do Distrito Industrial
de trem.



Foto 19: Recreio ao Judas Tadeu.

Foto 20: Cérreg Ida. |
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Pontos Fator ambiental impactado Aspecto Ambiental Impacto Ambiental Intensidade |mportancia | Equipamento Urbano Deflagrador | Medidas de controle est. Medidas de Controle Implant ~ adas | Monitoramento
1 Solos €rosao Intensificag8o de processos erosivos haixa baixa malha urbana revegetagao revegetagao(mas j& impactou) ndo
2 Solos eroséo Intensificagfo de processos erosivos média moderada sistema viario colocacdo de pedras colocacdo de pedras néo
3 Solos eroséo Intensificagéo de processos erosivos baixa baixa sistema viario néo ndo néo
4 Recursos Hidricos erosao assoreamento média média dispositivos drenagem urbana ndo néo ndo
5 Recursos Hidricos despejos esgoto Deterioragdo aguas superficiais alta alta rede de esgotamento sanitario ETE ETE (em implantac&o) ndo
6 Malha Urbana impermeabilizagéo solo enchentes e inundactes alta alta malha urbana vérias obras varias obras sim
7 Solos €rosao Intensificagéo de processos erosivos haixa baixa sistema viario muro de gabido muro de gabido (cedeu) ndo
8 Solos erosao Intensificagdo de processos erosivos baixa baixa malha urbana nao ndo ndo
9 Solos Contaminagao Perda qualidade dos solos baixa baixa malha urbana nao nao ndo

10 Recursos Hidricos Contaminagao Deterioragdo aguas superficiais média baixa malha urbana nao ndo ndo
11 Solos erosao Intensificagdo de processos erosivos baixa baixa sistema viario ndo nao nao

Tabela 4: Matriz de impacto ambiental
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Impactos Ambientais
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Através da analise das matrizes de impacto ambiesteebe-se que devido ao fato de
a Bacia do Corrego do Gregério estar com a urbeédizaonsolidada, e o “ecossistema
urbano” ja estar consolidado, basicamente os impa&mbientais percebidos envolvem os
corpos d’agua que fazem parte da bacia e as adgaseates a estes. Os impactos sdo
principalmente relacionados a eroséo, drenagerotegéio destes corpos d’agua.

Por fim, puderam-se verificar algumas situagdes @@ representavam impactos
ambientais propriamente ditos, mas eram situagdeguiares que poderiam vir a acarretar
impactos ou que estdo acarretando impactos (ma®indmssivel a comprovacgao).

Acerca da presenca do Distrito Industrial na 4eebatia, pela foto 18 vé-se o Distrito
somente pelo lado de fora. Essa situacao se repeteda a extenséo do local e, portanto, néo
foi possivel verificar com clareza quais sdo osaobps ambientais advindos da presenca
desse Distrito, e nem verificar para qual local d&ecionados os efluentes dos processos
industriais. Ndo obteve-se também informacdesarespeito na SMDHU.

Verificou-se a presenca de postos de combustivielngo das margens do cérrego do
Gregorio, 0 que pode acarretar a contaminacdo destmbustiveis, e ha ainda inerente aos
postos de gasolina a problematica da contaminagdgutisolo. Verificou-se também a
presenca de um desmonte de automdveis e uma pequimria, situados ao lado do
cOrrego ja na area rural, demonstrando a falta al@toramento e diretrizes para a ocupacao
em areas proximas ao corrego.

Por fim, as fotos 1 a 20 refletem os diferenteodimle falhas no sistema de
licenciamento/controle que, como comentado anteeate, mostram ser incapazes de lidar
com impactos ambientais ao longo da vida util dpsipmmentos urbanos, sendo que nos
casos apresentados aqui, foram o sistema viarithamabana, esgotamento sanitario e

dispositivos de drenagem urbana.

5.5. GESTAO AMBIENTAL DA BACIA DO CORREGO DO GREGORIO

A gestdo ambiental da Bacia do Cdorrego do Gregfmicanalisada a fim de se
identificar os procedimentos utilizados para a agéo desta. Foi identificado se existem
situacOes criticas que ilustrem os conflitos demmeaia ambiental vinculados ao processo de

gestdo sobre a area de estudo.
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A estrutura administrativa que rege a gestdo artdlide Sao Carlos é composta pelos

seguintes Orgaos:

A Coordenadoria do MeiAmbiente, que é o 6rgdo central ambiental do mpitice
tem como atribuicbes executar as politicas publamabientais, em conjunto com
orgaos estaduais, federais e com a sociedadeaniaborar na elaboracdo de politicas
publicas para o meio ambiente local e regional, @amjunto com o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente, entre ouytros

A Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolviitmedrbano que tem como
funcdo formular e executar politicas urbanas retedas ao ordenamento fisico e
territorial do municipio, no que esta inserido eceéamento, uso e ocupacao do solo,
e também definir as diretrizes da politica habitaal do municipio;

O Conselho Municipal de Defesa do meio ambienteMODBMA, que € um 0Orgao
colegiado, com funcdo deliberativa, consultiva, nmativa, recursal e de

assessoramento do Poder Executivo em assuntosrdaibie

Em relacdo a parte legal, as leis municipais andiere de parcelamento do solo

urbano mais relevantes e atuais sao:

Lei n° 13.056 de 5 de setembro de 2002 que dispibe 2 necessidade de estudo
prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV) e de instnucdm Relatorio de Impacto de
Vizinhanca (RIVI), o licenciamento de projetos eiticdo de obras. Diz que o
licenciamento de projetos e licitacdo de obrasipaguentos e atividades promovidos
por entidades publicas ou particulares, de sigtifia repercussdao ambiental e na
infra-estrutura urbana, devem ser precedidos deeli\étruidos com RIVI, sendo que
0s projetos com significativa repercussao na igftautura urbana citados acima séo o
sistema viario, o sistema de saneamento basicdstems de drenagem, uso e
ocupacgdo do solo, valorizagdo imobiliaria, entréramy assim dispostos de acordo
com o Estatuto da Cidade, como citado anteriormemitgem 3.2;
Lei n® 13.691 de 25 de novembro de 2005, que instiPlano Diretor do Municipio
de Sao Carlos. Os principais componentes do Plaetobde Sao Carlos sao:

» Macrozoneamento do municipio;

-Zoneamento das macrozonas urbana e rural;



40

-Estabelecimento de areas de Especial Interesse;
-Estabelecimento de Diretrizes Viarias;
-Estabelecimento de diretrizes para o Parcelambisioe Ocupacéo do
Solo;
» Estabelecimento de instrumentos de inducéo dadolitbana, tais como:
-Utilizagéo, edificacéo e parcelamento compulsérios
-Direito de preempcao;
-Direito de superficie;
-Outorga onerosa do direito de construir;
-Outorga onerosa de alteracéo de uso do solo;
-Operacdes urbanas consorciadas;
-Transferéncia do direito de construir;
» Concepcao e implementacdo de um Sistema de GesHEanejamento do

Desenvolvimento Urbano.

A comissédo do Plano Diretor para elaborar um plamhanistico para o municipio foi
criada em 1959, marcando o inicio do periodo deutesacdo do setor de planejamento
urbano local, que procurava estabelecer mais bnaiteprocesso de expanséao (LIMA, 2007).

Uma das coisas que chama a atencdo no plano diéetque ele propbe a
implementacdo de Areas Especiais de Interesse Amabiem fundos de vale de corregos
urbanos. Pra firmar isso ha ainda o Termo de Ajustdo de Conduta das marginais
(conhecido como “TAC das Marginais”), firmado erar@refeitura Municipal de Sao Carlos,
o Ministério Publico e a Associacdo para Protecdobigntal de S&o Carlos-APASC,
ratificado pelo Judiciario, para cumprimento detseca judicial que condenou a Prefeitura
Municipal de Séo Carlos, por implantar, em admiaggies anteriores a atual, avenidas
marginais as areas de preservacdo permanente®megos Monjolinho, Gregorio e Tijuco
Preto. As principais diretrizes do TAC das margirean relacédo ao corrego do Gregorio séo:

* Recuperacdo da vegetacédo ciliar nativa e efetivirale de erosdo das nascentes e de
diversos trechos de APP do Cérrego do Gregorio;

» Elaboracéo de estudos de viabilidade técnica pab@mmar um projeto que implante uma
pequena area verde que teria a funcao de ser uto fomal de Educacdo Ambiental e

garanta a permanéncia do unico trecho do Correddirdedo atualmente destamponado,
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situado em éarea publica localizada na Rua Episceapaile as propriedades da Faber
Castell e Industrias Giometti.

Frisa-se que em S&o Carlos, de acordo com dadoSedeetaria Municipal de
Habitagcdo e Desenvolvimento Urbano (SMHDU), osdotentos ainda n&o passam por
processo de licenciamento como previsto na lei ol passam somente por uma
apreciacdo do COMDEMA (Conselho Municipal de DefdsaMeio Ambiente) na época de
sua implantacdo. O tempo apdés o loteamento em @ie &nda se encontra sob
responsabilidade do loteador € de 5 anos; apogesi®elo a responsabilidade passa a ser da
prefeitura. Ou seja, 0 que ainda rege predominasriama implantacdo de loteamentos é a
especulacao imobiliaria e o 6nus de uma eventyalbimacao inadequada acaba ficando para

a prefeitura.

5.5.1. Obras

De acordo com Freitast.al (2001), medidas corretivas tendem a exigir elevadio
financeiro e social, pois 0s recursos necessadas rormalmente vultosos e as obras
instaladas frequentemente mostram desempenho siasatio. Em geral, passa-se por
repetidos malogros até a estabilizacdo efetivaodal,l com a recuperacédo da area para a
ocupacao segura e a mitigagdo dos impactos amisieetgativos.

Constatou-se na bacia do cérrego do Gregorio esss&0 descrita anteriormente,
através da verificacdo em campo e em noticiastaadai prefeitura. Varias obras corretivas
para a mitigacdo dos impactos ambientais da bac#nf realizadas no periodo referente a
presente pesquisa, especialmente obras relacionaidssativa de melhora da drenagem da
bacia. Essas obras foram feitas exclusivamentdumas de vale, ndo considerando a area
da bacia como um todo.

Mas essa situacao de obras estruturais de cadattrah e paliativo sendo feitas néo &
tdo atual. Consultou-se o levantamento de notibiagdricas de jornal compiladas por
Mendes (2005), e constatou-se que esse tipo deteraido realizada desde 1968 na bacia
do corrego do Gregorio, tendo-se como principaim®la partir desta data a construcdo de
pontes substitutas a pontes que estrangulavanuas dg corrego provocando inundacoes, a

retificacdo do corrego do Gregorio e canalizacaoaldgeins dos seus trechos e posterior
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construcdo das avenidas marginais, construcéo ldaagapluviais e obras de mitigacao de

erosdes. A seguir, foram selecionadas algumasgsiassigias extraidas de Mendes (2005):

Data da noticia

Jornal

Resumo da noticia

14/01/1968

A Folha

Retardamento do termino da retificacdo do Gregémioe

as ruas Episcopal e Alexandrina e por conta disso

retardamento do asfaltamento da Av. Sao Carlos e
obras do novo mercado municipal.

20/03/1970

O Diéario

O Prefeito José Bento Carlos Amaral determinou a

imediata construcdo de galerias pluviais na ruaFsédto
pois ela recebe o impacto de caudalosa enxurragla
vindo da parte alta da cidade e principalmenteita
Nery transformando-a praticamente em um rio.

16/12/1972

A Folha

Trabalho de retificacdo do Coérrego do Gregorioréirpa

as

qu

da rua Visconde de Inhaima até a confluéncia com o

ribeirdo Monjolinho foi iniciado.

14/03/1974

A Folha

Construcéo de novas galerias pluviais na cidadesfe
com tubos de concreto. Comecgando na rua Araragu

atendendo uma vasta area do Bairro Tijuco Preto,

12/12/1980

O Diério

Juntamente com a construcdo do novo mercado mah
foi alargado o Corrego Gregério na prevencgéo conf
enchentes. A partir da Galeria da Av. Séo Carlgsea
Praca Itélia até o Mercado Municipal foram implaios
sistemas de captacdo e escoamento do Nucleo Si
Vilari e na Rua Raimundo Corréa. Apesar de a méim
serem observadas enchentes na baixada da cidad
obras prosseguem.

ara

icip

Vio

e as

16/01/2001

A Folha

Plantio de mudas as margens do Corrego Gregorio
frente ao posto de saude Dr. Romeu De Cresci co
objetivo de devolver a mata ciliar e a vida aos gae
cortam a cidade, o que é também uma prevencaac
enchentes.

em
m

ontr

24/01/2001

A Folha

Objetivo de vistoria era verificar quais 0s prir&g
fatores que tém contribuido para enchentes. Pont
situadas na Rua Episcopal, 9 de julho e José Bomif4
sao muito estreitas e se tornam pontos de
estrangulamento do fluxo de agua.

ES
A

16/02/2002

Primeira
Pagina

Nos breves periodos de estiagem a prefeituraatzae

obras emergenciais na av. Comendador Alfredo Ma

visando reduzir o impacto da erosdo das encostas
Corrego Gregorio.

ffei
do
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A canalizacdo do techo do Corrego Gregério de éraml
mercado utilizou pecas pré moldadas em "L", sensoa
concretagem da laje superior trava e faz o acallamen
11/12/2002 A Folha | estrutural. Também foram feitas drenagem supelrfieia
toda essa regido e o aterro das laterais do cao.isso
ja pretende se amenizar as enchentes no Mercado
Municipal.

-

Visita do secretario de obras e representantes do
comeércio ao canal do Cérrego Gregorio recém coiastru
desde o Mercado Municipal até a ponte da Rua Jgsé
09/01/2003 A Folha | Bonifacio com o objetivo de mostrar a nova pont&da
Episcopal e o aumento da seccédo do canal, permitind
gue as aguas das chuvas que séo direcionadas pdra o
Gregorio escoem com maior facilidade.

A préxima etapa das obras contra enchentes nadaaixa
Primeira do mercado municipal é a reconstru¢do da ponteudal R
Pagina Dona Alexandrina, e 0 municipio ja possui verbas pa
isto.

09/01/2003

Tabela 6: Algumas das obras realizadas natia do Cérrego do Gregério. Fonte: Mendes (2005).

Voltando a descricdo das obras realizadas no peref@rente & presente pesquisa,
tem-se algumas poucas obras de cunho preventivdp semaioria obras corretivas. Tem-se
inclusive algumas obras sendo feitas novamenteoeaisl e pelos mesmos problemas que ja
tinham sido feitas antes. Serdo compiladas a segumbras realizadas nesse periodo em
ordem cronoldgica:

* 02/09-> Foi feita a recuperacdo da margem esquerda degm@regorio, na avenida
comendador Alfredo Maffei. No local cerca de 30 noetlineares da margem
cederam. Em julho de 2009 foi constatada em visitampo que area ja voltava a
apresentar feicdes erosivas (ponto 2);

* 03/09 > Foram realizados reparos para evitar 0 processsiver na encosta da
confluéncia entre os cérregos Monjolinho e Gregdim agosto de 2009, em visita a
campo na bacia, registrou-se uma situacéo de ejastamente nesse local (ponto 1);

« 15/07/09 a 28/08/6% Contencdo de encosta do corrego Gregério na awvenid
Comendador Alfredo Maffei préximo ao Parque da GhamFoi promovida a
estabilizacado de 200 metros de taludes nas madgsnsdrregos, desassoreamento do

corrego e a recomposicao dos taludes com terra.
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Foto 21: Obras de contencdo de encostas.

23/09/09-> Recuperacdo da ponte sobre o cérrego Gregoriajnponéao Sesc, no
Jardim Gibertoni, com custo de R$ 63.000,00. Faistoida uma “cortina” de
concreto com o objetivo de proteger a fundacaoatdep A forga da agua das chuvas

vinha provocando erosao na fundacéo e a ponteipatgrer algum dano.

Foto 22: Recuperagéo de ponte.
05/10/09-> Substituicdo da ponte sobre o cérrego Gregériouag&Sdo Joaquim, e o
alargamento e o rebaixamento da calha do cana astruas Sao Joaquim e Dona
Alexandrina, com duracéo de 120 dias. Teve unoalstR$ 1.036.408,62. O método

construtivo utilizado nesta obra foi o de pecasmpoédadas de concreto armado com

formato em “L". Foi detectada a necessidade deesggo de 18 arvores.
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Foto 23: Obras de contencéo as enchentes.

e 01/04/10~> Recuperacdo da canalizacao de 35 metros de eatelas&drrego do
Gregorio, na avenida Comendador Alfredo Maffei treeas ruas D. Pedro Il e Rui
Barbosa — devido aos constantes desmoronamentogndastas. A intervencao,
custou R$ 104 mil.

Foto 24: Recuperacéo de canalizacao.
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* 16/04/2010> Rebaixamento da calha do corrego em 60 centimetrive a avenida
Séo Carlos e a rua Episcopal, aléem readequacdmtdad@ da galeria de aguas
pluviais que desce pela avenida S&o Carlos. Ogsexpara a execucdo da obra
foram da ordem de R$ 500 mil.

i Ty A,

Foto 25: Obras de contencéo as enchentes.

Ainda cita-se a verificagdo da ocorréncia de vaposblemas nos dispositivos de
esgotamento sanitario ao longo do periodo refer@ntpesquisa, onde constantemente
problemas de entupimento e/ou rompimento de rec@steceram, necessitando de medidas

mitigadoras por parte do SAAE.

5.6. VERIFICACAO DA COMPATIBILIDADE ENTRE EQUIPAMENTOS E
REQUISITOS LEGAIS

Aqui se faz uma verificacdo da compatibilidade entvs equipamentos e
empreendimentos implantados na area de estudosersguisitos ambientais estabelecidos
formalmente.

Um dos pontos a serem abordados é referente aondarmidade dos equipamentos
malha urbana e sistema viario com a lei Lehmam, cd@odigo Florestal, e com a Lei do
Plano Diretor da cidade, no sentido de esses ageimi@s urbanos ocupam as a maioria das
areas de APPs na parte urbanizada da bacia. Par ladb, ja existem algumas poucas
iniciativas no que concerne a revitalizacdo daashde APP da bacia do cérrego do Gregorio,
em cumprimento da lei do Plano Diretor e do TAC uh@sginais, com plantio de mudas em
algumas areas. Porém, a grande maioria das areaBRiela bacia do Corrego do Gregorio

ainda encontra-se sem a devida revitalizagao.
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Os equipamentos estdo também em desacordo conmaréeipal que estabelece a
EIV, pois como comentado anteriormente, principaltdeem se tratando da malha urbana e
seu processo de loteamento, o licenciamento nasesto realizado, sendo feita apenas uma
apreciacdo pelo COMDEMA.

Os impactos ambientais causados pela presenca qiopamentos urbanos e a
situacao ja discutida de obras de carater paliagidon de causar prejuizo ambiental, causam
também problemas de ordem econbmica, devido agyastosos de dinheiro publico. De
acordo com a PMSC, estima-se que ja foram gastasram de R$ 13 milhdes de reais com
obras somente na calha do Corrego do Gregdrio.

Portanto, diante de tudo o que foi explanado abéaagerifica-se, de forma geral, que
a implementacédo dos equipamentos urbanos segudamejgmento ineficiente ditado pela

ineficiéncia de alguns dos aspectos da gestdo atab@d municipio.

5.7. ADEQUACAO DO DESEMPENHO AMBIENTAL DE CIDADES

Ha a tendéncia do aumento da taxa de urbanizagicidizdes brasileiras de médio
porte, incluindo-se Séo Carlos, 0 que leva a terid@tessa urbanizacéo futura ser ainda mais
impactante do que a ocorrida até os dias atuaidiavie o fato de que a urbanizacdo em si
tr4s impactos ambientais negativos ao local démnstialacdo, teoricamente a gestdo ambiental
de cidades tem como objetivo o planejamento pazanatru¢do de um espaco urbano que
tenha uma menor interferéncia no meio ambienteepirdo a deflagracdo de degradacéo da
gualidade ambiental e a manutencao desta qualatateental. Portanto ha a necessidade de
implementagéo de um planejamento urbano efetive tegoha como uma de suas diretrizes a
minimizagéo dos impactos ambientais, para querdeta melhoria da qualidade ambiental e
da qualidade de vida dos cidad&aos.

Tendo como base essa importante tarefa, o presgnjeto trabalha com uma
discusséo inicial acerca da possiblidade de addg&@mna nova abordagem no planejamento e
gestdo ambiental de cidades, que adotaria instriosiete gestdo ambiental aplicados a
empreendimentos com potencial de geracdo de ingpaoawbientais negativos no sentido de
adequar o desempenho ambiental das cidades, dar&dase aos procedimentos utilizados
pelo processo de licenciamento ambiental.

Como visto, a gestdo ambiental urbana como praidagje tem suas lacunas

operacionais no que concerne o alcance de seusivobjePercebe-se que, mesmo o0s
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instrumentos de gestdo ambiental preventivos, comi@enciamento dos equipamentos
urbanos (malha urbana, zonas ou distritos indistrgerenciamento de residuos solidos
urbanos, sistema viario, esgotamento sanitariospoditivos de drenagem urbana), ndo €
efetivo, pois esse licenciamento € feito separadtenpara cada equipamento, 0 que nao
permite um olhar unificado para o planejamento de € unificado: a cidade. Outro motivo
que mostra que esse licenciamento ndo é efetivdadoode que depois da expedicdo da
licenca prévia, que atesta a viabilidade ambientailal do equipamento, ndo se verifica um
monitoramento ao longo da vida util deste, sendo dpvido a essa negligéncia acabam por
ocorrer 0s impactos ambientais urbanos.

Sendo assim, na esperanca de se adicionar asaprdtiqgestdo ambienta urbana atual
uma nova abordagem que viria para apresentar adsslipreventivos efetivos, propde-se a
adocdo dessa nova abordagem, na qual a cidades&aemla como um todo, pela qual
passaria por algo parecido com o licenciamento emtdli de empresas, que estabeleceria uma
gama de requerimentos que deveriam ser cumprides peojetos, em termos de suas
performances ambientais. Frisa-se que seriam ed@e@iara as novas areas urbanas a serem
construidas a licenca prévia e a licenca de irg#talae a licenca de operacdo deveria ser
“renovada” de tempos em tempos. Destacou-se o téremmvada” anteriormente, pois
teoricamente, uma cidade ndo é um empreendimerdp @qaso nao tenha a viabilidade
ambiental atestada depois do vencimento da licelgzaoperacdo, ndo possa continuar
operando. A cidade é o espaco de convivio das aessaunca para. Sendo assim, o0 que se
quer dizer com a renovacao da licenca de operagsicidades € a certeza de que, de acordo
com essa nova abordagem, o monitoramento dos eggiipp@s potencialmente poluidores e
degradadores da cidade seja feito e de forma afetiv

Metodologicamente, a adocdo da abordagem de endomesmmos para a cidade se
desenvolve a partir de uma caracterizacdo sucogadderentes fluxos de matéria e energia
vinculados ao seu desenvolvimento, com especialcate aos equipamentos urbanos que
apresentam maior relagdo com a geracao de impagtbgentais negativos ao longo de sua
vida util. Tal procedimento permite a identificagdms atividades ou operacdes realizadas ao
longo de sua vida util de cada equipamento listage, se relacionam com a geracao de
impactos ambientais negativos sobre os meios féshotico.

Portanto, para efetuar-se essa verificagao utidssum estudo de caso, que neste caso
foi aplicado a bacia do corrego do Gregério. Seadsim, a partir da identificacdo dos

impactos ambientais da Bacia do Coérrego do Gregadoqual a urbanizacdo aconteceu de
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forma ndo planejada, e da analise das obras fmtagrefeitura pdode-se verificar um quadro
nao recomendavel em alguns aspectos, como ja mostrderiormente.

A partir deste quadro, verifica-se que ha a pdgs$inie da adocdo da abordagem de
empreendimentos para a gestdo ambiental de ciddéesprma que a verificagcdo dos
equipamentos urbanos que nao estdo em conformidache seus requisitos ambientais
estabelecidos formalmente (por padrées de qualidaalenas e legislacdo ambiental) e a
listagem de quais sdo esses pontos de ndo confmengirvam como ponto importante a ser
considerado por esta nova adocdao, ja que essaonfmroidade € responsavel pela geracao
de impactos ambientais na area de estudo.

O ponto chave que culminou com a geracdo dos impachbientais é justamente a
falta de monitoramento no que tange as acdes awdesmypublicos e populacédo e os aspectos
ambientais advindos dessas acfes. O parcelamerdtenigéo para cada problema somente
guando ele aparece e ndo uma abordagem unificadesplmco urbano sdo os grandes
problemas.

Essa abordagem, portanto, é proposta, pois, ummaasiras de atacar os problemas
citado acima é justamente utilizando-se do apatet@dequacdo de viabilidade ambiental
com monitoramento a longo prazo ditada pelo licaneinto ambiental de empresas.

A partir dai seria possivel a construcéo uhecenario de como deveria ser a gestao
ambiental urbana com enfoque na abordagem de endimentos, ou seja, montar um
guadro com as acdes preventivas e conjunto deiagetiue deveriam ser tomada pelos
gestores da cidade, para que o0s impactos ndo ssemee ndo precisassem de acoes
corretivas, sendo que esse conjunto de acOesosgua “renovaria” a licenca de operacao das
cidades. Esses objetivos seriam determinados pelmegimento de controle normativo do
tipo obrigatério, como o licenciamento explicadona; ou voluntario, que envolveria a
utilizacdo de instrumentos de gestdo como centifiea ambientais, as quais sao concedidas a
guem atinge um desempenho minimo estabelecido ddidgde ambiental. Se essa
abordagem ja estivesse implantada na bacia emoestudo os passivos ambientais quanto o
desperdicio de receita publica poderiam ter sidstidramente diminuidos.

Por fim, resumindo-se, as licencas ambientais dogreendimentos ditam os
procedimentos que estes devem seguir (definemtéogambiental do empreendimento); a
abordagem para as cidades seguiria esta linhartik gai, o planejamento das cidades tem
condicbes de levar em conta uma andlise de viadéidambiental previamente a sua

instalacéo.
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6. CONCLUSOES

Em relacédo aos problemas com as enchentes, taotamas no item 5, sabe-se que,
segundo Boldrin (2005), o risco de uma comunidaderopreendimento estar exposto a uma
enchente esta relacionado com uma combinac¢éo séatoies: a probabilidade de ocorréncia
de uma enchente na area e a seguranca da aredae#éio rés consequiéncias causadas pela
enchente. Por conseguinte, viu-se que o problembada do Coérrego do Gregolrio em
relacdo a tantas enchentes que a assolam ao loogoambs tem exatamente esses
condicionantes: a comunidade ja esta exposta aéowis de enchentes devido a ocupacao
das areas de varzea, e as areas pecam pela segewatr@ as consequéncias das enchentes.
Deste modo, para agir nestas duas frentes, devensagas medidas de controle estruturais e
ndo estruturais de forma integrada. A combinacéobdas de controle hidraulico que agem
na bacia com as medidas de gerenciamento e mudBngaomportamento, de carater
essencialmente preventivo, de modo a evitar quebsas ndo tenham carater apenas
temporario, mas sim atuando de forma sustentaeeitrémamente necessaria.

A permissividade da legislacdo municipal de paroelsto do solo e a auséncia de uma
fiscalizacdo técnica mais efetiva propiciaram ardewia de obras de infra-estrutura
executadas de forma precaria e incompleta.

Essa nova abordagem, que tem como um de seusvobjedigular, limitar, disciplinar
o parcelamento do solo urbano de acordo com proxipmbientais, em respeito a
capacidade suporte dos recursos naturais e de feamialmente justa, inevitavelmente
encontra resisténcias e subterfugios por partemeezndedores sob os olhos das instituicoes
juridicas e administrativas que os precede.

O aprofundamento dessa pesquisa se mostra imgorfEr que Se encontrem
maneiras de criar uma estrutura administrativaestere realista, que teria a capacidade de
introduzir de fato os procedimentos necessariodogdm da gestdo ambiental das cidades
CcoOmo aqui proposto.

Porém, sabe-se que a mudanca das estruturas dedmden governo € de dificil
alcance, devido a burocracia rigida ja instalada @go de interesses de diversos segmentos
da sociedade; a gestado urbana incorpora e € icfagatodo o tempo pelas tensées de cunho
politico. Ou seja, para que a proposicdo de mudadma implantacdo nao figuem somente
no campo das idéias € necessaria a mudanca degaktsl agentes que trabalham nas
tomadas de decisédo, fortalecendo-se portanto icpolD fortalecimento da parceria entre os
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estudos produzidos nas universidades e o que neréamplantado na realidade também é
um ponto muito importante a ser levado em conspdergpara que esse tipo de mudanca

tenha chances de acontecer.
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