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Resumo
Hamada, G. R. Regularizagio Fundiaria em Municipios Inseridos em Areas de Protegdo aos

Mananciais Hidricos. O caso de Ribeirdo Pires/SP. Monografia apresentada ao curso de
graduacdo em Engenharia Ambiental da Escola de Engenharia de Sdo Carlos da

Universidade de Sao Paulo, 2010.

O trabalho analisa os aspectos ambientais e urbanos que tratam da regularizagdo fundidria
dos assentamentos urbanos irregulares de baixa renda e focaliza o caso especifico das
ocupagdes em Areas de Protecdo aos Mananciais — APMs - localizadas na Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). O fato consolidado da ocupagdo irregular em areas de
protecdo ambiental na RMSP expde uma das intersec¢des mais conflituosas entre a prote¢ao
ambiental e a gestdo urbana. Como referéncia analitica foi utilizada a evolugao da legislacao
urbanistica brasileira; e, como método, a analise dos fatores que geram a formagao de
assentamentos habitacionais irregulares formados por familias de baixa renda. Como objeto
de estudo, foi utilizado o Loteamento do Viana, nucleo habitacional irregular situado no
municipio de Ribeirdo Pires, na sub-regido do ABC, que estd integralmente inserido na Area
de Protecdo aos Mananciais da RMSP. O trabalho destaca o conflito existente entre os
interesses da protecdo ambiental e a garantia do direito & moradia, situagdo aparentemente

insolavel.

Palavras-chave: Regularizagdo fundiaria, Prote¢do Ambiental, Assentamentos populares

informais, Lei Especifica da Billings
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Hamada, G. R. Land Regularization in Cities inserted in Areas of Protection of the

Abstract

Watersources. The Case of Ribeirao Pires/SP. Monografia apresentada ao curso de
graduacdo em Engenharia Ambiental da Escola de Engenharia de Sdo Carlos da

Universidade de Sao Paulo.

The work analyzes the environment and urban elements related to land regularization of the
poor irregular urban settlements and focuses the specific case of the occupations in Areas of
Protection to the Sources - APMs - located in the Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP). The consolidated fact of the irregular occupation in areas of environment
protection in the RMSP displays one of the conflitcs between the environment protection
and urban management. The adopted analytic reference was the evolution of the Brazilian
urban legislation and the method was the analysis of the elements which generates the urban
poor irregular settlements. The studied object was the Area do Viana, which is nirregular
settlement in Ribeirdo Pires, that are integrally inserted in the Area of Protection to the
Sources of the RMSP. The work detaches the existing conflict between the interests of the
environment protection and the guarantee of the right the housing, apparently an insoluble

situation.

Keywords: Land regularization, Environmental protection, Poor irregular settlements, Billings Specific

Law
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1. INTRODUCAO
Este trabalho apresenta uma das inumeras interfaces da gestdo urbana com a

engenharia ambiental, incluindo as areas juridica a social. O déficit habitacional nacional
foi estimado em 2000 como de 7.222.645 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010). Esse déficit e a falta de politicas
publicas para resolvé-lo sdo deficiéncias que t€ém como consequéncia impactos sociais €
ambientais. A populacao de baixa renda, ndo contemplada pela oferta de habitacao, passa a
ocupar terrenos de baixo valor de mercado, especialmente areas de protegdo ambiental
distantes dos grandes centros e sem condigdes minimas de infraestrutura. Tais ocupagdes
comprometem a qualidade do meio ambiente e colocam em risco a vida e a saude dos
moradores, que muitas vezes vivem ao longo de corregos contaminados por efluentes
domésticos, residuos solidos dispostos inadequadamente ¢ em construgdes sem condigdes
estruturais seguras.

A legislagdo brasileira tem evoluido com relagdo a habitacdo popular, a
regularizacao fundidria e a preservacao ambiental, assim como a integragdo desses trés
parametros, no entanto ainda ha pelo caminho muitos empecilhos que impedem que as leis
sejam cumpridas e que sejam atendidos os artigos 182, 183 e 225 da Constituicdo Federal
de 1.988, que garantem ao cidadao moradia digna e um meio ambiente equilibrado.

Ao longo do trabalho exploramos os componentes relacionados a irregularidade
das habitagdes, como legislagao, politicas publicas, atores e 16gicas de mercado, a fim de
estabelecer um diagndstico das relagdes que compdem o problema.

Os casos de loteamento irregular no Brasil ndo sdo raros nem isolados, porém ¢
dificil precisar em numeros a quantidade de habitagdes desse tipo, pois ha muita
discordancia sobre a metodologia e o conceito de irregularidades. Estima-se que mais de

quarenta por cento dos municipios brasileiros apresentam loteamentos que sao irregulares



em alguma modalidade.'

O estudo de caso escolhido ¢ o Loteamento do Viana, no municipio e Ribeirdo
Pires, localizado na Regido Metropolitana de Sao Paulo. O referido municipio ndo ¢ uma
excegdo e, especialmente por ter seu territorio integralmente inserido em area de protegdo
ambiental, sofre com a ocorréncia de loteamentos irregulares e sem infraestrutura. E
pertinente o estudo sobre o Loteamento do Viana, uma vez que esse ¢ um exemplo do
retrato da situacdo de irregularidades sucessivas que acontecem pelo pais, especialmente
nas regides metropolitanas. Para a melhor tomada de decisdo frente a uma situacdo de
assentamento irregular em area de protecdo ambiental, faz-se necessario realizar uma
analise global e profunda do caso, para que o maior nimero de aspectos seja considerado e

para que a lei seja cumprida.

2. OBIJETIVOS
O objetivo do presente trabalho ¢ fazer uma breve avaliacdo da situagdo de

irregularidades no que tange a ocupacao irregular em areas de protecdo ambiental e um
levantamento dos aspectos ambientais, juridicos e sociais a serem avaliados no momento
de tratar uma ocupacao irregular.

Analisando-se o estudo de caso do Loteamento do Viana, em Ribeirdo Pires,
busca-se tomar um exemplo como base para verificar a aplicagdo das constatagdes obtidas
a partir da revisao bibliografica, sendo que essa area apresenta diversos tipos de problema,

desde grilagem até a ocupacio de Areas de Preservagio Permanente (APP).

3. REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1. Urbaniza¢ao Brasileira — Espacos Periféricos na Area de Protecdo aos Mananciais
A ilegalidade € um critério que permite a aplicacdo de conceitos como exclusdo e




segregacdo ambiental. A segregacdo urbana ou ambiental ¢ uma das faces mais
importantes da desigualdade social e parte promotora da mesma. Além da dificuldade de
acesso aos servigcos de infraestrutura urbana, quem mora em assentamentos habitacionais
de baixa renda tem suas oportunidades reduzidas com relacdo aos moradores da “cidade
legal”. As oportunidades de emprego, notadamente o emprego formal, as oportunidades de
formagao profissional, oportunidade de crédito sdo dificultadas pelo fato de o morador ndo
possuir enderego, além do preconceito existente contra moradores desse tipo de habitagdo.
Muitas vezes a populagdo sofre abusos sem recorrer a justica, por temer passar de vitima a
réu (Maricato, 2003).

Embora ndo exista uma apreciagdo consensual, segundo a metodologia utilizada, do
namero total de familias e domicilios instalados em favelas, loteamentos e conjuntos
habitacionais irregulares, ¢ possivel afirmar que o fendmeno esta presente na maior parte
das cidades que compdem a rede urbana brasileira. Os resultados da pesquisa realizada
pelo IBGE em 2000 nos municipios revela a presenga de assentamentos irregulares em
quase 100% das cidades com mais de 500.000 habitantes e também, ainda que em menor

escala, nas cidades médias e pequenas (Ministério das Cidades, 2010).
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Figura 1 :Situacdo dos Municipios Segundo a Ocorréncia de Ilegalidade Urbana (Ministério das
Cidades, 2010)

Ao mesmo tempo em que se traduzem em um grande problema social, as
estruturas informais de ocupag¢do, carentes de infraestrutura bésica e servigos publicos, ao
desconsiderarem qualquer sensibilidade do meio natural, deflagram consequéncias de
ordem ambiental que incidem sobre todo o territorio urbano se agravando nas ocupagdes as
margens da vasta rede hidrica que corta as cidades brasileiras.

Erminia Maricato (2003) explica que a escassez de oferta de habitagdo alimenta a
rentabilidade da especulagdo imobiliaria e a legislacdo urbana surge apenas quando passou
a ser necessaria para estruturar o mercado urbano. No Brasil, a submissdo da terra aos
capitais de promocgao, constru¢do e financiamento imobilidrio ndo se tornou homogénea
como nos paises avangados, convivendo com formas arcaicas de producao do espago de

autoconstrucao em loteamentos ilegais ou em areas invadidas. A essa questdo acrescenta-se



ainda que nas regides metropolitanas, na questdo do planejamento e da gestdo, de
competéncia do Estado, este planeja a oferta de servicos, mas ndo tem controle total sobre
a demanda que aumenta sempre, em funcdo das mesmas atividades econdmicas que se

intensificam a partir da preparacdo do territorio pelo Estado (Negrelos, 2005).

Uma das caracteristicas do mercado residencial privado legal no Brasil ¢ sua
pouca abrangéncia. A pouca oferta de habitagdo legal para baixa renda produz um cenéario
em que a maior parte da produgdo habitacional no pais ¢ feita a margem da lei, sem
financiamento publico e sem o concurso de profissionais arquitetos e engenheiros.

Nas regides metropolitanas fica mais evidente a relacdo entre a legislacdo, o
mercado restrito e a segregacdo. Nao por acaso as areas ambientalmente frageis e
protegidas por legislacdo ambiental sdo objeto mais frequente de invasdes por parte da
populagio de baixa renda. E nas areas rejeitadas pelo mercado imobiliario privado legal e
nas areas publicas situadas em regides desvalorizadas que a populagdo de baixa renda se
instala. A vigéncia da legislacdo de protecdo define sua desvalorizagdo e os assentamentos
ali existentes ficam esquecidos (Maricato, 2003).

No municipio de Sdo Paulo, por exemplo, ocorre a expulsdo dos moradores
clandestinos do entorno do Rio Pinheiros para a periferia. Ao longo da Marginal Pinheiros
¢ possivel notar o elevado grau de sofisticagdo das novas ocupagdes, que correspondem ao
alto padro de localizacdo das corporacdes transnacionais, com necessidades atendidas, em
grande parte, pelo setor imobilidrio privado. As tnicas politicas publicas requeridas sdo o
controle de uso e ocupacdo do solo e o incentivo de parcerias entre os setores publico e
privado. Assim, o mundo da economia formal segue seu caminho, valorizando novas areas
e empurrando para as bordas da metropole as populacdes que estdo a margem da legalidade

estabelecida. As areas de protecdo aos mananciais sdo o grande potencial de areas



desocupadas “vidveis” para assentamentos dos expulsos das regides em processo de
valorizagao (FRANCA, 2000).

Durante o regime militar, o Plano Nacional de Saneamento Bésico (Planasa)
abandonou critérios legais de uso e ocupagdo do solo e estendeu o fornecimento de dgua a
populagdo até entdo ndo atendida nas regides metropolitanas. A Companhia de Saneamento
Basico de Sao Paulo (Sabesp) estendeu a rede de abastecimento até os loteamentos ilegais,
mesmo naqueles situados em areas de prote¢do aos mananciais (MARICATO, 2003). O
objetivo principal, reduzir o indice de mortalidade infantil, foi atingido. Porém, essa atitude
colaborou para a consolidagdo de ocupacdes nessas areas € o seu adensamento

populacional, um dos principais males que leis de protecdo aos mananciais tentam evitar.

H4 muita tolerancia em relacdo as ocupacdes ilegais de terra urbana. Em alguns
casos, a ocupagdo ¢ incentivada por pessoas do governo, para que haja maior “pressdo
popular” para que o nucleo seja regularizado. Um cendrio frequente na dindmica de
ocupacdo ilegal de areas de protecdo ambiental € o conflito entre a populagdo, que luta para
permanecer no local, apoiada por um parlamentar clientelista, insensivel a questdo
ambiental ou social, ou por um parlamentar democratico, perplexo, sensivel a ambos os
problemas, contra adversarios como o Ministério Publico e organizagdes ndo
governamentais dedicadas a causa ambientalista (MARICATO, 2003). Frequentemente, o
governo ¢ condescendente com as ocupagdes por ndo terem alternativas a apresentar aos
moradores, ¢ a remogdo de moradores ocorre apenas por determinagdo da Defesa Civil,
quando ha risco de queda da construgdo. Frente a essa situacdo de falta de oferta de
habitagdo legal, complacéncia por parte do governo e fiscalizag¢do ineficiente, a populacao
submete-se a situacdes de moradia onde ha convivio diario com doengas consequentes de

esgotos a céu aberto e lixo acumulado em dareas insalubres, além de risco de morte por



desmoronamento, enchentes, intoxicagao.

3.2. Marco Juridico Legal Urbano Ambiental
As visdes diferenciadas que predominam entre os atores institucionais das

comunidades ambiental e urbana tém gerado entraves que dificultam as possiveis solugdes,
como (1) a perspectiva ambiental, que, em geral, considera a hipdtese de que a populacao
seja removida da ocupagao irregular e reassentada em outro local com o objetivo de
proteger os recursos naturais; e (2) a perspectiva urbana, que visa regularizar a ocupagao
tendo em conta, de maneira enfatica, o aspecto social (CHAER et BEZERRA, 2010). A
Constituigdo Federal de 1.988 contempla os dois lados do conflito no caso de
assentamentos irregulares em area de protecado ambiental. Ao mesmo tempo em que seus
artigos 182 e 183 planejam ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem estar dos seus habitantes, diz o artigo 225 da mesma lei:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.
Nesse ambiente, a Constituigdo Federal dispde sobre instrumentos para a
regularizacdo fundiéria e para o planejamento urbano, sendo que o plano diretor municipal
aparece como instrumento bésico de desenvolvimento e expansdo urbana. O cumprimento
da funcdo social da propriedade, o direito @ moradia, assim como o direito de todos ao
meio ambiente equilibrado, previstos pela Constitui¢do Federal de 1.988, sdo reafirmados
na sua regulamentagdo, conhecida como Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/01, que
prevé importantes instrumentos de regularizagdo fundidria. A sua grande contribui¢do ¢ a
disposi¢do de um conjunto de instrumentos passiveis de fazer prevalecer a fungdo social da
propriedade, porém ndo estd bem clara a questdo ambiental. A auséncia de clareza no

tratamento da questdo ambiental no Estatuto da Cidade faz prevalecer a visdo urbana, que



entende que os instrumentos de regularizagdo facultam ao Poder Publico remover a
populacdo nos casos de prejuizos ambientais, mas obrigam nos casos de riscos a saude e a
vida (CHAER et BEZERRA, 2010).

Outra lei federal que dispde sobre a regularizacao fundiaria ¢ a Resolugdo Conama
n° 369/06, que trata de intervengdes em Areas de Preservagdo Permanente (APP) e os
casos em que elas sdo autorizadas, o que inclui regularizagdo fundidria. Soma-se a essa
legislacdo a Lei Federal n® 11.977/09, que trata do programa habitacional Minha Casa
Minha Vida e também de regularizagdo fundidria de assentamentos consolidados. A analise
das referidas leis em conjunto demonstra que a avaliacdo ambiental deve ocorrer
concomitante com o projeto urbanistico para o assentamento com regulariza¢do e um deve
alimentar o outro, como ¢ o entendimento do Plano de Regularizagio Fundidria
Sustentavel. A Resolugdo Conama n° 369/06 exige explicitamente o Plano para os casos de
regulariza¢do de ocupagdo de APPs, enquanto que pela Lei n® 11.977/09 depreende-se que
ele seja necessario para todos os casos. De qualquer sorte, mesmo ndo sendo uma
obrigacdo legal a figura do Plano ¢ tecnicamente correta para os casos de regularizagdo
fundiéria.

Com relacdo ao parcelamento do solo, realizd-lo sem prévia autorizacdo da
prefeitura passou a ser crime no final da década de 1970, uma vez que a Lei Federal
6.766/79 entrou em vigor. Essa lei determina que o loteador deve apresentar a prefeitura a
planta com as divisas da gleba a ser loteada, que contenha os cursos d’agua, as curvas de
nivel com distdncia adequada, as divisas da gleba, as vias de acesso, entre outros. A
prefeitura municipal fornecerd as diretrizes de uso e ocupagao do solo, e indicara o tragado
basico do sistema viario principal, a localizagcdo aproximada dos equipamentos publicos e

as faixas sanitdrias ndo edificaveis. Posteriormente, o loteador devera apresentar



novamente a prefeitura a planta oficial, para que a mesma seja aprovada. Caso haja
parcelamento irregular do solo, o loteador podera ser notificado pelo Ministério Publico e
pela prefeitura.

As leis servem para regulamentar o uso de bens publicos e privados, € tem o
propésito de proteger o cidaddo. A cada vez que uma nova lei é aprovada o cendrio ¢
mudado, pois s30 necessarias adequacdes no que ja existe € o que serd implantado.

A elaboragdo de leis deveria estar sempre atrelada as condigdes reais, incluindo a
situacdo desejavel e prevendo a forma de fiscalizacdo e a puni¢cdo em caso de ndo
cumprimento. Portanto, quando a nova lei ndo dialoga com outra legislagdo vigente e ndo
considera a realidade global, pode-se produzir uma situacdo ainda mais complexa que a
antiga.

Dois bons exemplos de leis ambientais rigorosas que ndo sdo cumpridas
integralmente sdo o Cddigo Florestal (Lei Federal n° 4.771/65) e a Lei de Protegdo aos
Mananciais (Leis Estaduais Paulistas n°® 898/76 e 1.172/76). Ao longo dos anos, desde que
entraram em vigor, essas leis sdo amplamente discutidas e sdo langadas inumeras emendas
e revisdes sobre as mesmas.

A Lei de Prote¢do aos Mananciais (Lei Estadual n°® 1.172/76) foi criada com o
objetivo de proteger os mananciais que abastecem a Regido Metropolitana de Sao Paulo.
Era baseada em um zoneamento que ndo considerava as peculiaridades de cada regido. A
legislacdo de protecdo aos mananciais tinha como eixos principais a prote¢do dos recursos
hidricos através da conservacdo de areas livres ou pouco densas sujeitas a aprovacao de
quaisquer projetos, arruamentos, loteamentos, edifica¢des, obras, bem como a pratica de
atividades agropecudrias, comerciais, industriais ou recreativas, além das respectivas

aprovagdes no Municipio, a anuéncia prévia da Secretaria dos Negdcios Metropolitanos,
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mediante manifestagdes favoraveis das Secretarias de Obras, do Meio Ambiente e parecer
da CETESB (SAULE Jr. Et Pinho 1.999). Por ser restritiva e devido a falta de instrumentos
de gestdo eficientes, além das caracteristicas do processo de intensificagdo da urbanizagdo
nas décadas subsequentes, as leis ndo foram cumpridas. Esse fato ¢ comprovado pela
presenga de inumeras formas de ocupacdo irregular no entorno das represas Billings e
Guarapiranga, além de ocupagdes dispersas em outras areas das bacias.

Apos anos de vigéncia da Lei de Prote¢do aos Mananciais, foi discutida e aprovada
uma nova lei que trata sobre a Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais de Sao Paulo,
APRM, a Lei Estadual n° 9.866/97. Seu principal objetivo ¢ compatibilizar as agdes de uso
e ocupagdo do solo com a protecdo dos mananciais de abastecimento publico, notadamente
integrar os programas e politicas habitacionais a preservacao do meio ambiente. Essa nova
lei adota a bacia hidrografica como unidade de gestdo e prevé participacdo paritaria entre
estado, municipio e sociedade civil no sistema de planejamento e gestdo, que ¢
descentralizado. Entre os instrumentos da lei 8.966/97 estd a elaboragdo de lei especifica
para cada Area de Prote¢io e Recuperagio de Mananciais (APRM), obedecendo as
diretrizes propostas.

As APRM sio definidas e delimitadas mediante proposta do Comité de Bacia ¢ a
partir de sua aprovacao podem iniciar a elaboracdo das diretrizes. Cada APRM deve ter um
sistema de gestdo composto de um o6rgdo colegiado, um o6rgdo técnico e 6Orgdos da
administracdo publica. O primeiro aprova o Plano de Desenvolvimento e Protecao
Ambiental (PDPA), e o segundo elabora o PDPA e suas atualizagdes, e os terceiros devem
implantar fiscaliza¢do e agdes setoriais e contribuir para a atualiza¢do de dados do Sistema
Geral de Informacdes. Ao invés de basearem-se em um zoneamento generalista, as leis

especificas devem demarcar as Areas de Intervencdo de acordo com os parametros da Lei
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Estadual n° 8.966/97, onde deverdo ocorrer agcdes de recuperacao das areas degradadas em
decorréncia de ocupacdes predatdrias, bem como acdes indutoras de usos e atividades
compativeis com a recuperacdo de mananciais. No que diz respeito a regularizagdo
fundiaria, o PDPA da APRM deve conter proposta de reenquadramento das Areas de
Recuperacio Ambiental e programas, projetos e acgdes de recuperagdo, prote¢do e
conservagdo da qualidade ambiental.

Ainda com vistas as ocupagodes irregulares, a Lei n° 8.966/97 exigiu que os
municipios elaborassem um Plano Emergencial para os ntcleos habitacionais irregulares,
contendo a caracterizagdo do nucleo e as propostas de obras de drenagem, pavimentagao,
fornecimento de energia elétrica, coleta de esgoto e abastecimento de dgua. Esse Plano
Emergencial s6 vigora enquanto ndo houver a lei especifica da APRM onde o nucleo
estivesse inserido.

A APRM - Billings foi criada e sua Lei Especifica, Lei Estadual n° 3.579/09 foi
aprovada e posteriormente regulamentada pelo Decreto n°® 55.342/10. Foram delimitados
os compartimentos ambientais e suas areas de intervengdo foram categorizadas de acordo
com a Lei n° 8.966/97, como Area de Restricio a Ocupagdo, Area de Recuperagio
Ambiental e Area de Ocupagdo Dirigida. Em cada compartimento as areas de intervengao
tem parametros diferentes, como o tamanho minimo de lote, indice de area vegetada, entre
outros. Foram determinados os parametros de realizagdo de regularizacdo fundidria,
especialmente com a implantagdo do Programa de Recuperagdo de Interesse Social (PRIS),
com o conceito de recuperagdo ambiental e sanitaria que permitam tratar o passivo
ambiental existente e a preservacdo desses territorios. Para enquadrar-se como PRIS, o
nucleo habitacional deve enquadrar-se como Area de Recuperagdo Ambiental 1 (ARA 1),

ou seja, ocorréncias de assentamentos habitacionais de interesse social pré-existentes (antes
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de 2006), desprovidas total ou parcialmente de infraestrutura de saneamento ambiental, nas
quais o Poder Publico devera promover programas de recuperagdo urbana ¢ ambiental.
Quem licencia o PRIS ¢ o orgdo licenciador estadual, a Companhia Ambiental do Estado

de Sao Paulo (CETESB).

4. ACOES INSTITUCIONAIS DE REFERENCIA
Existem diversas acdes institucionais que visam a redu¢ao do déficit habitacional e

do numero de assentamentos irregulares ocorrendo no pais. Algumas agem na remediagao

da situacao, enquanto outras compdem um conjunto de acdes preventivas e estratégicas.

NOME CIDADE RESOLO Guarapiranga- Minha Casa
LEGAL Mananciais Minha Vida
INSTANCIA | Estado de S30  Municipio de Sdo Areas de Protecio  Federal
Paulo Paulo aos Mananciais no
Municipio de Sao
Paulo
OBJETIVO |Regularizacio Regularizagdo de Recuperar a Reducdo do
de Nucleos Nucleos qualidade dos déficit
Habitacionais  Habitacionais e mananciais habitacional da
Reducao da Regularizagdo de  populacdo de
formacgao de Nucleos baixa renda
novos nucleos Habitacionais
ACOES Orientacao Orientagao Urbanizagao dos Financiamento
técnica ao técnica e juridica nucleos de novas
municipio Convénios com  Eliminagao das moradias para
Criagdo de empresas do setor areas de risco familias com até
instrumentos Parcerias com o trés salarios
legais e Banco Mundial e a minimos
regulamentares Prefeitura de SP Parcerias com
empreiteiras,
Estados e
Municipios
Alocacao de
recursos
DATA 2006 — atual 1990 - Atual 1996 - Atual 2009 - Atual

Tabela 1: A¢oes Institucionais de Referéncia
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5. Municipio de Ribeirdo Pires
5.1. Historico

Com érea de 107 km?, o territério de Ribeirdo Pires corresponde a 12,74% da area
total do Grande ABC. Sua populagdo ¢ estimada de 112.011 habitantes (IBGE, 2010),
segundo equivalente a 1.046,8 habitantes/Km?, o que rende ao municipio o menor indice
de densidade do Grande ABC. O processo de ocupagdo do territorio onde hoje se localiza o
municipio de Ribeirdo Pires iniciou-se durante o periodo colonial, no século XVII, em
funcdo da abertura da estrada que ligava o nucleo de Piratininga (Sao Paulo) a Mogi das
Cruzes. Junto ao “caminho velho de Mogi” foi construida a Igreja Nossa Senhora do Pilar
(1719), e um pequeno nucleo se instalou nos seus arredores. Durante os primeiros séculos
da colonizagdo, o territorio de Ribeirdo Pires era utilizado, sobretudo como area de
passagem, com ocupagdo reduzida. Posteriormente, em meados do século XIX, foi
instalada a ferrovia que liga Santos a Jundiai, contribuindo para a formag¢ao de nucleos de
urbanizacdo no entorno das estacdes ferrovidrias. O municipio de Ribeirdo Pires ganhou
sua estacdo ferrovidria apenas 18 anos apo6s a inauguragdo da ferrovia, e ao redor dessa
estacdo formou-se um nucleo colonizador.

No processo da primeira industrializacdo vinculada a ferrovia, enquanto os nucleos
de S3o Caetano do Sul e Santo André desenvolveram poélos industriais fortes,
acompanhados de um processo de adensamento urbano significativo, os nicleos da bacia
do Rio Grande - Ribeirdo Pires, Maua e Rio Grande da Serra - mantiveram uma ocupagao
mais lenta. As principais industrias instaladas na regido de Ribeirdo Pires foram olarias,
unidades de beneficiamento de madeira e pedreiras, além de um moinho de sal e uma
envasadora de 4gua implantadas posteriormente. Sua potencialidade de ocupacdo era, até o

comeco do século XIX, de area de lazer, por conta da sua posi¢do no topo da Serra do Mar,
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sua abundancia de rios e areas de mata nativa, (Plano Diretor Municipal de Ribeirdo Pires,
2004).

A construgdo da Represa Billings, em 1924, s6 contribuiu para a afirmacdo do
carater de lazer do municipio, que era repleto de chécaras de recreacdo e segundas
residéncias da populagdo da Baixada Santista e da capital do Estado. A urbanizacdo no
municipio consolidou-se com a construgdo da Rodovia SP-31 (Rodovia indio Tibiriga), em
1963, e com a implantagdo do acesso de Santo André a Ribeirdo Pires.

Ainda que estreitamente vinculado ao processo de expansido urbana no ABC, o
crescimento de Ribeirdo Pires foi tardio e menos acelerado que nos municipios de Sao
Bernardo do Campo, Santo André e Sdo Caetano do Sul, em funcdo da condi¢do de baixa
densidade de industrializacdo ¢ a sua condigdo de maior isolamento. Os dados
demograficos apresentados a seguir indicam a evolu¢do do crescimento da populagdo no

municipio e na regido onde esta inserido:

Crescimento Populacional dos Municipios do
Grande ABC por Décadas (%)
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Figura 2:Crescimento Populacional dos Municipios do Grande ABC por Décadas
Fonte: Sumario de Dados — 1? versdo. Fonte Primaria: IBGE/ SEADE/ EMPLASA



15

Assim, pode-se inferir que a evolucdo demografica em Ribeirdo Pires acompanhou
o perfil evolutivo dos municipios menos industrializados do ABC, que tiveram
adensamento maior em fun¢do da ocupagao por trabalhadores de municipios vizinhos. Os
efeitos do crescimento regional no municipio foram sentidos apenas posteriormente,
através do aumento da populagcdo notadamente de trabalhadores das industrias da regido,
que passaram a ocupar loteamentos precarios implantados anteriormente ao redor do centro
historico, transformando Ribeirdo Pires em "'cidade dormitdorio’” 2. Estes assentamentos
exigiram maiores investimentos publicos em infraestrutura para atender demandas
crescentes.

Desde essa €poca, o municipio tem caracteristicas de cidade periférica, uma vez que
a populagdo cresceu em funcdo do desenvolvimento industrial das cidades vizinhas e da
intensa mobilidade da populagdo que se deslocava para trabalhar fora do municipio.
Atualmente, grande parte da populacdo realiza suas atividades de estudo, lazer, compras e
trabalho nas cidades maiores do Grande ABC e na capital. Existe apenas uma escola de
ensino superior, as Faculdades Integradas de Ribeirao Pires.

Em 1976, o governo do Estado aprova a Lei de Protecdo aos Mananciais (Leis n.°
898/75 e n° 1.172/76), estabelecendo restrigdes de uso e de ocupagdo do solo junto aos
corpos d’agua, com o objetivo de evitar a degradagao das bacias hidrograficas responsaveis
pelo abastecimento de Sao Paulo. Em funcdo da importancia da estrutura hidrica de
Ribeirdo Pires para a alimentacdo dos mananciais metropolitanos, todo o territorio do
municipio se inclui em area de interesse para a manutencdo dos recursos hidricos. Como

resultado, essa legislacao induziu a desaceleragdo do crescimento industrial no municipio.

2 Termo consolidado na década de 1.970 para designar cidades periféricas com alta concentragdo de
populacdo que se desloca para realizar suas atividades na cidade central
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Como reflexo das restrigdes a ocupagdo, mas também em fun¢do do declinio do
potencial de atracdo de populagdo motivado pela desconcentragdo industrial da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, a partir da década de 1980, o crescimento demografico do
municipio passa por uma desaceleracdo, registrando indices de 3,79% ao ano e chegando a
uma populagdo de 85.085 habitantes em 1990. Esse fator deve-se também ao processo de
reestruturacao do setor produtivo, a desconcentracao do setor da industria, sendo que a
sub-regido do ABC ¢ um dos representantes mais contundentes da concentracao industrial
(NEGRELOS, 2005).

As restrigdes impostas pela legislacdo ambiental, por um lado, auxiliaram na
conten¢do do processo de urbanizac¢do precaria da cidade, como ocorreu com sua vizinha
Maud, onde a ocupagdo periférica se expandiu sobre todo o solo urbano. No entanto, a
legislacdo ndo impediu a consolidagdo da pratica de divisdo de lotes nos bairros ja
implantados, levando a um adensamento da ocupag¢do do solo urbano as margens dos

parametros estabelecidos por lei.

5.2. Rede Hidrografica
O municipio de Ribeirdo Pires localiza-se em territorio composto por trés bacias:

Taiagupeba, Billings e Guaio, conforme se observa no Anexo A. A partir de 1976, todo o
territorio do municipio foi definido como Area de Protecdo aos Mananciais, em fungdo da
potencialidade das bacias hidrograficas dos reservatérios Billings, Taiagupeba e Guaid para
abastecimento d’agua da regido metropolitana. O crescimento urbano acelerado do
municipio chegou a atingir indices superiores ao da regido do Grande ABC, tendo
consequéncias diretas sobre os niveis de polui¢ao dos mananciais, colocando em risco a
qualidade da agua dos reservatorios, em funcao de trés componentes fundamentais: o

lancamento de dejetos e esgotos domiciliares diretamente nos cursos d’agua, decorrente da
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incapacidade de atendimento das redes de infraestrutura de saneamento, a afluéncia de
cargas difusas e a contaminagdo por produtos quimicos e metais pesados provenientes do
esgoto industrial ou do vazamento em reservatorios desses produtos (Plano Diretor de

Ribeirdo Pires, 2004).

5.2.1. Bacia Hidrografica Taiagupeba
A bacia hidrografica do Rio Taiagupeba abrange os bairros de Ouro Fino, Itapoa,

Km 4, Casa Vermelha, Pouso Alegre e Soma. A bacia ¢ cortada pela Rodovia Indio Tibiri¢a
e pela ferrovia, com nucleos habitacionais consolidados e grande nimero de chécaras e
sitios.

As ocupagdes ndo apresentam nenhum tipo de tratamento de esgoto e drenagem,
lancando seus dejetos nos corregos afluentes da bacia, comprometendo a sua qualidade

ambiental (Plano Diretor de Ribeirdo Pires, 2004).

5.2.2. Bacia Hidrografica do Guaio
A bacia hidrografica do Guaié abrange os bairros Teceldo, Tanque Caio e 4°

Divisdo, com assentamentos estruturados, principalmente, na Estrada do Sapopemba,
importante ligacdo com Maua e que se integra a malha vidria do municipio de Sao Paulo.
As caracteristicas das demais ocupagdes sdo chacaras de producdo, com importante
extensdo de cobertura vegetal de Mata Atlantica, que ndo dispdem de nenhum tipo de
tratamento de seus dejetos, comprometendo, também, a qualidade ambiental dessa bacia.’
O fato de essa bacia ndo possuir represa fez com que no Plano Diretor de 1.995
fosse proposto um zoneamento que permitisse a ocupacao por chacaras, abrindo uma nova
frente de urbanizacdo. Sua destinagdo tera que tratar dos diversos interesses — estadual que

aponta como uma darea a ser preservada, com cobertura vegetal significativa, repleta de

* Idem (p. 43)
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manchas de areas de preservagdo de primeira categoria e a possibilidade de criagdo de
areas passiveis de urbanizacdo através de ocupagdo com densidade populacional baixa,
admitindo também a pressao exercida pela expansao de ocupacdes adensadas no municipio

limitrofe de Suzano.

1.1.1. Bacia Billings
A Bacia Hidrografica Billings estd dividida em 11 sub-regides e abrange porcao

significativa do territério de Ribeirdo Pires. A sub-regido onde estd localizado o municipio
¢ a do Brago Rio Grande. No territorio de Ribeirdo Pires, o principal rio contribuinte ¢ o
Ribeirao Pires, que tem sua nascente no bairro de Pilar. A area da bacia Billings que integra
o municipio de Ribeirdo Pires ¢ de 5.338,20 ha, totalizando cerca de 49,89% de seu
territorio. Em 2009 foi aprovada a Lei Especifica da Billings, Lei Estadual n° 13.579.

A formagdo da represa Billings ocorreu em 1927, com o intuito de aproveitar as
aguas do Rio Tieté para geragdo de energia elétrica na Usina de Cubatdo. Para aumentar a
vazao da represa, na década de 1940, parte da agua do Rio Tieté foi desviada para a
Billings. Em fungdo da grande quantidade de esgoto langado no Tieté e seus afluentes, as
aguas da represa foram sendo poluidas, comprometendo a fung¢do de abastecimento de
agua pelo reservatdrio. Além disso, parte dos dejetos industriais da regidao do ABC também
era langada diretamente na represa, aumentando o grau de poluicdo. Em 1982, devido a
grande contamina¢do na represa, particularmente em termos do aumento da eutrofizagao
(proliferacdo de algas, inclusive espécies toxicas) decorrente do langamento de esgotos, foi
necessario executar a interceptacdo do Brago do Rio Grande, cujas 4dguas sdo utilizadas
desde 1958 para o abastecimento do ABC. A partir de entdo, o braco do Rio Grande,

formado a partir das contribuicdes do Rio Grande e do Ribeirdo Pires, passou a ser
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categorizado como um reservatdrio isolado do Sistema Billings, sofrendo somente
influéncias dos langamentos domésticos e industriais de Rio Grande da Serra, Ribeirdo
Pires e Sdo Bernardo do Campo.

Apo6s a reducdo dos bombeamentos das aguas poluidas do Rio Pinheiros, em
outubro de 1992, o relatério da CETESB indica uma recuperaciao na qualidade das aguas
do Reservatorio Billings*. Em 2002, as aguas do Reservatorio Billings apresentaram-se em
melhores condi¢gdes sanitdrias, principalmente, para os parametros de fosforo total, série de

nitrogénio, condutividade e turbidez do que a série historica (CETESB, 2002).

5.3. Relevo
Todo o territorio de Ribeirdo Pires apresenta relevo acentuado. Devido a essa

caracteristica, um dos maiores problemas ambientais no municipio € relativo ao seu relevo,
como ocupagdo de encostas, disputas judiciais sobre ocupacao de topo de morro,
desmoronamentos e quedas de taludes, entre outros. Em época de chuvas, sdo comuns as
noticias de casas soterradas por deslizamentos de terras, numa mostra da dificuldade da
aplicacdo estrita do conjunto de leis. Trés dos mais conhecidos pontos turisticos de
Ribeirdo Pires estio localizados em Areas de Preservacdo Permanente devido a alta
declividade do terreno ou ocupagdo de topo de morro a Igreja do Pilar, que ¢ o marco
inicial do municipio, a Igreja de Santo Antonio e a imagem escultérica de Sao José, o

padroeiro da cidade.

5.4. Vegetacdo
O municipio de Ribeirdo Pires estd inserido em 4area de vegetacdo original de mata

atlantica (Instituto Florestal, acesso em 2010). Atualmente, aproximadamente 50% do

territorio ¢ coberto por vegetacdo nativa. Existe também a presenga de antigo

* CETESB. Relatorio de Qualidade das dguas Superficiais, 2002
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reflorestamento de eucaliptos, pois ha cerca de cem anos, ainda na época da construcao da
linha férrea, a regido sofreu grande desmatamento e foi posteriormente revegetada com
esse tipo de espécie exatica.

Com a nova Lei Especifica da Billings, todos os terrenos que se inserem nessa
bacia devem ter pelo menos 8% de area vegetada, sendo que esse indice deve ser conferido
no momento em que e realizado o licenciamento ambiental de todos os novos
empreendimentos, inclusive constru¢do de residéncias. O Cédigo Municipal de Meio
Ambiente (Lei Municipal 3.885/5) incentiva a arborizagdo da cidade com descontos de
vinte a cem por cento no Imposto Predial sobre Territorio Urbano (IPTU) quando héa no
terreno a presenca de area vegetada ou arvores imunes ao corte, sendo que se essas areas

estiverem em faixas de APP, o desconto ¢ maior.

5.5. Condigodes de Infraestrutura Urbana

5.5.1. Esgoto

Atualmente, o municipio tem algum tipo de coleta de esgoto em 95% dos
domicilios. A maior parte dessa rede foi executada pela SABESP, correspondendo as areas
consolidadas mais antigas e o restante da rede foi executado pela administragdo municipal,
que corresponde ao atendimento de demandas de loteamentos recentes. Desse total, apenas
36% do esgoto coletado ¢ tratado, sendo destinado a ETE Ribeirdo Pires, situado na regido
central da cidade. Os demais residuos domésticos ndo tratados sdo langados nos corpos
d’agua ou em fossas, normalmente fossas negras, havendo grande incidéncia de polui¢ao

na bacia da Billings e comprometimento da qualidade ambiental (Plano Diretor de Ribeirdo

Pires, 2004).
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Esgotos Movembro/99 Fevereiro 2003
Extensio da rede (m) 125.980 131.680
Extensio dos emissdrios/interce ptores (m) 2.400 2431
Volume produzido (m3) 8.060m /dia 9437 mr/dia
Volume tratado (m3) 1.728m’/dia 4385 m'/dia
Tipo de tratamento RAFA*- 404 tratado RAFA®
Estacdes elevatorias a7 o7
Estactes de tratamento 01 01
Disposicao final Rio Rio
Nimero de ligaches residenciais 10.925 084
Nimero de ligaghes comerciais 398 117
Wimero de ligactes industriais 38 38
Wimero de ligaghes piiblicas 40 14
Mumero total de ligacties 11.621 16356
Indice de atendimento 325G 66%

Tabela 2:Dados sobre o sistema de esgotamento sanitario de Ribeirio
Fonte: Plano Diretor do Municipio de Ribeiréo Pires — Leitura Técnica do Municipio. Instituto Polis. Sdo Paulo, setembro

de 2003. Fonte primaria: SABESP. Projeto Boas Vindas, 1999.

5.5.2. Agua
Ribeirdo Pires ¢ dividido por trés bacias hidrograficas, sendo a Bacia do

Taiagupeba, integrante do sistema produtor Rio Claro, a que abastece o municipio.
Atualmente, 83% dos domicilios do municipio sdo abastecidos pela rede geral de dguas,
segundo dados da Sabesp, que administra o sistema. No Anexo E pode-se observar o
tracado da rede de abastecimento de agua no municipio. As demais areas ocupadas da

cidade utilizam os pogos para manuten¢ao e consumo de agua.

5.6. Grandes Obras

5.6.1. Linha Ferroviaria
Em meados do século XIX, foi instalada a ferrovia que liga Santos a Jundiai, e ao
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redor da estagdo ferrovidria de Ribeirdo Pires formou-se um dos primeiros nucleos
colonizadores, como mencionado anteriormente. Atualmente, a linha ferroviaria que passa
por Ribeirdo Pires contribui para a situa¢ao de cidade periférica do Municipio, sendo que a
maior parte da populagdo utiliza seus servigos para o transporte para trabalho, estudo e
lazer realizados nas cidades maiores do ABC e também na capital.
5.6.2. Represa Billings

A implantacdo da Represa Billings, em 1924, mudou o destino do municipio. Foi
essa obra que garantiu ao municipio a sua potencialidade de balnedario para os habitantes do
municipio de Sao Paulo e da baixada Santista e o enquadramento na area de preservacao de
mananciais, as duas caracteristicas mais marcantes do municipio. Atualmente, a Billings ¢

o maior reservatorio de dgua da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

5.6.3. Rodovia Indio Tibirica ,
A Rodovia SP-31, conhecida como Indio Tibirigd, foi inaugurada em 1963, e

passa pelos municipios de Santo André, Sao Bernardo do Campo, Ribeirdo Pires e Suzano.
Ela ¢ uma das principais vias de comunicagao de Ribeirdao Pires, pois € por ela que se da o
acesso a Baixada Santista, ao municipio de Sao Paulo e a al¢a de acesso ao Rodoanel
Mario Covas, gragas a sua ligagdo direta com a Via Anchieta. No outro sentido da Rodovia
SP-31, Ribeirdo Pires ¢ conectado a Suzano, por onde tem acesso ao Vale do Paraiba e ao
Litoral Norte de Sao Paulo. A sua implantagao colaborou para a instauracdo do bairro de

Ouro Fino Paulista e o loteamento de condominios de chacaras no seu entorno.

5.6.4. RODOANEL Mario Covas
O municipio de Ribeirdo Pires ja abriga pequena parte do Trecho Sul do

RODOANEL Mario Covas e passara a abrigar parte do Trecho Leste, passando pelas
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bacias Billings e Guaid, na divisa com Maud, como se pode observar no ANEXO. Pelo
zoneamento do Plano Diretor Municipal (2004), a obra atravessa as seguintes zonas:

* Zona de Restricao a Ocupacao;

* Zona de Ocupagdo Dirigida;

* Zona da Represa,;

* Zona de Requalificagdo Urbana e

* Zona de Adensamento Controlado II.

O trecho situado mais a sudoeste do municipio passa por extensa Zona de
Recuperacao Ambiental. Entretanto, em convénio formado entre o municipio de Ribeirdao
Pires e o Departamento de Estradas e Rodagens do Estado de Sao Paulo-DERSA, o
municipio comprometeu-se a incluir em seu Plano Diretor a nova Area de Dominio do
RODOANEL, observavel no Anexo. Em diversos pontos 0 RODOANEL atravessa areas
de 1* Categoria de acordo com o Zoneamento da antiga Lei 1.172/76 e também interfere
em area urbana. No total, 160 familias, uma escola e uma creche serdo removidas, e
ocorrera interferéncia em duas atividades de mineragdo. O desmatamento e ocorrera na
area de onze rios, de quatro nascentes ¢ em dois bracos da Represa Billings. Como medida
de compensagdo ambiental, sera feito o plantio de 96.000 mudas no proprio municipio.
Serdo implantados programas de educagdo ambiental e sistema de monitoramento de
parametros de qualidade ambiental. Também como compensacdo, a DERSA
responsabilizar-se-a pela construcao do Parque Ecologico do ABC, de acordo com projeto
proposto pelo municipio.’

Nao havera alga de acesso ao RODOANEL pelo municipio, e todo o trecho que

atravessa o territorio ribeirdo-pirense sera em desnivel com relagdao ao solo e serda murado.

’ Informagdes retiradas do processo de licenciamento ambiental que corre na Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Pires
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Assim, dificultam-se a urbanizacdo em seu entorno e¢ o atropelamento de animais. O
RODOANEL ¢ objeto de discussdo e de controvérsias com relagdo aos impactos
ambientais causados e as medidas mitigadoras, e também da sua real necessidade de

implantacdo e capacidade de resolver ou de atenuar os problemas do trafego na RMSP.

5.7. Quadro Juridico Legal no Municipio
O municipio de Ribeirdo Pires ¢ regido por trés leis de ambito territorial que

abarcam o instrumento de zoneamento: A Lei Especifica da Billings (APMR-B), a Lei de
Protecdo aos Mananciais (1.172/76) e o Plano Diretor Municipal, Lei Municipal 4.791,
aprovada em 2004. Devido a grande heterogeneidade do cenario das cidades brasileiras, ¢
dificil estabelecer politicas e metas em nivel nacional, portanto o Plano Diretor Municipal,
regulamentado pelo Estatuto da Cidade- Lei Federal n® 10.257 de 2001, ¢ o melhor
instrumento para trazer ao ambito municipal as diretrizes da Politica Nacional de
Habitagdo. O Plano Diretor ribeirdo-pirense, cujo zoneamento observa-se no Anexo,
menciona em diversas ocasides a garantia a moradia digna para a populagdo, como
explicita o seguinte trecho:

"Art. 9°. S3o objetivos da politica urbana:

VII. Propiciar a recuperagdo e melhoria das condi¢des de moradia nos aglomerados de

habitagdes ocupadas pela populagdo de baixa renda, implementando-se a infra-estrutura

adequada e as medidas necessarias para a regularizagdo urbanistica, administrativa e

fundiéria destas areas, assegurando-se o0 acesso aos equipamentos urbanos € comunitarios

€ aos servigos publicos essenciais;

VIII. Garantir nas éreas consideradas de risco ou de recuperacdo ambiental a

implementacdo de programas de reabilitagdo ou remocdo de populagédo;

IX. Buscar a utilizagdo adequada das areas ociosas e a producdo de habitacdo de interesse

social, promovendo o seu aproveitamento por meio de estimulos ou gravames
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tributarios;”

O Plano Diretor Municipal define ainda como Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS) as areas de nucleos habitacionais de populacdo de baixa renda que deverdao ser
objeto de regularizagdo fundiaria, com a inteng¢ao de exercer as principais fun¢des sociais
da propriedade: protecdo ao meio ambiente e garantia de moradia a populagdo. Para ser
enquadrado como ZEIS A, o nucleo deve atender a requisitos, como moradores de baixa
renda, ser passivel de urbanizacao fundiaria e ndo apresentar riscos a populagdo. Para as
ZEIS A ainda s3o determinadas as diretrizes para os planos de regulariza¢ao fundiaria.

Art. 96. Para as ZEIS A deverdo ser elaborados planos de urbanizagdo e de regularizacdo

fundidria, onde serdo observadas as seguintes diretrizes:

L Participagdo da sociedade através do Conselho de Desenvolvimento
Urbano;

IL. Participag@o direta da populag@o beneficiaria;

I1I. Efetivagao do controle do solo urbano;

Iv. Integragdo do tracado viario alternativo das ZEIS ao desenho urbano
existente;

V. Respeito as tipicidades e caracteristicas da area nas formas de

apropriacdo do solo;

O Governo Municipal implementa a politica de habitacdo social, porém nao ha
planos e programas efetivos para atender a populagdo. O consodrcio imobiliario sugerido
pelo Plano Diretor incentiva o parcelamento do solo voltado para populagdao de baixa
renda, porém ndo ocorre frequentemente, segundo dados obtidos na Secretaria de Obras do

Municipio.

5.8. Acgoes Institucionais
Frente ao artigo 31 da Lei Estadual 9.866/97, as prefeituras foram incitadas a
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elaborar o Plano Emergencial para cada ntcleo habitacional irregular de seu municipio que
se encontrasse nos limites das areas de protecdo aos mananciais. No caso de Ribeirdo Pires,
seriam todos os nucleos habitacionais, visto que o municipio esta integralmente inserido
em area de protecdo aos mananciais. Tal plano consistia na concep¢do de projeto de
regulariza¢do dos nucleos, em parceria com a SABESP e a Eletropaulo. Foram elaborados
os planos emergenciais com a caracteriza¢gdo do nticleo e os projetos de pavimentagdo das
vias, abastecimento de agua, rede coletora de esgoto e residuos sélidos. Os projetos de
infraestrutura foram implantados, porém ndo ocorreu a regularizagdo fundidria com as
devidas escrituras.

Atualmente, a prefeitura de Ribeirdo Pires, por meio da Comissdo de
Regularizagdo Fundiaria (CORF), estd engajada no processo de regularizacdo de trinta e
trés assentamentos por meio do programa estadual Cidade Legal, que podem ser
visualizados no Anexo. O processo esta na fase de emissdo de parecer técnico da Secretaria

Municipal do Verde e do Meio Ambiente sobre viabilidade ambiental de cada nticleo.

6. Estudo de Caso: O Loteamento do Viana
6.1. Historico

A area denominada “Loteamento do Viana” nucleo habitacional 9 no anexo) ¢ uma
area particular com cerca de 1 ha, onde existe uma ocupagdo habitacional clandestina. E
uma area pertencente ao loteamento Vila Nova Santista e tem como Unico acesso a rodovia
SP-31, a Rodovia Indio Tibiri¢a, proximo ao Km 45. Em 1.998, na época de implantagdo
do Plano Emergencial, havia quarenta construgdes no local. Atualmente, existem setenta
lotes, que variam de 21 a 1.313,6 m?. Dentre as constru¢des ha duas chécaras, uma igreja e

dois bares.

O Sr. Raimundo Batista Viana, que foi parlamentar municipal por quatro mandatos,
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entre 1.959 e 1.986, reparcelou ilegalmente os lotes, contrariando legislagdes estadual,
federal e municipal, dizendo ser possuidor da area desde 1.957, sendo que da matricula
consta que o proprietario ¢ o Sr. Manuel Tavares Estrela. Mesmo tendo vendido os lotes, o
Sr. Raimundo ndo executou benfeitorias no local, ndo instalou equipamentos publicos, nem
pavimentacdo, nem estruturas de saneamento basico. O referido loteamento foi por
diversas vezes objeto de acdes do Ministério P. A ultima sentenga judicial emitida ordenou
que os moradores fossem removidos do local e indenizados pelo Espdlio de Raimundo
Batista Viana no valor total de R$100.000,00 mais R$1.900,00 por pessoa para cobrir os
honorérios advocaticios de alguns moradores, que também eram réus. Atualmente, o
Ministério Publico estd recorrendo dessa sentenca para que sejam realizadas benfeitorias e

para que os moradores continuem no local.
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Figura 4:Placa localizada no fim da rua Treze de Maio. Foto da autora.
(30/10/2010)

De acordo com a antiga Lei de Protecdo aos Mananciais, que ndo vigora mais sobre
a Bacia Billings, a area era enquadrada como de segunda categoria de preservacgdo, Classe
B, onde o lote minimo deve variar de 1350 a 1750 m? com densidade populacional
maxima de 50 hab/ha. Pela Lei Especifica da Billings, a 4rea é classificada como Sub-Area
de Ocupacdo Especial. No Plano Diretor Municipal, a area ¢ considerada Zona Especial de
Interesse Social, ZEIS A, que sdo 4reas publicas ou particulares ocupadas por
assentamentos de populagdo de baixa renda, podendo o poder publico promover a
regularizacdo fundidria e urbanistica com implantagdo de equipamentos publicos, de

comércio e servigos de carater local e equipamentos de recreagdo e lazer.

6.2. Infraestrutura
O Loteamento do Viana ndo ¢ abastecido com agua nem servido de coleta de esgoto

oficial. As ruas ndo sdo pavimentadas e ndo ha sistema de drenagem de aguas pluviais. O
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esgoto ¢ coletado em rede ndo oficial e langado diretamente no mesmo corpo d’agua
contiguo, em ponto localizado a jusante do loteamento, assim como as aguas pluviais. As
ruas sdo servidas de iluminagao publica, porém todas as casas sdo abastecidas por ligacdes
clandestinas puxadas dos postes. Em algumas casas, o abastecimento de agua ¢ feito por
caminhdo-pipa da prefeitura, e em outras o abastecimento ¢ realizado por poco. H4 apenas
uma linha de 6nibus, ¢ o unico ponto das redondezas fica na beira da Rodovia Indio

Tibirica.

P R

Figura 5:Rua Treze de Maio
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Figura 6:Casa encostada no morro
Fotos da autora (30/10/2010)

6.3. Caracteristicas de Fisicas e Ambientais
A area encontra-se cercada de mata atlantica densa. Além disso, a declividade ¢é

acentuada na parte externa das ruas, sendo que o fundo das casas que ali se encontram ¢
invariavelmente um talude, frequentemente sem prote¢ao de muro de arrimo adequado.

H4 uma nascente bem no seu centro, entre as ruas Augusta, Treze de Maio e Tales
de Mileto. Nao ha vegetagao no entorno, e a dgua esta visivelmente contaminada por 6leos.
Hé também disposi¢ao de entulho e lixo doméstico na area e ha assoreamento no local.
Além de ndo possuir vegetacdo, a menos de dez metros do olho d’agua ha uma casa e um
poco que fornece dgua para cerca de mil pessoas. A poucos metros a jusante da nascente
existe uma chacara cujo lote foi aterrado, sob o qual ha uma tubulagdo, por onde passa a

agua oriunda da referida nascente. Frequentemente, nos periodos de chuva, as construgdes
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do entorno da mina, que sdo aproximadamente sete, sio acometidas por inundagdes e
desmoronamentos de muros e casas.

Em visita ao local foi constatado que a nascente fica num vale, ¢ as casas que ali
estdo sofrem a acdo das aguas pluviais convergentes. O solo fica encharcado e perde sua
estabilidade, colocando em risco a seguranca das construgdes. As casas encostadas nos
taludes também sofrem com a agdo da chuva, pois ocorrem deslizamentos das encostas.

Existem atalhos entre as ruas Tales de Mileto e 13 de Maio e o bairro conhecido
como “Casas Proprias”, por dentro da mata. Caso a tendéncia de prolongamento dessas
ruas concretize-se, haverd aumento dos problemas ja existentes, além do agravamento do

desmatamento.

6.4. Alternativas para Regularizagdo e Recuperacao
Para o caso do Loteamento do Viana, o procedimento para a regulariza¢ao fundidria

poderia ser feito por PRIS — Plano de Regularizagao de Interesse Social, de acordo com a
Lei Especifica da Billings, ou pelo Programa Cidade Legal. A equipe do Programa Cidade
Legal orienta o municipio passo a passo, € ja emite os pareceres, licencas e exigéncias
técnicas necessarios para a regularizagdao. Para realizar o procedimento de PRIS, o
municipio deve elaborar o plano de acao, para entdo ser submetido ao licenciamento da
CETESB. O caso em estudo nao se enquadra nessa situagdo, pois a nascente esta ameagada
pelas ocupagdes ali presentes e a sua posicdo ja recuou aproximadamente vinte metros,
tomando-se como base relatos de moradores. A area onde se encontram essas residéncias e

a nascente deve ser desocupada e revegetada.
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Aspectos Acoes de Recuperacio Resultados

Ambientais Esperados

de

Intervencio

Agua Integracdo do nucleo ao Evitar a superexploracao do lengol
sistema de abastecimento de Reduzir o potencial de contaminag¢do do
agua do municipio lencol

Esgoto Integracdo do nuacleo ao Eliminar a contaminacdo do manancial por
sistema de coleta de esgoto do esgoto doméstico
municipio

Recuperacdo | Remocgao das casas ao redor da Evitar a contaminagdo da nascente

da nascente

nascente
Revegetagdo da Area de
Preservacdo Permanente

Evitar o assoreamento da nascente

Pavimentacio | Impermeabilizagdo das vias Evitar a formagdo de erosdo por caminhos
Drenagem com sistema de preferenciais de aguas pluviais
contengao de material Evitar a contaminacao do solo e do corpo d
particulado e 6leos "agua por 6leos
Evitar o assoreamento do corpo d’agua e do
sistema de drenagem
Educacio Conscientizacao e Congelamento do nticleo
Ambiental sensibilizacdo da populagdo Situar a populacdo quanto a sua situacdo ¢ a
Placas de adverténcia sobre importancia de manter as areas vegetadas e
construgao irregular permeaveis
Ciéncia das punicdes cabiveis no caso de
infracao
Seguranc¢a Remogao das edificacdes em Eliminar o risco de desmoronamentos e
Geotécnica situagdes de risco quedas

Construcado de muros de

arrimo

Garantir a estabilidade do terreno

Tabela 3: Propostas de Recuperacio Ambiental
7. Conclusdes

Os problemas de habitagdo, quando analisados juntamente a questdo ambiental,
muitas vezes sao tratados de forma antagdnica, sendo que na verdade, s3o faces da mesma
moeda. O solo, especialmente o solo urbano, mais escasso, ¢ um recurso natural finito, e
deve ser tratado como tal. Analisando-se a evolucdo da legislacdo, nota-se que cada vez
mais aumenta a integracao entre a defesa do meio ambiente e o atendimento do direito a

moradia para todos os cidaddos. Porém, ainda h4 muito a fazer.
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Os problemas que causam as ocupacdes irregulares sdo muitos, € nao serao
resolvidos enquanto nao houver a execugdo das leis, tanto no sentido de protecdo ao meio
ambiente quanto na contemplacdo da populacio de baixa renda com oferta de habitagdo. O
esfor¢o dispensado no sentido de regularizar os nucleos habitacionais clandestinos ¢ maior
que o dispensado com os programas habitacionais voltados para a populacdo de baixa
renda, porém ¢ crescente o numero de programas voltados para suprir a demanda por
habitagdes populares. A regularizagdo desses nucleos apenas remedia a situa¢do, porém
mesmo com a implantacdo de obras de melhoria de infraestrutura e medidas de
compensagdo ambiental, a situacdo atingida frequentemente nao ¢ a desejavel.

Ao analisar o estudo de caso, o fato que se comprovou ¢ que o ntcleo estudado ¢
uma representagdo do cendrio descoberto no levantamento da revisdo bibliografica. A
formacdo do nucleo deu-se com o parcelamento do solo e venda irregulares, e atualmente
ha problemas decorrentes da falta infraestrutura e da ocupacdo da area ambientalmente
fragil, que serdo resolvidos apenas com empenho por parte a populagdo e do poder publico
municipal.

A elaboragdo desse trabalho contribui para o profissional da area de engenharia
ambiental, para o aprimoramento da capacidade de leitura técnica da situacdo, os
problemas ali encontrados, bem como as possiveis solugdes. E importante também para o
entendimento da situagdo do pais com relacdo a habitagdo popular e também para a
descoberta de como funciona o Governo, os elementos que influenciam nesse sistema, bem

como os aspectos a serem combatidos e a serem continuados.
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