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RESUMO

AUTOR, Nome do. Do parque como ornamento ao parque como mercadoria:
Uma analise do processo de concessao dos parques urbanos do municipio de Séo
Paulo. 2024. 89 f. Trabalho de Graduacao Individual (TGI) — Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2024.

A presente pesquisa consiste em uma analise das possiveis consequéncias
decorrentes do processo de concessao dos parques urbanos do municipio de Sao
Paulo para a iniciativa privada. Indagando suas problematicas em relagdo a
producao do espaco publico e ao seu uso. Como objetivo temos dois principais
pontos tangentes do processo de concessédo dos parques urbanos: o primeiro deles
€ compreender esse processo como oriundo da mercantilizacido do espaco urbano,
sua transformacdo do valor de uso para valor de troca, a partir da logica do
empresariamento urbano. No segundo ponto, buscaremos entender a relevancia dos
espacos publicos na vida urbana, entendendo os parques como tradicionais
componentes destes espacos. Para isso, foi analisado o processo do primeiro lote
de parques concedidos, referente ao Parque |birapuera e outros 5 parques urbanos
municipais. Com isso, pretende-se compreender as possiveis e ja ocorridas
mudangas na dindmica interna desses espagos, que, agora, destituidos de sua

gestao publica, seguiréo a légica do mercado.

Palavras-chave: parques urbanos; concessao; espacgo publico; neoliberalismo;



ABSTRACT

SANTOS, Lara. From park as ornament to park as commodity: An analysis of the
concession process of urban parks in the Municipality of Sdo Paulo. 2024. 89 f.
Trabalho de Graduacéo Individual (TGI) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2024.

This research consists of an analysis of the possible consequences arising from the
process of granting the urban parks of the municipality of Sdo Paulo to private
initiative. It questions their issues regarding the production of public space and its
use. The objective encompasses two main aspects of the process of concession of
urban parks: the first one is to understand this process as stemming from the
commodification of urban space, its transformation from use value to exchange
value, based on the logic of urban entrepreneurship. In the second aspect, we aim to
understand the relevance of public spaces in urban life, viewing parks as traditional
components of these spaces. To achieve this, we analyzed the process of the first
batch of granted parks, including Ibirapuera Park and five other municipal urban
parks. Thus, the intention is to comprehend the possible changes that have occurred
or will occur in the internal dynamics of these spaces, which, now devoid of their

public management, will follow market logic.

Keywords: urban parks; concession; public place; neoliberalism;
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“Por que nos causa desconforto a sensagéo de estar caindo? A
gente ndo fez outra coisa nos ultimos tempos senéo despencar.
Cair, cair, cair. Entdo por que estamos grilados agora com a
queda? Vamos aproveitar toda a nossa capacidade critica e
criativa para construir paraquedas coloridos. Vamos pensar no
espago ndo como um lugar confinado, mas como o cosmos
onde a gente pode despencar em paraquedas coloridos.”
(KRENAK, 2019, p. 14)



12

INTRODUGAO

A presente pesquisa visa analisar os impactos derivados da desestatizagao
das areas verdes no municipio de Sdo Paulo na produgao do espago urbano. Projeto
que se consolidou como bandeira do programa politico neoliberal do governo Joao
Déria e Bruno Covas a partir de 2016, visando a desestatizacdo por meio dos
instrumentos de concessao e parceria publico-privada de equipamentos e servigos
publicos. Aqui iremos remontar o fortalecimento do neoliberalismo nas politicas
urbanas, entendendo a importancia sociopolitica do espago publico, também os
conceitos de espaco na perspectiva de Lefebvre, entendendo o cidadao como
potencial ativo na construcédo e apropriagao dos espacos publicos. Espaco este que
tem sua possibilidade de uso coletivo destruido com o dominio do mercado
imobiliario, dado o carater comercial que ¢é atribuido a este, resultante da valorizagao
espacial derivada da constante mercantilizacdo da natureza dentro da logica de

acumulagao do capital.

A trajetéria adotada por meio da ascensdo do empreendedorismo urbano
serve para sustentar e aprofundar as relagbes capitalistas de
desenvolvimento geografico desigual, afetando o curso do desenvolvimento
capitalista de maneira intrigante. (HARVEY, 2008)

Com a leitura de Harvey (2008), entendemos que o neoliberalismo &€ um
projeto politico de restabelecimento das condigbes de acumulagdo do capital e de
restauracdo do poder das elites econbémicas. O qual inserido na dindmica espacial
da cidade, se dilui em relagdes e interagcdes entre sujeitos e espagos, corroendo o
uso publico e o bem estar social, a fim de capitalizar tudo que nos é de direito.
Assim, no urbano, o neoliberalismo conduz a venda arbitraria da cidade - como um
todo e fragmentada - para grandes corporagdes, sob a mascara de politica publica.
Usando como justificativa a eficiéncia empresarial, frente as burocracias publicas, e
também a reducao de gastos publicos, cria-se um cenario ideal para a concessao do
espaco publico com a finalidade de comercializa-lo. Todo espago ganha um
potencial de lucro e as pessoas se tornam apenas consumidores, como aponta
SANTOS (2007) “onde nao ha o cidadao, ha o consumidor mais-que-perfeito.”

Partirmos do pressuposto que a existéncia do espago publico € essencial
para a possibilidade de uma construgdo coletiva do urbano regado por diferentes
experiéncias, vivéncias e afetos criados e trazidos por variados sujeitos, fator
imprescindivel para uma coexisténcia multipla e heterogénea dentro da cidade. O

livre acesso e usufruto dos espacos e servigos publicos da cidade €, para além de
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uma garantia do bem estar social, um direito do cidaddo. De fato, ja ndo é
democratico o0 acesso aos aparatos publicos, dada a questdes de infraestrutura das
vias, mobilidade urbana e distribuicdo desigual dos aparelhos culturais e de lazer
pela cidade. S&o lutas que seguem existindo e sendo reivindicadas, porém que
agora esbarram num muro muito mais alto: a desestatizagdo. Ceder o espaco
publico para uma gestao privada ndo seria uma forma de mercantilizar ndo s6 o
espaco fisico, mas o lugar, no sentido de ser um espaco de meméorias e afetos de
um coletivo, que ira se desmanchar dentro da légica de mercado o qual sera
inserido? Esse processo ndo acabaria por deslegitimar a importancia da construgéo
constante do espacgo pelos sujeitos, e taxa-la como mero instrumento de produgao,
uma mercadoria, um recurso?

Trazendo aqui especificamente os casos dos parques urbanos do municipio
de Sao Paulo, foram abertos diversos editais para empresas se apropriem dessas
areas, seja por meio da concessao ou das parcerias publico-privadas, tendo como
justificativa a reducado dos gastos do Estado com a manutencdo e promocao de
atividades nos parques municipais. Sendo que, essa verba destinada a SVMA nao
representa nem sequer 0,5% de todo orcamento municipal. Ainda em sua maioria
sdo areas de intensa frequéncia do publico, as quais carregam o potencial de
geracao de lucros ainda maiores, ou seja, € possivel cogitar que o intuito ndo é

diminuir os gastos publicos, mas sim aumentar a acumulagao do setor privado.

‘o novo empreendedorismo tem, como elemento principal, a nogdo de
“parceria publico-privada", em que a iniciativa tradicional local se integra
com o uso dos poderes governamentais locais, buscando e atraindo fontes
externas de financiamento, e novos investimentos diretos ou novas fontes
de emprego.” (HARVEY, 2008)

Dentre o programa de desestatizagdo contam 107 parque municipais, destes
6 ja tiveram seu edital concluido no final de 2019: pelos proximos 35 anos a
empresa Construcap, sob o nome Urbia Gestao de Parques, ira administrar o parque
Ibirapuera (Vila Mariana), Tenente Brigadeiro Faria Lima (Vila Maria), Jacintho
Alberto e Jardim Felicidade (Pirituba), Eucaliptos (Campo Limpo) e Lajeado
(Lajeado).

Assim, esta pesquisa tem como objetivo indagar dois principais pontos
tangentes do processo de concessao dos Parques Municipais de Sao Paulo. O
primeiro deles é compreender esse processo como oriundo da mercantilizagédo do
espaco urbano, sua transformagao do valor de uso para valor de troca, a partir da

I6gica do empresariamento urbano. No caso dos parques, a mercantilizacdo é
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voltada para a valorizagdo da natureza no meio urbano através do interesse do setor
privado. Afinal a légica do capital mantém a natureza como bem a ser explorado,

transformado e consumido.

“Muito estranhamente, o direito a natureza (ao campo e a “natureza pura”)
entrou para a pratica social ha alguns anos em favor dos lazeres. Caminhou
através das vituperagbes que se tornaram banais, contra o barulho, a
fadiga, o universo “concentracionista” das cidades (enquanto a cidade
apodrece ou explode). Estranho percurso, dizemos: a natureza entra para o
valor de troca e para a mercadoria; € comprada e vendida.” (LEFEBVRE,
2001)

O segundo ponto, buscaremos entender a relevancia dos espagos publicos
na vida urbana, entendendo os parques como tradicionais componentes destes
espacos. Com isso, pretende-se compreender as possiveis € ja ocorridas mudangas
na dinamica interna desses espacgos, que, agora, destituido de sua gestao publica,
seguira a légica do mercado.

Esta pesquisa se faz importante dado ao momento onde temos um governo
de carater neoliberal, trazendo em suas politicas a mercantilizagcdo de tudo que nos
€ direito e publico, transformando os espacos - pensando em seu carater de
memoria e conservagcdo - , as relagdes sociais e alimentando um poder politico
econdmico nas maos do setor privado. Pelo carater imediato desses
acontecimentos, entendemos como relevante o aprofundamento tedrico e a
elaboragdo de hipdteses sobre os caminhos que estdo sendo impostos ao nosso
caminhar. E necessario elaborar uma percepcao coletiva aos fracassos cotidianos,
para, entdo, imaginarmos saidas, desvios e novas trilhas para um viver sdo na

cidade.



15

1. ERAM OS PARQUES...

1.1. IMPORTANCIA DOS PARQUES PARA A VIDA URBANA

Em uma cidade com a dimensédo de Sao Paulo com 11.451.999 habitantes,
uma densidade demografica de 7.528,26 habitantes/km? e uma mancha urbana
superior a 800 km', a presenca de parques acaba por se tornar um contraponto a
paisagem majoritariamente edificada e a dindmica de vida cotidiana pautada na
relacdo casa-trabalho. A importancia socioambiental que os parques urbanos
promovem tanto para a cidade em si quanto para a populagédo € primordial, ainda
mais considerando o cenario atual em que vivemos, onde a crise climatica se impde
na cidade.

Enquanto fungdo social, os parques sdo espagos que rompem com a
espacialidade uniforme e antropomorfica da cidade. Sao ilhas de uma natureza
menos transformada, que ainda nos da ares de refugio estando no meio da cidade.
Rompem também com a temporalidade da cidade, sdo espacos sem automoveis,
edificios, fardis nem quaisquer outros elementos que nos escancaram um tempo
acelerado, atrasado. De certo modo se configuram como um espago anti-urbano, ou
seja, sdo a negacao de tudo que lhes cerca, mesmo estando visceralmente inseridos
na urbanidade; sao interdependentes, pois seu uso esta delimitado para o contexto
do cidadao urbano, ao passo que a cidade e o cidaddo acabam por ter beneficios
com sua existéncia, permitindo a populagdo que o usufrui uma experiéncia outra da
cidade.

Kliass (1993) reforga a funcdo de lazer que os parques desempenham,
decorrentes da expansao urbana acelerada e do novo ritmo imposto pelo tempo
artificial da cidade industrial, em contraposicdo ao tempo natural, da vida rural. Sao,
ao mesmo tempo, espagos amenizadores das estruturas urbanas, compensadores
das massas edificadas. Em sintese, sdo uma resposta ao modo de vida industrial e
sua forma de espacializagdo. (WHATELY, 2008, p. 34)

Os parques possibilitam assim a realizagdo de muita da sociabilidade que é
perdida na vida dentro dos espagos urbanos. Pelo ritmo intenso da cidade voltada
para a producao e sobrevivéncia, pelos espacos publicos serem muitas vezes

pensados justamente para fortalecer o fluxo rapido, das pessoas, dos carros,

' MapBiomas, 2018
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mercadorias. Pelos espacos privados serem pautados pelo impulso da
produtividade, seja trabalhando, consumindo, aprendendo, descansando. Quais sao
os lugares que estdo em suspensdao? Que permitem o mero “existir’” na cidade,
como cidadao, como aquele que a enxerga, a pensa, reflete e a constréi? Quais os
espacos de “estar’” sem “fazer”, os espacos dos encontros, das memorias, das
histérias, do conjunto? Se nao sobra tempo para estar nesses espagos, ou pior, se
nao sobram espacos para estar quando se tem tempo. De que forma vivemos na
cidade?

N&o digo que os parques sdo infrinsecamente, que possuem em sua esséncia
o potencial de ser o espacgo de realizagao da vida social. Nao sdo. Mas imagina-los
como esse espago em potencial, dado o carater que nds, em coletivo, temos, de
transforma-lo, construi-lo dessa forma, € o que move a defender suas existéncias.
Sao fragmentos de momentos que nos mostram que € possivel lutar por esses
espacos coletivos, livres, publicos e abertos. Fragmentos que carrego comigo, dos
momentos que vivi e que observo outras pessoas vivendo sempre que cruzo pelos
parques. Fragmentos que imagino muitas outras pessoas vivendo, pois deveriam
viver, ou ao menos, deveriam poder viver, caso queiram.

O certo abandono que os espacos publicos sofrem por parte da prefeitura,
com falta de manutengado, zeladoria e investimento, tornam os parques, por
exemplo, em lugares pouco frequentados, principalmente em regides centrais, onde
por muito houve o movimento da populacdo em direcdo aos espacgos privados.
Desse duplo movimento, o abandono pela prefeitura e pela propria populacao,
acaba por criar uma imagem, dos parques como espacgos de violéncia, “perigo”.
Dessa imagem, cria-se o discurso que deveriam tirar o parque, transformar em outro
equipamento, vender o terreno, afinal aquele espaco verde abandonado, desvaloriza
a regido. Dessa imagem também surge o discurso que se a prefeitura nao cuida,
deve-se conceder a gestao para a iniciativa privada.

Assim, em contraponto crescem os enclaves fortificados que, como diz
Caldeira, “sao propriedade privada para uso coletivo e enfatizam o valor do privado
ao mesmo tempo em que desvalorizam o que € publico e aberto na cidade”
(Caldeira, 2000, p. 258). A busca de fugir da linearidade do plano cotidiano pautada
no péndulo casa-trabalho, aliado a insegurangca em relagdo ao espaco publico, fez

desses enclaves os espacgos ocupados pela populagdo nos momentos de lazer. Sao
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0s shoppings centers, os parques tematicos, espagos de show, entre outros, que
ocupam a fung¢ao do espaco publico.

Ao passo que o lazer nas cidades se faz cada vez mais voltado ao culto do
consumo, como esses espagos mencionados, que muitas vezes cobram por
ingressos de entrada, os parques sdo essencialmente espagos em que o objetivo
central de sua existéncia ndo se faz pelo consumo de nenhum produto, mas sim
pelo estar em convivio com os demais zelando pelo fluxo livre e aberto. Assim,
contrario a esse caminho, os parques sao - ou poderiam ser - equipamentos onde a
relagdo do cidaddo com o espaco publico se faz pautado pelo 6cio e fruigdo em
contraponto ao consumo.

Para além, tem-se também o movimento de fuga da cidade, justamente
buscando morar em lugares mais proximos a natureza, a classe meédia e alta urbana
tem criado alternativas para se auto segregar, sejam em condominios fechados,
onde dos muros para dentro fornecem todo o imaginario paisagistico desejado, seja
no crescimento dos condominios nos suburbios da cidade, em meio de fato a
natureza.

Em contraponto, sao nas periferias das cidades onde os parques representam
ndo a fuga da cidade, mas o exato contrario, sdo exemplos de fragmentos da cidade
alcangcando espagos com muitas vezes poucos equipamentos de lazer e natureza.
Esses sdo os parques, muitas vezes, muito frequentados, com diversos usos. Seja o
futebol, espacos de contraturno dos estudantes, encontro de pessoas idosas, maes,
criangas... Enfim, se tornam um microcosmos de urbanidade dentro de periferias
nao urbanizadas, onde nao chegam nem o lazer publico nem privado.

Dessa forma os parques deveriam ser os espagos a serem investidos para
atrair a populagdo. Sao esses o0s espagos que nos restam de vegetacéo preservada,
afinal, de acordo com relatério da SVMA, mesmo tendo mostrado resultados
positivos, onde quase 50% do municipio de Sdo Paulo é coberto por vegetacao, ao
analisarmos espacialmente sua distribuicdo, vemos que nas areas urbanizadas a
presenca do verde € quase nula, como podemos observar no mapa da Figura 1. As
areas que garantem a concentragcdo arbdérea nas regides mais adensadas, sdo,

justamente, os parques urbanos.
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Figura 1: Mapeamento da Cobertura Vegetal do Municipio de Sdo Paulo (2020). Fonte: SVMA

Nesse sentido, enquanto fungcdo ambiental, os parques garantem maior
permeabilidade do solo, prevenindo enchentes, diminuem a temperatura do seu
entorno, minimizam a poluigdo sonora e atmosférica, permitem a conservagao de
inumeras espécies de flora nativa, além de garantir a sobrevivéncia da fauna urbana,

como passaros e pequenos mamiferos.
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Em relagcéo a esfera juridica nacional, Sampaio (2016) aponta que a presenga
de parques nos centros urbanos constitui instrumento fundamental para a
democratizagdo do acesso ao lazer, direito social assegurado pela Constituicao
Federal de 1988 em seu artigo 60. Constitui também instrumento fundamental de
promogao do direito a cidade, delineado pelos artigos 182 e 183 da Constituigdo
Federal de 1988, que dispdéem sobre a Politica Urbana, e pelo Estatuto da Cidade
(Lei no 10.257/2001).

Assim os parques sao importantes espacos livres da vida urbana, que
permitem em si uma apropriacdo de populagdo para a constru¢cao de usos diversos,
espontaneos e coletivos. Se configura como um espaco que nao é determinado pelo
consumo nem pelo trabalho, pelo contrario, € determinado pela fruicao e pelo lazer,
podendo ser ocupado por eventos culturais, educacionais, politicos e ordinarios. Sao
0s remanescentes das areas verdes sem uso: as beiras de rios e 0 entorno da
cidade. Onde antes havia a opg¢ao de areas de lazer construidas espontaneamente
pelo uso, sem determinagao administrativas, hoje, em uma cidade que se expande
engolindo o que lhe sobra de verde e livre, esses espagos acabam por ter que ser

demarcados, preservados, protegidos e reclamados.
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1.2. HISTORICO DA CRIAGAO DOS PARQUES EM SAO PAULO

Em Sao Paulo, de acordo com Bartalini (1999) apenas na segunda metade do
século XIX as areas verdes publicas passaram a receber maior importancia e
atengdo. O mesmo destaca alguns documentos que apresentam uma inicial
preocupacao com a tematica ambiental no contexto urbano, como os relatérios da
Fiscalizacdo dos Rios e Varzeas que alertavam em 1893 para a necessidade de
plantar e conservar os “guapesais”, pois sanavam os rios. Ja em 1927 no relatorio
da Diretoria Geral de Higiene, discutia-se sobre a falta de parques na cidade,
necessarios para a higienizagdo do ar. Nesse sentido, no século XIX as areas
verdes na cidade se resumiam a jardins e pragas, relacionados a preocupagédo com
a salubridade da cidade, enquanto os parques apenas ganharam destaque no
planejamento urbano na primeira metade do século XX.

Assim, podemos classificar o surgimento dos parques em Sdo Paulo em
quatro momentos: o primeiro quando, no final do século XIX e inicio dos século XX,
as areas verdes entraram em cena como jardins publicos, ruas arborizadas e pragas
ajardinadas, cumprindo a fungdo de embelezamento da cidade e saude para a
populagdo; o segundo momento o qual os parques urbanos cumprem a fungao de
areas de lazer; o terceiro momento com a fungdo predominante de preservacao
ambiental (BARTALINI, 1999, p. 6); e por fim, o objeto desta pesquisa, propomos um
quarto momento, que seria a atualidade, a qual expde uma visao neoliberal dos
espacos publicos, onde a iniciativa privada ganha destaque na gestdo dos parque

publicos, por meio das concessdes.
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1.2.1. PARQUE COMO ORNAMENTO (XIX-1954)

A criacao e evolugcao dos parques na cidade de Sao Paulo, de acordo com
Kliass (1993) esteve intimamente relacionada com a transposicdo de modelos
internacionais na construgao do espaco urbano, com inspiragdes francesas, inglesas
e americanas. Inicialmente o crescimento progressivo da cidade a partir do século
XIX, marcado pelo incremento da economia cafeeira e o crescimento desta elite
(WHATELY, 2008, p. 13) resultou no anseio pela construcdo de uma cidade
planejada e ornamentada, inspirada nos jardins e passeios europeus.
Posteriormente, ja na primeira metade do século XX, com o crescimento industrial, o
anseio pela criagdo de parques se baseou na insalubridade que a vida urbana
impunha - rodeada de fabricas - entendendo assim, os parques urbanos como
espacos de conservagédo da vegetacao, logo promovendo maior salubridade para a
populacéao.

Inaugurado em 1825, o Horto Botanico da Luz foi a primeira area verde
publica criada na cidade. Como o nome indica, a area foi inaugurada como Horto
Botanico, porém essa fungao foi pouco significativa, tendo prevalecido como espago
de lazer e contemplacdo. Assim, em 1838 a Assembléia Provincial aprovou lei
transformando-o em Jardim Publico, seguindo assim as tendéncias da época, os
boulevards, jardins reais, public walks e parks. No caso, o Jardim Publico da Luz
tinha carater de public walk, o qual entende a necessidade dos parques nos espagos
urbanos a partir da perspectiva exposta no relatério produzido pelo Select
Committee on Public Walks de 1833, da Inglaterra, onde aparecem como espagos
de descanso para os operarios, em que a natureza se contrapde ao ambiente fabril.
Pontuam que “se privados [os operarios] de tais meios € provavel que seu unico
escape [...] venham ser os botequins, onde gastam os recursos de suas familias e
também frequentemente destroem sua saude.” (Chadwick, 1962 apud Bartalini,
1999, p. 17).
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Figura 2: Jardim da Luz (1930). Autor desconhecido - Acervo Instituto Moreira Salles.

Em 1870, apdés a abertura da Estrada de Ferro Santos-Jundiai, Sdo Paulo
tornou-se um importante centro econdmico-financeiro, relacionado a economia
cafeeira, concentrando bancos, residéncias de bardes e diversas atividades
comerciais, sendo um marco do processo de urbanizagdo. (KLIASS, 1993, p. 35).
Uma evidéncia desse crescimento foi a construgao do Viaduto do Cha, em 1892, que
simbolizou o fluxo da elite cafeeira do centro matricial para a chamada Cidade Nova,
na encosta oeste do rio Anhangabau. Enfatizando ainda este movimento, vemos a
restauracdo e ajardinamento da Praga da Republica, anteriormente chamada de
Praca do Curros. Outra evidéncia do crescimento intenso da cidade é a criagao,
também em 1892, do Jardim da Aclimacéo, nas terras da Chacara de Carlos Botelho
(KLIASS, 1993, p 36), regido que ainda ndo havia sido loteada nem incorporada na
urbanizagdo, mas que ja é uma incipiente area de lazer para a populagdo mais
abastada.

Porém, ademais do seu vertiginoso crescimento, Sdo Paulo ainda era uma

cidade isolada e pequena, com pouco mais de 23 mil habitantes (IBGE), onde a vida
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social urbana se limitava a poucos comerciantes. Assim o0 passeio publico como
espaco de exercicio da sociabilidade e ato de exibicao e formalidade, acaba por ndo
ocupar grande relevancia na rotina da populagcédo. (BARTALINI, 1999, p. 18). O que
se confirma ao analisar os investimentos publicos na criacdo de outros espacos
como esse, que ndo ocorreu. De certo, o Jardim da Luz foi uma iniciativa isolada e
que com o passar dos anos foi sendo abandonado tanto pelos usuarios municipes
quanto pela zeladoria municipal. Ainda que tenha havido investimentos na
arborizagao viaria, com a criagdo de pragas e alamedas, ainda inspiradas nas
cidades europeias, fica claro que na virada do século XX, o lazer dos paulistanos
nao se dirigia a esses espagos determinados pelo poder publico.

Ao contrario, eram outras as areas verdes que compunham o dia a dia da
populacdo. Uma natureza que se impunha ao crescimento urbano e ainda Ihe cabia:
0s rios e suas varzeas. Até entao a cidade era permeada por estas areas verdes que
atravessavam o espaco urbano e a vida cotidiana. Na época compunha o lazer ao ar
livre dos paulistanos atividade como a cacga, pesca e banhos no rio Tamanduatei. O
futebol como pratica de lazer também surge nessas areas, inclusive, foi na varzea
do Tamanduatei onde ocorreu o primeiro jogo de futebol de S&o Paulo entre os
funcionarios da Sdo Paulo Railway e da Companhia de Gas, em 1888. (KLIASS,
1993, p. 114).

Ainda que apropriadas pela populagdo, as margens dos rios Tieté e
Tamanduatei seguiam sem receber nenhum melhoramento pelo poder municipal
visando a qualificacdo como areas de lazer publicas, continuando, assim, a acolher
formas de lazer espontaneas, principalmente nas franjas dos bairros ou em torno
das fabricas que se instalaram ao longos delas (BARTALINi, 1999, p. 23). Porém,
com os banhos de rio sendo cada vez mais reprimidos pelo poder publico e com o
abandono desses espacos por parte da prefeitura, a partir de 1880 a iniciativa
privada iniciou a exploracdo dessas varzeas, através da inauguragdo de clubes
privados que promoviam esportes nauticos na planicie do Tieté, na area de
confluéncia com o Tamanduatei.

Além das varzeas, a cidade era rodeada por um cinturdo verde de sitios e
chacaras habitados pela elite da época, que constituiam a fronteira da expanséao
urbana (WHATELY, 2008, p. 36). De acordo com Bruno (1954 apud BARTALINI,
1999, p. 21) em meados da década de 1890 houve um grande aumento do numero

de chacaras de recreio privadas. Outro vestigio da intervengéo privada na promogao
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areas verdes € o atual Parque Tenente Siqueira Campos, na avenida Paulista, que
desde meados de 1890 se tornou um parque privado, Parque Villon (BARTALINI,
1999, p 24), sendo inclusive este, o primeiro espaco a ser chamado de parque na
cidade.

Sobre a histéria da criacao deste parque vale pontuar. O parque se impés
onde antes, de acordo com depoimentos da época, havia um bosque emblematico
que cultivava uma ultima porgdo remanescente da Mata Atlantica da cidade. O
projeto de retirar toda vegetacao nativa e exuberante para transforma-la num jardim
gramado de estilo inglés, foi do arquiteto Barry Parker, funcionario da Cia. City. Um
dos motivos, de acordo com Sevcenko (1992), foi que a mata virgem impedia a visdo
panoramica para a promog¢ao das vendas e incremento do valor especulativo do
primeiro bairro-jardim, o Jardim Ameérica, localizado na encosta do espigao da
Paulista.

Enfim, entre o inicio do século XIX, da criacido do Horto Botanico da Luz e a
incorporagao do Parque Villon ao poder publico, em 1911, nenhum outro parque foi
criado pelo poder municipal. Ainda que tenhamos a Praga da Republica, que na
época cumpria a funcdo de parque, e o Jardim da Aclimacéo, que ainda nao havia
sido incorporado como patriménio publico.

De qualquer modo percebemos essa transicdo dos habitos da populagao para
com a natureza da cidade. Com o crescimento e adensamento urbano e o
fortalecimento do setor industrial, foi tornando-se cada vez mais desejado as areas
verdes integradas a cidade. Enquanto a elite inicia seu trajeto de auto segregacéo
em clubes e chacaras, as classes mais baixas nao |he sobram espacos para
compartilhar a vivéncia publica.

Depois desses longos anos sem novos projetos de areas verdes publicas, no
inicio do século XX trés novos parques foram implementados: o Parque Buenos
Aires, inaugurado em 1913, mas que até 1987 foi considerado como praga; o Parque
do Anhangabau, com projeto executado em 1910 e inaugurado em 1918; e o da
Varzea do Carmo, oficializado como parque em 1925, com o0 nome de Dom Pedro lI
(BARTALINI, 1999, p.10). Os ultimos dois parques, representados no Mapa 1, eram
areas tradicionalmente de encontro e lazer as margens dos rios, muito usado pela
populacdo mesmo antes de serem parques, porem ambos tiveram vida curta por

conta do Plano de Avenidas projetado logo em seguida.
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Mapa 1: Mapa dos Parques Urbanos: Anhangabai e Dom Pedro Ill. Elaboragao prépria.

Sobre a criagdo destes parques € necessario ressaltar sua complexidade.
Ainda que a iniciativa publica da constru¢do de novas areas verdes livres e de uso
publico soe como uma politica positiva, pois aumenta a quantidade de equipamentos
para a populagdo, o impeto de sua criagdo nada teve a ver com a possibilidade de
integrar e servir a populagdo como um todo. Primeiramente por ambos estarem
localizados na regido central, de ocupagdo mais antiga da cidade, que em sua

maioria abrigava a elite paulistana, assim, concentrando ainda mais o melhoramento
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urbanistico em areas ja desenvolvidas. O complexo paisagistico que englobava os
parques e outros tantos jardins e largos espalhados pelo centro, surgem como uma
continua politica de ornamentagcdo paisagistica de inspiracdo europeia. Mas, mais
que uma preocupacgao estética, o poder publico usou destes projetos como parte de
politicas racistas e higienistas. No caso do Parque Dom Pedro Il, sua execucéo
previa a desaproprigao e exclusao dos nucleos de populagdo, com forte presenca de
negros, sem quaisquer mengao a sua realocagdo ou preocupagac com suas
condigbes de vida. Essa populagdo vivia em grande miséria nos casebres as
margens da Varzea do Carmo, regido abandonada pelo poder publico, logo, em
condigdes indignas de se habitar (SEVCENKO, 1992, p. 140).

Figura 3: Casario e lavadeira as margens do rio Tamanduatei. Foto: Vicente Pastore (cerca de
1910) - Acervo Instituto Moreira Salles.

Sevcenko ainda apresenta um posicionamento de Washington Luis sobre o
projeto do parque:

[O novo parque] ndo pode ser adiado porque o que hoje ainda se vé, na
adiantada capital do estado, a separar brutalmente do centro comercial da
cidade os seus populosos bairros industriais, € uma vasta superficie
chagosa, malcicatrizada em alguns pontos, e, ainda escalavrada, feia e
suja, repugnante e perigosa, em quase toda a sua extenséo. (...) E ai que,
protegida pelas depressdes do terreno, pelas voltas e banquetas do
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Tamanduatei, pelas arcadas das pontes, pela vegetagdo das moitas, pela
auséncia de iluminagao se retne e dorme e se enchacoa, a noite, a vasa da
cidade, numa promiscuidade nojosa, composta de negros vagabundos, de
negras edemaciadas pela embriaguez habitual, de uma mesticagem viciosa,
de restos inominaveis e vencidos de todas as nacionalidades, em todas as
idades, todos perigosos. (...) Tudo isso pode desaparecer e tendo sido ja
muito melhorado com a canalizacdo e aterrados feitos, sendo substituido
por um parque seguro, saudavel e belo, como é o do projeto de Cochet.
Denunciado o mal e indicado o remédio, ndo ha lugar para hesitacbes
porque isso se opde a beleza, o asseio, a higiene, a moral, a seguranca,
enfim, a civilizagido e o espirito de iniciativa de Sdo Paulo.

Figura 4: Parque Dom Pedro Il. Década de 1920 - Acervo do Museu da Imigragao.

Enquanto na Varzea do Carmo a populagao era marginalizada e discriminada
pelo poder publico, largadas na miséria para serem posteriormente expulsas e
abandonadas ao acaso, na encosta sudoeste da Av. Paulista, a companhia City of
Sao Paulo Improvements and Freehold Land Co, de capital estrangeiro, inaugurava,
em 1915, seu primeiro projeto de bairro-jardim, o Jardim América e, em 1921, o
Jardim Europa (KLIASS, 1993, p. 38). Estes e os diversos outros loteamentos que
ocorreram posteriormente, seguindo os moldes dos bairros-jardim, possuem grande
areas verdes e arborizagao viaria, voltados exclusivamente para a classe alta

paulistana.
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Assim, vemos que o planejamento urbano, quando ocorre, esta a servigo das
elites da cidade, e este, quando ndo realizado pela iniciativa publica, é fornecido de
maos abertas para a iniciativa privada, que segue, evidentemente, a mesma ldgica.
Enquanto as populagdes mais pobres s&o repetidas vezes expulsas das regides
centrais e se espalham para areas cada vez mais distantes da cidade, os bairros
valorizados recebem as benfeitorias de todos os lados.

Por um lado, um repérter do jornal O Estado, descreve em um texto que
compunha uma série de artigos-denuncias sobre “bairros abandonados” pelo poder

publico, a situagao do bairro do Bexiga:

Vivendo mal acomodada, a populagdo tem, naturalmente, necessidade de
ar livre. E é por isso que, a certas horas do dia, sobretudo a tarde, as ruas
formigam de criangas, e a frente das casas se formam grupos de familias
que vém respirar para a rua. (...) [ndo ha] nem um s6 jardim - nem o mais
pequenino jardim publico possui o Bexiga! (SEVCENKO, 1992, p. 128)

Por outro, temos a presenca da iniciativa privada valorizando areas onde o
poder publico ainda n&do havia chego, como € o caso do Parque Antarctica, o
Bosque da Saude e o Jardim da Aclimagdo, que de algum modo devem ter
contribuido para evitar pressées incbmodas sobre a prefeitura, no sentido de prover
espagos verdes para a recreagao publica e gratuita (BARTALINI, 1999, p. 65). Os
dois primeiros parques mencionados pertenciam a Companhia Antarctica Paulista e
deixaram de existir logo na segunda década do século XX.

Ja em 1929 é inaugurado pelo governo estadual o Parque da Agua Branca e
em 1939 o parque da Aclimagdo € incorporado ao municipio. Por fim, temos a
criacdo do parque do Ibirapuera, na comemoragdo do quarto centenario da cidade
de Sao Paulo, 1954, sendo o ultimo grande parque criado dentro desta perspectiva
(WHATELY, 2008, p. 13).

No Mapa 2 podemos observar a expansao da mancha urbana entre 1881 e
1949, onde apresenta um crescimento da area urbanizada para regides mais
distantes do centro, enquanto os parques publicos oferecidos para a populagao se

concentram nos bairros centrais.
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Mapa 2: Parques Publicos (1825-1954). Elaboragao prépria.
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1.2.2. PARQUE COMO ESPAGO DE LAZER E SOCIALIZAGAO (1954-2000)

Nas décadas de 30-40 concretizou-se o processo de metropolizacéao,
demonstrado pelo vertiginoso crescimento periférico, derivados da expans&o dos
suburbios industriais e residenciais. Os industriais decorrentes da grande
valorizag&do imobiliaria que ocorreu nas regides centrais e da inexisténcia de grandes
espagos acessiveis para instalagdo de industrias, assim ocorrendo uma
descentralizagcado destas para areas mais afastadas, como nas varzeas do Rio Tieté
e também para outros municipios da futura regido metropolitana de Sdo Paulo. Ja os
suburbios residenciais se deram pela dificuldade das classes mais baixas se
instalarem proximas ao nucleo central, se espalhando assim nas proximidades das
estagdes ferroviarias ou no entorno das fabricas, como vilas operarias. (EMPLASA,
20067?).

Em 1940 a cidade contava com 1.311.133 habitantes (IBGE), ja em 1950
quase dobrou de tamanho. Com o incremento populacional, a area da cidade
também se ampliou, englobando os suburbios mais proximos e promovendo o
desenvolvimento dos mais distantes. A porcdo urbanizada continua aproximou-se
dos limites administrativos municipais e ultrapassou-os, sobretudo na direcéo
leste-oeste. Nesse periodo, ocorreu também uma acentuada verticalizagao na regiao
central, no hoje chamado “centro novo” e nos bairros contiguos. Esse mesmo
processo verificou-se em bairros mais afastados, mas cujas areas centrais estavam
estruturadas como subcentros, como: Santana, Penha, Pinheiros e Lapa.
(EMPLASA, 20067?).

Ja no final dos anos 60 a populagédo chegava perto dos 6 milhdes de pessoas.
O desenvolvimento econémico crescente da cidade atraia grande fluxo de
migragdes internas, porém o municipio ndo contava com uma infraestrutura urbana
adequada para atender essa grande demanda. Chegando na década de 70, quase
metade da populacdo ndo era atendida por rede publica de agua, 60% nao era
servida de rede de esgoto, 60% das vias ndo eram pavimentadas e 76% nao
dispunham de iluminagéo. E, claro, essas caréncias se concentravam na recente e
crescente area periférica da cidade (BARTALINI, 1999, p. 142).

Ja nas regides centrais, neste periodo se concretiza um processo que
iniciou-se em 1938, o extenso programa de obras de Prestes Maia, o Plano de

Avenidas, o qual alterou profundamente a paisagem de Sao Paulo, priorizando a
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ocupacgao do sistema viario sobre areas publicas. Tendo a abertura de diversas vias
expressas que atravessavam a cidade, sendo elas, as principais: Marginais
Pinheiros e Tieté, Avenidas Faria Lima, Ibirapuera, 23 de maio, Reboucgas e as
Radiais Leste e Norte (EMPLASA, 20067).

O Plano basicamente decretou o comego do fim do Parque Dom Pedro II,
afinal este perdeu boa parte de sua area com a implementagcédo de largas ruas e
avenidas ao seu redor, como as vias Rangel Pestana, Mercurio e Santa Rosa, a
criacdo de trés viadutos: Nove de Julho, Jacarei e Dona Paulina e a construgao do
Palacio das Industrias. Anos mais tarde o projeto teve sua continuidade na gestéao
do prefeito Janio Quadros, implementando a proposta ja existente no Plano, a Radial
Leste, que se concretizou no governo de Faria Lima (65-69). Em 1970 o sistema de
viadutos estava completo e com ele estava decretado o fim do parque, cuja histéria
durou menos de 50 anos. (KLIASS, 1993, p.130). Nesse contexto, o Parque do
Anhangabau também deixa de existir, sendo construida uma avenida em seu lugar,

posteriormente remodelado como passeio publico, porém sem retomar sua
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Figura 5: Complexo Viario Parque D. Pedro Il e: Viaduto Glicério, Viaduto Diario Popular,
Palacio das Industrias, Viaduto 31 de Margo (1971). Foto: Ivo Justino - Acervo do Museu da
Cidade de Sao Paulo.



32

Depois da perda dos dois parques entre os anos 40 e os anos 70, o Parque
do Ibirapuera é o unico inaugurado na cidade, tendo apresentado caracteristicas que
revelam uma transicdo no entendimento da fungdo dos parques urbanos para o
planejamento municipal. Ainda que o Parque do Ibirapuera tenha seguido as
tendéncias do século XIX e inicio do século XX - inspirado nos parques Hyde Park,
de Londres e Bois de Boulogne, em Paris - ele também apresenta um projeto que
inova na relagdo dos usuarios com a area verde, onde a natureza nao esta apenas
como objeto contemplativo, mas também se faz um espago de lazer e cultura,
mesclando a atencdo paisagistica e arquitetbnica com equipamentos de lazer e

atividade fisica.

Figura 6: Vista aérea do Complexo do Ibirapuera no final da década de 1960. Foto: lvo Justino -
Acervo do Museu da Cidade de Sao Paulo.

Ha uma conjungéao de fatores que acabam por definir a criagéo do Ibirapuera
como um divisor de aguas na relacédo das areas verdes urbanas com a cidade: o fato
do parque ter contado com um projeto de grande porte, que inclui diversas obras
arquitetbnicas de Niemeyer; sua construgdo e inauguragcdao ter tido grande

publicidade, dado a comemoragao do quarto centenario da cidade; sua localizagao,
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num bairro de classe alta na regido do centro expandido; a quantidade de
construgdes que abrigam fungdes culturais, como o Museu de Arte Moderna (MAM),
a Bienal, o Museu de Arte Contemporanea (MAC) e o Planetario Municipal, além de
diversos outros edificios que se destinaram a repartigdes publicas (KLIASS, 1993, p.
165). Esses fatores culminaram, assim, em uma nova forma de se construir, por
parte da prefeitura, e de se apropriar, por parte da populagdo, das areas verdes
publicas, sendo intensamente utilizado e frequentado por usuarios de toda a cidade,
de diferentes classes e faixas etarias. (KLIASS, 1993, p. 166).

Ainda assim, as ac¢des tomadas pelo poder publico para a criagao de novas
areas de lazer para a populacdo em muito sdo atravessadas pelo fortalecimento das
desigualdades sociais intrinsecas na cidade. O Parque lbirapuera foi construido em
uma area extremamente valorizada da cidade, préximo aos bairros loteados pela
City, da Avenida Paulista e do centro da cidade, logo, a criagdo desse equipamento
de lazer se fez com o intuito de servir a essa camada da populagdo. Se confirma
esse ato, ao analisarmos que a gleba em que seria destinado o parque era, nos
anos 50, em parte, ocupada por uma favela, contendo 204 familias em 186 barracos.
Com a desapropriacdo da area, 180 familias foram deslocadas para terrenos
proprios e seis para a favela do Canindé, sem qualquer suporte ou protecido do
poder municipal (BARONE, 2017). Assim como ocorreu ha 30 anos na Varzea do
Carmo, na Varzea de Santo Amaro, como também era chamada a area do parque,
um grandioso equipamento de lazer urbano € criado para as elites, em detrimento da
expulsdo dos moradores indesejados que ali estavam.

Porém ainda que o lbirapuera tenha sido um grande feito, o uso de parques
publicos municipais para exercicio do lazer ainda é pouco descrito em referéncias
nos anos 60 (BARTALINI, 1999, p. 106), afinal, de acordo com o Programa de
Melhoramentos Publicos (PUB) da Cidade de Séo Paulo (1950), de Moses, a cidade
possuia um sistemas de areas verdes publicas inadequado, pois eram poucos e
prevalecia a prioridade do embelezamento em detrimento da fungao recreativa, o
que para ele era propésito fundamental (BARTALINI, 1999, p. 114).

Em 1960 a cidade contava com sete parques publicos, sendo apenas dois
deles pensados para o uso de lazer da populagao, o Ibirapuera e o Dom Pedro Il.
Além de poucos, estes se concentravam na regido central, muito préximos uns dos
outros, como podemos ver no Mapa 3. Em contraponto a concentracdo dos

equipamentos publicos, como ja vimos a populacdo da cidade teve expressivo
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crescimento, como também é representado na figura, havendo assim a formacao
das periferias da cidades, principalmente nas regides leste e sul. Deste modo a

classe trabalhadora estava cada vez mais distante das novas areas de lazer.
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Mapa 3: Parques Publicos (1825-1960). Elaboragao propria.

Depois de mais de dez anos sem a criagdo de nenhum parque na cidade, a
prefeitura retomou a implementacao de areas verdes através de dois processos. O
primeiro pela desapropriacdo de remanescentes de grandes fazendas, chacaras e
propriedades da elite paulistana, caso dos parques do Carmo, Piqueri e
Anhanguera, todos inaugurados nos anos 70. Estas terras foram desapropriadas em
fungéo de interesses de duas naturezas: uma relacionada ao potencial paisagistico e
dos atributos fisico naturais dessas areas; e outra sendo a valorizacdo que a
implementagao desses parques poderiam trazer para seu entorno (BURGOS, 2017,
p. 13).

O segundo processo se da a partir da criagdo do parque Alfredo Volpi,
oriunda do loteamento das terras do Morumbi, inaugurando assim uma nova e
expressiva fase de criacdo de parques. Com o crescimento urbano nas franjas da

cidade e a grande interferéncia do capital privado na construgdo de novos bairros,
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muito foi aplicada a lei Municipal n°® 2611 de 1923, a qual exigia a porcentagem
minima de 5%, 7% e 10% do total da area loteada destinada a espacos livres
(pragas, jardins, squares, etc) de dominio publico, conforme a gleba se situar em
zona urbana, suburbana ou rural, respectivamente. (BARTALINI, 121).

Ainda que a partir dos anos 60 a imensa maioria dos parques urbanos criados
pela prefeitura tenham sido originados desta lei, muitos outros deveriam ter sido
feitos. Porém de acordo com Perrone 1984 (apud BARTALINI, p.121) “o decreto nao
estabelece qualquer tipo de sangao para os que nao cumprissem as determinacdes
municipais”, fazendo com que diversos loteamentos clandestinos ou mesmo
irregulares, burlassem a lei. Ademais, a criagao de parques urbanos a partir dos
‘resquicios” dos loteamentos construidos pela iniciativa privada evidencia a falta de
planejamento urbano na elaboracéo de areas verdes publicas.

No Mapa 4 é demonstrado como o movimento de criagdo dos parques em
direcdo as periferias da cidade ndao se deu através de uma politica publica de
melhorias urbanas nos bairros de classe baixa, visando aproximar essa populagao
dos equipamentos urbanos. Pelo contrario, a expansdo dos parques urbanos

ocorreu em decorréncia dos loteamentos.

Sistema de Coordenadas Geograficas. Sirgas 2000/ Zona 235
Projecdo Universal Transversa de Mercator
Base cartografica: Mapa Digital da Cidade de Sao Paulo;

Parques urbanos publicos - origem das terras (1825 - 1995) Emplasa. Elaboracio: Lara Carceles Santos
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Mapa 4: Parques Urbanos Publicos - origem das terras (1825-1995). Elaboragao propria.
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Junto a execucao da lei nesse periodo também se fortalece o discurso da

importancia das areas verdes destinadas ao lazer, de acordo com Bartalini:

Estudos mais recentes da histéria do lazer em Sao Paulo localizam na
década de 1970 a “proliferacdo discursiva” sobre a necessidade e os
beneficios do lazer, considerado como forma positiva do uso do tempo livre
em oposigdo ao 6cio, este associado a indoléncia, ao atraso. (WHATELY,
2008, p. 34)

Neste momento, o lazer ao ar livre se relaciona diretamente com praticas de
esportes e outras atividades fisicas. E um prentncio do que viria a ser nos anos 80 o
culto ao corpo e a valorizagado de praticas esportivas. Nos parques esses novos
habitos refletem na implementacdo de pistas de cooper e quadras poliesportivas,
que se tornaram elementos quase que obrigatérios nos parques projetados pelo
DEPAVE (Departamento de Parques e Areas Verdes) (BARTALINI, 1999, p. 146),
além dos playgrounds infantis, que ja haviam sido incorporados nas areas verdes
desde meados da década de 1940.

Outro caso relevante deste periodo € o Parque Burle Marx, primeiro que
surge a partir de uma parceria publico-privada, derivado do loteamento do Panamby,
preservando um dos ultimos remanescentes de Mata Atlantica as margens do Rio
Pinheiros. O qual reflete tanto a preocupagéo ja existente com as tematicas de
preservacdo ambiental em contexto urbano, mais fortalecida no inicio do século XXI,
quanto a interferéncia direta da iniciativa privada na producédo de espacos verdes
publicos de lazer para a populagdo. De carater bem restritivo, a mantenedora do
Parque, em acordo com o status quo da populacdo que o circunda - moradores de
classe alta do Panamby - proibe a pratica de basicamente todas as atividades de
lazer que atraem a populagdo para um espaco livre: jogos com bolas, bicicletas,
animais de estimacao, entre outros (SOUZA, 2013, p. 41). Fortalecendo um carater
elitista, afinal sdo os eventos pagos e privados, que sustentam os gastos do parque.

Na figura abaixo, podemos observar uma ortofoto da regido do Parque Burle
Marx. A imagem evidencia a area remanescente de Mata Atlantica as margens do
rio, porém, o parque nao contempla toda sua extensdo, no caso apenas as areas
contornadas de verde representam o perimetro do parque. Todo o resto da area
remanescente é pertencente a terrenos de propriedade particular. No canto inferior
esquerdo, o conjunto de prédios formando um semicirculo, representa um dos
famosos condominios do Panamby: Villaggio Panamby. Além dele, vemos outros

prédios contornando o perimetro da mata preservada, sendo todos prédios de alto -
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muito alto - padrdo. A mata e o parque sdo como o quintal desses prédios, quando
nao, pertencem ao proprio lote do prédio. Afinal, sdo remanescentes dentro de

propriedades privadas.

Figura 7: Ortofoto (2020). Fonte: Mapa digital da Cidade de Sao Paulo.

No mapa 5 podemos observar todos os parques criados até o ano 2000.
Muitos dos parques representados no mapa sao de gestao estadual, principalmente
aqueles presentes nas franjas da cidade, oriundos das areas de remanescentes
florestais. Como exemplo temos: o Parque da Estadual da Cantareira e do Jaragua,
ao norte, o da Serra do Mar, no extremo sul, o Ecoldgico do Tieté, na zona leste e 0
Fontes do Ipiranga a sudeste. Além dos estaduais, foram criados cerca de 28
parques municipais nesse periodo, havendo certa descentralizagdo dos
equipamentos, ainda que em sua maioria sejam parques muito pequenos, muitas

vezes podendo ser entendidos como pragas cercadas com grade.
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Mapa 5: Parques Publicos (1954-2000). Elaboragao proépria.
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1.2.3. PARQUE COMO AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL (2000-2023)

Nos anos 80 a discussao sobre a questdo ambiental estava mais consolidada,
iniciando assim a percep¢ao da necessidade da preservagao dos remanescentes
vegetais, de Mata Atlantica no caso de S&o paulo, nas cidades. Este € um momento
de inflexao na formulagao de parques em Sao Paulo, onde esses passam a nao se
resumir apenas a lugares voltados para atividades de lazer, mas também para
atender a emergéncia das problematicas ambientais que envolvem o espaco urbano.

Neste sentido, como mencionado acima, alguns parques estaduais ja haviam
sido criados, como o Horto Florestal (1896), Jaragua (1961), Serra da Cantareira
(1963), Fontes do Ipiranga (1969) e o Serra do Mar (1977). Nesses casos, quando
presente, o atendimento ao lazer é fungédo secundaria (BARTALINI, 1999).

Em nivel municipal, foi com o Programa 100 Parques para S&o Paulo,
lancado em 2007 pela Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), que a
prefeitura acelerou a formulagdo e implementacdo de novos parques, tendo como
objetivo ndo s6 expandir a quantidade de parques, mas implantar as diversas
funcdes que eles podem exercer: preservacdo de fragmentos naturais de mata,
conservagao e recuperagao de corpo d’agua, espaco de lazer, entretenimento,
cultura, mobilizagdo social, acbes socioambientais, entre outros. Nesse sentido
novas categorias de parques foram criadas para a cidade, além dos parques
urbanos municipais e estaduais e dos parques de protecado integral, comegaram a
ser largamente implantados os parques lineares e os parques naturais.

Os primeiros direcionados a protegao e recuperacao de ecossistemas ligados
a corpos d'agua, visando o controle de enchentes, a preservagao da vegetacao de
fundos de vale e cumprindo a fungédo de corredores ecoldgicos, conectando outras
areas verdes e espacos publicos. De 2007 a 2023 foram implantados mais de 20
parques lineares. Ja os parques naturais, sado considerados Unidades de
Conservagao com o objetivo de preservar e recuperar as caracteristicas dos
ecossistemas originais, porém por estarem muitas vezes proximos do contexto
urbano acabam entrando na dinamica cotidiana da populacdo. Diferente de outras
Unidades de Conservagao que muitas vezes nao estdo abertas ao publico, os
parques naturais permitem atividades de educacédo ambiental, recreagao e turismo
ecologico em contato com a natureza. S4o os parque naturais do municipio de S&o

Paulo: Cratera da Coldnia, Fazenda do Carmo, Bororé, Varginha, Jaceguava e Itaim,
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sendo os quatro ultimos mencionados resultados do termo de compensagao
ambiental decorrentes das obras do Rodoanel, que cruza a regido sul do municipio,
provocando grandes impactos ambientais.

De acordo com Macedo e Sakata (2001, apud SAKATA; GONCALVES, 2019,
p. 17) a combinagdo do papel de lazer com o de conservagdo € conveniente e
benéfica e foi a grande contribuicdo do século XX para o conceito de parque. Porém
€ necessario ressaltar o contexto mais amplo que se da a implementagao desses
parques. Do ponto de vista ambiental, de fato € consenso a necessidade de
preservacdo das areas de mananciais e € sabido também que os poucos
remanescentes de vegetagcdo e corregos abertos que restam na cidade se
encontram nas areas periféricas. Justamente por serem esses pontos de confluéncia
entre areas de interesse de preservagao e de maior vulnerabilidade social, que é
questionavel o quao positiva tem sido a criacdo dos parques lineares,
principalmente.

A priorizagao de politicas de preservagcdao ambiental em detrimento das
questbes sociais, como moradia e saneamento basico, acaba por nao efetivar em
planos coerentes e benéficos para a populagdo. Grande parte dos parques lineares
implantados nas periferias da cidade, ao invés de se inserirem num planejamento
amplo de melhorias urbanisticas, acabam apenas por resultarem na remogao de
diversas familias que moravam na beira dos cérregos. Como podemos ver no Mapa
6, ao cruzarmos dados das areas de favelas e loteamentos irregulares com a
localizacdo dos parques lineares vemos que a totalidade dos parques lineares se
encontram nas regides periféricas e muitos tém em seu perimetro areas de moradias

que foram removidas, como podemos notar nos recortes de cada regiao.
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Mapa 6: Parques Lineares (2000-2023). Elaboragao prépria.

Nesse sentido fica explicito como a criagdo dos parques urbanos, nem pelo
viés ambiental, de preservacdo de remanescentes, nem pelo viés social, de
promogao de bem estar e lazer para a populacéo, € uma politica urbana planejada e
executada pelo poder publico visando a igualdade de acesso na cidade. Se antes os
parques se concentravam nas regides centrais, agora, com sua descentralizagao, a
falta de manutencédo e a remocédo daqueles que finalmente poderiam ter acesso a
ele, n&o se concretiza.

E evidente que o planejamento urbano é desigual, a cidade ndo é pensada
para o todo. Na verdade, a cidade se quer é pensada, no sentido da politica publica,
mas sim pensada e planejada para o objetivo de reproducdo do capital. Se
apresentamos aqui que a fungdo ambiental dos parques se sobrepde a social a
partir dos anos 80, a cidade pensada pela iniciativa privada ja planejava os bairros
modelo cidades-jardim, da companhia City, na primeira décadas do século XX,

visando o bem estar sdcio-ambiental dos moradores dos chamados bairros nobres.
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Mapa 7: Parques Publicos (2000-2023). Elaboragéao propria.
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1.2.4. PARQUE COMO “GASTO” PUBLICO (2023)

A partir da aprovacéao do Plano Diretor Estratégico (PDE) do municipio de Sao
Paulo, em 2014, vimos o fortalecimento de uma I6égica empresarial na administragao
publica municipal. Este modelo que vem gradativamente ganhando espago no
discurso publico - em nivel federal desde os anos 60, com a ditadura militar,
ganhando ainda mais forga com as politicas de privatizagao do governo de Fernando
Henrique Cardoso - se consolida em nivel municipal com a promulgag¢ao da lei n°
16.050 do PDE. Assim de acordo com Maciel e Gongalves (2015, p. 137) uma das
estratégias atuais adotadas pelo poder municipal € o planejamento estratégico,
inspirado em concepgbes e objetivos derivados do planejamento empresarial,
impondo assim as formas de consumo como ldgica principal do planejamento
espacial, mais do que a cidade como empresa, a cidade passa a ser o proprio
produto a ser consumido. Negligenciando a cidade como bem coletivo, através da
recusa a discussao politica e propondo o mercado como forma de regulagdo da
cidade.

Nesse caminho, o planejamento estratégico favorece a construgcdo de
aliangas politicas com os segmentos empresariais favorecendo a participagdo do
setor privado na gestdo dos negdcios publicos. O que alinhado com um contexto de
“crise econdmica” e falta de recursos dos poderes publicos em investir nos servigos
€ espacos publicos, as parcerias publicas privadas e as concessdes se tornam
solugdes para a intervengao urbana, a partir da privatizagado de servigos, paisagens
e bens coletivos passiveis de serem consumidos de forma onerosa (MACIEL;
GONCALVES, 2015, p. 137)

Esse processo se fortaleceu ainda mais durante o governo de Jodo Doria
(2017-2020), com a criagao da Secretaria Municipal de Desestatizacao e Parcerias,
através do decreto n° 57.576 de 2017. Depois da concessdo de diversos bens
publicos como cemitérios e mercados municipais e servigos como de limpeza urbana
e iluminacdo publica, entraram também no pacote de concessdes diversos parques
urbanos.

Em 2017 ocorreu a primeira iniciativa por parte da prefeitura para a
concessao da gestdo dos parques urbanos, que sera abordada com maior
profundidade no proximo capitulo. Sobre o motivo das concessdes Sampaio et al.

(2022, p. 1999) pontuam que a iniciativa partiu da constatagdo de que ha profunda
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dificuldade em se despender recursos orcamentarios para este fim, ainda que, de

acordo com os autores, o custo da gestdo dos parques urbanos, em tese, é pouco

significativo em termos de percentual sobre o orgamento total de um municipio.
Maciel e Gongalves, discutindo sobre as concessdes, no caso dos parques

naturais, apontam que

Os investimentos realizados ndo sdo um problema em si, mas o problema é
transformar tais unidades de conservagdo em mercadorias. Observa-se uma
confluéncia perversa entre os ideais conservacionistas e os pressupostos
neoliberais, o que pode resultar em uma elitizagao do acesso aos parques.
(MACIEL; GONCALVES, 2015, p. 141)

Segundo Burgos (2017, p. 13) é neste processo que a “natureza”, reproduzida
num objeto técnico como o parque, torna-se mercadoria, valorizada como uma nova

“raridade”.

(...) A natureza se torna raridade, em especial, na paisagem urbana e
industrial, isto &, a “natureza pura” se torna realidade na vida na cidade.
Aqueles bens ganham valor de troca em fungdo de sua raridade. Este
movimento histérico implica a entrada destes bens no circuito econémico
enquanto novas mercadorias dadas a uma necessidade historica.
(SANTANA, 1999, p.179 apud BURGOS, 2017, p. 13).

O parque € historicamente um dos equipamentos urbanos relacionados a
valorizagado dos espacos, com o breve historico apresentado até aqui vimos como a
implementagao de parques urbanos se manteve por muito concentrada na regidao do
centro e centro expandido da cidade, enquanto as regides mais periféricas tiveram
seus primeiros parques apenas na década de 80 derivadas do loteamento de bairros
de classe média. O boom da criagao de parques nas zonas de maior vulnerabilidade
social se deu a partir dos anos 2000, com os parques lineares, mas que justamente
nao convidam inicialmente ao uso e apropriagao da populagdo, mas sim exercem a
funcdo de preservacdo dos poucos remanescentes de vegetagdo e corpos d'agua
que resistiram a expansao urbana, logo estdo nessas regides mais afastadas do
centro.

Nesse sentido pretendemos discutir nesta pesquisa os possiveis e ja vistos
desdobramentos desse novo momento da gestao dos parques urbanos na produgéo
do espaco, entendendo a transformacdo do espaco publico em mercadoria numa
I6gica neoliberal, tendo os parques urbanos como exemplo desse processo. O que
percebemos €: se mesmo nas maos do setor publico a distribuicdo e implantagao

dos parques se deu de forma desigual e elitista, a cessdo desse servico para
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iniciativa privada € a comprovacao da rendicdo de qualquer tentativa de tornar o uso

€ acesso a esses equipamentos menos desigual.
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2. SAO OS PARQUES...

2.1. DA GESTAO DOS PARQUES URBANOS MUNICIPAIS

Atualmente na cidade de Sao Paulo existem 120 parques municipais e
estaduais. Em nivel municipal sdo 109 parques, sendo destes 75 parques urbanos,
28 lineares e 6 naturais. Em nivel estadual s&o 11 parques sendo 7 urbanos e 4 de
protecdo integral.

Para esta pesquisa escolhemos estabelecer como recorte de analise os
parques urbanos municipais. Municipais por serem esses regidos pelas politicas
urbanas do municipio de Sao Paulo, onde ha maior proximidade entre as discussoes
politicas e a execucgao pratica desses projetos na cidade. Os urbanos, por serem
esses 0s parques que estdo mais intimamente relacionados a vida urbana, as
dindmicas cotidianas de transporte, trabalho e lazer. Enquanto os parques lineares,
de protecdo integral e naturais representam uma outra logica de criagdo e
existéncia, pautada na priorizagdo da preservacido da natureza, muitas vezes de
carater conservacionista, limitando a relagao da populagcdo com o espaco - dado seu
carater de preservacgao - explicitando a cisao do que é urbano e do que é natural.

Até o momento do inicio das concessbdes dos parques em 2017 a gestao
desses equipamentos era de total responsabilidade da prefeitura municipal, por meio
da Coordenacao de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal - CGPABI, da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA). Dentro da Coordenagéao
a gestdo é dividida entre: a Divisao de Gestdao de Unidades de Conservagao -
DGUC, que realiza a gestao dos parques naturais, por estes serem considerados
Unidades de Conversagédo, regidos pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservagado da Natureza (SNUC); e a Divisdo de Gestdo de Parques Urbanos -
DGPU, que faz a gestao dos parques urbanos e lineares.

Além da administracdo publica também compdem a gestdo dos parques
urbanos os Conselhos Gestores, que sao parte fundamental para uma gestao
participativa e democratica desses equipamentos. Os Conselhos s&do compostos por
representantes da comunidade, dos trabalhadores locais e de institui¢des, sendo os
conselheiros eleitos para um mandato de dois anos, contribuindo de forma

consultiva para a elaboragao das politicas publicas da SVMA.
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Assim, dentro do universo dos 75 parques municipais urbanos, realizamos
mais um recorte, que representa um grupo de parques que tiveram sua gestado

concedida para a iniciativa privada, o que sera explicado a seguir.
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2.2. DAS CONCESSOES

Como ja apresentado brevemente no capitulo anterior, as politicas neoliberais
tém cada vez mais se enraizado na administragdo publica brasileira, se
capilarizando e consolidando em nivel municipal com o Governo Daria (2017-2020).
Afinal o neoliberalismo néo se efetiva apenas nas escalas regional e nacional, pelo
contrario, € nas cidades que essa forma de interpretar e produzir o mundo expressa
seu poder de doutrina, e € também no ambito do lugar que se realizam, no nivel da
vida cotidiana (Prieto; Laczynski 2020, p. 245). A estrutura dessas politicas se
apresenta em nossa prefeitura através de transformagdes na gestdo publica,
passando de um sistema de gerenciamento burocratico para o “empresariamento
urbano" (HARVEY, 1996). Para o autor:

A administragc&o urbana orientou-se mais no sentido de prover um “bom clima
de negécios” e oferecer todos os tipos de atrativos para trazer capitais para a
cidade. E claro que a ampliagdo do empresariamento foi o resultado parcial
deste processo. (HARVEY, 1996, p. 57).

As estratégias relacionadas ao empresariamento urbano, onde 0s processos
de reprodugdo econbmica e espacial se apresentam como negoécios urbanos,
compreendem o momento de passagem da S&o Paulo de uma metropole industrial
para uma metropole financeira. Assim tendo uma transferéncia dos investimentos de
capital do setor industrial para o setor terciario e especulativo. Nesse sentido
pressupbe-se que as gestdes urbanas terdo mais beneficios se assumirem um
comportamento empresarial em relagdo ao desenvolvimento econdmico. De acordo

com Santos:

Liderangas governamentais tém sido convencidas a entender suas cidades
como a escala geografica de maior relevancia no capitalismo globalizado e, a
partir dai, a atuarem no sentido de promover, a qualquer custo, condi¢des
para a competitividade empresarial a partir da produgcdo de espacgos
favoraveis a rentabilidade dos capitais ligados aos segmentos corporativos.
(SANTOS, 2015, p. 29)

Assim a crise do capital se materializa na cidade, deixando de ser um espago
de producdo para um espago de consumo, onde em seu extremo, para além da
concepgao de tornar a cidade um lugar de “negdcios”, deve-se compreender que a
cidade em si se tornou, ela mesma, o principal objeto dos grandes negocios
(SANTOS, 2015, p. 33).

Assim as aliancas entre o poder publico e o empresariado se explicitam no
discurso e na pratica da gestdo empresarial da cidade, deteriorando o sentido da

politica e a relagdo do cidadao com o lugar e com a vida cotidiana (Holston, 2013;
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Damiani, 2017 apud Prieto; Laczynski, 2020, p. 246). As particularidades dos
espacgos e as marcas deixadas pelas vivéncias individuais no nivel da vida cotidiana
perdem espago para a homogeneizagao dos lugares e experiéncias, os sentidos de
uso sao impostos e em regra, baseados no consumo.

Exemplo claro desse movimento durante a gestdo de Doéria foi a campanha
de promogéao, apresentada em Dubai para investidores estrangeiros, do que chamou
de “maior pacote de privatizagdo da sua historia”’, apresentado através de um

video-propaganda pela Prefeitura da cidade em 2017, onde cita diversos

equipamentos que fardo parte do projeto, incluindo o Parque Ibirapuera. Esta
campanha exacerba a ideia da venda da cidade, expondo o espago urbano como
fonte de lucro (mercadoria e negdcio) através da intensa espoliacdo neoliberal,
compondo assim o posicionamento que a gestdo da prefeitura de Sao Paulo
(2017-2020) escancara: o ultraneoliberalismo urbano (Prieto; Laczynski, 2020, p.
246).

Nessa direcdo, Dédria, em sua gestdo, decretou a criagcdo da Secretaria
Municipal de Desestatizagdo e Parcerias (SMDP), visando uma concessao
generalizada dos equipamentos e servigos publicos. Em 2021, durante a gestdo do
prefeito Bruno Covas, o decreto n° 60.038 extinguiu a SMDP e criou a Secretaria
Executiva de Desestatizagdao e Parcerias (SEDP), incorporada a Secretaria de
Governo Municipal. Assim as fung¢des estabelecidas para a SMDP pela lei 16.703 de
2017 foram repassadas para esta, como a elaboragdo do Plano Municipal de
Desestatizagado (PMD), o qual reune os projetos de concessdes, alienagao de ativos
e PPPs (Parcerias Publico Privadas). Entre seus principais objetivos esta reordenar
a posicao estratégica da Administragdo Municipal, permitindo a concentracdo de
recursos e esforgos em atividades prioritarias e indispensaveis?.

De acordo com o site da Prefeitura® a concessao:

€ a transferéncia da execugao e/ou gerenciamento de algum servigo ou bem
publico para a iniciativa privada por um tempo determinado. Na concesséo, o
ativo continua sendo propriedade do governo, no caso da Prefeitura, mas a
gestdo é concedida a empresas que podem oferecer mais investimentos e
garantir uma gestao mais eficiente dos recursos, prover um melhor servigo
para a populagéo.

Ja as Parcerias Publico Privadas (PPPs)

sdo um tipo especifico de concessao geralmente ligada a grandes projetos
com altos investimentos em infraestrutura, nos quais ou ndo ha possibilidade

2 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/projetos/desestatizacao/
% https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/projetos/desestatizacao/


https://www.youtube.com/watch?v=kinBUKjvdPs&t=74s
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de implementagado de tarifa ao usuario (modalidade administrativa), portanto
a administragcdo publica paga todos os custos ao parceiro privado ou que
esta seja insuficiente para remunerar a prestagéo (patrocinada) e, portanto,
necessita de algum tipo de pagamento pelo poder publico para suprir a
insuficiéncia da tarifa. Nessas parcerias cabe a iniciativa privada realizar os
investimentos em constru¢do ou melhoria do equipamento e sua gestéo, e
cabe ao governo o pagamento de contraprestagao para amortizacado gradual.
A propriedade dos bens em questdo também continua a ser do municipio,
ainda que, durante a vigéncia do contrato, o setor privado cuide de sua
operagao.

Basicamente a principal diferenca entre os modelos de concessao e PPPs é
que na segunda os custos para a realizagao da prestagao do servigo por parte da
iniciativa privada nao sao inteiramente de responsabilidade da empresa contratada,
ou seja, a prefeitura ainda gasta recursos no equipamento. Enquanto na concessao
todos os gastos e investimentos s&o de total responsabilidade da empresa
contratada.

Entre os projetos do plano estdo inclusos diversos espagos publicos de
servicos e lazer, como mercados municipais - Mercadao -, cemitérios, complexos
esportivos - Anhembi e Pacaembu-, terminais de 6nibus, CEUs, hospitais, piscindes,
redes semaforicas, limpeza urbana, iluminagdo, moradia social, infraestrutura social
e mais diversos outros, além dos parques urbanos municipais, claro. Basicamente a
ideia de que a “cidade esta a venda” ndo acaba sendo exagerada, de fato o
programa politico que se escancara é de transferir tudo o que é do setor publico ao
poder privado. Espagos que se constroem pela diversidade de sujeitos e agentes,
acabam agora sendo determinados por empresas que impde uma dinamica de
circulagdo e uso dessas areas, deixando o carater de politicas publicas para um
espaco de investimento e geragao de lucros

Em relagdo aos parques urbanos municipais, temos atualmente em Sao
Paulo dois tipos de gestao pela iniciativa privada. Primeiro os parques cuja gestao
esta sob contrato de parcerias publico-privada, sendo o caso do Parque Burle Marx
(Panamby), o primeiro desse género na cidade, o Parque Mario Pimenta Camargo -
antigo Parque do Povo - (Itaim Bibi), Parque Alfredo Volpi (Morumbi) e o Parque
Paulo e Lina Raia (Jabaquara). Ja as concessodes iniciaram-se em 2017, sendo: um
lote composto por 7 parques da orla da Represa Guarapiranga em fase de consulta
publica; um lote de 2 parques, Trianon e Mario Covas ja concedidos; e o lote que

sera abordado a seguir, do Ibirapuera e outros 5 parques.
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Sistema de Coordenadas Geograficas. Sirgas 2000/ Zona 235

Projecdo Universal Transversa de Mercator

. Base cartografica: Mapa Digital da Cidade de Sao Paulo;

Pa rques desestatizados Emplasa. ElaboracBo: Lara Carceles Santos

Tipos de desestatizacdo
@ Concessdo
' Parceria Publico-Privada

Mapa 8: Parques desestatizados. Elaboragéao propria.

Sobre o processo de desestatizacido, seja pela concessdo ou PPP, sdo
determinadas uma série padrdao de fases desde a concepgao do projeto até a
transferéncia da operagdo do objeto para a Concessionaria®. Antes da efetivagao do
contrato de concessao ocorrem as seguintes fases:

1. Definicdo: Sao realizados estudos de viabilidade preliminar e pode ser
lancado um Procedimento de Manifestacdo de Interesse para colher estudos
de parceiros privados que poderdo auxiliar na modelagem do projeto de
desestatizacao.

2. Consulta Publica: A administracdo abre periodo para recebimento de
contribuicdes da sociedade através de Consulta Publica e realiza evento de
Audiéncia Publica para apresentagéo do projeto para a sociedade civil

3. Licitagdo: A Secretaria realiza o processo de licitacdo do objeto através de
concorréncia. A fase de Licitagdo é concluida com a adjudicagao do objeto,

homologagao do certame e assinatura do contrato.

4 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/projetos/desestatizacao/
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Entre a assinatura e a operagao do contrato pelo parceiro privado, o projeto

passa por outras trés fases:

1.

Preparagao: Entre a adjudicacdo do objeto e homologagao do certame e a
assinatura do contrato entre Poder Concedente e Concessionaria, as partes
preparam o cumprimento das Condigdes Precedentes para a assinatura do
contrato, para que a assinatura possa ser realizada.

Transigao: Apos a assinatura do contrato, um Comité de Transigao € instituido
para realizar a passagem da operagdao do objeto em contrato do Poder
Concedente para a Concessionaria. A fase de Transi¢cao se encerra com o fim
do periodo estabelecido para o funcionamento do Comité de Transicao.
Operacgao: A operagao do objeto é transferida para a Concessionaria, e o
poder publico segue atuando no monitoramento da concessdo, além da

gestao e fiscalizagdo do contrato.
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2.3. DA CONCESSAO DO 1° LOTE DE PARQUES URBANOS MUNICIPAIS

Em maio de 2017 a prefeitura de Sao Paulo realizou a abertura do primeiro
edital para o recebimento de propostas de Procedimentos de Manifestagcdo de
Interesse (PMI). O objetivo foi de coletar estudos para subsidiar o desenho do
modelo de concessao a iniciativa privada de catorze parques urbanos da cidade de
Sao Paulo, abrangendo no estudo tanto propostas econémico-financeira, juridica, de
engenharia e de arquitetura para a revitalizacdo, modernizacdo, operacéo,
manutencéo e gestdo dos parques.

Com o PMI foram coletados quatro estudos, realizados pelas empresas:
Fundagao Aron Birmann, Parque Tur, Natureza Urbana e Plantar ldeias. Todas as
empresas atuam na area de gestdo de parques e unidades de conservagao e
planejamento urbano com foco na qualificagdo ambiental, sendo esse um mercado
em grande crescimento, dado que os processos de concessédo de parques estao
ocorrendo também em nivel estadual e federal. Sobre as empresas vale ressaltar: a
Fundagao Aron Birmann é uma Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), pertencente a familia Birman que também é dona de empreiteira
homdénima, a Fundacéo foi criada com a finalidade principal de gestdo do Parque
Burle Marx, em 1995. Ja a Natureza Urbana € um escritdério de projetos
arquitetonicos, voltados para o urbanismo de integragcdo com a natureza, tendo
inclusive prestado servicos de requalificagdo para a atual gestora do Parque
Ibirapuera.

Em relagdo aos estudos, estes apresentam modelos para a elaboragao do
edital de concessado dos parques. Defendem a execucdo de PPPs e concessoes
para a melhoria da qualidade urbana e reducdo de gastos publicos. Apresentam
propostas semelhantes em relagdo a validade da concessdo, modelo e estrutura
financeira, valendo ressaltar que todas apontam como fundamental a garantia de
acesso gratuito aos parques, tendo a receita gerada por outros meios possiveis de
arrecadacao, como eventos, publicidade, restaurantes e patrocinios.

Apds a publicagdo dos estudos foram realizadas consultas e audiéncias
publicas visando coletar contribuicbes da sociedade civil para a elaboragdo dos
termos de concessé&o. A partir dos estudos recebidos pela PMI e das colaboragdes
da participacao social foi elaborado o Edital n°® 01/SVMA/2018, que estabeleceu o

modelo de concesséo da gestdo dos parques urbanos, no qual a Prefeitura de S&o
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Paulo optou pela concessdao em blocos, sendo o primeiro lote composto por seis
parques urbanos: Ibirapuera (Vila Mariana), Jacintho Alberto (Pirituba), Eucaliptos
(Campo Limpo), Tenente Brigadeiro Faria Lima (Vila Maria-Vila Guilherme), Lajeado
(Lajeado) e Jardim Felicidade (Pirituba). De acordo com o Edital, o periodo de
concessao previsto para o consorcio € de 35 anos. Em relacdo ao tipo de licitacédo
optou-se como sendo o de maior oferta, sendo o valor minimo da outorga de 2,1
milhdes.

Sobre a escolha da concessdo em lotes, esta se fez como forma de garantir
investimentos em parques urbanos localizados em regides periféricas.
Diferentemente do modelo de desestatizacido adotado pelo Parque Burle Marx, por
exemplo, que é uma PPP onde a Fundagao responsavel ndo tem permissao de
geracao de lucros sobre os servigcos prestados nos parques, no modelo de
concessao desse lote a concessionaria podera explorar os parques concedidos
visando a geracgédo de lucros. Dessa forma, se ndo fossem concedidos em lotes, as
empresas provavelmente demonstrariam interesse apenas em concorrer nas
licitagdes dos parques localizados em zonas centrais, por terem mais frequentadores
e possibilidades de lucro, aumentando a desigualdade no nivel da qualidade dos
equipamentos entre zonas centrais e periféricas.

Porém este edital foi suspenso devido a pedido do Tribunal de Contas do
Municipio (TCM), justamente questionando as obrigagdes e os compromissos do
concessionario nos parques da periferia. Visando a garantia da realizagdo de
investimentos em todos os parques do lote, passou a ser obrigatéria a implantagéo
de equipamentos esportivos, playground, pistas de caminhada, iluminagao,
mobilidrio, em todos os parques®. Assim, em janeiro de 2019 o edital foi republicado
com essas alteragdes.

Em fevereiro de 2019 foram feitas outras duas ag¢des judiciais visando o
cancelamento da licitacdo, uma por parte do Ministério Publico e outra popular, em
nome do entdo vereador Gilberto Natalini. As agdes apontavam a necessidade da
elaboracdo de planos diretores para todos os parques, garantindo o monitoramento
das atividades realizadas pela concessionaria. Além disso, apresentavam criticas a
falta de justificativa para a necessidade da concesséo, questionando os beneficios
de tal para o poder publico, garantia de prote¢cao da biodiversidade dos parques, a

participagdo social limitada na gestdo dos parques, dada a remogdo do carater

® https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/
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deliberativo dos conselhos gestores e também a permissdo de publicidades e
propagandas na paisagem natural.

No dia 11 de margo de 2019 foram abertos os envelopes com as propostas de
outorga das empresas interessadas. A empresa ganhadora do processo de licitagéo
foi a Urbia Desenvolvimento Urbano S.A., uma subsidiaria do Grupo Construcap
CCPS Engenharia, pagando o valor de 70,5 milhdes de reais, 3.257% a mais que o
valor minimo da outorga previsto pelo edital.

Vale ressaltar que a ganhadora, Construcap, € uma das maiores empresas de
engenharia e construgcdo do Brasil. Tendo construido diversas edificagdes notérias
na cidade, como o Templo Salom&o e o Paco das Artes, além de diversas obras em
rodovias, aeroportos, areas de mineragao, hidrelétricas, entre outros. Outro ponto de
destaque da empresa, ocorreu em 2016 quando o entdo presidente, Roberto Ribeiro
Capobianco, foi preso pela Operagao Lava Jato, condenado por corrupgéo ativa,
lavagem de dinheiro e associagéo criminosa®.

Enfim, a abertura dos envelopes foi autorizada pelo MP desde que o
consorcio vencedor aceitasse algumas condi¢gdes, como a elaboragdo de um plano
diretor em até no maximo 6 meses. Assim foram elaborados os Planos Diretores de
todos os parques, conforme exigido pelo MP, a pedidos do Conselho Gestor do
Parque Ibirapuera. Porém a elaboragao do plano, afinal, se fez depois da elaboracao
do contrato de concessao e da definicdo da concessionaria, que no final, foi quem

conduziu a elaboracao do plano. Sobre esse processo, Bonduki comenta:

E por isso que o plano diretor apresentado é genérico, sem estabelecer com
a necessaria precisdo o que sera feito em um periodo tdo longo, motivo que
gerou sua rejeicao pelo Conselho Gestor do parque Ibirapuera. E, ainda, por
isso que a concessiondria atuou ostensivamente para influenciar a
elaboragao do instrumento.

Esse é o vicio original: o Plano Diretor do Ibirapuera deveria ter sido
elaborado antes da licitagdo, como elemento orientador do edital, e nunca
apos a definicdo do concessionario. Ao inverter essa logica elementar, a
prefeitura cometeu uma irregularidade que deveria gerar a anulagdo do
certame licitatério.

A presenga de um grande numero de funcionarios da empresa vencedora
nas audiéncias publicas, calculada em 45% pelo vereador Gilberto Natalini,
que denunciou a fraude, é resultado dessa anomalia.
(https://vitruvius.com.br/revistas/read/minhacidade/20.231/7494)

Em novembro de 2019 as acgbes judiciais foram suspensas, dado o

cumprimento das condi¢des estabelecidas pelo MP. Assim, o contrato de concesséao

foi assinado em dezembro de 2019.

6

https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/03/11/construtora-investigada-na-lava-jato-vence-conc
essao-do-parque-ibirapuera-por-r-70-milhoes-em-sp.ghtml



https://vitruvius.com.br/revistas/read/minhacidade/20.231/7494
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/03/11/construtora-investigada-na-lava-jato-vence-concessao-do-parque-ibirapuera-por-r-70-milhoes-em-sp.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/03/11/construtora-investigada-na-lava-jato-vence-concessao-do-parque-ibirapuera-por-r-70-milhoes-em-sp.ghtml
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Além das criticas apresentadas durante o processo de licitagdo, muito se
criticou a pouca participacado social durante a elaboragcdo do contrato e dos planos
diretores dos parques. Sobre participagdo social, os conselhos gestores dos
parques, que possuem grande conhecimento sobre o funcionamento dos parques e
interesse e dever em participar da gestdo, sofreram mudangas no contexto da
concessao dos parques. Os conselhos foram criados em 2003 pela lei municipal n°®
13.539 e dispunham de carater deliberativo, conforme previsto no artigo primeiro da
lei:

Art. 1° - Fica criado, no ambito de cada parque municipal, com carater
permanente e deliberativo, Conselho Gestor, com a finalidade de participar
do planejamento, gerenciamento e fiscalizagao de suas atividades.

Nesse movimento antidemocratico de exclusao dos conselhos do processo, o
governo Covas (2018-2021), em 2018, revoga a lei mencionada, criando outra em
seu lugar, de n° 16.899/2018, retirando o carater deliberativo dos conselhos. Assim

de acordo com o artigo 10° da lei:

§ 2° Os Conselhos Gestores dos Parques Municipais terdo carater
permanente e exercerao as competéncias previstas no art. 10 desta lei.” (NR)

A substituicao da lei que vigorava ha 15 anos e servia como um canal ativo de
participacdo da populacdo nas discussdes e tomadas de decisdes sobre o bom
funcionamento dos parques municipais se apresenta como uma estratégia de
facilitacdo da atuacdo das concessionarias nesses espacos publicos, com menos
transparéncia para o monitoramento de suas agdes e assim sem as possiveis
contestacdes e colaboragdes da populagdo sobre esse espago comum.

Em relagcdo ao contrato em si, este prevé como obrigagdo da concessionaria
custear todos os gastos em manutengao, melhorias e gestao dos parques, sem a
necessidade de nenhum repasse financeiro por parte do concedente, sendo
responsabilidade total da concessionaria criar fontes de renda para custear os
gastos, podendo lucrar em cima disso.

Ao todo o contrato prevé o valor estimado de desoneracao da prefeitura, no
periodo de 35 anos, de 1,6 bilhdes de reais, considerando os pagamentos de
outorga variavel pela concessionaria para o concedente e os gastos que a prefeitura
vai deixar de ter. De acordo com matéria do jornal Folha de Sao Paulo, entre os
anos de 2014 e 2017 era previsto pelo Plano Plurianual o gasto de 251,1 milhdes de
reais para reformas e melhorias de parques, sendo gasto de fato apenas 3% desse

valor em apenas 13 dos 75 parques urbanos existentes. Em relagdo aos gastos com
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operacgao e manutencdo foram gastos 84% do total previsto.”Ou seja, propde-se a

desoneracao de gastos que ndo estavam sendo propriamente investidos.

"https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/08/covas-esvazia-conselhos-populare
s-de-parques-as-vesperas-de-concessao.shtmi
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2.4. ANALISE DOS CASOS: IBIRAPUERA E LAJEADO

A fim de trabalharmos com casos especificos faremos uma analise
comparativa entre dois dos 6 parques urbanos do primeiro lote de parques
concedidos. Serao eles o Parque |birapuera e o Parque Lajeado. A escolha se deu
pela caracteristicas e localizagdo desses equipamentos serem contrastantes. O
primeiro sendo um dos maiores parques da América Latina, localizado num bairro
central de classe alta e o objeto principal da licitagdo, enquanto o segundo esta
localizado num bairro periférico de classe baixa. Assim nos fornecendo uma possivel
interpretacéo de como tem se dado os investimentos nesses equipamentos.

O Parque Lajeado - lzaura Pereira de Souza Franzolin, esta localizado no
distrito de Lajeado, subprefeitura de Guaianases, zona leste de S&do Paulo. Foi
inaugurado em 2010, através da desapropriagdo da antiga Chacara Santa Rosa,
sendo um dos poucos remanescentes de Mata Atlantica que sobreviveram a rapida
ocupacéao da regiao.

Sistema de Coordenadas Geograficas. Sirgas 2000/ Zona 235
Projecdo Universal Transversa de Mercator
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De acordo com a SVMA o parque conta com uma area de 14.109,89 m? e é
equipado com playground, areas de recreagao, pergolado, mesas para jogos, trilhas,
pista de caminhada, espaco para piquenique, equipamento de ginastica ao ar livre,
bosque de leitura e banheiros. Se destaca pela enorme quantidade de arvores
frutiferas, como abacateiros, cambucis, jabuticabeiras, mangueiras e pitangueiras,
além de diversas espécies ameacgadas de extincdo como a canela-amarela, cedro,
palmito jussara, pau-brasil e pinheiro-do-parana.

Em relagéo a regido que esta localizado segundo os dados do Infocidade, o
distrito de Lajeado compreende uma area geografica de 8,81 km? e uma populagéo
de 164.512 habitantes, com uma densidade demografica de 12.093 habitantes (km?).

O Parque do Ibirapuera esta localizado no distrito de Moema, subprefeitura de
Vila Mariana, zona sul de Sao Paulo. Foi inaugurado em 1954 e tem uma area de
1.584.000 m?, sendo o segundo maior parque urbano do Brasil. Conta com um
conjunto arquiteténico concebido pelo arquiteto Oscar Niemeyer, sendo as estruturas
e toda a area do parque tombadas pelo Conselho Municipal de Preservagdo do
Patrimoénio Historico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo (CONPRESP) e
pelo Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico
do Estado de S&o Paulo (CONDEPHAAT).

Sistema de Coordenadas Geograficas. Sirgas 2000/ Zona 235
Projecdo Universal Transversa de Mercator
Base cartografica: Mapa Digital da Cidade de Sao Paulo;

Localizacdo Parque Ibirapuera Emplasa. ElaboracBo: Lara Céreeles Santos
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Mapa 10: Localizagdo do Parque Ibirapuera. Elaboragao prépria.

De acordo com a SVMA, no parque ha diversos atrativos para o publico,
desde passeios culturais e educativos como caminhadas monitoradas, atividades de
observacado de passaros, possuindo esculturas, museus e monumentos historicos
além dos jardins e paisagens repletas de flores e arvores. Assim, recebendo um
numero enorme de visitantes anualmente - em 2017 bateu o recorde de parque mais
visitado na América Latina, com 14 milhdes de visitas.

Em relagdo a regido que esta localizado, segundo os dados do Infocidade, o
distrito de Moema compreende uma area geografica de 9,08 km? e uma populagao

de 83.368 habitantes, com uma densidade demogréfica de 9.263 habitantes (km?).
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A localizacdo dos parques nos traz uma representacao explicita da

desigualdade socioespacial do municipio, sendo o Parque Ibirapuera localizado no

distrito o qual apresenta os melhores indices de qualidade de vida enquanto o

Lajeado esta entre os piores indices. Condigdo esta resultado do processo de

reproducdo capitalista que cria, articula e mantém espagos com desenvolvimento

desigual (ALVES, 2017, p. 169). Na tabela a seguir apresentamos um compilado de

dados elaborados pelo Instituto Cidades Sustentaveis, através do projeto Mapa da

Desigualdade de 2023. Os dados se referem a coletas feitas pelo IBGE, SEADE e

diversas secretarias municipais.

Dados/ Distrito Lajeado Moema
Regiao Leste 2 Sul 1
Populagao total 175.632 89.517
Populagao Preta e Parda (%) 56,2 5,8
Favelas (%) 71 0
HIS Licenciadas 6.328 0
Tempo médio de deslocamento por transporte publico 59 31
(em minutos)

Acesso a transporte de massa (%) 6,3 40,3
Acesso a infraestrutura cicloviaria (%) 0 87,2
Oferta de emprego formal 1,8 8,8
Idade média ao morrer (em anos) 61,5 79,8
Centros culturais, casas e espagos de cultura (%) 0,06 0,11
Equipamentos publicos de cultura (%) 3,4 4,5
Equipamentos publicos de esporte (a cada 10 mil) 0,2 0,3

Tabela 1: Dados demograficos dos distritos (2023). Fonte: Instituto Cidades Sustentaveis

Com esses dados fica claro a diferenca abissal do perfil da populacdo e do

acesso desta populagao a infraestrutura urbana. O distrito de Lajeado possui quase

o dobro da populacdo de Moema, sendo mais da metade da sua populagao preta e
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parda, enquanto no bairro central esse recorte representa menos de 6%. De acordo
com Rolnik “a cidade vai enegrecendo nas bordas, as periferias sao territérios da
diaspora e/ou territorios negros” (1989). A desigualdade racial na cidade se impde
através do nao acesso dessa populacdo aos bairros centrais, que dispde de maior
acesso a empregos formais, transporte publico e equipamentos de lazer e cultura.
Essa fragmentacdo do sécio espacial, que aqui também é pautada na raga, €
resultado do processo de reproducdo capitalista desigual e contraditério, que na

cidade leva ao que Kowarick (2000) chama de espoliagao urbana, entendida pela:

Somatdria de que se opera pela inexisténcia ou precariedade de servigos de
consumo coletivo, que juntamente ao acesso a Terra e a moradia
apresentam-se como socialmente necessarios para a reprodugao dos
trabalhadores e agugam ainda mais a dilapidagdo decorrente da exploragéao
do trabalho ou, o que é pior, da falta desta. (KOWARICK, 2000, p. 22)

Assim, estdo nas periferias a populagdo negra da cidade, onde ha menor
oferta de emprego formal, forgando a populagéo a percorrer longos trajetos, trajetos
percorridos numa malha de transportes publicos escassa, evidenciando a variagao
do dado de tempo médio em transportes publicos. Ja nos horarios de lazer a
segregacgao socioespacial segue atravessando o cotidiano da populagao, que conta
com poucos, quando nao nenhum, equipamentos de cultura, esporte e lazer nos
seus bairros. Ainda que Moema n&o apresente grandes numeros em relagdo aos
equipamentos publicos, ha maior presenga de equipamentos privados na regiao,
além de haver maior facilidade de locomogao para acessar equipamentos de regides
proximas, como Paulista e o centro da cidade, que fornecem grande numero de

equipamentos. Ainda sobre a espoliacdo urbana, Kowarick aponta:

Vao desde as longas horas despendidas nos transportes coletivos até a
precariedade de vida nas favelas, corticos ou casas auto construidas em
terrenos geralmente clandestinos e destituidos de benfeitorias basicas, isto
para nao falar da inexisténcia de areas verdes, da falta de equipamentos
culturais e de lazer, da poluigdo ambiental, da erosdo e das ruas nao
pavimentadas e sem iluminacdo. (KOWARICK, 2000, p. 22)

Em relagdo a areas verdes, podemos ver no Mapa 11 a relagdo entre a area
dos parques municipais por populacido e a distribuigao racial na cidade por distrito.
Os bairros mais brancos sdo aqueles localizados principalmente no eixo sudoeste,
em distritos atravessados pelo Rio Pinheiros, sendo estes de elite, como Moema,
Alto de Pinheiros, Itaim Bibi e Jardim Paulista. Esse eixo, ainda que ndo apresente
os distritos com a maior densidade de area verde, representa uma area onde ha

presenga homogénea e constante de areas verdes qualificadas.
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Em relacdo aos bairros mais periféricos, sdo os que apresentam maior
propor¢cao da populagdo preta e parda, sendo locais, em sua maioria, com uma
urbanizagdo precaria e maior adensamento. Alguns dos maiores dados de area
verde por habitante estdo localizados em distritos periféricos, como Anhanguera,
Perus, Iguatemi e Itaquera. Porém vale ressaltar que os parques criados nesses
distritos, surgiram visando unicamente a preservacao de areas florestais, no caso do
Parque Anhanguera (1979) e Parque do Carmo (1976), no contexto em que essas
politicas se fortaleceram, nos anos 80.

Ja os parques da regido extremo leste, sdo mais recentes (entre 2004 e
2015), e na mesma logica, representam grandes remanescentes florestais presentes
em contextos de extremo adensamento habitacional. Desta forma, podemos
perceber como relagdo a maior qualificagcdo ambiental em areas de urbanizacao
consolidada - que sao também o eixo de populacdo mais branca - enquanto os
distritos de maior populagéo preta ou parda variam entre dados nulos da relagédo de
parques por habitante, ressaltando o extremo sul, norte e metade da regido leste
sem nenhum parque municipal presentes. Ou entdo distritos com grande proporgao,

devido as periferias estarem em regides de encontro com remanescentes florestais.

Area verde por populacio (m?/hab) Populagdo preta e parda por distrito
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Mapa 11: Relagao da distribuicao de areas verdes por populagao por distrito com a populagao

preta e parda por distrito. Elaboragao propria.



65

2.4.2. SITUAGCAO ATUAL DOS PARQUES

Em visitas a campo realizadas em dezembro de 2023 aos dois parques
mencionados foram coletados registros fotograficos e observagdes comparativas em
relacdo aos investimentos que tém sido feitos nesses espagos desde suas
concessdes. Buscou-se observar a conservacao da infraestrutura basica do parque,
como lixeiras, bancos, playgrounds, trilhas e os edificios, a oferta e valores dos
servicos oferecidos (alimentacao e aluguel de bicicleta) e a situagao da manutencéao
das areas verdes. Além de observar os elementos fisicos, buscou-se também
comparar a programacao cultural e educativa dos parques, entendendo esta como
uma das funcdes destes equipamentos, previstos pela Prefeitura.

Em relagao a infraestrutura ambos os parques estdo muito bem conservados,
tanto os equipamentos como banheiros e bancos, quanto o espago em si, a
vegetacdo. E nitido que a concessionaria revitalizou os espacos de convivéncia e as
edificagdes dos parques. Abaixo podemos observar algumas imagens que registram

essas melhorias.

Figura 8: Parque Lajeado. Foto: Urbia

Quanto aos servigos ofertados dentro dos parques, notamos que no Lajeado
nao ha nenhum tipo de comércio com venda de alimentos ou outras atividades que
possam ser realizadas no parque. Ja no lbirapuera sdo diversas as opgoes.
Pontua-se que os parques nao sao tradicionalmente espacos rentaveis, assim com o
modelo previsto no contrato proibindo a cobranga de ingresso nos parques - o que
garante o livre acesso da populagdo - e como a empresa concessionaria que busca,

claro, o lucro, ou no minimo o custeio dos gastos investidos no equipamento, a saida
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foi, entdo, a venda do espaco para publicidade, servicos e promogao de eventos
patrocinados no parque, tornando este um grande outdoor de marcas.

Assim o parque Ibirapuera conta atualmente com trés espacos de
alimentacdo, sendo dois quiosques e um restaurante. Um deles, o restaurante
Madureira, uma rede de lanchonetes que possui unidades em Pinheiros, Itaim Bibi e
Morumbi. Outra lanchonete é o Sabia do Parque, fundado exclusivamente para a
locacdo do quiosque no Ibirapuera. E por fim o restaurante Selvagem, cujos donos
possuem também um restaurante no Museu de Arte Contemporanea (MAC), além
de diversos bares e restaurantes “para investidores™ na Argentina e Uruguai. Nesse
ponto € interessante perceber como se consomem 0s espagos e as paisagens.
Esses restaurantes e outros espacos de eventos agregam em seus valores o
consumo dessas paisagens, principalmente quando relacionados a natureza. Se
vende o estar na natureza sem estar sendo atravessado por essa, € a clara
diferenciagao do ser humano com o espaco natural, quer consumi-lo sem pertencer
aele.

Um dado que ja pode ser avaliado apds concessao sao os valores dos
produtos vendidos nesses estabelecimentos e nos carrinhos de ambulantes, que
agora contam com um prego tabelado pela concessionaria. A seguir expomos uma

tabela com os precos dos estabelecimentos.

Madureira Sabia do Parque | Selvagem Ambulantes
Sucos Ibirapuera
Agua de Coco 15,0 15,0 15,0 9,0
Agua* 8,5 10,0 10,0 4,0
Lanches (média) 38,11 38,25 70,0** -
Prato mais 41,0 40,0 65.0 )
barato
Prato mais caro 190,0 249,0 239,0 -
Pratos (média) 67,0 62,0 126,0 -

Tabela 2: Pregcos de produtos alimenticios no Parque Ibirapuera (2023). Fonte: Levantamento

proprio.

*Referente ao menor valor comercializado do produto.

**N&o possui lanches, foram consideradas as entradas.

8https://www.estadao.com.br/cultura/gilberto-amendola/empreendedores-leo-sanchez-e-eduardo-vital-i

nauguram-restaurante-vista-no-terraco-do-shops-jardins/
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Através desses valores podemos perceber que o publico alvo desses
estabelecimentos sdo consumidores com maior poder aquisitivo, afinal sdo precos
pouco acessiveis para a maioria da populagédo. Além desses espacos fixos, o parque
agora conta com diversos food trucks, todos de marcas conhecidas e com precos
acima da média, como Bacio di Latte, Oak Berry, entre outros.

Logo, a grande mudanga que se percebe no parque € em relacédo a sua
paisagem. Agora permeada por logos e letreiros de grandes marcas que patrocinam
basicamente tudo que o parque oferece. As quadras de basquete da Gatorade, as
pistas de skate da Nike, o centro de atendimento da Centauro, a quadra de Ténis da
Renault, o parque de cachorros da PetLove, além de outdoors com propagandas
espalhados por todo o parque. A imagem que se tem € que o novo espacgo de culto
do consumo, antes os shoppings centers, agora € todo o espago urbano, nesse caso
os parques. Num marketing que se aproveita do discurso da sustentabilidade e o
fortalecimento da preocupacédo da populagdo acerca da preservagdo ambiental, as
empresas aproveitam desses espacgos naturais que nos servem descanso, lazer e

contato com a natureza - artificial - para publicizar tudo que se vende.

Figura 9: Arena Centauro no Parque Ibirapuera (2024). Foto: Lara Carceles Santos.
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Figura 10: Quadra de Ténis Renault no Parque Ibirapuera (2024). Foto: Lara Carceles Santos.

Figura 11: Food Truck da Guarana no Parque Ibirapuera (2024). Foto: Lara Carceles Santos.



Figura 12: Food Trucks no Parque lbirapuera (2024). Foto: Lara Carceles Santos.

Figura 13: Totem de publicidade no Parque Ibirapuera (2024). Foto: Lara Carceles Santos.
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A estratégia da concessao em lotes segue a logica de que o Ibirapuera seria
a maior fonte de renda da empresa e assim com essa fonte deveriam investir nos
melhoramentos dos outros parques - que possuem menos frequentadores.
Reitera-se essa estratégia com a obrigatoriedade da concessionaria investir em
todos os parques do lote, para que ndo haja um desequilibrio na qualificagdo desses
equipamentos, porém pouco foi pensado abertamente para elaboracdo de planos
diretores que apresentassem e recebessem propostas de melhorias.

Vemos que de fato houve investimentos fora do Ibirapuera, porém nao
devemos pensar aqui nos investimentos apenas em infraestrutura. De fato os
parques se encontram em 6timo estado de conservacdo, mas percebe-se que 0s
investimentos em relacdo a eventos culturais e educativos se concentram
exclusivamente no Ibirapuera. Enquanto isso outros parques estdo tanto sem a
possibilidade de acesso a outras formas de lazer descentralizadas quanto impedidos
muitas vezes de realizarem suas proprias atividades espontaneas, dado o carater

mais proibitivo e vigilante que os equipamentos ganham quando concedidos.

Cada vez mais o lazer e o flanar o corpo e os passos sao restritos a lugares
vigiados normatizados e privatizados. esse fato é consequéncia da "vitéria do
valor de troca sobre o valor de uso. Isto é 0 espago se reproduz, no mundo
moderno, alavancado pela tendéncia que o transforma em mercadoria-o que
limitaria seu uso as formas de apropriacéo privada (CARLOS, 1999, p. 64)

Enquanto isso o parque lbirapuera que tem como potencial justamente a
geragcao de capital acaba tendo seus espagos altamente explorados e
desconfigurados. Como exemplo disso temos o Auditério do Ibirapuera,
equipamento que foi concedido junto com o Parque, que carrega uma longa histéria
de fomento a cultura, até entdo com uma vasta programagédo de shows e eventos
culturais com grandes nomes por prec¢os acessiveis, quando n&o de graga - na parte
externa do edificio. Hoje o Auditério conta com uma programagao majoritariamente
de grandes eventos pagos. Dos nove eventos que foram publicados nas redes
sociais da gestora Urbia entre 2022 e 2023, foram coletados os valores dos
ingressos de 7 deles, considerando o ingresso mais barato desses eventos, temos o
valor médio dos ingressos de 205,00 reais. Além de serem inacessiveis para a maior
parte da populagédo, esses festivais atravessam a paisagem do parque de forma
destoante e violenta. Desde a estética desses eventos - forrados de propagandas,
patrocinadoras e infraestrutura que nado dialoga com o resto do parque - até os

tapumes que se tornaram frequentes no gramado do entorno do Auditério. Afinal,
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entre um show e outro os tapumes seguem erguidos para desmontagem e
montagem dos eventos.

Com isso, além de reforcar a segregagao espacial em relagdo ao acesso a
cultura - por manter a concentragdo desses eventos nas centralidades - cria-se uma
outra segregacao dentro da propria centralidade, através da elitizacdo desses
eventos. Percebe-se que os parques se tornam interessantes por se apresentarem
como grandes “vazios” urbanos - algo cada vez mais raro - logo ideais para receber

grandes publicos. Nessa logica Harvey aponta:

A énfase no turismo, na producdo e consumo de espetaculos, na promogao
de eventos efémeros numa dada localidade representam os remédios
favoritos para economias urbanas moribundas. Investimentos urbanos desse
tipo podem ser paliativos imediatos apesar de efémeros aos problemas
urbanos. Mas estes sdo, em geral, altamente especulativos. (HARVEY, 1996,
p.57)

Logo, ainda que o modelo de concessédo em lotes em alguma medida garanta

uma descentralizagcdo da requalificacdo dos parques urbanos, a concessao em si

acaba por seguir a logica de desenvolvimento desigual do espago urbano.

Da mascara de muitos projetos bem sucedidos, se encontram sérios
problemas sociais e econdmicos, os quais, em muitas cidades, estado
assumindo a forma geografica de uma cidade dual: de um centro renovado
cercado por um mar de pobreza crescente. (HARVEY, 1996, p. 62)

Afinal, representa um projeto que visa exclusivamente a atracdo de
investimento para a cidade em nivel financeiro e especulativo. Entende-se que esse
projeto nao faz parte de uma politica coesa e continua da gestéo publica, afinal nas
maos de variadas empresas o desenvolvimento urbano se faz de forma

desordenada e desinteressada na qualidade publica e urbana dos espagos.

E nessa altura que podemos identificar uma conexao vital, porém subjacente,
entre o crescimento do empresariamento urbano e a inclinagdo pés-moderna
pelo desenho de fragmentos urbanos em vez do planejamento urbano, pela
moda e estilo efémeros e ecléticos em vez da procura de valores mais
permanentes, pela citacdo e ficcdo em vez da invengdao e funcao e,
finalmente, pelo meio no lugar da mensagem e da imagem sobre o conteudo.
(HARVEY, 1996, p.57)

Ou seja, enquanto politica publica os parques nao sado elementos a serem
implantados largamente de forma descentralizada, buscando atingir toda a
populacédo, fornecendo espago de lazer e descanso, com vegetagdo preservada,
arborizagdo como qualificacdo dos bairros mais adensados e afastados, e como
espagos de promogao de cultura e educacdo. Nao se propbe aqui tragcar uma
dualidade onde de um lado a gestdo publica promove politicas publicas
descentralizadas e de qualidade enquanto do outro lado as concessdes centralizam

e enaltecem a fragmentagdo da cidade. Entendemos aqui que esses setores
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caminham juntos na mesma diregdo. A gestdo publica dos parques por muito
promoveu O sucateamento desses equipamentos tanto nas zonas centrais quanto
periféricas - com énfase no abandono dos parques periféricos - além de
historicamente ter criado parques principalmente em regidées mais ricas. O que se
discute aqui € como esse projeto oriundo da alianga entre os setores, longe de
beneficiar a populagdo com a possivel melhoria dos equipamentos, acaba por
concretizar a derrota do publico na cidade. O movimento das concessdes nos
mostra que a produgao do espacgo urbano deve ser de agora em diante deixado nas
maos do capital. A cidade se reproduz pelo capital, ndo pelas relagdes sociais que a
permeiam.

Assim, reduz-se o papel do estado como fomentador das politicas publicas
sociais, transformando-o em um o6rgao regulador e fiscalizador de contratos que
passam a funcdo de atuante nos espacos publicos a iniciativa privada. De acordo
com Ramirez (2017) o estado se converteu somente em um gestor de projetos ou de
intervengdes urbanisticas destinadas a melhorar alguns espagos publicos enquanto
os outros foram privatizados. O planejamento urbano como caminho para a
instituicdo de politicas publicas que visam a diminuicdo das desigualdades
sécio-espaciais perde lugar para a instituicdo da venda da cidade como a forma
daquilo que se nomeia como politica publica, forjando o beneficiamento do Estado
pela desoneragdo de gastos e da populagcdo pela melhoria da qualidade dos
equipamentos e servicos vendidos, onde na realidade o maior beneficiado sao as
empresas que ganham com o investimento especulativo nos espagos publicos.
Estdo em jogo a “venda da experiéncia” e o processo de elitizagdo como parte da
venda da cidade (Angelim et al., 2018 apud Prieto; Laczynski, 2020).

Além da reproduc¢do de um desenvolvimento desigual em relagéo a oferta de
espacgos publicos de qualidade, a concessao acaba por destituir dos espacos suas
caracteristicas Unicas carregadas das marcas da socializagdo esponténea, da
interferéncia dos sujeitos no espago, suas multiplas apropriagdes € usos.
Tornando-se espacos vazios, padronizados e indiferentes. Para Santos, o processo
que produz esse espaco abstrato se faz com alto teor de violéncia, pois separa do
espaco seu conteudo social, removendo as marcas do tempo e de uma sociabilidade

outra, que ndo a mais ajustada aos propositos da acumulacgao atual. Assim:

se apresenta como um projeto de revitalizagdo, ordenamento ou organizagao
do espaco, mas de fato, representam a aniquilagdo dos espacos pretéritos,
revelando a forga destrutiva das estratégias de acumulagdo que tem na
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reproducdo do espago urbano seu material primordial e objeto essencial.
(SANTOS, 2015, p. 34)

Afinal devemos entender os parques para além das suas funcbes de
preservacdo de remanescentes verdes na cidade - ainda que esta funcéo se torna
cada vez mais essencial para sanidade urbana frente as mudancgas climaticas -, sua
importancia deveria estar na relevancia enquanto sendo os espacos livres e publicos
que nos restam, que podem ser inventados seus usos e fungdes, sdo espacos de
promocao de cultura, educacao e cidadania, espacos de encontros e de apropriacao
coletiva.

Quando estes espagos publicos sdo entdo concedidos a iniciativa privada,
como forma de desonerar os gastos publicos, a nivel dos parques em si, melhoram
sua infraestrutura, ainda que por muito desqualifique a no¢ado de espaco comum a
todos, impondo uma logica de consumo desse espago. Reduzindo ainda mais o
potencial de espago a ser apropriado pela populagdo e se tornando cada vez mais

em um espago mercantilizado.

O espago como mercadoria transforma-se, assim, em valor de troca, ao
mesmo tempo e dialeticamente, que valor de uso, conforma o vivido, orienta
as apropriagdes, hierarquiza os individuos na metropole, ja que esses estao
diferenciados pela sociedade de classes. (CARLOS, 2015, p. 50)

No caso dos parques, para além do esvaziamento de sentido dos espacos
publicos, tem-se o processo de mercantilizagdo da natureza. A producao do urbano
sob o capitalismo se faz também contra a natureza, nesse sentido sua
transformacgao lhe concebeu o carater de raridade no contexto urbano. Na condicao
de raridade, a natureza transforma-se numa "mercadoria nova", desejada,
consumida e comercializada seja como conceito ideal e idealizado de qualidade de
vida, seja por niveis praticos onde, num contexto de mudangas climaticas, fornece

um melhor bem estar climatico em meio a ilha de calor.

Se antes era recurso natural que sob a forma de mercadoria participava com
a matéria-prima do processo produtivo, agora, € a propria natureza que se
torna mercadoria cuja venda se realiza através do mercado imobilidrio ou
turistico. Assim, se a crise ecolégica € produto da acumulacdo capitalista
enfim de separagdo entre o tempo do processo de produgdo continuada do
capital e do tempo dos processos de reproducgao da prépria natureza e fim o
capital encontrou uma tatica de efetivar lucros a partir dessa situagao.
(CARLOS, 2015, p. 51)

Assim, além de surgir o interesse de investimentos nessas areas verdes por
se tornarem a nova possibilidade de geracdo de lucro na cidade, tem-se como
consequéncia desses investimentos a valorizagdo imobiliaria do entorno desses
espacos. Ou seja, pode-se entender o interesse de requalificagcdo desses espacos

como uma forma de insercdo de novas areas para a produgcao de empreendimentos
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imobiliarios de alto padrdo. No caso do |birapuera pudemos observar inumeros
empreendimentos que estdo sendo construidos no seu entorno, em sua maioria
utilizando da proximidade do parque como forma de atrair os compradores, como

podemos observar na imagem abaixo.

PARK ¢ onrempie ataummo

\VVENUE

Figura 14: Novo empreendimento imobiliario nas redondezas do Parque lIbirapuera (2024).
Foto: Lara Carceles Santos.

A transformacgéo da cidade nesse grande negécio enrijece e esvazia. Quais
sdo 0s espacgos ainda publicos? Coletivos? De apropriacdo espontanea e ociosa?
Tudo aqui é privado, consumido, atravessado. Nao se vive o direito a cidade ou o

direito de produzir a cidade por aqueles que a vivem.
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3. SERAO OS PARQUES...
3.1. A MORTE DO ESPAGO PUBLICO?

Comegamos a pesquisa tratando como fundamental a existéncia de espagos
publicos na cidade, como forma de possibilitar o acesso democratico da populacéo
aos equipamentos de lazer e cultura. Durante as leituras, entendendo como se deu
historicamente a implementagdo dos parques municipais por parte do Estado na
cidade e a situagao atual da distribuicdo espacial e situagao destes, entendemos
como necessario retomar essa discussao acerca da relevancia e potencialidade dos
espacgos publicos como caminho para formagao de uma cidade menos segregada.

De acordo com Queiroga (2012) podemos entender os espagos publicos
como tudo aquilo que € de propriedade do estado, ou seja, do poder publico, em

oposicao ao que é de propriedade privada. De acordo com Habermas:

Chamamos de ‘publicos’ certos eventos quando eles, em contraposi¢do as
sociedades fechadas, s&o acessiveis a qualquer um - assim falamos de
locais publicos ou de casas publicas. Mas ja falar de ‘prédios publicos’ nao
significa apenas que todos tenham acesso a eles; eles nem sequer precisam
estar liberados a frequentacdo publica; eles simplesmente abrigam
instituicbes do Estado e, como tais, sdo publicos. O Estado é o ‘poder
publico’. Ele deve o atributo de ser publico a sua tarefa de promover o bem
publico, o bem comum a todos os cidaddos. (HABERMAS, 1984, p.14 apud
QUEIROGA, 2012, p. 58)

Assim, de acordo com o autor, nem tudo o que € publico € de livre acesso e
nem tudo o que é privado é restrito. O que entendemos aqui em relagéo aos parques
municipais € que estes sao e devem ser essencialmente espacgos publicos de livre
acesso, um bem comum a populagéo.

De acordo com Ramirez (2017, p. 134) o conceito de espago publico é
altamente idealizado e polissémico. Para a autora essa idealizagdo, muito
disseminada nos estudos urbanos, entende que o investimento e a valorizagado dos
espacos publicos sao capazes de gerar processos de integragcéo social, suprimindo
a segregacao e a fragmentagao urbana, restaurando assim a cidadania, de modo
que com sua acessibilidade alcanga-se o direito a cidade.

Nessa idealizagdo, entende-se que a valorizagao dos espacos publicos - que
muito influenciou a urbanizagao do Brasil, como em S&o Paulo entre os séculos XIX
e XX com a criacdo de parques, alamedas e pragas - € um simbolo da modernidade,

e logo, o movimento contrario que estaria sendo realizado atualmente, de
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desvalorizagao do espacgo publico, sinaliza um rompimento do neoliberalismo com o
livre acesso a cidade.

Claro que a discussao a partir da gestdo desse espago ser pelo poder publico
ou pelo poder privado perpassa um fundamento basico: € dever do estado a
realizagcao de politicas publicas para a populacdo. Nesse sentido entende-se que
enquanto um espaco publico sob gestao publica os parques tém maior potencial de
exercerem sua funcdo de apropriagcdo e uso coletivo do espago por parte da
populacdo, ainda que de fato ndo sejam essas politicas as que o Estado visa
executar.

Porém, retomando o que apresentamos anteriormente sobre a criacao dos
parques municipais na cidade de Sao Paulo, vale pontuar. De fato houve-se o
momento de valorizagdo dos espacgos publicos, com a criacdo de diversos parques
pelo poder publico. Porém esse processo se deu de forma fragmentada e elitizada.
A valorizagdo do espago publico ndo foi e ndo é uma politica generalizada e
espacializada de forma homogénea na cidade. O espacgo publico de qualidade,
promovendo a sociabilidade e interagdo ocorreu largamente em prol das elites e
para as elites. Era esta classe que tinha acesso e usufruia desses espagos. Ramirez

aponta como necessario enfatizar que

A politica do estado impde a normativa e a implementacéo de programas que
tendem a fragmentar a cidade e fazer dela uma multiplicidade de lugares que
se reproduzem socialmente de acordo com as classes e grupos sociais aos
quais se pertence e se identifica ignorando suas reais necessidades.
(RAMIREZ, 2017, p. 135)

Ou seja, 0 que trazemos aqui sobre a situagédo atual da transigdo da gestao
publica dos parques, e diversos outros equipamentos e servigos, para uma gestao
privada, esta longe de ser uma ruptura, onde de um lado se teriam politicas

igualitarias e de outro praticas segregadoras e excludentes. A autora continua:

Parece-nos limitado considerar que as possibilidades existentes de um
espago publico, que é de todos como um direito e uma heranga da
modernidade, sejam empobrecidas no neoliberalismo. Em realidade, ele
nunca foi de todos, mas somente das classes hegemdnicas, e se reproduziu
ao longo da histdria a partir de novas formas e politicas urbanas, assim como
da intervencéao privada, fato que somente acentuou ainda mais as diferengas
sociais entre os grupos urbanos. (RAMIREZ, 2017, p. 137)

Assim, as concessbes dos parques se concretizam como uma politica
continua e coerente com todo histérico de criacdo e manutengdo desses espacos.
N&do sdo contraditorios, mas extremamente alinhados, simbolo de uma parceria
politico-ideoldgica entre o Estado e o setor privado. Porém, o que esse processo nos

revela &€ um fortalecimento violento dessas politicas de fragmentacédo, de
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segregacao. Sao demonstrativos da vitéria do capital, de certa morte da cidade.
Citando Sennet, Ramirez comenta que antes do neoliberalismo o espago publico ja
havia morrido, mas bem, agora vivemos entdo a exumacao desse fato. E a
efetivagdo do caminhar para uma gestdo de uma cidade ultraneoliberal. Enquanto
que em nivel de planejamento urbano por parte do Estado, segue sendo executados
planos que fomentam a segregacgao, afinal quando ndo concedidos, os parques em
em sua maioria apresentam o abandono em sua manutengéo tornando-se espagos
de insegurancga e violéncia.

Nesse sentido, a concessido dos parques para o setor privado impede ainda
mais o0 uso e acesso da populacdo, como exemplificado com o aumento dos precos
de um lado e a falta de investimentos em atividades culturais de outro, no caso do
Ibirapuera e Lajeado. Para além, em relacdo aos parques de maior interesse, pois
localizados em regides centrais, sob as ordens do capital, perdem seu carater de
exercicio do 6cio e do lazer desatrelado do consumo, e se tornam uma versao
atualizada dos shoppings centers. Atualizadas, pois em meio a debates climaticos, a
discursos de sustentabilidade - ja incorporados pelas grandes empresas - vé-se
como necessario adaptar os templos de consumo as novas demandas do discurso
hegemonico e comum.

Aqui a natureza se apresenta, entdo, como uma possibilidade de novas
efetivagbes do lucro sob a otica do século XXI. Se antes o espago publico
abandonado se tornou simbolo de violéncia para as elites, de modo a se auto
segregarem entre muros, tendo os shoppings centers como resultado direto desse
medo, onde o lazer € permeado e atravessado pelo consumo, pela vigilancia e
seguranga, agora o espaco publico retorna, e junto dele a natureza, sendo as areas
verdes resultantes desse casamento, porém com outras significantes. A concesséo
dos parques como caminho da sua realizacéo, ainda como forma de embelezamento
em prol da valorizagao imobiliaria do seu entorno, caso explicito do Ibirapuera e os
inumeros langamentos de alto padrdao em seu entorno. Além disso, onde tudo na
cidade se mercantiliza e é movido pelo lucro, talvez os parques fossem os ultimos
“vazios urbanos” que permeiam o cotidiano da cidade sem o viés produtivo, sem se
mover pelo consumo. Assim a transformacdo desses preenchem a lacuna que
faltava, passam assim a invadir a vida urbana pela mesma légica da acumulagao.

Para Carlos
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A vida se define por uma racionalidade que objetiva assegurar a reprodugao
das relagcbes capitalistas na totalidade do espago - cuja produgdo se
transformam em fonte de lucro - estruturando a vida cotidiana e dominando
todos os espagos- tempos (da vida) sob controle direto ou indireto da norma
e da vigilancia. (CARLOS, 2017, p. 35).

Seguindo as palavras da autora, a cidade privatizada torna-se fonte de
privagdo, sendo vivida no plano cotidiano em fragmentos e percebida como
exterioridade, como algo que nao pertence ao sujeito que a vive, pois de seus
lugares ele nao se apropria, nem transforma. A relagdo espacgo-sujeito é destruida

pela segregacao, assim sendo a negacgao do urbano e da vida urbana.

Portanto, a pratica espacial urbana despedagada sinaliza 0 empobrecimento
e a deterioragdo da vida social diante da extensdo da mercantilizacdo que
acompanha a privatizagcdo do mundo. A urbanidade esfacelada em espacgos
fragmentados desvela a forma das rela¢des sociais e a situagcédo do cidadao
reduzido a condigdo de mera sobrevivéncia, o que dissocia o homem da
cidade. (CARLOS, 2017, p. 35).

Assim, vemos como os modos de vida urbano acompanham entdo a
privatizagdo do mundo, se realizando como fonte de privagao de direitos, diante da
extensdo da mercadoria que acaba por limitar os usos do espaco, diluindo enfim os

direitos de acesso a metropole e a vida urbana.

Como consequéncia, mediando as relagbes sociais encontramos a
mercadoria que subordina a vida a sua légica reduzindo a formas abstratas a
cidadania restrita a esfera do consumo é produto da reproducédo dos planos
nos quais a desigualdade imanente ao capitalismo é reposta, [...] Revelam-se
novos conteudos de urbanidade, nos quais o sujeito cindido vive o espago
em fragmentos e, assim, a despossessdo de sua propria humanidade.
(CARLOS, 2017, p. 61)
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3.2. O DIREITO A CIDADE E O SONHAR COM O IMPOSSIVEL

Mas entdo de nada servem os espacos publicos para a vida urbana? Para o
fortalecimento dos vinculos, identidades e pertencimentos? Se pensar o espaco
dissociado dos sujeitos que o compdem, um espago imposto verticalmente,
destituido da sua prépria espacialidade e temporalidade, bom, de nada serve. E
somente o uso do espaco publico o que nos da a condicdo de democratizagao da
cidade e o direito a ela (RAMIREZ, 2017, p. 143).

Nesse sentido, contrario a esse movimento de esfacelamento da vida urbana
e da realizacao da apropriacao coletiva da cidade, estdo os movimentos sociais de
luta pela existéncia e exceléncia dos espagos publicos imaginados, conquistados e
vividos no cotidiano da populacédo. Sao diversos os exemplos de grupos que lutam
pelo direito ao lazer e a qualidade de vida, atrelada as areas verdes, e sdo esses
que constroem o direito a cidade.

O direito a cidade entdo, ndo como o direito de ter acesso ao que existe na
cidade - equipamentos, servigos, espagos - nem como o lutar por outras futuras
possibilidades de existéncias. O direito a cidade como uma utopia, realizada através
do movimento, do coletivo, do sonhar, lutar e transformar radicalmente a cidade
naquilo que imaginamos. Onde o imaginario perpassa pela perda do poder e dos
direitos do capital sobre a cidade, sobre a produgao do espaco urbano.

Como exemplo desses movimentos temos diversos coletivos que disputam
pela criacdo de parques em seus bairros, ora buscando refugios verdes em meio ao
caos urbano de verticalizagdo excessiva, ora buscando a garantia da realizagao dos
direitos basicos do cidadao, ao buscar acesso a areas de lazer, ou até mesmo
grupos que lutam pela preservacao de remanescentes florestais que resistem ao
crescimento urbano, ou também lutas pela preservacdo da memdria e da identidade
de coletivos culturais que tém sua histéria concretizada e atravessada por esses
espacos.

Para nomear alguns desses movimentos temos trés reivindicagbes que ja
foram conquistadas, sendo a implementagdo dos parques: Augusta, dos Bufalos e
Linear da Agua Podre, e diversos outros que seguem na disputa, como os parques
Brasilandia, Vila Ema e Bixiga.

Em relagédo aos parques implementados, os casos do Parque Augusta e o do

Parque dos Bufalos demonstram como o poder publico segue com politicas
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desiguais. Ambos os parques tiveram um histérico de mais de 10 anos de luta de
seus moradores para sua criacao.

A luta pelo Parque Augusta, localizado no centro de S&ao Paulo, se baseou na
necessidade de areas verdes numa regido muito adensada e verticalizada e também
com grande relevancia histérica e arqueoldgica da area. Na trajetéria da disputa
estavam inclusos diversos coletivos que  mobilizaram-se pela sua criagao
pressionando o poder publico, e do outro lado duas grandes construtoras que eram
proprietarias do terreno, as quais buscavam a autorizacdo da prefeitura para a
construcao de torres residenciais. Apds mais de 20 anos de luta pelo tombamento e
criacdo do parque, em 2019 a Prefeitura oficializou a implementagcdo do mesmo,
sendo inaugurado dois anos depois com infraestrutura completa.

Do outro lado temos o Parque dos Bufalos, localizado no distrito de Pedreira,
zona sul da capital, regido periférica da cidade que conta com poucos equipamentos
publicos de lazer, fato que mobilizou a populacdo. Além disso, a area representa um
extenso remanescente florestal de grande importancia ambiental para a contencgao
de enchentes e preservacdo dos mananciais ali presentes. Nesse contexto,
igualmente apdés mais de 10 anos de presséo da populagdo, em 2015 o parque foi
criado por decreto municipal, porém segue sem a prefeitura ter realizado nenhuma

obra de implementacao.
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Figura 15: Moradores da regido do Parque dos Bufalos criam resisténcia a construgdo no
parque (2014). Foto: B. Martin, El Pais.

Em relagdo aos parques que ainda ndo foram criados, os movimentos
atrelados aos parques Brasilandia e Vila Ema, seguem sem grandes conquistas.

Dado o carater de centralidade, o parque do Bixiga acaba por ter maior
visibilidade e aderéncia na discussao publica. Representa uma luta que sintetiza o
embate do espaco publico atual. De um lado o Teatro Oficina, edificio tombado pelo
CONPRESP, de grande relevancia politica, que toma frente na reivindicagdo do
parque, por apresentarem um projeto que integra o teatro com a futura possivel area
verde em seu entorno, visando um espaco de promog¢ao de arte e cultura,
requalificando um trecho do Rio Bixiga e simbolizando um espaco de troca e lazer
essencial para o bairro riquissimo culturalmente que fora outrora atravessado pelo

Elevado Presidente Jodo Goulart.
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Figura 16: Populagcdo abraga terreno onde Grupo Silvio Santos tenta construir trés torres
residenciais (2017). Foto: Jennifer Glass/Teatro Oficina

Do outro lado diversos projetos de empreendimentos de alto padrao e
shoppings, que destoam e destroem aquele espaco, propostos pelo proprietario do
terreno, e também dono de um das maiores redes de comunicagao do pais, Silvio
Santos. No ultimo ano, 2023, a proposta de parque tem reverberado positivamente

na Camara dos Vereadores, tendo sido aprovado em primeira votagao.



83

dﬂﬁ

Figura 17: Croqui mostra estudo preliminar para o Parque do Rio Bixiga, em terreno que
pertence a Silvio Santos e é alvo de disputa. Fonte: Teatro Oficina.

E nesse movimento da luta da populacdo pelos seus direitos, pela
desfragmentagao da cidade, pelo direito a cidade, ao 6cio desatrelado do consumo,

ao lazer, que podera nascer uma outra urbanidade.

Apenas essa classe [operaria], enquanto classe, pode contribuir
decisivamente para a reconstrugdo da centralidade destruida pela estratégia
de segregacgdao e reencontrada na forma ameacgadora dos centros de decisao.
Isso nao quer dizer que a classe operaria fara sozinha a sociedade Urbana,
mas que sem ela nada é possivel. (LEFEBVRE, 2016, p. 123)

O que se busca com os espagos publicos nao é apenas a realizagao do
consumo desses espagos, mas a criagdo em si destes lugares. Nao em forma de
decreto apenas, mas a criagdo enquanto movimento coletivo de inventar usos,

realidades, convivéncias. De acordo com Lefebvre:

O ser humano tem também a necessidade de acumular energias e a
necessidade de gasta-las, e mesmo de desperdi¢ca-las no jogo. tem
necessidades de ver, de ouvir, de tocar, de degustar, € a necessidade de
reunir essas percepgdes num "mundo". Trata-se da necessidade de uma
atividade criadora, de obra (e ndo apenas de produtos e de bens materiais
consumiveis), necessidades de informagéo, de simbolismo, de imaginario de
atividades ludicas. (LEFEBVRE, 2016, p. 114)

Lefebvre propde a compreensao da producao do espaco, tanto material como
simbdlica - o cotidiano, os modos de vida urbanos - a partir da formulagao da triade

conceitual que articula o espaco entre o concebido, o vivido e o percebido. O
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concebido, ou as representagcdes do espacgo, enquanto o espaco institucionalizado,
idealizado e realizado pelos planificadores, urbanistas, ligado a ordem instituida
(LEFEBVRE, p. 66). De acordo com Alves:

espaco que normatiza o que os cidaddos podem ou nao fazer, que é
apresentado como neutro, como se nao tivesse sido planejado para garantir
a realizacdo de uma estratégia de reproducéo que exige, no capitalismo, ndo
s6 a manutencdo da desigualdade socioespacial, como, em geral, de seu
aprofundamento e, ao mesmo tempo, busca o controle social. (ALVES, 2019,
p. 556)

Aqui, o parque enquanto instrumento do planejamento urbano, podendo ser
entendido, a partir do espago concebido, como um objeto técnico, que busca a
instrumentalizagcdo do tempo livre, onde as praticas de lazer, justamente para nao
ocorrerem de forma livre e espontanea, sao limitadas em espacos institucionalizados
e normatizados. Agora duplamente ordenados, onde o sujeito ja tendo seu lazer
cerceado espacialmente pelo Estado, se encontra reduzido a fungéo de consumidor,
e nao criador, num espaco altamente transformado.

O espaco vivido ou os espagos de representacdo, “trata-se do espago
dominado, portanto, suportado, que a imaginacao tenta modificar e apropriar”
(LEFEBVRE, p. 66), ou seja, relacionado a relagdo do sujeito com o espacgo, a
pratica destes propriamente dita. Entendendo esta como movimentos de subversao
da ordem imposta, propondo novas e outras possibilidades de se inventar e
reproduzir o espaco concebido. Se trata das vivéncias no plano cotidiano, que
burlam a norma e a técnica outrora planejada e executada.

Neste sentido, sdo as lutas sociais que invariavelmente criam e renovam os
espacos. No caso dos parques, as manifestagdes, ocupacdes, performances
artisticas, mutirdes e diversas outras praticas que foram e sio realizadas pela luta
por Nnovos espacgos - imaginados coletivamente - ou entdao que buscam a ruptura das
normas impostas nos espacgos institucionalizados, acabam estas por permitir a
existéncia de novas formas de habitar e ocupar a cidade e a permanéncia das
memorias e camadas espago-temporais ja vividas.

Enquanto o percebido se da pela pratica social a partir da esfera da
percepgao, coletiva e individual, atravessando o vivido, ja que toda pratica € vivida, e
contextualizada pelo concebido.

Deste modo podemos enxergar o extenso programa de desestatizagdo do
governo Doria/Covas, que se desdobra em diversos setores das atividades publicas

- esporte, cultura, educacgao, servicos -, como uma predominancia iminente da
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ordem estabelecida pelo Estado e ditada pela iniciativa privada, o espaco concebido.
O espaco perde sua produgdo fundada no didlogo dentro da triade lefebvriana e
torna-se apenas uma norma a ser cumprida e respeitada por aqueles que o usam -
que vejamos ndo sao mais quem os produzem, cidaddos, mas sim quem O0s
consomem, consumidores ou usuarios. Afinal, como que o Estado pode seguir
respeitando o fomento a cidadania, quando seus recursos estdo em gestao privada,

e logo atendem a servigo do consumo.

‘no interior das democracias modernas a existéncia de uma tenséo
permanente, uma guerra, entre o principio da igualdade implicito no
conceito da cidadania e a desigualdade inerente ao sistema capitalista e a
sociedade de classes”. (MARSHALL, 1965. apud SANTOS 2002).

Ainda completando a légica com Santos: “Em lugar do cidadédo formou-se um
consumidor que aceita ser chamado de usuario.”(SANTOS, 2007). Nao ha mais a
apropriagdo e a troca do universo material e sensivel do sujeito com o espacgo, a

construgcédo nao se faz multipla e heterogénea, mas linear e objetiva.

Na maior parte das situagbes cotidianas, o que ha, fetichizado pela
mercadoria, € um habitante que incorpora boa parte das ordens e imposi¢des
existentes na sociedade contemporanea capitalista, ainda que,
potencialmente, a dimensao do vivido pudesse fazer dessa pratica social um
momento revolucionario. (ALVES, 2019, p. 560)

Assim, na pratica social € onde mora o potencial de transformacdo dos
sujeitos que vivem e criam a cidade. Para Lefebvre é nas necessidades de criagao
dos sujeitos que sobrevive um desejo, no qual o jogo, a sexualidade, os atos
corporais, tais como o esporte, a atividade criadora, a arte e o conhecimento, sao

manifestacdes que possibilitam a superagao do que nos é imposto.

enfim, a necessidade da cidade e da vida urbana sé se se exprime livremente
nas perspectivas que tentam aqui se isolar e abrir os horizontes. as
necessidades urbanas especificas nao seriam necessidades de lugares
qualificados, lugares de simultaneidade e de encontro lugares onde a troca
ndo seria tomada pelo valor de troca, pelo comércio e pelo lucro? a
necessidade de um tempo desses encontros, dessas trocas? (LEFEBVRE,
2016, p. 14)
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CONCLUSAO

Enquanto planejamento urbano entdo, os parques apresentam-se como
institucionalizacdo do lazer, do bem estar, do espaco de encontro, devendo ser
baseados nas politicas de democratizagdo do espago publico, em oposicdo a
fragmentacao do espago. Porém, sendo regido pelo propdsito do embelezamento da
cidade e por uma premissa elitista, os parques, concentrados nas regides centrais -
a cidade legal e planejada - concretizam-se, enfim, como o oposto do que deveria.
Surgiram muitas vezes dos lugares ocupados pelos operarios, de classe baixa, os
vazios urbanos, as margens dos rios, varzeas, o nao especulado. Os espacos do
ludico se fazem no espontaneo, no cotidiano, o encontro se faz pelo movimento.
Quando tornados parques, o sentido se fez muitas vezes buscando justamente
dissolver esse espaco de encontro e buscando a higienizagao social, priorizando o
uso publico dos espacos apenas as elites. E preciso se lembrar, o caos urbano n&o

se faz pela falta de planejamento, ele é resultado deste.

Nao raro os problemas urbanos se explicam pela necessidade de um
planejamento em fungéo da constatagao iluséria de que haveria uma "falta de
planejamento da cidade. [...] de um lado o empreendedorismo Urbano
pretende propor politicas capazes de resolver a crise urbana através da
construgdo de uma vantagem competitiva para a cidade, objetivando-se sua
insergdo no mercado global. (CARLOS, 2017, p. 47)

Porém, entendemos que o problema ndo é objetivamente a falta de
planejamento, mas sim o planejamento em si. Este existe, é pensado e executado. A
desigualdade socioespacial faz parte do planejamento da cidade, o sucateamento
dos equipamentos e servigos publicos também fazem parte do planejamento urbano.
Assim, onde ha o abandono da prefeitura, o vazio deixado pela gestao dos espacgos
publicos, surge a necessidade da iniciativa privada apropriar-se desses espacos. O
mal disso ndo é sua eficiéncia ou falta dela em relacdo a prefeitura, no caso aqui,
inclusive, vimos que os parques mantém uma preservagcao melhor do que se
estivesse nas maos da prefeitura. A questdao € que as politicas publicas sao de
dever do estado, nas maos da iniciativa privada, ndo podemos esperar que esses
politicas se efetivem, e pior, ndo ha espaco para se cobrar, afinal, os espacos de
participacado social diminuem e a transparéncia e meios de reivindicacdo tornam-se
dificultosos.

Assim, enquanto espagos concessionados entdo, os parques ndo perdem seu
carater inclusivo e democratico, pois neles nunca houveram. Porém tornam-se

espacos duplamente negados a populagao, a cultura, ao écio. Perdem a unica coisa
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que tinham que era o carater de espaco publico, seu usufruto deixa de se basear no

valor de uso, da natureza, e se pauta no valor de troca, da mercadoria.

Portanto, a consciéncia do espago como aquele da realizagdo da Vida
gesta-se nas lutas dos movimentos sociais ponto sdo eles que colocam em
cheque planejamento da metrépole ao questionario e orientacdo das politicas
espaciais dirigidas pelo processo de valorizagdo do capital em detrimento da
realizagdo da vida, o que traz como consequéncia a redugdo do conteudo da
pratica socioespacial. (CARLOS, 2017, p. 60)

Sao as lutas pelo acesso ao espago urbano e pela construcdo de outras
cidades possiveis, questionando a reprodugao do espaco pela logica capitalista e as
politicas espaciais segregantes praticadas pelo estado, sdo essas lutas que
apontam para a necessidade do direito a cidade como realizagdo possivel da
humanidade perdida, esse direito é o outro do "Urbano como negécio”. E no plano
cotidiano, através da espontaneidade, escapando e se contrapondo ao mundo de
mercadorias e imagens, o cotidiano € o lugar onde esta posta a superagao das
alienagdes que o envolvem (CARLOS, 2017).

Assim, o direito a cidade, enquanto via revolucionaria, € que superaria a
sociedade do consumo, a mercantilizacdo de tudo que nos é de direito, através da
constru¢cao de um imaginario social e coletivo que teria por conteudo a negagao do

que nos é imposto.



88

Do espaco publico (e do publico), uma voz espalha pelo mundo,
focando a racionalidade da acumulacéo e da ac¢éo do estado
neoliberal e questionando o capitalismo como modelo
civilizatério. Essa agdo convoca a reflexdo. Obriga-nos a
repensar a realidade, compreender os conteudos da crise
urbana. Os gritos, que s&o insistentemente ignorados, sinalizam
a necessidade de construgdo de um projeto capaz de pensar um
“outro mundo”. Este é o desafio deste século que a obra de
Henri Lefebvre nos coloca e, com ela, o desafio de pensar “ o
impossivel”.

(CARLOS, 2017, p. 59)
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