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Resumo

Este trabalho busca analisar os indicadores sociais na vila de
Paranapiacaba, municipio de Santo André. Construida na segunda metade do
século XIX esse importante exemplar do patriménio histérico ferroviario brasileiro
busca superar por meio da implantacdo do segmento turistico o cenario de
estagnacdo econdmica e social que perdura a anos. Para conhecer as causas
desse cenario sera feito um levantamento historico para apontar os fatos que
contribuiram para o processo de empobrecimento de grande parte de sua
populacdo, bem como auferir os resultados obtidos por meio da proposta de

turismo sustentavel e valorizagao do patrimdnio historico.

Palavras-chaves: Indicadores, patrimoénio historico, estagnacdo econdmica,

turismo sustentavel.
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Introducéo

Por ser neto de ferroviario sempre me chamou os assuntos relativos a
ferrovia. Em minhas mais antigas memorias, do tempo em que eu era crianga,
lembro que havia na casa de meus avos paternos um pedaco de trilho, ndo maior
gue as dimensdes de um tijolo, que era usado como peso para aparar a porta da
sala, mantendo a mesma aberta. Recordo também da figura do meu avo
caminhando pela casa com o apoio de sua bengala e de como era lento o seu
caminhar. O motivo pelo qual meu avd precisava do apoio da bengala era porque
parte de seu pé fora cortado pela roda de um trem. S6 depois de anos soube
que este acidente havia ocorrido enquanto meu avd trabalhava no patio
ferroviario de Paranapiacaba.

Este episddio da minha vida € apenas um entre milhares vividos por
diversas pessoas e familias ao longo de décadas e em diversas localidades do
Brasil que tiveram o trem como condutor do progresso. Responsaveis pelo
nascimento de inUmeros povoados, os caminhos de ferro representam parte
significativa do desenvolvimento econémico e social brasileiro, no caso do
desenvolvimento paulista esta relacdo tem inicio no longinquo ano de 1867, ano
de inauguracao da ferrovia Sdo Paulo Railway, que ligou o interior do estado ao
porto da cidade de Santos, preludio das mudancas e do desenvolvimento
econdbmico que deslizariam pelos trilhos e transformariam para sempre a
paisagem e determinariam a producdo do espaco na entdo Provincia de Sao
Paulo.

Neste cenario de mudancas e desenvolvimento surge a vila de
Paranapiacaba. Inicialmente um acampamento feito de pau a pique para abrigar
os trabalhadores encarregados das obras da primeira ferrovia paulista no trecho
de serra, com o passar dos anos transformou-se, devido as necessidades
operacionais, em um importante entreposto na estrutura da ferrovia, sendo
escolhida pelos engenheiros ingleses para abrigar a estrutura fabril necessaria
para o pleno funcionamento das operagdes do sistema funicular no trecho de
entre o planalto e a planicie costeira, alem de abrigar os trabalhadores e suas

familias.



Denominada pela administracdo como Alto da Serra, a timida estacao
deu lugar a um a edificacao robusta, evidenciando a importancia da localidade
para os administradores. No seu entorno é construido um novo conjunto urbano,
popularmente chamado de Vila Nova, que passa compor a paisagem juntamente
com outros dois assentamentos, a Vila Velha e a Parte Alta, conjunto urbano
este que permanecem até hoje.

No ano de 1946 é findado o contrato de concessé@o entre 0 governo
federal e os administradores ingleses, transferindo a posse do patriménio da
ferrovia para a Unido, inclusive a estacéo Alto da Serra e seu entorno, que passa
a ser denominada estacdo Paranapiacaba. E o inicio da transformacéo que ira
modificar gradativamente as rela¢des sociais na localidade. Com o decorrer dos
anos as mudancas nas politicas de transporte implantadas pelo Governo Federal
visam beneficiar o setor automotivo em detrimento do ferroviario, culminando na
desativacdo de varios ramais, permanecendo apenas aqueles necessarios ao
escoamento da producdo de minérios e cargas. Devido a necessidade de
aumentar a capacidade de escoamento, no ano de 1974 é inaugurado o sistema
de cremalheira no trecho de serra, extinguindo varios postos de trabalho e
causando um éxodo populacional na vila de Paranapiacaba.

No decorrer da década de 1980 ocorrem mudancas significativas na vila:
um incéndio de causas desconhecidas consome o prédio da antiga estacao,
pondo fim a um singular patriménio ferroviario brasileiro; outro patriménio — os
imoveis do trecho de serra do extinto sistema funicular — passam a ser demolidos
a mando do préprio Governo Federal, despertando o ativismo de grupos da
sociedade civil que passam a lutar pela conservacao do patriménio histdorico,
além de propor alternativas para reverter o quadro de estagnacao que assola a
localidade. Na esfera politica a luta é pelo tombamento como forma de conter o
processo de degradacao do patrimoénio historico.

A década de 1990 chega e com ela a intensificacdo da estagnacédo social
e econdmica da vila, materializada no estado de abandono dos imdveis e nas
carcagas de antigos vagdes estacionados no patio ferroviario. Em meados da
década é colocado em acéo o processo de privatizacao das ferrovias federais,
resultando em um novo éxodo, dessa vez sucedido pela ocupacdo dos imoveis

vagos por pessoas atraidas pelo baixo valor dos aluguéis, causando conflitos



entre os novos e velhos moradores. A década termina com a diminuicédo da oferta
do servigo de trens suburbanos, até que no inicio da década de 2000 o Governo
Estadual extingui os servi¢os de trens na vila, criando o paradoxo de uma vila
ferroviaria sem trens.

Apo6s negociacgdes entre a prefeitura de Santo André e Governo Federal é
consumada a compra dos conjuntos Vila Velha e Vila nova pelo municipio, que
passa a geri-los. Inicia-se entdo um processo de regularizagdo fundiaria e de
implantacdo do projeto turistico, alternativa escolhida para dar um novo
significado a vila e proporcionar a geracdo de emprego e renda aos seus
moradores, uma tentativa de reverter o quadro de estagnacao e pobreza que a
muito impera na vila de Paranapiacaba e que apés 15 anos ainda nao atingiu

seu proposito de forma plena.



Objetivo

O presente trabalho busca contextualizar a vila de Paranapiacaba em
periodos distintos, por meio de sua caracterizacdo histérica com vistas a
compreender a necessidade de sua construcao e consequente expansao, bem
como os fatores que incidiram sobre a localidade no periodo pdés concesséo e
que a conduziu gradativamente a um estado de pobreza e estagnacgéo
socioeconémica — cujas manifestacdes podem ser percebidas pela degradacéo
do conjunto arquiteténico. Por fim sera descrita as etapas para a implantacdo do
segmento turistico e serd feita a andalise dos indicadores sécio econbémicos
obtidos por meio de dados censitarios confrontando-os com os de outros bairros
periféricos inseridos na regido de mananciais como forma de avaliar o

desempenho das medidas implantadas pela administracdo municipal.



Distrito de Paranapiacaba — caracterizacao atual

O municipio de Santo André possui uma area de 174,38 km?2 e esta
localizado na Regido Metropolitana de Sédo Paulo (RMSP), distante cerca de 18
km da capital paulista. Integra a regido do ABC junto com as cidades de Diadema,
Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Sdo Bernardo do Campo e Sao
Caetano do Sul, abrigando uma populacdo de 710.210 habitantes, segundo
estimativas do IBGE, e esta dividida em trés distritos: Sede (subdivido em dois
subdistritos), Capuava e Paranapiacaba. O uso do solo segue as determinacdes
do Plano Diretor Municipal!, estabelecendo duas areas distintas de ocupacao -
macrozona urbana e macrozona de protecdo ambiental. A macrozona urbana
corresponde ao setor noroeste do municipio e abrange uma area de 66,45 kmz,
abrigando 95% dos habitantes. Por sua vez a macrozona de protecdo ambiental
abrange cerca de 55% do territorio do municipio possui uma area de 107,93 kmz2,
abrigando apenas 5% dos habitantes do municipio.

O distrito de Paranapiacaba possui area de 83 km2 - correspondentes a
47% da area total do municipio — os quais estao inseridos na area de Protecéo
dos Mananciais da Regido Metropolitana de Sdo Paulo?. Nele estdo inseridas
trés unidades de conservagao - duas de administracdo do governo estadual
(Reserva Biolégica do Alto da Serra de Paranapiacaba e Parque Estadual da
Serra do Mar) e uma administrada pelo governo municipal (Parque Natural
Nascentes de Paranapiacaba) - que juntas abrangem uma area de 7,32 Km2, o
restante da area constitui, de acordo com o Plano Diretor, a Area de Protecéo e
Recuperacdo dos Mananciais (APRM) do municipio de Santo André e
zoneamentos diversos, classificados conforme o grau de ocupacéao e localizados
em grande parte nas regides proximas aos limites dos municipios vizinhos, que
outrora foram objeto de disputa judicial entre os mesmos, fator este que tornou
a distribuicao populacional desigual e resultou em zonas distintas e classificadas
conforme sua ocupagdo em: Zonas de Ocupacao Dirigida | e Il, onde se

localizam os loteamentos populacionais com baixa ocupacdo humana; Zona de

! Lei n° 8.696/04, alterada pela Lei n® 9394/12
2 Leis estaduais n® 898 de 18/12/1975 e 1.172 de 17/11/1976



Desenvolvimento Econémico Compativel, que compreende trecho da varzea do
rio Grande, marginal a ferrovia e a rodovia SP 122; Zona de Recuperacdo
Ambiental, que compreende areas onde a ocupacdo humana € mais densa e
ambientalmente inadequada; Zona de Conservacdo Ambiental que compreende
as Unidades de Conservacdo e as cabeceiras dos rios Grande, Pequeno,
Aracalva e Mogi e por ultimo a Zona Turistica de Paranapiacaba que
compreende a vila de Paranapiacaba e se estende até Campo Grande. Distrito
mais antigo do municipio, Paranapiacaba foi criado em 1097 e a area onde
atualmente esta situada a Zona Turistica teve o inicio do seu loteamento por

volta do ano de 1867.

Figura 1 Localizagdo do municipio de Santo André

Localizagao do municipio de Municipio de Santo André e municipios | Localizagdo da regido administrada
Santo André no Estado de Sao Paulo vizinhos pela SGRNPPA em Santo André
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Fonte: Diagndstico Santo André, Plano Plurianual Plarticipativo. PMSA, 2013.

Figura 2 Zoneamento da Macrozona de Prote¢cdo Ambiental, conforme Plano Diretor Municipal de Santo André.

Zona Turnica e Parirapacads
Zona S Desenvolvmento Econdmco Compativer
. 20ma Oe Recuperacho Amtentsl
| 20na 08 Oagacho Drgas |
B 20ra %0 Ocpecso Drgas s
[ 20rs o0 Conservagso Amdents

Fonte Diagnostico Santo André, Plano Plurianual Plarticipativo. PMSA, 2013.
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Vila de Paranapiacaba - caracterizacéo histérica

Vila Velha

Construida inicialmente com a finalidade de abrigar os trabalhadores, logo
agregou também a funcdo de abrigar os maquinarios e o corpo operacional
necessario para manter as operagées em funcionamento. A Vila Velha foi um
assentamento erguido sem planejamento prévio, suas ruas e lotes sédo
irregulares e foram construidos aleatoriamente sem acompanhar o eixo
estrutural, a rua Direita. Suas edificacdes -habitacbes galpdes, oficinas e
depositos- foram erguidas préximas a via férrea, garantindo o acesso facil aos
trabalhadores. O aumento na demanda operacional exigiu a constru¢cdo da
primeira estacao — Alto da Serra — localizada no inicio da Rua Direita, ao lado do
Largo dos Padeiros, que anos depois seria demolida em virtude das obras de

construgéo do novo trecho de serra (Cruz,2007).

Figuras 3 e 4: Croqui da organizacao espacial da Vila Velha. O destaque hachurado mostra o eixo estrutural, a rua

7 -

Fonte: Santos, 1980. Foto: Arthur Rodrigo Ferreira.

Parte Alta e Rabique

Na mesma época do inicio da construcdo da primeira planta ferroviaria,
deu-se inicio a outra ocupacédo ao lado oposto da linha férrea. Denominado em
um primeiro momento de Morro e posteriormente de Parte Alta esse aglomerado
urbano, sem nenhuma ligagédo administrativa com a ferrovia, surgiu da iniciativa
de Bento José Rodrigues da Silva, comerciante de Mogi das Cruzes, que
requereu junto ao governo imperial uma gleba de terra para la construir um
estabelecimento comercial voltado a atender as necessidades do crescente

namero de trabalhadores da ferrovia. Com o passar dos anos, Bento Ponteiro,
11



como era conhecido, parcelou os lotes e os doou para os que desejavam
construir sua moradia no local (Passareli,1989), formando um nucleo de
comerciantes e prestadores de servi¢cos que vieram atraidos pelo grande nimero
de trabalhadores da ferrovia.

Este aglomerado diferencia-se do conjunto arquitetbnico por ndo fazer
parte da ferrovia, resultando em uma organizacéo espacial diferente devido sua
topografia acentuada que impossibilitou um arruamento amplo e largo, fator
determinante para a configuracdo compacta e densa, de ruas estreitas e
sinuosas com edificacbes de frente estreita e de orientacdo arquitetbnica
influenciada pela colonizagdo portuguesa. Na parte superior do morro foi
construida a Capela do Bom Jesus, construcdo rustica que posteriormente de
lugar a Igreja do Bom Jesus, construida em alvenaria até hoje € o principal marco
referencial na paisagem da Parte Alta. Nas décadas seguintes este ndcleo se
tornou opgcdo de moradia para os funcionarios que se aposentavam e nao
optavam por manter o vinculo afetivo com o lugar, o que Ihe conferiu também a
denominacao de “vila dos aposentados”. Com uma organizag¢do social bem
desenvolvida o morro passou a ser parte importante dentro do nucleo urbano
constituido até entdo no alto da serra (Cruz, 2007).

O Rabique constitui uma parcela ainda menor e se encontra entre a malha
ferroviaria e a Reserva Bioldgica da Serra do Mar. Ainda sédo consideradas as
areas formadas por remanescentes de Mata Atlantica nos limites da Reserva do
Parque Estadual da Serra do Mar e da Reserva Bioldgica do Estado (LUME,
1999).

Figura 5: Rabique.

& \—-*-

Fonte: Laboratério de ismo Merépole - FAUUSP
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Vila Martin Smith

Paralelamente a construcdo do novo sistema funicular o novo
assentamento, denominado Vila Martim Smith, foi planejado adotando padrdes
urbanisticos e sanitarios correntes na Europa apos a Revolucdo Industrial. Por
ser um nucleo constituido para apenas uma atividade econémica, nele s6 podiam
morar funcionarios que tinham vinculo com a ferrovia e suas familias.

Considerado bastante inovador para a época, a Vila Nova contava com
um tracado ortogonal e regular de ruas largas e hierarquizadas com vias
principais, secundarias, vielas sanitarias e redes de infraestrutura urbana em
abastecimento de agua, coleta de esgoto, drenagem, energia elétrica e até
protecdo contra incéndio.

O conjunto arquiteténico é marcante pelo estilo da arquitetura inglesa,
constituido de habitac6es padronizadas em madeira, conjuntos geminados de
duas ou quatro unidades com recuos frontais, proprios para os jardins. . Chama
a atencdo na paisagem a edificacdo assobradada localizada no topo da colina
entre a Vila Nova da Vila Velha, conhecida popularmente como “Castelinho”.
Destinada ao mais alto cargo da ferrovia — engenheiro chefe - sua localizacao
privilegiada permitia ao administrador observar toda a movimentagéo do nucleo
urbano e do patio ferroviario.

Dentro da organizacdo do novo nudcleo foram pensados equipamentos
urbanos necessarios ao cotidiano dos habitantes. Foram construidos o Clube
Sociedade Recreativa Lyra da Serra e a sede do Serrano Atlético Clube, que
posteriormente fundiram-se criando o atual Clube Unido Lyra Serrano,
possibilitando o convivio social dos ferroviarios e suas familias. A estrutura da
nova sede comportava a realizacao de bailes, de jogos de saldo, pecas de teatro
e até exibicdo de filmes por meio de uma sala de projecéo ali instalada. Para o
abastecimento e atendimento da populagéo foram erguidos o mercado, onde
eram feitos o comércio de itens secos e molhados, o posto médico e o grupo
escolar, que inicialmente funcionou espacgo adaptado até a inauguracao da nova
sede construida em alvenaria. Posteriormente, com o aumento do numero de

trabalhadores e moradores houve a necessidade de se implantar dois pequenos
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nucleos comerciais, onde foram instalados padarias e farmacia, além de “Pensao

dos Solteiros”. (Passareli,1989)

Figuras 6 e 7: Vista aérea e lateral da Vila Martin Smith.

L = “-7.—.\: -'.?\ 5 u : 3
Fotos: Acervo da Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense (vista aérea) ,Arthur Rodrigo Ferreira
(vista lateral).

Devido ao grande numero de passageiros que utilizavam o sistema foi
construida uma nova estacéo, denominada Estacao Alto da Serra. Localizada no
centro do patio de manobras, planejada com plataformas largas e compridas,
possuia um edificio construido em madeira e suas dependéncias contavam com

acomodac0des para passageiros, armazens e até um “botequim”.

Fonte: www.estacoesferroviarias.com

Toda eletrificada, a estagdo possuia ainda um reldgio cuja arquitetura
remetia ao Big Ben londrino. Nos antigos relatos € comum as pessoas citarem a
estacdo como o local propicio para o encontro, onde eram debatidos diversos
assuntos e os jovens da época frequentavam, especialmente casais de

namorados.
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Outro importante equipamento era o campo de futebol. Segundo
historiadores Paranapiacaba possui o primeiro campo com as medidas oficiais
do Brasil e sua construcao foi influéncia de Charles Miller, brasileiro filho de pai
inglés funcionario da ferrovia, considerado o introdutor da pratica futebolista no
pais. Fundado em dezembro de 1903, o Serrano Atlético Clube foi o primeiro
clube de futebol da regido e sua fundacao decorre da insatisfacéo de ferroviarios
com os jogos de saldo praticados na Sociedade Recreativa Lyra da Serra,
entidade fundada com a finalidade de promover diversbes em saldo
(Paschoalino, 1990).

Figura 10: Campo de futebol do Serrano Atlético Clube (2008).

Fonte: Arthur Rodrigo Ferreira

Do ponto de vista social, 0 aumento do nimero de operérios e a nova
organizacao do espaco da ferrovia conferiram um sentimento de identidade local
aos trabalhadores e suas familias, tornando a SPR uma das mais importantes

empresas ferroviarias no cenario nacional.
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Figura 11: Zoneamento histérico da Vila de Paranapiacaba

1900 - 1946

Vila Velha
1860 - 1899 *,

Fonte: Fernanda D’Agostini

Figura 12: Setores da Vila de Paranapiacaba

Setores da Vila de Paranapiacaba

LEGENDAS

Pateo Ferroviario

Rabique

Sem Escala

N

Fonte: Laboratoério de Urbanismo da Metropole - FAUUSP

Figura 13: Imagem de satélite da Vila de Paranapiacaba.

23.77770655 46.3000143W
500 g

Fonte: Google Earth
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Paranapiacaba: breve historico no periodo da Séo Paulo Railway

A consolidacédo do café como principal atividade agricola voltada para a
exportacdo fez surgir em meados do século XIX a necessidade de
aprimoramento técnico que possibilitasse a integracdo das regifes produtoras
do sudeste com o litoral. Com a expanséo da fronteira cafeeira para o norte e
nordeste da provincia de S&o Paulo, o governo imperial, pressionado pelos
fazendeiros, aprovou medidas que fixaram as regras gerais e garantias para a
construcdo de estradas de ferro no pais (Lamounier, 2012). A promulgacao da
Lei n° 641, de 26 de junho de 1852, fez parte do esfor¢co governamental para
atrair novas iniciativas por meio de garantias e privilégios aos grupos
interessados em investir na construcéo de ferrovias.

No caso da provincia de Sdo Paulo o aumento da producdo e o avanco
da fronteira cafeeira em sentido oeste imp6s a urgéncia de uma logistica capaz
de escoar as safras das fazendas até o porto de Santos — o transporte até entdo
era feito por tropas de mulas - e colocar as safras em circulagdo no mercado
externo com maior rapidez. Tal necessidade foi atendida em 1856 pelo Decreto
Imperial n® 1.759, que concedia a recém-criada “Sao Paulo Railway Company
Ltd” (SPR) a autorizagdo para a constru¢do de uma estrada de ferro entre a
cidade de Santos e a vila de Jundiai, no interior de S&o Paulo. As obras iniciaram
do ano de 1860 e seu o projeto divide a ferrovia em trés segmentos para efeito
de execucao e operacdo. O primeiro trecho ligava o Porto de Santos a Raiz da
Serra, atravessando uma planicie pantanosa. O terceiro segmento ligava o topo
da serra a cidade de Jundiai, passando pela capital Sdo Paulo. O segundo trecho,
0 mais complexo, correspondia a subida da Serra do Mar, contraforte rochoso,
escarpado, com cobertura de floresta tropical sobre terreno fragil, sujeito a
indices pluviométricos altissimos, onde seria necessario vencer um desnivel de
762 metros em apenas oito quildometros (Secco, 2017).

Para vencer o trecho da serra do mar os engenheiros optaram pelo
sistema funicular, inovagdo tecnoldgica que consistia na constru¢do de quatro
planos inclinados no trecho de serra, aos quais maquinas fixas movidas a vapor
tracionavam os cabos de duas pontas (tail-end), preso em uma das extremidades

a um vagao sem for¢ca motriz, o chamado serra-breque, ao qual era acoplado um
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conjunto de trés vagdes e capacidade de no maximo 60 toneladas. O mesmo
procedimento era utilizado no sentido contrario, garantindo aproveitamento do
contrapeso e movimentando os vagodes, possibilitando a subida e a descida. Tal
aparato exigia a permanéncia de operarios na regido do trecho de serra em
carater definitivo, motivando a inauguracao, no ano de 1868, das estacdes Raiz
da Serra e Alto da Serra.

O aumento da producdo cafeeira no interior, 0 povoamento de areas
préoximas as linhas férreas e o pulsante desenvolvimento da cidade de Sao Paulo
resultam, no inicio da década de 1890, em um esgotamento do sistema de
transporte e armazenamento nas linhas da SPR, gerando pressbes e
questionamentos sobre 0 monopdlio da companhia no trecho de serra por parte
do governo de Sao Paulo e dos agricultores, que alegavam prejuizos face a

capacidade limitada de escoamento da linha (Secco,2017)

Figuras 14 e 15: O inicio da ocupagdo no alto da serra, 1860; estacdo Alto da Serra, fim do século XIX.

Diante deste cenario a SPR comeca o0s estudos para a ampliagdo em toda
extensdo da linha, iniciando as obras de duplicagdo em 1896 com seu término
em 1899 e oficialmente inaugurado em 1901. O tracado do novo sistema
funicular, chamado de Serra Nova, seguiu ao longo do mesmo espigao de serra
onde estava a linha antiga, um pouco acima e conta com cinco planos inclinados
e cinco patamares de manobra, o sistema de cabos sem fim (endless-rope), no
qual os cabos de agco passam a se movimentar em somente uma direcéo e

suportam até 96 toneladas.
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Outra inovacéao foi a introducdo de um veiculo com forga motriz propria,
conhecido como loco-breque, cujo recurso técnico permite engatar no cabo e
receber a tensdo, movimentando o conjunto de vagdes nas viagens do trecho de
serra. Em cada patamar, sdo construidas uma Casa de Maquinas, localizada sob
os trilhos, uma Casa de Caldeiras e respectiva chaminég, localizadas na lateral
dos trilhos no mesmo nivel da maquina fixa para abrigar quatro caldeiras, e um
poco de tensao localizado também sob os trilhos e cujo objetivo era manter o
cabo sem fim sempre tensionado (Secco, 2017).

Figura 16: Esquema de funcionamento do sistema funicular
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Fonte: www.abpfsp.com.br

Diante da nova realidade foi necessario construir uma nova estrutura para
0 gerenciamento do novo sistema de transporte de cargas e manter equipes
permanentes de manutencdo para garantir a seguranca e a qualidade dos
servicos prestados. Por sua localizacdo geografica os engenheiros optaram pela
regido do alto da serra, até entdo considerada um entreposto entre o planalto e
o litoral, como o local ideal para a construcdo de uma estrutura fabril capaz de
abrigar a estacdo de trem, os maquinarios, galpdes, areas de manutencao, as
residéncias do corpo administrativo e a equipe de empregados responsaveis
pelas diversas areas da ferrovia, bem como suas respectivas familias, tornando
a estacao Alto Serra um importante ponto dentro da estrutura da companhia.

A ligagao entre o litoral e o interior paulista impulsionou a construcdo de
diversas ferrovias e ramais que atenderam as demais regibes cafeicultoras
interioranas, garantindo a integracdo da capital com o interior e conferindo as

companhias ferroviarias importancia significativa no desenvolvimento econémico
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e urbano paulista, sobretudo na cidade de S&o Paulo e na regido do ABC, onde
o modal ferroviario aliado a outras inovacdes técnicas do inicio do século XX -
como a eletrificagdo do sitio urbano e a disponibilidade de recursos hidricos
garantida pela construcdo dos reservatorios nas regibes de mananciais —
possibilitaram a instalacdo de diversas industrias que resultaram no aumento do
adensamento populacional na regido. Segundo Langenbuch (1971) a SPR passa
entdo a impulsionar o setor industrial, visto que muitas empresas passam a se
instalar ao longo da ferrovia, “transformando afaixa entre Sdo Caetano e Santo
André em verdadeira zona industrial suburbana”, facilitando a chegada de
matérias-primas e o escoando da producao para outras regides do estado, além
do porto de Santos.

Figura 17: Ferrovias do estado de S&o Paulo, 1920. Em vermelho o trecho a ferrovia SPR.
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A partir dos anos 1930, as ferrovias passam a ter a concorréncia do modal
rodoviario, impulsionado pela politica do Governo Federal de construcdo de
estradas pavimentadas. Os pesados investimentos e as politicas publicas

voltadas para o modal rodoviario impactaram diretamente no setor ferroviario,
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culminando no sucateamento gradativo de grande parte da malha ferroviaria e a
desativacdo de trechos considerados pouco lucrativos, principalmente no
transporte de passageiros em regides do interior estado.

No caso do escoamento de cargas para o porto de Santos via ferrovia a
SPR passa a ter, a partir de 1937, a concorréncia da Estrada de Ferro Sorocaba,
que ligou a cidade de Santo a Mairinque, acabando com o monopélio no trecho
da serra do mar, que durante décadas garantiu aos ingleses alta lucratividade,

contudo, sua importancia na logistica de transporte de cargas e passageiros

Figura 18: Ferrovias do estado de Sdo Paulo, 1940. Em destaque o trechos SPR (vermelho) e Sorocabana (preto).
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se tratar do principal trecho entre o porto e a capital do estado.

No ano de 1946, com o término da concessao entre a SPR e 0 governo
federal, quem passa a administrar todas as operacoes da ferrovia e incorporando
todo o seu patrimbnio é a Unido, mudando sua denominacéo para Estrada de
Ferro Santos-Jundiai. Habituados ao modelo de administragéo inglesa — com
viés paternalista e com total interacdo entre corpo diretivo e funcionarios-, 0s
moradores da vila de Paranapiacaba passam a testemunhar o patrimoénio entrar
em decadéncia em virtude do modelo de administragdo publica, cujo processo

burocratico impossibilitou a manutencdo das relagdes outrora estabelecidas.
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O inicio do processo de estagnacéao social

A partir de meados da década de 1940 intensificou-se a construgao
rodoviaria, com tragados de estradas paralelas aos trilhos, o que contribuiu para
acirrar a competicao entre rodovias e ferrovias, em vez de estimular a integracao
intermodal de transportes (De Paula, 2010). As politicas voltadas para
desenvolvimento econdémico do pais implicam em profundas transformagdes no
sistema de transportes, sobretudo no estado de S&o Paulo, com a inauguracéo
da rodovia dos Imigrantes, agora concorrente do modal ferroviario no trecho de
serra. A politica rodoviaria/automobilistica veio acompanhada de uma
progressiva desativacdo de ramais e de estradas de ferro. Tal diretriz foi
executada durante a ditadura civil-militar, em que as chamadas ferrovias
estratégicas foram priorizadas para o transporte de gréos e minérios (De Paula,
2010). Além desta outra mudanca importante que ird impactar diretamente na
vila de Paranapiacaba é a criacdo da Rede Ferroviaria Federal (RFFSA)3, que
passa a centralizar a administragéo das ferrovias.

Com a vila distante do centro das decisdes da ferrovia ha o agravamento
de problemas ja em curso apés o encerramento da concessao aos ingleses, fruto
da inoperéancia do poder publico nas esferas federal e municipal, resultando,
principalmente, na degradacao estrutural das casas e prédios, uma vez que 0s
servicos de manutencdo ndo eram feitos pela RFFSA e muitos moradores
também ndo demonstravam interesse, ou por ndo poder arcar com 0S custos ou
pelo fato de ndo serem proprietarios dos imoveis. Os problemas estruturais que
outrora ndo existiam passam a dificultar a vida dos moradores, sobretudo na
area de saude, que sofre uma mudanca significativa em relacdo ao periodo da
concessao: o servico médico passa a atuar apenas duas vezes por semana e
em horérios determinados, obrigando os moradores, assim como 0s estudantes,

a procurar assisténcia em cidades vizinhas ou na sede do municipio. No periodo

3 Lei Federal n° 3.115, de 1 de marco de 1957.
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da SPR havia um médico a disposicao diariamente por fazer parte do quadro de
funcionarios da companhia®.

Nesse periodo uma série de emancipacdes fragmentam o territério do
municipio de Santo André e em 1963° o municipio de Ribeirdo Pires passa a
disputar com Santo André a posse do distrito de Paranapiacaba, levando a uma
consulta popular onde prevalece a vontade de seus moradores em continuar
junto ao municipio sede. Cerca de uma década depois ha novo plebiscito, dessa
vez pela criacdo de um municipio autbnomo, também vencido por aqueles que
viam na permanéncia como distrito andreense o melhor caminho, apesar das

dificuldades resultantes do isolamento geogréfico.

O sistema cremalheira-aderéncia

Com o crescimento econémico impulsionado pelas politicas do governo
federal, 0o aumento da demanda para o escoamento da producao trouxe consigo
a necessidade de otimizac&o e modernizacdo do sistema de ferroviario no trecho
da serra do mar. Em meados dos anos 1960 iniciaram-se 0s estudos para um
novo sistema de tracdo para vencer com mais rapidez o trecho de serra. Os
engenheiros da RFFSA optaram por utilizar o sistema cremalheira-aderéncia,
que consiste em um trilho dentado fixada no centro da bitola, a este trilho é
ajustado um conjunto de engrenagens que impulsionardo a locomotiva,
garantindo maior rapidez e possibilitando o aumento na capacidade de
movimentacao de cargas e passageiros.

As obras para a implantagdo do novo sistema foram feitas no tracado da
linha Serra Velha, exigindo uma série de adequacdes na area do platd proximo
ao inicio da descida resultam na deciséo, por parte da Rede Ferroviaria Federal,
de demolir parte do antigo conjunto da estacédo para a ampliagcdo do patio de
triagem e manobras, gerando uma série de protestos da populacdo local e de
parte da sociedade, que entenderam esta decisdo como um prenuncio do fim da
vila ferroviaria, embora o discurso governamental fizesse meng&o ao progresso.

As obras do novo sistema foram concluidas no ano de 1974, contudo, foi

4 “Paranapiacaba quer viver” (Didrio do Grande ABC, 23 out. 1968)

5 Resolugdo ALESP n°475, de 08 de novembro de 1963, que determina o arquivamento do
processo RG1573, de 1963, o qual pleiteava a anexacéo do distrito de Paranapiacaba, do
municipio de Santo André, ao municipio de Riberao Pires.
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necessario um periodo de testes e somente no ano seguinte o sistema €
inaugurado, sem todas as adequacdes previstas, inclusive o patio de manobras.

Apos a inauguragdo do sistema cremalheira 0 movimento de cargas e
passageiros na linha Serra Nova foi diminuindo gradativamente, ao ponto de
haver apenas dois horarios diarios para a descida e subida pelo sistema, em
contrapartida as modernas locomotivas movidas a eletricidade que eram
responsaveis pelo aumento da capacidade de movimentacao de cargas no novo
sistema, chegando a transportar 500 toneladas por dia ante as 120 toneladas do
sistema funicular.

Figuras 19, 20 e 21: Sistema cremalheira-aderéncia no trecho entre Paranapiacaba e Piassaguera. A imagem do meio
mostra o detalhe do trilho onde no qual o conjunto de engrenagens traciona a locomotiva.

Fonte: www.novomilenio.inf.br

No ano de 1979 a torre do reldgio da antiga estagdo — sem funcionamento
desde 1977 - é transferido para a plataforma da nova estagdo de trens
suburbanos, forma de atenuar os efeitos causados pela inevitavel demoligéo
para a constru¢do do péatio de manobras. Simbolo do esplendor de outrora, o
antigo edificio da estacdo de Paranapiacaba aquela altura jA se encontrava

abandonado e descaracterizado.

A década de 1980 e as acdes de resgate da vila
Apesar do sucesso no aumento da capacidade de movimentacdo de
cargas, o periodo posterior a inauguracao do novo sistema foi de intensificacédo
dos problemas estruturais e sociais. No inicio da década de 1980 Paranapiacaba
contava com uma populacdo de 3.516 habitantes ® - entre aposentados,

6 IBGE — Censo Demogréafico — dados distritais, 1980, Sdo Paulo, Volume |, Tomo 3, n® 17.
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funcionarios da RFFSA e seus familiares — e a auséncia de planejamento
governamental voltado para a promogao do desenvolvimento e melhorias das
condi¢gBes econdmicas e sociais aprofundam ainda mais o quadro ja em curso
de estagnacdo da localidade. Outro efeito da falta de planejamento
governamental reflete na precariedade da oferta de servicos essenciais na vila,
como o abastecimento de produtos — como j& acontece com 0s servigos de
salde e educacdo. Sem mais contar com as cooperativas de consumo’ a
estrutura de abastecimento foi reduzida a alguns estabelecimentos comerciais
cujos precos eram considerados caros e a variedade insuficiente, forcando os
habitantes a se deslocarem aos municipios vizinhos para atenderem as suas
necessidades.

O ano de 1981 foi marcante para a historia da vila, pois trouxe consigo
dois acontecimentos que impactaram diretamente no conjunto do patriménio
histérico do distrito: no inicio do més de janeiro um incéndio destruiu o antigo
prédio da estacao, subtraindo da paisagem aquele que fora por décadas o cartdo

postal do alto da serra e parte importante do conjunto ferroviario.

Figura 22: Incéndio na estacao de Paranapiacaba.

Fonte: www.estacoesferroviarias.com

Em meio as dificuldades, a vila recebe a noticia de que o sistema

funicular serd totalmente desativado, causando demissdes e realocagbes de

7 No ano de 1908 foi crida a Cooperativa de Consumo dos Planos Inclinados para o atendimento
das familias moradoras do trecho de serra e da vila, tendo a fungéo de receber, armazenar e
dstribuir toda a mercadoria encomendada em outros centros (PASSARELI, 1989).
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empregados que trabalhavam no trecho de serra para outros setores da
companhia, iniciando o processo de dispersédo de parte da populagcdo. O bom
desempenho do sistema cremalheira n&o justificava mais o custo de se manter
a antiga estrutura, que comeca a ser demolida.

Desde a desativacdo da antiga estacdo houve no meio politico e na
sociedade atores dispostos a impedir a degradacéo da vila de Paranapiacaba,
iniciando um movimento pelo resgate da memoria social e preservacdo do
conjunto arquiteténico. No ano de 1977 o vereador José Mendes Botelho solicita
ao CONDEPHAAT o tombamento da vila, motivado por dendncias de
degradacdo veiculadas na imprensa local. Ap6s a desativacdo completa do
sistema funicular, no ano de 1982, é criada a Comisséo Pro-Paranapiacaba -
grupo formado por engenheiros, arquitetos, pessoas do meio académico,
moradores e simpatizantes — que entende que deve haver a preservacdo do
“sistema Paranapiacaba” e ndo apenas da vila, inclusive solicitando junto a
direcdo da RFFSA a paralizacdo das demolicdes das casas no trecho da serra
do mar8. E consenso entre os preservacionistas de que o Vviés turistico é a
possibilidade de preservacéo do patriménio historico.

Em 1983 é criado o Movimento Pro-Paranapiacaba, que realiza o 1°
Simpésio Pré-Paranapiacaba cuja proposta principal € o aproveitamento do
potencial turistico e pedagdgico do conjunto, logo endossada pela Prefeitura de
Santo André que declara a area da vila e seu entorno como sendo de protecéo
ambiental e de interesse de preservacdo por meio de Decreto Municipal®. No ano
de 1985 ocorre 0 2° Simpdésio Pro-Paranapiacaba para discutir as propostas de
legislacdo de uso e ocupacao da area, simposio este que foi aberto com a leitura
da portaria n°® 312 de 30 de maio de 1985 na qual o Ministério dos Transportes
declara de interesse para preservacao a Vila Ferroviaria de Paranapiacaba e as
instalacdes fixas do 4° e 5 patamares do sistema funicular. Neste mesmo ano é

aberto o processo de tombamento da Vila no Condephaat.

8“0 apelo da comissao: parem as demoligdes” (Diario do Grande ABC, 10 out. 1982).
° Decreto Municipal n°® 10.472 de 14/07/1982 — A PMSA declara a Vila e seu entorno como area

de protecdo ambiental e de interesse de preservacao
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Figura 23: Croqui'dos atrativos da Vila produzido pelo

Movimento Pré Paranapiacaba
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Fonte: Movimento Pré Paranapiacaba

No ano de 1986 o sistema funicular volta a funcionar entre o 5° e 4°
patamares com fins turisticos, operado pela ABPF — Associacdo Brasileira de
Preservacdo Ferroviaria, passando por 6 tlneis e 3 viadutos'®, além de
restauracdes em pontos de maior visitagdo, como o Castelinho. O tombamento
€ consagrado em 1987 com a Resolucao n° 37 do Condephaat, abrangendo a

Vila, a area natural do entorno e conjunto ferroviario da SPR.

A década de 1990 e a perda da identidade ferroviaria
Embora houvesse o interesse na preservacao nao havia politicas para

reverter o cenario econdémico e social resultante do processo de abandono da

10 Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Vila de Paranapiacaba. Fonte: FAU USP -
Laboratério de Urbanismo da Metrépole - LUME
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localidade, acentuando o decréscimo no numero de habitantes - segundo o
censo do IBGE de 1991 a populacéo da Vila era de 2012 habitantes.

Em 1992 mudancas significativas ocorrem na administracdo dos
transportes ferroviarios, sobretudo na regido metropolitana de S&o Paulo. No
ambito nacional a RFFSA é incluida no Programa Nacional de Desestatizacdo®,
estratégia adotada pelo Governo Federal que visava a transferéncia, a iniciativa
privada, de empresas e atividades ineficientes exploradas pelo Estado. No
ambito estadual a lei n°7.861, de 28 de maio de 1992 cria a CPTM — Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos, que passa a gerir os servi¢os de transporte de
passageiros sobre trilhos na regido metropolitana. De acordo com a nova lei toda
a circulacdo de trens no trecho Paranapiacaba — Jundiai passa a ser
responsabilidade da Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitamos.

No ano de 1996, como parte do processo de desestatizacdo, a operacao
do trecho sudeste da RFFSA passa a ser, a partir de 01 de dezembro, de
responsabilidade do consorcio privado Malha Regido Sudeste (MRS)!? que
passa a administrar com exclusividade o transporte de cargas no trecho da
ferrovia Santos — Jundiai pelo periodo de 30 anos, conforme as regras impostas
pela unido ao regime de concessao de empresas estatais. Apesar das mudancas
no quadro administrativo a vila de Paranapiacaba continua sendo patriménio da
Unido. Como medida visando a modernizacao da administracao e equilibrio das
contas publicas o Governo Federal institui o Programa de Desligamento
Voluntario (PDV)*3 no qual muitos funcionarios da RFFSA aderem, iniciando um
novo éxodo das familias residentes na vila devido a cessdo do direito de
continuar habitando as casas. Embora ndo tenha sido possivel auferir com
exatiddo o numero de funcionarios que deixam a vila de Paranapiacaba, no
quadro abaixo € possivel ter uma dimensdo do numero de funcionarios da

RFFSA que aderiram ao PDV ou foram realocados em outras autarquias:

11 Decreto n°® 473 de 10/03/1992 - Ministério dos Transportes.

2.0 Consoércio MRS Logistica é formado pelas empresas Grupo Bradesco, Agominas, Camargo Corréa,
Cosipa, Fabrica de Estruturas Metalicas (FEM), Cia. Sidertrgica Nacional (CSN), Ferteco, Gerdau,
Lachaman, Minerac¢des Brasileiras Reunidas (MBR), Soicom, Usiminas, Vale do Rio Doce e Tora — Fonte:
Laboratério de Urbanismo da Metropole - LUME.

13 Lei n° 9.468 de 10 de julho de 1997. Institui o Programa de Desligamento Voluntério de
servidores civis do Poder Executivo Federal.
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Tabela 1: Diminuicdo do quadro de funcionarios RFFSA

Ano

N° Total de
empregados

1997

2.385

1996

10.264

1995

37.469

1994

44.646

1991

49.342

1990

52.976

1989

58.449

1987

62.829

1978

94.931

1968

131.000

1954

154.000

Fonte: Anuarios estatisticos — RFFSA — 1980/ 1982/1983/1984/1985/1986/1987/1989-1991/ 1994-1997

O reflexo desse movimento para o patrimdnio € a deteriora¢do de muitas

casas, em especial as que estdo em areas periféricas da na parte baixa da Vila,

como os lotes localizados nas quadras entre as avenidas Paula Souza, Fox e

Antbnio Olyntho, proximos a escola Senador Lacerda Franco, na qual a

descaracterizacdo do patriménio é notérial4.

Figura 24: Mapa da Vila de Paranapiacaba. Em destaque as areas periféricas onde houve a maior

deterioracéo.

Fonte: Laboratério de Urbanismo da Metrdpole - FAUUSP

14 “paranapiacaba monta guarda antidestrui¢io”( Diario do Grande ABC, 22. Nov. 1996)
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Por ndo haver moradores habitando os imoveis muitos habitantes passam
a fazer a manutencdo de suas casas com materiais retirados das residéncias
vazias, além de pintarem as fachadas com outras cores, descaracterizando-as.
Completando o quadro de abandono, o patio ferroviario passa a receber grande
quantidade de vagdes deteriorados pela falta de manutencédo, acumulados a
espera de algum destino!®. Com a saida dos ex-funcionérios, familias que
moravam na propria vila e na Parte Alta, além de ferroviarios e pessoas vindas
de outros municipios da RMSP, passam a ocupar de forma ilegal as casas, parte
temendo uma nova onda de depredacgdo e outras em busca de aluguéis com
valores mais baixos'®. A vinda de parte desses novos habitantes acentua a
mudanca no perfil de habitantes da parte baixa da vila, composta, em sua maioria,
de ferroviarios e seus parentes ou pessoas cujo passado tenha relagdo com a

ferrovia.

Figuras 25, 26, 27, 28, 29 e 30: Descaracterizacdo das casas na quadra entre as aveidas Paula Souza e Antonio
Olyntho.

ASEs:

Fonte: Laboratério de Urbanismo da Metrépole - FAUUSP

15 “Paranapiacaba cemiterio de trens” (Didrio do Grande ABC, 22 nov. 1996)
16 ““Casas de Paranapiacaba tem nova ocupagdo”(Diario do Grande ABC, 01 mai. 1997).
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Figura 31: Exemplo de depredacéo do patriménio localizado na Vila Velha.

Fonte: Laboratorio de Urbanismo da Metropole - FAUUSP

O grafico abaixo mostra que no periodo de quinze anos houve uma
diminuicdo significativa no numero de habitantes, sendo a maior perda no
periodo entre 1981 e 1991. Nesse periodo um total de 1414 habitantes deixam
a vila e entre os motivos podemos considerar a desativacao do sistema funicular.
No periodo de 1991 a 1996 o decréscimo continua, porém, menor que o periodo
anterior, com a vila perdendo 374 habitantes, motivados, sobretudo, pelo

programa de demisséo voluntaria apresentado pela RFFSA.

Figura 32: Decrécimo da populagéo da vila de Paranapiacaba no periodo entre
1980 e 1996.
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Fonte: Dados Censo IBGE 2010. Elaboragdo: Arthur Rodrigo Ferreira.

Ainda no ano de 1996 tumultos causados por passageiros da entédo Linha
Noroeste (atual Linha 7 Rubi), que operava o trecho entre as estacdes Luz e
Francisco Morato, causou a interdicdo de trechos entre Jundiai e Paranapiacaba
e levou a CPTM a fechar 13 estacdes, além de tirar de circulagdo varios trens

devido a depredacdo. Como resultado desses tumultos foi necessario
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racionalizar o uso dos trens em outras linhas, causando a interrupcdo das
operacOes dos trens entre as estacdes de Paranapiacaba e Rio Grande da
Serral’. Para este trajeto a Secretaria de Transportes ofereceu dnibus como
forma de garantir o acesso dos moradores ao trem. Apos protestos a circulacéo
de trens é reativada, contudo, a oferta é reduzida a quatro operacdes diarias:
5h55, 13h, 19h e 23h para as partidas no sentido de Rio Grande da Serra a
Paranapiacaba e 5h, 12h20, 18h55 e 23h50 no sentido de Paranapiacaba a Rio
Grande da Serra. A alegacdo da CPTM, baseada no total de vendas de
passagens, € de que a quantidade de passageiros que utilizam o trecho nao
justifica o custo da operacdo, portanto, os trens atenderiam a parcela da
populacdo que necessitavam do transporte de trens para se deslocar para o

trabalho em outros municipios da RMSP.

Tabela 2: Quantidade de passageiros embarcados na estagdo de Paranapiacaba

ANO | Paranapiacaba
1991 | 340.153
1992 | 269.799
1993 | 231.491
1994 | 175.733
1995 | 168.817
1996 | 130.433
1997 |13.483
1998 | 14.048
1999 |17.925
2000 | 46.077
2001 | (1)

Fonte: Anuario de Santo André - 2010. Elaboracdo: Arthur Rodrigo Ferreira.

7

Pela tabela é possivel constatar que a diminuicdo do numero de
habitantes incide na queda do numero de passagens vendidas pela Companhia.
Além do percentual de queda da populagdo outro aspecto relevante para a
diminuicdo é a quantidade de pessoas que optaram por ndo pagar passagem.
Em conversa com a moradora e proprietaria da hospedaria Os Memorialistas,
Zélia Paralego, muitos moradores adentravam a area das plataformas por meio
de buracos na cerca, como forma de ndo pagarem passagem, sem levarem em
conta o prejuizo advindo de tal atitude, o que foi confirmado pela monitora

ambiental Valdinete Maria Matos, conhecida na Vila como Monika. “Sem

17 “Depredagao suspende trens por 4 meses” (Folha de Sdo Paulo, p 1, 15 out 1996)
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perceberem as pessoas ajudaram a piorar a propria condicdo ao optarem por

nao pagarem passagem” comenta Zélia.

Tabela 3: Média diaria de passagens vendidas na estagédo de Paranapicaba

ANO | Média de passagens por dia
1991 931
1992 739
1993 634
1994 481
1995 462
1996 357
1997 37
1998 38
1999 49
2000 126
2001 (1)

Fonte: Anuéario de Santo André - 2010. Elaboragéo: Arthur Rodrigo Ferreira.

Os dados da tabela revelam o decréscimo gradativo nas vendas diarias
de passagens, reflexo do éxodo populacional. E importante ressaltar que entre
os anos de 1997 e 2000 a média de venda de passagens decai bruscamente,
chegando a menos de 50 passagens diarias, motivado pela da diminuicdo da
oferta nos horérios dos trens. No ano de 2001 a CPTM encerra as opera¢des no
trecho entre Rio Grande da Serra e a vila, decretando o fim do transporte

ferroviario na vila ferroviaria de Paranapiacaba.

Figura 33: Composigdo com trés vagdes designada para fazer o transporte de
passageiros da vila.
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Fonte: www.estacoesferroviarias.com
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A compra da Vila de Paranapiacaba e o viés turistico

O isolamento geogréfico tornou-se o principal problema apés o fim dos
servicos de trens de suburbio. Diante deste cenario, as antigas reivindicacoes
dos movimentos e atores sociais com vistas a recuperacéo e preservacao do
conjunto arquitetdénico, urbanistico e ambiental, associando esse processo a um
possivel desenvolvimento local, ancorado na implantacdo e potencializacdo da
atividade turistica'® da vila serdo atendidas, em 2001, pelo entdo prefeito do
municipio, Celso Daniel, que da inicio ao processo de aquisicdo da vila junto ao
Governo Federal.

Apds assumir a gestdo, no ano de 2002, o governo municipal implanta a
Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense, restabelecendo o poder
central na vila apés cinco décadas, contudo, os trabalhos de recuperacéo do
patriménio j& estdo em curso desde 1998 com o inicio do Projeto Gerenciamento
Participativo de Areas de Mananciais (GEPAM), em parceria com o Centro de
Assentamento Humano da Universidade de British Columbia (CHS-UBC) e a
Agéncia Canadense de Desenvolvimento Internacional (CIDA). Segundo o CHS
este projeto tem por objetivo melhorar a protecao e reabilitacdo das areas de
mananciais na RMSP que s&o afetadas por assentamentos humanos,
promovendo o desenvolvimento de acfes voltadas para a melhoria das
condicBes de vida de moradores vulneraveis. No ano de 1999 a Prefeitura de
Santo André solicita ao Laboratério de Urbanismo da Metrépole (LUME)
pertencente a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao
Paulo (FAU-USP) a elaboracdo de estudo que visou a caracterizacdo da vila e
seu potencial fisico e natural. O produto deste estudo, denominado “Plano de
Desenvolvimento Sustentavel de Paranapiacaba” serviu de base para a
elaboracado e sistematizacdo do “Plano Patriménio”, langado em 2003 e que
primou pelo aproveitamento dos atrativos naturais e do conjunto arquitetdnico
como forma de promover ac¢des voltadas para o segmento do turismo cultural e
de aventura como forma de promover o desenvolvimento econémico e social da

populacao local. O turismo, tal como outras atividades — e concorrendo com elas

8 D’Agostini, Abascal. 2014.
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— introduz no espaco objetos definidos pela possibilidade de permitir o
desenvolvimento da atividade (...) tendo seu significado alterado para atender a
uma nova demanda de uso, a demanda de uso turistico (Cruz, 2003).

Segundo Valderrama e Oliveira (2008) as vilas operéarias, mesmo sendo
de uso residencial, sofrem profundos impactos da velocidade das mudancas no
tempo-espaco global e mesmo quando preservam sua funcdo original de
habitacdo, precisam ser adaptadas a nova forma de morar imposta pelo mundo
contemporaneo. E o caso da vila de Paranapiacaba, embora ndo esteja inserida
no contexto urbano, sua construcéo é resultado da necessidade de um segmento
econdbmico em um dado tempo histérico, portanto, h4 a necessidade de
preservar 0 patrimoénio por meio de novos usos atribuidos, pois, segundo Cruz
(2003) “esse patrimbnio historico arquitetdnico interessa ao turismo urbano, pois
pode representar uma possibilidade de diversificacdo da oferta turistica do lugar”.
Nesse caso, a introducdo do turismo na Vila significa uma possibilidade da
municipalidade em aproveitar parte singular de seu territorio.

Outro aspecto importante que ressalta a importancia do sitio histérico séo
os tombamentos da vila de Paranapiacaba pelas instancias federal e municipal -
até entdo tal processo havia sido aprovado apenas por 6rgao estadual. Na esfera
federal o IPHAN (Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional) aprova o
tombamento no ano de 2002%° e o perimetro do tombamento circunscreve-se,
predominantemente, as instalacbes que tém relacdo direta com a ferrovia,
portanto estdo excluidas a Parte Alta e toda a area natural envoltoria a Vila
(Alamido, 2011). Com a aquisicdo e a resolucdo fundiaria da vila o
Comdephaapasa?® (Conselho Municipal de Defesa do Patrimdnio Histérico,
Artistico, Arquitetdnico-Urbanistico e Paisagistico de Santo André) homologa o
tombamento em 2003, sendo a area deste tombamento maior que aquelas
definidas nas instancias federal e estadual, incluindo toda a area urbana da Vila
— Parte Alta, Vila Velha, Vila Martin Smith — e 0 meio ambiente natural que a
cerca (o Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba). Foram
tombados também a Linha Férrea e seus complementos: ruinas das pontes da

Serra Velha e da Maquina Fixa do 4° Patamar (Alamido, 2011).

19 Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Natural, processo n° 1.252-T-87.
20 Condephaapasa, processo n° 56.616/96-5.
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O processo de implantacao do Plano Patriménio

Implantado gradativamente, o projeto de turismo proposto teve como
objetivo a promocéo do turismo de base comunitaria. Com o objetivo de gerar
renda para a populacéo local, o projeto foi estruturado em trés etapas: a primeira
de implantacdo, a segunda de qualificacdo e a terceira de formalizacdo dos
empreendimentos e empreendedores (Figueiredo, 2011).

A primeira etapa foi desenvolvida no periodo entre 2001 e 2004. Para esta
fase os principais feitos foram a elaboracdo de um diagnostico dos atrativos
turisticos, programas de incentivo a fixacdo dos moradores na Vila e a insergéo
da populacdo no processo de implantacdo do projeto de turismo. O gréfico

abaixo mostra a diminuicdo do numero de moradores no periodo de 19 anos:
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Fonte: IBGE, Censos 1980, 1991 e 2000. Anuario PMSA (1997). Elaboracao:
Arthur Rodrigo Ferreira

Como podemos constatar, o total de perda populacional entre os anos de
1981 e 2000 foi de 2.106 habitantes, um decréscimo de aproximadamente 60%
em relag&o a 1981, por isso promover o turismo como forma de conter o &xodo
por meio de oportunidades de geracdo de emprego e renda se tornou um dos
principais objetivos do projeto.

Outra medida proposta como forma de impulsionar e reforgcar a imagem
de destino turistico no contexto regional foi a criacdo de uma logomarca e o
desenvolvimento de um calendario de eventos abrangente no intuito de atrair os
visitantes. Segundo Moretto o calendario ndo se limita a um evento, mas
desenha uma programacgédo anual, onde més a més, séo criadas oportunidades

e focos de atracdo. No ano de 2005 o calendério estava assim constituido:

Tabela 4: Calendario de eventos (2005)

Més | Evento
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Fevereiro Copa Brasil de Cross Country
Marco Bailes Tradicionais de Carnaval e Encontro de Mulheres das Areas de Mananciais
Abril Aniversario da Cidade e Festa do Cambuci
Junho Dia do Meio Ambiente e Festa Junina
Julho Festival de Inverno
Agosto Festa do Padroeiro Bom Jesus de Paranapiacaba
Setembro Missa do Ferroviario, Semana do Ferroviario, Festival de Jardins de Paranapiacaba e
Dia do Ferrovidrio
Outubro Baile de Aniversario do Clube Unido Lira Serrano e Baile das
Bruxas
Dezembro Dia do Amigo e Programagdo Natalina

Fonte: Marco Moretto, 2005.

E importante ressaltar que todas os eventos eram realizados aos finais de
semana e feriados, razdo pela qual a empresa responséavel pelo transporte
urbano passou a disponibilizar énibus com intervalos de 30 minutos — de
segunda a sexta feira e o intervalo das partidas é de hora em hora. Com o
decorrer dos anos houve altera¢do no calendario, buscando o aperfeicoamento
dos eventos para garantir o atendimento a um publico diferenciado. Atualmente

o calendario de eventos engloba todos os meses do ano e esta assim definido:

Tabela 5: Calendario de eventos (2017)

Més Evento
Janeiro 12 Festa retrd
Fevereiro Carnaval / Ferromodelismo
Marco Dia da mulher / Encontro de mulheres das Areas de Mananciais
Abril Festival do cambuci / Festival gastrondmico
Maio Encontro de Bruxas e Magos / Virada sustentavel
Junho Festa Junina
Julho Festival de Inverno
Agosto Festa do Padroeiro Bom Jesus de Paranapiacaba
Setembro 22 Festa Retr6 / Roda da primavera
Outubro Festa das criangas / Festival do Chevette
Novembro Encontro de Fuscas
Dezembro Programacgdo Natalina

Fonte: Valdinete Maria Matos

Nota-se que no decorrer dos anos houve a implantagédo de eventos nos
meses de janeiro, maio e abril, tornando o calendario abrangente o ano todo.
Destes eventos o destaque € o Festival de Inverno (FIP), evento criado para
proporcionar uma imagem positiva da Vila, responsavel por cerca de 50% da

visitagdo anual da Vila.
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Tabela 6: NUmero de visitantes por ano na Vila de Paranapiacaba

Ano Visitantes F.I.P.
2003 22.462 *

2004 153.927 70.000
2005 206.662 90.000
2006 220.360 *

2007 194.638 100.000
2008 221.982 109.000
2009 185.000 *

2010 220.114 110.000
2011 271.234 151.000

Fonte: Anuario PMSA 2005, 2009, 2012. *nao foi possivel averiguar

Outro atrativo turistico criado nesta primeira fase foi o Parque Natural

Municipal Nascentes de Paranapiacaba, de 2003, considerado o principal

produto ecoturistico, oferecendo trilhas, arborismo e interpretacdo ambiental na
Mata Atlantica (Figueiredo, 2011).

Outra importante iniciativa nesta etapa foi a criacado de um mapa turistico

para distribuicéo:

Figura 35: Mapa turistico da Vila de Paranapiacaba

>
5 ¢ Trilha da
\ Pontinha

Parte Alta
Morro

\ @
Trilha do

Vale do y
Rio Mogi 1 7/
. 4
7 &

¥ Trilha do
Mirante

* & Parte Baixa

arte Baixa
Vila Martin Smith

PONTOS DE INTERESSE
HISTORICO E TURISTICO
Bl Igreja Sr. Bom Jesus
de Paranapiacaba
B Cemitério
Relégio da Estagao
Estacao - Trem Turistico
Ponte - Passarela Metalica
sobre a Ferrovia
B Museu Funicular
[ Largo dos Padeiros
B cpARQ - Cenim de Documentagéo

Trilhas do nacleo
¥ Olho DAgua

MAPA DA VILA FERROVIARIA DE PARANAPIACABA
Fonte: Prefeitura de Santo André (PMSA)

em
. Pau da Missa
[ Viradouro
Casa Fox - Casa da Memoéria
Padaria do Mendes
Soc. Recreativa Lyra da Serra
Locobreque
Mercado
Museu Castelo
[ Clube Unido Lyra Serrano
Centro de Visitantes
Pq. Nascentes de Paranapiacaba
Reservatério SPR - Acesso ao
Pq. Nascentes de Paranapiacaba
EE Campo de Futebol U. L. S.
Ruinas do Serrano Athletic Club
Galpdes Ferroviarios
Antigo Hospital
& Palco 1
& Palco 2
Palco 3

SERVICOS

PAT - Apoio ao Turista

B CIT - Informagdes Turisticas
Policia Militar

B Creche Municipal

EMEIEF

Biblioteca

[E Pronto Atendimento 24h
Prefeitura Municipal de Santo André
I EE.PG. Sen. Lacerda Franco
Bombeiros

Guarda Municipal

Sanitérios Publicos

A segunda etapa foi desenvolvida entre os anos de 2005 e 2008 e teve 0

foco na qualificacdo dos empreendimentos abertos na primeira etapa e na

integracdo definitiva entre desenvolvimento turistico e social,

conservagao

ambiental e preservacdo do patrimonio cultural. Neste contexto, foram criados o
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PQST - “Programa de Qualificagado dos Servigos Turisticos” e a “Certificagcao 5°.
Patamar”, para oferecer aos empreendedores e moradores um conjunto de
cursos abordando os temas de educagao ambiental, educagdo patrimonial e
educacao para o turismo e empreendedorismo (Figueiredo, 2011). Durante essa
etapa foi implantado o Circuito Museoldgico, em 2007, baseado na concepcao
de “museu a céu aberto”, trata-se de um circuito onde o visitante pode
contemplar a paisagem cultural da Vila, inclusive visitando os principais edificios
historicos.

A terceira etapa, segundo Figueiredo, ndo chegou a ser implantada devido
a troca da administracdo municipal em 2009 pelo novo governo assumido apos
as eleicbes de 2008. E importante ressaltar que apos a implantagio do Plano
Patriménio e mesmo com a mudanca de administracdo houve um aumento
significativo no numero de visitantes.

Ainda na primeira etapa foram criados e estruturados cinco eixos voltados
as necessidades do Plano Patriménio: conscientizacdo sobre o patriménio,
participacdo dos moradores junto as decisfes, politicas de desenvolvimento
social e econdmico, gestao do patriménio e adaptacéo de infraestrutura, sendo
gque o primeiro eixo envolve a conscientizacdo da populacdo sobre questbes
referentes a forma de se viver e se relacionar com o meio em regifes de areas
protegidas, por meio da educacdo ambiental e conservacdo do conjunto
arquitetbnico e do patriménio natural. Dentro das medidas voltadas para a
populacdo foram conferidas palestras mostrando as potencialidades do turismo
guando bem planejado, além de visitas técnicas a cidades e localidades onde houve
éxito na implantacdo de projetos de turismo. Estas acdes contribuiram para mudar a
visdo que alguns tinham em relacdo ao turismo, mostrando a eles que esta podia ser

uma opc¢ao viavel para a Vila de Paranapiacaba (Moretto, 2005).
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O segundo eixo tem o objetivo de estimular a participacdo da populacéo
no processo de tomada de decisdes, forma encontrada para estabelecer um
dialogo entre poder publico e populacdo, necessério devido a resisténcia de
parte da populacao local em aceitar as mudancas propostas e implantadas pela
Subprefeitura. Neste sentido foram criados foruns de discusséo e instancias de
participacdo popular com o objetivo de adaptar as agOes ou formata-las de
acordo com os anseios e realidades locais (Moretto, 2005). Dentre as instancias
de participacdo popular destacam-se o Conselho de Representantes de
Paranapiacaba e Parque Andreense, Camara Técnica de Paranapiacaba e
Orcamento Participativo, este abrangendo todo o municipio.O terceiro eixo
estrutura as politicas de desenvolvimento social e econdmico por meio de acdes
de qualificacéo profissional -como cursos voltados para a educacao patrimonial,
cursos de educacédo para o turismo e curso de monitoria ambiental- e no fomento
ao desenvolvimento de micro empreendimentos voltados para o turiSmo como o
programa “Portas Abertas”, resultando na criagao de empreendimentos, sendo
0s principais: Fog & Fogdo: moradores que disponibilizam cémodos de suas
residéncias para servir refeicbes caseiras aos turistas e visitantes; Bed and
Breakfast: residéncias de moradores que disponibilizam coémodos para
hospedagem com cama e café aos visitantes que pretendem ficar mais de um
dia na Vila; e o Atelier-Residéncia: residéncia de artistas e artesao abertos para

visitacdo com venda e exposicdo de arte e artesanato (Moretto, 2005).

Figuras 35, 36 e 37: Placas remanescentes dos primeiros empreendimentos turisticos (2014)
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O gquarto eixo compreende as acdes da prefeitura no ambito administrativo,

buscando regularizar o uso e ocupacgdo dos imoveis, por meio de contratos de
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concessao, estabelecendo valores de aluguéis distintos conforme o uso dado
pelo morador ao imovel, que pode ser domiciliar ou comercial.

O quinto e ultimo eixo compreende a adaptagdo necessaria para viabilizar
0S novos projetos, observando as normas e legislacdes vigentes e também as
designacbGes de cada Orgao, nas trés esferas de atuacdo, responsaveis pela

defesa do patrimdnio histérico, natural e cultural.

Patrimdnio da humanidade

Devido suas caracteristicas singulares que abrangem o conjunto
arquitetbnico e o meio natural, a Vila de Paranapiacaba possui valores
excepcionais do ponto de vista da historia e nesse contexto o IPHAN decidiu pela
indicacdo da Vila ao titulo de Patriménio da Humanidade da UNESCO
(Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura) no
ano de 2007 - além da Vila foram indicados para integrar a lista o Cais do
Valongo, no Rio de Janeiro, e o Mercado Ver-o-Peso, em Belém do Para. Todas
candidaturas foram incluidas na lista de bens culturais brasileiros apresentados
para avaliacdo do Comité do Patriménio Mundial no ano de 2014. Com o slogan
Paranapiacaba: Patrimbnio Cultural e Natural de Santo André, a prefeitura
lancou a candidatura no ano de 2008. Como requisito para tal foi necessaria uma
série de adequacdes e restauros, cujo incentivo financeiro veio por meio da
segunda fase do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2), que em 2013
autorizou a criacdo de uma linha de crédito destinada exclusivamente aos sitios
urbanos protegidos pelo IPHAN, dando origem ao PAC Cidades Historicas
(Iphan, 2013), nesse sentido Cruz (2003) atribui ao turismo a caracteristica de
“apropriar-se do patrimdnio histérico arquitetdnico” por meio de “intervencdes
importantes, como é o caso dos projetos de revitalizagao”.

O montante disponibilizado para a Vila de Paranapiacaba foi destinado
aos trabalhos de restauro de prédios publicos, como a biblioteca, a garagem das
locomotivas, os galpbes das oficinas de manutencdo e também para
empreendimentos privados, como o almoxarifado da antiga ferrovia, que passou

a abrigar o Bar da Zilda. Ainda, segundo a prefeitura, outros espa¢cos como o
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campo de futebol, a sede da antiga Sociedade Recreativa Lyra da Serra e o

grupo de 242 imoveis situados na Vila Martin Smith serdo contemplados.

No caso da garagem das locomotivas a restauracdo teve o objetivo de

abrigar o Expresso Turistico, projeto da Secretaria de Estado dos Transportes

Figuras 38 e 39: Placa informativa PAC2. Restauracdo da antiga biblioteca (2015)
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Figuras 40 e 41: Bar da Zilda em 2015 e em 2017, ap6s término da restauragéo.

Fotos: Arthur Rodrigo Ferreira; www.repdrterdiario.com.br.

de interesse turistico localizados ao longo da malha ferroviaria (CPTM, 2009).
Contemplam o trajeto as esta¢fes de Jundiai, no interior paulista, a estacdo da
Luz, no centro da cidade de Sdo Paulo, a estacdo de Mogi das Cruzes e
Paranapiacaba na Regido Metropolitana. O translado é feito em vag6es doados
pela Associacao Brasileira de Preservacao Ferroviaria (ABPF) e restaurados ela
CPTM. E importante ressaltar que tal projeto ndo se trata da volta dos trens a
Vila, uma vez que as viagens do Expresso Turistico sdo vendidas como atrativo

turistico, tornando-o o principal produto, sendo necessario reservas prévias,
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cujas partidas ocorrem somente aos domingos e o valor maximo do bilhete
unitario é de R$ 48, partindo da estacdo da Luz (valor de setembro de 2017).

Figuras 42 e 43: Estrutura provisdria montada para desembarque do trem turistico (2014)
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Fotos: Arthur Rodrigo Ferreira

Figuras 44 e 45: garagem das locomotivas restaurada para utilizagédo do Expresso Turistico (2017)

Fotos: Arthur Rodrigo Ferreira

A Zona Especial de Interesse do Patrimdnio de Paranapiacaba

No plano legislativo o governo municipal aprovou o Projeto de Lei n° 35,
de 30 de junho de 2006, que cria a Zona Especial de Interesse do Patrimonio de
Paranapiacaba (ZEIPP)?', que tem por principios o desenvolvimento local
sustentavel e a gestdo democrética e participativa como forma de preservar e
valorizar a paisagem cultural da Vila de Paranapiacaba. Estdo contemplados
nesta lei os setores da Parte Alta, Parte Baixa (Vila Martin Smith), a area do
Rabique e da ferrovia, além do ambiente natural, conforme o artigo 4°. Para
assegurar a efetivacdo da Lei o Poder Publico Municipal atuou nas areas de
planejamento (Plano de Desenvolvimento Turistico Sustentavel), infraestrutura
(Projeto de Energia Elétrica e lluminacdo Publica), saneamento (Pano de

2L Lei Municipal n° 9018, de 21 de dezembro de 2007.
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Melhoria do Saneamento Ambiental) e prevencédo a incéndios (Programa de
Prevencdo e Combate a Incéndios), este ultimo devido a episédios de incéndios
em algumas residéncias abandonadas??. E importante ressaltar que a Lei
estabelece ainda as diretrizes basicas para assegurar a conservacao, tomando
o cuidado de adotar conceitos e estabelecer as normas com vistas a assegurar
que os atuais e futuros moradores zelem pela manutencdo do patrimonio.

Outro aspecto importante € o zoneamento proposto que regula o estoque
de edificacdes disponiveis para cada setor e fixando em 50% o0 estoque de
imoveis para uso residencial na Parte Baixa. Na Area Predominantemente
Residencial as categorias de uso nao-residencial e misto sdo permitidas até
atingir 20% dos lotes, na Area Predominantemente Comercial 0 uso n&o-
residencial é permitido até o estoque de 60%. Desta maneira, 0 zoneamento
garante uma mistura de uso nas zonas evitando ao mesmo tempo a existéncia
de zonas de uso exclusivo e a incomodidade pela proximidade de usos
incompativeis (Figueiredo, 2012).

Figura 42: ZEIPP: zoneamento.
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Fonte: Lei 9.018/07. Mapa: Vanessa Figueiredo

22 Paranapiacaba oferece 17 imdveis para moradia (Repoérter Diario. 28 Fev. 2007).
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A Vila de Paranapiacaba hoje

Conforme descrito anteriormente Paranapiacaba surge em funcao de
uma necessidade e seu funcionamento era exclusivamente voltado as atividades
da ferrovia e apos a década de 1980 ha um quadro de estagnacédo social e
econdbmica que impera na localidade. A proposta do governo municipal foi a de
reorganizacdo da funcdo econbémica, preenchendo o vacuo deixado pelas
mudancas no sistema de transporte por trilhos com a proposta fundamentada no
segmento turistico, incentivando por meio de projetos e a¢des o desenvolvimento
de empreendimentos que possibilitem a geracdo de emprego e renda. No
sentido de avaliar o cenario socioecondmico atual da Vila serdo utilizados dados
do censo do IBGE do ano de 2010 e para efeio de comparacao 0s mesmos seréao
confontados com os mesmos dados de alguns bairros que compdem a Area de
Protecdo e Recuperacdo de Mananciais estabelecidas pelo Plano Diretor:
Parque Miami, Jardim Rivera, Jardim Clube de Campo e Parque Represa Billings
(Glebas 2 e 3), conforme o mapa a seguir:

Figura 47: localizagéo dos bairros por setor censitario da Macrozona Ambiental utilizados para comparativo

S > WA S LR 9 : T y v

r S BB Ty, e o . St
i Mapa  Satélite R PELTA L T dn

Imagens ©2017 TerraMetrics | Termos de Uso | Informar erro no mapa

1 — Parque Miami 3 — Jardim Clube de Campo 5 - Parque Represa Billings 2
2 — Jardim Riviera 4 — Parque Represa Billings 3 6 — Vila de Paranapiacaba

Fonte: IBGE Sinopse por setores. Elaboragdo: Arthur Rodrigo Ferreira.

Para esta analise também serdo utilizadas algumas estimativas feitas
pelo DISE (Departamento de Indicadores Socio Econdmicos), departamento da

Prefeitura de Santo André responsavel por desenvolver estudos a partir de dados
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censitarios elaborados pelos 6rgdos governamentais. As estimativas foram
produzidas por meio da ferramenta SIDRA (Sistema IBGE de Recuperagéo
Automética), utilizando os dados disponiveis em sua plataforma.

Embora o Jardim Riviera e o Parque Miami sejam assentamentos
periféricos localizados em area de mananciais estdo contiguamente ligados a
area central do municipio, Ihe conferindo importante caracteristica que os difere
dos demais bairros: o adensamento populacional. Nestas localidades h& um total
de 9.897 pessoas que vivem em uma area de 1,75 km2 - uma das maiores
densidades demograficas regido da Macrozona Ambiental.

Segundo Ademir Médici a ocupacdo da regido do Parque Miami e do
Jardim Riviera se deu a partir de 1877 por familias de origem europeia, em sua
maioria italianas. Seu loteamento comecou no ano de 1968 e a partir do inicio
da década de 1970 houve a expansdo da area urbana. Por estarem ligadas
contiguamente a area urbana estes bairros apresentam indice de adensamento
populacional superior em numeros absolutos aos demais bairros do comparativo:

Figura 48: Total de habitantes entre os bairros analisados da Macrozona de Prote¢do Ambiental (estimativa 2015)
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Fonte: DISE - PMSA (2016). Elaboragao: Arthur Rodrigo Ferreira.

No caso do Jardim Clube de Campo e Parque Represa Billings glebas 2
e 3 0s mesmos estdo separados do restante do municipio pelo reservatoério da
Represa Billings e integram a regido conhecida por Parque Andreense. Sua
ocupagdo ocorreu no inicio dos anos 1960 e foi acentuada devido a construcéo
da Rodovia indio Tibirica (SP-31), interligando a Estrada Velha do Mar, em S&o

Bernardo do Campo, e a regido de Mogi das Cruzes. Nessa época grandes
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chacaras foram loteadas e vendidas a precos populares no Parque Represa
Billings glebas 2 e 3, motivo que lhes conferem o maior nimero de habitantes
dentre os bairros da regido (Medici, 1989). O fato de estar separado
geograficamente do restante do municipio sede obriga seus moradores a
atravessar outros municipios para acessar a area central, devido a esse fator €
comum a populagdo buscar por servicos nos municipios vizinhos, como S&o
Bernardo do Campo e Ribeirdo Pires.

O gréfico abaixo nos da a dimensao da populacao residente nestes bairros,
nota-se que entre os bairros selecionados os que se relacionam diretamente com
a sede do municipio possuem o maior percentual de populacao, correspondendo
a 72% do total:

Figura 49: total de populagdo relativa dividida entre os bairros analisados da Macrozona de Prote¢éo
Ambiental (estimativa 2015)

Jardim Clube de Parque Rep. Billing 2
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Fonte: DISE - PMSA (2016). Elaboracéo: Arthur Rodrigo Ferreira

Parque Miami
43%

E importante ressaltar que dos bairros selecionados apenas a vila de
Paranapiacaba conta com um projeto voltado ao segmento turistico. Embora
facam parte da mesma Subprefeitura, foram estabelecidas no Plano Diretor
formas distintas de ocupacéo e organizacdao. No caso de Paranapiacaba para
impulsionar seu desenvolvimento houve a criacdo da Zona Especial de Interesse
do Patrimbnio de Paranapiacaba (ZEIPP), conforme ja descrito neste trabalho.
Conforme depoimento da monitora ambiental Valdinete Maria Matos, moradora
da Parte Baixa desde 1987, a implementacao da ZEIPP “foi um marco no sentido

de assegurar direitos aos concessionarios”, com destaque para o artigo 72 que
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prevé isencado total ou descontos nas contraprestacdes dos imdveis na parte
baixa, desde que o concessionario ou permissiondrio participe do Programa de
Turismo coordenado pela Administragdo Publica. Segundo o artigo o desconto
pode variar entre 20% e 70% de acordo com os critérios de qualificacdo dos
servicos turisticos. Outros aspectos importantes da lei é a possibilidade de
desconto no valor do aluguel abatendo o gasto das despesas com a manutencao
ou restauro do imoével, desde que autorizada e aprovada pela Prefeitura de Santo
André e a possibilidade do morador que esteja em condicdo de vulnerabilidade
social- comprovada pelo setor competente da Administracdo Publica- ter seis
meses de isenc¢éo total nas contraprestacoes.

Antes da compra da Vila pela Prefeitura de Santo André o processo de
ocupacdo dos imdéveis ndo atendia nenhum critério, como ja descrito muitas
casas foram ocupadas por pessoas vindas de fora da Vila, sem nenhuma ligacao
com a ferrovia. Moretto (2005) afirma que o isolamento (geografico) e a auséncia
por muitos anos de uma acdo mais efetiva do poder publico (municipal, federal
e estadual) criaram o cenario favoravel para que a Vila e seus moradores
criassem suas proprias regras e lideres que decidiam tudo, desde quem poderia
ou ndo morar na Vila até o valor dos aluguéis.

A partir de 2002 houve um processo gradativo de regularizacdo dos
ocupantes dos imoveis, sendo redigidos termos de permissao de uso a todos os
moradores mediante contrato de contraprestacdo, contudo, até 2014 esta
regularizacdo nédo havia sido concluida.?® A partir de 2007 ocorre uma mudanca
no processo de ocupacdo dos imoéveis: € feito um edital para a ocupacao de
imoveis residenciais e o chamamento publico, por meio da imprensa, aos
interessados em morar na Vila?4, é estipulado um valor minimo e se houver mais
de um interessado no mesmo imoével tera a permissdo aquele que der o maior
valor. Este critério vigora atualmente, sendo o contrato com vigéncia de cinco
anos com possibilidade de prorrogacéo.

E importante ressaltar que as acdes promovidas pela prefeitura a partir do

ano de 2002 néao foram suficientes para conter o éxodo populacional da Vila. Os

23 Santo André inicia regularizacdo de termos de uso de imdveis de Paranapiacaba (PMSA. 6 Fev. 2014)
2 1dem 5
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graficos a seguir demonstram o decréscimo populacional no periodo de 1980 a
2015:

Figura 50: Total de habitantes no periodo de 1981 a 2015
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Fonte: IBGE, Censos 1980, 1991, 2000 e 2010, anuario PMSA (1997, 2016). Elaboracéo: Arthur
Rodrigo Ferreira

A respeito do decréscimo observado a partir da década de 2000 Valdinete

faz o seguite comentario:

“Acredito que o nimero de habitantes decaiu por que a prefeitura precisou fazer
reintegracao de posse. Também se deve a dificuldade de condugdo principalmente...
Emprego... tive contato com muitas (pessoas) que se foram que justificaram a dificuldade
de arrumar emprego pela distancia do local. Outras até arrumaram mas ndo puderam

ficar na vila porque os 6nibus sao imprevisiveis” .(Valdinete Maria Matos)

Ainda, segundo Valdinete, um problema enfrentado pelos novos
moradores é o estado de deterioracéo das residéncias. Ela recorda de episodios
em que um parente, ao mudar para a Vila, notou que nédo havia encanamento
em sua residéncia. “Este estado de deterioracao afasta as pessoas por nao
haver condi¢cbes de habitacdo imediata e nem todos tem a possibilidade de
promover as reformas necessarias antes de ocupar o imovel”. Ainda, segundo
seu depoimento, houve casos de inquilinos que passaram a vigéncia do contrato
sem pagar as contrapresta¢cdes devido ao valor da despesa com a reforma do
imovel, contudo, salienta Valdinete, nem todos tem a possibilidade de arcar com
as despesas das reformas. Segundo suas estimativas na Vila ha atualmente

cerca de 60 residéncias vazias devido aos problemas estruturais.
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Quando questionada sobre o mau estado de conservacao das residéncias

Valdinete declara:

“Hoje o nivel social da maioria das pessoas que residem em Paranapiacaba é
classe D, entdo podemos dizer que passamos por uma crise. O nivel de desemprego é
muito alto, entdo hoje quem mora em Paranapiacaba e lida com o turismo é um indice
muito pouco da populacdo, a grande maioria acaba indo para fora. E eu digo a grande
maioria ndo em uma quantidade alta, porque o nivel de desempregados aqui na Vila
também é muito alto. Entdo a maioria acaba escolhendo entre ‘eu como ou eu fago’ a

manutengdo das residéncias”.(Valdinete Maria Matos)

Nesse sentido os graficos abaixo elaborado a partir de dados extraidos do
Censo de 2010 corroboram seu relato:

Figura 51: Faixa de rendimento médio da popula¢do acima de 10 anos em Paranapiacaba(2010)
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Fonte: Dados Censo IBGE 2010. Elaboragédo: Arthur Rodrigo Ferreira.

Figura 52: Percentual de faixa de rendimento médio da populacgéo acima de 10 anos em Paranapiacaba
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Fonte: Dados Censo IBGE 2010. Elaboracgdo: Arthur Rodrigo Ferreira.
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Os dados demonstram que a faixa de pessoas que se declararam sem
rendimento e as que declararam ganhar até dois salarios minimos é de 82%, ou
seja, em 2010 um total de 656 pessoas acima dos 10 anos de idade estavam na
faixa de renda de até R$ 1020,00%°. Também é notéria a quantidade de pessoas
que tem nenhum rendimento: 323 num universo de 756 pessoas, que foi a
amostra da pesquisa. Dessa forma podemos concluir que 41% da populacao
acima de 10 anos nao participa do mercado de trabalho, dentro ou fora da vila,
dado este que vai de encontro ao depoimento. Contudo, este cenario também é

observado nos demais bairros:

Figuras 53, 54,55,56,57 e 58: Percentual de rendimento da populacgéo acima de 10 anos nos bairros da Macrozona
Ambiental (2010).
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Fonte: Dados Censo IBGE 2010. Elaboracéo: Arthur Rodrigo Ferreira.

25 O valor do salario minimo na época era de R$510,00 segundo o DIEESE.
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Quando observados os dados dos demais bairros da amostra é notério
que a maior parcela da populacéo esta na faixa de renda até 2 salarios minimos.
Entre os que n&o possuem rendimento chama a aten¢éo que em todos os bairros
da amostra o indice fica em torno de 39% a 41% da populacao, sendo que no
municipio esse indice esta em torno de 33%. Quando analisamos outro bairro,
mais antigo e proximo ao centro, exemplo do bairro Campestre, esse indice cai

para 29%, conforme gréficos a seguir:

Figuras 59 e 60: Percentual de rendimento do municipio e do bairro Campestre (2010).
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Fonte: Dados Censo IBGE 2010. Elaboracéo: Arthur Rodrigo Ferreira.

Quando observamos dentro da amostra dos bairros da Macrozona
Ambiental o percentual da populacédo acima de 10 anos que se declararam sem
rendimento e as que declararam ganhar até dois salarios minimos temos o

seguinte quadro:

Tabela 7: Pessoas acima de 10 anos sem rendimento até 2 salarios minimos (2010)

Parque Represa Billings 3 89%

Parque Miami 86%

Jardim Riviera 86%
_Paranapiacaba | 8%

Parque Represa Billings 2 7%

Jardim Clube de Campo 76%

Total Municipio 68%

Fonte: Dados Censo IBGE 2010. Elaboragdo: Arthur Rodrigo Ferreira.

Nesse caso todos os bairros da amostra tem o percentual acima do
restante do municipio e estdo na faixa entre 76% e 89%, contudo, se

observarmos apenas om percentual das pessoas que possuem rendimentos
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entre 1 e 2 salarios minimos no geral € maior que o percentual de pessoas com

renda até 1 salario minimo, como podemos observar no quadro a seguir:

Tabela 8: Pessoas acima de 10 anos com rendimento até 2 salarios minimos (2010)

BAIRRO Entre 1 e 2 salarios De %2 até 1 Total
salario
Parque Represa Billings 3 27% 21% 48%
Parque Miami 29% 18% 47%
Jardim Riviera 29% 18% 47%
Parque Represa Billings 2 26% 11% 37%
Jardim Clube de Campo 19% 16% 35%
Total Municipio 22% 13% 35%

Fonte: Dados Censo IBGE 2010. Elaboragdo: Arthur Rodrigo Ferreira.

Ao analisarmos as duas tabelas podemos constatar o grande indice de

pessoas sem rendimentos e nesse caso podemos deduzir que fazem arte desse

conjunto todas as criangas abaixo de 10 anos, jovens e adultos desempregados.

Quando consideradas as pessoas cujos rendimentos estdo na faixa entre %

salario até 1 salario minimo a vila de Paranapiacaba se encontra com

percentuais acima aos do municipio, assim como os demais bairros da amostra,

exceto o Parque Represa Bilings 2. Um fator que contribui para estes

percentuais estdo nos mecanismos de transferéncia de renda, como o Bolsa

Familia, cujos nUmeros estdo no quadro as seguir:

Tabela 9: Familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (2013).

BAIRRO N° de familias PBF Percentual
Parque Represa Billings 2 e 3 225 10%
Parque Miami 1.952 33%
Jardim Riviera 396 10%
Jardim Clube de Campo 85 15,5%
Total Municipio 52,224 7, 7%

Fonte: Panorama da pobreza em Santo André — DISE (2013). Elaboracéo: Arthur Rodrigo Ferreira.

Em se tratando do Programa Bolsa Familia observa-se que o percentual

de beneficiarios na vila de Paranapiacaba é o triplo em relagdo ao municipio,

evidenciando o quadro de vulnerabilidade econémica existente na localidade.
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Ao confrontarmos os dados de 2010 com os de Moretto (2005)
constatamos que o percentual de renda da populacdo que declarou ganhar até
dois salarios minimos?® em 2005 é pouco inferior ao de 2010:

Tabela 10 Faixa salarial Paranapiacaba (2005 -2010)

Faixa salarial (R$) 2005 2010
Até 1 salério 42,27% 33%
De 1 a 2 salarios 28,86% 38%
De 2 a 3 salarios 15,00% 12%
De 3 a 5 salarios 9,1% 11%
Acima de 5 salarios 4,77% 6
100% 100%

Fonte: Marco Moretto (2005). Dados Censo IBGE 2010.

A tabela mostra que o percentual de pessoas que se declararam com
renda de até dois salarios minimos em 2005 é de aproximadamente 72%. E
importante frisar que no estudo de Moretto foram considerados apenas 0s
moradores da parte baixa da Vila, razdo pela qual o nimero de pessoas que
declararam rendimento até 1 salario minimo ser quase 10% maior que o0 numero
obtido pelo censo de 2010 — considerando todos os setores da Vila — e néo
necessariamente indica uma mobilidade na faixa de renda. O aspecto
interessante destes numeros € que considerando as pessoas cuja faixa salarial
estd acima de trés salarios minimos podemos notar que 0s percentuais ndo sao
tao diferentes, possibilitando uma leitura na qual as maiores faixas salariais estao
na parte baixa da Vila, onde se concentram as iniciativas implantadas pelo
governo municipal.

Podemos constatar, diante deste quadro, que o estado de conservacao
de muitos imdveis expressa a condicdo de vulnerabilidade socioecondmica ao
observarmos a renda per capita da faixa de pessoas que se declararam sem
rendimento e as que declararam ganhar até dois salarios minimos, cujo valor &
de R$ 383,30. Quando somadas todas as faixas da amostragem a renda per
capita sobe para R$ 714,00. Ao confrontarmos a renda per capita da Vila com a

do municipio constatamos que a mesma é cerca de 46% menor em relagéo a

26 O valor do salario minimo na época era de R$300,00 segundo o DIEESE.
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renda per capita do municipio para 0 mesmo ano. A tabela a seguir mostra a

renda per capita geral do municipio e abrange os trés ultimos censos:

Tabela 11: Renda per capita do municipio de Santo André

Santo André - SP
1991 836,27
2000 1.029,13
2010 1.304,31

Fonte: www.atlasbrasil.org.br

Outro aspecto que incide indiretamente sobre o estado de conservacao
das casas € o nivel de escolaridade dos moradores. Quando indagada Valdinete

faz o seguinte relato:

“O nivel de estudo entre os moradores é muito baixo, inclusive entre os monitores.
A maioria s6 possui o fundamental. Quando eu fiz 0 curso para monitores ambientais a
exigéncia era o ensino médio e hoje eu converso com monitores que s6 tem o

fundamental, pararam no tempo, ndo evoluiram.” (Valdinete Maria Matos).

Ao analisarmos as estimativas fornecidas pelo governo municipal
podemos constatar que de fato o que foi relatado € possivel auferir nos dados:

Figura 61: Estimativa do nivel de escolaridade da popula¢do acima de 5 anos de Paranapiacaba
(2015)
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Fonte: DISE - PMSA (2016). Elaboragao: Arthur Rodrigo Ferreira.
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E necesséario enfatizar novamente que se trata de uma estimativa,
contudo, a mesma foi obtida diretamente da ferramenta SIDRA (Sistema IBGE
de Recuperacdo Automética). A partir do grafico podemos constatar que o
namero de habitantes acima de cinco anos que declararam seu nivel de
escolaridade na faixa entre sem instrucéo e ensino fundamental incompleto é de
480 pessoas, ou 52%. Os graficos a seguir mostram o percentual entre a Vila e
o total do municipio:

Fiauras 62 e 63: Estimativa do nivel de escolaridade da nooulacdo de Paranapniacaba e do municibio de Santo André
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Fonte: DISE - PMSA (2016). Elaboracdo: Arthur Rodrigo Ferreira.

Ao analisarmos o dados das estimativas referentes ao nivel de
escolaridade das pessoas acima de cinco anos que se declararam na faixa entre
“sem instrucao e ensino fundamental incompleto” constatamos que a Vila possui
um indice 13% maior em relagdo ao total do municipio. Se somarmos as faixas
abrangem desde o nivel “sem instru¢do” ao “ensino médio incompleto” esse
percentual sobe para 18%. No caso do ensino superior 0 municipio possui um

indice 5 vezes maior que a Vila de Paranapiacaba:

Tabela 12: Percentual de escolaridade entre a populacdo de Paranapiacaba e do municipio segundo

estimativas de 2015

Nivel de escolaridade Paranapiacaba | Municipio de Santo
André

Sem instrucdo e fundamental incompleto 52% 39%

Ensino fundamental completo e ensino 20% 16%

médio incompleto

Médio completo e superior incompleto 24% 29%
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Superior completo 3% 15%

N&o determinado* 1% 1%

Total 100% 100%
Fonte: DISE - PMSA (2016). Elaboracao: Arthur Rodrigo Ferreira.

Outro indicador relevante para confrontar a realidade social da vila de
Paranapiacaba com o restante do municipio € a distribuicdo da populacdo por
religido ou culto. E notdrio o avanco dos evangélicos, sobretudo os pentecostais,

nas ultimas décadas, fato explicado da seguinte forma por Ricardo Mariano:

O pentecostalismo continua se expandindo nos estratos econémica e socialmente mais
vulneraveis da populagéo, concentrando-se nas periferias urbanas das capitais e das
areas metropolitanas (...). Expande-se, sobretudo, em territérios pobres e desassistidos,
onde, a partir de 1980, tornou-se epidémica a violéncia entre jovens do sexo masculino
e disseminaram-se gangues e fac¢cbes armadas, locais geralmente em que tanto a
presenca catolica quanto a dos poderes publicos é rarefeita. (Ricardo Mariano. In:

Mudancgas no campo religioso brasileiro no censo 2010. Porto Alegre, 2013)

Embora obtidos por meio de estimativas os graficos abaixo nos
possibilitam ter uma noc¢éo deste fendmeno social no municipio e também na
Vila:

Figuras 64 e 65: Populagéo segundo religido ou culto no municipio de Santo André e na vila de Paranapiacaba (2015)
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Fonte: DISE - PMSA (2016). Elaboracao: Arthur Rodrigo Ferreira.
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Podemos constatar que o percentual de catdlicos € maior tanto no
municipio quanto na Vila, contudo, esses dados revelam que, diferente do total
do municipio, o percentual de catélicos em Paranapiacaba ndo chega a 50% da

populacdo. Em contrapartida o nimero de evangélicos na Vila € 12% maior em
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relacdo ao total do municipio. A esse respeito desse avan¢o Ricardo Mariano

explica:

Quanto ao perfil socioecondmico, o Censo 2010 reitera que 0s protestantes mantém-se
com niveis de renda e de escolaridade superiores a média nacional, enquanto os
pentecostais permanecem avancando, sobretudo, na base da piramide social: 63,7% dos
pentecostais acima de 10 anos ganham até um salario minimo, 28% recebem entre um
e trés salarios e 42,3% dos acima de 15 anos tém apenas o0 ensino fundamental
incompleto. (Ricardo Mariano. In: Mudancas no campo religioso brasileiro no censo 2010.
Porto Alegre, 2013)

De fato podemos constatar que em localidades onde a presenca do
poder publico se faz presente o percentual de evangélicos € menor. Abaixo é
possivel constatar que o niumero de catélicos no bairro Campestre é 8% superior
a média do municipio e 21% maior que na Vila. Nota-se que o percentual de
evangélicos é de apenas 15%, ante os 26% do municipio e 34% observados na
Vila. Outro ponto que chama a atencdo € em relacdo a outras religides, que
somam 11%, com destaque para a Espirita com 7,8%.

Figuras 66 e 67: Populacdo segundo religido ou culto na vila de Paranapiacaba e no bairro Campestre (2015)

o

Evangéli
a
15%

Fonte: DISE - PMSA (2016). Elaboracao: Arthur Rodrigo Ferreira.
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Concluséo

Paranapiacaba possui a caracteristica singular de ser um assentamento
urbano geograficamente isolado em meio a uma regido de mata atlantica.
Embora preceda as vilas operarias do inicio do século passado, sua fungéo era
a de abrigar os trabalhadores necessarios para 0 gerenciamento e
funcionamento de parte importante do conjunto da estrada de ferro Sao Paulo
Railway Co. Por ser um assentamento urbano voltado exclusivamente a uma
atividade econémica o mesmo ficou a mercé das mudancas advindas com o fim
do contrato de concesséao, apesar de continuar exercendo sua funcdo mesmo
apo6s o término da administracao inglesa.

No periodo pOs concesséo, ja sob a administracdo estatal, o conjunto
arquitetbnico até entdo conservado passa gradualmente a sofrer com a demora
em sua manutencdo ao mesmo tempo em que Servigos essenciais, como
atendimento médico, sofrem mudancas significativas, dificultando a vida de
guem morava na vila. Paralelamente houve a prioridade da Unido na construcao
de rodovias, em detrimento do modal ferroviario, que passa a manter em
funcionamento apenas as ferrovias essenciais e priorizando o transporte de
cargas. Apesar do crescente interesse no modal rodoviario continuam o0s
servigcos de transporte de cargas e passageiros no trecho de serra por meio do
sistema funicular, responséavel por fixar moradores na vila e nas residéncias no
trecho de serra e garantindo empregos a uma parcela significativa da populacéao.

Quando houve a necessidade de modernizar e otimizar o sistema de
transporte no trecho de serra foi implantado o sistema de cremalheira, com
capacidade maior de carga, houve a desativacdo do sistema funicular e
consequente diminuicdo do numero de funcionarios, reduzindo o numero de
moradores e aumentando o éxodo populacional, fator este que se torna um
problema para a conservacdo do conjunto arquitetbnico, uma vez que a
manuten¢do ha muito ndo era feita devido a burocracia da administracao estatal,
potencializada pelo fato de os moradores, por ndo serem proprietarios, nao
realizarem em sua maioria a manutencéo das casas. Soma-se a este cenario a
questdao do desemprego, haja visto que de acordo com as normas da
administracdo estatal, ao funcionario, quando desligado do quadro da ferrovia,

lhe era observado o direito de morar na vila até o periodo maximo de um ano,
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dessa forma muitas familias permaneceram na vila sem vinculo empregaticio
com a Rede Ferroviéria. Outro fator determinante para o processo de estagnacao
social e econdmica foi o distanciamento da vila com a sede do municipio,
gerando um sentimento de abandono nos moradores devido a auséncia de
politicas publicas voltadas para a promocdo econdmica da localidade, embora
organizagdes civis e parte do poder publico atuassem no sentido de preservar o
patriménio histérico e de encontrar alternativas para atenuar os problemas
socioecondmicos.

O desemprego, a distancia geografica, a indcua participacdo do poder
publico e a posterior privatizacdo da Rede Ferroviaria culminaram em um novo
éxodo populacional, abrindo espaco para que pessoas de fora, atraidas pelo
baixo valor dos aluguéis, ocupassem os imoveis vazios, gerando conflitos entre
0S Novos e 0s antigos moradores, além da depredacao de varios imoveis, cujas
partes foram utilizadas em outros iméveis. Com a extingédo do servigo dos trens
suburbanos as dificuldades aumentam, ficando a populacdo a mercé dos
servicos de Onibus intermunicipais, cuja tarifa € maior que as praticadas pela
CPTM, inviabilizando, inclusive, a procura de emprego por parte da populacao
devido aos custos do transporte.

Com a compra da vila pela prefeitura de Santo André houve a implantacéo
de projetos voltados para o turismo, uma forma de aproveitar o potencial do
conjunto arquitetdnico e dos atrativos naturais. Segundo Herbe Xavier (2007)
“em regides carentes ou estagnadas sédo implementadas as atividades turisticas
com vistas a correcédo de desniveis de desenvolvimento”, de fato a vila de
Paranapiacaba na época da implantacdo do Plano Patrimdnio passava por um
estagio critico de estagnacao social e econémica, portanto, a atividade turistica
era vista pelo governo municipal como forma de inserir e incentivar o
empreendorismo e a geracao de renda entre os moradores, revertendo o quadro
a muito tempo estabelecido. No plano administrativo houve a criagdo da
subprefeitura e seus departamentos, responsaveis por organizar 0S cursos e
projetos voltados para o turismo, a criagdo de uma unidade de conservacéo, a
elaboracao de um calendario de eventos e a regularizacao fundiaria dos imoveis.
Segundo a monitora ambiental Valdinete Matos a entrada do governo municipal

deu uma nova cara a Vila pois a proposta do turismo sustentavel “inseriu muitos

60



moradores, na época eu estava fora mas quando voltei, em 2005, me envolvi
com a proposta da monitoria ambiental e continuo até hoje”.

Ap6s 15 anos de implantacéo do Plano Patriménio e das ac¢des voltadas
para a geracdo de emprego e renda € possivel constatar pelos dados censitarios
e estimativas fornecidas pelos 6rgdos oficiais que o quadro de estagnacao
continua, embora muitas mudancas ocorreram neste periodo. Neste sentido o
quadro social da vila de Paranapiacaba é semelhante aos de outros bairros
periféricos, portanto a implantacdo do segmento turistico ndo foi capaz de
promover o desenvolvimento pleno da vila. Atribuir a responsabilidade do baixo
desempenho dos indicadores Unica e exclusivamente a prefeitura e a populagéo
é ter um olhar parcial sobre o problema, € necessario levar em conta também a
falta de um servico de transportes eficiente, que contemple as necessidades da
populacdo e também dos visitantes. Nesse sentido o retorno dos trens
suburbanos impactaria na questdo do desemprego, uma vez que 0 acesso ao
mercado de trabalho em outras localidades seria facilitado. Haveria impactos
também na atividade turistica, com o aumento do numero de visitantes devido
ao facil acesso que o trem pode proporcionar, contudo, o contrato celebrado
entre o governo estadual e o grupo MRS estabelece que o trafego no trecho que
abrange a estacdo de Rio Grande da Serra e a vila de Paranapiacaba é de
exclusividade de trens de carga, portanto, este € um problema ainda sem
solucéo, uma vez que a vigéncia do contrato é de 30 anos. No ambito municipal
a descontinuidade de projetos - caracteristica marcante do sistema politico
brasileiro em todas as esferas do poder — foi responséavel pela estagnacédo do
projeto turistico. Apds o0 ano de 2009 em diante poucos foram o0s avangos neste
sentido, sendo o mais significativo os restauros visando a prémio de patriménio
da humanidade, com investimentos do governo federal voltados para a
revitalizacdo, de comum entre as diferentes administragcbes houve apenas a
manutenc¢ao do calendario de eventos.

Embora com viés desenvolvimentista os projetos fundamentados no
turismo necessitam de um conjunto de fatores para serem bem sucedidos e no
caso da vila de Paranapiacaba, apesar do patriménio histérico e do conjunto
natural, grande parte da populacéo ndo estava preparada para tomar parte neste
processo, conforme o ja citado relato de Valdinete Matos afirmando que “hoje
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poucos trabalham com o turismo na vila’. Um projeto voltado para o
desenvolvimento, seja econémico ou cultural, de uma comunidade precisa do

incentivo do poder publico e do engajamento da populacao local.
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