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RESUMO

As obras de edificagbes publicas tém um valor muito importante para atender as
necessidades da populagéo, gerando um aumento na qualidade de vida e ajudando na
criacdo de novos empregos. Além disso tem também um papel valioso no
desenvolvimento do nosso pais. No entanto, para os recursos publicos sejam bem
utilizados, € necessario que a entrega desses servicos seja eficiente e corretamente
fiscalizada. A fiscalizac@o de obras publicas no Brasil enfrenta desafios como a falta de
padronizagdo dos processos, a ineficiéncia na comunicacdo entre os envolvidos e a
dificuldade na analise dos dados coletados. Essa realidade gera atrasos, termos
aditivos, desperdicios de recursos e, em casos mais graves, obras inacabadas ou com
baixa qualidade. Este estudo teve como objetivo principal, analisar os processos de
fiscalizacdo de obras publicas, com o intuito de identificar falhas, propor melhorias e
contribuir para a padronizacédo dos procedimentos. A pesquisa adotou uma abordagem
qualitativa, sendo analisada procedimentos e documentos da secretaria de obras da
Prefeitura de Barueri. Além disso, foram analisados documentos como manuais de
procedimentos, contratos e relatorios de fiscalizacao de varios 6rgdos competentes. A
analise de dados coletados revelou diversos problemas nos processos de fiscalizagéo,
tais como: alto indice de termos aditivos de prazo e verba; falta de fluxo de trabalho
padronizado; comunicacao ineficaz entre os fiscais, empreiteiros e gestores; falta de
ferramentas adequadas para o acompanhamento de obras; treinamento ineficiente para
a equipe técnica. Com base nas andlises dos dados, para melhor compreensdo dos
desafios da fiscalizacdo de obras publicas de edificacdo da secretaria de obras de
Barueri, foram propostas medidas para aperfeicoar os processos existentes. Assim
como, a padronizacao de procedimentos, a melhoria da comunicacdo, o aprimoramento
da andlise de dados, a aquisi¢cao de ferramentas adequadas e o treinamento dos fiscais.
Estas sdo medidas essenciais para garantir a eficiéncia da fiscalizagédo e a qualidade de
obras publicas. Ademais, as fun¢gfes de um fiscal de obra da Prefeitura de Barueri foram
descritas., e a elaboragéo de fluxogramas orientativos foram feitos, a fim de contribuir
para o processo de fiscalizagdo, ou na criagdo de outros processos que surgirem
durante o contrato. A fiscalizacdo de obras de edificagbes publicas, resume-se em
processos de acompanhamento e controle de execucéo de obras; e tem como objetivo
verificar o cumprimento do contrato, aplica¢cdes de normas técnicas e acompanhamento
burocrético junto as concessionarias. Espera-se que a implementacéo das proposi¢coes
delineadas neste estudo promova aprimoramentos significativos na qualidade e
longevidade das obras em questéo, mitigando potenciais irregularidades e minimizando
0 desperdicio de recursos financeiros e materiais. Além disso, prevé-se que tais
medidas favorecam o cumprimento dos cronogramas estabelecidos e otimizem a

avaliacdo de eventuais aditivos contratuais.



ABSTRACT

Public building projects hold significant value in addressing the needs of the population,
improving quality of life, and fostering job creation. Furthermore, they play a crucial role
in the country’s development. However, for public funds to be effectively utilized, these
services must be efficiently delivered and properly supervised. Public works oversight in
Brazil faces challenges such as lack of standardized processes, inefficient
communication among stakeholders, and difficulties in analyzing collected data. These
issues result in delays, contract amendments, resource wastage, and, in severe cases,
unfinished or low-quality constructions. This study primarily aimed to analyze public
works inspection processes to identify flaws, propose improvements, and contribute to
the standardization of procedures. The research adopted a qualitative approach,
examining procedures and documents from the Public Works Department of the Barueri
Municipality. Additionally, documents such as procedure manuals, contracts, and

inspection reports from various competent bodies were analyzed.

The data analysis revealed several problems in the inspection processes, including a
high incidence of time and budget amendments, lack of standardized workflows,
ineffective communication between inspectors, contractors, and managers, inadequate
tools for project monitoring, and insufficient training for technical teams. Based on data
analysis, to gain a better understanding of the challenges in public building project
inspections by the Barueri Public Works Department, measures were proposed to
improve existing processes. These include standardizing procedures, enhancing
communication, improving data analysis, acquiring suitable monitoring tools, and
providing training for inspectors. Such measures are essential to ensure the efficiency of
inspections and the quality of public projects. Moreover, the duties of a Barueri municipal
works inspector were outlined, and the development of guiding flowcharts was
undertaken to support the inspection process or to create new processes that may arise
during the contract period. Public building project inspections involve monitoring and
controlling the execution of construction work, aiming to verify contract compliance,

enforce technical standards, and handle bureaucratic processes with concessionaires.

It is hoped that the implementation of the proposals outlined in this study will bring
significant improvements to the quality and longevity of the projects in question, mitigate
potential irregularities, and minimize the waste of financial and material resources.
Additionally, it is anticipated that these measures will facilitate compliance with
established schedules and optimize the assessment of potential contractual

amendments.
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1.INTRODUCAO

1.1 Contexto

A fiscalizac&o de obras publicas é um processo fundamental para garantir que 0s projetos de
construcao financiados pelo governo sejam executados de acordo com as especificacdes,
prazos e orcamentos estabelecidos. A fiscalizacdo é realizada por profissionais qualificados
que atuam como fiscais de obras publicas, e o objetivo principal é assegurar a qualidade,
seguranga, prazo, custos e a conformidade com as normas e regulamentos aplicaveis durante

todas as fases da construcéo.

1.2 Objetivos

A fiscalizacdo de obras pulblicas abrange um amplo escopo, sendo aplicada a
empreendimentos de grande porte, como infraestrutura, saneamento, rodovias e ferrovias; de
médio porte, como edificagbes escolares e hospitalares; e de pequeno porte, como reformas
e adaptacdes de espagos para escritérios, laboratérios, cantinas, entre outros. Diante desse
contexto, o presente trabalho tem como objetivo principal analisar e propor melhorias no
processo de fiscalizacdo de obras publicas realizado pelo Departamento Téchico de

Fiscalizagdo (DTF) da Secretaria de Obras da Prefeitura de Barueri, no estado de Sao Paulo.

Para tanto os seguintes objetivos especificos foram realizados: levantamento de informacdes,
documentos e processos vigentes de fiscalizacdo de obras junto ao setor de fiscalizacédo da
Secretaria de Obras de Barueri. Com base nessas informacdes, foram elaborados
fluxogramas detalhados que representam 0s processos existentes. A analise desses
fluxogramas permitiu a identificacéo de gargalos, redundancias e oportunidades de otimizacao
no processo de fiscalizagdo. Com base nessa analise, foram propostas padronizacdes e
sugestdes de melhorias para otimizar as etapas administrativas, da fiscalizacdo de contratos

e dos servigos de campo realizados pela equipe de engenharia.

1.3 Justificativa

As obras que tém por finalidade o atendimento a sociedade ou ao publico, no Brasil, devem
ser contratadas e fiscalizadas conforme indicado pela lei 8112 de 1990 e pela lei 14.133/2021,

especificamente o art. 89 que trata das clausulas dos contratos de obras.

Apesar de toda a legislacdo e manuais do TCU que indicam as regras e boas condutas para
se fazer a fiscalizacdo e controle das obras publicas, a gestdo de contratos publicos da

Secretaria de Obras Barueri ainda ndo tem sido feita da forma mais eficiente. Cita-se por
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exemplo, a demasiada quantidade de termos aditivos, a falta de fluxos, diretrizes ou um guia
institucional que oriente aos fiscais de obras a respeito dos processos a serem adotados
quando da sua atuacdo em campo. Dentre as atividades, cita-se por exemplo: realizar o
pedido de numero oficial e a ligagcdo nas concessionarias para que nao haja atraso na
implantacdo do canteiro de obras. Ademais, as atribuicdes do profissional de engenharia a
frente de um contrato de obras publicas precisam ser claras e bem definidas, se possivel em

uma matriz de responsabilidade.

O departamento de Obras da prefeitura de Barueri tem tido grande atuacao nas obras publicas
da cidade. Contudo, dado o volume de diferentes tipos de obras, é necessario estabelecer
processos, diretrizes, bem como fluxogramas e planilhas que apoie a fiscalizacdo dos
contratos. Desta forma, o presente trabalho visa propor melhorias para os processos de
fiscalizac&o e esclarecer as atribui¢cdes do fiscal de obras, discorrendo sobre suas atividades
e responsabilidade na fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia. Espera-se que as
propostas feitas neste trabalho possam contribuir para evitar atrasos no desenvolvimento das
obras; aprovar corretamente 0s servigos realizados, de forma a evitar futuras manifestacdes

patoldgicas; e mitigar a necessidade de termos aditivos nos contratos.

1.4 Métodos de Pesquisa

O método de pesquisa aplicado a este trabalho versou sobre a revisao da literatura e em
estudo de caso. A pesquisa bibliografica contemplou as referéncias contidas em livros,
manuais, artigos e principalmente na legislacédo pertinente a licitacdo e contratos de obras
publicas (lei 14.133 de 2021).

O Estudo de caso apresenta as etapas de levantamento de dados, informacfes armazenadas
no banco de dados e documentos da prefeitura de Barueri. Ademais, no estudo de caso foi
feito indicando o modelo atual da fiscalizacdo de obras da Prefeitura de Barueri. Sendo
indicados fluxogramas e diretrizes para fiscalizacao dos servigos de engenharia indicados no

estudo de caso.

1.5 Estruturacéo do Trabalho

O presente trabalho esta estruturado em cinco capitulos compostos por introducéo, revisao
bibliogréfica, estudo de caso, propostas de melhorias do processo de fiscalizacao de obras, e

conclusdes gerais.

No capitulo 1 é apresentada uma introdu¢cdo com a contextualizacdo e motiva¢cdes para a
realizacao da pesquisa no tema. Além disso, o objetivo geral e os objetivos especificos sdo

expostos, bem como a forma como o trabalho foi organizado
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O capitulo 2 aborda a revisdo da literatura referente ao tema do trabalho. Os conceitos de
fiscalizacdo de obra publica, as atividades e atribuicdes do fiscal de obras, bem como
orientacdes de manuais de 6érgéos fiscalizadores do governo como o Tribunal de Contas da

Unido (TCU), a legislacdo vigente sobre o assunto, e outros.

No capitulo 03 é apresentado o estudo de caso da secretaria de obras da Prefeitura da
Barueri, explanando sua estrutura organizacional, a caracterizagcdo do Departamento de
Técnico de Fiscalizagdo e seus processos de fiscalizacdo de obras, assim como a

caracterizacao e analise das tipologias de obras fiscalizadas nos ultimos dois anos.

No capitulo 04 é feita a andlise mais detalhada dos processos de fiscalizagdo de obras da
Secretaria de Obras da Prefeitura de Barueri. Como a maioria das atividades dos processos
ndo sdo documentadas, na primeira parte do referido capitulo € feita de forma simultanea
tanto uma andlise descritiva quanto uma documentacao das diretrizes e fluxogramas, ja
existentes, de forma a apoiar a equipe de obras na fiscalizagdo de obras. Nesta etapa do
trabalho, a abordagem consiste tanto em apresentar propostas para alteragdo de processos,
quanto de contribuir para uma melhor organizagédo dos fluxos, de forma que tanto os atuais
gquantos os novos colaboradores possam ter acesso as informacdes de forma clara, precisa,
a fim de minimizar erros e retrabalhos. Para tanto, foram construidos fluxogramas, tabelas e
documentos modelos que servirdo de guia para as rotinas diarias da fiscalizacdo de obras.
Neste capitulo, com base nas analises feitas no capitulo 3, séo feitas sugestdes de melhorias
dos processos. Nesta fase, séo feitos apontamentos quanto a gestdo da comunicacdo, da

qualidade e organizacao de equipes.

No capitulo 05 sdo expressas as conclusdes gerais e especificas que pretendem responder
aos objetivos propostos, e indicadas sugestdes de futuras melhorias para fiscalizacéo de obra

publica de Barueri
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Fiscalizag&o de obras publicas

A fiscalizac&o de obras publicas desempenha um papel essencial no contexto das atividades
governamentais e na execucao de contratos publicos. De acordo com o Tribunal de Contas
da Unido (TCU, 2014, p. 9), uma obra publica é definida como "toda construcdo, reforma,
fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo de bem publico". Essa definicdo é ampliada pela
orientacdo do préprio TCU (2020, p. 19), que descreve a fiscalizacdo como uma atividade
sistematica realizada pelo contratante e seus prepostos, com o0 objetivo de verificar o
cumprimento das disposicées contratuais, técnicas e administrativas. O contratante deve
manter, desde o inicio dos servicos até o recebimento definitivo, uma equipe de fiscalizacdo
composta por profissionais com a experiéncia técnica necessaria para 0 acompanhamento e

controle dos servicos relacionados ao tipo de obra executada.

A fiscalizacdo de contratos de obras publicas, exercida pela administracdo publica
diretamente ou por meio de terceiros, visa assegurar que o contratado cumpra todas as
clausulas contratuais e normas legais pertinentes. Essa funcdo é desempenhada por um
servidor publico ou uma equipe de servidores designados pela autoridade competente. Os
artigos 25 e 140 da Lei n® 14.133/2021 estabelecem que a responsabilidade de fiscalizar a
execucdo do contrato cabe a um representante da Administragdo especialmente designado.
Este representante € responsavel pela recepcgdo provisoria do material e da obra executada,
pela observancia das normas técnicas e contratuais, pela execucado de medidas corretivas
para sanar faltas ou defeitos detectados, pela comunicagdo de possiveis inexecucdes
contratuais e pelo recebimento definitivo da obra ou servigo. O Art. 140, I, "a" e "b" da Lei n°
14.133/2021 especifica que o objeto do contrato deve ser recebido provisoriamente pelo
responséavel pela fiscalizagdo, mediante um termo detalhado que confirme o cumprimento das
exigéncias técnicas, e definitivamente por um servidor ou comisséo designada pela autoridade

competente, mediante termo que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

O artigo 6°, inciso XXI, enfatiza a importancia de que a fiscalizagdo seja conduzida por
profissionais com formagdo em engenharia ou arquitetura, devidamente capacitados para
avaliar o cumprimento integral das exigéncias contratuais e técnicas. Assim, assegura-se que
a qualidade dos servigcos executados e 0 desenvolvimento das etapas de construcdo sejam
rigorosamente verificados, garantindo a conformidade com os padrfes estabelecidos.
Ademais, o Decreto n°® 10.899/2021 introduziu novas diretrizes, por exemplo no artigo 7°
determina que a fiscalizacao deve ser realizada de forma sistematica e continua. Isto implica
no acompanhamento da execu¢ao dos contratos deve ocorrer ao longo de todo o projeto, e

nao apenas em eventos isolados. O objetivo é assegurar a conformidade do objeto contratado
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com as especificacdes técnicas, 0 cronograma estabelecido, o orcamento acordado e as

normas vigentes.

Além disso, a lei 14.133, artigos 7° e 8°, permite que o representante da Administracédo Publica
responsavel pela fiscalizacdo seja assistido por terceiros, como forma de garantir uma
avaliagcdo mais abrangente e especializada. Conforme o artigo 8° do Decreto, essa assisténcia
externa proporciona uma abordagem mais detalhada e objetiva na verificacdo da

conformidade e da qualidade da execucéo de obras e servicos publicos.

Diante desse contexto, fica evidente que a fiscalizagdo de obras desempenha um papel crucial
na garantia da execucgdao eficiente e eficaz de contratos publicos. A presenca de profissionais
qualificados, combinada com uma verificacdo sistematica e continua, assegura que 0s
recursos publicos sejam utilizados de forma eficaz, respeitando as normas e exigéncias
contratuais. A assisténcia de terceiros adiciona um nivel extra de confiabilidade e
imparcialidade ao processo de fiscalizacdo, promovendo transparéncia e qualidade na

execucao das obras e servi¢os contratados pela Administracdo Publica.

A figura 1, apresentada no Manual do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT, 2020, p. 10) ilustra claramente a distingéo entre as fungbes de Gestor e
Fiscal no contexto da fiscalizacdo de obras publicas, destacando suas responsabilidades
especificas. O Gestor, representando a Unidade Gestora, atua como gerente ou
administrador, responsavel pela administracéo do contrato durante toda a sua vigéncia, desde
a implantacao até o encerramento. Sua funcdo é assegurar que o objeto contratual seja
executado na sua totalidade, participando de processos decisérios sobre aditamentos
contratuais e cuidando de incidentes administrativos. Ele opera em um nivel tatico, garantindo

a conformidade geral com o contrato.

Em contrapartida, o Fiscal Técnico, ligado a Unidade Fiscalizadora, € descrito como
examinador ou averiguador da execucdo, atuando diretamente na fase de execucdo do
contrato. Sua responsabilidade é mais operacional, concentrada no acompanhamento das
atividades técnicas para assegurar a exata execucao do contrato. O fiscal é incumbido de
relatar incidentes, emitir pareceres sobre irregularidades e inconsisténcias técnicas

detectadas durante a execuc¢ao dos servicos contratados.
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Figura 1- Distin¢do entre a fun¢&o do fiscal técnico e do gestor

Fiscal

Gestor Administrativo

Unidade Gestora Unidade Fiscalizadora

Gestor Fiscal

Gerente, administrador Examinador, averiguador da execuc@o
Atua durante toda a vigéncia contratual
= = ! Atua na fase de execucao
desde a implantacao até apo6s o ¢
do contrato
encerramento
Nivel tatico Nivel operacional
Administra para que o objeto contratual Acompanha as atividades técnicas para a
seja executado na sua totalidade exata execucdo contratual
Atua nos processos decisérios de Relata as causas de incidentes, emite
andamento do contrato e cuida dos parecer diante das irregularidades e
incidentes administrativos inconsisténcias técnicas

Fonte: Manual do DNIT (2020, P.10)

A intersecdo entre as fungbes de gestor e fiscal, simbolizada pelo Fiscal Administrativo,
destaca a sobreposicéo de algumas responsabilidades, particularmente aquelas relacionadas
a garantia de conformidade com as especificacdes contratuais e a realizacdo de auditorias
internas. Essa sobreposi¢cdo sugere que, enquanto o gestor mantém uma visdo estratégica
mais ampla do contrato, o fiscal, especialmente o administrativo, desempenha um papel
fundamental na garantia de que todos os aspectos técnicos e administrativos sejam

rigorosamente seguidos.

Portanto, a distincao entre as funcdes de gestor e fiscal, conforme apresentada no diagrama,
é fundamental para assegurar que todas as etapas do processo de fiscalizacao e gestao de
contratos sejam devidamente cobertas. Desde a formulacdo estratégica e supervisao
administrativa até a fiscalizacdo técnica e operacional, essas funcdes complementares
promovem um ambiente de controle eficaz, contribuindo para a aplicagdo eficiente e
transparente dos recursos publicos, bem como para a qualidade e integridade das obras

publicas executadas.
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Assim, a fiscalizacdo de obras é uma pratica indispensavel na administracdo publica,
essencial para prevenir a ineficiéncia, otimizar 0 uso dos recursos e evitar a corrup¢ao em
contratos publicos. A compreensao clara das funcdes e responsabilidades envolvidas na
fiscalizacdo de obras publicas, aliada a uma coordenacédo eficaz entre gestéo e fiscalizacao,
€ crucial para o sucesso dos projetos governamentais e para a manutencao da confianca

publica na execucgédo de obras financiadas pelo Estado.

2.1.1 Planejamento da fiscalizac&o: projetos e execugao

A programacéo de uma obra deve ser realizada com rigor e atencdo, uma vez que a mera
elaboracdo de um orcamento ndo assegura a viabilidade de sua execucéo dentro de um prazo
especifico ou em determinado contexto econémico. Para aumentar a precisdo e garantir a
realizacao de ajustes necessarios, o planejamento pode ser desenvolvido concomitantemente
a contratacdo da obra, desde que em comum acordo com a empresa contratada. Todavia, é
imprescindivel que esse planejamento seja conduzido também antes da formalizacdo do

contrato.

Considere, por exemplo, a situacdo em que, ap0s a contratacdo, se descobre que alguns
métodos de execucdo foram dimensionados incorretamente em termos de prazos,
demandando, portanto, mais dias do que o inicialmente previsto. Nessa circunstancia, a obra
ja estaria contratada e teria de ser executada nos termos acordados. Ainda que esse tema
seja frequentemente discutido na fase de fiscalizacao de obras, alteracfes de prazo, conforme
previsto na Lei de Licitacbes n® 14.133/21, devem ser justificadas por escrito, sendo
necessario verificar se ha responsabilidade da construtora pelo atraso. Caso seja constatada

culpa, a construtora podera ser penalizada com multa por atraso.

A legislacao recomenda que se evitem erros ap6s a contratacéo, sendo o planejamento prévio
a licitacdo a Unica solucdo eficaz para prevenir tais falhas. Esse planejamento deve ser
realizado, no minimo, durante a fase de elaboracdo do orcamento, antes da contratacéo
definitiva da obra. Nesse estagio, sao definidos diversos parametros de custo, tais como a
duragdo das atividades, a quantidade de recursos necessérios, que incluem equipamentos,
mao de obra e materiais a serem adquiridos, além das definicdes dos métodos de execucdao,

entre outros aspectos relevantes.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2014, p. 13), o projeto basico é o plano de

acdo para a construgcdo de uma obra publica devendo ser elaborado por profissionais
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qualificados e antes da licitacdo, para que as empresas interessadas possam avaliar o custo

e 0 prazo de execucdo de maneira adequada.
A Lei 14.133, no inciso XXV (Art 6°), caracteriza o projeto basico como:

“o conjunto de informacdes e elementos essenciais e suficientes, com um
grau de precisdo adequado, para delinear e dimensionar uma obra, um
servico ou um complexo de obras ou servigcos que serdo objeto de licitagdo.
Esse projeto deve ser elaborado a partir das diretrizes dos estudos técnicos
preliminares, garantindo tanto a viabilidade técnica quanto o tratamento
apropriado dos impactos ambientais do empreendimento”.

Além disso, o projeto deve possibilitar a estimativa de custos e a definicdo de métodos e

prazos de execuc¢do. Assim, o projeto basico deve incluir os seguintes elementos:

a) Levantamentos e dados como topografia, cadastro, sondagens, ensaios geotécnicos,
analises laboratoriais e estudos socioambientais necessarios para a implementacdo da

solucéo escolhida;

b) Solugdes técnicas, tanto globais quanto especificas, suficientemente detalhadas para evitar
revisdes ou alteracdes relacionadas a qualidade, custo e prazo durante a elaboracdo do

projeto executivo e a execucédo das obras;

c) Identificacdo dos tipos de servicos a serem realizados, materiais e equipamentos a serem
utilizados na obra, especificando-os de maneira a garantir os melhores resultados para o
empreendimento e seguranca operacional, considerando os riscos identificaveis, sem

comprometer a competitividade na execugéo;

d) Informacbes que possibilitem a definicho de métodos de construcdo, instalacdes
temporarias e condigbes organizacionais para a obra, mantendo a competitividade na

execucao;

e) Dados que auxiliem na formulacédo do plano de licitacdo e na gestdo da obra, incluindo
programacdo, estratégia de suprimentos, normas de fiscaliza¢do, entre outros elementos

necessarios;

f) Um orcamento detalhado do custo total da obra, fundamentado em quantificacées de
servicos e fornecimentos corretamente avaliados, sendo obrigatério para os regimes de

execucao previstos na legislacao.

Um projeto basico que abranja todos esses pontos é fundamental para a realizacdo bem-
sucedida de uma obra publica, garantindo sua conclusdo no prazo, dentro do orgamento e

conforme as especificacdes técnicas.
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Ja na fase de fiscalizacdo da execuc¢ao do projeto, 0s principais aspectos a serem observados,
segundo o TCU (2014, p. 44), incluem:

- Codigos, leis, decretos, portarias e normas federais, estaduais e municipais, incluindo

normas de concessionarias de servi¢os publicos;
- Instrucdes e resolucdes dos 6rgdos do sistema Confea e CAU;

- Normas técnicas da ABNT e do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial INMETRO).

O TCU (FISCOBRAS, 2022, p. 10) avalia as etapas de estudos de viabilidade, projetos,
licitac@o e execucao contratual em suas fiscalizac6es anuais, verificando a conformidade com
a legislacéo e as melhores praticas. No entanto, 0 TCU reconhece que ainda ha aspectos a
serem melhorados. Segundo o Fiscobras 2023, o tribunal ja aprovou fiscalizacbes

sistematicas para avaliar:
- Reequilibrios econdmico-financeiros na execucéao contratual;
- AcOes para retomada de obras paralisadas;

- Projetos e licitagdo de obras rodoviarias do DNIT, & luz da Nova Lei de Licitagbes e

Contratos;
- Licenciamento ambiental de obras publicas.

Essas fiscalizacBes serdo mais abrangentes que as anteriores, avaliando um nimero maior
de obras e contratos, com o objetivo de identificar e corrigir problemas que possam

comprometer a eficiéncia e a eficacia das obras publicas.

Nos 6rgaos publicos, geralmente ha uma Diretoria de Obras e Coordenadorias responsaveis
pela fiscalizacdo da execucdo das obras. Como exemplo, a Universidade Federal do Espirito
Santo elaborou o Manual de Procedimentos de Gestdo de Obras da UFES (2019, p. 10), que
descreve as responsabilidades da Diretoria e Coordenadoria de Obras. A Diretoria assegura
que todas as obras da instituicdo sejam realizadas com qualidade, seguranca e eficiéncia,
contando com uma equipe de profissionais experientes e capacitados para planejar, executar

e fiscalizar as obras.

Por outro lado, a Coordenacdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo de Obras é responsavel
por monitorar de perto o progresso das obras, garantindo que sejam realizadas de acordo
com o projeto e o cronograma. A equipe da Coordenacao também fiscaliza a qualidade e a

seguranca das obras. Conforme exemplificado pelo manual da UFES, a definicdo das
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atribuicdes e responsabilidades das diretorias, departamentos e coordenadorias de obras é

fundamental para uma organizacao eficaz dos processos.

2.1.2 Documentacéao e analise

Antes da licitagdo, é preciso definir bem o que sera construido ou reformado. Isso € importante
porque, se houver falhas nessa definicdo, a obra pode atrasar ou até mesmo parar. O termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo sdo documentos que ajudam a
definir o escopo do produto e do projeto. Eles devem ser elaborados por profissionais

qualificados e aprovados pela autoridade competente.

O Tribunal de contas da unido ja identificou que falhas na definicdo do objeto sdo um dos
principais problemas das obras publicas. Isso acontece porque, quando o objeto ndo esta bem

definido, é preciso fazer altera¢des no projeto, o que pode atrasar ou até mesmo parar a obra.

O orcamento estimado da obra também deve ser elaborado com cuidado. Esse orgamento
serve como referéncia para a Administracdo estabelecer os critérios de aceitabilidade de

precos das propostas dos licitantes.

Dependendo do regime de execucgdo escolhido para a contratacdo, também deve ser
elaborado o orcamento detalhado do custo global da obra. Esse orcamento deve ser

fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

De acordo o manual da Universidade Federal de S&o Paulo (UNIFESP, 2021 p.75), O fiscal

de obras precisa dos seguintes documentos para realizar suas atividades de fiscalizacao:

e Ordem de Servigo (OS): é o documento que autoriza o inicio de uma obra, o fiscal deve

ficar atento para que essa ordem seja cumprida na data correta;

e Projeto arquitetbnico e memorial descritivo: € 0 mapa da obra, sdo eles que definem as
caracteristicas do projeto, ou seja, ambos fazem o escopo do produto. A Funcao do fiscal

€ verificar se a obra esta saindo de acordo os projetos;

e Cronograma fisico-financeiro: € um documento que mostra o prazo e o custo da obra, ele

também segue e mostra a dotacao orcamentaria planejada pelo contratante;

e Planilha de medicdo é um documento que mostra o que foi executado naquele periodo, o

fiscal deve analisar a planilha e manda-la para pagamento;

o Relatérios de inspecao: mostram todo o andamento da obra, neles o fiscal registra as

atividades e ocorréncias naquele periodo.
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e MedicOes mensais: sdo documentos que registram o volume de servicos executados pela
contratada em um determinado periodo. Eles sdo essenciais para o controle financeiro da

obra, pois servem de base para o pagamento dos servicos executados.

E importante ressalvar que o fiscal de obra n&o deve fazer acordos verbais com a empresa,
ou seja, todos os acordos devem ser formalizados por meio de documentos. E qualquer

alterac&o no escopo do projeto deve ser formalizados por meio de aditivo contratual.

2.1.3 Escopo dafiscalizacéo

De acordo com o manual de procedimento de gestédo de obras da UFES (2019, p.15), para
garantir que os contratos sejam executados conforme o planejado, é importante que a
fiscalizacdo seja realizada de forma preventiva, rotineira e sistematica. Isso significa que o
fiscal deve verificar se todos os documentos necessarios foram entregues pela empresa

contratada.

Dentro do prazo estabelecido em contrato, o fiscal deve confirmar a entrega da matricula
Cadastro Especifico do INSS (CEI), Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) ou o
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), Seguro Garantia e outros documentos

pertinentes. Apés, deve anexar estes documentos ao processo para que sejam arquivados.

Caso a empresa nao realize a entrega dos documentos no prazo estabelecido, o fiscal deve
aplicar as penalidades previstas no contrato. Isso pode incluir multas, adverténcias ou até

mesmo a rescisao do contrato.

A fiscalizagdo da obra é uma tarefa diaria e importante, que deve ser realizada com atencao
e cuidado. O fiscal deve verificar se 0s servicos estdo sendo executados de acordo com o
projeto, se os materiais estdo sendo utilizados corretamente e se o canteiro de obras esta

seguro para os trabalhadores.

Segue alguns passos gerais da fiscalizacdo, segundo o manual de procedimento de gestédo
de obras da UFES (2019, p.13) citado:

» Examinar a execucdo dos servicos segundo o Projeto Basico e o Caderno de

Encargos;

»  Verificar os materiais utilizados, se atendem as caracterizacdes do Projeto Basico e

memorial descritivo;
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Examinar a utilizacdo de EPI (Equipamento de Protecdo Individual) e EPC

(Equipamento de Protecéo Coletivo);

Considerar as condicdes de limpeza, seguranca, ergonomia e acessibilidade no

canteiro de obras;

Registrar obra/servicos através de fotografia;

Registrar no diario de obras segundo os critérios mencionados acima;

Guardar primeira via do diario de obras e fotos na pasta da obra.

Ademais, 0s seguintes servi¢os especificos devem ser criteriosamente observados durante a
fase de execucao da obra (TCU, 2014, P.6-86):

>

Demoli¢des: A fiscalizacdo deve observar a licenga de demolicdo, o atendimento as
posturas municipais, acompanhar determinacées para modificacdo das redes de
servigos publico e a remocéo total de estrutura existente que possa interferir no projeto;

Locacgdo da obra: Deve ser verificado pela fiscalizagdo a existéncia de impasses ha
locacdo da obra, a capacidade técnica da equipe de topografia, a qualidade da

protecéo e conservagao dos marcos que ndo devem ser alterados durante o0s servigos;

Terraplenagem: O fiscal deve aferir visualmente se o levantamento planialtimétrico
bate com o do terreno, monitorar a execucéo dos aterros, conferir as redes publicas

(dgua e esgoto) em relacao as plantas;

Estruturas de concreto armado: O fiscal deve liberar a concretagem do local, apés
conferir a qualidade de ferragens e formas, conferir se as “juntas de dilacdo” segue as
normas técnicas vigentes e se necessario, solicitar manutencao das pecas depois da

desforma;

Alvenaria de vedacdo: Na alvenaria de vedacao a fiscalizacdo deve monitorar a
conformidade dos materiais utilizados de acordo com o projeto. Na parte de execugéo
deve verificar o esquadro entra as alvenarias, vergas e contra-verga nos vaos, prumo

e nivel das paredes e o trago correto da argamassa;
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Esquadrias: Em Geral, quando se trata de esquadrias metalicas, € essencial observar
a qualidade/espessura das chapas, conforme especificacdo técnica. Outro ponto de
suma importancia é realizar o teste de estanqueidade afim de garantir a vedagao dos
caixilhos evitando infiltraces futuras. O fiscal também deve fiscalizar o nivel e prumo

das pecas;

Cobertura: Os principais pontos a serem observados na cobertura é se o material do
projeto € 0 mesmo que esta sendo utilizado in loco, se a inclinagéo das telhas esta de
acordo com a indicacédo do fabricante, o dimensionamento das calhas e condutores,

bem como se a inclinacdo de ambos segue a norma NBR;

Revestimentos: Para revestimento ceramico, a fiscalizacdo deve observar
principalmente o prumo e esquadro da superficie acabada, as dimensdes, cor e
qualidade da peca conforme o especificado em projeto, a qualidade dos tracos de
argamassa em relacdo a especificacdo técnica, e o rejunte das pecas de acordo as
recomendacdes do projeto;

Pinturas: Na parte de execucdo de pintura o principal a fiscalizar é a qualidade do

produto ao chegar na obra, a adequada limpeza e protecao (Esquadrias) da superficie;

Impermeabilizacdo: Caso essa etapa esteja sendo realizada por uma empresa
especializada, é necessério a cobranca de uma ART, no demais, durante a execucao
se faz necessario conferir a limpeza da superficie, se o produto esta sendo utilizado
conforme recomenda o fabricante (quantidade de deméos e tempo se secagem), e
principalmente apds o servico feito, realizar e acompanhar o teste de estanqueidade

com agua, ou com equipamento eletrbnico;

Limpeza da obra: Na Limpeza da obra, deve ser verificado se ndo existe resto de
entulhos ou materiais utilizados, se ndo ha sujeira de tinta em piso ou esquadrias, e
se ndo existe resto de materiais nas calhas, podendo ocorrer entupimento e infiltragéo

na obra.

2.1.4 Controle financeiro

De acordo o TCU (2019, p.43), quando uma empresa ou 6rgéo publico abre um processo de

licitacdo, ela precisa definir como vai pagar o vencedor. No edital, o contratante deve

especificar os limites para o pagamento de instalacdo e mobilizacdo, que sé&o as despesas
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iniciais do contratado para comecar a obra. Esses valores devem ser separados dos demais

pagamentos, como os referentes aos servi¢cos e materiais.

O edital também deve definir as condicbes de pagamento, incluindo o cronograma de
desembolso maximo por periodo. Esse cronograma deve ser elaborado de acordo com a

disponibilidade de recursos financeiros do contratante.

Para receber o pagamento, o contratado deve apresentar servicos e obras que foram
realmente executados e aprovados pelo fiscal do contrato. Os servicos e obras devem ser
executados de acordo com o projeto e as modificacbes aprovadas pelo contratante. A
medicao da obra é feita com base em relatérios periddicos elaborados pelo contratado. Esses
relatérios devem conter levantamentos e calculos que determinam as quantidades dos
servicos executados. A quantidade dos servicos considerados na medicdo deve seguir
rigorosamente as planilhas de orgamento anexas ao contrato. O contratante pagara as faturas
emitidas pelo contratado com base nas medicdes de servigos aprovadas pela fiscalizagdo. Os
pagamentos devem ser feitos de acordo com as condi¢Ges estabelecidas na planilha da obra.

A Lein°. 4.320 de 1964 estabelece que, para receber pagamentos, as empresas contratadas
precisam comprovar que realmente prestaram os servi¢os contratados. I1sso significa que, se
houve alguma alteragcdo nos servi¢os, o pagamento dos mesmos sé podera ser realizado apds

aditivo contratual. Caso contrario o pagamento sera considerado uma antecipagao.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em consonancia com outras publicacdes e
com a Lei n° 14.133/2021, elaborou um manual (TCESP, 2023, p. 196-197) que adota a
nomenclatura presente no livro “Reflexdes sobre a Nova Lei de Licitagdes do TCESP”,
considerando todos 0s responsaveis pelo acompanhamento, gestao e fiscalizacéo contratual

como fiscais do contrato.

De acordo com o referido manual, o agente publico responsével pela medi¢éo é classificado
como fiscal de contrato, e 0s requisitos para o exercicio dessa funcao, conforme o art. 7° da
Lei n® 14.133/2021, sédo os seguintes:

-Preferencialmente: servidor efetivo ou empregado publico integrante dos quadros

permanentes da administracao publica;

- Atribuicdes: relacionadas a licitagbes e contratos, ou formagdo compativel, ou ainda
qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e

mantida pelo poder publico;

- Impedimentos: ndo ser cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
administracdo, nem possuir com estes vinculos de parentesco, colateral ou por afinidade, até
0 terceiro grau.
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A medicao correta e 0 pagamento dos servicos contratados pela administracdo publica
dependem da atuacdo eficiente do fiscal de contrato. Este profissional deve possuir
conhecimento técnico suficiente para acompanhar a execu¢ao dos servicos, garantindo que
0 pagamento seja realizado apenas pelos servicos efetivamente prestados e de acordo com

as especificacdes contratuais.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado (TCE, 2020), destacam-se alguns pontos chave na

fiscalizacdo do contrato:
- Responsabilidade do fiscal:
- Acompanhamento da execugdo dos servigos;
- Conhecimento do projeto, das especificacdes técnicas e dos cronogramas;
- Medigéo precisa dos servi¢cos executados;
- Manutencéo de registros detalhados e documentacado comprobatéria.
- Importéncia da medigéo:
- Base para o pagamento do contrato;
- Prevencéo de irregularidades, como superfaturamento e pagamentos indevidos.
- Requisitos da medicéo:
- Validacgéo por representantes da contratante e da contratada;
- Apresentacao de informagdes detalhadas sobre os servigos executados;
- Emissao de nota fiscal baseada na medicéo validada.

Entende-se, portanto, que a atuacao diligente do fiscal de contrato é fundamental para
garantir a correta aplicacdo dos recursos publicos e evitar irregularidades na execug¢ao com
contratos de servicos. A medicao precisa e bem documentada é uma ferramenta essencial

para esse controle.

2.1.5 Comunicacéo da fiscalizagao

Segundo o Manual de infraestrutura da UNIFESP (2021, p. 77-78), o fiscal de obra é
responsavel pela gestdo de comunicacgéo do contrato. E ele quem envia ao gestor do contrato
documentos relacionados as informacfes sobre o andamento dos servicos, como relatério
mensais, diarios de obras e registro de ocorréncias, a fim de informar o Gestor do Projeto

(GP) para atestar as notas, e envia-las para pagamentos. Ele também é responsavel por
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garantir que a obra seja executada de acordo com o contrato. Por isso, ele ndo deve fazer

acordos verbais com a empresa contratada.

Todas as alteracdes na execucdo da obra devem ser formalizadas por meio de um aditivo
contratual. Isso garante que todos os envolvidos no projeto estejam de acordo com as

mudancas e que elas estejam dentro do orcamento e dos prazos previstos.
Aqui estéo alguns exemplos de alteragbes que devem ser formalizadas:

e Adicéo de servicos;
e Alteracdo de prazos;
e Alteracao de especificacBes técnicas;

o Alteracdo de orcamento.

E importante que o fiscal de obra esteja atento a essas regras para garantir a transparéncia e
a legalidade da obra. As reunibes de acompanhamento da obra reduzem problemas
ocasionados pela falta de integracdo entre os agentes envolvidos no contrato, promovendo
um espaco de dialogo e comunicacgao formal. Essas reunides devem ter o objetivo de analisar
0 andamento e progresso dos servicos em execucao, definir providéncias a serem tomadas
para superacao de problemas, verificar o cumprimento das normas e regulamentos e discutir
o trabalho programado. Devem conter os registros dos assuntos abordados e discutidos,

registrados em Ata de reunido, com numeracgao sequencial.

O diéario de obra é um documento obrigatério na obra, nele séo registrados diariamente todos
0s eventos previstos e imprevistos que impactaram na execuc¢ao do projeto. A seguir estao as

informacdes que precisam estar descrita nesse diario:

¢ Numero de funcionarios préprios e terceirizados;
e Equipamentos no canteiro de obras;
e Principais frentes de servico em andamento;

e Condi¢cdes meteorologicas.

Ademais, deve haver campos separados para informagfes da fiscalizacdo e contratada para

serem registrados todos os fatos que prejudicam o andamento dos servicos.

34



2.1.6 Recebimento de obra

De acordo o TCU (2014, p.44), a conclusédo de uma obra publica € um momento importante
para a comunidade, pois representa a entrega de um servico ou infraestrutura que ira
beneficiar a populacéo. Para garantir que a obra esteja conforme o contrato, é necessario
realizar um processo de recebimento. Esse processo € dividido em duas etapas: o

recebimento provisorio e o recebimento definitivo.

No recebimento provisorio, o responsavel pela fiscaliza¢do da obra verifica se todos os itens
previstos no contrato foram executados de acordo com as especificagdes técnicas. Caso
esteja tudo conforme o previsto, a obra é recebida provisoriamente, com a assinatura de um
documento pelas duas partes envolvidas: o contratante (6rgdo publico) e o contratado

(empresa ou profissional responsavel pela execucao da obra).

O recebimento definitivo ocorre ap6s um periodo de uso da obra, geralmente de alguns
meses. Nesse periodo, o responsavel pela fiscalizacdo verifica se a obra apresenta algum
problema ou defeito. Caso ndo haja problemas, a obra é recebida definitivamente, também

com a assinatura de um documento pelas duas partes envolvidas.

No entanto, caso a obra apresente algum problema, o contratado deverd consertar ou
substituir o que for necessério, as suas proprias custas. O processo de recebimento de obras
publicas é essencial para garantir a qualidade e a seguranca das obras, bem como para
assegurar o cumprimento do contrato entre o contratante e o contratado. Ainda sobre esta
etapa, o TCU indica que (TCU, 2014, p.45):
O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servigco, nem ético-profissional pela
perfeita execucéo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou
pela avenca. Conforme dispde o art. 441 da Lei n® 10.406/2002 (Cd4digo Civil),
a coisa recebida em virtude de contrato comutativo pode ser enjeitada por
vicios ou defeitos ocultos, que a tornem impropria ao uso a que é destinada
ou Ihe diminuam o valor.
Além disso, conforme o artigo 12 da Lei n°® 8.078/1990, conhecida como Codigo de Protecéo
e Defesa do Consumidor, fica estabelecido que tanto o fabricante, produtor, construtor (sejam
eles nacionais ou estrangeiros) quanto o importador sdo responsaveis, independentemente
da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos ocasionados aos consumidores devido a
defeitos originados no projeto, fabricacdo, construcdo, montagem, férmulas, manipulacao,

apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos. Isso inclui também a responsabilidade
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por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre a utilizacdo e os riscos associados a

esses produtos.

Segundo o Manual do TCE (2023, p. 214,215), A lei federal n°® 14.133/2021 define o
recebimento provisorio e definitivo, mas ndo estabelece prazos para a sua emissao,
diferentemente da lei anterior (lei 8.666 de 1993). A nova lei também né&o prevé a dispensa do
recebimento provisério em alguns casos, como ocorria antes:
“Art. 140. [...] § 3° Os prazos e os métodos para a realizagdo dos
recebimentos provisorio e definitivo serdo definidos em regulamento ou no
contrato”.“Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que

estabelecam: [...] VIl - os prazos de inicio das etapas de execucao, concluséo,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso”

O manual do TCE (2023, p. 216) apresenta o0 seguinte quadro sintese, baseado na nova lei
de licitacdo 14.133/2021:

Quadro 1- Definigdes e documentos para recebimento provisorio e definitivo de obras

Termo de Recebimento

A Termo de Recebimento Definitivo
Provisério

Verificagdo do cumprimento  Comprovacéo do atendimento das

Finalidade das exigéncias de carater exigéncias contratuais
técnico
Servidor ou comissdo designhada
. Responsavel pelo pela autoridade competente. (o
Responsavel
acompanhamento e contrato ou o regulamento podem
pela lavratura ' N i . P
fiscalizacéo das obras ou definir que sera o proprio gestor do
Servicos contrato, por exemplo)
Definidos em regulamento ou no
Prazos e contrato (adicionalmente, o prazo
métodos para  Definidos em regulamento ou de recebimento definitivo, quando
realizacao no contrato for o caso, deve ser estabelecido

em clausula do contrato)
Fonte: Manual de Obras e Servigos de Engenharia do TCESP (2023)

Assim, os prazos e métodos para os recebimentos sdo definidos em regulamento e contrato,
e as condi¢Bes devem estar claras no edital. A lei determina que o recebimento provisoério seja
feito pelo fiscal de obras, que verifica as exigéncias técnicas, enquanto o recebimento
definitivo pode ser feito por servidor ou comissdo designada. E importante que o regulamento

ou contrato defina como serdo escolhidos os responsaveis pelo recebimento definitivo.

36



3. ESTUDO DE CASO

Introducéo ao Estudo de Caso: Metodologia Aplicada

O presente estudo de caso tem como foco a Secretaria de Obras da Prefeitura de Barueri,
uma das principais secretarias do municipio, responsavel pela execucdo de obras publicas e
pela gestdo de contratos de servicos de manutencdo da cidade. Criada com o propdésito de
promover o desenvolvimento urbano e o bem-estar da populacdo, a secretaria € uma
instituicdo fundamental para o crescimento ordenado do municipio. Dentro de sua estrutura,
destaca-se o0 Departamento de Fiscalizacdo de Obras (DFO), que foi o setor selecionado para

a realizacdo deste estudo.

O estudo tem como objetivo analisar os processos de fiscalizacdo de obras, atualmente em
uso no DFO, identificando aqueles que estédo padronizados e aqueles que, devido a auséncia
de padronizacgédo, sdo executados de forma variada, conforme a decis@o de cada colaborador.
A partir dessa lacuna na organizacgao interna, pretende-se, com este estudo, propor diretrizes
de melhoria tanto no fluxo dos servicos de fiscalizacao, realizados pelos engenheiros civis,
guanto na organizacdo das equipes que atuam diretamente na fiscalizacdo das obras e
servicos de manutencdo. As poucas diretrizes e fluxos adotados atualmente ndo séo
suficientes ou sédo incompletos, ndo atendendo adequadamente as demandas da fiscalizacao,
necessitando consolidar, melhorar e criar fluxos de procedimento para a conducédo dos

trabalhos.

Para embasar essa andlise e fundamentar as propostas de melhorias, foi realizado um
levantamento detalhado de dados, conforme descrito na metodologia. Inicialmente, a coleta
de informacdes se concentrou no banco de dados da secretaria, buscando-se compreender a
natureza, o periodo e a gestdo desses dados. Esse processo envolveu a identificacdo dos
tipos de documentos presentes, como projetos, orcamentos, cronogramas, relatérios de
execucdo e contratos. Também foi investigado o nivel de detalhamento das informacgfes e os
formatos em que estavam armazenadas, como planilhas, documentos de texto ou softwares

especializados.

Além disso, foi conduzida uma analise temporal das informacdes para verificar o periodo
histérico abrangido pelo banco de dados, identificando-se eventuais lacunas ou periodos com
dados faltantes. A temporalidade dos dados € um aspecto essencial para entender a evolugéo

das obras e identificar tendéncias ou padroes.

Outro aspecto relevante da metodologia foi a revisdo de documentos. A andlise dos

documentos modelo utilizados no setor foi relevante para entender os padrdes de trabalho e
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identificar possiveis boas préaticas ou areas que demandam ajustes. Além do banco de dados,
outras fontes de informacao foram consideradas, como didlogos com os colaboradores para
busca do histérico das obras anteriores. A diversificacdo das fontes de dados permitiu uma

visdo mais ampla e detalhada das préaticas adotadas no DFO.

3.1 Prefeitura de Barueri

O municipio de Barueri é reconhecido como um ambiente altamente favoravel para a
residéncia, no qual o poder publico direciona substanciais recursos para o aprimoramento dos
setores educacional, de salde, seguranca e outros. Atualmente, a cidade, com uma
arrecadacao de quase 5 bilhdes de reais?, tem proporcionado uma elevada qualidade de vida
a sua populacao, sendo agraciada com diversos prémios. Destaca-se, notadamente, como a
localidade brasileira que mais gerou empregos no ano de 20222

Observa-se na Figura 2 que a cidade de Barueri ocupa a sexta posi¢éo no ranking econémico
do estado de Séo Paulo, com um PIB de 50 bilhGes de reais e uma populacdo de 276 mil
habitantes, resultando no maior PIB per capita do estado. De acordo o site “ranking connected
smart cities®, Barueri estd em terceiro lugar considerando municipios de 100 a 500 mil

habitantes, em relacdo a qualidade de vida.

Figura 2- Produto Interno Bruto (PIB) da Prefeitura de Barueri

Municipio PIB Populag¢do Pib/per capita
(em milhdes)

14 Sao Paulo R$ 714.683,362  11.451.245 R$ 61.924,20 /hab

20 Osasco R$ 76.609,046 699.944 R$ 109.450,25 /hab
32 Campinas R$ 61.397,263 1138309 R$ 53.937,26 /hab
42 Guarulhos R$ 61.325,724 1.291.784 R$ 47.473,67 /hab
59 Séo Bernardo R$ 50.568,693 844.483 R$ 59.881,24 /hab

do Campo
62 Barueri R$ 50.566,644 276.982 R$182.562,92 /hab
645° Torre de R$ 30,025 2.422 R$ 12.396,78 /hab
pedra

Fonte: (IBGE;2018)

! https://www.barueri.sp.gov.br/transparencia/Receitas.aspx?np=1

2 https://portal.barueri.sp.gov.br/arquivos/sites/secom/Revista-de-Barueri-CIDADE-QUE-ACOLHE-
2022-2023.pdf

3 Disponivel: https://ranking.connectedsmartcities.com.br/
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3.2 Caracterizacdo da Secretaria de obras de Barueri

A Figura 3 delineia o organograma da Secretaria de Obras da Prefeitura de Barueri. Esta é

composta por cinco coordenadorias com distintas atribuicdes, como explanado a seguir.

Coordenadoria Técnica de Obras Civis e Urbanisticas

Esta coordenadoria abrange diversos departamentos, conforme ilustrado no organograma
supracitado, sendo responséavel pelas obras de edifica¢cdes na cidade de Barueri. Com quatro
departamentos subordinados, a coordenadoria desempenha funcdes que vao desde o

or¢camento até a execucao, contando com o auxilio do departamento de fiscaliza¢ao.

Departamento Técnico de Projetos

Este departamento constitui o ponto de partida, onde se inicia o processo apés a decisdo de
se implantar uma obra. A elaboracdo de um projeto basico é essencial para possibilitar a
or¢camentacao e licitagdo do empreendimento. Além disso, o departamento realiza estudos
relacionados a cores,
reformulacé@o de layouts e outros temas pertinentes a arquitetura. Projetos de instalagées e

estruturas sdo sempre de responsabilidade da empresa contratada.

Departamento Técnico de Orcamento

Este departamento assume a responsabilidade pelos orgamentos vinculados a Coordenadoria
Técnica, abrangendo desde projetos de grande porte com base no projeto basico até

pequenas contratacdes que dispensam tal documento (carta-convite ou pedido direto).

Divisdo Técnica Especializada de Apoio & Coordenadoria

Este setor desempenha um papel fundamental na assessoria a coordenadoria, contando com

secretdrios e alguns cargos comissionados que auxiliam o coordenador conforme necessario.

Departamento Técnico de Fiscalizacao

O setor de fiscalizagdo, objeto do presente estudo, € responsével pela fase de execucao das
obras. Apos a emissdo da ordem de inicio, o fiscal responsavel supervisiona toda a
documentacdo e a qualidade da obra. Ainda que n&o haja processos padronizados

formalmente registrados neste setor, 0s fiscais buscam seguir um padrdo comum entre si.
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Figura 3 - Organograma da secretaria de Obras da Prefeitura de Barueri. Em tracejado esta indicado a coordenadoria selecionada para o estudo de caso, e em
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vermelho o departamento analisado

Fonte: o Autor (2024)




3.3 Caracterizacédo da equipe do Departamento Técnico de fiscalizacéo

A Figura 4 ilustra a estrutura hierarquica e funcional do Departamento Técnico de
Fiscalizacdo da Secretaria de Obras de Barueri. Conforme pode ser observado, o setor
€ coordenado por um responsavel que supervisiona diretamente uma equipe composta
por quatro fiscais, além de um encarregado de manutengdo e um engenheiro

especializado em documentacdo ambiental.

Cada fiscal desempenha um papel fundamental na fiscalizacdo das obras, abrangendo
tanto a gestédo de documentos quanto a realizacdo de vistorias in loco. Isso implica que,
além do trabalho administrativo, os fiscais estdo ativamente envolvidos na verificagdo
do andamento fisico das obras, garantindo que as execugdes estejam em conformidade

com as especificagbes contratuais e legais.

Figura 4- Organograma da coordenadoria técnica de fiscalizagédo.

Coordenadoor

Fiscal 01 | Fiscal 02 | Fiscal 03 Fiscal 04 | Encarregado Manutengio | Eng Doc Ambiental |

Documentos | Vistorias

Fonte: o Autor (2024)

Além dos fiscais, a equipe conta com um profissional designado para realizar pequenas
manutencdes, funcdo importante para assegurar a conservacao e a continuidade de
servicos essenciais durante a vigéncia das obras. Complementarmente, ha um
engenheiro especializado em documentacdo ambiental, cuja responsabilidade principal
envolve o cuidado com processos relacionados a remoc¢ao de arvores e outras questées
ambientais, assegurando que as intervencdes urbanas atendam aos parametros de

sustentabilidade e as legislacfes vigentes.

3.4 Procedimentos e fluxos atuais para contratacdo de obras

O fluxograma na Figura 5 apresenta uma visdo abrangente das etapas necessarias para
a realizacéo de obras da Secretaria de Obras da Prefeitura de Barueri. Esse fluxograma
delineia, de forma sequencial, todas as principais etapas que envolvem desde a

solicitacdo de uma nova obra até sua conclusao e entrega.
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Figura 5- Fluxograma representativo do processo de contratacéo e fiscalizagdo de uma obra

Solicitacdo de
nova obra

I;I: bc:r;g:z ElaboragZo de IF_’r_oce'ssp _ Apresentacdo da
F: ’J orcamento icitatorio empresa
basico ganhadora

Designagdo dos Etapa de
profissionais encarregados g contratos
pela fiscalizagdo ; (juridico)

Ordem de inicio da obra

i , S Recebimento de
Conferencia :ﬁe Vistorias in loco
Documentagdes obra da contratante

-

Entrega de obra pra
secretaria responsavel

Fonte: o Autor (2024)

As etapas indicadas no fluxograma da Figura 5 estdo dispostas para garantir a clareza

e 0 cumprimento de cada fase do processo, as quais estdo abaixo descritas:

1. Solicitagdo de Nova Obra: O processo inicia-se com a solicitagdo formal de uma
nova obra, feita pela secretaria interessada, como por exemplo, a Secretaria de Saude
solicitando a construgdo de uma nova UBS. Essa solicitagdo é acompanhada de
justificativas que indicam a necessidade e viabilidade do projeto.

2. Elaboracgado do Projeto Béasico: Apds a aprovagdo da solicitacdo, o departamento
técnico de projetos elabora o projeto basico, que servird de base para a orgamentacao
e posterior licitacdo da obra.

3.Elaboracdo do Orgcamento: A fase seguinte consiste na estimativa dos custos
necessarios para a execugao do projeto. O orgamento € elaborado pelo departamento

técnico responsavel, permitindo uma avaliagéo financeira detalhada da obra.

4.Processo Licitatorio: Com o orcamento em maos, a obra é submetida ao processo
licitatorio, conduzido pela coordenadoria técnica de licitacdo, visando selecionar a

empresa responsavel pela execugéo do projeto.

5. Apresentacdo da Empresa Vencedora: A licitagdo resulta na selecdo da empresa
vencedora, escolhida com base em critérios predefinidos. Esse processo € também

gerido pelo departamento de licitacao.
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6. Formalizacdo de Contratos (Juridico): A formalizacdo dos contratos é conduzida
pelo setor juridico, que assegura a legalidade e clareza dos termos acordados. Essa

etapa € essencial para garantir a conformidade legal do processo.

7.Designacéo de Profissionais para Fiscalizagdo: Antes mesmo da assinatura dos
contratos, conforme a nova lei de licitagGes (lei n° 14.133 de 2021), sdo designados os
fiscais responsaveis por acompanhar a execucdo da obra. Esta fase é gerida pelo

departamento técnico de administragao.

8.Assinatura da Ordem de Inicio da Obra: Com o contrato formalizado, a ordem de

inicio é assinada, autorizando oficialmente o comeco das atividades de construgao.

9.Conferéncia de Documentacdo: A documentacdo pertinente & obra é revisada e
conferida, garantindo que todos os documentos estejam em conformidade com os

requisitos legais e técnicos.

10.Vistorias In Loco: Durante a execucdo da obra, a equipe de fiscalizacéo realiza
vistorias peridédicas no local, verificando o cumprimento dos prazos, padrdes de

qualidade e demais exigéncias contratuais.

11. Checklist Final: Préximo ao término da obra, é realizado um checklist final, que
revisa todos os aspectos da construcéo, garantindo que os requisitos do contrato foram

cumpridos integralmente.

12.Recebimento da Obra pela Contratante: Com a obra concluida, a contratante,
neste caso a Prefeitura, recebe a obra e formaliza o encerramento do contrato com a

empresa responsavel.

13.Entrega da Obra a Secretaria Responsavel: Finalmente, a obra é entregue a
secretaria que a solicitou, encerrando o processo e disponibilizando a infraestrutura para

uso publico.

Conforme as sequencias indicadas acima, uma secretaria, como a de Educacdo por
exemplo, solicitar a constru¢cdo de uma nova escola, o pedido percorre todas as etapas
mencionadas, culminando na emissao da ordem de inicio, a partir da qual o fiscal
designado pode comecar a fiscalizagdo do contrato. A formalizagéo dessa fiscalizacao
ocorre logo ap6s a assinatura da ordem de inicio da obra, garantindo o

acompanhamento técnico adequado desde o inicio até a concluséo do projeto.

3.5 Caracterizacdo da Equipe de Fiscalizagdo e apoio

Na Secretaria de Obras de Barueri, o departamento encarregado da fiscalizacdo de
obras publicas é constituido por quatro profissionais qualificados, denominados fiscais.
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Cada um desses fiscais é designado para supervisionar aproximadamente 12 obras,
excluindo o ‘"contrato de manutencdo”, o qual ndo sera abordado nesta

contextualizacao.

Para facilitar as vistorias, € disponibilizado um veiculo com motorista aos fiscais. No
entanto, € relevante destacar que esse veiculo ndo esta disponivel em periodo integral,
tornando necessério que 0 engenheiro ou arquiteto responsavel elabore uma
programagdo para as visitas as obras. Isto atribui total responsabilidade ao fiscal,
contanto que a obra seja concluida de acordo com as normas estabelecidas pela
diretoria. Ademais, o referido setor ndo conta com outros profissionais que poderiam
contribuir para a fiscalizacdo do contrato, como um engenheiro eletricista ou um técnico
de seguranca. Essa deficiéncia na equipe dificulta a abordagem de questbes técnicas

relacionadas a area.

3.6 Processos atuais para fiscalizacdo de obras

A Figura 6 apresenta o fluxograma das atividades do Departamento Técnico de
Fiscalizacdo, detalhando as principais etapas envolvidas no processo de controle e
acompanhamento de uma obra publica desde o inicio até o recebimento final.

Figura 6- Fluxograma de atividades do Departamento Técnico de fiscalizac@o da secretaria de
obras de Barueri

Execugdo

e Vistorias In-loco oK?

Recebimento

Ordem de inicio de Obra

Conferéncia de Documentos
documentag¢ao oK?

Fonte: O Autor (2024)

Como indicado no Fluxograma (Figura 6), o processo se inicia com a emissao da Ordem
de Inicio. Este é o documento que autoriza formalmente a empresa contratada a dar
inicio as atividades de execucdo da obra. A emissdo dessa ordem marca 0 comego
oficial do cronograma de trabalhos e indica que a fiscalizacdo devera acompanhar as

etapas subsequentes com rigor.
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Em seguida, o fiscal trabalha em duas frentes de forma simultédnea, na conferéncia de
documentagéo e na vistoria in loco. Esta ultima é representada no fluxograma por um
ciclo, indicando sua repeticdo ao longo de toda a duracdo da obra. A equipe de
fiscalizacdo tem a responsabilidade de realizar visitas periddicas ao local da obra para
verificar a conformidade dos servicos executados com 0 projeto e 0 contrato
estabelecido. Durante essas inspecfes, € avaliada a qualidade dos materiais, o
cumprimento dos prazos e a execuc¢ao correta das etapas, de modo a garantir que tudo
esteja dentro dos padrdes exigidos. Caso algum problema seja identificado, a execucéo

€ reavaliada e pode ser solicitada sua correcao.

A conferéncia de documentacgao, assim como as vistorias, também é representada no
fluxograma como um processo continuo e ciclico. Durante toda a obra, a documentacao
referente ao projeto é constantemente analisada pela equipe de fiscalizagcdo. Um
exemplo é o processo de medicdo mensal, em que a empresa contratada solicita o
pagamento pelos servigos executados. O fiscal revisa os itens solicitados e, caso sejam
aprovados, libera o pagamento. No entanto, se algum servigo nédo estiver de acordo com
as exigéncias contratuais, ele € recusado e somente sera incluido na medigdo seguinte,

apoés a devida correcao.

A verificacdo da execucdo e dos documentos sédo fundamentais antes da obra ser
oficialmente considerada concluida. Se, apds as vistorias e a analise documental, a
execucdo dos servicos e os documentos apresentarem conformidade, o processo
avanca para a etapa final de recebimento da obra. No entanto, caso sejam identificadas
irregularidades em qualquer uma dessas verificagdes, 0 processo retorna para as fases
anteriores para que as devidas corre¢cdes sejam feitas, garantindo que o projeto atenda

aos padrdes de qualidade e legalidade.

Apbs todas as vistorias e conferéncias documentais estarem devidamente aprovadas,
a obra é oficialmente recebida pela Secretaria de Obras. Esse ato simboliza a conclusao
do projeto e a aceitacdo formal dos servigos executados, liberando o uso da obra para

sua finalidade publica.

3.7 Tipologia das Obras Fiscalizadas pelo DTF

Neste estudo, as obras foram classificadas de acordo com o porte, distribuidas em
categorias de pequeno, médio e grande. A classificacdo tomou por base o histérico de
valores contratuais, priorizando o montante financeiro alocado para a execucdo dos
projetos, em detrimento da &rea construida ou reformada. Dessa forma, o critério
adotado reflete a dimensdo financeira necesséaria para a realizagdo de cada

empreendimento. A andlise das obras fiscalizadas pelo Departamento Técnico de
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Fiscalizacdo (DTF), entre 2022 e 2024, é apresentada nas Figuras 7 a 9, oferecendo
uma visdo abrangente sobre a distribuicdo das obras segundo o porte financeiro e a

alocacéao por secretarias.

Primeiramente, observa-se na Figura 7 que o DTF fiscalizou um total de 73 obras ao
longo desse periodo. A maior parte dessas obras, 58%, esta classificada como de
pequeno porte, com valores de até R$ 500.000,00. Isso indica uma predominancia de
obras de menor escala, o que pode refletir uma abordagem mais capilar de intervengdes
no municipio, com foco em projetos locais ou de menor custo. J4 as obras de grande
porte, que representam 34% do total, correspondem a valores acima de R$
1.000.000,00, sinalizando que uma parcela significativa dos recursos esta concentrada
em projetos maiores. Por fim, apenas 8% das obras foram classificadas como de médio
porte.

Figura 7- Caracterizacéo das obras fiscalizadas pelo Departamento Técnico de Fiscalizacao
entre 2022 e 2024 em pequeno, médio e grande porte

Total de obras
(2022 a 2024): 73

m Pequeno Porte (Até R$ 500.000)

® Médio Porte (Entre R$ 500.001 e
1M)
Grande Porte (Acima de R$
1.000.000)

Fonte: o Autor (2024)

A Figura 8 distribui as obras fiscalizadas por secretaria. Observa-se que a Educacéo foi
a area que mais recebeu atengdo, com 63% das obras concentradas nessa secretaria.
Isso pode indicar uma priorizacéo de investimentos em infraestrutura educacional, como
construcao ou reforma de escolas, creches e espacos de ensino. A Salde vem em
seguida, com 30% das obras, o que também é representativo da importancia atribuida
ao setor. A Cultura, com 7%, aparece como a area com menos projetos, o que pode
refletir uma estratégia de menor alocacdo de recursos nesse campo em comparacao
com educacdo e saude, que geralmente demandam mais atengdo em contextos de

gestao publica.
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Figura 8- Representacao Percentual de obras fiscalizadas pelo DTF por secretarias durante o
periodo de 2022 a 2024

Obras por Secretaria

Educacéo
m Saude

m Cultura

Fonte: o Autor (2024)

A Figura 9 aprofunda a analise ao relacionar o total de obras fiscalizadas por porte
dentro de cada secretaria. No setor de Educacéo, destaca-se a predominancia de obras
de pequeno porte (28 obras), enquanto as obras de grande porte somam 18. Essa
distribuicdo reflete uma estratégia possivelmente voltada tanto para grandes projetos
estruturantes quanto para intervengdes menores e de carater mais imediato. Na Saude,
h& uma concentragdo maior de obras de pequeno porte (12), mas também uma
guantidade significativa de obras de médio porte (6). No setor de Cultura, duas obras

foram de pequeno porte, trés foram de grande porte, totalizando cinco obras.

Pode-se depreender dos dados que a Prefeitura de Barueri, nos Gltimos dois anos
recebeu maior demanda para obras de pequeno porte em nimero absoluto, com
destaque para os setores de Educacao e Saude. No entanto, também sao evidentes 0s
investimentos significativos em grandes projetos, sobretudo na Educacédo, que parece
ser o foco de maior volume financeiro e de intervengdes mais robustas. A Cultura, por
outro lado, tem recebido menor demanda tanto em namero de obras quanto em valores

envolvidos.

Figura 9- Relacéo do total geral de obras pela quantidade segmentada por porte em cada

secretaria
46 Quantidade de Obras por
porte em cada Secretaria
8 (2022-2024)
18 22
12
EDUCACAO SAUDE CULTURA

OTotal de obras BPequeno BEMédio ®Grande

Fonte: o autor (2024)
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3.8- Fiscalizagdo de obras: caracterizagdo e analise de termos aditivos

A Figura 10 apresenta, a esquerda, a distribuicdo percentual das obras fiscalizadas
gquanto a presenca ou auséncia de termos aditivos. Observa-se que 53% das obras ndo
possuem termo aditivo, enquanto 47% apresentam esse recurso, indicando que quase
metade dos projetos sofreram altera¢des contratuais durante sua execucao. A direita, a
analise se aprofunda ao mostrar a distribuicdo das obras com termo aditivo por
secretaria. Entre estas, destaca-se a Secretaria de Educacao, responsavel por 56% das
obras com aditivos, seguida pela Secretaria de Salde, com 29%, e pela Secretaria de

Cultura, com 15%.

Figura 10- A esquerda, representacdo do percentual total de obras com e sem termo aditivo, a
direita representacéo do percentual de obras com termo aditivo por secretaria.

)

Obras com
termo aditivo

Educacao
7% 56%

Sem termo
aditivo
53%

Fonte: O Autor (2024)

A Figura 11, detalha a distribuicdo de termos aditivos por porte das obras e por
secretaria, permitindo uma analise mais especifica da necessidade de aditivos em
funcdo do porte e da &rea de atuacao. Primeiramente, observa-que a distribuicdo dos
termos aditivos nas obras de pequeno, médio e grande porte, diferenciadas por
secretaria. Nota-se que a Secretaria de Saude possui uma predominéncia de obras sem
termo aditivo (54%), enquanto os aditivos se distribuem de maneira variada, com maior
incidéncia nas obras de grande porte (23%). Na Secretaria de Educacao, observa-se
um percentual significativo de obras sem termo aditivo (59%), seguido por aditivos em
obras de pequeno porte (26%) e médio porte (15%). Ja a Secretaria de Cultura destaca-
se por apresentar termo aditivo em todas as obras, sendo que a maior parte das

intervencgdes estd associada a obras de grande (60%).
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Figura 11- Representacdo da quantidade de obras com aplicacdo de termos aditivos em
relagéo ao porte e secretaria

27 Termo aditivo por
secretaria em relagdo ao
porte da obra

Py S
Educacgdo Cultura
[ Sem termo aditivo 12 27 0
B Pequeno porte 5 12 2
[ Médio porte 2 0 0
B Grande porte 3 7 3

Fonte: o Autor (2024)

Na Figura 12, sdo apresentados os tipos de termos aditivos em obras de pequeno porte
para cada secretaria. As obras da Secretaria de Educacdo demonstram uma alta
incidéncia de aditivos que combinam prorrogacao de prazo e aumento de verba, com
um total de 12 casos, em contraste com as secretarias de Salude e Cultura, onde os
aditivos para prazos e verbas sdo menos frequentes, mas ainda presentes.
Adicionalmente, destaca-se a Secretaria de Educacdo, que possui 0 maior numero
absoluto de obras de pequeno porte (28), indicando a predominancia desse porte nas

intervengdes com aditivos.

Figura 12- Tipologia de termo aditivo por obras de pequeno porte para cada secretaria

28 Tipologia de termo aditivo
por obras de pequeno porte

SAUDE EDUCACAO CULTURA

m Total de obras por Secretaria ~ m Aditivo de prazo e verba
Aditivo somente de verba m Aditivo somente de prazo

Fonte: O Autor (2024)

A Figura 13 apresenta as obras de médio e grande porte que envolveram aditivos de
prazo e verba. A Secretaria de Educacdo novamente se sobressai, com sete obras de

grande porte apresentando ambos os tipos de aditivo. A Secretaria de Saude, por outro
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lado, mostra um equilibrio entre obras de médio e grande porte com aditivos. Esta,
embora com menor volume de obras, registra duas intervencdes de grande porte com

aditivos de prazo e verba.
Figura 13- Representagdo da quantidade de obras de médio e grande porte com aditivo de
prazo e verba para cada uma das secretarias

Aditivo de prazo
e verba em obras

7 de médio e grande
3
2 2
SAUDE EDUCACAO CULTURA

® Médio porte ™ Grande porte

Fonte: o Autor (2024)

Esses dados podem ser analisados a partir de varios angulos. A Educagdo, que
apresenta a maior propor¢ao de obras com termo aditivo, é tradicionalmente uma area
onde projetos de construcéo e reforma podem ser mais complexos. As obras voltadas
a educacao frequentemente envolvem muitas instituicdes (escolas, creches e centros
de formacao), o que aumenta a complexidade logistica e orcamentéria desses projetos.
Além disso, a diversidade de tipologias de obras, que podem variar de simples reformas
a construgdes complexas, como auditorios e bibliotecas, pode explicar a alta taxa de
necessidade de ajustes contratuais. Ja& na Secretaria da saude, os aditivos estao mais
concentrados nas obras de pequeno porte (23%). Essa predominéncia em obras
menores pode sugerir que, mesmo em projetos de menor escala, ha uma prevaléncia
de imprevistos, possivelmente relacionados a variaveis técnicas que emergem durante
a execucado. Na Secretaria de Cultura, por outro lado, 40% das obras com aditivo sdo
de pequeno porte, 0 que é um dado interessante, ja que obras menores, teoricamente,

deveriam apresentar menos desafios e, portanto, demandar menos ajustes.
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3.8.1 Anédlise de termo aditivo por Porte de Obras

O quadro 2 apresentam a descri¢do do objeto de contrato, em relacdo ao porte da obra

€ sua respectiva secretaria; assim como a justificativa para a implementacdo do termo

aditivo.

Quadro 2- Descricao do objeto do contrato para execuc¢do de obras, caracterizado segundo a

secretaria e a presenca de termo aditivo, com sua respectiva justificativa.

Obras Pequeno Porte

Termos
Secretaria Objeto do contrato aditivos Justificativa
Prazo | Verba
Fornecimento e instalagdo de piso vinilico no Sim sim Aumento no md da
Museu da Biblia - Vila Porto. demolicdo
Cultura Revisdo de cobertura em 05 bibliotecas . . Aume_nto na
oo Sim Sim | quantidade de calhas
municipais .
galvanizadas
Revisdo das instalagbes hidraulicas da unidade Devido a falta de
basica de saude Amaro José de Souza - Jardim| Sim sim |projeto antigo, teve
Mutinga aumento na demolicdo
Manutencdo das instalagcbes elétricas e Aumento de Fiacdo
hidraulicas da unidade basica de saude doutora| Sim sim elétrica ndo revistag
Kétia Kohler - Vila Engenho Novo. P
Revisao das instalagdes hidraulicas do sanitario e Aumento de prazo
Saude recomposicdo do forro de gesso na UBS| Sim Nao |devido a programagdo
Benedicta Carlota - Jardim Silveira da UBS
Exec_u_(;ao~de reforma no centro de material de _ _ Aumento de Cobertura
esterilizagéo - CME do Pronto Socorro Vanderson | Sim Sim e FiacAo elétrica
Cesar de Almeida - Jardim Paulista §
N . . Aumento de Fiacao
s o e o secrtta e salde | gy | s |oiaiea” o A
P 9 condicionado
Revisdo parcial de cobertura da maternal Roberto Sim sim | N3o informado
Gritti Medeiros - Jardim Maria Helena.
Revisdo das instalacdes elétricas da EMEF . . Au'm_ento ha Fiagao
) ; S Sim Sim | Elétrica / Numero de
Fioravante Barletta - Jardim Silveira T
Luminérias
Reviséo das instalag6es hidraulicas e esgoto na Aumento de m? de
EMEF Professora Suzete da Costa e Silva| Sim Sim - ox
- ; h demolicdo
Mariano — Jardim Maria Helena.
Revisdo das instalagdes elétricas e hidraulicas da Sim Sim éltgtr:ﬁ:r:o / Igzme':rlc?ggg
EMEF Joéo Carvalho de Lima - Jardim Mutinga. o
Luminérias
- . Aumento de troca de
Reviséo _de cobertura da EMEF Sandro Luiz sim sim |estrutura metalica de
Braga - Vila Engenho Novo.
cobertura
Educago Reparos da infiltracdo da maternal Cleide sim sim | &créscimo de revisdo
Rodrigues Fagundes de cobertura
Reparos das caldeiras das piscinas da EMEF
Prefeito Nestor de Camargo, EMEF Ezio Aumento _no
Berzaghi, EMEF Renato Rosa, EMEF Prof°| Sim Sim | Fornecimento de Agua
Eneias Raimundo e EMEF Prof. Carlos (m?3)
Osmarinho.
Execucao de sistema de aquecimento de piscina .
na EMEF Professor Eneias Raimundo da Silva - | Sim Sim A”,m?”to na  Fiagdo
. Elétrica
Bairro Dos Altos
Reforma Geral da Maternal José Martinho Costa . . Demolicdo / Fiacao
. : Sim Sim .
Pereira - Parque Imperial elétrica / Cobertura
Reforma geral da EMEF Prof. Alcino Francisco de . . ~
i S Sim Sim | N&o informado
Souza - Jardim Silveira
Reforma geral da EMEI Lucinéia de Oliveira - Vila . . Aumento na instala¢éo
Sim Sim - o
Ceres Elétrica e demolicdo
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Reforma geral da EMM Capitdo Guilherme Alves

Aumento na area de

Siqueira - Jardim Esperanca Sim Sim Estrutura de cobertura
Obras de Médio Porte
Tiveram
termos Justificativa
Secretaria Objeto do contrato aditivos? S
geral/principal
Praz
o Verba
Construcao de refeitério no pronto socorro do| . . Aumento de aco na
; . Sim Sim
Sadde Jardim Mutinga estrutura
Instalacéo de sistema de climatizacdo para o posto | . . o
Sim Sim Aumento de Fiacédo
de coleta de sangue.
Obras de Grande Porte
Reforma geral na estagdo Cultural Benedito | .. . Acresmmo.d.e area de
: . Sim Sim ar-condicionado
Franco - Jardim Paulista
(outros)
Cultura Aumento de M3 de
Reforma geral da biblioteca Luiz Odair de Souza —| . . -
. Sim Sim demoligdo / Estrutura
Parque Imperial
de cobertura
Reforma geral e adaptagcbes na UBS Vince | .. . Estrutura metélica de
. S Sim Sim .
Nemeth - Jardim Silveira cobertura / fiagéo
Acréscimo demoligédo,
Reforma geral na UBS Hermelino Liberato Filho - Sim Sim fiagcdo elétrica, e
Saude Jardim Belval acabamentos
elétricos.
Reconstru¢éo da UBS Benedito de Oliveira Crudo | . . Dempllgao de rochas
. , Sim Sim e acréscimo na estaca
- Vila Boa Vista raiz
Reforma geral da maternal Egle Aparecida Sim Sim Aumento de Pintura e
Rodrigues Campos - Jardim Audir. Fiacdo elétrica
Reforma geral na maternal professora maria sim sim Fiacao elétrica /
Andrelina Vieira Nastureles - Vale do Sol Estrutura de cobertura
Reforma geral na EMEF Onofra da Silva - Parque | . . Aditivo no forro_ d~e
) Sim Sim drywall e na revisdo
Viana o
elétrica
Reforma geral na EMM Maria José Damasceno | . . Quantidade ago e
= | dos Santos - Vila Boa Vista Sim Sim concreto na ampliacdo
Educacéo E b P 9/
Reforma geral na EMEF Professora Dalva Fogaga | . . strutura cobertura
) T Sim Sim aumento de
- Jardim Silveira
porcelanato
Reforma geral na ETEC (escola técnica) Antonio | .. . 'I_'ratamz_anto
. Sim Sim anticorrosivo em
Furlan - Barueri
estrutura
Reforma geral e ampliagdo na EMEI Jodo | . . Estrutura meta_llcal de
Sim Sim cobertura / Fiagdo
Fernandes - Parque dos Camargos elétrica

Conforme se observa no Quadro 2, ha padrfes recorrentes nas justificativas de termo

aditivo que indicam fragilidades nas etapas de planejamento e execucdo dos projetos.

Os termos aditivos apresentados justificam-se, principalmente, pelo aumento de

quantidade de materiais e servicos ndo previstos inicialmente, bem como pela

necessidade de ajustes de prazos. Por exemplo, a contratacdo para instalacédo de piso

vinilico no Museu da Biblia demandou um aumento no volume de demoli¢éo, algo que,

aparentemente, ndo foi dimensionado de forma precisa no projeto inicial. Situacao

semelhante ocorre nas interven¢des hidraulicas da UBS Amaro José de Souza, em que

a falta de projeto antigo resultou em aumento da demolicdo, evidenciando a dificuldade

de prever, com precisao, as condicdes pré-existentes em obras de reforma.
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Outro ponto relevante esta relacionado a falta de detalhamento ou a inadequacéo de
projetos antigos. Em diversas obras analisadas, h4& um aumento expressivo na
gquantidade de materiais, como fiac&o elétrica e estruturas metélicas, itens muitas vezes
nao dimensionados adequadamente no projeto inicial, 0 que resulta em termos aditivos.
Além disso, a necessidade de readequacdo de prazos, especialmente em unidades de
saude e escolas, onde o funcionamento continuo dos servi¢os precisa ser garantido, é

um fator adicional que influencia os aditivos, como no caso da UBS Benedicta Carlota.

3.9 Principais Fragilidades da Gestao

Do ponto de vista legislativo, a Lei n°® 14.133, que regula as licitagbes e contratos
administrativos no Brasil, permite a realizacdo de termos aditivos, desde que
devidamente justificados. O Art. 125 da referida lei autoriza a modificacdo do projeto ou
das especificacbes para melhor adequacédo técnica aos seus objetivos, bem como o
acréscimo ou a supressao de até 25% do valor contratual atualizado, especialmente em
contratos de obras novas. Para obras de reformas de edificios ou de equipamentos, o
limite para o acréscimo é de 50%. Todavia, esses aditivos precisam ser pautados por
justificativas técnicas robustas onde as razdes para 0s aumentos de verbas e prazos
estdo majoritariamente relacionadas a alteracfes necessérias detectadas durante a

execucao da obra.

Depreende-se das analises feitas a partir do Quadro 2, que as justificativas para
implementar os termos aditivos nas obras podem estar associadas, principalmente, a
trés fatores: falhas no diagndstico inicial das condicfes da edificacdo, projetos mal

detalhados e fiscalizacéo ineficaz.

3.9.1 Diagndstico inicial

No que concerne ao diagnéstico, é evidente que, em reformas de imdveis antigos ou
com problemas estruturais, o levantamento técnico inicial é crucial para antecipar
possiveis dificuldades. Quando esse diagnéstico é inadequado, surgem desafios
durante a execucdo, como o aumento de materiais ou servicos ndo previstos. Essa
situacéo é comum, por exemplo, em reformas de instalagées elétricas e hidraulicas, que,

por estarem ocultas, podem nédo ser corretamente mapeadas no projeto inicial.

3.9.2 Detalhamento do Projeto

A insuficiéncia de detalhamento nos projetos executivos também é um ponto critico.
Projetos que ndo contemplam todas as especificidades da obra, como no caso da
guantidade de calhas galvanizadas ou da estrutura metélica de cobertura, geram a

necessidade de ajustes posteriores, afetando tanto o prazo quanto o orgcamento. Nesses
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casos, a integracao entre as equipes de projeto, orcamento e fiscalizagédo é fundamental

para antecipar e mitigar essas questoes.

3.9.3 Fiscalizacéo

A fiscalizacdo, por sua vez, deve ser continua e rigorosa durante todas as etapas da
obra. Muitas vezes, problemas que poderiam ser corrigidos de forma mais agil e com
menor custo sdo detectados tardiamente, resultando em termos aditivos que poderiam
ser evitados. A comunicacdo entre 0s engenheiros fiscais e as equipes de execuc¢ao €,
portanto, um aspecto fundamental a ser aprimorado. A falta de sinergia entre a
fiscalizacdo e a execucdo pode resultar em problemas ndo detectados a tempo, que
demandam aditivos para serem corrigidos. Durante a obra, a fiscalizacdo com visitas
regulares e acompanhamento préximo da execucéo, é fundamental para garantir que o

cronograma e o orcamento sejam cumpridos conforme o previsto.

A implementacdo de metodologias de gestdo de projetos e de fiscalizacdo mais
eficazes, que promovam a integracdo entre as equipes de projeto, execugdo e
fiscalizacdo, pode reduzir consideravelmente a necessidade de termos aditivos. E
fundamental que a fiscalizacdo seja feita de maneira integrada e que os fiscais tenham
acesso a ferramentas de controle e monitoramento, como planilhas de

acompanhamento e fluxogramas padronizados.

Por fim, na etapa pés-obra, € recomendavel que se realize uma analise critica de todos
os termos aditivos e dos motivos que os originaram. Esse processo de revisédo e
aprendizado continuo permite que, em obras futuras, os erros cometidos sejam
minimizados, resultando em um processo de fiscalizacdo mais eficiente e em projetos
mais bem detalhados. Dessa forma, o aprimoramento dos processos licitatorios e de
fiscalizacdo de obras publicas pode trazer beneficios significativos, tanto em termos de
economia de recursos publicos quanto na entrega de obras com maior qualidade e em

prazos mais adequados.

3.10 Recomendagdes para Minimizagdo de Termos Aditivos

Diante das fragilidades observadas, a implementacdo de medidas de aprimoramento é
essencial para reduzir a ocorréncia de termos aditivos e otimizar a gestdo de obras

publicas. Algumas recomendacdes incluem:

1. Adocao de Ferramentas Avancadas de Diagndéstico: O uso de tecnologias como
escaneamento 3D e mapeamento digital permite uma avaliacdo precisa das condicdes
das edificacdes, especialmente em obras de reforma. Esse diagnéstico detalhado
possibilita um planejamento mais realista e a antecipacdo de desafios estruturais,

reduzindo a necessidade de ajustes durante a execucao.
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2. Revisdo do Projeto Executivo: Projetos mais completos e detalhados séo
fundamentais para evitar omissdes que resultem em aditivos. Recomenda-se que 0s
projetos contemplem todas as disciplinas, com especificagbes técnicas claras e
detalhadas. A revisdo do projeto deve ser um processo colaborativo entre as equipes

envolvidas, garantindo que todas as necessidades sejam consideradas.

3. Padronizacdo de Procedimentos de Fiscalizacao: A criacao de fluxos de trabalho
formalizados e planilhas de controle pode melhorar a eficiéncia da fiscalizacao.
Procedimentos padronizados permitem que os fiscais acompanhem de perto o
progresso da obra, identificando e corrigindo problemas precocemente. A
implementacdo de metodologias de gestdo de projetos que promovam a comunicagao
e a integracdo entre os diversos agentes envolvidos é essencial para evitar surpresas e

garantir a conformidade com o cronograma e o orcamento.

4. Analise Critica P6s-Obra: Apo6s a concluséo da obra, é recomendavel que se realize
uma analise critica de todos os termos aditivos e dos motivos que os originaram. Esse
processo de revisdo continua permite que, em futuras obras, os erros cometidos sejam

minimizados, aprimorando a qualidade do planejamento e da fiscalizacéo.

Partindo das recomendacdes expostas, o capitulo 4 apresentard propostas de
aprimoramento e padronizacdo dos procedimentos de fiscalizacdo, considerando que

essas agles sdo viaveis para implementacdo no DFT.
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4. PROCESSO DE FISCALIZACAO DE OBRAS: PADRONIZACAO DE
PROCEDIMENTOS E PROPOSTAS DE MELHORIA

Neste capitulo, é realizada uma analise detalhada dos processos de fiscalizacdo de
obras publicas pelo Departamento Técnico de Fiscalizacdo (DTF), com énfase na
auséncia de documentacdo formal desses processos. A partir do estudo de caso
apresentado, identificou-se a necessidade de documentacdo e padronizacdo dos
processos de fiscalizacdo para melhorar a eficiéncia e a transparéncia das atividades
realizadas. Este capitulo esta dividido em duas partes, sendo a primeira a padronizagéo
dos processos atuais, por meio de fluxogramas, descritivos e planilhas. E a segunda
fase se da por meio d9e propostas de melhoria. Estas sdo derivadas das analises
realizadas nos capitulos anteriores. Essas propostas incluem a gestdo da comunicacéo,
a qualidade organizacional, a reestruturacéo de equipes e a incluséo de built no contrato
de edificacBes antigas, para contribuir para os proximos processos licitatérios mais

eficiente.

4.1 Padronizacédo e documentacdo dos processos atuais da fiscalizagdo

O Item 4.1 deste capitulo se baseia em praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e a nova lei de licitagdo 14.133/21, integrando-as as especificidades do

contexto de Barueri.

4.1.1 Das atribuicdes do profissional de fiscalizacdo

A Fiscalizacdo de obra publica da prefeitura municipal de Barueri € feita pelo
Departamento Técnico de Fiscalizagdo. E um servico realizado de forma presencial,
com visitas periédicas as obras, e de forma documental com analise de projetos,

cronogramas e relatorios.

Os fiscais, que devem ser profissionais habilitados e registrados no CREA ou CAU,
verificam se as obras estdo sendo executadas conforme o projeto licitado, se a
contratada est& executando-as de acordo as normas técnicas e materiais adequados, e
precisa garantir que as normas de seguranca estdo sendo cumpridas adequadamente.
Se um desses fatores estiver em irregularidade, é da responsabilidade do fiscal a
imediata notificacdo da contratada, e registro da ocorréncia em seu diério de obra e por
e-mail. Caso ndo resolva, uma multa deve ser aplicada, conforme o estabelecido em
clausulas contratuais. Se o problema persistir a obra deve ser embargada e a

contratante deve tomar as devidas providencias.

4.1.2 Servigos preliminares da fiscalizagéo

Apbs o inicio do contrato, a fiscalizacdo deve garantir que a ART da contratada tenha

sido entregue, assim como o cronograma fisico financeiro atualizado, e a documentacao
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necessarias para aprovagao nas concessiondrias. A Figura 14 apresenta um esquema
das fases de verificagdo da documentacdo, vistorias em obra e da organizacdo dos

dados da obra.

Figura 14- Esquema das fases de verificacdo da documentacao, vistorias em obra e da
organiza¢do dos dados da obra
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Fonte: O Autor (2024)

A contratada deve fornecer ao fiscal do contrato, em tempo hébil:

v" O projeto de corpo de bombeiros (projeto de prevencdo e combate a incéndio);

v' O projeto de entrada de energia elétrica, a ser apresentado na concessionaria
de energia elétrica;

v' Os projetos de instalacbes hidraulica e gas, a ser apresentados as
concessionaria de agua e esgoto;

v" E quando a remocao de arvores, realizar o processo ambiental de remocao

delas.

Obter essas aprovacdes antes do contrato de licitagdo, seria muito mais eficiente para
o rendimento da obra, evitando aditivos contratuais de verba e prazo. Ademais, o Fiscal
deve fazer uma minuciosa analise de toda a documentacdo recebida. Tornando-se
imperativo, no entanto, verificar se o local destinado a execucdo da obra possui um

namero oficial, uma vez que tal informacdo impdem extrema necessidade para as
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negociacdes e tratativas a serem conduzidas junto as concessionarias responsaveis,
quais sejam a ENEL e a SABESP. Nos Anexos 1 e 2 constam os modelos de
documentos para solicitagdo de numero oficial e certiddo de numero oficial,
respectivamente. A Figura 15 indica o escopo do trabalho de fiscalizac&o para referéncia

e delimitacdo das atividades a serem empreendidas.

Pontua-se que documentos trabalhistas, recolhimento de impostos e outros assuntos
ligados a regularizacdo de funcionarios ou tributos, fica sob responsabilidade da
coordenadoria de administracdo, portanto esse assunto ndo estd sendo citado neste

trabalho.

Figura 15- Escopo de trabalho da equipe de fiscalizacao
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P I l =
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Fonte: O Autor (2024)

4.1.2.1 Solicitagcao de ligac&do de agua no canteiro de obras

Durante as negociacdes com a SABESP, o procedimento inicial envolve a Secretaria de
Obras emitindo uma autorizacdo que habilita a empresa contratada a estabelecer
comunicagéao direta com a concessiondria. Em seguida, a contratada deve formalizar a
solicitacdo com um pedido de ligacdo e um pedido de diretrizes, visando dar inicio ao
projeto. Nesse contexto, é essencial a apresentacdo do documento intitulado "Carta de
Diretrizes", cujo modelo esté disponibilizado no Anexo 3. Este documento, apresentado
pela SABESP, apoia o entendimento de todo o processo que devera ser feito, como o
dimensionamento da rede, a pressdo da agua do local para dimensionar a altura do
reservatério de agua, e onde fica localizado a rede de esgoto mais proximo da obra,
para ser destinado o esgoto da edificacdo. Até que essas definices feitas, a contratada
com a autorizacao da secretaria de obras, faz um pedido de ligacdo de agua provisoria,

e assim conseguir dar andamento na execuc¢ao do contrato.

4.1.2.2 Solicitacéo de ligacéo de energia e 4gua na obra.

O processo de interagdo com a ENEL segue um padrdo semelhante ao da SABESP, no
qual a empresa inicialmente solicita uma ligacao proviséria. Em seguida, a empresa
procede com a submissédo dos projetos, aguardando a aprovacdo da concessionaria.

Para que a contratada possa representar a prefeitura nas negociagdes com as
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concessionarias, ¢ emitida uma autorizagdo ou procuracdao. Um modelo desse
documento encontra-se disponivel no Anexo 4. A Figura 16 apresenta um fluxograma

gue ilustra o processo para solicitacdo de ligacéo de energia e de agua.

Figura 16 - Fluxograma para ligagdo nas concessionarias
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Fonte: O Autor (2024)

Para requerer a conexdo de energia, € necessario encaminhar a Enel um relatorio de
cargas fundamentado no projeto de instalacdes elétricas. Este documento tem como
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finalidade verificar a capacidade de suporte da rede viaria e avaliar a possibilidade de
aprovagdo do projeto sem necessidade de modificagdes adicionais. No anexo 5,
encontra-se um modelo padronizado do relatério, o qual deve ser incluido na
documentacao de solicitacdo. O acompanhamento deste levantamento e a elaboracao
de relatério é de responsabilidade do fiscal responsavel pela obra, pois ele deve evitar
que os documentos percam 0S prazos necessarios e ocorra atraso na ligacao de energia

ou agua, causando o atraso no cronograma da obra

4.1.2.3 Solicitagao de licenga ambiental

Durante a fase de obtencédo da licenca ambiental, destaca-se o procedimento relativo a
remocdao de arvores. Inicialmente, a fiscalizacdo deve avaliar a indispensabilidade de tal
remocdo. Se constatada a necessidade, 0 processo € iniciado por meio da interacdo
com a Secretaria do Meio Ambiente, culminando na obtencdo da autorizacdo de

remocao junto a Secretaria de Obras.

A Figura 17 apresenta o processo de solicitacdo para que seja feita remo¢édo de uma
arvore. Uma vez concedida essa autorizacao, a empresa responsavel deve proceder ao
replantio de mudas, visando a compensacdo ambiental decorrente da remocao
efetuada. Esse replantio constitui-se em uma medida essencial para mitigar os impactos
ambientais decorrentes da intervencdo, alinhando-se, assim, aos principios e

normativas voltados a preservacao do meio ambiente.

Lembrando também que apds esse pedido ser finalizado, a contratada fica responsavel
pelo pagamento da reposicdo de arvores removidas. A contratada paga um boleto
gerado pela prefeitura e a prépria terceirizada contratada pela secretaria do meio

ambiente faz essa reposicdo das mudas de arvores.
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Figura 17- Fluxograma de remocao de arvore ou processos ambientais
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Fonte: O Autor (2024)

4.1.3 Fiscalizacao de contrato- Etapa administrativa

A gestdo administrativa da fiscalizacdo de obras publicas em Barueri desempenha um
papel fundamental na garantia da adequada supervisdo dos projetos e na eficiente
utilizacdo dos recursos publicos. A Figura 18 apresenta um resumo dos principais
aspectos da gestdo administrativa da fiscalizacdo na Secretaria de Obras de Barueri:
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Figura 18- Principais aspectos da gestédo administrativa da fiscalizagéo na Secretaria de Obras
da Prefeitura de Barueri
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Fonte: O Autor (2024)

A gestéo administrativa, ao abordar esses pontos essenciais, desempenha um papel
crucial na eficacia e integridade do processo de fiscalizacdo, contribuindo para a
execucao bem-sucedida dos objetivos propostos. No decorrer das vistorias, o fiscal ndo
se limita a supervisionar o progresso da obra, mas também verifica o cronograma fisico-
financeiro, autorizando as medi¢cfes no inicio de cada més. Essa abordagem exige a
elaboracdo de um relatério detalhado sobre a execucéo dos servigos, permitindo um
controle simultdneo das medicdes.

Além disso, é essencial que o fiscal esteja atento aos aditivos contratuais, classificados
em dois tipos: aditivo de prazo e aditivo de valor. No caso do primeiro, a Contratada o
solicita através de um oficio (exemplo no Anexo 6), sendo a resposta formal do fiscal

fornecida por meio de outro oficio, conforme modelo indicado no Anexo 7.
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Ja o aditivo de valor requer uma analise minuciosa por parte do fiscal responsavel pela
obra. A solicitacéo, feita pela empresa por meio de uma planilha atualizada (exemplo no
Anexo 8), deve ser cuidadosamente verificada a luz dos critérios estabelecidos pela Lei
licitagcdo 14133/2021 e das sumulas n° 14 a 30 do Tribunal de contas do estado — TCE.
Ao concluir a andlise, o fiscal responde formalmente a solicitacdo por meio de um

documento do tipo oficio (modelo no Anexo 9).

Apbs todo esse caminho, os documentos gerados pelo fiscal e gestor do contrato, sdo
encaminhados para o juridico da prefeitura de Barueri, e somente esse setor pode

completar o processo e dar a sua devida aprovagao.

Em um contexto mais amplo, todas as obras exigem um acompanhamento proximo da
fiscalizacdo. Cada fiscal possui uma pasta dedicada a cada projeto, contendo todos os
documentos necessarios. Na pégina principal da pasta, encontra-se uma planilha

(Anexo 10) que facilita o controle de toda a documentacao relacionada a obra.

4.1.4 Fiscalizagéo in loco

Na etapa de fiscalizacdo em campo, é importante que o fiscal tenha em maos um um
check list, ou um programa dos servicos que serdo fiscalizados naquele dia. Uma
planilha com a descricdo dos itens a serem verificados, por exemplo, constitui um
instrumento de fiscalizacdo sistematica e detalhada para obras, sendo um recurso
essencial para garantir que todos os aspectos técnicos, estruturais e de seguranca
sejam rigorosamente cumpridos. A Tabela 1, apresenta um exemplo de tabela a ser
usada para apoio na fiscalizacdo. Ela esta estruturada de forma a fornecer ao
engenheiro fiscal um controle detalhado de cada etapa da obra, organizando-se por
categorias que abrangem desde a escavacao e preparacao do terreno até a finalizagédo
das instalacBes elétricas e hidraulicas. Cada item é acompanhado por campos para
preenchimento de conformidade, observacdes fiscais e data de vistoria com relacéo ao

diario de obras, permitindo um registro minucioso e sistematico.

O uso de uma tabela, como a indicada no exemplo, poderia promover uma inspecao
eficiente, uma vez que padroniza o controle de qualidade, minimizando a subjetividade
nas analises e facilitando o cumprimento de normas e regulamentacées. E fundamental
gque o engenheiro fiscal preencha o campo "Conforme/Nao Conforme" apés a inspecao
de cada servico, sinalizando de maneira objetiva se as atividades estdo de acordo com
as especificagbes do projeto e as normas técnicas aplicaveis. Em casos de
inconformidade, é essencial que se registrem detalhadamente as observagdes fiscais,
indicando as corre¢fes necessarias e 0s prazos para sua execuc¢do, de modo a evitar

futuras desconformidades e problemas de seguranca.
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A coluna de "Data da Vistoria/Diario de Obras" proporciona rastreabilidade ao processo
de fiscalizacao, pois relaciona a vistoria realizada com a documentac¢édo oficial da obra.
Esse campo permite ao engenheiro fiscal registrar a data em que a vistoria foi realizada
e indicar o numero da pagina do diario de obras onde as observacdes detalhadas foram
registradas. Essa pratica é importante para a organizacao dos registros, pois garante a
continuidade do processo de fiscalizacdo ao longo do tempo e facilita futuras consultas,

especialmente em auditorias ou na resolucao de possiveis conflitos técnicos.

Para otimizar o uso dessa tabela, recomenda-se que as vistorias sejam realizadas em
intervalos regulares e que cada servigo seja inspecionado conforme sua conclusao ou
avanco significativo. Isso evita a necessidade de revisitar etapas ja executadas,
assegurando gque eventuais problemas sejam identificados precocemente e corrigidos
antes de se tornarem criticos. Outra boa pratica é a utilizacdo de fotografias e medicdes
precisas, anexadas ao diario de obras, para subsidiar as informacfes da tabela,

especialmente nos campos de observagdes fiscais.

Adicionalmente, o engenheiro fiscal deve promover a utilizagdo de dispositivos digitais
para preenchimento e armazenamento da tabela, facilitando a analise dos dados e a
geracdo de relatérios de acompanhamento. Esse método aumenta a eficiéncia do
processo e reduz a possibilidade de erros, além de contribuir para uma fiscalizacédo
transparente e de facil acesso as partes interessadas. Dessa forma, a tabela ndo apenas
atua como uma ferramenta de controle, mas também como um registro técnico que

reforca a responsabilidade e a diligéncia no processo de fiscalizagéo.
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Tabela 1- Exemplo de informacbes a serem coletadas quando em fiscalizacdo de servicos de
obras novas ou de reforma.

Confor Data da
. . . me/N&o Vistoria/
Servico Quant. Unid. Avaliar Confor Diario de
me Obras
Escavag?o € Profundidade e largura
Preparacao do m3 e o
conforme especificagbes
Terreno
Formas para mz Dimensdes e estabilidade
Fundacéo das formas
Posicionamento e
Armaduras da ~
~ m3 amarragéo de acordo
Fundacéo :
com projeto
Controle de oA
. Resisténcia e
Qualidade do m3 L
consisténcia do concreto
Concreto
Transporte e . .
Evitar segregacéo e
Langamento do m3 A
perda de agua
Concreto
Compactacéo e mz Vibrag&o e acabamento
Acabamento adequados
Cura do Concreto m3 Cura ’m_antlda porno
minimo 7 dias
Conferéncia das me Diametro e comprimento
Armaduras conforme especificagbes
Formas e 2 Estabilidade e
m .
Escoramentos alinhamento adequados
Blocos e Materiais de mz Tipo e qualidade de
Assentamento blocos
Assentamento e ) Prumo e alinhamento das
: m
Alinhamento paredes
S ) Impermeabilizacdo em
Impermeabilizagao m . ,
areas Umidas
. . Nivelamento e
Pisos e Contrapiso m? -
planicidade
In_stajagoes m2 Testes de estanqueidade
Hidraulicas
~ - metro | Aterramento e divisdo de
Instalacdes Elétricas . L
linear circuitos
Seguranca do Unid. | Uso de EPI e sinalizagao
Trabalho
= . . Separacéo e descarte
Gestéo de Residuos Unid.

adequado

Fonte: o Autor (2024)
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Para automatizar o preenchimento de uma tabela de fiscalizacdo de obra, como a
exemplificada anteriormente, € possivel utilizar uma combinacdo de tecnologias e
métodos que facilitam a coleta de dados em campo, melhoram a precisdo das
informacdes e otimizam o tempo de preenchimento. A seguir séo apresentadas algumas

abordagens e ferramentas Uteis para essa automacao.

Dispositivos Moéveis e Aplicativos de Inspecao

Aplicativos como Fulcrum, ProntoForms, ArcGIS Surveyl123 e GoCanvas permitem a
criacdo de formularios personalizados que podem replicar a tabela de fiscalizagéo
diretamente em smartphones ou tablets. Esses aplicativos oferecem campos dindmicos
gue facilitam a selecdo de opc¢des, a insercdo de dados como fotos, videos e notas de
audio, além da marcacdo geografica dos locais de vistoria. A automatizacdo do
preenchimento, portanto, é feita de forma &gil e diretamente em campo, e os dados sédo
sincronizados em tempo real com um servidor central, facilitando o acesso remoto aos

relatorios.

Planilhas em Nuvem com Macros e Scripts

Ferramentas como Google Sheets e Microsoft Excel permitem a criagdo de formularios
integrados a nuvem, que podem ser acessados e preenchidos por meio de dispositivos
moéveis ou computadores em campo. No Excel, é possivel utilizar macros VBA para
automatizar funcdes especificas, como validagéo de dados e preenchimento automatico
de campos com base em dados anteriores. No Google Sheets, o Google Apps
Scriptnpode ser usado para criar automag@es que facilitam o preenchimento de células,
geram alertas de inconformidade e até mesmo enviam e-mails ou notificagbes

automaticas quando uma vistoria € marcada como "Nao Conforme".

Integracdo com Bancos de Dados e Sensores loT

Para obras que utilizam sensores |oT (Internet das Coisas), como medidores de
umidade, resisténcia do concreto ou sensores de temperatura, é possivel integrar essas
informacdes automaticamente na tabela de fiscalizagéo. Esses sensores podem enviar
dados diretamente para um banco de dados central (por exemplo, MySQL, PostgreSQL
ou Firebase), que pode ser sincronizado com a tabela de fiscalizagc&o. Para isso, utiliza-
se uma APl gue coleta dados do banco e preenche automaticamente os campos
pertinentes da tabela, especialmente em itens que exigem monitoramento constante,

como controle de cura do concreto e medigdo de compactacao.

Sistemas de Gestéo de Obras (SGO)
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Plataformas completas de gestdo de obras, como Buildertrend, Procore, Fieldwire, e
Plangrid, j& possuem modulos de inspecéo e controle de qualidade, onde é possivel
configurar tabelas como essa e integra-las ao planejamento da obra. Essas ferramentas
oferecem preenchimento automatizado a partir do avanco das tarefas no cronograma,
permitindo que o engenheiro fiscal acompanhe o progresso e emita relatorios
diretamente do sistema. Além disso, muitas dessas plataformas permitem a
personalizacdo do fluxo de trabalho, notificando automaticamente os responsaveis

pelos préximos passos, de acordo com o status de conformidade registrado.

Utilizacao de OR Codes e RFID para Marcacao de Servicos

Para facilitar o acompanhamento de cada servico em campo, a tabela de fiscalizagédo
pode ser associada a codigos QR ou etiquetas RFID (Radio Frequency ldentification).
Cada servico ou area da obra possui um QR Code que, ao ser escaneado, direciona o
usuario para um formulario especifico ou uma sec¢éo da tabela. Ao escanear o codigo,
0 engenheiro ou técnico pode acessar diretamente os campos para preenchimento,
onde j& sdo pré-preenchidas informacfes como tipo de servigo, quantidade projetada e
unidade. Isso reduz o tempo de navegacao no formulario e ajuda a manter um registro

organizado e rapido de cada etapa.

Inteligéncia Artificial e Processamento de Linguagem Natural (NLP)

Para obras de maior porte, pode-se utilizar a Inteligéncia Artificial para reconhecer e
categorizar automaticamente as observacoes feitas em campo. Um sistema baseado
em NLP (Processamento de Linguagem Natural) pode transcrever e classificar
informag@es coletadas em &udio, identificando padrbes e inserindo-os diretamente na
coluna de observacgdes da tabela. Esse tipo de automacédo € util para reduzir o tempo

de escrita e digitacdo, otimizando o fluxo de dados e a geracao de relatorios.

Geracdo Automatica de Relatérios e Integracdo com Diarios de Obras

A integracao da tabela de fiscalizacdo com o diario de obras pode ser feita por meio de
sistemas que permitam a geracdo automatica de relatérios ao final de cada vistoria. Um
sistema de gerenciamento pode ser configurado para gerar relatérios PDF ou em outros
formatos, incluindo automaticamente a data, a conformidade e as observacdes
registradas na tabela. Esses relatorios sdo automaticamente arquivados junto ao diario

de obras, permitindo facilmente consulta e um historico de fiscalizagéo detalhado.

Ao implementar essas automacdes, € possivel agilizar significativamente o processo de

fiscalizac&o, garantir maior preciséo e reduzir o risco de erros. O engenheiro fiscal passa
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a ter uma visdo mais completa e em tempo real do andamento da obra, facilitando a

tomada de decisdes e a comunica¢cdo com a equipe.

Além de manter uma planilha de acompanhamento de obras, é de grande importancia
a verificacdo minuciosa do cronograma fisico-financeiro. Nos Anexos 11 e 12 constam

modelos deste item, conforme padrdo da Secretaria de Obras.

Atualmente, o DTF possui um sistema denominado e-Obras (Figura 19), que centraliza
todas as informagdes relacionadas ao contrato, proporcionando uma gestéo integrada

e acessivel das diversas facetas do empreendimento em questao.

Figura 19- Programa E-obras (Sistema PMB)

Gestao de Instrumentos Contratuais Ferramentas
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[ ] SN
o s = 7 « & Imprimir Etiquetas OP's
E— 0 if = - % Arquivo Local
I oo /'_1 « Q Consutar Pagzmenios
[T
=T // ‘ X « @ Contratos noves / 4 vencer
A

T { D, « & Consuitar Vinculos (Contabiidade)
f m N

/(j\‘ (‘"f)\‘ </ _ " . A8 mentos como Fiscal
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o/ ApIOVET AGE como Fiscal
Através deste modulo vocé podera gerenciar 2 utilizagic do saldo dos instrumentos
contratuais destinados a vocé @ gerar documentos, como: solicitacaoloficio de empanho,

solict2¢ao de enlrega e arcem de pagamenio « X Fiscals - Langar Feras [ Licencas / Alastamertos

¢ @ Encaminhar / Consultar Coumenics Aprovados

* Acessar

Fonte: o Autor (2024)

4.1.4.1 Frequéncia de visitas as obras e organograma do setor

Atualmente, as visitas as obras sao feitas por cada fiscal responsavel pelo contrato. O
fiscal deve montar seu préprio cronograma de acordo a necessidade de cada obra.
Importante ressaltar que muitos assuntos nao sdo da total competéncia do fiscal
(engenheiro civil ou arquiteto) dificultando a fiscalizacdo. Cita-se de exemplo, servicos
de engenheiro eletricista ou técnico de seguranca. A Figura 20 apresenta um

organograma de como o setor esta atualmente organizado.
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Figura 20- Organizacao atual dos profissionais lotados na Secretaria de Obras da Prefeitura de
Barueri

[
[

I I
Engenheira responsavel m W Fiscal 03 Fiscal 04
por remogédo de arvores

Fonte: o Autor (2024)

4.1.4.2 Gestdo da qualidade da construcao

A gestdo de qualidade das obras em Barueri é realizada por meio de inspecdes
presenciais efetuadas por engenheiros e arquitetos designados pela Secretaria de
Obras do municipio. A secretaria disponibiliza um veiculo para que o fiscal realize visitas

a obra, identificando eventuais irregularidades relacionadas a:
- A execucao do projeto conforme especificado na licitagéo;
- A aderéncia as normas técnicas da NBR;

- A correta implementacdo das definicées do setor de arquitetura, abrangendo estudos

de cores, tipos de azulejos e outros aspectos;
- A qualidade dos servigos de méo de obra;
- A qualidade dos materiais utilizados.

No caso de obras sem projeto arquitetdnico, a fiscalizacdo deve basear-se no escopo
do projeto aprovado na licitacao, sendo as reunides registradas no diario de obra. Apos
a emissao da ordem de inicio da obra, é possivel realizar acompanhamento em conjunto
com o setor de projetos (arquitetura) para a definicdo de determinados pontos
contratuais. Além disso, o memorial descritivo esta disponivel como fonte
esclarecedora, sendo fundamental que o fiscal esteja atento as justificativas contidas no

contrato.

Recomenda-se também que seja contratada uma empresa especializada em fundacéao
e instalacdes prediais, que possa dar consultoria para a fiscalizacdo sempre que ela
precisar, ou entdo implantar na secretaria de obras um setor especializado para esses
assuntos, fala-se também de um setor de compatibilizacdo de projetos, area em que

claramente é um gargalo no servico de fiscalizacao
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4.1.4.3 Gestdo da comunicacéo entre fiscalizacdo e contratada

A comunicacdo entre a parte contratante e a contratada é conduzida pelo fiscal
responsavel do contrato, mediante o preenchimento do diario de obra, notificagdes por
meio de correio eletrbnico e a realizacdo de reunibes periddicas. Um aprimoramento
desta etapa consistiria na implementacdo de atas durante os encontros periddicos,
visando prevenir desencontros de informacdes. O Anexo 15 disp6em de modelos de ata

de reunido que podem ser utilizadas.

4.1.4.4 Controle de medi¢cdo e pagamento

No regime de empreitada por prec¢o unitario, o calculo do valor a ser pago pelos servi¢os
€ determinado pela multiplicacdo das quantidades efetivamente executadas pelos

correspondentes prec¢os unitarios estipulados na planilha orcamentaria contratada.

Os servigcos executados somente serdo objeto de pagamento pela contratante apds a
conclusdo integral e a devida aceitagdo pela fiscalizagdo da obra. Compete a
contratante efetuar os pagamentos referentes as notas fiscais emitidas pela contratada,
fundamentando-se nas medicdes previamente aprovadas. Adicionalmente, €
incumbéncia da contratante reter os impostos, contribuicdes e demais obrigacdes
tributarias incidentes sobre 0 objeto contratual, visando ao subsequente recolhimento

adequado.

4.1.4.5 Recebimento de obra

A obra objeto do contrato sera formalmente recebida de maneira definitiva pela
fiscalizacdo por meio de um termo assinado pelas partes, apds a aprovacdo de um
check-list (modelo no Anexo 16) e a realizacdo de uma vistoria que comprove a

conformidade da obra com os termos estipulados no contrato de licitagéo.

Conforme previsto pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no art. 140 e art. 143, a
contratada tem a obrigacdo de corrigir quaisquer vicios, defeitos ou incorre¢des na obra,
resultantes de falhas na execucédo ou de inadequacdes nos materiais empregados,

durante o prazo contratual e legalmente estipulado.

4.2 Proposta de reformulacdo de equipe e frequéncia na fiscalizacdo de obra

A fiscalizacdo eficiente de obras € um pilar fundamental para garantir a qualidade,
seguranca e conformidade dos projetos executados pela Prefeitura de Barueri. Nesse
contexto, as propostas de melhoria visam otimizar a gestédo da equipe de fiscalizacdo e
a frequéncia das visitas, considerando a diversidade de tipos de obras e suas

caracteristicas especificas. A eficiente fiscalizagdo de obras é essencial para garantir a
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qualidade, seguranca e conformidade dos projetos. Assim, considerando os diferentes

tipos de obras e suas caracteristicas, é proposta, no Quadro 3, uma reformulagédo na

equipe de fiscalizacdo e na frequéncia das visitas.

Quadro 3- Proposta de melhoria para equipes na fiscalizacao de cada tipo de obra

Tipo de obra Nivel de Frequéncia Equipe de
. L . s Exemplos
complexidade de visitas fiscalizagao
Reforma ou . 1a?2vezes Lo Amplla,ga_o de uma
= Baixo Engenheiro civil praca publica (reparo
adequacéo por semana .
em concreto do piso)
Engenheiro Civil,
Reforma - 2 a3 vezes técnico de Prédios publicos de
L1 Médio A
médio porte por semana seguranca, tamanho médio
estagiario
Engenheiro Civil, |4 405 publicos de
Engenheiro
Reforma 3 a4 vezes L . grande porte,
Grande Eletricista, técnico ;
grande porte por semana d contendo cabine
e seguranga, L
o primaria.
estagiario
Construgao . 2 a 3 vezes Engenheiro Civil, Prédios publicos de
pequeno Baixo o , >
por semana estagiario ate 500 m
porte
Engenheiro Civil,
Construcao Médio 3 a4 vezes técnico de Prédios publicos de
médio porte por semana seguranga e 501 a 2000 m?
estagiario
Engenheiro Civil,
Construcao 3 a4 vezes E_ngenhejro_ Prédios publicos de
Grande Eletricista, técnico . 2
grande porte por semana d mais de 2000 m
e seguranca,
estagiario

Fonte: O Autor (2024)

As métricas de tipo de obra, porte e frequéncia de visita as obras, indicadas no Quadro
3 partem do historico de obras anteriores da Prefeitura, assim como da experiéncia do
autor em fiscalizacéo de obras.

E sugerido que a equipe de fiscalizacdo seja composta por uma equipe Multidisciplinar.
A equipe de fiscalizacdo deve ser composta por profissionais de diferentes
especialidades, como engenheiros civis, eletricistas e técnicos de seguranca. Essa
abordagem multidisciplinar permitira uma andalise mais abrangente e a identificacdo
precoce de problemas em diferentes aspectos das obras.

O aumento da frequéncia de visitas, principalmente para obras de maior complexidade,
proporcionara um acompanhamento mais proximo do andamento dos projetos,

permitindo correcdes imediatas e evitando desvios.
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Além dos aspectos indicados no Quadro 3, o treinamento continuo da equipe se faz
necessario. Investir em capacitacédo e atualizacdo constante da equipe de fiscalizagédo
€ crucial. Normas, tecnologias e praticas evoluem, e os profissionais precisam estar
preparados para lidar com essas mudancas.

Recomenda-se a realizacao de cursos da ENAP, como: Fiscalizacéo de projetos e obras
de engenharia, Conceitos essenciais sobre patologias em estruturas de concreto;
auditoria de obras publicas, Desenvolvimento urbano sustentavel, entre outros cursos
ligados a infraestrutura, bem como cursos voltados para o desenvolvimento pessoal e

gestao de pessoas. Sao cursos a distancia, gratuitos, voltados para publico interessado.

A reformulagéo da equipe de fiscalizac&o e o ajuste na frequéncia das visitas sdo passos
essenciais para aprimorar a gestdo das obras publicas em Barueri. Essas medidas
contribuirdo para a entrega de projetos de alta qualidade, dentro dos prazos e
orcamentos estabelecidos.

4.3 Proposta de reestruturacdo do setor (organograma)

A Figura 21 apresenta uma proposta de reestruturagdo do setor, que consiste em dividir
suas responsabilidades em trés setores distintos. Atualmente, o fiscal designado para
fiscalizagdo é requisitado na atuacdo em campo, com uma média de 20 obras
simultdneas para cada fiscal, no acompanhamento dos servigos, e simultaneamente
pela parte administrativa do contrato. Por isso, a proposta sugere que 0 primeiro setor
seja encarregado da documentacdo da obra, abrangendo uma variedade de
documentos, incluindo questbes ambientais, contratos com empresas como Enel e
Sabesp, entre outros. O segundo setor serd dedicado a vistoria, além do setor civil
atualmente existente, serdo incluidos um engenheiro eletricista e um técnico de
seguranca, visando fortalecer a fiscalizacdo das obras. O terceiro setor sera responsavel
pela interacdo e organizacdo, onde um profissional ficard encarregado de organizar

pastas, documentacédo e projetos, com o objetivo de facilitar a fiscalizacdo das obras.

Figura 21 - Proposta de nova estrutura organizacional do setor

| Documentagio [ Vistoria I | Interagao '
I L |
T | — —l_
| Doc diversos e ambiental ] [ﬁq Sabesp [EI\I] [ Ellll'rlca ] | Tec de 'I a G ] : D nos ] [ Pasta da obra I

Fonte: o autor (2024)
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A reestruturagao proposta visa aprimorar a eficiéncia e eficacia do setor, garantindo uma
gestdo mais organizada e abrangente das atividades relacionadas a construcdo e
fiscalizacdo de obras. Dividir as responsabilidades em trés setores distintos permite uma
distribuicdo mais clara e especializada das tarefas, otimizando os recursos humanos e

materiais disponiveis.

Ao separar 0 setor em trés areas especificas - documentacéo, vistoria e interacao -,
cada uma com suas proprias atribuicdes e foco, € possivel direcionar melhor os esfor¢cos
para garantir o cumprimento das normas, regulamentos e prazos estabelecidos, bem
Ccomo para promover uma maior transparéncia e qualidade na execugao das obras. Além
disso, a inclusdo de profissionais especializados em areas especificas, como
engenheiro eletricista e técnico de seguranca, amplia a capacidade de supervisdo e
controle, contribuindo para a prevencao de falhas e ocorréncia de problemas durante a

realizacdo das obras.

Por fim, a designacdo de um setor dedicado a interagédo e organizacado visa facilitar o
acesso e manuseio da documentacao e projetos relacionados as obras, agilizando os
processos de fiscalizacdo e tomada de decisdes. Essa estruturagdo busca promover
uma gestao mais eficiente, transparente e segura do setor, visando garantir a qualidade
e conformidade das obras realizadas. Pontuando que esse setor de interagéo, pode ser
formado por estagiarios, e serviria somente para organizacao e melhor interacao entre

0 setor de documentacao e vistoria.

4.4 Proposta para o controle da qualidade dos processos construtivos (etapa de

fiscalizacdo em obra)

Para auxiliar o fiscal na verificacdo da conformidade da execucdo dos servicos em
relagé@o ao projeto e na avaliagdo da qualidade construtiva, recomenda-se 0 uso de uma
planilha, similar a apresentada no Anexo 13. ldentificadas quaisquer irregularidades, o
fiscal as registra no diario de obra (Anexo 14), além de enviar um e-mail formal para

documentar e responsabilizar a empresa contratada.
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5. CONCLUSAO

Ao longo deste estudo, foi abordado o ambito da fiscalizacdo de obras publicas do
Departamento Técnico de Fiscalizacdo (DTF), revelando-se sua estrutura, obstaculos e
possibilidades. A pesquisa realizada guiou-se por um percurso de estudo e analises,
resultando em conclusfes que oferecem subsidio para o aperfeicoamento desse setor
fundamental para o progresso social e econdémico da Prefeitura de Barueri. Diante das
analises realizadas sobre os processos, fluxogramas e estruturas organizacionais do
DTF, torna-se evidente a necessidade de implementacdo de melhorias significativas

para otimizar o desempenho e a eficiéncia do setor.

Em todas as categorias de obras analisadas, o principal gargalo parece residir na fase
de diagnédstico e detalhamento do projeto executivo. Muitas das necessidades
adicionais que surgem durante a execuc¢do decorrem de uma analise prévia inadequada
das condicdes fisicas das edificacdes, especialmente em reformas. A dificuldade de se
prever o estado real de instalac8es elétricas, hidraulicas e estruturais antes da obra
comecar reflete a falta de utilizacdo de ferramentas mais avancadas de diagndstico,
como tecnologias de escaneamento 3D e sondagens estruturais, que poderiam oferecer

um mapeamento mais preciso do que precisa ser feito.

Além disso, a fiscalizacdo continua e integrada durante a execucéo das obras € uma
questdo central. Em muitos casos, 0s termos aditivos poderiam ter sido evitados ou
mitigados se houvesse uma maior sinergia entre as equipes de projeto e de fiscalizacéo,
permitindo a detecc¢éo precoce de problemas e a correcdo de desvios ainda nas fases
iniciais da obra. A comunicacao entre esses agentes deve ser aprimorada, de forma que
0 acompanhamento seja constante e qualquer ajuste necessario seja identificado o
quanto antes, evitando que os problemas crescam a ponto de gerar atrasos ou

aumentos significativos nos custos.

A padronizacdo de procedimentos e o aprimoramento da fiscalizacdo sdo passos
importantes para garantir que as obras sejam executadas conforme o previsto,
otimizando os recursos publicos e assegurando que 0S servicos sejam entregues com
qualidade e dentro dos prazos estipulados. Dessa forma, a gestao eficiente das obras
publicas contribui ndo apenas para a economia de recursos, mas também para a

entrega de infraestrutura de qualidade, que atenda as necessidades da populacgéo.

A fiscalizacdo continua e integrada € crucial ndo apenas durante a execu¢ao, mas
também na etapa pds-obra, com a implementacéo de politicas de melhorias continua

que permitam avaliar os erros cometidos e as solucbes encontradas durante a
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execucdo. Esse processo de revisdo é fundamental para aprimorar os futuros projetos
e obras publicas, assegurando uma maior eficiéncia no uso dos recursos publicos e a
entrega de obras de qualidade dentro dos prazos estipulados. Assim, a integracdo de
tecnologias avancadas no diagnéstico e a melhoria da comunicacao entre os agentes
envolvidos na execucdo e fiscalizacdo das obras sdo pontos-chave para o

desenvolvimento de projetos publicos mais eficientes e sustentaveis.

As propostas de melhoria apresentadas ndo apenas abordam as deficiéncias
identificadas, mas também indicam um compromisso com a melhoria continua e a
exceléncia na gestao publica. Ao implementar essas recomendacdes, a Secretaria de
Obras estara ndo apenas atendendo as demandas imediatas, mas também preparando-
se para enfrentar futuros desafios de forma mais efetiva e eficiente. Essas acbes
refletem o comprometimento com a qualidade e a eficacia na gestdo dos recursos
publicos, promovendo um ambiente mais transparente e responsivo as necessidades

da comunidade de Barueri.

Espera-se que este trabalho possa contribuir como um breve guia para a fiscalizagédo
de obras publicas da Secretaria de Obras de Barueri, orientando tanto os novos quanto
0s antigos servidores, apresentando padrdes de processos e exemplificando sua
aplicacdo para possiveis novos procedimentos necessarios. Ademais, o estudo feito
pode contribuir para futuras pesquisas que aprofundem questbes especificas

relacionadas a fiscalizacdo de obras publicas.

Recomenda-se que estudos subsequentes explorem aspectos como a uniformizacdo de
processos, a adocdo de tecnologias inovadoras e a elaboracdo de indicadores para

avaliar a eficacia da fiscalizacao.
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ANEXO 1- Solicitagdo de namero oficial

4 MEMD n® 1050/2016

5.0.
Barueri, 139 de maioc de 2016&.

A

SECEETARTL DE FIHANCAS

AfC.:

Departamento Téecnico de Tributos Imcbiliirics

Ref_: Solicitacdc de atribuigdc de nimeroc oficial.

Prezade Senhor,

Delos presente, vimos solicitar os bons préstimos de V.Sa., no

sentide providenciar numerc oficial para a Construgdc do Centrog de
Iniciagdc ac Esporte - CIE, localizado na Pua Primavera - Bairro dos
Altos — Barueri._

Segue enexo, crogui de localizagdo.

Obs.: Davidas, entrar em contate com a Secretaria de Obras,
atraveés do telefone: 41585-19%00 — Ramal: 1Z8 (IS

Eem mais,

Ltencio=amente,

Diretora da Coord. Téc. de Obras C. e Urbanisticas

Eng* Civil [

Coordenador Geral
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ANEXO 2 Certidao de numero oficial

BARUZ=RI FINANGAS

CIDADE QUE ACOLHE COORDENADORIA TECNICA DE RECEITA
Departamanto Técnico de Tributos Imobilidrios

CERTIDAO DE NUMERAGAQ OFICIAL
{Lei n® 922/95)

Protocolo: Memo 316/2023

Requerente: Secretaria de Obras
Lote: -.-----.

Quadra: - - - - - -

Logradouro: Estrada das Pitas
CEP: 06449-300

Bairro: Votupoca

Inscrigao Cadastral: Em area maior

Numero atribuido: 920 (Novecentos e Vinte)

\

Observagao: Numero atribuido para a "Construgdo de Unidade Eésqca de—

Saide”, '__H,, s P F// hﬁ/

Baruern, 31 de nutubro de 2023

O numers deverd ser afixado em local visivel _

Aua Prof. Jodo da Matia e Lues. B4 - Centro
JEF D84 01-120 - Blamnsiet - 55
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Anexo 3- Carta de Diretrizes

530 Paulo, 05 de janeiro de 2024.

CARTA DE DIRETRIZES ﬁ

Empreendimentos Imobiliarios

Processo MOE - 154/23
Carta - 009/24

Informamaos, a pedido de PREFEITURA MUNICIPAL DE BARUERI, que a area do empresndimenta g
em questdo, & parte integrante daguela abrangida pelos sistemas de abastecimento de agua e esgotos
sanitarios, conforme termo de concessdo de servicos.

Mome do empreendimento: UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS JARDIM BELVAL

Endereco: Av. Henrigue Goncalves Batista, n®463 - Jardim Beival - BARUERI

Mumero de lotes/unidades: 01 UBS

1. ABASTECIMENTO DE AGUA:

0 abastecimento do empreendimento através do sistema integrado SABESP & wvidwel, CONFORME
ABALKO:

« O projeto das redes de dgua do empreendimento em questdo deverd ser desenvolvideo,
pelo empreendedor, considerando a interligacio na rede de didmetro @ 250 mm,
localizada a Avenida Henrigque Goncalves Baptista, conforme croqui anexo;

* Para a execucdo da ligacio especial, poderd ser utilizado o projete padrio
anexo. O detalhamento deste projeto deverd ser apresentade a unidade de
fiscalizacdo para devida aprovacdo da SABESP

= Prever V.R.P
« Prever hidrante

DADOS TECNICOS:

Vazio maxima hardria: 0,6 1/s;
# Piezométrica minima no ponto de interligacio: 760 metros;
Estatica: 790 metros;

+« A cota de entrada de Agua do reservatdrio assim como as tubulacbes que
abastecem, deverdo ser inferiores a 5{cinco) metros em relacdo a cota de entrad
do cavalete do imdvel.

fasires por 1 Pedbes: FRET DELATORRE JUMIOR

= Imdwveis com altura superior a 5 metros em relagdo ao nivel do cavalete deverdo possu
reservagdo inferior @ superior com uso de bombeamento, sob a responsabilidade d
imidwel.
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
Unidade de Negdoo Oeste - MO
Rua Major Paladino, 300 - Vila Leopoldina - 530 Paulo - 5P - cep. 05307-000

FPara werificar & valicads das aselrabores. & cesse hips-Vas s rebrasabe sp 1doc com briseri Acacact 528814 19 F-T T34 654 & infome o codipo 5288 A 105 T3
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Anexo 4- Autorizacdo da prefeitura

ACHE NNTELIGEN ETENTAVEL
A OFEIZOZIENEL
Oficic n® 001/2023
5.0.
Barueri, 04 de marco de Z2023.
A

ENMEL Distribmigdc S53c Pamlo
Bna Enclides da Conha, n® 150 — Centro - Osasco/SP

Prezado=s Senhores,

Pelo presente, vimos comunicar a V.S5as., gQue a enpresa
LIMA DE CASTRO ENGENHARTA E EﬂNSTRHQﬁES LTDA. , CHEJ n<
27.105.288/0001-15, através doz geus representantes legais, Eng.
LUCIAND MORAES PINTO, CBER n® 50&3790&51, estid AUTORIZADA a tratar
junte & ENEL de assuntocs relacicnados a elaboragio de projetos,
estudo de dimensicnamento de carga e/ou execucgio elétrica da entrada
de energia em kbaixa = média tensdc para a CﬂNIFATACﬁG DE EMPREEA FARA
4 EXECUCA0 DE VESTIARIOS E GRAMA SINTETICA EM DOIS CAMPOS NO CHACARAS
MARCCO, situada na Rua , n® - - Barusri - Sdc Paulo.

Sendo =& para o meomento, colocamc-nos a disposicdoc para

quaisquer esclarscimentos gue se fizerem neceszsidrios.

Sem mais=s,

LAtenciosamente,

Secretidrioc de Ckbras
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Anexo 5- Relatério de carga para envio a ENEL

IRELAC}AO DE CARGAS
| |
JRua Ipanema, 420 - Jardim Maria Helena - Barueri /SP - 06445-100
Area do tereno = 6.681,46 m?
Area a construir = 9.944 52 m?
Area a construir da SEE = 18,35 m?
I
[POTENCIA INSTALADA:
quant |discriminag¢ao poténcia unitaria tensao fases |poténcia total
lluminagdo
2242 |lampada tuboled 18| W 220| Vv 2| 40,36] kW
334 |lampada tuboled 9l W 220| V 2| 301| kW
38 |lampada led 40| W 220| V 2| 152 kW
20 |projetor led 200| W 220| V 2| 4,00]| kW
Subtotal 48,88| kW
Tomadas
507 |tomadas 100 W 220| V 1| 50,70 kW
120 |tomadas 300| W 220( V 1| 36,00 kW
22 |tomadas 600| W 220| V 1| 13,20| kW
Subtotal 99,90 kW
Aparelhos
12|Chuveiro 4400 W 220| V 2| 52,80| kW
4|Fmo 1500 W 127| Vv 2| 6,00] kW
2|Aq. Passagem 5500| W 220| V 2| 11,00| kW
1|Estufa 2000| W 220| v 2| 2,00] kW
Subtotal 71,80| kW
Aparelhos
8 |Ar condicionado (30.000 BTU) 3600 W 4000| VA 220| V 2| 28,80]| kW
8 |Ar condicionado (21000 BTU) 2800| W 3080| VA 220| V 2| 22,40] kW
14 |Ar condicionado (12000 BTU) 1600| W 1900 VA 220| V 2| 2240| kW
Subtotal 73,60| kW
Mortores
2|Elevador 10,0 CV 8830| W 11540| VA 220| V 3| 17.78] kW
2|Bomba Recalque 5,0 CV 4510| W 6020| VA 220| V 3] 9.02] kW
1|Portdo Elétrico 1140| W 1560| VA 220| V 2 1,14| kW
2|Coifa 1140| W 1560| VA 220| V 2| 228] kW
Subtotal 30,22| kW
Total iluminagdo 48,88| kW
Total de tomadas 99,90 kW
Total de aparelhos 14540| kW
Total de motores 30,22| kW
Total geral 324,40 kW
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Anexo 6- Exemplo de requisicdo de aditivo de prazo

IH H} JEFFEX

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BARUERI
SECRETARIA DE OBRAS

Assunto: Prorrogacao de prazo.
Prezado Senhor,

Servimo-nos do presente para solicitar a V.Sa.,
prorrogacao do prazo de vigéncia por 60 (sessentatrina dias) dias
referente ao Contrato no 099/2023 firmado entre a Prefeitura
Municipal de Barueri e a empresa Jeffex Service Ltda. - ME, que
tem por objeto CONSTRUCAO DE ANEXO NA ZOONOSES
(NECROPSIA) - COVISA - CENTRO.

Informamos a necessidade de prorrogacao devido ao
atraso na entrega de materiais, bem como, dias com alta
pluviosidade.

Vimos entao a necessidade do supracitado acréscimo
ao prazo de execucao atual para que o contrato, esteja alinhado ao
andamento dos servicos.

Barueri, 05 de Setembro de 2023.

Proprietario




Anexo 7- Modelo de oficio sobre analise de solicitacdo de aditivos

Pagina: 1
BARU=RI 0BRAS
(===
= OBRAS
CIDADE QUE ACOLHE
Barueri, 26 de outubro de 2023.
A
COORDENADORIA TECNICA DE OBRAS CIVIS E URBANISTICAS
A/C. Arqgt®
Assunto: Aditivo de prazo.
Ref.: Contrato n°® 247/2021 - C.P. n°
033/2021.

Obra: RECONSTRUGAO DA EMEIEF FRANCISCO
ZACARIOTO - JARDIM MARTA HELENA.
Empresa: CCONSTRUALPHA CONSTRUQ@ES LTDA..

Prezado Senhor,

Conforme acompanhamente e fiscalizagdo na execugé&o
do servigo acima citada, viu-se a inevitabilidade de prorrogagdo

de prazo para finalizar os servigos em tempo hébil.

o cddino XCDROP20.

Uma vez que foi solicitado aditivo de wvalor em
processo anterior, e o mesmo ainda se encontra em tramitagdo para
a sua aprovagdo, viu-se a necessidade de prorrogagdo de prazo de
€0 (sessenta) dias, para a conclusdo da mesma e para a finalizagdo

dos servigos a serem acrescidos.

o

Informamos ainda, gue a previsdo de término previsto

para o contrato & 11/11/2023.

Sem mais,

Atenciosamente,

ri 0 aov b

Fiscal da Obra

digitaimente por RAPHAEL CAVAZANI ANTONINI (27/10/23).

o s hips /solarbom

o dssnado
»

3

Avenida 26 de Margo, 1057 - Jardim S8o Pedro/Centro
Barveri - SP

sec.obras@baruven.sp.gov.br

1 4199-1900
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Anexo 08- Exemplo de planilha de solicitag&o de aditivo de valor

Prefeitura Municipal de Barueri
SECRETARIA DE OBRAS

Demonstrativo de Aditamento

EEICIAMBILTTHATRADTEARL

Contrato N° 00247/2021 Niimero Aditamento: 346/2023|
Contratada: CONSTRUALPHA CONSTRUGOES LTDA.

RECONSTRUGAQ DA EMEIEF FRANCISCO ZACARIOTO - JARDIM MARIA HELENA

QUANTIDADE IMPORTANCIAS RS
Cadigo Descrigio Un ed. Prevists Real Atual P.Un. V1 Previsto VL. Real Dif. Custo
001 SERVICOS PRELIMINARES/EDIF
10000007 | 0BRAY | REMOGAD DE ENTULHO COM CAGAMBA METALICA [ 700 00 120,00 121 B wHas 1875780
INCLUSIVE TAFORA
0010080015 | 0BRAI | CORTE. RECORTE E Rmogiﬁ DE ARVORES INCLUSIE L] 200 20 000 280 17.001,80 1700150 000
»
0010010018 | OBRAT | DEMOLIGAD DE PREDIO EXISTENTE M 1231500 1286000 500 214 284842010 207030480 13260550
DNOIA0008 | 0BRAT | TRANSPORTE DE TERRA POR CAMINAAD BASCULANTE. A L] 385000 3850,00 00 bl 4850 a4850 00
FARTIR DE IKM
0010040001 | 0BRAT | ESCAMAGAD MANUAL PROFUNDIDADE IGUAL OU INFERIOR ] 124544 124544 0 BH 7331005 7331008 00
A150M
0010040007 | 0BRAY | LASTRO DE BRITA '] 8400 w0 1500 1585 1317458 1552718 235280
0010040010 | 0BRAT | TUBO PVC PERFURADO PARA DRENAGEM - DIAVETRO 4 M 24000 58000 2000 L) 1584320 B0 2085780
[100)
010050003 | 0BRAT | TAPUME METALICO COM TELHA METALICA. SEM PINTURA, "] M0 H00t 00 15881 L L 000
TRAPEZOIDAL &) E5P=) 43MM COLUNAS BASES £ B4RAFUS0S
0010050001 | OBRA! | CANTEIRO DE CBRAS LARGURA2.20 m W 17400 17400 000 W 6247208 0247206 0%
002 FUNDAGOES
0020000040 | OBRAY| ESTACA ESCAVADA HELICE CONTINUA- DIAVETRO 30CM M 31200 20 000 840 235350 EMH0 000
0020010042 | OBRAI | ESTACA ESCAVADA HELICE CONTINUA - DIANETRO 40CM M 351000 15300 2800 e 840180 HaT0ade 130888
0020010043 | CBRA! | ESTACA ESCAVADA HELICE CONTINUA - DIANETRO 50CM M 02500 072400 48800 17580 1,808,168 84 170840058 nme
0020020004 | 0BRA! | APLOAMENTO DO FUNDO DE VALAS. COM SOQUETE W 207500 207500 000 0 72050 12250 000
VIBRATORIO
0020030003 | OBRA1 | REATERRO DE VALAS, INCLUSIVE APLCAMENTO '] 1.207.00 126700 000 24 1107 BT 000
0020040002 | OBRAT I FORMA COMUM DE TABLIAS DE PINUIS - PLANA w 555673 561378 503 e 2w 43648054 47858
10835
Avenida 26 de Margo, 1057
www barueri sp.gov.br Jardim S&o Pedro/Centro - Barued/SP - CEP 08401-050 - Fone 4199-1500
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Anexo 9- Modelo de andlise e resposta a solicitacao de aditivo de valor

= Pégi'l?&@!m DE
BARU=RI 0BRAS

CIDADE QUE ACOLHE

Nas instalagdes elétricas notou-se a
imprescindibilidade de substituicdo de fiacgdes, reatores e
disjuntores para um sistema mais eficaz e adequado ao local.

Devido a carga elevada no passeio existente,
foram notadas diversas trincas e fissuras trazendo riscos
as pessoas gue por ali passam, desta forma foi necessario a
substituigdo do passeio € guia em sua totalidade para evitar
acidentes.

Por tratar-se de terreno com declive, a
realizagcdo de muro de arrimo & indispensavel para o
equilibrio da pressdo da terra, evitando desmoronamento.
Com o inicio da construgdo do muro de arrimo, foi observado
que o trecho de fechamento deveria ser maior para a seguranga
dos moradores, desta forma € necessario o acréscimo de itens

que compdem o muro de contengao.

© obdigo

Sendo assim, informamos gque a planilha

orgamentaria apresentada foi aferida, e conforme

P

acompanhamento “in loco”, os itens foram aprovados por esta

fiscalizagéo.

caDoct

Devido ac acima exposto, solicitamos que

novos itens sejam acrescidos ao contrate para adapta-lo a

real situagdo da obra.

Sem mais,

Atenciosamente,

;
g
%
:
g
3
:
4

;
i
|
;i

RAPHAEL CAVAZANI ANTONINI
Fiscal da Obra

©) Avenida Vinte e Seis de Margo, 1057 - Jardim S&o Pedro - Centro
£ CEP: 06401-050 - Barueri/SP

(2] sec.obras@barueri.sp.gov.br

25 (1)4199-1900
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Anexo 10- Planilha de apoio para registro das documentac¢fes da obra

OBRA:
IN[CIO: | | TERMINO: | |
DATA
% ESTIMADO / MES:
% MEDICAO ATUAL:
LIVRO DE ORDEM: SM( ) NEO ( )
DIARIO DE OBRA: SIM( ) NAO ( )
PROJETO? SIM{( ) NAO( )
DATA: I |
DATA: | |
DATA: | |
LGACAO DEENERGIA:  SIM( ) NAO ( ) PROTOCOLO EM: | |
LIGACAO DE AGUA: ~ SM()  NEO( ) PROTOCOLO EM: | ]
AVCE: SIM( ) NAO ( ) PROTOCOLO EM: | |
ADITIVO DE PRAZO: INICIO: | | TERMINO: | |
ADITIVO DE VALOR: SM( ) NEO ( )

VISITA:

FISCAL:

EMPRESA

ENGENHEIRO:

CONTATO:
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Anexo 11- Cronograma fisico financeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARUE
Secretaria de Obras
Cronograma Fisico-Financeiro

Requisigao: 00000735/2020

*
¥
‘
¥

002 . FUNDAGOES 3 4,014 68329

000 - ESTRUTURA RS 17,894 80071

004 . VEDOS RS 1.590.481,15

008 - IMPERMEABILIZAGAD RS 196.763,58 -

008 . COBERTURA. RS 13701705

007 - ESQUADRIAS DE MADEIRA RS 296.086.27

008 - ESQUADRIAS METALICASPYC RS 1.450.007,65

A e | [ | R | RSRT | RS [ R | R
o e | [ | P | T | RS | R |
011 - REVESTIMENTOS RS 3 620 06,03

012 . FORROS RS 642.001,10

013 PISOS RS 5.342 581,90
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Anexo 12- Planilha orcamentaria de servigos de engenharia

o

Data: 20/03/2023
Tabela de Prego: 202272 Data Base: 12/2022 Usudrio Cadastro/Alterac8o:PATRICIA CASTILHO DE SOUZA

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGCAO DE VESTIARIOS, PRACA COM PLAYGROUND E REFORMA DO
CAMPO DE FUTEBOL DA RUA JAMBEIRO - PARQUE VIANA

Codigo Descricdo Un.Med. Qtde Unitario Total

001 SERVICOS PRELIMINARES/EDIF

001.001 LIMPEZA DO TERRENO

001.001.0007 |REMOCAD DE ENTULHO COM CACAMBA METALICA. INCLUSIVE | M3 80,00 14075 11.260.00|
CARGAMANUAL E DESCARGA EM BOTA-FORA

001.001.0011  |CORTE, RECORTE E REMOCAO DE ARVORES INCLUSIVE RAIZES | UN 1.00 2475 D‘?Sf
DIAM. > 5 E < 15CM

001.004 DRENAGEM DO TERRENO

001.004.0007 LASTRO DE BRITA M3 250,00 22474 56.185,00|

0010040010 |TUBO DE PEAD CORRUGADO E PERFURADOPARA DRENAGEM . | M 130,00 2492 3239 60}

DUAMETRO 2.5° (EM ACORDO COM AS NORMAS DNIT 09306, N8R
15073 E NBR 14692)

001.005 TAPUMES
0010050002 | TAPUME CHAPA COMPENSADA RESINADA 10MM v 180,00 1475 20.655.00)
0010050006 | TELA PARA PROTEGAO DE OBRAS, MALHA 2 MM Mz 200,00 207 6.414.00
Total do Grupo SERVICOS PRELIMINARE S/EDIF 97.978,35
002 FUNDACOES
002.001 FUNDACAO PROFUNDA
0020010002 |BROCADE CONCRETO - IXAMETRO DE 25CM " 96,00 10325 991200}
0020010086 |ESCAVACAD MANUAL COM PROFUNDIDADE IGUAL OU INFERIOR | M3 500 7399 44394
A 1.50M
002.002 VALAS
0020020003 |APILOAMENTO DO FUNDO DE VALAS, PARA SIMPLES | M2 2500 6.17 154 25
REGUUARIZAGAD
002.003 EMBASAMENTO
0020030001 | ALVENARIA DE EMBASAMENTO - TLIOLOS MACICOS COMUNS M3 4% 1.164.30 523
0020030002 | IMPERMEABILIZAGAO DO RESPALDO DA FUNDAGAO . |M™2 57.00 13945 7 w:l
ARGAMASSA IMPERMEAVEL
002.004 DIVERSOSFUNDACOES
0020040002 | FORMA COMUM DE TABUAS DE PINUS . PLANA M2 18,00 10288 1213984
0020040005 | ARMADURA EMAGO CA-50 xG 935,00 16.28 15.221.80)
0020040012 | CONCRETO FOK=25MPA - USINADO "3 850 63205 537243
Total do Grupo FUNDACOES 56.432,26
003 [EsTRUTURA
10em
DTN o ey Avenida 26 de Margo, 1057
www baruen.sp.gov.br uansupmmwspwomaﬁa qu’t‘]:‘n
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Anexo 13- Planilha de vistoria de obras

vistoria de obras

Contrato Objeto

Data:_ / | Vistoriador: acompanhante (contratada):

Em
conformidade Se NAO, local da Foto{s) de

Data da
Observagbes e Providéncias nova
vistoria

com o Projeto? inconformidade referénda

1 | 1. Estrutura

Integridade em Elementos estruturais (auséncia de
1.1 | falhas, fissuras, partes soltas, etc.)

Alinhamento em Elementos estruturais (auséncia
1.2 |de deformacbes)

Conservacgdo dos Elementos estruturais (auséncia
1.3 | de manchas, sinais de corrosdo, etc.)

1.4 | Outros:
1.5 |Outros:
Sistema de Vedagado Vertical - alvenarias e
2 | divisérias

Integridade das Alvenarias (auséncia de falhas,
2.1 | fissuras, partes soltas, etc.)

Alinhamento em alvenarias [auséncia de

2.2 | deformacdes)

2.3 | Alvenaria - aderéncia de revestimentos
Integridade das Divisérias leves (auséncia de
2.4 | falhas, fissuras, partes soltas, etc.)
Alinhamento em Divisorias leves (auséncia de
2.5 | deformagdes)

2.6 | Divisdrias leves - aderéncia de revestimentos
Interface com estrutura (com acabamento, sem
2.7 | fissuras, sem deformacdo)

Fonte: Adaptado de Manual de Fiscalizagdo de Obras (UNIFESP, 2017)
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Anexo 14- Exemplo de diario de obra

007

INSTRUGOES E COMUNICAGOES

S - ——

....... LEE T, .
o MR SCENER s o ERETTET R W TREINTH

BERGT o Rurs, KERPETRE TR0 AT
Dl 0 RN R i DI

SR TR G v IRv FEYER

L P2 03 TGN 8 PR D ST s i
: R e T2 s LN D o M5 SSOTORS,
-Mmmmmmm’?mmé& ......
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Anexo 15- Modelo de ata de reuniao

Contrato X3O0X - Contratada JOOOUXX

Ata de Reunidio - A to de Obra’
N* do Contrato: Nome da Obra:
Meés de Referéncia: N° da Ata: _
Data da Reumio: Hordrio de Inicio: | Térmmo:
Participantes:
= Orgio / Funciono | Assinatura®
Nome P Cargo i

Atividades em andamento

Sugestdo para registro das informacdes:
Os textos escritos durante a reunido devem ser escritos em negrito. Na reunido seguinte, retira-

se o negrito dos trechos, sem deleti-los da ata, a fim de manter um histonico das mformagges.
Os textos sdo eliminados na reunido seguinte, caso seus conteudos ja tenham sido superados.

Exemplo:

Reunido 01:
Iniciada a execucdo das paredes de alvenaria do Bloco de Aulas 2;

Reunido 02:
Iniciada a execugdo das paredes de alvenaria do Bloco de Aulas 02;

Continua a execucdo das paredes de alvenaria do Bloco de Aulas 02;

Reunido 03:
Continua a execugio das paredes de alvenana do Bloco de Aulas 02;

Finalizada a execucdo das paredes de alvenaria do Bloco de Aulas 02

Assuntos relacionados ao contrato

Sugestio para registro das informacdes:
Os textos escritos durante a reunido devem ser escritos em negrito. i
se o negnito dos trechos, sem deleti-los da ata, a fim de manter um historico das informagdes.

Os textos sem negrito serdo eliminados na reunido seguinte, caso o assunto ja tenha sido
finalizado.

* Sugere-se que a montagem do cabecalho da Ata seja realizada previamente, por secretario executivo do setor,
fiscal administrativo do contrato ou gestor.

? sugere-se que 3 Ata s&ja projetads, quando possivel, para visualizac3o de todos durante a reunido, evitando 3
necessidade de cornegbes posteriores. Os participantes da reuniso dever3o assinar neste campo especifico & rubricar
todas as folhas da ata.
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Anexo 16- Modelos de Check list

Check list

Obra

PINTURA sim ndo |Observagoes

O forro possui imperfeigoes?

O forro esta devidamente
pintado?

As paredes possuem
imperfeigoes?

As quinas e cantos estdo
devidamente alinhados?

as paredes estdo devidamente
pintadas?

Hidraulica

A bacia sanitaria esta
devidamente alinhada?

O sistema de descarga esta
funcionando?

O sistema de descarga esta
vedando perfeitamente?

Possui akgum vazamento?

Fonte: Adaptado de Manual de Fiscalizacdo de Obras (UNIFESP, 2017)



