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Resumo

Este trabalho tem por objetivo investigar como a globalizagéo se relaciona com o
processo migratorio e mobilidade nos tempos atuais, levando em consideragao a
histéria da mobilidade e fronteiras. Além de investigar bloqueios fisicos de acesso a
outras nacdes, como paredes, cercas, entre outros, também analisamos bloqueios
politicos de acesso a outras nagdes, como criacao de leis, decretos para dificultar

acesso ou forma de marginalizar imigrantes e refugiados.

Palavra-chave: Refugiado; Imigrantes; Bloqueios; Fronteiras; Globalizacao;

Mobilidade; Normas; Leis.

Abstract

This work aims to investigate how globalization relates to the migration process and
mobility in current times, taking into account the history of mobility and borders. In
addition to investigating physical blocks of access to other nations, such as walls,
fences, among others, we also examined political blocks of access to other nations,
such as the creation of laws, decrees to hinder access or ways of marginalizing

immigrants and refugees.

Keyword: Refugee; Immigrants; Locks; Borders; Globalization; Mobility; Standards;

Laws.
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Introducao

Com o passar dos anos, o processo de migragdo e pedidos de refugio vém
aumentando. Os fluxos migratérios configuram um mundo crescentemente movel
com 270 milhées de migrantes refugiados internacionais, para uma populagao
mundial de 7,8 bilhdes de habitantes (POVOA, 2020).

A distingdo entre refugiado e imigrante é crucial; um refugiado foge de conflitos
armados ou persegui¢cdes e merece assisténcia internacional, conforme definido
pelo direito internacional e convengdes como a Convencao da ONU de 1951 sobre o
Estatuto dos Refugiados. A negacgao do pedido de refugio pode ser uma questao
vital para a sobrevivéncia dessas pessoas. Tiveram convengdes no passado que
regulam sobre essa condi¢cdo, Convencdo da ONU de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados e seu protocolo de 1967, assim como a Convengdao da OUA
(Organizacédo da Unidade Africana). A Convencdo de 1951 define quem ¢é
considerado um refugiado e estabelece direitos fundamentais que os Estados devem
assegurar a essas pessoas. Um principio central € que os refugiados ndo devem ser
expulsos ou devolvidos a situagdes que coloquem em risco suas vidas e liberdades.
Esses direitos internacionais foram criados para garantir a protecdo dos refugiados,
assegurando-lhes permanéncia em seus destinos e preservando seus direitos

humanos basicos.

Ja os imigrantes escolhem se deslocar para melhorar sua vida em busca de trabalho
ou educacao, por reuniao familiar ou por outras razdes. Pela visao de governo a
distingdo entre refugiados e migrantes é importante, pois cada Estado trata os
migrantes de acordo com sua propria legislagao e procedimentos em matéria de
imigracdo, enquanto tratam os refugiados aplicando normas sobre refugio e a
protecdo dos refugiados. Os paises tém responsabilidades especificas frente a
qualquer pessoa que solicite refugio em seu territério ou em suas fronteiras.
Confundir esses termos pode desviar a atengao e prejudicar o apoio publico aos
refugiados no momento que essas pessoas precisam de ajuda imediata (POVOA,
2020).



Em relagdo ao grande numero de pessoas que chegaram em 2015 e 2014 em

embarcagdes na Grécia, Italia e demais lugares: sdo refugiados ou migrantes?

Movimentagbes de grande massa de pessoas é algo que acompanha a histéria da
humanidade, embora seu aumento de volume significativo tenha acontecido em
1945 e, especificamente, desde 1980. A raga humana, surgiu provavelmente em
uma regido do continente africano, fez do planeta sua morada e realizou diversos

movimentos migratérios.

Po6s anos 70 houve uma reestruturagao global na economia, divisdo racial e étnica
sdo tépicos de segregacéao social, neste meio tempo a Guerra Fria com criagdes de
barreiras fisicas como o muro de Berlim, mas também apds o fim dela com crise

regionais e nacionais levando a migracgdes forgcadas.

Infelizmente, ndo faltam histérias e matérias midiaticas de homens, mulheres e
criangcas em situagcées de desamparos em suas jornadas migratérias quilométricas,
enfrentando precariedade, exploragao e todo tipo de abuso (PEROCCO, 2019 apud
VILLEIN, 2020).

Os refugiados e imigrantes estdo sofrendo com as barreiras impostas que foram
agravadas por crises na economia, e o que Basso (2010) chama de racismo de
Estado, a marginalizagdo dessas pessoas, xenofobia e outras formas de desrespeito

e limitagao aos direitos dessas pessoas.

Atualmente, esta sendo debatido no mundo o fim do direito do refugiado, que séo
manobras politicas para negar o sistema juridico internacional. Na Italia, por
exemplo, que é hoje uma das principais portas para essa movimentagao de pessoas
em estado de vulnerabilidade, foi criada a Lei de Seguranga (132), aprovada em
2018, que é uma lei de negacao do direito de refugio e, além disso, uma lei que
aumenta os motivos para criminalizar os refugiados (VILLEN, 2020). O outro polo
das migragdes € a contribuicdo que isso pode trazer para os paises que recebem
essas pessoas. Parte da contribuicdo estd nos campos econdmicos, sociais,
politicos, demograficos e culturais. Como referéncia, podemos falar de mudancgas na
reestruturacdo de producgado, que consequentemente implica em novas formas de

mobilidade do capital e da populagao para diferentes partes do mundo.



Este debate demonstra os conflitos ideolégicos e evidencia as contradigbes da
ordem capitalista que atualmente “surfa” em desenvolvimento sustentavel, modelos
que surgiu apos a guerra fria e que foi institucionalizado alinhando os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, cuja formagdo desse novo alinhamento fez
gerar novas formas de pobreza e segregagdo dos pobres, deixando limitagdes de
politicas de welfare mais distantes e dificeis para esses paises menos

desenvolvidos.

O objetivo de impedir refugiados e imigrantes entrarem na Europa foi levado adiante
pelo chanceler austriaco Kurz, um homem da extrema direita que passou uma lista a
Unido Europeia com os paises “seguros” para enviar os solicitantes, fazendo com
que esses individuos esperassem a resposta do pedido, solicitagdo essa que
poderia levar meses, até anos para ter uma definicdo. Essa burocratizagdo em
viabilizar a mobilizagdo de refugiados se estendeu para diversos paises,um deles foi
os EUA, onde Trump separou quase mil criancas de seus cuidadores, deixando-as
em locais distintos no México, locais esses que, geralmente, tinham um indice alto
de violéncia, fato que nao colabora nessas condi¢des de vulnerabilidade para essas
criangas. Talvez, pelas dificuldades que os paises desenvolvidos impdem, hoje,
cerca de 85% dos refugiados se encontram em paises da periferia do capitalismo,
nos quais se torna mais facil adentrar e, de certa forma, estabilizar-se. Pela falta de
infraestrutura, essas pessoas que buscam por paises periféricos encontram
problemas estruturais tipicos dessa sociedade com historico colonial (VILLEN,
2020).

Segundo dados da ONU, 55% da populacao vive em areas urbanas e até 2050 esse
namero sera de 68%, na contramao estao cidades rurais com queda no volume de
habitantes, em 2011 eram 3.4 bilhdes e em 2050 a estimativa € de 3.1 bilhdes. No
mesmo passo das migragdes forcadas se encontram, como citado anteriormente,
aumento populacional em locais urbanos, impossibilidade de o Estado fornecer
servigcos basicos igualitariamente a todos (esgoto, agua, saude, educacéao, etc),
ameaca de retirada dos servigos ja existentes, instabilidade politica, entre outros. Os
governantes sem recurso para atender a todos apelam para o lado “fraco” da corda,
os imigrantes pobres, de cultura diferente que acabam sendo estigmatizados como
criminosos. Conforme o que foi exposto, podemos observar que crises migratérias

tém a ver com crises nos paises de origem e nos paises de destino. Para Romano
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(2020), nenhum Estado se aproxima do uso razoavel dos trés monopolios
essenciais: forga publica, norma juridica, impostos. Simultaneamente, ha a pratica
da terceirizacdo, como agente para acabar com os direitos trabalhistas no mundo

neoliberal.

Analisando tendéncias globalizadas podemos enxergar temas como, aceleragao da
migracgao, diferenciagcdo e politizacdo dos migrantes, diversidade étnica, racismo,
cultura, sdo temas que precisam ser tratados de forma conjunta entre a populagao
de destino e a de origem. No contexto da globalizagdo, Martine (2005) acredita que
€ algo positivo e inevitavel. Positivo para alcangar novos horizontes, como forma de
estimulo com aumento de troca de informagdes e conhecimentos. Mesmo com
aumento e estimulo migratério as oportunidades nao acompanham a proporgao, pois
cada vez mais os paises de destino fecham suas fronteiras para os imigrantes, essa
desproporcionalidade é responsavel, na maior parte, pelo aumento informal de
trabalho e trafico de pessoas. A globalizagdo mostrara que ha necessidade da
transicdo do “controle migratério” para “gestdo migratoria”, isso quer dizer que sera
concentrado para os Estados, além da atribuicdo de ditar quem entra, quem sai, o
retorno, passagens na fronteira, também o olhar para direitos sociais. Porém, se os
paises receptores retirarem toda forma de preconceito, comegarao a enxergar as

vantagens da imigragao.

E essencial entender o contexto do compromisso internacional em prol da ampliagéo
dos direitos humanos dos migrantes, mas é importante entender quais os grupos
sociais contemplados nas politicas em direitos humanos, mais importante ainda é
preciso reconhecer que grupos dominantes tém interesses contrarios. Para
implantacado de politicas especificas é preciso a movimentagao de dois organismos
internacionais, relatério da Comissao Global sobre Migragdes Internacional das
Nacbdes Unidas, e o relatério anual do Banco Mundial intitulado Economic

Implications of Remmitances and Migrations.

Esses dois documentos, mencionados anteriormente, tém a finalidade de orientar
programas de paises no sentido da governanga das migragdes internacionais e
levando aspectos positivos sobre a migragdo. Esses relatorios tém o objetivo de
juntar recomendacdes sobre politicas migratérias voltadas ao Direitos Humanos e

classificando os emigrados como forgca motriz para o combate da pobreza dos
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paises de origem. No relatério da Global Commission on International Migration, é
evidenciado que o fluxo de pessoas pode funcionar como uma medida de combate a
pobreza e diminuir a desigualdade entre paises. Percebe-se como problematica a
falta de capacidade de formulagdo e implementagdo de politicas migratorias.
Reconhece-se, como grande impeditivo dessas implementagbes a soberania dos
Estados de destino. A Comissdo ao observar isso, entendeu que deve ter mais de
um modelo de acado para governanga de migragao internacional, sendo necessario
novos meios legais para tal finalidade (PATARRA, 2008).

Em sintese, as leis e praticas restritivas do refugio desrespeitam o sistema
internacional de protecao dos imigrantes, expondo ainda mais as pessoas que
sofrem violéncia em seus paises e espera-se que tenham consideragbes mais
abrangentes para facilitar a compreensao e a reflexdo em escala global, sobre as

restricbes, dando assim flexibilidade maior para mobilidade humana.

Este trabalho tem por objetivo demonstrar os impedimentos que as comunidades de
refugiados e imigrantes enfrentam durante esse processo de movimentagao

territorial, empecilhos fisicos como politicos.

Como metodologia eleita para a realizacdo do TGI, foi utilizada a reviséo
bibliografica de multiplos autores que se dedicaram ao tema da globalizagdo da
migragado, da mobilidade e do capitalismo como agente propulsor de modificagcoes
em assuntos relacionados a migracao e fronteiras. Em menor medida, também se

realizou um levantamento documental.

1.Bloqueios fisicos

1.1 Medo: fator para criacao de muro
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O medo é um sentimento irracional ou fundamentado, paralisante ou capaz de
mover grandes massas, de qualquer forma, pessoas em situagao de refugio vivem
no seu dia-a-dia esse sentimento que € um moldador social, com capacidade de
alterar o direcionamento de diversas perspectivas. Abandonados a sorte pelo seu
pais de origem, os refugiados podem se encontrar no meio de uma guerra, sendo
perseguidos e cagados como animais pela orientagdo sexual, pela religido ou outro
fator que os deixem sem opg¢des de permanéncia segura em seu pais. O receio pelo
amanha também acompanha os imigrantes, que se veem muitas das vezes
obrigados a sairem do seu pais por preocupacédo do futuro, de ter uma vida
minimamente digna. Outra forga motriz para essa movimentagao € a esperanga de
nao viver mais com medo e ter estabilidade necessaria para eles e suas familias.
Em termos gerais, apesar de representarem uma propor¢ao minoritaria nos paises
receptores, as massas de deslocados frequentemente carregam o receio de
ameacgar os Vvalores majoritarios, dando origem a uma possivel "identidade
predatoria (APPADURAI, 2006 apud AGUIAR, 2019).

Mas qual medo faz com que os muros e barreiras fisicas no geral sejam
construidas? O medo dos Estados soberanos, que enxergam no suposto alto
volume da movimentagcdo para seus paises como algo n&o vantajoso a partir da
premissa de serem pessoas ‘iguais’ e a natureza dessas pessoas acompanha um
conjunto de discriminacdes, raciais religiosas e étnicas, fazendo com que a
sociedade recebedora se desestruture e descaracterize-se da sua identidade. A
questado migratéria esta relacionada ao medo dos Estados soberanos pelo fato de
ser uma ‘crise’ da habilidade para controle e regulamentagcdes de quem sai em quem
entra e essa politica de movimento internacional resulta em dois processos
simultaneos. O primeiro envolve a intensificagdo da fronteira, com o aumento de
muros, cercas e zonas de controle, juntamente com a criagdo de um complexo
militar-penal voltado para populagdes migrantes. Essas agdes buscam recuperar o
controle aparente sobre territorios e fluxos, em meio a desafios na relagcao entre
estado, mercado e sociedade. Além disso, essa infraestrutura material de controle é
complementada por uma nova abordagem de gestdo, que inclui centros de
processamento de solicitantes e a expansdao de espacos de detencao, incluindo

campos e abrigos para refugiados, solicitantes e imigrantes em situagao irregular,
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frequentemente gerenciados por entidades privadas, agéncias multilaterais

intergovernamentais e a sociedade civil.

O muro, ainda hoje, estd permeado da simbologia da
protecdo, da seguranca. No entanto insistimos em afirmar
como 0 nexo entre muro e protecdo é hoje explorado, com
muita frequéncia, para “inventar” inimigos, criar bodes
expiatérios. Em um indecente circulo vicioso, narrativas
criminalizantes legitimam a construgdo de muros que, por
sua vez, pela mera existéncia, confirmam o teor dessas
narrativas. Como comprovou René Girard (2004), a criagdo
de bodes expiatorios visa encobrir as causas reais dos
problemas, n&o os resolver de forma definitiva. (MARINUCCI,
2022, p.9).

Muitos paises comegaram a utilizar terror gerado pelo atentado de 11 de setembro
de 2001 nos EUA como uma fachada para um posicionamento de fechamento e

rigor fronteirico com a desculpa de ser contra o terrorismo.

Qual a justificativa para o uso de forga militar contra essas pessoas? Armas e uso de
forga militar sdo utilizadas para conter e manter criminosos afastados, mas a maioria
das pessoas que utilizam fronteiras ndo estdo dentro desse perfil, sdo pessoas
comuns buscando uma vida digna e segura para elas e seus familiares. Que tipo de
moral esta sendo utilizada aqui para manter essas pessoas fora e terem armas

apontadas para elas?

Embora a implementagdo de um direito a mobilidade possa levantar preocupagoes
sobre o potencial de grandes fluxos de pessoas, a experiéncia pratica sugere que a
abertura de fronteiras n&o resultaria necessariamente em uma migragédo massiva. O
medo de fluxos de migragdo em grande escala nem sempre se concretiza, como
demonstrado pela Unido Europeia, que ndo experimentou migracado em massa apos
a abertura de fronteiras a novos membros. Restricdes a mobilidade ndo impedem as

pessoas de tentar migrar ilegalmente, mas aumentam os perigos que enfrentam.
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Uma politica mais liberal reduziria esses perigos e incentivaria a circulagdo em vez
do estabelecimento permanente.Hoje argumentos de seguranga vao contra a
cooperagao interestadual, diante de ameacas relacionadas ao terrorismo, os estados

respondem com um processo de "reconstrucéo de fronteiras”.

Nos debates e praticas politicas atuais, as fronteiras estdo em destaque. Em vez de
serem eliminadas diante das pressdes da integragcdo econdmica, observa-se uma
reestruturacdo e redesenho dos controles de fronteira, incorporando-os a crescente
'guerra contra o terrorismo' (ANDREAS e BIERSTEKER 2003, apud PECOUD e
GUCHTENEIRE, 2006).

No entanto, se essa é a resposta mais apropriada e eficaz para essas preocupacoes
€ problematico. Flynn (2000) argumenta, por exemplo, que a internacionalizagao da
maioria das economias nacionais implica movimentos pesados de pessoas, veiculos
e remessas através das fronteiras, e que, nesse contexto, "interceptar os riscos
nessa onda de comércio € tdo provavel quanto ganhar na loteria". Controlar esses
fluxos de forma eficaz seria tdo dispendioso e demorado que prejudicaria o
crescimento econdmico. Portanto, enfrentar os riscos representados por fluxos de
itens e pessoas perigosas em meio a esse intenso trafego implica métodos

diferentes dos controles de fronteira.

O ponto é que politicas de controle rigoroso, quer implementadas nacionalmente ou
multilateralmente, criam situag¢des de ilegalidade e desconfianga que dificultam ainda
mais o gerenciamento cooperativo das fronteiras. Johnson (2003) argumenta que
"fronteiras abertas s&o inteiramente compativeis com esforcos para prevenir o
terrorismo. Uma migragdo mais liberal permitiria que toda a atengao fosse dedicada
aos verdadeiros perigos para a segurancga publica e nacional”. As politicas restritivas

de migracado geram desconfianga entre as fronteiras.

2.2 Mobilidade de imigrantes e refugiados como

negocio
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No topico anterior mostramos a utilizagdo e manipulagdo do medo pelos governos
como pretexto para retomada do controle para a segregagdo a entrada em seus
Estados. Mas quem controla os fluxos internacionais e como fazem isso? Na
atualidade temos ‘atores humanitarios’ (entidades, agéncias, organizagbes
governamentais, ndo governamentais, publicas e ndo publicas) como o principal
personagem para a governanca da mobilidade das pessoas no mundo, que nas
ultimas décadas tomou o protagonismo em relagcdo no gerenciamento de ‘crises
migratérias’. Como exemplo de organizagdao governamental temos o ACNUR (Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados) que, em 2017, tinha um
orcamento de 7.3 bilhdes de ddlares, esse valor sem considerar as doagoes.
Migrantes e refugiados impulsionam uma industria de assisténcia que opera sob
uma economia politica controlada, principalmente, por agéncias que gerenciam a
rede. O financiamento dessa industria esta vinculado a aceitacdo da narrativa de
crise por parte de Estados, empresas e doadores individuais.
(GAMMELTOFT-HANSEN, 2013 apud AGUIAR, 2019).

O volume e a narrativa das crises desempenham papéis cruciais na formagao das
perspectivas institucionais e ideoldgicas dos atores humanitarios, porém o principal
fator que conseguiu estabelecer um direcionamento foi a imagem icbénica do
afogamento do menino sirio Alan Kurdi em uma praia turca, essa imagem atraiu a
atencdo global e se tornou viral nas redes sociais com a hashtag "rejeito da
humanidade". Essa imagem se tornou um simbolo das consequéncias humanas da
"crise migratéria europeia" e dominou as manchetes dos jornais em todo o mundo.
Essa comogao faz parte de um contexto politico que tem raizes desde a década de
1990, mas que se intensificou a partir de 2015, tornando a "crise europeia" o ponto

central das discussdes sobre a agenda global de migracéo e refugio.

Casos de corrupgao, uso sub-6timo dos recursos em infraestrutura e alojamentos,
dentre outros, demonstram os efeitos destrutivos da narrativa da crise tanto para o

sistema de gestdo migratéria e de protecdo a refugiados (que a crise procura
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supostamente resolver), quanto para a producdo de uma governanga compartilhada
e eficiente dos deslocamentos no plano global, atenta a sua heterogeneidade e
distribuicdo espacgo-temporal. Embora a atuagédo dessas agéncias e organizagdes
como articuladores do minimo de governabilidade nesses territorios de passagem
pareca importante, a experiéncia europeia - e grega - recentes corroboram a critica
ja avangada por Fassin (2013) de que a ‘razdo humanitaria' ndo se conforma como
resposta social ao discurso da crise; €, ela propria, parte da légica do regime de
governabilidade da crise permanente. O humanitarismo ndo se vé, portanto, como
contrario a dindmica da emergéncia securitaria, imposta aos fluxos de deslocados
forcados contemporaneos, mas sim, como parte do préoprio problema que o discurso

da crise migratoria nos coloca.

Estimam que o escritério do ACNUR pulou de 12
funcionarios para 600 e que, enquanto a renda média dos
gregos era de 800 euros, foram despendidos em média 14
mil euros por ano com refugiados que permaneceram no
pais. O relato, extenso e detalhado, mostra, ainda, que a
avalanche de recursos nao resultou em melhora da protegéo
e da condigao de vida dos refugiados (AGUIAR, 2017, p.37).

Um argumento comum a favor da mobilidade irrestrita, sobretudo em termos
econdmicos, sustenta que a liberalizagdo do mercado de trabalho global poderia
significar aumentar o Produto Interno Bruto (PIB) global, conforme sugerido por
Hamilton e Whalley (1984). Além disso, estudiosos como Rodrik (2002) afirmam que
o movimento internacional de trabalhadores oferece os maiores beneficios em
termos de desenvolvimento e reducao da pobreza, superando até mesmo as
discussdes sobre livre comércio. Argumenta-se que até mesmo uma pequena
liberalizacdo na mobilidade de pessoas poderia impulsionar consideravelmente o
desenvolvimento de paises menos desenvolvidos. A livre circulagdo €&, portanto,
defendida com base no pressuposto de que restrigdes a mobilidade sao prejudiciais
e, assim como no caso do livre comércio, a liberalizagao da circulagdo de pessoas
seria economicamente vantajosa. Além disso, acredita-se que a livre migragao

poderia reduzir as desigualdades globais, diminuindo a necessidade de migragao. E
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importante notar que as teorias econdOmicas frequentemente se baseiam em
suposi¢des simplificadas que podem nao se aplicar a complexa realidade da
migracao. A comparacgao entre a mobilidade de pessoas e a circulagao de capital,
informagdes ou mercadorias pode negligenciar as nuances sociais da migragao. A
igualacdo de salarios e padrbes de vida por meio da livre circulagdo pode ocorrer a
niveis indesejaveis, o que pode suscitar preocupag¢des sociais e politicas muito
antes de apresentar qualquer beneficio palpavel. Além disso, a migragao pode ter
impactos distributivos, beneficiando certos grupos em detrimento de outros. Por
exemplo, a migragao de trabalhadores qualificados pode ser benéfica para os paises
receptores, mas prejudicial para os paises de origem. A reunificacdo familiar &
importante para os migrantes, mas nem sempre € vantajosa para 0s paises
receptores. Por outro lado, a migracao nao qualificada pode impulsionar a economia
do pais de destino, mas ameacar o bem-estar de sua classe trabalhadora. Portanto,
enquanto os argumentos econémicos em favor da livre migragéo sao substanciais, &
fundamental considerar a complexidade da realidade migratéria e seus impactos
variados (PECOUD e GUCHTENEIRE, 2006).

Muros e criagdo de normas fronteiricas rigorosas, independentemente de serem
implementadas a nivel nacional ou multilateral, criam situagdes de ilegalidade e
desconfianga que tornam a gestdo cooperativa das fronteiras ainda mais dificil.
Esses controles de fronteira ndo impedem efetivamente a entrada de pessoas, mas
as incentivam a recorrer ao mercado ilegal. Além disso, essas politicas
proporcionam oportunidades ampliadas para contrabandistas e traficantes. Quanto
mais eficazes sdo os controles de migragado, mais lucrativo se torna o contrabando e

mais elevadas as taxas cobradas daqueles que s&o contrabandeados.

A proposta de fechar fronteiras e construir muros € apresentada como uma solugéo
magica, mas na verdade é ineficaz para alcangar o objetivo declarado. A sugestao
beneficia principalmente aqueles que lucram com a construgdo, manutengéo e
vigilancia dessas barreiras, criando um conglomerado de negdcios que prospera a
sombra do Estado (ANDERSSON, 2014, apud VELASCO, 2019).
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1.3 Globalizagao e o capitalismo na geopolitica como
mediadores de interacoes e criacoes de bloqueios

fisicos

Com a queda do muro de Berlim em 1989 acendeu a chama da esperancga para
abertura mundial e um planeta sem fronteiras. Essa onda de fé espalhou-se e o que
era falado na época era de que conforme a globalizagdo fosse avancando as
fronteiras iam diminuindo. N&o foi bem o que aconteceu, como bem sabemos. “Os
processos globalizantes dos ultimos vinte anos levaram n&do a diminuigdo das

fronteiras, mas a sua proliferacédo” (MEZZADRA, Neilson, 2017, p. 84).

O muro, cercas ou qualquer bloqueio fisico sdo a representacdo da incapacidade
dos Estados em conseguirem governar as interagdes desiguais desenhadas pelo
neoliberalismo e sua consequéncia € a ampliagcdo no campo da desigualdade. Os
bloqueios a mobilidade eram a representacdo de algum conflito e questdes
histéricas antigas, no geral eles demonstram que a globalizagdo tem priorizado o
lado econdbmico e comercial, enquanto se mostra bastante seletiva e restritiva sobre
o fluxo e a inclusao das pessoas. Embora a pratica de levantamento de muros tenha
se dado em politicas autoritarias, podemos observar que o aumento se deu em
governos democraticos que tinham o discurso alinhados a democracia liberal

internacional.

A globalizagdo nao é simplesmente um reflexo do imperialismo dos EUA, mas é
impulsionada pelo poder do capital corporativo em todo o mundo. A crise financeira
global ndo é apenas uma crise do sistema financeiro ocidental, mas uma crise mais
profunda da logica de valorizagdo do capital global e a politica internacional esta se
tornando mais autoritaria a medida que o capital global continua se expandindo,
superando a ldégica geopolitica do internacionalismo liberal. O processo de
globalizagéo esta levando a uma intensificagdo autoritaria da valorizagéo do capital,
a medida que o capital se move através de circuitos de poder globalizados e

regionalizados.
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A globalizagdo € uma transigao do poder do estado imperial para o poder corporativo
transnacional. As corporagdes desempenham um papel central na globalizagao,
moldando as formas politicas e culturais por meio da reorganizagcao das economias
avancadas e periféricas. O poder corporativo é impulsionado pela racionalidade de
uma "civilizacdo de negocios" e pela légica econdmica das corporagdes, que se

tornaram a forma predominante de organizagao social.

A transformacao do papel dos estados territoriais na economia global é destacada, a
medida que se tornam instrumentos administrativos para reorganizar unidades
espaciais em resposta as prioridades de investimento das corporagdes
transnacionais. H4 uma tensao crescente entre a pluralidade e a espacialidade do
capitalismo e a identidade imperial do Ocidente, que se torna insustentavel em um

mundo dominado pelo poder crescente da Asia (WODLEY, 2017).

O poder corporativo € a logica politico-organizacional que impulsiona o capital global
e sua capacidade de desenvolver uma racionalidade de legitimagao que se equipara
a da Igreja medieval ou do estado absolutista. A corporagado se tornou a forma
predominante de organizagao social devido a mudangas na estrutura institucional
das poténcias lideres e a importancia crescente das elites corporativas no controle

de racionalidades.

Ha a relacdo contraditoria entre o capitalismo global neoliberal e as estruturas

regulatdrias e disciplinares em varios niveis que transcendem os estados territoriais.

A "soberania capitalista", que sugere o declinio do estado-nagdo, mas argumenta
que o estado ainda desempenha um papel fundamental na reproducdo das
condi¢cbes necessarias para a producao de valor. Existe também a subjetividade do
capital, considerando-o uma forgca autoperpetuante que nao possui uma diregao fixa
além do desejo de acumulagdo. Além disso, ha a interagédo entre a logica capitalista
e a logica territorial do poder na economia global e como o sistema geopolitico é
influenciado pela competicdo entre capitais. E importante entender a soberania
capitalista em um contexto regional e transnacional, considerando a relagéo entre o

capital e as estruturas legais e politicas nos estados-nagéo (WODLEY, 2017).

O capitalismo financeirizado e globalizado intensifica 0 poder do capital sobre todas

as esferas da vida, apontando para uma crescente conflitualidade geopolitica. Isso
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resulta em uma légica quantitativa, onde tudo é visto em termos de valor de troca, e
uma desconexao do capital financeiro de qualquer valor real, levando a crises
financeiras. A colonizacado da esfera da vida pela légica do capital € um dos topicos
relevantes que devemos levar em consideragcdo quando falamos de globalizagéo e
como o capital influencia nesses nichos relacionais e como a linguagem
desempenha um papel central nesse processo. O capital se torna um sujeito objetivo
com sua propria légica e poder de influéncia sobre a sociedade. Além disso, temos
que expor a importancia da abstracdo do trabalho e da linguagem nesse processo,
bem como os desafios e contradicdes inerentes ao capitalismo financeirizado e

globalizado.

Portanto, podemos concluir que os governos atuais e que detém grande influéncia
mundialmente estdo utilizando um discurso de segregacédo, independentemente do
tipo de governo, isolando seu povo para a n&do entrada ou, de forma restrita, uma
entrada que beneficie economicamente o estado e deixando o lado humano como

secundario.

Se, como afirma Kurz, o “capitalismo insular’ produz “ilhas”,
ou melhor, “oasis” de produtividade e rentabilidade, em volta
das quais surgem desertos econdbmicos”, ou areas
“desertificadas” (2004, p.28-29), a construgdo de muros deixa
de ser uma “protegdo” para se configurar como um
emparedamento da humanidade considerada supérflua ou
indesejavel. (MARINUCCI, 2022, p.9).

1.4 Ineficiéncia dos bloqueios fisicos para o objetivo de

sua criacao

Os estados encontram desafios na gestdo da migracdo devido a diversas razoes,
tais como a sua integracdo estrutural nas economias e sociedades de muitas
nacdes, bem como a influéncia das forcas de mercado e o respeito pelos direitos

fundamentais dos individuos. Além disso, os migrantes possuem a capacidade de
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contornar os controles através de rotas mais arriscadas e com a assisténcia de

contrabandistas especializados.

As paredes fronteiricas tém impactos substanciais em varias areas, mas sao
relativamente ineficazes na interdicdo da imigragao ilegal, do contrabando de drogas
e do terrorismo. A construcdo dessas paredes nao interrompeu a violéncia ou a
hostilidade, mas apenas alterou as taticas e tecnologias utilizadas, aumentando a
frustragado e a raiva em relagdo a dominagao existente.

Israel € uma exceg¢ao ao meu argumento, ja que € uma situacdo mais complexa, sdo
as paredes destinadas formalmente a interditar o trabalho migrante, drogas ilegais e
outros bens contrabandeados, porém é comumente sabido que os muros de Israel
vao além dos ja citados, como por exemplo questdes religiosas. A maioria das
analises académicas vé o muro entre os Estados Unidos e o México como uma peca
politica dispendiosa, uma vez que a méo de obra migrante do sul da fronteira tem
sido essencial para a economia da América do Norte. No entanto, a globalizagéo
aumentou a migragcao e o valor de manté-la ilegal, atendendo as demandas por mao

de obra barata e facilmente exploravel em varias industrias.

A construgdo de muros para deter a imigracédo de mao de obra necessaria e o trafico
de drogas cria ironias notaveis. Empresas envolvidas na construgdo de muros
muitas vezes empregam trabalhadores indocumentados. No caso de Israel,
mulheres de um assentamento ilegal protestaram contra a rota do muro, pois

bloqueava o acesso de suas empregadas de uma vila palestina vizinha.

No que diz respeito ao trafico de drogas, estudos mostram que tratar o abuso de
substancias € mais eficaz do que reforcar as fronteiras para reduzir a demanda por
drogas no Norte. No entanto, medidas como a constru¢do de muros e operagoes de
seguranga sdo mais populares politicamente do que abordar as causas sociais do
trafico de drogas na América do Norte. As paredes, em vez de solucionarem 0s
problemas, frequentemente os agravam. Primeiro, tornam a migragcao mais dificil,
levando a um aumento de migrantes ilegais permanentes nos EUA e na Europa. Em
segundo lugar, criam uma economia de contrabando sofisticada que combina o
contrabando de drogas e de migrantes. Terceiro, tornam a zona de fronteira mais

violenta, com migrantes abandonados a morte, contrabandistas armados e ataques
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a agentes de fronteira. As cidades fronteiricas se transformam em guarnigbes, com

torres de vigia para contrabandistas construidas em casas (BROWN, 2010).

As fortificacbes de fronteira resultam em uma série de consequéncias negativas.
Elas transformam a zona de fronteira em uma area de conflito violento e ilegalidade,
levando a atividades de contrabando cada vez mais sofisticadas e perigosas. Além
disso, fortalecem grupos de vigilantes e licenciam atividades marginais do estado.
Em resumo, as paredes ampliam os problemas que tentam resolver e agravam as
hostilidades em ambas as partes. Embora os exemplos se concentrem na parede

EUA-México, essa analise pode ser estendida a outras regides do mundo.

Por que construir muro, entdo? A construcdo de muros levanta a questdao de o
porqué as pessoas tém um forte desejo de construi-los, apesar de seu historico de
ineficacia. Isso pode ser entendido como uma espécie de fetiche, onde as pessoas
sabem que os muros ndo funcionam de fato, mas ainda assim desejam té-los. Esses
desejos politicos estao relacionados a busca por poder, protegdo, contengao e até
mesmo inocéncia em um contexto de crescente vulnerabilidade devido a fatores
econdmicos globais e violéncia transnacional. Mesmo quando 0s muros nao

alcangam seus objetivos praticos, eles atendem a esses desejos psicologicamente.

Os muros podem atuar como defesas psiquicas nacionais em resposta a erosao da
soberania, fronteira e identidade nacional causada pela globalizagédo. As fantasias e
projecdes nacionais que motivam o desejo de construir muros, pois qual o tipo de
nagdo que estdo tentando proteger? E necessario utilizar o pensamento psicanalitico
para aprofundar essas especulag¢des, buscando entender como os muros funcionam
como elementos de projecao, defesa e satisfagao de fantasias de pureza nacional e
inocéncia (BROWN, 2010).

Os muros atuam como icones que projetam o perigo no estrangeiro, alimentando a
fantasia de contencédo, vinculando-se a ideia de que a soberania do estado € uma
forma de emasculagao. No periodo contemporaneo, os muros se tornam um fetiche
relacionado, prometendo poténcia restaurada tanto para o estado quanto para o
sujeito. A defesa das fronteiras € vista como crucial para a "renacionalizagado" do
discurso politico em meio a desnacionalizagdo econdmica. Os muros visiveis surgem

como resposta a necessidade de limites em um mundo globalizado, criando uma
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identidade nacional demarcada espacialmente em um universo sem horizontes
claros (BROWN, 2010).

O desejo por muros surge do anseio por contengcdo em um mundo sem fronteiras,
alimentado pela fantasia de impermeabilidade. O poder soberano se associa a uma
distingao rigida entre dentro e fora dependendo do desafio a porosidade espacial e
temporal. Esse ideal de soberania é considerado uma fantasia politica masculina de
dominio, onde penetragdo, pluralizacdo ou interrupcdo equivalem a sua
desintegracdo. A construcdo de muros frequentemente retrata a nagdo como
simultaneamente vulneravel, vitimizada e poderosa, justificando defesas contra
cercos percebidos como invasdes econbmicas. A fusdo de elementos militares e
econdmicos no cerco facilita a compreensao de como as defesas contra migrantes
adquirem um aspecto de seguranga no discurso contemporaneo. Os cercos
funcionam como justificativa para bloqueios e defesas, mesmo diante de tecnologias
que tornam os muros obsoletos, como evidenciado pelo rompimento do muro de

Gaza pelos palestinos.

Os muros representam uma defesa contra a ameacga percebida, incorporando a
fantasia de impermeabilidade em uma politica psiquica. O inimigo é retratado como
invasor, buscando saquear a nagdo de suas caracteristicas legitimas, como
seguranga, modo de vida pacifico, empregos e valores democraticos. Além disso,
esses inimigos desafiam o isolamento politico e psiquico dos sujeitos do Primeiro
Mundo em relagédo as redes globais de dependéncia. Os muros servem como uma
ferramenta visual para restaurar esse isolamento, preservando a autossuficiéncia

nacional e filtrando o sofrimento e a penuria (BROWN, 2010).

O documento "Saving Lives — Israel’s Anti Terrorist Fences: Answer to Questions”
representa uma resposta do governo israelense as criticas ao Muro, apresentando-o
como uma cerca temporaria, apolitica e humanitaria, construida para preservar a
vida. Ele retrata os arquitetos e empreiteiros como preocupados com ambos os
lados da barreira e justifica a necessidade do muro com a imagem de Israel como
uma nacao democratica ameacgada por vizinhos barbaros. A construcdo de muros
nos EUA-México segue uma légica semelhante, destacando a necessidade de
proteger uma nacgao prospera de ameagas externas. Ambos os casos refletem um

desejo de preservar uma imagem nacional positiva, externalizando problemas,
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negando agressdes e justificando a segregacédo espacial diante das crescentes
desigualdades globais e desafios a hierarquia colonial. A construgdo de muros serve
como uma saida discursiva para evitar confrontar a desigualdade global e preservar

a imagem de inocéncia nacional.

As muralhas da modernidade tardia, ao retratar o exterior como uma ameaca
invasora e ao ocultar as condi¢gdes desfavorecidas, transformam a subordinacéo e
exploracdo em uma ameacga desconectada das necessidades do dominante. Ao
apresentar a dependéncia como autonomia, os muros deslocam a compreensao das
relagdes sociais para a ficgao da autarquia. Nesse contexto de desafios a identidade
politica e econbmica, a construgdo de muros revigora atribuigdes ontologicas de
bondade aqueles no poder, enquanto atribui hostilidade, violéncia e ganancia aos

subordinados.
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2.Bloqueios politicos

2.2 Soberania: forca e monopodlio da mobilidade

fronteirica

Essa argumentacio, “é nosso pais e podemos admitir ou excluir quem quisermos”,
mostra a incompatibilidade entre a alegagcdo de que um pais pode decidir quem
entra ou sai e a teoria de propriedade de Nozick (1974). A propriedade coletiva néo
pode proteger os individuos contra o coletivo. Se a justificativa de propriedade
coletiva for usada para excluir estrangeiros, isso poderia abrir caminho para justificar
a redistribuicdo de renda ou outras decisdes da maioria. Nozick afirma que a terra de
uma nagao nao € propriedade coletiva, o que significa que o controle estatal legitimo
se limita a protecédo dos direitos dos proprietarios individuais. Proibir a entrada com
base na nacionalidade nao faz parte do papel legitimo do Estado, que ndo tem o
direito de restringir a imigracédo. Nozick pressupde que os individuos no estado de
natureza possuem direitos, incluindo o direito de adquirir e utilizar propriedades.
Todos os individuos tém os mesmos direitos naturais - € essa a suposi¢cao sobre
igualdade moral que fundamenta essa tradicdo - embora o exercicio desses direitos
resulte em desigualdades materiais. As "inconveniéncias" do estado de natureza
justificam a criagcdo de um Estado minimo, cuja unica tarefa é proteger as pessoas
dentro de um territério contra violagbes de seus direitos (NOZICK, 1974 apud
CARENS, 2013).

Robert Nozick (1974) argumenta que sua teoria dos direitos individuais ndo sustenta
a exclusédo de estrangeiros, afirmando que o governo nao tem base para proibir a
entrada de estrangeiros, a menos que violem direitos de propriedade ou individuais.
Ele destaca que a propriedade coletiva nao justifica a exclusao, e a acao coletiva s6
pode restringir a entrada ou redistribuir propriedades se baseada em acordos
voluntarios entre membros da comunidade. Nozick defende que a terra de uma

nacao nao é coletivamente propriedade dos cidadaos, limitando o controle do estado
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a protecdo dos direitos dos proprietarios individuais. Consequentemente, proibir a
entrada com base na falta de cidadania ndo € uma funcao legitima do estado, e
Nozick afirma que o estado n&o tem direito de restringir a imigragcao (NOZICK, 1974
apud CARENS, 2013).

Por outro lado, John Rawls (1985), segundo Carens (2013), propbée um modelo
estatal ativo focado no bem-estar social e justica, deixando pouco espago para
restricdbes a imigragcdo. Sua teoria baseada no "véu da ignorancia" sugere principios
que garantiriam liberdades basicas e permitiiam desigualdades econdmicas
somente se beneficiassem os menos favorecidos. Carens (2013) questiona a
aplicagao restrita das ideias de Rawls e sugere que sua teoria pode ser ampliada
para incluir questdes de imigragdo e comércio além das fronteiras nacionais.
Defende uma abordagem global do "véu da ignorancia" para abordar a justica em
contextos globais, como imigracdo e comércio. Argumenta que a liberdade de
movimento entre estados deve ser considerada uma liberdade fundamental e que as
restricdes a imigragcdo somente seriam aceitaveis em situagbes de ameacga a ordem

publica e seguranca, desde que haja uma expectativa razoavel de dano.

A perspectiva dos mais afetados pela desigualdade, violéncia e mudangas climaticas
- aqueles forgados a migrar - € essencial nos processos coletivos de compreensao e
gestdo da migracdo. Para muitos, a busca por uma vida melhor ja n&do significa
mudar seu pais, mas sim atravessar fronteiras. As novas tecnologias de
comunicagdo global tornam as desigualdades econbOmicas e ecoldgicas mais
visiveis, alimentando a aspiracdo por vidas melhores em paises mais ricos, com

fronteiras cada vez mais rigidas.

A ideia de fronteiras abertas parece extraordinariamente rara hoje, dada a
naturalizagdo do controle fronteirico com muros e barreiras. Contudo, sugerir uma
politica migratéria de portas abertas, embora desafiadora, ndo € menos viavel do
que outras solugdes historicas que atualmente integram nossa realidade social.
Questiona-se se a opgéo oposta, apoiada por abordagens tidas como realistas, ndo
€ na verdade mais utdpica. Isso nao se limita apenas ao fechamento de fronteiras ou
a imigragao zero, mas também a ideia de manter os fluxos migratérios rigidamente

controlados pelos Estados. Considerando as falhas recorrentes na gestao politica
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desses fluxos, a abertura de fronteiras emerge como uma opgéo razoavel, até mais

realista do que o pensamento hegemédnico vigente sobre o assunto.

A proposta de fronteiras abertas € uma utopia que busca minimizar os males
causados pelo controle excessivo e pela exclusdo de desfavorecidos. Apesar de tal
objetivo ser dificil de atingir, sua mera consideragao tem valor politico significativo.
Isso desafia as praticas vigentes, questionando politicas estabelecidas e suas
implicagdes na liberdade e desigualdade injusta na imigracdo. A ideia confronta o
pensamento predominante, oferecendo potencial para questionar fundamentos
politicos inquestionaveis (VELASCO, 2019).

A nocédo de "fronteiras abertas" ndo deve ser confundida com a ideia de um "mundo
sem fronteiras". Enquanto a ultima ndo é viavel no cenario geopolitico atual, a
proposta de "fronteiras abertas" € mais realista, permitindo uma abordagem mais
matizada e acessivel, sem questionar a divisdo global em Estados soberanos.
Ripstein ressalta que uma das dificuldades para se pensar um uUnico governo
mundial é que as relagdes entre as pessoas diferem das relagdes entre os Estados.
Um dos problemas em generalizar essa relagdo é que Estados ndo podem ter direito
a algo fora de suas fronteiras; assim sendo, “uma associagdo para garantir a paz
ndo poderia exigir nem uma legislatura soberana, nem o poder de for¢ca para
aplicagao dessa legislagao” (RIPSTEIN, 2009, apud BORGES, 2020).

A proposta de fronteiras abertas nao implica em sua completa eliminagdo, mas sim
em uma modificagdo na maneira como elas operam. Elas permaneceram como
delimitagdes territoriais entre Estados independentes, com autoridades mantendo o
poder de impor restricdes temporarias em situagdes excepcionais, como pandemias,
desastres naturais ou riscos a segurancga. No entanto, tais agcdes seriam avaliadas
para evitar abusos de poder, assegurando que a liberdade de movimento seja a
norma, ndo a exceg¢ao. A concepc¢ao tradicional da soberania atribui ao Estado
nacional a autoridade final de decisdo e governo sobre seu territério, bem como
sobre as relagdes juridicas internas. Essa visao pressupde a autonomia do Estado,
nao submetida a qualquer autoridade externa, resultando em uma ordem
internacional em que Estados soberanos estabelecem relagdes voluntarias e nao

hierarquicas entre si. Essa soberania implica a responsabilidade do Estado pelo
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destino de seus cidadaos, representados por instituicdes e poderes constituidos
(VELASCO, 2019).

Na contramao do que foi mencionado acima sobre relagdes voluntarias, segue um
exemplo da hierarquia soberana de um Estado sobre outro: A entrada da Espanha
na Unido Europeia implicou na extensédo das fronteiras europeias para os territorios
espanhodis em Marrocos, gerando uma nova dindmica de cercamento e controle dos
fluxos transfronteiricos nesta regido. A adesao ao Acordo de Schengen em 1991
intensificou a pressao sobre a Espanha para garantir o controle rigoroso de suas
fronteiras externas, especialmente em Ceuta e Melilla, as unicas fronteiras externas
da Unido Europeia na Africa. Em resposta a essa pressao, a Espanha realizou um
projeto de cercamento completo dessas cidades em 1993, financiado pela Unidao
Europeia e concluido em 1999. Conseguimos observar com esse exemplo que a
Espanha conseguiu ter uma relevéncia maior sobre Estados africanos quando
entrou para a Unido Europeia e recebeu apoio para cercamento fronteirico, nao

consultando o Marrocos a respeito.

O controle migratério é considerado crucial para a soberania estatal, especialmente
em um contexto de crise da soberania vestifaliana causada pela globalizagdo. Nesse
cenario, o controle migratorio representa um dos ultimos campos nos quais o Estado
pode exercer sua soberania, apesar da limitacdo de suas competéncias e do
controle sobre os resultados (ALMEIDA, 2020).

A ideia de fronteiras abertas € mais uma diretriz ambiciosa do que uma solucéo
milagrosa para todos os problemas do mundo. Embora ndo devamos exagerar suas
virtudes, ela tem um valor inestimavel ao estimular o debate global e desafiar as

tendéncias autarquicas predominantes.

2.2 Politicas fronteiricas e o desafio com os direitos

humanos e seguranca
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A protecédo da vida distintamente humana é considerada uma urgéncia global, n&o
apenas por causa dos direitos naturais que impdéem deveres a todos,
independentemente das condi¢gbes de vida, mas também devido ao reconhecimento
de que existem diversas maneiras pelas quais algo pode ser considerado uma
urgéncia global. Mesmo no caso dos direitos naturais, a presenga da ordem global
influencia a atribuicdo de deveres, destacando a importancia da ordem global para
as reivindicacdes entre os seres humanos. Risse (2012), prefere conceber a vida
distintamente humana como uma fonte, em vez de uma base, para uma concepgao
independente de direitos humanos. Um estado age para promover seu interesse
préprio esclarecido de duas maneiras: garantindo a paz e estabilidade para seu
funcionamento adequado e criando um ambiente global ou regional propicio para
cumprir suas obrigacdes, seja para seus cidaddos ou para outras pessoas. A
conexao entre o interesse préprio esclarecido dos estados e dos individuos é
estreita, pois um ambiente estavel é do interesse a longo prazo tanto do estado
quanto dos individuos. Ao contrario das visbes marxistas, os interesses econémicos
a longo prazo dos individuos coincidem com os de um estado justo que distribui
equitativamente o produto social. O foco esta na compreensdo de por que faz
sentido agir, considerando a vida distintamente humana e a cidadania como

elementos essenciais. (RISSE, 2015).

Para estabelecer a urgéncia global de certos direitos, € necessario primeiro
demonstrar que essas questdes geram direitos internamente, fundamentados em
consideragdes morais. Em seguida, um argumento de interesse proprio esclarecido
deve mostrar por que essas questdes sao de urgéncia global. A segunda etapa
envolve explicar por que € do interesse proprio esclarecer as pessoas em diferentes
paises garantir que esses direitos sejam realizados em outro lugar. O interesse
préprio esclarecido, por si sO6, ndo é uma fonte, sendo necessario agregar
consideragdes morais para a primeira etapa. O processo de operagado, usando o
primeiro sentido do interesse proprio esclarecido, pode exigir a preservagao da paz,
argumentando que a autoridade deve ser exercida de maneiras especificas para

evitar abusos e externalidades negativas (RISSE, 2015).

Um direito ser considerado um direito humano, ele deve envolver obrigagdes além
de apenas evitar a violagdo por parte do proprio Estado da pessoa. Além disso,
destaca-se a importéncia de compreender o que significa ter direitos no contexto da
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ordem global, enfatizando que os Estados tém o dever de cumprir suas
responsabilidades na divisdo global de obrigagdes. No geral, as politicas de
migracao atualmente sao caras, com os 25 paises mais ricos gastando de 25 a 30
bilhdes de dodlares por ano na aplicagdo das leis de imigracdo (PECOUD and
GUTCHTENEIRE 2006, p. 71). No entanto, esses controles ndo parecem atingir seu
objetivo proclamado de deter a migracdo. Os estados enfrentam dificuldades no
controle da migragao por varias razdes, incluindo sua incorporagao estrutural nas
economias e sociedades de muitos paises, bem como a influéncia das forgas de
mercado e o respeito pelos direitos fundamentais das pessoas. Além disso, os
migrantes tém a capacidade de escapar dos controles por meio de rotas mais

arriscadas e do auxilio de contrabandistas profissionais.

As politicas de controle de fronteiras contemporaneas apresentam diversos desafios
aos direitos humanos. Trés desses desafios sdo destacados (PECOUD and
GUTCHTENEIRE, 2006). Primeiramente, ha uma tensao entre a seguranga nacional
e os direitos humanos, com a migragao sendo cada vez mais vista como uma
ameaga a seguranga dos estados, deixando pouco espago para os direitos
humanos. Em segundo lugar, o trafico de seres humanos e o contrabando de
migrantes prosperam devido a dificuldade de muitas pessoas migrarem legalmente,
0 que gera violagbes dos direitos humanos. Terceiro, as politicas de controle de
migragcdo causam um alto custo humano, com muitos migrantes morrendo no

caminho para os paises de destino.

Esses desafios ndo recebem atengao igual, e a abordagem das politicas de controle
de migragdo em relacdo aos direitos humanos € frequentemente fragmentada e
isolada. As ligacdes entre politicas restritivas de asilo, contrabando de migrantes e a
vulnerabilidade dos migrantes n&o sdo reconhecidas adequadamente. Além disso, é
dificil atribuir responsabilidades claras pelos abusos aos direitos humanos que
ocorrem no contexto do controle de migragdo. Por fim, as politicas de controle de
migracao também representam uma ameacga aos principios e liberdades que estao
no cerne das sociedades democraticas, podendo minar a harmonia das democracias
e ameacgar os Vvalores que essas sociedades defendem. O tratamento de
estrangeiros reflete os valores fundamentais de uma sociedade, e o endurecimento
das politicas de controle de migracdo pode, em ultima instancia, minar esses

principios e ameacar a base das sociedades democraticas, o atual regime
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internacional de direitos humanos é formado por regimes globais e regionais
inter-relacionados, incluindo tratados e direito internacional consuetudinario. Ela
sugere que essa generalizagao ocorre por meio de interagdes entre esses regimes e
as legislacdes internas dos Estados, destacando isso como um aspecto promissor
dos processos contemporaneos de globalizagdo politica. A autora defende essa
visdo ao analisar trés exemplos que representam o desenvolvimento de normas
universais influenciando o comportamento de estados soberanos: crimes contra a
humanidade, intervencbes humanitarias e migragbes transnacionais. Esses
exemplos ilustram a possibilidade de intervencao direta em Estados soberanos para
garantir a aplicagdo de normas universalmente reconhecidas (BENHABIB, 2006
apud ALMEIDA, 2020).

Adotando uma perspectiva pragmatica, questionar as politicas migratorias rigorosas,
especialmente a constru¢do de muros e o controle de fronteiras, torna-se justificavel
devido & comprovada ineficacia dessas abordagens. E mais sensato aceitar a
imigragdo, mesmo que relutantemente, pois ndo ha maneira eficaz de deté-la
(LLOISA, 1996 apud VELASCO, 2019). As restricdes migratdrias nao alcangam seus
objetivos pretendidos de limitar a migragao, pois esta esta profundamente enraizada
nas economias, seja como remessas, mao de obra barata ou servigos domésticos.
Medidas de contengdo, especialmente o fechamento radical de fronteiras,
representam respostas inadequadas que contradizem dindmicas poderosas
dificilmente controlaveis por qualquer governo. Em resumo, um direito a mobilidade
pode ser uma abordagem ética e baseada em direitos para abordar os desafios da
migragao e dos controles de fronteira, equilibrando o acesso desigual a mobilidade e
promovendo o respeito aos direitos humanos existentes. A implementagcdo de um
direito a mobilidade pode reduzir os riscos enfrentados pelos migrantes e incentivar

a circulagéo em vez do estabelecimento permanente.
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2.3 Seletividade da mobilidade

Na tradicdo que fundamenta a teoria de Nozick, todos os individuos possuem os
mesmos direitos naturais, embora o exercicio desses direitos gera desigualdades
materiais. A criagdo de um estado minimo é justificada para proteger as pessoas
contra violagdes de direitos no territorio. Nozick ndo responde diretamente se esse
estado minimo deve restringir a imigragao, mas seu argumento sugere que nao, pois
o estado deve se limitar a fazer valer os direitos ja existentes no estado de natureza
(CARENS, 1987).

A anadlise de Rawls sobre restricbes a imigracdo reconhece a necessidade de
considerar as realidades do mundo real. Ele argumenta que, em circunstancias nao
ideais, restricdbes podem ser justificaveis, principalmente diante de ameacas
legitimas a ordem publica. Rawls destaca a importdncia de uma "expectativa
razoavel" baseada em evidéncias para justificar tais restricbes. Rawls aborda a
preocupagao com o potencial impacto da imigragdo na ordem publica, destacando
que restricdes limitadas podem ser justificadas para evitar ameagas a seguranca
publica decorrentes de um grande influxo de imigrantes. No entanto, ele enfatiza que
a prioridade da liberdade deve ser mantida, especialmente quando as restricbes néo
protegem contra ameacgas reais a segurancga ou liberdades basicas dos cidadaos
atuais. Além disso, Rawls rejeita argumentos baseados em consideragdes culturais
ou histdricas, a menos que haja uma ameacga real a ordem publica ou a coesao
social. Em suma, Rawls defende que, embora exista espaco para restricbes a
imigragdo em circunstancias nao ideais, essas restricbes devem ser limitadas e
fundamentadas em ameacas legitimas a ordem publica ou a seguranca,
preservando a prioridade da liberdade e evitando justificativas baseadas em cultura
ou historia, a menos que haja ameagas reais as liberdades fundamentais (CARENS,
1987).

Mas, qual o motivo de existir essa selegcdao de quem entra e quem sai? Os limites
territoriais, muitas vezes estabelecidos por injusticas histdéricas como conquistas,
colonizagbes e transferéncias ilegais de territorios, levantam questées sobre suas

origens e fungdes. As fronteiras, ao demarcarem oportunidades de maneira
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diferenciada, perpetuam profundas desigualdades econbémicas entre Estados,
naturalizando injusticas globais. O fechamento das fronteiras impede que um
namero significativo de pessoas migre legal e efetivamente para paises com melhor
qualidade de vida, resultando em condigdes extremamente penosas mesmo quando
conseguem migrar. Essas injusticas sdo alimentadas pela estrutura das fronteiras,

pela falta de oportunidades equitativas e por “crises”.

Ultimamente as medidas de controle nos aeroportos estdo sendo aprimoradas e
intensificadas, envolvendo as companhias aéreas na verificagdo da idoneidade de
passageiros para destinos especificos, exigindo passaportes eletrénicos e
deslocando controles para locais de origem. A fronteira, através de diversas praticas
e dispositivos, incluindo inspegbes aleatdrias, leis de imigracéo, vistos e controles
biométricos, torna-se onipresente, inscrevendo-se nos corpos dos migrantes e
ampliando a desterritorializagdo das fronteiras.Na verdade, se olharmos em
detalhes, ndo é tanto questdo de xenofobia, e sim de aporofobia: em geral, ndo se
rejeita o estrangeiro, em geral, mas sim o pobre (CORTINA, 2017 apud VELASCO,
2019).

O tempo desempenha um papel crucial na modulagdo da velocidade dos fluxos
migratorios. Por um lado, ha uma aceleragdo do deslocamento para certos grupos,
facilitada por regimes de vistos e isengdes, além de pré-autorizagdes para viajantes
confiaveis. Nos aeroportos movimentados, sdo criadas rotas e filas preferenciais
para esses grupos de alta mobilidade, tornando a fronteira praticamente inexistente.
No entanto, essa aceleragdo também tem efeitos negativos para os fluxos
indesejados, resultando na emergéncia de um regime global de deportagdo. Esse
regime implica a rapida expulsdo de indesejaveis, com simplificagdo dos tramites
burocraticos e restricdo do tempo para lutar pelo direito de permanecer. O aumento
das deportagdes ao longo dos anos reflete a eficacia desse regime, com sistemas de
notificagdo interrompendo prazos de permanéncia e ampliando as chances de
deportagcdo. A dinamica da politica migratoria envolve, por um lado, a aceleragéo
para certos grupos, facilitada por regimes preferenciais nos aeroportos, e, por outro,
a proliferacdo do tempo de espera para averiguacdo do status migratorio. No

contexto europeu, ha uma tensdo dindmica entre tempo e movimento, evidenciada
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pela demanda de alguns paises do Leste Europeu por retengdo e espera dos
solicitantes nos paises de primeira acolhida, conforme o sistema Dublin. No entanto,
paises como a ltalia recusaram essa abordagem, permitindo que migrantes

continuassem sua jornada para outros destinos na Europa (AGUIAR, 2019).

A temporalidade da crise migratoria € uma combinacéo estrategicamente calculada
entre o tempo da urgéncia, que requer respostas rapidas e excepcionais, e o tempo
da espera, que introduz incertezas e prolonga o limbo. Essa modulagao simultanea
entre o temporario e o permanente permite gerenciar os tempos e as velocidades
com base nas dindmicas sécio-politicas ativadas pelo discurso da crise. Durante
esse periodo, as normas sao suspensas, e medidas excepcionais sao adotadas,
transformando o espago-tempo da experiéncia migratéria em um ‘'estado de
excegao'. Isso ndo apenas reduz a responsabilidade dos envolvidos, mas também
cria estruturas de resposta especificas para atender aos interesses de grupos

determinados.

Durante a Guerra da Independéncia, o general Washington
s6 aceitava em sua guarda os native-born; da mesma forma,
Thomas Jefferson favoreceria as medidas restritivas em
matéria de imigracdo (RAFFESTIN, 1975, p.89).

Durante a historia foram geradas diversas justificativas para a selegdo de quem

poderia entrar nos paises.
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2.4 Resolugao normativa como forma de facilitar a

inclusao dos imigrantes?

O fechamento total das fronteiras € uma ilusdo, conforme evidenciado pela migragao
maciga e irregular. Diversas literaturas destacam o status normativo problematico de
muitos limites territoriais, resultantes ndo apenas de contingéncias histéricas, mas
frequentemente de injusticas graves, como conquistas, colonizagbes e
transferéncias ilegais de territorios. Além da origem, sdo questionadas as funcdes
estruturais das fronteiras, notadamente o papel de demarcar oportunidades
diferenciadas entre as pessoas, perpetuando desigualdades econémicas entre os
Estados e naturalizando injusticas globais. Muitas pessoas enfrentam dificuldades
para migrar legalmente, resultando em migragdes frequentemente penosas mesmo

quando ocorrem.

Uma perspectiva pragmatica questiona as politicas migratorias rigorosas,
destacando a ineficacia das medidas de controle de fronteiras, incluindo a
construcdo de muros. E melhor aceitar a imigracdo, pois as politicas restritivas ndo
alcangam seus objetivos, sendo a migragdo profundamente enraizada nas
economias, através de remessas, méo de obra e servigos domésticos (LLOSA, 1996
apud VELASCO). Medidas de contengao, especialmente o fechamento total das
fronteiras, sdo consideradas inadequadas diante de dindmicas poderosas dificeis de

controlar pelos governos.

(...) é crucial num momento em que os governos tendem
cada vez mais a perseguir e criminalizar ndo apenas a
migracao irregular, mas também a assisténcia prestada pelos
individuos aos migrantes em situacdo de necessidade, sem
oferecer como contrapartida canais seguros e previsiveis que

permitam a migragao das pessoas (VELASCO, 2019, p. 169).
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Diante da necessidade crescente de mé&o de obra estrangeira para a
sustentabilidade das economias dos paises desenvolvidos, seria sensato nao

dificultar, mas sim gerenciar a migragao.

O relatério da Comissdo Global sobre Migracao Internacional (GCIM) é um
documento que explora a possibilidade de cooperacao entre estados emissores e
receptores para gerenciar a migragcao de forma eficaz, propondo a criagdo de uma
"Facilidade Global de Migracdo Interinstitucional". A premissa €& evitar politicas
unilaterais prejudiciais e garantir que a migragao nao prejudique os interesses dos
estados ou dos migrantes. No entanto, desafios de seguranca relacionados ao
terrorismo levam alguns estados a reforgar os controles de fronteira, adotando uma
abordagem de "reconstrugdo de fronteiras". O debate destaca a necessidade de
encontrar métodos eficazes, como "fronteiras inteligentes", que equilibrem a
segurancga e facilitem a travessia de fronteiras por meio da cooperagéo internacional
e compartiihamento de informagdes.Essa abordagem sugere que um direito a
mobilidade pode ser problematico, sendo mais eficaz a cooperagao entre estados
para atingir objetivos compartilhados. Contudo, a questdo fundamental é determinar
esses objetivos. Pode-se conceber uma cooperagao temporaria entre estados como
um passo necessario para estabelecer um direito a mobilidade. No entanto, a
natureza dessa cooperagao levanta questdes sobre se ela pode resultar em politicas
restritivas e repressivas em relacdo a migracdo, mesmo com uma abordagem

multilateral por meio de acordos ou organizagdes.

No Brasil, na época do auge da crise na Venezuela e a movimentacdo de
venezuelanos atravessando a fronteira para o Brasil tivemos a criacédo de algumas
normas para facilitar para os venezuelanos essa transicdo. Em 2018, diante do
aumento significativo do fluxo migratorio de venezuelanos para o Brasil, o Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg) estabeleceu uma Resolugdo Normativa para abordar a
questdo (SILVA e ABRAHAO, 2019). Essa resolugéo, uma resposta tipica a fluxos
migratérios mais numerosos, buscava resolver uma situagao urgente que carecia de
previsao legal no ordenamento brasileiro. No entanto, a norma enfrentou problemas
por ser uma medida de emergéncia, levando em consideragdo a complexidade
burocratica dos 6rgaos publicos envolvidos na imigragcdo. A primeira tentativa de
implementacao foi cancelada devido a ajustes burocraticos, sendo posteriormente

reativada em uma segunda resolugdo. O texto destaca a necessidade de
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compreensao e assimilacdo dos procedimentos administrativos, ressaltando que
solugdes instantaneas sao desafiadoras dada a natureza burocratica dos érgaos
responsaveis pela imigragdo (PECOUD and GUTCHTENEIRE, 2006).

A Resolucdo Normativa estabelecida pelo Conselho Nacional de Imigracao (CNIg)
para lidar com o fluxo migratério de venezuelanos para o Brasil enfrentou varios
problemas. Um deles foi a restricdo ao ingresso pela via terrestre, excluindo
venezuelanos que entravam pelo transporte aéreo. Além disso, a exigéncia de
determinados documentos para instrugdo do pedido de residéncia temporaria
representou um obstaculo, uma vez que esses documentos ndo sdo exigidos no
processo de refugio. A imposicdo de taxas aos migrantes foi outro ponto
problematico, considerando a condigdao financeira precaria da maioria deles. A
Justica Federal suspendeu a cobranca de taxas apds uma agao coletiva, permitindo
um aumento nas solicitagbes de residéncia temporaria. O impacto positivo ndo foi
apenas resultado da decisao judicial, mas também da evolugédo do entendimento do
processo administrativo e da preparagao da Policia Federal para lidar com a politica

migratoria.

O ultimo ponto problematico na Resolugdo Normativa foi a exigéncia de desisténcia
do pedido de refugio, o que contraria a natureza indisponivel dos direitos humanos.
Essa condic&o coloca o Brasil em uma posi¢ao de negociador de direitos humanos,
em vez de garantidor, criando um instituto juridico inédito para uma situagao
emergencial, onde os migrantes encontram-se em extrema vulnerabilidade, sem um
posicionamento claro e reconhecimento estatal sobre a situagdo como de refugio ou

nao.

Em resposta a crise migratoria venezuelana, o Brasil emitiu a Resolugdo Normativa
(RN) n°® 126/2017, buscando oferecer uma solugdo temporaria por meio da
residéncia temporaria. No entanto, essa abordagem enfrentou varios problemas,
como a exigéncia de desisténcia do pedido de refugio, ingresso exclusivamente por
via terrestre e taxas para solicitagdes. A baixa adesdo a residéncia temporaria e a
preferéncia pelo pedido de refugio foram evidenciadas pelas estatisticas.
Posteriormente, a Portaria Interministerial n°® 9/2018 buscou regulamentar a
autorizacao de residéncia, abordando alguns problemas, como nao exigir entrada via

terrestre ou taxa para quem nao pode pagar, mas ainda néo abordou claramente a
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natureza do fluxo migratoério venezuelano, gerando insegurancga juridica para os
migrantes. A demora do Estado em posicionar-se politicamente contribuiu para a
vulnerabilidade dos migrantes diante das incertezas legais (SILVA e ABRAHAO,
2019).

Antes da medida mencionada, o Conselho Nacional de Imigracdo (CONARE)
enfrentava dificuldades para lidar com o aumento do fluxo migratério, resultando em
uma significativa demora na instrugao e julgamento dos processos de solicitagdes de
refugio. A falta de pessoal efetivo nacional e a incapacidade de realizar entrevistas
em Roraima contribuiram para um grande numero de casos em situagao indefinida.
Essa demora representou uma séria omissao do Estado, revelando a inabilidade do
Brasil em lidar prontamente com a demanda de refugio, que, pela lei, deveria ser

tratada com urgéncia para evitar incerteza juridica prejudicial aos migrantes.

Sao trés condigdes para o CONARE classificar situagcdo como refugio por grave e

generalizada violag&o de direitos humanos:

1) a total incapacidade de agdo ou mesmo a inexisténcia de
entes conformadores de um Estado Democratico de Direito,
como podem ser as instituicbes representativas dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de um Estado qualquer.
Ou seja, a dificuldade mesmo em se identificar a existéncia
de um Estado, tal qual conceituado pelo Direito Internacional
Pudblico, em um territério especifico. 2) a observagédo naquele
territério da falta de uma paz estadvel e duravel. 3) o
reconhecimento, por parte da comunidade internacional, de
que o Estado ou territério em questdo se encontra em uma
situagdo de grave e generalizada violagdo de direitos
humanos (LEAO, 2011 apud SILVA e ABRAHAO, p.274).

A maioria dos venezuelanos ndo estava deixando a Venezuela devido a perseguicao
baseada em racga, religido, nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a um
grupo social especifico. Em vez disso, a principal motivagao foi a falta de condicdes

basicas de sobrevivéncia, causada pela escassez de itens essenciais e pela
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fragilidade institucional do pais, que n&o consegue resolver seus problemas internos
enquanto mantém a democracia e respeito aos direitos humanos. Embora a
facilidade e seguranca juridica do processo de refugio sejam fatores relevantes, nao
alteraram a caracteristica fundamental da migragdo, que envolve uma grave e

generalizada violagéo de direitos humanos.

Apds margo de 2017, com a introdugdo da Resolugdo Normativa n° 126/2017-CNlg,
0s migrantes venezuelanos obtiveram a opc¢ao de solicitar "residéncia temporaria”,
uma categoria emergencial criada para essa situacdo. No entanto, apesar da
melhoria proporcionada pela Portaria Interministerial n® 9, que aprimorou o texto da
Resolugdao, os obstaculos permanecem, incluindo o carater provisério e a
necessidade de comprovacgao de renda para a autorizagao permanente. Isso dificulta
0 acesso dos migrantes a direitos sociais durante o periodo de autorizagao
temporaria. A demora na previsdo adequada para o fluxo migratério de
venezuelanos reflete a falta de uma politica publica migratoria clara e orientada para
os direitos humanos. A abordagem de criar um enquadramento juridico de
emergéncia para cada nova causa de migracdo € considerada ineficiente e
incoerente, pois muitas vezes ocorre apos o aumento significativo do fluxo, é
precaria e € estabelecida por 6érgdo ndo competente. O reconhecimento da grave
violagdo de direitos humanos no contexto permitiu uma maior protecdo aos

refugiados, proporcionando coeréncia as ag¢oes brasileiras em relagao a Venezuela.
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Consideracoes finais

Este trabalho procurou demonstrar as dificuldades enfrentadas pelos imigrantes e
refugiados em relacédo a transigao territorial, quanto a sua permanéncia em novos
locais, como fatores ideoldgicos e politicos interferem diretamente, dependendo de
sua nacionalidade de origem, na jornada da pessoa que esta se locomovendo, seja

& o motivo dessa mudanca.

Desse modo, conseguimos identificar uma centralizagdo europeia e norte-americana
para criacédo de empecilhos politicos, criacbes de normas dificultadoras para entrada
e subsisténcia desses grupos. Contudo, ainda ha organizagbes, muitas das vezes
privadas, que estdo do outro lado da corda puxando para amparar essas pessoas e
suas familias, lutando para dar o minimo de dignidade durante esse processo que
tende a ser demorado e desgastante, ainda mais no contexto em que esses

individuos se encontram.

Portanto, conseguimos vislumbrar, nem que seja uma fagulha pequena, que apesar
dos estados soberanos mais relevantes do globo estarem, de certa forma,
obstaculizando a entrada e permanéncia desses grupos, fatores de globalizagédo e
capitalismo, que ha grandes organizagdes em prol dos direitos basicos para essas

pessoas.
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