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Resumo

CARVALHO, Pedro Ivan Menezes de. O Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo e
a implantagéo do Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade dentro da
Floresta Nacional do Tapajos. 2017. 74f. Trabalho de Graduagdo Individual (Bacharelado
em Geografia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o
Paulo, 2017

Este trabalho visa apresentar a Floresta Nacional do Tapajos, unidade de conservacéo
localizada no oeste do Estado do Pard, regido que se encontra dentro AmazoOnia Brasileira.
Serdo discutidas as relagcdes entre a Floresta Nacional do Tapajos, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade.
OrganizacOes publicas, privadas e ndo governamentais, além de moradores locais foram
ouvidos para uma compreensdo melhor da Floresta Nacional do Tapajos. Questbes que
envolvem a ciéncia geografica como territorio, geopolitica e acGes socioeconémicas serao

debatidas no decorrer desta pesquisa.

Palavras-chave: Floresta Nacional do Tapajos; Unidades de Conservacdo; Amazonia; Instituto

Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade



Abstract

CARVALHO, Pedro Ivan Menezes de. The National System of Conservation Units and
the implementation of the Chico Mendes Institute for Biodiversity Conservation within
the Tapajos National Forest. 2017. 74f. Trabalho de Graduag&o Individual (Bacharelado em
Geografia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo,
2017

This paper aims to introduce the Tapajos National Forest, a conservation unit located in the
western part of the State of Par4, a region of the Brazilian Amazon. The relations between the
Tapajos National Forest, the National System of Conservation Units and the Chico Mendes
Institute for Biodiversity Conservation will be examined. Public, private and non-
governmental organizations, besides local residents were heard to create better insight into the
Tapajos National Forest. Issues involving geographical science such as territory, geopolitics

and socioeconomic actions will be discussed throughout this research.

Keywords: Tapajos National Forest; Conservation Units; Amazon; Chico Mendes Institute for

Biodiversity Conservation
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Introducéo

O projeto dessa investigacdo visa elencar a triade Floresta Nacional do Tapajos (Flona
Tapajos), Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo (SNUC) e Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBI0), analisando seus contextos, suas adequacdes e suas
modificagdes.

A presente pesquisa proposta tem como objeto a Floresta Nacional do Tapajés. No
Brasil, as unidades de conservacgéo sao divididas pelas disposi¢6es do Sistema de Unidades de
Conservacdo em duas categorias: areas de protecdo integral e areas de uso sustentavel, as
Florestas Nacionais se encontram dentro do grupo das unidades de conservacdo de uso
sustentavel. Sendo que as principais diferencas entre essas duas categorias sdo que as
unidades de conservagdo de protecdo integral sdo vetadas ao uso e a exploracdo de seus
recursos naturais e as unidades de conservagdo de uso sustentavel possuem como objetivo
central compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel dos recursos,
conciliando a presenga humana nas areas protegidas. Para as Florestas Nacionais suas
resolucdes sdo mais especificas, além de contar com essa diretriz das areas de uso sustentavel,
as Florestas Nacionais séo criadas tendo como intuito promover 0 manejo dos seus recursos,

especialmente a producéo madeireira.

O contexto amazoénico, localidade onde se encontra a Flona Tapajés por si s6 possui
sua relevancia. Unidades de Conservacdo na regido Amazonica historicamente possuem
relacBes conflituosas entre o Estado, as leis e as populacGes locais. Ndo diferindo desse
historico, a Flona Tapajés ao longo de sua historia atravessou periodos turbulentos nas

relacBes de seus agentes.

Questbes culturais, ambientais e socio-econdmicas sempre debatidos sobre a
Amazbdnia sdo reavivados dentro da Flona Tapajos também tornando a unidade um

microcosmo das dificuldades encontradas na regido amazonica.

Reconhece-se a Amazonia, hoje em dia, como um espago que apresenta a
simultaneidade de interesses nacionais e locais, regionais e globais. Um espago
construido por populagdes diversas. Um espaco a0 mesmo tempo causa €
consequéncia dos paradoxos existentes em cada umas dessas escalas. As
interpretacdes, necessariamente, transitam entre essas escalas (MELLO, 2006, p.23)

Propomos no estudo uma reflexdo sobre os diversos pontos de vista dos atores que
ajudaram a construir a pesquisa, diversas linhas de raciocinio dos mais distintos interesses
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individuais e coletivos em relacdo a Flona Tapajos foram ouvidos. Para tanto, os focos foram

direcionados na compreensdo e entendimento da Flona Tapajos.

Portanto, no Capitulo 1 de nosso trabalho sdo apresentadas formulagdes sobre
conceitos e definicbes referentes aos objetivos da pesquisa e a sua
metodologia/operacionalizacdo; em seguida sdo contextualizadas as defini¢cfes de Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade e Unidades de Conservacao; e por Ultimo o conceito de Territorio é explicado

e discutido juntamente com as leis ambientais.

No Capitulo 2 a Floresta Nacional do Tapajos é apresentada, através de um apanhado
historico sua trajetéria € contada. Em seguida mostramos a sua geografia fisica com
informacGes retiradas do Plano Diretor da Flona Tapajés de 2004. No subcapitulo em seguida
discutimos a importéncia da Flona no contexto nacional e regional. E no término do capitulo
apresentamos as comunidades da Flona e os principais agentes que se relacionam diretamente

com a unidade.

O terceiro capitulo disseca Sistema Nacional de Unidades Conservacao, o capitulo
propde uma discussdo pontual de cada diretriz do SNUC para uma Floresta Nacional, usando
a Flona do Tapajos como exemplo levantamos cada paragrafo do SNUC e desconstruimos
resolucédo por resolucdo usando exemplos reais e historicos da propria Flona Tapajos para

uma melhor compreensao das leis colocadas pelo SNUC.

E por fim o Capitulo 4 apresenta a relacdo ICMBIio - Flona Tapajos, através de
inimeras entrevistas com agentes independentes e com pessoas relacionadas ao ICMBIo e a
Flona Tapajos tentamos entender como € construida a relacdo entre as duas instituicdes e 0s
prés e contras do ICMBIio como 6rgdo gestor da Flona do Tapajos. Nesse capitulo ainda
relatamos a experiéncia vivida nas trés comunidades da Flona Tapajés visitadas durante o

trabalho de campo.
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1. Capitulo 1 Formulacgdes e Definicbes
1.1 Objetivos

Na pesquisa 0 apoio bibliogréfico é engrenagem na qual nos baseamos toda a nossa
investigacdo. No entanto, juntamente com o0s outros instrumentos de apoio chegamos a
inerentes questionamentos onde nossos resultados foram respondidos através de leituras de
cartas cartogréficas, entrevistas, relatos e pelo proprio trabalho de campo realizado.

Os resultados obtidos baseiam-se nos trés objetivos especificos tratados na proposta da

pesquisa, sao eles:

e Discutir a cronologia das criagdes do SNUC e do ICMBIo suas condicionantes

e consequéncias no ambito social e ambiental.

e Verificar se os objetivos cientificos, socioecondmicos e ecoldgicos estipulados

pelo SNUC para a FLONA sdo cumpridos na Floresta Nacional do Tapajos.

e ldentificar as principais modificagdes gestoras ocorridas dentro da Floresta

Nacional do Tapajds a partir da criacdo do ICMBIo.

1.2 Metodologia / Operacionalizagdo

No primeiro momento da pesquisa levantamos uma série bibliografica recorrente a
tematica proposta do estudo e consequentemente dentro do contexto geogréafico, além de
documentos oficiais federais como as diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao e do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade. Nesse sentido,
destacamos elementos proprios ao preservacionismo e, de modo mais especifico, as florestas
nacionais como categoria de protecdo presente nos codigos juridicos brasileiros. Ao fazé-lo,
tomamos como referenciais para o desenvolvimento dessa pesquisa o olhar da Ciéncia

Geografica sobre as politicas ambientais brasileiras.

Posteriormente realizamos leituras de obras de relevancia que ofereceram um auxilio
na orienta¢do do procedimento metodoldgico adotado neste trabalho, dentre essas obras lidas
estdo “Amazonia — Geopolitica na virada do Il Milénio” e “Amazonia” ambas de Bertha
Becker; “Politicas Territoriais na Amazonia” de Neli A. Melo; “O Mito Moderno da Natureza

Intocada” de Carlos Diegues “Unidades de conservagdo: intengdes e resultados” de Maria W.
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Brito; e as dissertagdes de mestrado “Parque Nacional das Emas: gestdo e degradacdo” de
Luis Bittar Venturi ¢ “Parque Nacional do Jau, Unidade de Conservacéo e Patrimdnio Natural
Mundial na Amazonia Brasileira: A articulagdo de instrumentos permite melhor opgao?” de

Fabiana Cunha da Silva.

Concomitante a essa analise bibliogréfica foram realizadas conversas (via e-mail)
junto a representantes locais de instituicdes que protagonizam acgdes socioambientais dentro
da Floresta Nacional do Tapajos.

Por intermédio desses dialogos, foi possivel obter informagdes que, na maioria dos
casos, ndo se encontram registradas na bibliografia cientifica.

Essas conversas também foram de extrema importancia para o assessoramento do
trabalho de campo realizado entre os dias 19 a 28 de Fevereiro de 2013 na Floresta Nacional
do Tapajoés nos municipios de Belterra e Santarém. E dentro do trabalho de campo novas
entrevistas com outros atores da Flona foram feitas, além das observacGes e analises do local.

De modo geral, dados primarios valiosos foram coletados que corroboram com a pesquisa.

1.3 Breve contexto da formulacdo do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao.

No intuito de padronizar a gestdo das diferentes unidades de conservacdo, o Estado
tem realizado esforcos de sistematizacGes de suas acoes. Desde o ano de 2000, o Brasil conta
com o Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo que estabelece uma série de diretrizes
para a criacdo e manejo de areas protegidas em todo o territério nacional, criando um sistema
com diversas categorias, que alternam de acordo com o grau de protecdo da area, variando de
unidades onde a visitacdo ndo é permitida até locais onde existem comunidades tradicionais

vivendo dentro da unidade.

O SNUC estabelece para cada tipo de unidade de conservacdo determinadas regras
técnicas, juridicas e conceituais. Para cada defini¢cdo existem normas que regem todos o0s
limites de atividades de cada categoria. Cabe ao Estado, a criacdo e 0 manejo de unidades de
conservacdo, o Brasil é o gestor dessas areas, porém essa gestdo, segundo o SNUC, deve ser

realizada com a participacdo da sociedade civil.
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Segundo Cabral e Souza (2002) a criagdo do SNUC surge na tentativa de unificacdo da
politica ambiental brasileira corrigindo assim as ambivaléncias e distor¢cbes. Em 1989 o
governo federal sanciona a lei que criou o Ibama (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis). No mesmo ano de sua criacdo, o Ibama comeca a elaborar
uma proposta de Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), cujos objetivos
eram 0s de sistematizar conceitos, metas e tipos de categorias dessas unidades de

conservagao.

Necessitou-se mais de 10 anos entre o inicio da elaboracdo do SNUC pelo Ibama, a
abertura da discussdo no Congresso Nacional em 1992, até a san¢do da lei em 2000 por meio
da lei n°9.985 que instituiu 0 SNUC. Foi nesse contexto que o SNUC se tornou o norteador
das politicas de criacdo, implantacao e gestdo de unidades de conservacao.

De 2000 ate o ano de 2007, coube ao Ibama a fungdes de 6rgdo executor responsavel
pela implementacao do SNUC e “subsidiar as propostas de criacdo e administrar as unidades
de conservagdo federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuag¢do” (Art.6
inciso 111, da lei n°9.985). A partir de 2007, o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBIo) tornou-se a autarquia do Ministério do Meio Ambiente responsavel
pela administracdo das unidades de conservacdo, aléem de fomentar executar programas de
pesquisa, protecdo e conservacdo da biodiversidade. Deixando o IBAMA como 6rgéao

supletivo nas unidades de conservacao.

1.4 Unidades de Conservacao

Os conceitos de Unidades de Conservacéao seguidos no Brasil tem como origem paises
industrializados, sobretudo os Estados Unidos. O marco fundamental do surgimento e do
estabelecimento de areas naturais protegidas foi a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone
nos Estados Unidos em 1872 Brito (2003). Sendo o primeiro Parque Nacional oficialmente

criado no mundo, Yellowstone teve sua origem a partir de idéias preservacionistas.

Para os preservacionistas , as areas virgens deveriam receber protecdo total, sendo
permitido em seu interior apenas atividades de carater educativo ou recreacional. Na
percepcdo dos preservacionistas, havia uma dissocia¢do intrinseca entre homem e
natureza. Para eles, “natural” era aquilo que prescindia da presenca ou atuacdo

99 9

humana, e que permanecia tal como foi originalmente criado pela “acdo divina”.
(BRITO. 2003.p.21)
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O Parque Nacional de Yosemite deve também ser reconhecido por sua importancia no
processo de surgimento das Unidades de Conservagao. Sua criacdo veio a partir de um decreto
de Abraham Lincoln que se uniu a movimentos de protecdo a natureza da época que lutavam
contra a crescente expansdo industrial em 1864, porém sua criacdo veio com a tutela de

“reserva”, sendo elevada ao posto de Parque Nacional somente em 1890.

Esse modelo preservacionista expandiu-se logo em seguida para o Canada e paises
europeus, consolidando-se como um padrdo mundial, principalmente a partir da década de mil
novecentos e sessenta quando o numero e a extensdo das areas protegidas ampliaram-se
enormemente em todo o mundo. Hoje aceito no Brasil, e nos paises em desenvolvimento esse
exemplo adotado preservacionista de unidade de conservacdo é seguido como um dos
principais elementos de estratégia para a conservacdo da natureza. Esse modelo tem como o
objetivo de proteger a vida selvagem ameacada pelo avanco da civilizacdo urbano-industrial
Arruda (1999).

No Brasil as primeiras unidades de conservacdo legalmente reconhecidas no pais
datam do final da década de mil novecentos e trinta, com as criacdes dos Parques Nacionais
de Itatiaia (1937), lguacu (1939) e Serra dos Orgdos (1939). Um pouco antes da criacio
desses parques surgem o Servigo Florestal' criado em 1921 pelo Decreto Legislativo NGimero
4.421 e o Codigo Florestal?> em 1934 que conceituava as diretrizes dos Parques Nacionais,

Florestas Nacionais e Florestas Protetoras.

Essas primeiras unidades de conservacdo do Brasil foram criadas com intuito de
resguardar porcdes do territorio nacional que possuissem valores estéticos e cientificos
segundo a Constituicdo de 1937. O Cddigo Florestal 1934 que legitimava o valor da protecao
de parques nacionais ficou em vigor até 1965, ano da edicdo de um novo Cddigo Florestal que

estabelecia novas categorias de areas de protecdo no pais.

O novo Caodigo Florestal foi criado através da Lei 4.771 de 15 de Setembro de 1965 e

instituiu as Reservas Bioldgicas, Areas de Preservacdo Permanente, Estacdes Ecoldgicas e

1O Servigo Florestal tinha o “encargo de orientar, fiscalizar, coordenar e elaborar programas de
trabalho para os futuros Parques Nacionais” (Diegues, 1994: 104)

2 Para o Cddigo Florestal de 1934, as éareas protegidas por ele estabelecidas eram:
Parque Nacional — Florestas remanescentes de dominio publico, onde era proibida qualquer atividade contra a
flora e a fauna.
Florestas Nacional — Florestas de rendimento. Eram suscetiveis de exploragdo econémica.

Floresta Protetora — Florestas remanescentes em propriedades privada. Eram de preservacdo perene.
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Areas de Protecio Ambiental, além de regulamentar novas diretrizes para os Parques
Nacionais e Florestas Nacionais (Flonas), atribuindo a esta ultima finalidade técnica,

econdmica e social.

Em 1946 é criada a Floresta Nacional Araripe-Apodi pelo Decreto do Governo Federal
9.226. A Flona Araripe-Apodi é primeira Floresta Nacional do Brasil, sua localidade
encontra-se na regido nordeste entre os Estados do Ceara e Pernambuco, a Flona Araripe-
Apodi é conhecida por seus sitios arqueoldgicos e pelo grande nimero espécies de aves.

J& a primeira Floresta Nacional da regido norte do pais € a Flona Caxiund no Para.
Criada em 1961 a Flona Caxiuand é notoria por sua populacdo tradicional residente que
pratica o agroextrativismo de subsisténcia, tendo a farinha de mandioca se mostrado como o

principal produto destinado a comercializagédo, seguida pela castanha-do-para e o acai.

1.5 Do Territério as Leis Ambientais

No ambito da Ciéncia Geografica, o estudo do territorio é constituido de relevancia e
tradicdo, sendo que as modificacdes significativas ocorridas entre as relacdes das sociedades
com seus espagos por denominagdes concretas ou por ordem abstratas terdo implicagdes na

configuracéo do territorio.

Seguindo essa concep¢do e o ordenamento territorial de areas protegidas visamos a
compreensdo das politicas estatais em relacdo a Flona Tapajos. Segundo o SNUC (2000),
unidades de conservacdo sdo espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder
Pablico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de

administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao da lei.

A definicdo do SNUC trata as unidades de conservacao como “espagos territoriais”.
Esses “espagos territoriais” sdo territorios que hoje possuem interesses politicos especificos

voltados a conservacdo da biodiversidade criados pelo Estado.

Estado este que define o territdrio como fonte do poder Ratzel (1986) e Raffestin
(1993) e que concebe o desenvolvimento do territério a partir das acdes do préprio Estado
Becker (1995). Portanto, o Estado que possui o poder daquele territorio espera dele algum
tipo de vantagem, porgque manter recursos naturais hoje € visto como parte do patriménio do
pais.
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O ordenamento como uma estratégia direcionada para obter uma coesao territorial-
nacional de inspiracdo francamente ratzeliana, isto é, uma rede de controle
hierarquizada, rigida e unidimensional do Estado no territorio, operando em um
sistema politico estruturado para gravitar em torno do poder central. (COSTA, 2013,
p. 242)

Corroborando nessa linha o SNUC teria como uma de suas fun¢bGes defender o
territorio. Ratzel definiu o territrio como superficie terrestre identificada pela posse, portanto
é um espaco controlado por uma sociedade ou Estado. A defesa deste seria a funcdo mais
importante do Estado segundo Moraes (1990).

Até Decreto n° 1.298 ®Artigo 8° de 27 de Outubro de 1994 eram vetadas qualquer
povoamento dentro de uma unidade de conservagdo no Brasil, hoje populagdes tradicionais
gue se encontravam nas unidades de conservagao antes de suas criacfes possuem o direito de
permanéncia, caso a UC seja de uso sustentavel. A Flona Tapajos se encaixa nesse quesito,

sendo ela uma area de protecéo de uso sustentavel habitada por uma populagéo tradicional.

Por muitos anos a Flona foi vista pelo Estado apenas como uma por¢do de terra da
extensdo de seus dominios, ja a populacdo pertencente a Flona Tapajos enxergava e enxerga o
seu territdrio como o espaco de suas relac6es sociais e econdmicas. Portanto, houve uma falta
de uniformidade em relagéo uso do territorio pelo Estado e pela populagéo local. Essa falta de
uniformidade tira a coesdo do territorio e segundo Haesbaert (1997) o territério precisa ser

compreendido numa perspectiva integradora para que possa ter um significado.

Desde a origem, o territdrio nasce com uma dupla conotacdo, material e simbdlica,
pois etimologicamente aparece tdo préximo de terra-territorium quanto de terreo-
territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominacéo (juridico-politica) da
terra e com a inspiracdo do terror, do medo — especialmente para aqueles que, com
esta dominagdo, ficam alijados da terra, ou no “territorium” sdo impedidos de entrar.
Ao mesmo tempo, por extensdo, podemos dizer que, para aqueles que tém o
privilégio de usufrui-lo, o territorio inspira a identificacdo (positiva) e a efetiva
apropriacdo. (HAESBAERT, 2004, p.167)

3 Art. 8° O Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal regulamentara a forma pela qual podera
ser autorizada a permanéncia, dentro dos limites das FLONAS, de populagdes tradicionais que
comprovadamente habitavam a area antes da data de publicacdo do respectivo decreto de criacéo.
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E necessério salientar que a criagdo do SNUC reflete uma politica ambientalista
recente se comparado aos projetos geopoliticos* criados no Brasil na década de mil
novecentos e setenta para as unidades de conservacdo na regido amazonica. O SNUC criado
no ano de 2000 visa politicas de conservacdo e valorizacdo do territorio, tendéncias essas
apreciadas na década de 1990, segundo Valverde (2004) o fim do mundo bipolarizado dos
pontos de vista militar e econdmico também foi fundamental para o desenvolvimento de

novos pactos federativos que legitimaram as novas politicas e suas areas de influéncia.

Novas politicas como o SNUC validam o Estado a apreciar cada vez mais leis
ambientais que corroboram para conservacdo da biodiversidade. O Estado vé hoje o seu
territério em constante transformacdo devido as leis ambientais, essas leis sao mutaveis, pois
regem a evolucdo da sociedade e os interesses geopoliticos daquele momento. Assim para
Mello (2008) o territorio ambiental como territorio politico, resulta de uma decisdo de um
poder legitimado, neste sentido, a defesa do meio ambiente tornou-se fator geopolitico-global

e acaba por definir as acdes das politicas publicas nacionais.

A apropriacdo de territorio e ambientes como reserva de valor, isto &, sem uso
produtivo imediato, € uma forma de controle de biodiversidade, na medida em que é fonte de

conhecimento dos seres vivos, o que vale dizer, fonte de poder Becker (1995).

Todavia, o controle da biodiversidade pelo Estado estd fortemente ligado as leis
estabelecidas pelo SNUC. Podemos afirmar que o Estado e o Territério (Flona Tapajés) aqui
exposto estdo atrelados a uma forma recente de visdo e apropriacdo do tema tanto para a
sociedade como para os dOrgdos publicos. Portanto, as legitimacGes legais de protecdo e
conservacdo de ambientes naturais colocadas pelo SNUC sdo caracterizados por valores
fisicos-bioldgicos levando-se em conta significagdes culturais das sociedades

pertencentes aquele territorio.

4 Segundo Mello (2006) havia planejamento estatal mais amplo para o desenvolvimento da atividade
florestal, partindo de politicas de expansao das fronteiras na exploracédo do territorio e dos seus recursos naturais.
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Capitulo 2 Floresta Nacional do Tapajos
2.1 Historico da formacao da Floresta Nacional do Tapajos.

O Brasil adotou a categoria de Floresta Nacional como parte de sua politica florestal, a
qual foi definida e regulamentada nos moldes similares de hoje no Codigo Florestal de 1965.
Antes disso desde a década de mil novecentos e cingqlienta 0 Governo Federal ja fazia na
regido que compreende as bacias dos Rios Tapajos e Xingu estudos e levantamentos para
mapear 0s recursos naturais da regido Heinsdijk® (1957 apud PLANO DE MANEJO 2004, p.
117). Estes estudos coletaram dados sobre os potenciais minerais e madeireiros, com o
objetivo de auxiliar a formulacdo de politicas de ocupacdo da regido norte. Em 1970, o
governo militar do Presidente Médici editou o Decreto-Lei 1.106 de 16/06/1970 langando o
Projeto de Integracdo Nacional- PIN.

“O Decreto destinou recursos para o financiamento de obras de infra-estrutura na
regido, aprovando a construcdo imediata das rodovias Transamazonica e Cuiaba-
Santarém e a instalacdo de projetos de colonizacdo na faixa de até 10 km a esquerda
e a direita destas rodovias” (PLANO DE MANEJO, 2004, p.68).

Logo em seguida, o governo federal iniciou um processo para implantacdo de

Florestas Nacionais na Amaz6nia, sendo criada em 1974 a Floresta Nacional do Tapajos.

Segundo Melo (2006) por projetos geopoliticos e econdémicos do governo foram
criadas reservas biofisicas. Sendo a Flona Tapajés vanguarda no programa de unidades
florestais estabelecidas para a Amazodnia, o qual fazia parte de um planejamento estatal mais
amplo para o desenvolvimento da atividade florestal, tracado no contexto das politicas de
expansdo das fronteiras de exploracdo de recursos naturais e da sua integracdo a economia

politica nacional, implantadas pelos governos militares.

Ja segundo Dubois® (1976 APUD PLANO MANEJO 2004, p. 213), a decisdo da
criacdo da Flona do Tapajos foi tomada dois anos depois, apdés um inventario de
reconhecimento conduzido pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) ao
longo da Rodovia Cuiaba-Santarém no final de 1972. Dubois argumenta que a decisao foi

tomada em funcdo da posicdo estratégica, pois a area possuia uma grande potencialidade

> HEINSDIJK, D. O diametro dos troncos e o estrato superior das florestas tropicais. In: Relatério da
FAO n. 601- Inventérios Florestais na Amaz6nia: a regido entre os rios Tapajés e Xingu - 1957. Brasilia:FAO,
1965.

& DUBOIS, J. Preliminary forest management guidelines for the National Forest of Tapajos. Belém:
FAO/PRODEPEF Northern Region, 1976. 41p.
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florestal sendo importante na relagcéo aos projetos de desenvolvimento pensados para a regiao
na época, oferecendo facilidade de acesso fluvial pelo Rio Tapajos e acesso via terrestre pela
Rodovia BR 163.

No ponto de vista geogréfico desenvolvimentista a criacdo da Flona Tapajos se
encontra numa regido de interesse estratégico, no entanto sua criagdo ocorreu sem antes
verificar na localidade a existéncia ou ndo de populacGes ja constituidas. Além disso, houve
falta de comunicacdo entre os 6rgdos publicos na época, como o IBDF e o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), que acabaram dando a uma area usos distintos.
Segundo Bacha e Rodrigues (2004) no especifico caso da Flona Tapajos, sua criacdo ndo
levou em consideracdo a presenca de populagdes ribeirinhas ao longo do Rio Tapajos € nem o
fato do Incra ter limitado e titulado alguns lotes a margem do BR-163, limites adentro da area
da Flona Tapajos.

Em 1975 o IBDF iniciou um levantamento populacional dos ndcleos familiares das
comunidades de dentro da Flona, separando em comunidades ribeirinhas que se encontravam
as margens do Rio Tapajés e comunidades de colonos que ficavam ao nordeste da Flona
proximo a BR-163. Segundo Freire (2001) apenas no ano de 1978 o IBDF a fim de iniciar um
processo de desapropriacdo avisa as populacdes das comunidades ribeirinhas que suas areas
localizavam-se dentro dos limites da Flona Tapajos, esse processo perdura durante toda a

década de mil novecentos e oitenta sem nenhum avango.

No ano de 1989 o Ibama substitui o IBDF como 6rgdo gestor das Unidades de
Conservacao no Brasil, no entanto os impasses surgidos em 1978 entre a situacdo dos
comunitarios e a resolucédo federal que na época proibia residéncia de populacbes dentro de
Unidades de Conservacdo seguem sem resolucdo dentro da Flona Tapajos. Apenas em 27 de
outubro de 1994, o artigo 9° do Decreto 1.298" permitiu ao Ibama autorizar a permanéncia
das populacdes tradicionais que ali habitavam o local antes de sua criacdo. Isto resolveu

naquele instante parte do problema, mas ndo sua totalidade.

No ano de 1995 houve um plebiscito onde a maioria da populacdo tradicional decidiu
que suas areas deveriam ficar fora da Flona e que essas areas poderiam ser readequadas com a

criacdo de uma area de protecdo ambiental (APA). O plebiscito foi ouvido e apresentado no

7 Art. 8° O Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal regulamentara a forma pela qual podera
ser autorizada a permanéncia, dentro dos limites das FLONAS, de populagdes tradicionais que
comprovadamente habitavam a area antes da data de publicagdo do respectivo decreto de criacao.
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Congresso Nacional através do Projeto Lei — 9398 que propunha a retirada de todas as
comunidades populacionais de dentro da Flona, esse Projeto Lei tramitou no congresso entre
1995 a 2003 sendo arquivada posteriormente.

Em 2000 através da criagdo do SNUC, a Florestas Nacionais continuaram sendo areas
onde é garantido o direito a permanéncia de populacdes tradicionais em seu interior,

reafirmando a legalidade ja esbocada anteriormente pelo Decreto 1.298/94.

De acordo com Soares Neto (2005) mesmo com a garantia de permanéncia oS
comunitarios realizaram um novo plebiscito no ano de 2003, onde as comunidades da Flona
foram ouvidas novamente, outra vez a proposta baseia-se na exclusdo ou ndo das areas de
dentro dos limites da Flona. Diferentemente do plebiscito de 1995 dessa vez, o resultado foi
bastante diferente do anterior, pois a maioria das comunidades optaram por permanecer na
Flona, apenas 0 municipio de Aveiro (regido que ja era urbanizada desde a criacdo da Flona
em 1973) e as comunidades ndo ribeirinhas de maioria de colonos optaram por sua excluséo

de dentro da Flona Tapajos.

O ICMBIio assume a Flona Tapajos em 2007, naquele ano um novo processo de
exclusdo de areas da Flona é enviado a direcdo do ICMBio. O municipio de Aveiro e as
comunidades de colonos proximas a BR-163 foram as localidades que reivindicaram a
exclusdo, sob intuito que essas comunidades ja ndo estavam mais no mesmo contexto da
Flona, porque praticamente toda a floresta primaria havia sido extinta dentro de seus dominios
e a urbanizacdo dessas localidades ja se encontravam em processo avancado. Entre 2007 até
2010 o tramite de excluséo dessas areas ficou estagnado dentro da sede do ICMBIo-Santarém,
apenas em 2010 o processo ¢ encaminhado ao congresso através da Lei n° 12.678° no
congresso a lei é votada e sancionada em 2012, com a san¢do sdo excluidas 5

comunidades(Aveiro e as comunidades proximas a BR-163) de dentro da Flona Tapajos.

8 A PL-939 tinha como objetivo retirar a cidade de Aveiro e as comunidades povoadas de dentro da
Flona, através do argumento que o Decreto dos limites da Flona foram feitos de forma arbitréria ndo respeitando
marcacdes antes realizadas pelo Incra.

® Lei NUimero 12678/2012 Art. 16. Ficam excluidas da Floresta Nacional do Tapajos, criada pelo
Decreto n® 73.684, de 19 de fevereiro de 1974, duas areas totalizando aproximadamente 17.851 ha, sendo a
primeira dessas areas no Municipio de Belterra, Estado do Pard, onde estdo situadas as comunidades de S&o
Jorge, Nova Vida, Nossa Senhora de Nazaré e Santa Clara, na margem da rodovia BR-163, totalizando 11.990
ha; e a segunda, no Municipio de Aveiro, Estado do Para, onde se localiza a sede do Municipio e seu aglomerado
urbano da margem direita do rio Tapajds, bem como parte da area rural do seu entorno, totalizando 5.861 ha.
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Depois da exclusdo das comunidades e do municipio de Aveiro a Flona Tapajos conta hoje

com area de 527.000ha, sendo que sua area original era de 545.000ha.
2.2 Sua area de Protecdo Ambiental

A Floresta Nacional do Tapajos ¢ uma unidade de conservacdo solidificada na Bacia
do Rio Tapajés, no oeste do Estado do Para. Sua localizacdo esta entre foz do rio Tapajés no
oeste do Estado do Pard, abrangendo areas dos municipios de Belterra, Aveiro, Rurépolis e
Placas. E limitada geograficamente a oeste pelo rio Tapajos, a leste pela Rodovia Santarém-
Cuiaba (BR-163) e ao sul pelo rio Cupari.

A Flona se encontra dentro da Floresta Amazonica Densa Ross (2006) ocupada por
terras predominantemente baixas (0-70m) onde a temperatura média anual oscila entre 24°C e
26°C.

A Geomorfologia segundo classificacdo encontrada no Plano de Manejo (2004)
explica que a porcdo de flanco as margens do Rio Tapajos insere-se na unidade
morfoestrutural Planalto Rebaixado da Amazé6nia (Médio Amazonas), com cotas altimétricas
em torno de 100 m, relevos dissecados, colinas com ravinas e vales encaixados. As superficies
de aplainamento séo inundadas periodicamente por ocasido das chuvas. A regido de planalto
compreende a unidade morfoestrutural Planalto Tapajos-Xingu, cuja cota altimétrica varia
entre 120 e 170 metros. Segundo o Plano de Manejo (2004) Estdo presentes extensas
superficies de formacéo tabular com rebordas erosivas, e alguns trechos com forte ou fraca
declividade. O desnivel entre a regido de planalto e o planalto rebaixado na margem do Rio

Tapajos pode chegar a 150 m.

O solo predominante na regido da Flona € o Latossolo Amarelo Distrofico segundo
pesquisas encomendada pelo Plano de Manejo (2004), o Latossolo Amarelo Distréfico cobre
as regides de planalto e flanco da Flona, com variacdes de textura em funcdo do maior ou

menor teor de argila.

Na questdo geoldgica a Flona do Tapajoés encontra-se na regido da unidade
estratigrafica denominada Formacdo Barreiras. A formacdo Barreiras € constituida
principalmente por sedimentos continentais vermelhos e formados por intercalacbes de
arenitos e argilitos com conglomerados subordinados. Na porcdo sul da Flona junto ao Rio
Cupari ocorre a Formacdo Nova Olinda, a qual vem sendo objeto de pesquisas para extracao

mineral de gipsita.
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2.3 A importéncia da Floresta Nacional do Tapajés no contexto local e nacional.

Sendo a principal Unidade de Conservacdo de referéncia cientifica da regido
amazonica do Brasil, a Floresta Nacional do Tapajés em 2016 completou 42 anos de sua
criagdo, localizada no lado ocidente do Estado do Pard, sua area possui de cerca de 527.000ha.
Apenas pelo seu tamanho e pela sua localizagdo, a FLONA do Tapajos ja se mostra
importante: situada em uma area conhecida pelos conflitos violentos entre diferentes agentes
sociais, seus dilemas parecem se constituir em um microcosmo da discussdo do

preservacionismo no Brasil.

A Flona Tapajos foi a primeira reserva ambiental implementada na regido oeste do
Pard, por sua localidade entre as margens do Rio Tapajés e a BR 163 e préxima do poélo

regional de Santarém a Flona Tapajds encontra-se em um lugar estratégico.

Hoje a Floresta Nacional do Tapajés é a 42 unidade de conservagcdo com 0 maior
namero de pesquisas cientificas no pais, segundo o Sistema de Autorizagdo e Informacdo em
Biodiversidade °, sendo a mais estudada na categoria Floresta Nacional, com a média de 75

artigos publicados anualmente.

Apenas com o manejo florestal a Flona Tapajés gera cerca de R$ 6.000.000,00 por ano
sendo que R$ 1.000.000,00 € atraves da extracdo de latex. Sdo 0,2% de &rea que equivale a
1000ha da Flona Tapajos que sdo afetadas pelo manejo florestal anualmente, movimentando

cerca de 200 empregos.

Por ser uma Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel, com um vasto contingente
populacional e préximo de um grande centro regional (Santarém), a Flona Tapajés engloba
por si s6 proeminentes aspectos de grande relevancia geografica para toda regido amazonica e

consecutivamente também dentro do territério nacional.

10 Criado em 2007 o Sisbio é um sistema de atendimento a distancia que permite a pesquisadores
solicitarem autorizagBes para coleta de material biolégico e para a realizacdo de pesquisa em unidades de
conservacdo federais e cavernas. O sistema permite ao ICMBIo realizar a gestdo da informacéo resultante das
pesquisas realizadas visando a conservacdo da biodiversidade, por meio do recebimento de relatérios de
atividades que integram a base de dados do Sistema. A integracdo dos dados gerados pelos pesquisadores seré
relacionada a base cartogréfica digital, provendo, assim, mecanismos de difusdo de informacdo sobre a
biodiversidade nacional para a comunidade cientifica, tomadores de decisdo, formuladores de politicas
ambientais e educadores.

28



2.4 Comunidades

Dentro da Flona Tapajos existem 22 comunidades tradicionais e 3 comunidades
indigenas, essas comunidades ocupam cerca de 5% do territorio da unidade.
Segundo dados extra-oficiais obtidos na sede do ICMBio-Santarém durante o trabalho de
campo em fevereiro de 2013, a populagdo da Flona Tapajos € de cerca de 5 mil pessoas,
divididas em aproximadamente 1500 familias, sendo que aproximadente 500 pessoas sdo
auto-declaradas indigenas da etnia Munduruku.

As trés comunidades auto-declaradas indigenas sdo Braganca, Marituba e Takuara,
todas elas se reconhecem como etnia Munduruku desde 2000.

Apenas trés comunidades ndo possuem energia elétrica e usam geradores movidos a
querosene, sdo elas Chibé, Tabocal e Takuara. A dgua geralmente € oriunda de igarapés e em
algumas comunidades possuem pocos artesianos, sao elas Jaguarari, Pedreira, Maguari e

Tauari.

A maior comunidade é Piquiatuba com cerca de 500 comunitarios e a menor Tabocal
com apenas 24 moradores. Segundo o Censo Populacional do Ibama em parceria com o
Projeto de Apoio ao manejo Florestal da Amazénia' (Promanejo) de 2007 53,72% dos
habitantes sdo do sexo masculino. A comunidade com o maior porcentagem de homens é
Paraiso com 61,36% e com a menor porcentagem é Tabocal com 46,15%. Sobre a faixa etaria

da populacéo sdo 55,73% de jovens entre 0 a 20 anos.

A agricultura é a principal atividade econdmica, sendo ela basicamente de
subsisténcia, juntamente com a pesca e a criacdo de animais (aves, gado e suinos). As
principais lavouras permanentes sdo de banana, cupuacu, abacaxi, abacate, coco e urucum, ja

as maiores lavouras temporarias sdo de abobora, amendoim, arroz e batata.

1O Projeto de Apoio ao Manejo Florestal - Promanejo foi preparado em 1995-1996 e teve a sua
execucdo iniciada em 1999. O projeto teve como concepcdo geral, aumentar a area florestal manejada e inibir a
exploracdo madeireira predatéria na Amazonia. Em funcdo do seu bom desempenho, o projeto previsto para
terminar em 2003, foi renovado até 2006. Nesse periodo, o projeto alcangou resultados importantes em politicas
publicas no dmbito federal.
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Tabela 1 - Nimero de familias e habitantes por comunidade na Floresta Nacional

do Tapajos.
Comunidades Numero de Familias NUmero de Pessoas
Acaratinga 34 125
Braganca 18 93
Chibé 91 304
Itapaitina 22 ,120
Itapuama 21 99
Jaguarari 14 253
Jamaraquéa 54 135
Jutuarana 29 80
Maguari 122 411
Marai 39 105
Marituba 61 171
Nazaré 90 371
Paraiso 21 90
Pedreira 117 405
Pini 72 213
Piquiatuba 116 506
Prainha 91 266
Prainha Il 24 77
Sé@o Domingos 111 310
Sé&o Francisco das Chagas 27 107
Séo Francisco Godinho 63 180
Tabocal 03 24
Takuara 65 215
Tauari 136 350
Uruara 75 209
Total: 1516 Total: 5147

Fonte: ICMBio-Santarém.
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Através da criacdo da Flona nos anos de mil novecentos e setenta 0os moradores
tiveram que procurar outros meios de geragdo de renda devido ao término do extrativismo,
surgiram assim as organizacdes sociais intercomunitarias!?, essas associagdes tinham como
objetivo além de melhorar a infraestrutura das comunidades impulsionar o comércio de
produtos ndo madeireiros para fora dos limites da Flona, hoje através desse incentivo
intercomunitario os principais produtos comercializados das comunidades para fora séo: agal,

andiroba, copaiba e o couro vegetal produzido a partir do latex, além do artesanato.

2.5 Os Agentes da Floresta Nacional do Tapajés

Para o melhor entendimento das relacdes cientificas, socio-econdmicas e ecoldgicas
presentes dentro da Flona Tapajos fizemos um levantamento das principais instituicdes que
atuam diretamente na unidade, para a escolha dessas entidades buscamos agentes
representativos na gestdo da reserva que possuiam participacdo dentro do Conselho
Consultivo®® da Flona Tapajés. As quatro entidades agentes escolhidas foram o ICMBio,
Orgao gestor da Flona, a Organizacdo Nao Governamental Projeto Salde e Alegria (PSA), a
Federacdo das Organizacdes e Comunidades Tradicionais da Floresta Nacional do Tapajos
(Federacdo) e a Cooperativa Mista da Floresta Nacional do Tapajés (Coomflona), cada um
desses 6rgdos possui uma representatividade distinta dentro da Flona. Essas agdes distintas
devem-se as diferentes areas de interesse que cada organizacdo tem para a Flona. Durante a
pesquisa em diversos momentos conversamos com 0s representantes de cada uma dessas
instituicoes.

2.5.1 Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade.

Criado em julho de 2007 o ICMBIo € o responsavel pela administracdo das unidades
de conservacdo federais, além de fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo e
conservacdo da biodiversidade em todo o Brasil. Sendo a Floresta Nacional do Tapajés uma

unidade de conservacdo cabe ao ICMBIo a sua gestao.

Durante o ano de 2007 houve na Floresta Nacional do Tapajés o periodo de transicao

(na sede administrativa em Santarém) de cerca de um ano entre o comando do Ibama para a

12 As organizag@es comunitérias serdo melhores apresentadas no subcapitulo 2.5.2

13 A Floresta Nacional disporad de um Conselho Consultivo, presidido pelo érgdo responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes de drgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e, quando
for o caso, das populagdes tradicionais residentes. (8 5° do Art. 17. do SNUC)
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geréncia do ICMBio. As principais dificuldades encontradas durante esse periodo foram
problemas administrativos, hierarquicos e organizacionais. A mudanca do espaco fisico

(prédio) por parte do Ibama e a separa¢éo e triagem da documentacdo da Flona levaram cerca

de 10 meses de ordenamento.

Figura 1- Placa da Sede do ICMBio-Santarém. (Pedro Carvalho: Autor, 2013)

Hoje a sede administrativa da Floresta Nacional do Tapajés do ICMBio fica no centro
de Santarém (ao lado da sede antiga do Ibama), onde atualmente trabalham 24 funcionarios do
ICMBIo, entre chefe da unidade, chefe substituto, coordenadores de gestdo socioambiental,
pesquisa cientifica, protecdo, de uso publico, 5 analistas ambientais, 3 técnicos

administrativos, 2 técnicos ambientais, 7 auxiliares administrativos e 5 estagiarios.

2.5.2 Federacdo das OrganizacBes e Comunidades Tradicionais da Floresta
Nacional do Tapajos.

A Federacdo das Organiza¢es e Comunidades Tradicionais da Floresta Nacional do

Tapajos, conhecida como “Federa¢do” foi criada em 2004. Entre os objetivos da criacdo da
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Federagdo estava a unificacdo das associa¢des intercomunitérias existentes dentro da Floresta
Nacional do Tapajés. Antes da criagdo da Federacdo quatro grandes associacdes
intercomunitarias se dividiam atuando dentro da Flona, eram elas: AITA (Associacao
Intercomunitaria do Tapajos, ASNUTA (Associacdo Intercomunitaria Nova Unido do
Tapajos), ASMIPRUT (Associagdo Intercomunitaria de Mini e Pequenos Produtores Rurais e
Extrativistas da Margem Direita do Rio Tapajos) e APRUSANTA (Associacdo de Pequenos
Produtores Rurais de S&o Jorge, Santa Clara e Nossa Senhora de Nazaré). Atualmente a AITA
e a ASMIPRUT ainda possuem certa influéncia na organizacdo dos moradores associados
devido aos interesses econdmicos dessas associacoes. A ASNUTA praticamente deixou de
existir devido ao pequeno nimero de comunidades associadas, apenas 3. J& a APRUSANTA
ainda existe, no entanto, a separacdo da area dessas comunidades (S&o Jorge, Santa Clara e
Nossa Senhora de Nazaré) de dentro da Flona em 2012 deixou a associacdo de fora dos

assuntos relacionados aos interesses das comunidades locais.

Além da unificacdo das associacOes preexistentes, a Federacdo visa representar e
defender as populagdes tradicionais da Flona, trabalhando a organizagdo das comunidades, e
garantindo e permanecia desses povos na terra, além da educacdo ambiental e valorizacdo dos
recursos naturais, entre os desafios da Federacgéo estdo unir as 22 comunidades nao indigenas
da Flona em busca de objetivos homogéneos tanto no manejo florestal quanto nas melhorias

da infraestrutura para acesso a luz e telefone publico a todos moradores.

2.5.3 Cooperativa Mista da Floresta Nacional do Tapajos.

A Cooperativa Mista da Flona Tapajos (Coomflona) teve sua origem com o Projeto de
Apoio ao Manejo Florestal Sustentavel na Amazodnia (Promanejo). O Promanejo era um dos
projetos do Programa Piloto de Protegdo de Florestas Tropicais (PPG7)* e atuou durante 11
anos na Flona Tapajos, por meio de financiamentos do KFW (Banco Alemédo de

Desenvolvimento).

4O Programa Piloto surgiu em 1990, na Convengao de Houston, que reuniu os paises do G7, em prol
da protecéo das florestas tropicais brasileiras, e foi ratificado na Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), a Rio 92. O mundo vivia a onda contra a devastacdo da floresta
Amaz6nica. Governos e sociedade civil estavam juntos na procura por solugdes que poderiam combinar a
conservacdo da floresta Amazonica e da Mata Atlantica com o uso sustentivel de seus recursos naturais, ao
mesmo tempo em que essas solugdes poderiam melhorar as condi¢des de vida da populacdo local. (disponivel
em: http://www.mma.gov.br/florestas/programa-para-a-prote%C3%A7%C3%A30-das-florestas-tropicais)
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a. Fonte: http://ppbio.museu-goeldi.br/ acessado dia 04/11/2016

Em fevereiro de 2005, a Coomflona é fundada por 20 comunitarios da Flona, no
mesmo ano em outubro a Coomflona inicia o Projeto Ambé®®, durante os dois primeiros anos
de implantacdo o projeto contou com apoio técnico-financeiro do Ibama, Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e Universidade Federal do Para (UFPA). O projeto era
um modelo de manejo florestal comunitario em carater empresarial, tendo sua base do
operariado restrito aos comunitarios da Floresta Nacional do Tapajos. A partir de 2007, a
Coomflona comecou a buscar novas parcerias aumento o seu capital e o seu investimento.

No ano de 2013, a Coomflona recebe a certificagio FSC!® na modalidade de 100%
comunitaria. Através dessa certificacdo, juntamente com a valorizacdo madeireira e 0s
métodos de manejo utilizados a Coomflona estima movimentar 6 Milhdes de Reais

manejando cerca de 0,2% de toda a Floresta Nacional do Tapajos no ano de 2013. Esse

5 Projeto Ambé foi o primeiro projeto executado pela COOMFLONA que realizou 0 manejo florestal
comunitario e de baixo impacto que previa a exploracdo sustentavel de produtos madeireiros e ndo madeireiros
em uma area comum de 32.586,56 hectares da Flona Tapajos

16 A certificacdo Forestry Stewardship Council (FSC) é uma garantia internacionalmente reconhecida,
que identifica, através de sua logomarca, produtos madeireiros e ndo-madeireiros originados do manejo
florestal responsavel.
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manejo de impacto reduzido foi o que levou a FSC certificar a Coomflona como empresa

exemplo de exploragdo madeireira comunitéria.

Hoje a Coomflona gera em média de 150 empregos entre diretos e indiretos.
Somente da Flona sdo em torno de 120 comunitarios empregados. Desde 2007 a Coomflona
investiu mais de 300 mil reais na infraestrutura de acesso as comunidades e repassa
anualmente 15% das suas “sobras”(recursos madeireiros e ndo madeireiros) para as

comunidades envolvidas. Ao todo séo 25 comunidades beneficiadas com a cooperativa.

2.5.4 Projeto Saude e Alegria

A Organizacdo ndo governamental (ONG) “Projeto Satde e Alegria”(PSA) trabalha
na regido amazénica desde 1987 nos municipios de Santarém, Belterra, Aveiro e Juruti
atuando principalmente na area de salde e saneamento, desenvolvendo acfes voltadas a
prevencdo de doencas e combate a desnutricdo infantil, essas acdes sdo: implantacdo de

pedras sanitarias € maquinas de fazer cloro além da perfuracdo de pocos artesianos.

Figura 3 - Sede do Projeto Salde e Alegria. (Pedro Carvalho: Autor, 2013)
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O Projeto Saude e Alegria incentiva a organizagdo comunitaria, promovendo a
capacitacdo de liderancas e apoiando grupos existentes. Auxilia rddios comunitarias e a edigdo

e difuséo de jornais junto aos grupos de jovens.

A ONG possui parcerias com as Prefeituras Municipais, especialmente, nas
campanhas de vacinacdo. Organiza e assessora a Associacdo de Parteiras dos municipios de
Santarém, Belterra e Aveiro. O Projeto conta ainda com uma lancha hospital (ambulancha)

para o atendimento nas comunidades ribeirinhas.

A capacitacdo de agentes comunitarios de saude e o desenvolvimento de educacdo
ambiental, orientando diminuir o desmatamento e aproveitando 0S recursos naturais e a

conservacao da agua sdo outros projetos representados na ONG.

Dentro da Flona o “Projeto Saude e Alegria” atua ha 25 anos e de acordo com 0 seu
site promove processos participativos de desenvolvimento comunitario integrando as politicas
publicas com as comunidades locais partindo de programas voltados para organizac¢do social,
direitos humanos, salde, saneamento, geracdo de renda, educacdo, cultura, comunicacéo e
inclusao digital. Além de construir o “resgate” da cultura indigena em algumas comunidades

residentes indigenas e no auxilio na criacdo de um grupo de saide comunitario para a Flona.
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Capitulo 3 O SNUC e a Floresta Nacional do Tapajos.

A partir da criagdo do SNUC em 2000 (Lei n° 9.985) as Florestas Nacionais passaram
a possuir as diretrizes especificas, antes as leis eram oriundas do Codigo Florestal de 1965(Lei
n°® 4.771) que definiam as Florestas Nacionais como unidades de conservagdo para fins
econdmicos, técnicos ou sociais. Tais resolucGes possuiam abrangéncia que dificultavam o

monitoramento e a execugdo de qualquer procedimento.

Hoje o SNUC utiliza seis paragrafos de resolugdes para as Flonas, sendo que essas
normas sdo de cunho econdémico, técnico, social e cientifico, detalhando assim o seu uso de

conservacao.

Neste capitulo cada uma dessas seis particularidades da lei serdo vistas e examinadas
separadamente utilizando a Flona Tapajos, nosso objeto de estudo, como exemplo das

diferencas entre a teoria e 0 praxis.

3.1 O quedizo SNUC
Segundo o artigo 17 do SNUC as diretrizes para as Florestas Nacionais séo:

8 1° A Floresta Nacional € de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a

lei.

8 2° Nas Florestas Nacionais é admitida a permanéncia de populacfes tradicionais
que a habitam quando de sua criacdo, em conformidade com o disposto em regulamento e no

Plano de Manejo da unidade.

8 3° A visitacdo publica é permitida, condicionada as normas estabelecidas para o

manejo da unidade pelo 6rgdo responsavel por sua administracao.
8 4° A pesquisa é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autoriza¢do do 6rgéo
responsavel pela administracdo da unidade, as condicoes e restricdes por este estabelecidas e

aquelas previstas em regulamento.

8 5° A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgédo
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de 6rgdos publicos, de

organizacgdes da sociedade civil e, quando for o caso, das popula¢6es tradicionais residentes.
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8 6° A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, serd

denominada, respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

3.2 As diretrizes do SNUC sado cumpridas de modo adequado dentro da Floresta

Nacional do Tapajo6s?
3.2.1 Segundo o SNUC artigo 17 § 1°:

e A Floresta Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares

incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

Isso ocorre na Flona Tapajos? Para responder tal questdo, é necessario antes entender
quais aspectos historicos se apresentam dentro da Flona Tapajos em relagcéo a regularizagéo

da situacdo fundiaria dos seus moradores.

Na Flona Tapajos existiam trés grupos de moradores divididos em comunidades
tradicionais, comunidades indigenas e colonos, sendo que as comunidades tradicionais e as
indigenas possuem o direito de uso e manejo da terra, porque essas populagdes chegaram
antes da criacdo da Flona Tapajos. Entretanto, esse direito ndo é concedido aos colonos que
possuiam lotes privados. Até o ano de 2012 havia dentro da Flona Tapajos cinco comunidades
que possuiam um grande numero de propriedades particulares, eram elas: Aveiro com cerca
de 5 mil habitantes situada ao sul da Flona as margens do Rio Tapajos e as vilas de S&o Jorge,
Santa Clara, Nova Vida e Nossa Senhora do Nazaré que juntas possuiam 1,5 mil habitantes
sendo localizadas ao nordeste da Flona as margens da rodovia BR 163. Mesmo sendo quatro

vilas distintas toda a regido ¢ conhecida pelo toponimo “Sao Jorge”.

O municipio de Aveiro foi criado em 1961 e se encontra em boa parte ha margem
esquerda do Rio Tapajos e possui sua sede no lado direito do Rio Tapajos em uma area urbana

gue se encontrava dentro da unidade.

Ja as comunidades de S&o Jorge, Santa Clara, Nova Vida e Nossa Senhora do Nazaré
surgiram depois da criacdo da Flona Tapajds, seus primeiros registros aparecem em 1975, ano
do primeiro levantamento de familias realizado na unidade pelo IBDF onde o numero de
familias dentro de toda a reserva alcancavam 620, sendo que 239 dessas familias eram de

colonos que se assentaram na regido nordeste da Flona Tapajos.
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A partir desses assentamentos houve as fundacgdes dessas comunidades formadas por
esses colonos oriundos especialmente do Cear4d e Maranhdo que vieram para regido
contratados para ajudar na construcdo da BR-163, segundo o Diagndstico Rural Participativo
das Comunidades!’ (DRP) do lbama de 2004. Nesse mesmo DRP se descobriu que o0s
primeiros colonos obtiveram titulos de propriedade emitidos pelo Incra!® (lotes de 100 ha)
entre 1976 a 1979.

Diferentemente das comunidades ribeirinhas da Flona Tapajés que tradicionalmente
vivem da subsisténcia, as comunidades da margem da BR-163 possuiam economias de

agricultura em grandes lotes de terra e a criacdo de pequenos animais.

E necessario salientar que a legislagdo da época ndo reconhecia a presenca humana
dentro das Florestas Nacionais. Portanto, havia um conflito de politicas publicas dentro da
Flona Tapajos durante suas duas primeiras décadas, essas politicas se dividam especialmente
entre a retirada dos moradores defendida pelo IBDF ou excluséo da area habitada de dentro
dos limites da unidade proposta essa reivindicada e apoiada pelos moradores e pelo Incra.
Houve o0 envio em 1981 da proposta de exclusdo do municipio de Aveiro e das comunidades
do nordeste da Flona Tapajos para o Incra-Brasilia. No entanto, a proposta nao saiu do papel
devido as discordancias entre o Incra e 0 municipio de Aveiro em relagdo ao tamanho da area

a ser excluida.

Apenas no ano 1988 (quatorze anos depois da criacdo da unidade) foram realizadas as
primeiras conversas conjuntas entre o chefe da Flona Tapajos, o Incra e representantes do
IBDF de Santarém com o intuito de uma solucdo conjunta para a questdo fundiaria da Flona.
Nas reunibes realizadas surgiram orientacdes que a regulamentacdo da posse de terra ou uma
possivel exclusdo de Aveiro e das comunidades da margem da BR 163 seriam exclusivamente

decisdes compreendidas as instancias superiores, governo federal.

17O Diagnostivo Rural Participativo das Comunidades da Floresta Nacional do Tapajos de 2004 teve
como objetivo promover um maior conhecimento da Flona Tapajos permitindo que as comunidades exprimissem
seus problemas, anseios e suas necessidades em relacéo a unidade e ao 6rgéo gestor responsavel.

18 Segundo Soares Neto (2005) no ano de 1971 o Incra criou através da via legislativa (Decreto-Lei n°
1.164/71) uma &rea de aproximadamente 6,5 milhdes de hectares no oeste do Para abrangendo parte do Rio
Tapajos a BR-163 e partes dos municipios de Santarém e Altamira. A sua destinacdo seria 0 assentamento de
colonos, principalmente ao longo da citada rodovia. Em 1974 com a criacdo da Flona Tapajés o INCRA néo
repassou as terras ao IBAMA, somente em 2004 a Superintendéncia do Patriménio da Unido repassou, a titulo
gratuito, 108.000 ha de terra ao 6rgdo ambiental
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Devido a forte pressdo das comunidades para uma solucdo definitiva fundiaria no ano
de 1995 houve um plebiscito!® que objetivava o caminho que os moradores na Flona
gostariam de seguir em relacdo a exclusdo ou ndo de suas areas da reserva. Na ocasido
maioria dos moradores votaram na exclusdo da area de dentro da reserva, proposta essa levada
ao congresso pelo Deputado Federal Hilario Coimbra (PTB- Pard), a PL-939 que redefiniria
os limites da Flona Tapajds tramitou no congresso entre setembro de 1995 e janeiro de 2003.
Em junho de 2002, a Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo deu seu parecer
considerando que a criagdo do SNUC mudou 0s processos participativos de gestdo em relacao
as comunidades locais arquivando assim em 31 de Janeiro de 2003 o projeto lei.

A criacdo do SNUC levantou novamente a discussao das situac6es fundiarias na Flona
Tapajos, suas diretrizes incisivas sobre o regulamento de terras particulares nas unidades de
conservacdo continuaram mostrando o impasse entre a lei e que era visto. Mesmo nessas
condicGes os oOrgdos federais permaneciam sem uma resposta conclusiva para a reserva.
Resposta somente resolvida com a fundagdo em 2007 do ICMBIio substituindo o IBAMA
como orgao gestor das UC’s. Através do ICMBio novas discussdes voltaram a surgir sobre o
tema. E partindo desse novo 6rgéo gestor com o apoio do deputado federal Zé Geraldo (PT-
Pard) foi levado ao congresso nacional uma nova proposta de Lei n° 12.678 de exclusdo das
areas da sede do municipio de Aveiro e das comunidades de Sao Jorge, Santa Clara, Nova
Vida e Nossa Senhora do Nazaré dos limites da Flona Tapajés, projeto de lei este que
terminou sendo sancionada pela Presidente Dilma Rousseff no dia 26 de Junho de 2012. Com
a sancdo da Lei, o municipio de Aveiro e as comunidades de S&o Jorge, Santa Clara, Nova

Vida e Nossa Senhora do Nazaré deixaram de fazer parte da Flona Tapajos.

O objetivo foi alcancado pelos moradores locais depois de inimeros entraves
governamentais, conseguindo por fim os seus direitos de propriedade de terras mantidos.
Assegurando assim a Floresta Nacional do Tapajos como area autbnoma sem propriedades

particulares dentro dos seus limites.

Os mapas a seguir mostram as areas excluidas de Aveiro e a area populacional de “Sao

Jorge”, regido das comunidades de Sdo Jorge, Santa Clara, Nova Vida e N. S. do Nazaré.

19 No plebiscito realizado pelas as comunidades da Flona Tapajos 61,97% dos moradores votaram na
proposta “Ficar Fora”, o processo foi acompanhado por uma comissdo eleitoral e apuragdo final ocorreu na
comunidade de Maguari.
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Mapa da area do municipio de Aveiro/PA excluida da FLONA do Tapaj6s

55" 180W

Mapa de Localizagéo

D FLONA do Tapajés
: Poligono de Excluséo ajustado
= Pontos do Memorial Descritivo

Poligono de Exclusdo proposto
E pela comunidade de Aveiro

-~~~ Hidrografia

Mapa 2 - Municipio de Aveiro. Fonte: ICMBio.
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Mapa 3 — Area populacional de “Sio Jorge” onde se localizam as Comunidades de S&o Jorge, Santa
Clara, Nova Vida e Nossa Senhora do Nazaré. Fonte: ICMbio.
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3.2.2. Segundo o SNUC artigo 17 § 2°

e Nas Florestas Nacionais é admitida a permanéncia de popula¢des tradicionais que a
habitam quando de sua cria¢édo, em conformidade com o disposto em regulamento e
no Plano de Manejo da unidade.

Existem registros historicos de ocupacédo da regido da Flona do Tapajos desde o século
XIX por portugueses e indios (etnia Munduruku). Por volta dos anos de 1910 caboclos
oriundos de vilas proximas de Santarém fundaram as comunidades de Jamaraqua e
Piguiatuba, nas décadas seguintes outras comunidades se estabeleceram na area, criadas por
seringueiros que migraram da extracdo da borracha para a pesca e agricultura de subsisténcia.
Ja outras vilas ribeirinhas foram sendo fundadas por imigrantes de Belém, do nordeste e do
sul do pais as margens do Rio Tapajos entre as déecadas de 1940 a 1960 na regido onde se
criaria a Flona Tapajos.

Como ja dito anteriormente a Flona Tapajos foi criada em 1973 e a legislacdo da
época nao prévia a presenca humana dentro de uma unidade de conservagao. Igualmente com
0 que ocorreram nas comunidades ndo tradicionais de colonos (criadas pos-fundacéo), as

comunidades tradicionais sofreram com as questfes fundiarias.

O territério das sociedades tradicionais, distinto daqueles das sociedades urbanas
industriais, é descontinuo, marcado por vazios aparentes (terras em pouco, areas de
estudrio que sdo usados para a pesca somente em algumas estacdes do ano) e tem
levado autoridades da conservacéo a declara-lo parte das “unidades de conservagao”,
porque “ndo é usado por ninguém”. Ai reside, muitas vezes, parte dos conflitos
existentes entre as sociedades tradicionais e as autoridades conservacionistas”
(DIEGUES, 1994, p. 202)

Sendo que as principais questdes fundiarias tratadas e discutidas pelos 6rgaos federais
(IBDF, Incra e Ibama) para as comunidades tradicionais eram a retirada ou ndo das mesmas
de dentro da Flona. Havia duas possibilidades claras; de exclusdo dos limites das
comunidades tradicionais ou expulsdo dos moradores da Unidade de Conservagdo. Essa
discussdo chegou ao término apenas a partir do Decreto n° 1.298 Artigo 8° de 27 de Outubro

de 1994, que legalizou a presenca de populagdes tradicionais dentro das Florestas Nacionais.

O Plano de Manejo de 2004 da Flona Tapajos promovido pelo IBAMA reafirma a
legalidade e regulariza a condicdo fundiaria das comunidades através da concessao de direito

real de uso juntamente a Secretaria do Patrimdnio da Unido.
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3.2.3. Segundo o SNUC artigo 17 § 3°

e Avisitacdo publica e permitida, condicionada as normas estabelecidas para o manejo

da unidade pelo 6rgéo responsavel por sua administracao.

De fato a visitacdo publica é permitida pelo ICMBIo, condicionada a aquisicdo de
ingresso ou autorizacdo de entrada (recomendada a grupos grandes de pessoas). O ingresso
pode ser adquirido tanto na sede administrativa do ICMBio-Santarém quanto numa das sete
bases de monitoramento, cinco delas localizadas nos Km 67, 72, 83, 117 e 211 da Rodovia
BR-163, uma no corredor ecoldgico e outra na entrada da comunidade Sdo Domingos. Ja

autorizacao apenas na sede ou por email.

O valor de ingresso individual diario para a visitacdo da Flona do Tapajos custa R$
5,50, conforme a portaria do ICMBio N° 135 de 30 de dezembro de 2010.
O horario de funcionamento € integral na unidade, exceto na comunidade de Sd&o Domingos,
cuja entrada de visitantes inicia-se as 08h00 e termina as 18h00.

Ministério do Meio Ambiente
Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade
S Floresta Nacional do Tapajos g
ICM3iG" oy ICMiiG"

MMA ML

RECIBO DE PAGAMENTO DE INGRESSO

Valor Normal didrio de turismo: R$ 5,50

Numero de pessoa(s) Data de Entrada 2/ / 2225

‘Numero de dia(s) { Valido até 2t /»9 . 243
VALOR TOTAL: R$ __ 5.50

N° 102

7 -~ f('./ - < &
Responsavel FNT: {,@LL:& I Pt Netriwmas

Figura 4 - Ingresso entrada adquirido na base do Km 72. (Pedro Carvalho: Autor, 2013)

Na visitacdo é possivel fazer trilhas juntamente com guias comunitarios, observar o
ecossistema, pernoitar com autorizacdo das comunidades, pesca esportiva, visitar as

comunidades e banhos nas praias e igarapés.

Dentro da Flona Tapajos é determinantemente proibida a captura, coleta e transporte
de qualquer material bioldégico da unidade, exceto com prévia autorizacdo do 6rgdo gestor.

Sdo vetados a circulagdo veiculos e o acendimento de fogueiras proximas aos igarapés e
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praias, ndo € permitida também a utilizacdo de aparelhos sonoros em alto volume que

poderiam perturbar a fauna e os moradores locais.
3.2.4. Segundo o SNUC artigo 17 § 4°:

e A pesquisa é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizacdo do érgao
responsavel pela administracdo da unidade, as condigcdes e restricbes por este
estabelecidas e aquelas previstas em regulamento.

Na Floresta Nacional do Tapajos a pesquisa cientifica é permitida, por ano em média
75 estudos cientificos sdo realizados na unidade. De 2011 a 2014, segundo dados do Sistema
de Autorizagdo e Informacdo em Biodiversidade foram feitas 305 investiga¢des cientificas na
unidade, tornando assim a Flona Tapajos a 4° unidade de conservagdo com 0 maior nimero
de pesquisas do territorio nacional, atras apenas de trés Parques Nacionais localizados na
regido sudeste. Contando em nimeros absolutos a Flona Tapajos recebe praticamente o dobro
de pesquisa da segunda UC da regido norte que figura no gréafico, o Parque Nacional Virud em

Roraima.

PARQUE NACIONAL DA SERRA DOS ORGAOS 439
PARQUE NACIONAL DE ITATIAIA 414
PARQUE NACIONAL DA SERRA DA CIPO 412
FLORESTA NACIONAL DO TAPAJOS 305
PARQUE NACIONAL DE CAPARAO 304
PARQUE NACIONAL DA TUJUCA 273
PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DIAMANTINA 257
PARQUE NACIONAL DA SERRA DA CANASTRA 252
PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA 247
PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS VEADEIROS 221
PARQUE NACIONAL DO IGUACU 212
PARQUE NACIONAL DE BRASILIA 204
PARQUE NACIONAL DE APARADOS DA SERRA 179
PARQUE NACIONAL RESTINGA DE JURUBATIBA 174
PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS GUIMARAES 169
RESERVA BIOLOGICA DE SOORETAMA 166
RESERVA BIOLOGICA AUGUSTO RUSCHI 159
PARQUE NACIONAL DAS EMAS 157
PARQUE NACIONAL VIRUA 154
PARQUE NACIONAL DAS SEMPRE VIVAS 150

Gréfico 1- Numero de pesquisas autorizadas pelo Sisbio nas 20 unidades de conservacdo gque mais

recebem estudos. Fonte: Sisbio, 2014

44



Sobre as pesquisadas realizadas na Flona Tapajos muitas delas sdo chanceladas por
empresas e institutos federais como a Embrapa(que produz experimentos na Flona desde a
década de 1970) e o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa), além dos estudos
recomendados do Ministério do Meio Ambiente para os 6rgdos gestores da unidade em
diferentes épocas (IBDF, Ibama e ICMBI0).

O ICMBio-Santarém ja promoveu com o apoio da Universidade Federal do Oeste do
Para(Ufopa) dois seminarios de pesquisas cientificas da Floresta Nacional do Tapajds. Esses
seminarios ocorreram devido ao grande nUmero producbes académicas na Flona,
consolidando assim a Flona junto a comunidade cientifica como a principal unidade de

conservacdo da Amazonia.

Logo na primeira edicdo do seminario realizado em 2011, o evento contou com
palestras e apresentacdes de mais 20 pesquisas voltadas a ecologia e a0 manejo. Ja na a
segunda edigdo organizada em 2014 o encontro teve como tematica os “40 anos da Floresta
Nacional do Tapajos: gestdo, ciéncia e desenvolvimento comunitario”, o objetivo do
seminario foi criar um espaco didlogo entre os trabalhos desenvolvidos na unidade com os
autores da Flona (instituicdes governamentais, pesquisadores, estudantes, sociedade civil
organizada e populacdo tradicional). Segundo o agente chefe da Flona Tapajos Fabio
Carvalho o “encontro de 2014 serviu como uma grande oportunidade para dialogar com os
pesquisadores, sendo que os seus estudos ajudam na gestdo da UC”. Para a reitora da Ufopa
professora doutora Raimunda Monteiro o seminario serviu para mostrar que “a Floresta
Nacional do Tapajos tem dado a maior contribuicdo para a gestdo de florestas publicas do pais
pela forma como faz a relacdo floresta-comunidade e é uma referéncia para a Amazonia.
Quanto mais uso, com bases cientificas seguras, maior é a probabilidade de sustentabilidade

de uma UC. A Floresta vem demonstrando isso?°”.

Nesta segunda edicdo houve ainda palestras sobre o0s desenvolvimentos
socioecondmicos em florestas tropicais, potenciais e perspectivas do uso madeireiro e nao
madeireiro da Flona Tapajés e os aspectos legais de legislacdo da caca de subsisténcia, além

das pesquisas realizadas (cerca de 32) voltadas aos aspectos do manejo, ecoldgicos e sociais.

2 http://mww.icmbio.gov.br/portal/comunicacao/noticias/4-destaques/5223-floresta-do-tapajos-
melhora-gestao-com-pesquisa.html acesso no dia 02/04/2016
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de novembro de 2014 Floresta Nacional doTapajos e

Figura 5 - 2° Seminario de Pesquisa Cientifica da Floresta Nacional do Tapajos. Fonte: ICMbio, 2014

O 3° Seminario de Pesquisa Cientifica da Floresta Nacional do Tapajos tem previsao
de realizacdo para o segundo semestre de 2017 e a expectativa que 0 nimero de pesquisas
apresentadas passe de 40, segundo o coordenador de Pesquisas Cientificas do ICMbio-

Santarém Darlison Andrade.

3.2.5. Segundo o SNUC artigo 17 § 5°:

e A Floresta Nacional dispord de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgéo
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de Orgaos
publicos, de organizacdes da sociedade civil e, quando for o caso, das populacdes

tradicionais residentes.

O embrido do conselho consultivo surgiu na Flona em 1980 através do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Santarém (STR/STM), nesse primeiro momento o STR/STM
orientava as comunidades residentes a agir e procurar 0s seus direitos junto ao Estado. Em

abril de 1992 a Prefeitura de Santarém editou um decreto criando um grupo denominado
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“Grupo de Estudos da Floresta Nacional do Tapajos”, o grupo integrava representantes das
comunidades locais, do STR/STM, dos Poderes Executivo e Legislativo, do Ibama, do Incra,
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), da Embrapa, do PSA e da
Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para (FCAP). O grupo visava cooperacao e auxilio dos
diversos 0rgaos aos interesses sociais e naturais da Flona Tapajos.

Em 1994, as comunidades locais se reuniram em pequenos grupos criando as
associacOes intercomunitarias entre elas AITA, ASMIPRUT e APRUSANTA, todas as
associacOes possuiam interesses proximos, apenas questdes geograficas as separavam

(comunidades ribeirinhas ao sul e ao norte e comunidades no planalto).

O surgimento dessas associa¢fes, concomitante a emancipacdo do municipio de
Belterra fez o Grupo de Estudos criado em 1992 sofrer alguns ajustes ao longo da década de
1990. Houve a mudanca de nome passando a chamar Grupo de Trabalho da Flona do Tapajés
e 0 numero de membros aumentou, além das associa¢Bes intercomunitarias, o Grupo de
Defesa da Amazonia (GDA), a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), a Secretaria de Meio
Ambiente e Divisao de Turismo de Santarém e o Conselho Comunitario de Belterra entraram

para o grupo.

Depois da criacdo do SNUC, o Grupo de Estudos passou de um decreto da Prefeitura
de Santarém para um conselho consultivo administrado pelo Ibama/ICMBIio juntamente com
0s agentes e 0rgdos que possuem o interesses diretos e indiretos com a Flona Tapajos. Hoje o
conselho consultivo da Flona Tapajos existe, possui reunibes periddicas que ocorrem

geralmente na unidade e trata dos assuntos de importancia dos comunitarios e da Flona.

Por coincidéncia, durante o trabalho de campo desta pesquisa na Flona Tapajos houve
a realizacdo da assembléia ordindria do conselho deliberativo (que serviu também como
reunido do conselho consultivo) convocada pela Federacdo das Organizacdes e Comunidades
Tradicionais da Floresta Nacional do Tapajos (Federacdo) e fomos convidados pelo presidente
da Federacdo Orivaldo Neves a acompanhar o evento como ouvintes. A assembléia ocorreu
dentro Flona na comunidade de Piquiatuba e teve carater consultivo com a autorizacdo do
ICMBIio. Representantes das comunidades tradicionais da Flona Tapajés, Coomflona, Incra,
Secretaria de Salude de Belterra, das Centrais Elétricas do Para (Celpa) além do diretor chefe

da Flona Tapajos do ICMBIio compareceram na reuniao.
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Figura 6- Comunitario local expondo sua opinido na assembléia ordinaria do conselho deliberativo em
Piquiatuba. (Pedro Carvalho: Autor, 2013)

Na reunido o principal assunto desenvolvido era sobre a chegada da energia elétrica
nas comunidades tradicionais que ainda ndo possuem. Durante a assembléia o representante
da Celpa enviado diretamente da capital do estado do Para se pronunciou dizendo que pouco
sabia sobre as condicdes das comunidades locais, em seu comunicado disse apenas que a
Celpa estaria estudando as melhores condicGes fisicas para a implantacdo de postes dentro da
Flona Tapajés. Outros assuntos colocados na assembléia foram o fechamento noturno da
portaria da Flona do quilémetro 72 da BR 163 e a medi¢do de lotes nas comunidades de
Paraiso e Itapuama. Dos 35 conselheiros que representam as 25 comunidades (existem
comunidades que possuem mais de um conselheiro) 14 conselheiros estavam presentes na

assembléia ordinaria.

Todos os assuntos tratados tiveram por parte dos moradores presentes um grande
interesse em compreender o que era decidido, por diversas vezes moradores pediram a palavra
com intuito de questionar as decisdes apresentadas e propor melhorias para a sua comunidade.

No fim a assembléia terminou de forma pacifica através de grande almogo servido de cortesia
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pelos moradores da comunidade de Piquiatuba, as questBes sobre a energia elétrica,

fechamento da portaria do quilometro 72 e medigao de lotes ficaram em aberto para a reunido
conseguinte.

3.2.6. Segundo o SNUC artigo 17 § 6°:

e A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, sera
denominada, respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

A Floresta Nacional do Tapajds teve sua criacdo pelo Decreto Federal n° 73.684 de 19

de fevereiro de 1974, sendo desde entdo reconhecida como unidade de conservacdo
pertencente a Unido.
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4 . A Floresta Nacional do Tapajés e o ICMBIio

O ICMBIo é criado pela Lei N° 11.516, de 28 de Agosto de 2007, sua criacdo teve
como objetivo dar foco a gestdo de Unidades de Conservacdo federais e a conservacdo da
biodiversidade existente nesses territérios protegidos por lei. Antes estes dois tdpicos ficavam
a cargo Ibama, no entanto a fiscalizacdo e licenciamento ambiental federal absorviam
consideravelmente os investimentos de pessoal e financeiro, ficando a gestdo de Unidades de
Conservacdo e a conservacdo da biodiversidade em importancia. Através da criacdo da Lei no
Artigo 1° o ICMBIo passa a ter autonomia administrativa e financeira para:

executar agdes da politica nacional de unidades de conservacdo da natureza,
referentes as atribuicbes federais relativas a proposicdo, implantacdo, gestdo,
protecdo, fiscalizagcdo e monitoramento das unidades de conservacéo instituidas pela

Unido;

e executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e
ao apoio ao extrativismo e as populagdes tradicionais nas unidades de conservagao

de uso sustentavel instituidas pela Uniéo;

o fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservagdo da

biodiversidade e de educacdo ambiental;

e exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das unidades de conservacao

instituidas pela Unido; e

e promover e executar, em articulagdo com os demais 6rgaos e entidades envolvidos,
programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades de

conservacao, onde estas atividades sejam permitidas.

E o IBAMA dérgdo gestor das unidades de conservacdo federais por cerca de dezoito

anos de 1989 a 2007, possui hoje tais funcdes conforme o Artigo 5°:

e exercer o poder de policia ambiental
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e executar agles das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuigdes
federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo, monitoramento e controle

ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente;

e executar as acOes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a
legislacdo ambiental vigente.

Portanto, desde a criagdo do ICMBIo, ambas autarquias (ICMBio e lbama) atuam em
frentes distintas das politicas ambientais. De modo geral simplificado cabe hoje ao ICMBio a

preservacdo de areas e o fomento a pesquisa e ao Ibama a fiscalizagcdo ambiental.

Mesmo judicialmente claro, as fun¢Ges de cada 6rgdo causou um periodo duvidas
entre os agentes da Flona Tapajos e os moradores locais, duvidas essas que através do tempo
cessaram a medida que as mudancas gestoras ocorreram. Hoje 0s agentes e 0s moradores
diferem as gestbes do Ibama e do ICMBIio dentro da Flona Tapajos como veremos no

proximos sub-capitulos.

4.1 As principais modificacdes gestoras ocorridas com a transi¢do do Ibama para

0 ICMbio dentro da Floresta Nacional do Tapajos.

Houve mudancas? Quais mudancas? Para entender melhor essas modificacGes
entrevistamos agentes, moradores e pesquisamos dados para esclarecer melhor o que ocorreu

nessa transicao entre o Ibama e o ICMBIo.

4.1.1.Visdo dos Agentes sobre a administracdo da Flona Tapajos

Desde o implemento do ICMBIo como 6rgado administrador houve diversas mudancas
gestoras dentro da Flona Tapajos nos ultimos anos. Através de trés organizacGes distintas

(Federagdo, Coomflona e Programa Salde e Alegria) que atuam em setores dispares da Flona
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perguntamos e ouvimos opinides sobre as transformacdes de gerenciamento ocorridas na

Flona com o advento do ICMBio.

No intuito de uma melhor compreensdo das modificagdes administrativas ocorridas na
Flona, e 0 que elas acarretaram no ambito social e econémico para a mesma, perguntamos
questdes de interesse coletivo homogéneas para cada uma dessas instituicdes e em seguida
perguntamos dados especificos conforme o modo que cada organizagdo atua dentro da Flona.

As perguntas foram feitas para cada um desses representantes:

Orivaldo Neves, presidente da Federacdo das Organizacbes e Comunidades
Tradicionais da Floresta Nacional do Tapajés, essa associacdo intercomunitaria das
comunidades locais possui o0 interesse junto a Flona para a melhoria da condicdo social dos

moradores locais.

Renato Bezerra da Silva Ribeiro, engenheiro florestal e coordenador da Comfloona, a
Cooperativa Mista da Flona Tapajos que utiliza de manejo florestal sustentavel dentro da
Flona Tapajos e que emprega aproximadamente 210 cooperados residentes de 21

comunidades da Flona.

Carlos Dombroski, técnico organizacional do Programa Saude e Alegria, ONG que
atua na regido de Santarém e que auxilia o desenvolvimento comunitario integrado e

sustentavel das comunidades com a inclusdo da popula¢do em programas humanitarios.

As perguntas realizadas tiveram como objetivo entender a relacdo do 6rgdo com a
Flona e o seu entendimento com as autarquias federais com o passar dos anos

(Ibama/ICMBI0). As questdes levantadas foram:

1) Como a sua organizacdo ajuda as comunidades tradicionais da Flona Tapajos?

2)Como era a relacdo da sua organizacdo com o Ibama?

3)Como é a relacdo da sua organizacdo com o ICMBIi0?

4)O que mudou na sua organiza¢do com a chegada do ICMBIio?
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A primeira questdo colocada tinha como intuito entender a relagdo das organizagdes

com os moradores da Flona Tapajos as respostas foram as seguintes:

Segundo Orivaldo Neves: “4 Federag¢dao é 0 0rgdo que ajuda os comunitarios da
Flona, é ela que pede junto aos 6rgdos publicos toda ajuda estrutural necesséaria, através de
nossas assembléias procuramos ver quais dificuldades cada comunidade possui desde
transporte, saneamento basico, luz elétrica e comércio. Gragas a n6s a voz dos comunitarios
sdo ouvidas e repassadas para 0s poderes municipais, estaduais e federais e ao ministério

publico.”

Para Renato Bezerra da Silva Ribeiro: “4 cooperativa ji investiu mais de 300 mil
reais nas comunidades com infraestrutura de acesso e todo ano repassa 15% das suas sobras
para as comunidades envolvidas. Ao todo sdo 25 comunidades beneficiadas com a

cooperativa. ”

E Carlos Dombroski afirma que: “Trabalhamos a gestdo comunitaria e damos suporte
técnico e estrutural. Na questdo técnica ajudamos nas criagdes das associacdes de
moradores e no resgate do auto reconhecimento da cultura indigena nas comunidades de
Piquiatuba, Braganca e Taquara. O nosso suporte na parte estrutural vem com o auxilio na
criacdo de pocos, saneamento basico e salde comunitaria, fazemos mutirdes com dentistas e

medicos periodicamente dentro da Flona, além das campanhas de vacinagao. ”

Percebemos visdes singulares em cada agente em relagdo a sua instituicdo com a
Flona. Na parte social vemos uma maior preocupacdo da Federacdo e da PSA em relacdo
suporte dado aos comunitarios. Economicamente dentre as trés corporaces observamos a
Coomflona a agente que possui mais recursos para ajudar as comunidades.
Ja segundo os relatos na parte de infraestrutura as trés organizagdes estdo preocupadas com a
Flona e cada uma tenta auxiliar de alguma forma, sendo que a Federacdo busca ajuda de
orgaos externos, a Coomflona financia repassando parte de sua verba anual e 0 PSA patrocina

algumas obras.

A segunda pergunta posta visava entender relacdo das entidades com o Ibama, 6rgao

que administrou a Flona de 1989 a 2007.
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Orivaldo Neves relembra que: “Por muitos anos o Ibama atrapalhou o
desenvolvimento das comunidades e patrulhava de modo invasivo a vida dos comunitarios. A
relacdo melhorou bastante depois da criagdo do SNUC, nos ultimos anos a relagdo tornou-se

amigavel para a maioria das comunidades. ”

Renato Bezerra da Silva Ribeiro vé que: “O Ibama ajudou muito na constru¢do da
cooperativa por meio do Promanejo e hoje temos uma boa relacédo com eles. O que atrapalha
um pouco é a demora na anélise dos planos de operacionais anuais da cooperativa, que

>

muitas vezes atrasam o andamento de nossas atividades de colheita.’

E Carlos Dombroski recorda que: “Juntamente com o Ibama ajudamos a criar o
conselho consultivo da Flona, nosso convivio sempre foi algo pacifico. O Ibama nos auxiliou
no incentivo das organizacGes comunitarias. Hoje fora da Flona a parceria continua em

comunidades carentes de Belterra , Aveiro, Santarém e na regido oeste do Parad.”

Varia a visdo dos orgdos em relacdo ao convivio passado com o Ibama, numa visdo de
dentro colocada pelo representante da Federacdo o Ibama em terminada época agia de forma
pouco transigente, policiando muito as relag6es culturais e econdémicas dos comunitarios. Para
a Coomflona onde existe um relacéo interna e externa dentro e fora da Flona com o Ibama as
principais dificuldades foram e sdo em relacdo a burocracia dos planos de manejo florestal. E
na visdo do PSA organizacdo externa que entra na Flona o Ibama foi e € um parceiro sem

qualquer critica de juizo de valor.

O Ibama, por mais que consiga realizar mudancas em sua estrutura gerencial e em
seus procedimentos administrativos, estas jamais serdo no grau e profundidade
esperadas, devido as dezenas de atribuicdes que possui também de grande
importancia para a Nacgdo, que far4& com que continue a ndo poder responder
adequadamente as solicitacBes exigéncias impostas pelo setor de conservagdo da
natureza, por este se distinguir profundamente dos demais que hoje compdem Orgéo
e que lhe imprimem forga e substancia (BRITO, 2003, p. 74)
Essas dezenas de atribuicGes colocadas por Brito diminuiram com a criacdo do
ICMBIo, no entanto ainda existem muitas atribuicdes que tornam o 6rgdo em muitos sentidos
lento, como a demora da analise de documentos, critica essa que 0 representante da

Coomflona colocou acima a ser questionado sobre a relacdo da sua cooperativa com o Ibama.

A terceira questdo indagava como é o relacionamento do 6rgdo com o ICMBio.
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Na visdo de Orivaldo Neves: “O relacionamento da Federagcao com o ICMBio é muito
bom, conseguimos ter um grande dialogo e ambas as partes sdo ouvidas e cobradas, a cada
reunido do conselho consultivo o ICMBIo colabora dando todo o suporte para uma melhoria

geral dos comunitarios. ”

Para a Coomflona segundo Renato Bezerra da Silva: “Desde que foi criado o ICMBio
tem sido uma grande parceira da cooperativa e a atual chefia do ICMBIo € um incentivador
para que a Coomflona cresca e expanda seu modelo de gestdo para outras Unidades de
Conservacdo. A Coomflona ajuda na gestao do ICMBio.”

E Carlos Dombroski entende que: “A coisa agilizou, podemos dizer que
descentralizou, vemos uma relacdo direta do PSA com o ICMBIo, ndo sé na Flona Tapajés
em todas as outras unidades de conservacdo que trabalhamos aqui na regido a criacdo do

ICMBio deixou as nossas relagoes menos burocratizadas com maior fluidez”

Entre os trés agentes existe um consenso que o relacionamento com o ICMBio de
certo modo € benéfico para os interesses de suas instituicdes, na visdo de todos o auxilio é
mutuo, porque para essas instituicdes o ICMBIo necessita deles como parceiros para um

melhor desenvolvimento da Flona Tapajos.

E a quarta davida colocada era sobre 0 que mudou na sua instituicdo com a chegada do
ICMBIo.

Orivaldo Neves acha que: “Houve melhoras, o ICMBio simplificou a relagdo com
Ministério do Meio Ambiente, com os comunitarios e com a Federagdo. Junto ao ICMBio
temos um canal direto com o governo federal, o apoio aumentou e a burocracia diminuiu,
ainda temos muito que melhorar, falta muita coisa aqui para as comunidades, mas o ICMBIo

nos ajuda. ”

Renato Bezerra da Silva Riberiro compreende que: “A aproximag¢do com governo
melhorou, pois na época que era somente o Ibama, as coisas demoravam demais para serem

resolvidas e existe uma presenga mais efetiva deste instituto dentro da Unidade.”

E Carlos Dombroski enxerga que: “Hoje a PSA consegue trabalhar melhor dentro da
Flona Tapajos, nosso suporte técnico e estrutural nas comunidades, com o ICMBIio nossas
parcerias com os locais, as comunidades indigenas e com a Coomflona aumentaram.
Infelizmente tivermos dificuldade com a coordenadoria anterior do ICMBIo porgue pra nos

ela ndo andava muito, mas com essa nova coordenadoria sé tivemos coisas boas. ”
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Nessa quarta questdo pareceram criticas a gestdes anteriores do Ibama e do préprio
ICMBIo, criticas essas de carater organizacional. No entendimento de todos a maior presenca
do ICMBio como o6rgdo fiscalizador federal dentro da unidade aumentou, com esse aumento
houve melhora em todos os niveis de interacdo desde as comunidades, a parte econbmica e as
instituicOes federais. A burocratizacdo abrandou e as instituicdes comecaram a ter maior

dialogo.
4.1.2 Visao dos Moradores

E na visdo dos comunitarios o que mudou com a entrada do ICMBio substituindo o
Ibama como Grgdo gestor da Flona do Tapajés? Na opinido de alguns comunitarios ouvidos e
analisando o Diagndstico Rural Participativo das Comunidades da Floresta Nacional do
Tapajos(DRP) onde diversos trechos de entrevistas séo transcritos chegamos a indmeros
pontos vista sobre o Ibama e o ICMBIo. Tanto na entrevista in loco como nas considera¢fes
colocadas no DRP os moradores expressaram suas visdes partindo daquilo do que vivem ou

viveram na Flona Tapajos.

Muitas vezes os moradores ainda tém dificuldades em diferir entre a gestdo dos dois
6rgdos “O Ibama ja foi ruim e hoje é parceiro que esta dando certo, agora € esse tal de
ICMBio? E parceira também!”(Serafim Nogueira Mota, morador da comunidade do Paraiso).
Ja outros diferem bem, como morador da comunidade de Acaratinga Donildo Santos “O
Ibama autorizava vender os peixes para 0s vizinhos quando sobrava e o ICMBIo conversa

mais dizendo o que é certo é o que é errado”.

No geral os comunitarios possuem opinides estruturadas sobre os 6rgaos pelo seu
convivio continuo, sendo que algumas situacdes onde houve falta de didlogo séo lembradas,
“O lIbama quer controlar os comunitarios e usam linguagem dificil para dificultar o
entendimento. As vezes concordam sem saber direito do que se tratou” (Morador de Jaguarari
- Diagnostico Participativo das Comunidades 2004, p 27). Outra situacdo onde houve falta de
dialogo é relatada pelo professor Heuder Pires ?* em 2011 na guarita da entrada do km 72 da
Flona, um guarda que fazia plantdo no local sacou a arma e apontou para sua cabeca, a atitude
do guarda ocorreu ao ser questionado sobre a tarifa cobrada na entrada da Flona Tapajos,
segundo Heuder Pires. A taxa para adentrar a Flona comegou a ser realizada pelo ICMBIo

naquele mesmo ano de 2011. Tal situacdo contada pelo visitante foi vista pelo ICMBIio como

2L http://www.blogdoronilson.com/2011/11/icmbio-pratica-cobranca-abusiva-na.html site visitado em
15/05/2013
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lamentavel por parte do guarda, no entanto o ICMBIo ressaltou na época que a cobranca de

entrada foi feita de maneira legal, pois o individuo ndo era morador da Flona.

Continuando a questdo de fiscalizagcdo o Ibama era visto por possuir dificuldades em

lidar com os comunitarios:

Na opinido dos moradores o Ibama limita cada vez mais as areas de rogados e as
familias ficam prejudicadas. Além disso, a cada ano aumenta o ndmero de leis.
Precisam de autorizacdo para fazer a propria casa, a canoa, para utilizar arvores
caidas, tirar palha, etc. Acham que ndo deveriam precisar de tantas licencas
(Comunitario da Flona Tapajds??).

O Ibama é visto como um fiscal que deve trabalhar na protecdo da natureza, junto
com as comunidades. E o 6rgdo fiscalizador, mas ndo é o dono da floresta.
Moradores também sédo donos. Dizem que os fiscais ndo sabem conversar, abusam
da autoridade (Comunitario da Flona Tapajos?®).

Praticamente, o Ibama possuia dificuldades em ambas as frentes tanto na resolucées
burocréaticas como no lidar com os comunitarios isso pode ser explicado pelo inchaco que o
Ibama tinha devido as suas inUmeras atribuicdes, muitas dessas atribuices foram transferidas

para o ICMBIo.

“O ICMBio conversa, a gente tava la na comunidade e o pessoal veio falar o que
estava acontecendo e o que mudaria daqui pra frente, praticamente ndo mudou muita coisa,
mas eles se preocupam com a comunidade e ouve tudo o que a gente fala e através das
associagBes intercomunitarias que o ICMBio ap6ia vamos conseguir melhorar toda a Flona?*.”

(Manuel Sousa conhecido com Faca da comunidade de Pini).

Nessa quase primeira década o ICMbio conta ainda com poucas criticas em relacdo ao
seu comando junto a Flona se comparado aos anos de controle do Ibama. Provavelmente isso
ocorre pelo direcionamento mais especifico dado ao 6érgao. Relembrando também que o
Ibama esteve como Orgdo gestor por 18 anos e durante esse periodo houve mudancas
significativas na legislacdo ambiental, como lei que legalizou o direito da permanéncia dos

povos tradicionais que habitam a Flona em 1994 e a criacdo do Snuc em 2000.

22 Informacdo citada em Uma visdo da Floresta Nacional do Tapajos - Diagnostico Rural Participativo
2004,p 79

2 Informacdo citada em Uma visdo da Floresta Nacional do Tapajos - Diagnostico Rural Participativo
2004, p.78

24 Informacdo verbal dada durante a reunido assembléia ordinaria do conselho deliberativo em
Piquiatuba em 21/02/2013
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4.1.3 Modificagbes Estruturais ocorridas entre as gestdes do Ibama para o
ICMBIo na Floresta Nacional do Tapajds

Hoje quase 10 anos depois da mudanca de gestdo, ja sdo visiveis algumas diferencas
gestoras entre o ICMBIo e o Ibama, principalmente nessas frentes dentro da Flona Tapajos:

* Numero de funcionarios e estrutura gerencial

* Condicdo de Trabalho dos funcionérios que atuam na sede e os funcionarios

terceirizados
* Pesquisa cientifica
* Regularizacdo Fundiria
* Desmatamento
4.1.3.1 Numero de Funcionarios e Estrutura Gerencial

O nimero de funcionarios aumentou eram 15 funcionarios®® em 2004 para 24
funcionarios em 2013. As coordenadorias no Ibama eram: monitoramento controle e
fiscalizacdo; planejamento e sustentabilidade; projeto manejo florestal e pesquisa. Ja as
coordenadorias do ICMBIo sdo gestdo socioambiental, pesquisa cientifica, protecdo, de uso

publico?.

4.1.3.2 Condicdo de Trabalho dos funcionarios que atuam na sede e 0s

funcionarios terceirizados

A nova sede da administrativa da Flona Tapajos terminou de ser construida no fim de
2013 em Santaréem aumentando sua area em mais 40m? melhorando o trabalho dos
funcionarios e atendimento ao publico, a sede anterior encontrava-se no mesmo prédio que a
sede do Ibama e junto as sedes de administracdo das outras unidades de conservacdo da
regido, além da parte da estrutura fisica a melhora veio também aumento do nimero de
funcionarios facilitando fungdes administrativas. Ja os funcionarios terceirizados que
trabalham como segurancas nas entradas da Flona Tapajos ganharam alojamentos préprios ao
lado das cancelas de entradas, na administracdo do Ibama esses alojamentos ndo existiam, no

lugar esses ficavam em pequenos toldos que serviam de guaritas.

% Segundo o Plano de Manejo de 2004.

%|Informacdo  obtida no  site:  http://www.icmbio.gov.br/flonatapajos/quem-somos/estrutura-
organizacional.html acesso 22/05/2013

58


http://www.icmbio.gov.br/flonatapajos/quem-somos/estrutura-organizacional.html%20acesso%2022/05/2013
http://www.icmbio.gov.br/flonatapajos/quem-somos/estrutura-organizacional.html%20acesso%2022/05/2013

Figura 7 - Pequeno toldo que servia como guarita, hoje é apenas um deposito de telhas. (Pedro Carvalho:
Autor, 2013)

Figura 8 - Casa que serve como alojamento e guarita para os guardas na entrada da Flona Tapajos (Pedro
Carvalho, Autor: 2013)
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4.1.3.3 Pesquisa Cientifica

Numero de Pesquisas feitas na Flona Tapajos com a chancela do Ibama entre 1989 a
2004 séo cerca de 600 titulos publicados?’. Ja com o ICMBio entre os anos de 2011 a 2014
foram realizados 305 estudos cientificos dentro da Flona Tapajos?. Esse aumento de estudos
deve-se ao crescimento de pesquisas cientificas realizadas no Brasil nos ultimos anos
juntamente com a maior facilidade na obtengcdo de dados, e também a diretriz do SNUC (a
partir de 2000) que fomenta a pesquisa nas Florestas Nacionais.

4.1.3.4 Regularizacdo Fundiaria

Segundo Soares Neto (2005) O grande conflito enfrentado pelo Ibama dentro da Flona
Tapajos durante sua gestéo foi a regularizacdo fundiaria, inameros processos foram abertos e
repassados para o Ibama, essa regularizacdo fundiaria muitas vezes pedia o desligamento da
area de dentro da Flona, durante o periodo de gestdo do Ibama ndo houve nenhum
desligamento de éareas. Esses desligamentos de &reas ocorreram apenas em 2012 e as
comunidades Sao Jorge, Santa Clara, Nova Vida e Nossa Senhora do Nazaré e do municipio
de Aveiro soO se tornaram separadas da Flona na gestdo ICMBIio. Hoje o ICMBIo sofre ainda
com a regularizacdo fundiaria de lotes dos comunitarios, no entanto o pedido de desligamento

de areas de dentro da Flona ndo é mais um assunto pautado.

4.1.3.5 Desmatamento

Na pesquisa de Cohenca (2007) recomendada pelo Ibama, entre 1997 a 2004 houve
um desmatamento dentro da Flona de em média 607ha/ano. Ja segundo Fabio Carvalho
agente chefe do ICMBIo para a Flona Tapajos o desmatamento ocorrido entre 2013 a 2015

dentro da Flona foi de Oha(zero hectare) através do monitoramento de imagens de satélite.

27 Plano de Manejo (2004)

28 Fonte: ICMBio Santarém
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4.2 A vida dos comunitéarios e as suas relacfes sociais e econdémicas com a Flona
Tapajos
Durante o trabalho de campo trés comunidades da Flona Tapajos foram visitadas,

Piguiatuba, Chibé e Maguari, cada comunidade possui aspectos Unicos e sua relagdo com

agentes externos estéo de acordo com todo o contexto pelo qual seus moradores vivem.

Os territorios das comunidades rurais e agroflorestais (...) possuem organizacéo
social e politica especifica, e padrées de modo geral explicita e deliberadamente
voltados para usos sustentaveis dos recursos naturais . O regime de propriedade, de
modo geral, é o da cooperativa ou comunitario baseado na cessdo especial de terras
pelo poder publico ou da posse ancestral das mesmas. (COSTA 2004. p.257)

4.2.1 Comunidade de Piquiatuba

Piguiatuba é a maior comunidade da Flona do Tapajos, estima-se mais de 100 familias
vivendo na localidade com a populagdo proxima de 500 pessoas, historicamente existem
registros de moradores na comunidade desde 1912?° e a igreja da comunidade de Piquiatuba
foi fundada 1955, a comunidade hoje é dividida em cinco nicleos habitacionais, Vila, Brejo,

Banco, Leal e Vai-quem-quer.

A Vvisita de campo a comunidade de Piquiatuba aconteceu no mesmo dia que a
comunidade estava sediando no centro comunitario a assembléia ordinaria do conselho
deliberativo convocada pela Federacdo das Organizacdes e Comunidades Tradicionais da
Floresta Nacional do Tapajos (Federacdo). Alem dos representantes das comunidades e dos
agentes dos orgdos que compde o conselho delibetarivo da Flona, a assembléia contou com
muitos comunitarios de Piquiatuba que estavam |4 acompanhando todo o processo com
interesse. Ao término da assembléia os moradores de Piquiatuba ofereceram um almocgo de

confraternizacdo a todos os participantes da assembléia.

Na comunidade de Piquiatuba a maioria das casas sdo de alvenaria, poucas casas ainda
sdo feitas de madeira, na Vila, nicleo onde ocorreu a assembléia havia muitas criancas
brincando no entorno, ja representatividade feminina nos arredores do centro comunitario era
escassa. Isso é explicado porque Piquiatuba possui uma populacdo predominantemente

masculina, sendo que muitas das mulheres da comunidade quando chegam a adolescéncia

29 Segundo Relatos transcritos por Freire (2001, p.48) ja existiam comerciantes de gado filhos de
portugueses na regido de Piquiatuba em 1912.
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saem da Flona para terminar os estudos. Segundo um morador local “A vida aqui é muito

dura e pesada para as mulheres, melhor elas irem pra Belterra estudar”.

o 5 oo

Figura 9- Centro Comunitario de Piquiatuba. (Pedro Carvalho: Autor, 2013)

As mulheres que optam em permanecer na comunidade tém a escolha de participar do
Grupo de Mulheres, grupo comunitario criado em 1989 com incentivo do PSA que ajuda na
afirmacdo da populacdo feminina através do auxilio da producéo da farinha de mandioca e
cultivo de verduras. O Grupo das Mulheres é hoje responsavel pela principal cultura da
comunidade, a mandioca. A mandioca produzida na comunidade serve tanto para subsisténcia
quanto para comercializar, os principais compradores da cultura sdo mercados de Santarém e
Alter do Chéo.

A producdo de farinha de mandioca — a “farinhada” — é de responsabilidade da
mulher. No entanto, constitui um evento social familiar. Dela participam todos 0s
membros do grupo domestico e, geralmente, é planejada com antecipacdo. As
criancas ajudam a descascar as mandiocas; os homens participam dos trabalhos mais
pesados. Como carregar sacos de mandioca para a casa de farinha e cevar as raizes;
as mulheres alternam-se para espremer a massa e torrar a farinha em fornos de lenha
e 0s mais velhos ficam sentados em tocos de paus contando historias e fatos antigos.
(FREIRE 2001, p. 80)
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Outro aspecto visivel na comunidade de Piquiatuba é infraestrutura ja criada, aléem do
Grupo das Mulheres, existe a associacdo comunitaria que se reine uma vez por semana no
centro comunitério, para as criancas e adultos existe uma escola com de ensino fundamental 1.
O nucleo de a Vila em Piquiatuba conta também com a réadio jornalistica comunitaria Piquia-
Piguiatuba criada com o apoio do PSA, além do Telecentro que oferece aos moradores

televisOes e acesso a internet. Ambas as estruturas foram visitadas no trabalho de campo.

4.2.2 Comunidade do Chibé

A segunda comunidade visitada a convite do ICMBIo foi a comunidade do Chibé.
Diferentemente das outras comunidades, a comunidade do Chibé ndo se encontra as margens
do Rio Tapajos, ela se encontra na regido centro-oeste da Flona Tapajos, a regido de sua
localidade ¢ conhecida como “Planalto”. Outro aspecto relevante sobre a comunidade do
Chibé é sua origem recente, a comunidade € a mais nova da Flona, sua fundagdo é do ano de
2001, seus moradores originam-se das cidades vizinhas (Aveiro, Belterra e Santarém) e das
comunidades ribeirinhas da Flona. Seus comunitarios definem-se como agricultores e

evangélicos (Unica comunidade com maioria protestante dentro da Flona).

Segundo dados do Censo Populacional do ProManejo/lbama de 2007, o Chibé é a
comunidade com o menor numero de alfabetizados, apenas 28,33% de seus moradores séo
alfabetizados. Sua populacdo é predominantemente masculina com cerca de 56,52% dos

comunitarios.

A comunidade do Chibé é basicamente constituida da economia de subsisténcia,
através de pequenas lavouras, criacdo de galinhas e animais de pequeno porte. Ndo existe

nenhuma estrutura turistica na comunidade.

Na visita a comunidade do Chibé fomos convidados pelos moradores locais e pelo
representante do ICMBIo a participar da reunido entre o érgdo e os moradores como ouvinte.
As questdes levantadas durante a reunido foram em relacdo a medicdo dos lotes de terra de
cada familia, a documentacdo dos lotes, a construcao de casas, transporte dos comunitarios e a
falta de energia elétrica dentro da comunidade. O primeiro impasse na reunido surgiu quando
um dos moradores presentes reclamou que uma outra familia do Chibé estava invadindo seu
terreno, além disso ele criticou outras familias que acabam ndo respeitando o tamanho de suas

terras e invadem as areas dos vizinhos. Para diminuir o impasse o morador sugeriu ao
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ICMBIio que medissem os lotes e dessem a eles documentos que comprovassem que aqueles
lotes séo deles.
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Figura 10 - Reunido entre os Moradores do Chibé e 0 agente do ICMBIo. (Pedro Carvalho: Autor, 2013)
O segundo ponto discutido na reunido foi em relacdo a construcdo de casas, na
comunidade do Chibé grande parte de suas casas sdo feitas de madeira, os moradores pediam
ao ICMBio auxilio financeiro para construcao de novas casas ou permissao de pegar retirar a

madeira da floresta para construcdo das casas.

O terceiro tema tratado na reunido foi em relacdo a infraestrutura do local, devido ao
fato da comunidade se encontrar numa regido de dificil acesso e longe das margens do Rio
Tapajos, o transporte para chegar até a localidade é deficitario, consecutivamente a chegada
da energia elétrica também se torna algo trabalhoso. Contestado sobre isso o agente do
ICMBIio mencionou gue os 6nibus que entram dentro da Flona Tapajos séo linhas privadas e
gue ndo cabe ao ICMBIo qualquer ajuda, no maximo o incentivo e apoio. Sobre a energia
elétrica foi acordado que o ICMBIio mandaria novamente um oficio a Celpa pedindo a ligacédo

de poste de luz até a comunidade do Chibé.
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Figura 11 - A pquena igrej evangélica e ao fundo o barracio comunitario da vila do Chibé (Pedro
Carvalho: Autor, 2013)

Por fim os comunitarios se queixaram que sdo esquecidos tanto pelas associacdes
intercomunitarias da Flona como pelos 6rgaos municipais, estaduais e federais devido a suas

politicas voltadas mais para a subsisténcia de seus moradores.

4.2.3 Comunidade de Maguari

A Ultima comunidade visitada no trabalho de campo foi a comunidade de Maguari. No
norte da Flona as margens do Rio Tapajos, Maguari pode ser considerada a comunidade com
maior infraestrutura dentro da Flona, a sede da ASMIPRUT (Associacdo Intercomunitaria de
Mini e Pequenos Produtores Rurais e Extrativistas da Margem Direita do Rio Tapajos)
localiza-se na comunidade, além de uma pequena fabrica de couro vegetal que possui 0 apoio
do ICMBIo, Servico Florestal Brasileiro (SFB), Coomflona, e da Universidade do Oeste do
Para (Ufopa) . Na comunidade existe mais de 12 mil seringueiras, e a economia local baseia-

se em produtos ndo madeireiros e no turismo com trilhas ecoldgicas.
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Figura 12- Casas ha Comunidade de Maguari. (Pedro Carvalho: Autor, 2013)

Observando a comunidade vimos casas construidas de alvenaria e de madeira, na vila
central de Maguari existe o barracdo comunitario, a igreja, uma escola de ensino fundamental
(Nossa Senhora de Perpetuo Socorro), a radio amadora que serve de via de comunicagéo entre

0S comunitarios e entre as comunidades entre Si.

Na visita a comunidade Maguari era nitido orgulho dos moradores em relacdo a sua
pequena fabrica de couro vegetal e ao turismo ecologico. O couro vegetal produzido na
pequena fabrica da comunidade vem do latex das seringueiras, o processo de fabricacdo do
latex passa por uma peneira onde é coado e em seguida levado ao fogo por duas horas, depois
disso o produto é jogado sobre um pano de algoddo cru enrolado em um cilindro, o

procedimento gera uma manta de couro ecolégico que pode ser receber diversas cores.
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Figura 13- Couro vegetal secando. Fonte: ICMBio, 2014

O couro vegetal que também ¢é conhecido como couro ecologico € utilizado para
diversos itens tais como bolsas, sapatos, chinelos e colares. A renda desses objetos

comercializados é revertida diretamente para a comunidade.

Na continuidade a visita a comunidade, caminhamos com auxilio de guias (moradores
locais) uma trilha de cerca de nove quilometros conhecida como “Trilha da Vovo Samatma”,
essa trilha que adentra a Flona leva até a maior arvore Samalma conhecida da unidade, com
62 metros a arvore Samatma alcunhada pelos moradores locais de “Vovo Samatima” se
encontra huma regido da Flona Tapajos conhecida como Serra do Gato e proxima do Bosque
Piquia. Durante o trajeto até a arvore Samalma 0s guias mostravam plantas tipicas da Flona e

suas curiosidades.

Na chegada a gigante arvore Samaima, o guia Nilson de Souza contou que seu pai
ajudou a descobrir essa arvore, pois no passado 0s comunitarios adentravam a floresta para
cagar pacas e cotias, e que o nome “Serra do Gato” deve-Se as jaguatiricas e ongas existentes
na regido. Hoje segundo ele um grande nimero de turistas fazem essa trilha para conhecer a

“Vovo Samatma”, turistas oriundos de diversas partes do mundo.
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Figura 14- Turista ao lado da “Vové Samauma”, a maior arvore conhecida da Flona Tapajés. (Pedro
Carvalho: Autor, 2014)

Ao término da visita ficou nitido que é a comunidade de Maguari ja possui uma
infraestrutura construida entorno de sua cooperativa de couro vegetal e do turismo ecoldgico.
E a maioria dos seus moradores estdo vinculados diretamente numa dessas vertentes

econdmicas.
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Consideracoes Finais

E necessario salientar que toda a pesquisa deste trabalho n&o buscou construir nenhum
juizo de valor sobre qualquer lei, instituicdo ou pessoas aqui citadas. A pesquisa quis apenas
elucidar o microcosmo onde se encontra a Flona Tapajés e sua grandeza geografica no ambito

local e nacional.
Em relacdo aos objetivos propostos os resultados obtidos foram atingidos.

De fato a cronologia da criacdo do SNUC e do ICMBio levantadas mostrou seus
vieses nos ambitos sociais e ambientais, sendo a Flona Tapajos usada na pesquisa algumas

vezes como plano de fundo nessa cronologia.

O segundo objetivo referente as diretrizes do SNUC para a Flona Tapajos foi
explanado de modo profundo, cada paragrafo das resolugdes propostas teve suas elucidacoes
debatias exemplificadas.

E o dltimo objetivo formulado que ressalta as modificacbes ocorridas na Flona
Tapajos depois da criagdo do ICMBio foi amplamente discutido, onde se ouviram
organizagdes independentes e moradores locais com variadas opinides sobre as alteracGes que

o ICMBIo trouxe a Flona Tapajos.

Sobre a Floresta Nacional do Tapajos o grande desafio dela nos préximos anos sera
conseguir aproximar as politicas de protecdo ambiental dos seus atores (a populacdo residente
e 0s 0rgaos) que atuam na Flona Tapajés. Esse desafio no entender dessa pesquisa norteara
outras unidades de conservacdo da regido amazonica, devido ao fato que a Flona Tapajos €

vista em toda a regido norte como exemplo organizacional e de sustentabilidade.

A Floresta Nacional do Tapajos, o objeto deste estudo, possivelmente € uma unidade
de conservacdo que foge a regra se compararmos a outras areas de protecdo ambiental no
Brasil. Por sua localizacdo geogréafica, sua historia e por sua capacidade de geracdo de renda a
Flona Tapajos deve ser vista como exce¢do. Outras unidades de conservacao na regido norte
inclusive reservas vizinhas a Flona Tapajos ndo possuem a visibilidade s6cio-econdmica que

a Flona possui hoje.

De fato, ao que parece a Flona Tapajos conquistou status de unidade de exceléncia nos

altimos anos, o ICMBIo contribuiu para isso. No entanto a relevancia da Flona Tapajos vem
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de antes desse periodo de gestdo do ICMBio, sua historia vista aqui foi marcada por muitos

debates e conquistas.

Cabe agora ao Ministério do Meio Ambiente juntamente com o ICMBIio relevar o
nivel de protecdo ambiental e sustentabilidade de outras unidade de conservagdo no Brasil,
inclusive na regido amazénica onde o Estado muitas vezes é um sujeito distante de qualquer

acao.

Enfim, na bibliografia lida, nas entrevistas e no trabalho de campo realizado
compreendemos a Floresta Nacional do Tapajos ndo apenas como um ordenamento territorial
onde seus agentes e atores produzem suas relacdes, sua compreensao vai além, e se encontra

no debate da politica social-ambiental brasileira.
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