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1. INTRODUCAO

Este trabalho procura mobilizar as pesquisas desenvolvidas por Michel
Foucault acerca dos dispositivos de segurancga para operar uma analise critica de seu
modo de funcionamento em contextos historicamente marcados por uma
predominéancia dos aparatos técnico-administrativos sobre o exercicio politico,
campos esses em que a valoracdo dos recortes da realidade tende a assumir uma
posi¢cdo secundéaria em relacdo ao seu manejo e onde as praticas dissidentes séo
constrangidas pelos calculos de custo e de eficiéncia, como costuma ser o caso das

gestdes de recursos naturais, dentre as quais se encontra a gestao hidrica.

Busca-se apreender, por meio disso, de que forma a incorporacdo de
dispositivos de seguranca reforca essas dinamicas de projecdo da técnica sobre o
jogo politico, para que seja possivel verificar, em Gltima instancia, quais séo os efeitos
produzidos pela instalacdo dessas tecnologias de poder na gestéo hidrica, como elas
cerceiam 0s agenciamentos politicos e para quais dire¢cdes conduzem a governanca
da 4gua. S&o essas as questdes que orientam o0 exame aqui proposto e o enquadram
como um esforgo por localizar os bloqueios e as travas dispostas por esses arranjos
institucionais contra as praticas politicas que pretendam promover formas dissidentes

de apropriacdo e uso da agua.

Para empreender o exame em questdo, parte-se da consideracéao,
conforme inicialmente posta por Foucault, de que o poder ndo é em si uma substancia,
algo que possa ser observado como fendmeno isolado e desassociado das relacdes
que suportam a sua ocorréncia e o sustentam em sua atuacao sobre os recortes do

real que ele toma por objeto. Nesse sentido:

“(...) o poder ndo existe; existem sim praticas ou relagbes de poder. O
que significa dizer que o poder é algo que se exerce, que se efetua,
que funciona. E que funciona como uma maquinaria, como uma
maquina social que ndo estd situada em um lugar privilegiado ou
exclusivo, mas se dissemina por toda a estrutura social. Nao € um
objeto, uma coisa, mas uma relacéo. E esse carater relacional do poder
implica que as préprias lutas contra seu exercicio ndo possam ser
feitas de fora, de outro lugar, do exterior, pois nada esta isento de
poder. Qualquer luta é sempre resisténcia dentro da prépria rede de

poder, teia que se alastra por toda a sociedade e a que ninguém pode
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escapar: ele estd sempre presente e se exerce como uma
multiplicidade de relagfes de forgcas. E como onde ha poder ha
resisténcia, ndo existe propriamente o lugar da resisténcia, mas pontos
moveis e transitorios que também se distribuem por toda a estrutura

social.”

E em razéo disso que o Plano de Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté é tomado
por objeto priméario da analise aqui desenvolvida, uma vez que 0 seu exame permite
compreender de que forma se dispdem e se cruzam em teias as relacdes de poder
desenvolvidas no cerne ou nos entornos da gestdo hidrica, oferecendo uma
perspectiva privilegiada sobre a arquitetura desse espaco onde devem tomar corpo
as lutas a serem desenvolvidas contra os mecanismos de poder dedicados ao
constrangimento do horizonte prospectivo para as apropriacdes e 0s usos da agua. O
Plano constitui o instrumento de planejamento por exceléncia da gestéao hidrica, sendo
o responsavel por oferecer as direcdes necessarias ao encaminhamento das acoes,

obras e medidas a serem implementadas para que se alcance 0s objetivos da gestéo.

Para o cenério especifico da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, que
corresponde quase que de forma integral ao territério da Regido Metropolitana de Séao
Paulo, ambos os graus de criticidade e de complexidade da situacdo dos recursos
hidricos induzem a que se faca necessario exigir do Plano o exercicio de multiplas
fungbes. A urgéncia por dados acerca das disponibilidades e das demandas
existentes torna-se especialmente capital, haja vista o estado crénico de escassez
hidrica enfrentado pela regido, o que direciona o Plano a desenvolver um aparato
referencial de técnicas, saberes, discursos e estratégias que possam ser mobilizados
em face da exigéncia de que a gestdo hidrica responda as pressbes e aos

desbalanceamentos surgidos no percurso de implementacéo do planejamento.

E em funcdo dessa sua capacidade descritiva e prescritiva, melhor
visualizada pelas etapas de diagndstico e de progndéstico que compdem o documento
e pelas interfaces de contato existentes entre elas, que o exame do Plano se posiciona
como um passo indispensavel para o empreendimento de qualquer estudo sobre o0s

mecanismos de poder que operam sobre o campo da governanca da agua.

I MACHADO, 1979, p. 14



O presente trabalho tem, portanto, por objetivo primario verificar se ocorre
a incorporacao de dispositivos de seguranca pelo Plano de Bacia Hidrografica do Alto
Tieté e, se positivo, de que forma eles se instalam na gestao hidrica, de modo a avaliar
quais 0s seus impactos e as suas repercussdes sobre o estado ja consolidado de
escassez hidrica na regido. Especial enfoque é conferido aos efeitos de neutralizacao
e de normalizacdo produzidos por essas tecnologias sobre os recortes do real em que
elas atuam, a fim de que também seja possivel qualificar de que maneira esses efeitos
influem sobre o modo de planejamento implementado pelo Plano e sobre o seu trato
do estresse hidrico crénico que se abate sobre a bacia. Resume-se, portanto, a
investigacdo dos mecanismos de poder em exercicio na gestao da agua, dos modos
pelos quais eles irrompem, operam e assumem a sua dimensao tangivel por meio do
discurso consubstanciado no Plano, com a qualificacdo do modo de funcionamento
caracteristico a seguranca e das expressdes especificas por ele assumidas no

planejamento.

Por objetivo secundario, subjacente as analises e reflexdes aqui propostas,
mas anunciado desde a escolha da metodologia, tem-se a oferta de instrumentos,
taticas e visualizacfes que possam ser mobilizadas contra as relacdes de poder aqui
esquadrinhas, dissecadas, jogadas sob a luz por uma perspectiva critica. Trata-se de
apontar os blogueios e as travas produzidas pela instalacdo dos dispositivos de
seguranca, de caracterizar suas constituicoes e as falhas e fraquezas presentes nelas;
0 que se deseja € dar nomes aos mecanismos de poder, mais que nomes, dar-lhes
vozes proéprias, atribuir-lhe os seus discursos e tornar audiveis as estratégias
empregadas por esses mecanismos para fazer parecer que no espago que ocupam

h& apenas siléncio, um eco que néo quer dizer nada.

Para tanto, 0 exame aqui proposto segue uma metodologia de analise
critica inspiradas nas consideracdes do proprio Foucault acerca da analise do
discurso, a fim de que seja possivel desvendar os recobrimentos do Plano e decifrar

0S seus principios de ordenamento, criacdo, exclusao e rarefacéo do discurso.

Em um primeiro movimento, a investigacdo sera dirigida a analise da
bibliografia relevante & compreensdo do modo de funcionamento da seguranga, da

economia geral de poder na qual esses dispositivos se inserem e dos efeitos que



produzem sobre os recortes do real em que atuam, com o propdésito de constituir um

aparato conceitual para referéncia analitica no momento do exame documental.

Em sequéncia, sera tomado por objeto de andlise o Plano, para que se
possa implementar a critica de seu discurso a partir do referencial teorico
proporcionado pela literatura acerca dos dispositivos de seguranca, com 0 proposito
de reconstituir o funcionamento do texto em funcdo de seus objetivos, das taticas e

estratégias por ele empregadas e da programacao politica que sugere.

O presente trabalho estende-se, portanto, para além desta breve introducéo
e da conclusdo que o encerra, por outros dois capitulos dispostos como 0 seu
desenvolvimento, cada um dedicado a demonstracdo dos resultados obtidos em um
dos movimentos analiticos, a fim de que a ordem de exposicdo do exame siga a

mesma coreografia por ele adotada como premissa operatoria.

O capitulo seguinte dedica-se a caracterizacéo do dispositivo de seguranca
em sua especificidade em relacdo aos demais mecanismos de poder e a qualificacdo
do seu modo de funcionamento, com uma exposicdo mais detalhada dos efeitos de
naturalizacéo e de neutralizacdo produzidos pela seguranca sobre os recortes do real
gue toma por objeto. Ja o capitulo posterior abrange o produto do exame documental
do Plano de Bacia, desde a descricdo do planejamento proposto até a qualificacao de

suas taticas e estratégias segundo o aparato conceitual antes mobilizado.

O trabalho pretende, dessa forma, oferecer uma perspectiva focalizada
sobre o objeto de analise, ndo se estendendo sobre questdes correlatas e paralelas
gue poderiam vir a interagir de algum modo com os resultados alcancados, seja no
gue concerne ao complexo de instituicbes, normas e métodos administrativos
pertinentes a governanca hidrica, seja quanto as reflexdes sobre o governo e sobre a

governamentalidade em que Foucault encaixa os dispositivos de seguranca.

Espreme-se ao maximo o escopo da analise aqui pretendida para que ela
venha a tomar corpo o mais tensa possivel, comprimida, portanto concreta, para que
se possa a partir do contato direto com esse pequeno conjunto de elementos voltar-
se para a realidade mais ampla com uma no¢cédo mais precisa de sua tangibilidade;

trata-se, assim, de recortar um fragmento minusculo do real, de fixar-lhe contornos



bem delimitados, mas de tal modo que o enquadramento feito permita ao recorte atuar

como uma janela, uma abertura para a realidade mais ampla revelando-a nele.



2. O DISPOSITIVO DE SEGURANCA

Os dispositivos de seguranca emergem no pensamento de Foucault como
0 ponto de partida para uma investigacdo mais amplas acerca da racionalidade de
governo que os mobiliza como 0s seus instrumentos técnicos por exceléncia e que,
conforme afirma o autor, tornou-se a forma preponderante de exercicio politico nas
sociedades ocidentais modernas. De outro lado, a sua emergéncia também se associa
intimamente aos exames previamente empreendidos sobre os dispositivos
disciplinares e os juridico-legais, o que posiciona a investigacdo mencionada dentro
de um campo abrangente de estudos genealdgicos cujo objetivo € reconstruir como

aparecem e tomam forma as multiplas e diferentes tecnologias de poder.

Com isso, 0 que o autor pretende é ndo apenas entender como essas
técnicas operam sobre os recortes da realidade que tomam por objeto, de quais taticas
e estratégias fazem uso, quais saberes lhes sdo correlatos, mas também verificar
quais séo as relacdes, condicdes e disposi¢cdes materiais que viabilizam e promovem

a sua ocorréncia, quais arranjos de coisas as suportam e sao por elas suportados.

Interessa, entretanto, ao presente trabalho tdo somente o primeiro plano da
analise, qual seja o correspondente a maneira como os dispositivos de seguranca
atuam sobre os recortes do real que tomam por objeto, em especial ho que concerne
aos efeitos produzidos por sua operacdo sobre a realidade. Em funcdo dessa
circunscricdo de escopo, interessa mais decifrar de que modo particular essas
tecnologias funcionam e fazem funcionar a realidade sobre a qual atuam do que

descobrir aquilo que viabiliza que elas funcionem dessa maneira especifica.

Ainda que os dois planos de analise, o critico e 0 genealdgico, ndo possam
ser dissociados por completo, pois eles amparam um ao outro, complementam-se em
suas abordagens e reforcam seus progressos mutuamente, cada qual possui uma
direcdo que lhe é propria e faz uso de instrumentos distintos para segui-la, cada plano
traz a superficie aspectos diferentes do objeto de analise, de modo que seja possivel

a pratica analitica focalizar em apenas um deles a cada passo que da.

Nesse sentido, 0 movimento aqui ensaiado restringe-se a apreender o

dispositivo de seguranga em sua ocorréncia, como uma tecnologia de poder em



operacdo sobre os recortes da realidade que toma por objeto, enquanto forma
determinada de exercicio politico. Interessam ao exame em questdo 0S seus
mecanismos de funcionamento, desde o modo como concebe o seu campo de
atuacdo até os paradigmas subjacentes aos procedimentos por ele operados, isso
para que seja possivel caracterizar de forma precisa os efeitos por produzidos por
esses mecanismos por forca do modo especifico como eles fazem funcionar os seus
objetos. De certa forma, o que se busca € apreender os dispositivos de seguranca em
sua realidade efetiva, no ponto mesmo em que as coisas convergem para produzi-los
enguanto ocorréncia, replicando sobre eles a abordagem que lhes é caracteristica na

relacdo com o0s seus objetos.

Logo, sdo posicionadas em segundo plano as consideracdes acerca da
economia geral de poder na qual esses dispositivos se inserem e dos processos de
desenvolvimento histérico sobre os quais eles de alguma forma influem ou decorrem;
de igual modo, ndo correspondem a objetos primarios deste exame os dados
analiticos que lhes sdo correlatos, ou seja, a caracterizacdo e a qualificacdo do
governo e da governamentalidade, sendo as reflexdes sobre eles circunscritas a uma
funcdo subsidiaria e intermediaria em relacdo aos fins primeiros da investigacéo

delineada.

Isso para que a reflexdo aqui tencionada tenha por unidade de medida o
proprio dispositivo de seguranca e seja capaz de apreendé-lo nos detalhes
caracteristicos ao seu funcionamento com uma maior pericia do que seria alcanga ao
engquadra-lo como mero aparato instrumental de um fenémeno mais amplo, como o
fez Foucault ao primeiro propor a sua existéncia. Aproximando-se as lentes de analise,
0s grandes desenvolvimentos temporais veem espago para 0s percursos de formas
especificas atuando sobre um campo estratégico. E € em seus movimentos
minusculos que se torna possivel apreender como o poder circula e faz circular o

espago.
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2.1. A segurancaem seu modo de funcionamento

Em linhas gerais, Foucault caracteriza o modo de funcionamento dos
dispositivos de seguranca por meio da indicagao de trés de suas principais tendéncias,
tragos distintos, no tratamento de objetos, que ao mesmo tempo os diferenciam das

demais tecnologias de poder e qualificam as particularidades de seu comportamento.

Sdo0 essas tendéncias: a atuacdo sobre fendmenos e processos em
desenvolvimento, inserindo-os em séries de eventos possiveis e provaveis de
tomarem corpo como acontecimentos; a construcdo de suas analises e respostas por
meio de calculos comparativos de custo, que objetivam estabelecer referenciais de
razoabilidade a partir de um modelo de pensamento eminentemente econémico; e a
circunscricdo de seu escopo de atuacao a realidade efetiva dos seus objetos, negando
a prescricdo de modelos de ocorréncia que lhes sejam extrinsecos (Foucault, 2008,

p. 8)

Nesse sentido, os dispositivos de seguranca tém por horizonte de agéo a
regularizacdo dos recortes do real que tomam por objeto, de modo que os fenbmenos
e processos sobre os quais atuam tenham o seu desenvolvimento aproximado de uma
média considerada 6tima, dentro de limites social e economicamente aceitaveis para

a consecucdao da finalidade de administracdo de sua ocorréncia.

O que se coloca € o trabalho sobre a realidade efetiva das coisas, apoiado
em seus dados materiais, naquilo que esta dado, que esta posto, mas também sobre
as probabilidades que séo inerentes a essa realidade; trabalha-se com a consideracéo
daquilo que pode acontecer, do que € o provavel de vir a se concretizar; atua-se
sempre sobre circuitos, sobre os desdobramentos, sobre as séries de ocorréncias
provaveis proprias a um dado fenémeno ou processo, ndo sobre objetos estaticos.
Desse modo, 0 que vai caracterizar a operacdo dos dispositivos de seguranca sera
justamente a administracdo dessas séries abertas para que seus desenvolvimentos
sejam regularizados, para que sejam devidamente ordenados em fungédo de um

parametro de normal, de ocorréncia segura e previsivel.

Trabalha-se, portanto, com a organizacdo das circulacdes existentes em

um dado campo, nao para impor-lhes cursos distintos daqueles ja perseguidos ou para
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fazer com que se comportem de uma forma diferente, mas sim para otimizar e
maximizar os seus desenvolvimentos conforme eles ja se dao, segundo as dinamicas
e 0s principios que Ihes sé@o préprios. Essas circulagbes — em sentido amplo, os
deslocamentos, as trocas, as formas de disperséo e de distribuicdo que se constituem
entre os elementos do real, também os fendmenos e processos aqui postos como 0s
objetos primarios da seguranca — serdo apreendidas em sua realidade efetiva,
enquanto dados ja acabados, de modo que a atuacéo do dispositivo de seguranca se
limite a fazer com que os elementos que lhes sdo préprios atuem uns em relagédo aos
outros, a fazer com que se mexam e assim de pouco a pouco se compensem,

regularizando, enfim, os seus movimentos.

Em funcdo disso, ndo ha a pretensdo de reconfigurar as circulacdes
tomadas por objeto, mas tdo somente de conduzir o seu desenrolar espontaneo na
direcdo de um horizonte de progressdo segura, que seja social e economicamente

aceitavel, conforme os célculos comparativos de custo realizados.

A forma de funcionamento ora descrita tem por objetivo Ultimo exercer o
poder sobre o conjunto da populacdo (Foucault, 2008, p. 16). A populagdo emerge
entdo como o recorte da realidade por exceléncia para a atuacdo dos dispositivos de
seguranca, constituindo-se enquanto objeto técnico-politico de seu exercicio em
correlacdo com o desenvolvimento das téticas e reflexdbes que serdo por eles
empregadas para atuarem sobre ela e sobre os elementos do real com os quais ela

se integra e se relaciona.

Isso porque, mais do que o mero conjunto de individuos localizados em um
dado espaco, a populacdo sera considerada enquanto o complexo de fenémenos e
processos que interagem para modelar o seu comportamento e determinar formas
especificas para a sua ocorréncia efetiva; a populacdo € um dado composto pelas

séries de variaveis que influem sobre o seu aparecimento.

Por consequéncia, o dispositivo de seguranca tomara por objeto nao
apenas o dado isolado populacdo, se é que é possivel apreendé-lo de forma
desagregada das variaveis que o compdem, mas também os dados relativos a todas
as circulagbes que a atravessam e sdo por ela atravessadas no curso de sua

ocorréncia, ou seja, que se constituem de forma correlata. Tal empreitada somente
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sera possivel por meio do emprego da estatistica, que sera mobilizada pelos
dispositivos de seguranca para descobrir as regularidades internas aos
comportamentos dos fenOmenos e processos de seu interesse, bem como para
revelar de que modo cada uma das variaveis que atuam sobre esses comportamentos
influem sobre o0s seus resultados, o que viabiliza que se trabalhe por meio delas, por
meio da regularizacdo de suas oscilacdes, para produzir efeitos especificos sobre o

objeto priméario.

Desse modo, o funcionamento dos dispositivos de seguranca ocorrera por
meio da verificacdo das interfaces de contato e de respaldo existentes entre a
populacao e os demais elementos do real, com o propdsito de, a partir do trabalho de
regulacdo sobre esses fenbmenos e processos, produzir efeitos sobre o

comportamento da populacédo, sobre as suas formas de constituicdo e de expressao.

O trabalho realizado consistira em fazer com que esses elementos
funcionem uns em relacdo aos outros, fazer com que que suas ocorréncias se
estabilizem em torno de uma dada média, de um parametro de regularidade, para
assim fazer com que modifiguem os cursos de desenvolvimento da popula¢cdo, com
gue a conduzam de determinada maneira. Trabalha-se sobre meios aparentemente
distantes do objeto Ultimo da gestdo, mas que se sabe, seja por calculo, seja por

reflexdo, que séo capazes de transportar efeitos especificos até a populacéo.

Para tanto, para fazer com que as suas acbes circulem e sejam
transportadas até os objetos Ultimos de sua gestdo, os dispositivos de seguranca
constituem meios em que se fazem as circulacdes por eles administradas, dentro dos
quais sao dispostos, ordenados e regulados os encadeamentos circulares de causas
e efeitos de que o poder depende para circular, para que seu exercicio se estenda
para além do alcance direto e imediato dos mecanismos por meio dos quais ele atua
(Foucault, 2008, p. 28). Trata-se, de forma sintética, da constituicdo de campos de
intervencdo centrados nos deslocamentos, nas trocas, nas interfaces de contato e
respaldo existentes entre os diferentes elementos do real e que possibilitam alcancar
a populacdo em suas correlagcdes, em seus substratos materiais, naquilo que ela tem

de naturalidade.
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A populacdo aparece, portanto, tanto como objeto, aquilo sobre o qual
trabalha o poder, para o qual séo dirigidos 0s seus mecanismos, quanto como sujeito,
uma vez que € dela que se pede um determinado comportamento, que € posta como
o0 alvo dos efeitos produzidos pelo poder (Foucault, 2008, p. 56). Semelhante ao trato
dispensado as circulacfes, a sua apreensao se dara estritamente no campo da
realidade efetiva de sua ocorréncia, sendo compreendida como um fendémeno
espontaneo, um dado natural, cujo aparecimento € necessario e incontornavel e
ocorre como resultado de desdobramentos inerentes ao real, o que implica que a sua
gestao a reconheca como um conjunto de elementos que € preciso administrar naquilo
que efetivamente sdo, conforme estdo postos, sem a prescricdo de modelos

extrinsecos ao seu acontecimento.

2.2. A seguranca e os seus efeitos de naturalizacao

As tecnologias de poder relacionam-se de formas muito distintas com os
acontecimentos sobre os quais pretendem atuar, diferenciando-se umas das outras
tanto no que concerne as lentes pelas quais percebem e qualificam os fendmenos e
processos por elas trabalhados, quanto no que diz respeito ao modo como os tratam,
ao proprio carater da intervencéo realizada sobre os seus objetos, ao escopo e a
densidade de seus campos de atuacao. Variam em seu tratamento do acontecimento
a depender da economia geral de poder na qual elas se inscrevem e da forma como

esta Ultima pretende fazer agirem esses fenbmenos e processos.

Desse modo, cada uma das técnicas empregadas trara consigo taticas e
mecanismos que melhor se adequem ao estilo de sua intervencéo, as finalidades que
Ihe séo caracteristicas e aos paradigmas segundos 0s quais operam. Por extenséo,
as diferentes tecnologias de poder produzirdo diferentes efeitos sobre os recortes do
real em que operam, que tomam por seus objetos, fazendo-se necessario dissecar o
seu funcionamento especifico para revelar, em cada caso, os blogueios e entraves

produzidos como consequéncias de seu trato do acontecimento.

Nesse contexto, os dispositivos de seguranca caracterizam-se por tomarem

0s acontecimentos no plano de sua realidade efetiva, de sua ocorréncia presente
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como ela é dada, conforme eles se perfazem no curso de seus desenvolvimentos.
Pretendem, assim, apreender um dado fenémeno ou processo no plano mesmo de
sua natureza, ou seja, naquele ponto em que os elementos da realidade convergem
quase de forma necesséria e inevitavel para produzi-lo, com tudo aquilo que Ihe pode

acontecer e que lhe acontecera naturalmente (Foucault, 2008, p. 48 e 49).

Os acontecimentos sdo qualificados como o mero produto de
desdobramentos intrinsecos ao real e cuja ocorréncia é incontornavel, natural, o que
implica que eles, como extensdes logicas desses desdobramentos, igualmente o
sejam. Em razéo disso, a apreensdo dos fendmenos e processos pelos dispositivos
de seguranca é direcionada néo a investigacéo das causas e dos efeitos que lhes séo
proprios, dos arranjos de coisas especificos e historicamente delimitados que
viabilizam e promovem o seu aparecimento presente em uma forma determinada, mas
sim a compreensao da realidade efetiva de suas ocorréncias, do seu fato enquanto

aquilo que eles sao e nada mais, enquanto dados naturais.

Por consequéncia dessa atitude, o acontecimento ndo serd mais qualificado
em termos morais, ou seja, como algo a ser ou ndo evitado, impedido, eliminado,
modificado; impde-se a exigéncia de que se abra uma distancia suficientemente larga
em relacdo ao fendmeno ou processo que se pretende apreender, a fim de que
nenhum juizo de valor se sobreponha a atuacéo do dispositivo de seguranca sobre o
seu objeto. A realidade do acontecimento serd, portanto, reconhecida ndo como algo
benéfico ou prejudicial, mas sim como o desdobramento necessario das coisas, 0 que
afasta toda e qualquer valoracdo que pretenda posicionar 0 seu aparecimento
presente na forma especifica em que ocorre como algo positivo ou negativo.
Igualmente, as suas consequéncias, 0s impactos gerados pelo seu aparecimento
sobre os demais elementos da realidade, ndo deverdo ser qualificadas como
desejaveis ou ndo, mas tdo somente caracterizadas como um produto, de certa forma

inevitavel, da realidade efetiva de sua ocorréncia.

A demanda de que o exercicio do poder se abstenha de todo e qualquer
juizo moral sobre o0 seu objeto implica que a apreenséo do acontecimento deixe de ter
por escopo as relagbes, condigcbes e disposi¢cdes especificas e historicamente
delimitadas que o produzem em sua forma vigente. Isso a afastara, em ultima analise,

da verificacdo dos circuitos de poder concretos nos quais o fendmeno ou processo
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apreendido se insere, pois a apreensao ora operada tera por pretensao abranger toda
a realidade efetiva do acontecimento, todas as suas interagcdes com o0s demais
elementos do real, todas as séries de variaveis que o compdem e modelam seu
aparecimento. Ao ampliarem-se as lentes de analise, os arranjos de coisas
especificos que sdo responsaveis por sustentar uma dada ocorréncia do
acontecimento saem de foco para darem espaco ao seu emaranhamento com 0s
desdobramentos intrinsecos ao real, a sua emergéncia como um dado natural dessa

realidade.

Para tanto, sera empregada uma série de calculos e exames dedicados a
compreenderem como se compdem as oscilacdes caracteristicas a ocorréncia de
cada acontecimento e 0 modo como as suas interagdes com os demais elementos do
real influem sobre essas oscilagdes, seja para intensificarem as variagdes percebidas,
seja para estabilizam-nas. O que se pretende com isso ndo € tanto apreender os
diferentes comportamentos que um dado fendmeno ou processo pode assumir no
percurso de seu desenvolvimento, a depender do jogo de varidveis que modula sua
ocorréncia, mas sim, com maior relevo, decifrar os impactos dessas variaveis sobre a

realidade efetiva do acontecimento, sobre as suas oscilacdes registradas.

Isso em razéo de o dispositivo de seguranca buscar conectar-se a prépria
realidade dessas oscilacfes, aceitando-a como algo dado, reconhecendo quase de
forma neutra as suas dindmicas e composi¢cées mdultiplas, os seus movimentos,
apoiando-se nas regularidades que se pode extrair deles, para entdo ser capaz de
atuar sobre as séries de variaveis que modulam essas oscilacdes, com o propdésito
de, por meio disso, compensar, refrear, regular os seus desenvolvimentos (Foucault,
2008, p. 49).

Nesse sentido, o tratamento dispensado ao acontecimento pelo dispositivo
de seguranca ndo tem por paradigma a proibicdo de uma dada ocorréncia ou a
obrigacdo de uma outra; a sua atuacao sobre o real ndo € orientada pela prescri¢cdo
de comportamentos ideais para 0s seus objetos, tampouco tem por objetivo negar ou
afirmar um dado arranjo de coisas. Formas de tratamento como essas pressupfem a
valoragdo do acontecimento a partir de modelos que Ihe s&o externos ou
complementares, o que sempre implica um certo grau de rejeicao da realidade efetiva

de sua ocorréncia em favor do que se pretende fazer dela.
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Na contramdo, os dispositivos de seguranca pretendem atuar sobre o
desenvolvimento ja em curso dos fenbmenos e processos que tomam por objeto, com
0 reconhecimento e a aceitacdo de suas realidades efetivas enquanto expressoes
necessarias da natureza, ou seja, ocorréncias a serem apreendidas como o resultado
incontornavel dos desdobramentos inerentes a realidade, cujo funcionamento deve
ser acessado pela técnica como um dado natural. Por essa razdo, as séries de
oscilacBes e de variaveis pertinentes ao desenvolvimento de um acontecimento serao
entendidas como os dados primarios sobre os quais o dispositivo de seguranca devera

trabalhar para ser capaz de regularizar a sua ocorréncia.

A compreensdao do objeto buscada pela técnica de seguranca ndo tem por
direcdo, portanto, o seu enquadramento como produto de um arranjo de coisas
especifico e historicamente delimitado, tampouco pretende investigar 0s processos
gue fazem com ele tome uma forma determinada, pois pretende conhecer a sua
realidade apenas na medida do que é necessario para responder a ela, para trabalhar
sobre ela de modo a regula-la. Trabalho esse, portanto, que esta sempre inscrito na
realidade prépria ao objeto da regulacdo, que opera de modo a fazer com que os

elementos dessa realidade atuem uns em relacdo aos outros para compensarem-se.

Para além disso, o dispositivo intervém sobre o desenvolvimento desse
objeto apenas no limite do que € preciso para regulariza-lo, para estabilizar o seu
comportamento em funcdo de um referencial de ocorréncia dele mesmo extraido, de
uma média 6tima que lhe é sempre intrinseca e a qual emerge de sua realidade efetiva

e a ela se circunscreve.

Nesse sentido, o dispositivo de seguranca posiciona-se, sempre dentro do
jogo da realidade consigo mesma, sem valorar os seus movimentos, sem modificar 0s
seus cursos. O que ele pretende com isso é fazer com que o0 acontecimento se
desenvolva segundo o0s seus préprios principios e mecanismos, segundo as leis que
Ihe sdo inerentes e estruturantes, de maneira a evitar a prescricdo de um caminho
diverso daquele ja seguido por ele, assim como se evita de interrogar-lhe quanto aos

beneficios e prejuizos que séo gerados por ele percorrer esse caminho.

O dispositivo de segurancga vai, portanto, tomar por paradigma o “deixar

fazer”; ele pretende organizar as circulagdes ja existente de modo a otimizar os seus
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movimentos caracteristicos, regularizar 0S Seus percursos, compensar 0S Seus
desbalanceamentos, refrear as oscilagdes mais inconvenientes e anular eventuais
riscos e perigos que se aprofundam em correlagéo ao seu desenvolvimento (Foucault,
2008, p. 24). Esse paradigma deriva de uma concepg¢ao mais ampla de como se deve
dar o exercicio do poder, segundo a qual o poder precisa entrar em um constante jogo

com o real, aqui apreendido simplesmente como a efetividade fisica da realidade.

E esse real, por consequéncia, o Unico dado com o qual o poder deve
relacionar-se, seu campo de atuacao deve estar a ele circunscrito, o que implica nao
negar nem substituir sua ocorréncia concreta em nome de alternativas abstratas, pois
se toma como necessario aquilo que ja estd dado. Trata-se, entdo, de subscrever o
exercicio do poder, por extensdo também a politica, & realidade efetiva do
acontecimento que se toma por objeto, de modo a constranger as suas possibilidades

de atuacao aquilo que pode ser comportado pelo arranjo de coisas vigente.

Por forca do paradigma segundo o qual operam, os dispositivos de
seguranca produzem efeitos de naturalizacéo sobre os recortes do real que tomam
por objeto; os fendmenos e processos por eles regulados sdo apreendidos como
produtos necessarios e inevitaveis dos desdobramentos inerentes a realidade, como
a expressao de uma natureza que, apesar de poder ser acessada pelas tecnologias
do poder, as ultrapassa tanto em termos de complexidade quanto no que diz respeito

a sua capacidade de afirmacéo.

A imposicéo de que o poder se abstenha de valorar o seu objeto guarda em
si, todavia, uma valoracdo do objeto, na medida em que se fundamenta em “deixar
fazer” as circulagdes que estdo postas, em dar-lhes manutencédo, em conserva-las.
Trata-se de estabilizar os arranjos de coisas especificos e historicamente delimitados
gue sdo responsaveis por produzir os acontecimentos em suas formas vigentes; ao
tomar como um dado natural a ocorréncia concreta de um dado fenémeno ou
processo, isolando o seu comportamento das redes de relagbes, condicbes e
disposi¢cdes que o viabilizam e o promovem, o que se faz é vestir a artificialidade do

seu aparecimento como uma expressao inevitavel da realidade.

Em funcéo disso, sao naturalizados n&o apenas os objetos dos dispositivos

de seguranca, ou seja, 0S acontecimentos em suas ocorréncias caracteristicas, em
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seus comportamentos e suas oscilacfes, mas também todo o substrato material
responsavel por lhes dar a sua forma vigente. Os efeitos de naturalizacdo assim
produzidos se estendem para os arranjos de coisas que fazem com que um dado
fenbmeno ou processo constitua-se de tal maneira a seguir um percurso de
desenvolvimento especifico e historicamente delimitado. A pressuposicdo da
seguranca de que 0s seus objetos sdo o produto necessario e inevitavel dos
desdobramentos inerentes a realidade, dados naturais, implica que as dinamicas
produtoras desses acontecimentos sejam igualmente necessarias e inevitaveis,

naturais, na medida em que o0s seus resultados o séo.

Por consequéncia, produz-se, em primeiro lugar, um completo desinteresse
pela investigag&o dos circuitos de poder nos quais se inserem 0s acontecimentos ora
tomados por objeto, haja vista competir aos dispositivos de seguranca tdo somente
decifrar a realidade efetiva de sua ocorréncia, aquilo que esta posto,
desconsiderando-se a artificialidade de seus processos de producédo e reproducao
enquanto dado material, ou seja, aquilo que o pde ali, naquela exata posi¢do, com
uma determinada forma. A regulagdo propria a seguranca interessa apenas 0
desenvolvimento prospectivo do seu objeto, a continuacdo de suas disposicoes
vigentes no futuro, desde que adequadamente regularizadas; interessa-lhe que as
circulacdes ja existentes possam seguir 0S seus cursos caracteristicos, que elas
sejam otimizadas, maximizadas, que o0s seus desenvolvimentos se tornem regulares
e seguros, sem que para tanto seja necessario de qualquer modo negar o que lhes é

particular, o que ja esta dado sobre sua ocorréncia.

Desse modo, as disposi¢cdes responsaveis por determinar oS percursos
vigentes, os arranjos de coisas que 0s sustentam e sédo, em contrapartida, por eles
sustentados, interessam apenas na medida do que € necessario para decifrar as
varidveis que influem sobre as oscilagbes préprias ao acontecimento, para melhor
compreendé-las e saber, por extensédo, como atuar sobre elas de modo a regularizar
0 seu desenvolvimento. Exame esse, portanto, de natureza instrumental, com a
pretensdo de verificar os elementos que estdo em interagdo com 0 acontecimento,
gue influem sobre o0 seu comportamento e devem, por conta disso, serem trabalhados

pelo dispositivo de seguranca de modo a compensar eventuais desvios ou
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inconvenientes, a fim de assegurar a regularizacdo da ocorréncia do fenébmeno ou

processo em questao.

Em segundo lugar, como prolongamento desse desinteresse da técnica
pela interrogagdo dos circuitos de poder nos quais se inserem 0 seu objeto, mas
também como decorréncia direta do imperativo moral de que a apreensao do
acontecimento deve prescindir de qualquer valoracdo dele, o que se produz é a
manutencao do arranjo de coisas vigente responsavel por Ihe dar a forma especifica
em que ocorre. Para que as circulagbes que o dispositivo de seguranca toma por
objeto sejam capazes de seguir 0s seus cursos correntes, faz-se necessaria a

reproducéo das dinamicas diretoras dos seus desenvolvimentos.

Nada obstante, a manutencdo em questéo nao ocorre de forma direta, por
meio da mobilizacdo de mecanismos, taticas e calculos que de alguma forma induzam
as dinamicas mencionadas a repetirem-se indefinidamente. Produz-se a manutencéo
do arranjo de coisas vigente por meio da imposicdo de um “deixar fazer”, de que o
exercicio do poder deve circunscrever-se a realidade efetiva, de que ndo se deve
valorar aquilo que esta posto; realiza-se a manutencdo do presente por meio da
negacdo de todo e qualquer futuro que néo seja 0 seu prolongamento direto e estrito,

por meio do descarte das alternativas.

Nesse sentido, os efeitos de naturalizacdo produzidos pelos dispositivos de
seguranca atuam tanto sobre 0s seus objetos quanto sobre a realidade num sentido
mais amplo, alcancando as multiplas relacbes, condicbes e disposicfes que se
correlacionam para viabilizar e promover o recorte do real tomado como objeto. Isso
conduz a que a atuacao dos dispositivos seja sempre acompanhada da producéo de
uma realidade efetiva a ser regulada, cuja ocorréncia deve ser continuadamente
regularizada para assegurar 0 seu desenvolvimento seguro e previsivel, mas cuja
existéncia encontra-se para além de toda e qualquer valoracdo, para além da
contestacao politica e para além das disputas de poder, pois se trata de uma natureza,
0 que implica dizer que sua existéncia escapa ao voluntarismo humano e as

pretensdes do poder.

A um so6 tempo, os efeitos de naturalizacdo produzidos pelo dispositivo de

seguranca sdo capazes de legitimar o recorte do real por ele mobilizado, uma vez que
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estabilizam a sua ocorréncia como necessaria e incontornavel, e de neutralizar
agenciamentos politicos que pretendam intervir de forma distinta sobre esse mesmo
recorte do real, uma vez que subscrevem o exercicio do poder a realidade efetiva,

constrangendo-o a sua manutencao.

2.3. A seguranca e os seus efeitos de normalizacao

A normalizacé@o das séries de acontecimentos € um processo intrinseco a
operacdo das técnicas de poder, na medida em que elas pretendem regularizar as
suas ocorréncias com vistas aos fins que lhes sdo proprios e sempre especificos.
Ainda que seja conduzida de formas muito distintas, a depender da economia geral
de poder na qual a tecnologia em questdo se inscreve, variando tanto em téaticas
aplicadas quanto em concepc¢des de norma, a normalizagdo implica sempre a

producdo de um normal e de um anormal.

Segrega-se, assim, a realidade dos acontecimentos que séo objetos dessas
tecnologias; de um lado, tem-se a ocorréncia alinhada com o exercicio do poder,
considerada 6tima para o funcionamento social por ele pretendido, ao passo que do
outro esta tudo aquilo que se pretende impedir, anular ou regular, os elementos ou as
facetas desses acontecimentos que néo sédo adequadas a finalidade do exercicio do

poder.

Em todo caso, a normalizacdo opera de modo a regularizar a ocorréncia
dos acontecimentos, as suas possibilidades de virem a se efetuar na realidade, com
vistas a um determinado referencial do que seria 0 normal para tal efetivacdo. Ou seja,
ela aproxima a concretizacdo dos fenbmenos e processos sobre 0s quais atua de um
dado paradigma, daquilo que € considerado benéfico e favoravel a realizacdo das
finalidades das tecnologias de poder que estdo em acgéo. E o faz por meio da aplicagcéo
de uma norma, que corresponde, em cada contexto especifico, ao referencial de

normalidade que esta sendo prescrito para a série de ocorréncias possiveis.

Nada obstante, no caso dos dispositivos de seguranca, a normalizacao dos
acontecimentos é operada de modo a nao lhes impor um modelo prescritivo daquilo
gue seria normal, a0 menos Nao um que seja extrinseco as suas realidades efetivas.
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Em contraste com as técnicas de poder que ao normalizarem trabalham no imaginario
ou no complementar da realidade, os dispositivos de seguranca permanecem adstritos
a realidade sobre a qual atuam, seja em sua forma vigente e efetiva, seja em seu
campo provavel. Em razéo disso, o referencial de normalidade por eles prescrito é
extraido da propria série de ocorréncias possiveis, de modo que a regularizacao de
um dado acontecimento ndo ocorra a partir de um paradigma ideal, mas partindo de
sua propria realidade efetiva, do que ja estd dado sobre a sua ocorréncia, do que lhe

é natural.

Os dispositivos de seguranca primeiro buscam apreender as oscilacdes que
sao caracteristicas a cada fenébmeno ou processo e que modulam as suas condi¢des
de efetivacdo, para entdo extrair delas as probabilidades intrinsecas ao
acontecimento. Dai o que se faz é identificar o que pode ser normalmente esperado
de seu comportamento, ou seja, aquilo que tende a se produzir com maior recorréncia
Ou seguranca; para tanto, leva-se em consideracao as multiplas variaveis que influem
sobre a ocorréncia do acontecimento e provocam as oscilagbes mencionadas. O
normal resulta, com isso, do mais provavel, daquilo que mais se aproxima da realidade

presente, do que esta em vias de se concretizar e passar a ser efetivo.

Com base nessa percep¢do do que pode ser normalmente esperado do
comportamento de um dado acontecimento, os dispositivos de seguranca operam
calculos mais precisos e detalhados sobre o impacto de cada uma das variaveis de
interesse na constituicdo do que serd o normal. Assim é possivel qualificar e
diferenciar as normalidades caracteristicas a sua ocorréncia, cada uma delas
emergente de um cenario distinto em que a modulacdo das variaveis consideradas
influi de modo a criar curvas de desenvolvimento paralelas aquela primeiramente
identificada como sendo a normal. O que se opera aqui € o desmembramento do
comportamento esperado em multiplas normalidades, cada qual correlata a condi¢cbes
especificas, a fim de que com isso se possa verificar como cada uma das diferentes

variaveis altera o que se tem por provavel.

A técnica de normalizacdo empregada pelos dispositivos de seguranca vai
consistir, portanto, em aproximar as normalidades mais desfavoraveis, aquelas que
apresentam os maiores desvios em relacdo ao comportamento esperado globalmente,

da curva normal (Foucault, 2008, p. 82 e 83). Ou seja, consiste em reduzir as
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discrepancias existentes entre os multiplos cenarios considerados para o

comportamento do acontecimento, a fim de regulariza-lo segundo uma média 6tima.

Para tanto, o dispositivo opera na propria realidade do fenébmeno ou
processo tomado como objeto de sua regulagéo, estabelecendo as normalidades com
base nas varias probabilidades de efetivacdo que lhe séo intrinsecas e os desvios, ou
as anormalidades, a partir das distancias que se abrem entre as curvas paralelas e a
curva global, sem que seja, a qualguer momento, prescrito ao acontecimento um

modelo de comportamento 6timo alheio & sua ocorréncia efetiva.

Desse modo, a seguranca distingue-se das demais tecnologias de poder
justamente por partir da identificacdo do normal em sua concepc¢ao primaria e em suas
variantes especificas, todas elas circunscritas a realidade do acontecimento, para
definir aquilo que servira de norma. Opera-se a regularizacdo ora tencionada por meio
da mobilizac&o das proprias curvas cujo desenvolvimento pretende-se regularizar, de
modo que as normalidades sejam jogadas umas contra as outras, feitas funcionarem
umas em relagéo as outras, para que as mais desviantes dentre elas sejam reduzidas
a média geral (Foucault, 2008, p. 82 e 83). Isso implica ndo somente que se deduza
a norma daquilo previamente fixado como o normal, como também que a
normalizacdo, ou a operacao a ser desempenhada pela norma, ocorra sempre inscrita
no interior das normalidades que toma por objeto, circunscrita ao escopo da realidade

efetiva do acontecimento.

Por consequéncia, 0 que se prescreve na normalizacao dos dispositivos de
seguranca nao é tanto a obrigacao de que o acontecimento efetive-se de uma forma
determinada, o que seria a imposicdo de um modelo ideal ao seu comportamento
aleat6rio, mas sim que as oscilacfes presentes em sua ocorréncia sejam de alguma
forma anuladas, que as mudltiplas variaveis que influem sobre a sua efetivacdo néo
produzam desvios desfavoraveis, que tudo ocorra de modo previsivel e seguro, dentro
de marcos aceitaveis. Parte-se da probabilidade das ocorréncias para assegurar que
aguela identificada como a mais provavel venha a de fato se efetivar; a variacao
caracteristica a aleatoriedade dos acontecimentos é anulada em funcdo de uma
pretensdo de regularidade, o que implica constranger suas ocorréncias futuras aos

parametros do presente.
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Em razédo disso, € possivel afirmar que a normalizacdo operada pelos
dispositivos de seguranca tem por premissa operatéria e por programacao politica o
prolongamento da realidade presente na realidade futura, sem rupturas, desvios ou
transformacdes que alterem significativamente as condi¢cdes para o desenvolvimento
dos fendmenos e processos regulados. E essa sua premissa operatdria pois identifica
o normal naquilo que € mais provavel, tomando como 0 seu paradigma 0 cenario
correspondente a mera reproducao das condi¢des presentes, a sua continuidade. Mas
€ essa também a sua programacao politica por a normalizacdo operar de forma a
garantir que os fenbmenos e processos por ela regularizados sigam um percurso de

desenvolvimento limitado a manutencéo do arranjo de coisas vigente.

Isso porque a normalizacdo a ser operada consistira na reducdo das
alternativas existentes, de todos os cursos de desenvolvimento possiveis a um dado
fenbmeno ou processo, dos multiplos arranjos potenciais das variaveis que
determinam a sua forma de ocorréncia, a reproducdo do que esta dado, da realidade
efetiva que Ihe é presente, daquilo que dele é conhecido e pode ser seguramente
calculado, previsto e projetado, assim como de tudo aquilo que produz, suporta e
valida esses elementos. Ao estabelecer aquilo que pode ser normalmente esperado
de um dado acontecimento como o referencial normativo para a sua ocorréncia, o que
a normalizacdo causa € a manutencdo das relacbes, condicdes e disposi¢cdes que
levam a que esse comportamento, dentre todos 0s possiveis, seja 0 mais provavel de
se efetivar, ou seja, estabiliza-se o recorte do real responsavel por sustentar a sua

probabilidade.

Dessa forma, a identificacdo do normal com o comportamento produzido
pelo arranjo de coisas vigente ndo apenas conduz a reproducado de suas dinamicas e
mecanismos caracteristicos na realidade futura, como também legitima a sua
existéncia, na medida em que as formas por ele produzidas séo qualificadas a um s6
tempo como aquilo que deve ser esperado e aquilo que deve ser perseguido. Dupla
certificacdo: sdo normais enquanto padrdes de expectativa e enquanto normas para

a execucao.

Nesse sentido, ainda que os dispositivos de seguranca nao prescrevam
modelos gerados a partir do imaginario ou do complementar da realidade, a

normalizac&o por eles operada ndo é de todo abstémia no que se refere a producao
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do real, a determinacédo de paradigmas a serem seguidos em sua constituicdo; ela
intervém sobre a realidade efetiva dos fendbmenos e processos tomados como objetos
de modo a conduzir o seu desenvolvimento para uma dire¢éo determinada, qual seja

a do prolongamento da realidade efetiva no futuro.

Ocorre apenas, nesse caso, de a direcdo em questao ser extraida nao de
elementos extrinsecos ao acontecimento, mas do préprio campo sobre o qual os
dispositivos pretendem atuar, de sua materialidade e especificidade, também de sua
historicidade. O modelo por eles prescrito consiste na manutencao da realidade que
ja esta dada, das dinamicas e dos mecanismos que a produzem e conformam, dos
padrdes de acdo e negociacdo que lhe séo correlatos, dos circuitos de poder que nela
se embrenham; objetiva-se assegurar a continuidade de um dado paradigma de
producdo do real, bloqueando os demais cursos possiveis e 0s agenciamentos

desviantes ou dissidentes desse paradigma.
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3. A INCORPORACAO DE DISPOSITIVOS DE SEGURANCA PELO PLANO

O enquadramento dos mecanismos de poder presentes em um dado
procedimento depende de que eles sejam apreendidos em ato. E somente a partir da
caracterizacao de seus movimentos, das coreografias que ensaiam com 0s arranjos
de coisas que Ihes servem, ao mesmo passo, de suporte e de objeto, dos circuitos
que ora inauguram, ora encerram, € somente em Seu exercicio que 0s mecanismos
de poder podem ser identificados. Desse modo, localizar um dispositivo de seguranga
depende de que se aprenda a seguir 0s seus passos, saber por onde ir procura-los,

reconhecer as suas formas em contraste com as de outros aparatos.

Trata-se de empreender uma varredura sobre o campo de analise atras das
pistas que permitirdo desvendar o ponto preciso onde ele se instalou, quais sejam: a
insercdo de acontecimentos em séries abertas de ocorréncias provaveis, o
reconhecimento de fenbmenos e processos em sua realidade efetiva, sem a
prescricdo de modelos abstratos, a identificacdo do normal com aquilo que é o mais
provavel, dentre outras descritas no capitulo anterior. E esse conjunto de efeitos e
qualidades que caracterizam o modo de funcionamento da seguranca e permitem que
ela seja identificada mesmo quando nao for assim referenciada no contexto que a
produziu, como em geral ocorre, pois 0 préprio enquadramento de um dado objeto
como sendo um dispositivo de seguranca, seja ele um discurso qualquer, seja um
processo corriqueiro, ja € em si um exercicio critico, na medida em que aponta a
economia geral de poder que lhe é prépria. Em funcdo disso, o dispositivo de
seguranca sera localizado ndo por seu nome ou por uma origem especifica, mas pelos
rastros deixados pelo caminho por sua forma caracteristica de operar sobre 0s

recortes da realidade que toma por objeto.

No campo de analise constituido pelo Plano de Bacia Hidrogréafica do Alto
Tieté, os rastros da seguranca podem ser encontrados em maior abundéncia,
espalhando-se pelos enunciados e pelas estratégias de planejamento empregadas,
em suas sec¢Oes dedicadas ao tenso bindmio disponibilidade de agua e demanda
hidrica. Essa dinamica posiciona-se no cerne do discurso desenvolvido pelo Plano e
representa o seu problema por exceléncia, na medida em que sdo ambos elementos
sobre os quais atuam de modo mais intensivo e imediato as instituicdes de governanca

hidrica dedicadas a regulacédo dos mecanismos de apropriacéo e distribuicdo da agua.
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De igual modo, esses elementos e a dinamica desenvolvida entre eles,
definida como o balanco hidrico, séo a principal fonte de disputa politica no ambito da
gestdo da agua, de onde desenvolvem-se os conflitos mais gravosos e sobre a qual
versam a maioria das propostas de intervencéo e regulagéo; é precisamente o ponto
critico para o qual convergem os multiplos e conflitantes interesses dos atores
envolvidos, onde se torna preciso pensar no uso que se da para a agua existente e

em quais demandas beneficiam-se disso.

Trata-se do problema dos multiplos usos da &gua e das concorréncias entre
0s abastecimentos para consumo humano e para uso econémico, de como melhor
dispor os aportes hidricos de um dado espaco de modo a garantir a satisfacdo das
demandas internas por agua; trata-se de um problema essencialmente da ordem da
seguranca, que nao apenas lhe é interessante, mas que ja de antemao encontra-se
formulado em seus termos, na linguagem que lhe é prépria. E o seu tratamento pelo
Plano pode ser melhor compreendido na etapa de progndéstico, com a proposta dos
cenarios de planejamento para a administracdo prospectiva do balango hidrico da
regiao.

E por consequéncia disso que o presente exame se circunscreve a esse
segmento especifico dos documentos, a fim de verificar se o tratamento em questao
pode ser apreendido como o produto da instalacdo de um dispositivo de seguranca
no cerne da governanca hidrica da Bacia do Alto Tieté e, caso se conclua que sim, de
avaliar os efeitos produzidos por essa incorporacdo sobre as disputas politicas em

torno da apropriacdo da agua.

3.1. A manuteng¢do de um estado cronico de escassez hidrica

O prognostico de que se serve o Plano toma por ponto de partida
justamente os resultados obtidos pela etapa de diagnéstico, utilizando-se do balanco
hidrico quantitativo referente aos dados atuais para realizar a projecdo de seu
desenvolvimento. Os dados em questdo dizem respeito a quantificacdo da
disponibilidade hidrica inerente a regido, calculada por meio das séries de vazbes

médias registradas historicamente para os cursos d’agua e os reservatorios artificiais
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disponiveis para o abastecimento da regido, e das demandas existentes para cada
setor, com a consideracdo ndo apenas de seus nameros atuais, mas também dos
ritmos dos seus ritmos de crescimento e das variaveis que influem sobre essa

progressao.

Pretende-se, com isso, apreender ambos os fendbmenos em suas
realidades efetivas, conforme estdo postos enquanto processos materiais, em seus
comportamentos e em suas oscila¢des caracteristicas, para a partir desses dados de
ocorréncia presente calcular qual o curso de desenvolvimento mais provavel para a

dindmica que estabelecem entre si, ou seja, para o balanco hidrico.

De antemao, é possivel verificar que o progndstico se aproxima do modo
de funcionamento da seguranca ao partir do reconhecimento dos fenémenos no plano
mesmo de sua natureza, sem que as suas ocorréncias presentes sejam de qualquer
forma valoradas para os fins da analise pretendida pelo Plano, mas tdo somente
descritas conforme se ddo, como os dados naturais produzidos por desdobramentos
necessarios que se mostram no diagnéstico da situacdo atual. Essa desqualificacédo
em termos morais implica, conforme demonstrado no capitulo anterior, a naturalizacao
nao apenas dos comportamentos vigentes desses fendbmenos, mas também dos

arranjos de coisas responsaveis por conduzirem-nos de tais modos.

Nesse sentido, o balanco hidrico presente e as condi¢cdes que o produzem
séo tomados como realidades necessarias, constrangendo a capacidade propositiva
do Plano e dos agenciamentos politicos que dele se servem ou dependem a toma-los

como ponto de partida incontestavel para qualquer proposta.

Assim sendo, o presente caso permite lancar luz a um dos resultados mais
nocivos dos efeitos de naturalizacdo: o embaracamento de praticas politicas que
tenham por horizonte propositivo a ruptura com o arranjo de coisas vigente. Ao
estabelecer como paradigma do exercicio do poder o reconhecimento da realidade
posta, a sua aceitagdo como um processo inevitavel, o dispositivo de seguranca
assegura que as praticas dissidentes sejam polemizadas e enquadradas como o
produto de racionalidade inconsequentes, que ignoram a realidade efetiva de seus
objetos em favor da prescricdo de modelos abstratos de comportamento, alheios a

natureza das coisas.
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Na mesma medida em que aquilo que estd dado tem sua ocorréncia
legitimada por forca dos efeitos de naturalizacéo, sua oposicao é descredibilizada, ou
seja, as alternativas aos arranjos de coisas vigentes sao posicionadas como negacoes
do real. A forma especifica do balanco hidrico atual € o que delimita o escopo de agéo
admissivel ao exercicio politico; submissédo do poder a fisica, de modo que somente

Ihe caiba trabalhar dentro dos limites da realidade efetiva.

Por essa razéo, o balanco hidrico projetado pelo progndstico atua como
uma mera extensdo do balanco hidrico presente, sem que sejam consideradas
possiveis rupturas ou desvios em seu desenvolvimento desde o ponto de partida da
realidade efetiva atual. Para realizar tal projecdo, o Plano utiliza-se da construcéo de
cenarios como uma ferramenta de planejamento futuro que Ihe possibilita visualizar a
interacao entre as multiplas variaveis que influem sobre o comportamento do balango
hidrico, de modo a revelar o impacto especifico de cada uma delas sobre o futuro de

seu desenvolvimento.

Os cenérios sao construidos tendo em mente uma disponibilidade hidrica
estatica, ou seja, partem da pressuposicao de que os aportes de agua hoje existentes
serdo os mesmos disponiveis no futuro projetado, pois tomam a interven¢do humana
como a Unica forca capaz de modifica-los significativamente. Desse modo, os fatores
responsaveis por modificarem o comportamento do balanco hidrico em cada cenério
ser@o aqueles referentes as variacdes na demanda, fazendo delas o objeto principal

dos célculos empreendidos.

Os cenérios de planejamento serdo, portanto, construidos a partir de
diferentes consideracBes acerca das curvas de desenvolvimento das demandas
existentes, tomando-as como o produto da interacdo entre as tendéncias de expansao
geografica e econbmica e as acdes de gestao, sendo essas as suas variaveis centrais.
Pretende-se, assim, caracterizar o padrao de evolucdo das demandas para os
diferentes usos da agua para que se possa planejar a implementacdo de

infraestruturas e medidas que mitiguem ou compensem 0S Seus excessos.

A regulacdo proposta ndo opera, portanto, de forma direta sobre as
demandas, mas aceita a realidade efetiva de sua ocorréncia conforme esta dada e

busca, por outro lado, regularizar as variaveis que influem sobre o seu
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comportamento, a fim de regularizar o seu desenvolvimento em funcdo de uma média
Otima que o coloque dentro de limites aceitaveis, ou seja, que nao possibilite o
aparecimento do flagelo da escassez hidrica, a0 menos ndo enquanto processo
generalizado capaz de desestruturar o sistema de abastecimento da regido. Resta
evidente, diante disso, que no progndstico se instala um dispositivo de seguranca cujo
funcionamento revela-se na aceitacdo do fendmeno regulado, qual seja o
desenvolvimento das demandas, como um dado natural a ndo ser contestado ou
transformado, mas tdo somente administrado com vistas a manutencgéo do arranjo de

coisas vigente dentro de parametros seguros.

Para que essa administracdo seja eficiente, os cenarios de planejamento
permitem aos agentes envolvidos a visualizagdo de eventuais riscos de
desatendimento decorrentes da superacao da disponibilidade hidrica pela demanda
projetada, permitindo-lhes ndo somente saber em quais cenarios o perigo da escassez
hidrica se torna mais expressivo, como também quais variaveis conduzem a esse
comportamento potencialmente prejudicial do fendbmeno de desenvolvimento das
demandas. Isso porque uma das func¢des dos calculos empreendidos é justamente
mostrar de que forma e com que intensidade as variaveis de interesse — as
expansdes demografica e econbmica e as acfes de gestdo — influem sobre as

oscilaces no crescimento da demanda.

Todavia, os dados produzidos por todo esse aparato técnico de previsdo
nao sdo mobilizados pelo Plano para saber qual o grau de sustentabilidade da
dindmica de apropriacao existente e em qual momento ela se torna inviavel; os riscos
localizados devem conduzir a proposi¢cao de projetos direcionados a ampliacdo da
disponibilidade existente, que intervenham sobre a sua realidade estatica para

forcarem-na a acompanhar o crescimento da demanda.

Havendo um desbalanceamento no desenvolvimento das demandas que
nao possa ser compensado pela implementacdo de agdes de racionalizagéo do uso e
de incremento de eficiéncia distributiva — que sdo, em si mesmas, acdes de gestao
com escopo e potencial transformador reduzido, uma vez que tdo somente
regularizam a ocorréncia do que esta dado —, ndo sera a sua ocorréncia de qualquer

forma corrigida, mas sim compensada por meio do incremento da disponibilidade.
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Isso porque o modo de funcionamento do dispositivo de seguranca é
definido e estruturado a partir do paradigma do “deixar fazer”, do deixar que os
fendmenos se produzam e reproduzam segundo as dinAmicas e os principios que lhes
sdo proprios, que ja estdo dados. A intervencdo corretiva sobre o desenvolvimento
das demandas por agua seria, portanto, enquadrada como uma prescricao indevida
de modelos de comportamento extrinsecos, que pretendem modelar a realidade

efetiva de suas ocorréncias segundo critérios que ndo podem ser delas depreendidos.

Ocorre, no entanto, que essa atitude conduz a manutencdo de uma
dindmica insustentavel, que é o caso do crescimento das demandas por
abastecimento em uma regido cronicamente marcada pela escassez hidrica,
manutencao porque essa realidade é aceita como Unica, uma vez que é a que esta
dada, mas também pois 0 que se busca € assegurar a sua continuacao por meio da
correcdo de seus desbalanceamentos, dos riscos e inconveniéncias que surgem
dessa insustentabilidade e poderiam provocar instabilidades ou conflitos prejudiciais

a sua reproducéo.

A naturalidade dessa atitude orientada para a manutencédo de um estado
cronico de escassez de dgua pode ser melhor apreendida pelo fato de que os cenarios
de planejamento construido pelo Plano ja incluem, tanto para fins de calculo da
disponibilidade atual, quanto para a consideracdo da demanda projetada, 0s
municipios adjacentes a bacia hidrografica que sé@o responsaveis por Ihe oferecer

transferéncias rotineiras de dgua de seus préprios mananciais.

Isso implica que as acdes de incremento de disponibilidade ja
implementadas escapem também a qualquer juizo de valor ou reflexao critica sobre a
sua eficiéncia enquanto medidas compensatérias, o que poderia ser contestado com
base na sua incapacidade de responder de forma efetiva ao crescimento da demanda
na regiao, na medida em que novamente se faz necessario aumentar artificialmente a
disponibilidade hidrica para que ela alcance o nivel das demandas projetadas. E a
manutencao de um desenvolvimento que demanda cada vez mais compensacdes dos
seus excessos, mais medidas de infraestrutura hidrica que refreiem 0s seus
descompassos, sem que as suas bases sejam contestadas a qualquer instante,
mesmo diante da iminéncia de sua insustentabilidade a longo prazo e dos riscos e

danos por ela gerados a cada nova transferéncia que se implementa.
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Nessa sequéncia, a construcdo dos cenarios de planejamento parte da
proposicado de um cenario tendencial refletindo o mais provavel desenvolvimento das
demandas a partir dos dados obtidos pelo diagnéstico atual de sua realidade efetiva,
de sua ocorréncia e de seu comportamento como estdo dados. Trata-se da projecéo
gue possui as maiores chances de se efetivar, consideradas as variaveis que influem

sobre a ocorréncia do fendmeno em suas tendéncias presentes.

Esse cenario tem por pressuposto explicito que a “realidade futura tende a
ser um prolongamento da realidade atual, sem alteracdes radicais na economia e nas
politicas publicas” (FUSP, 2018b, p. 93). O seu posicionamento pelo Plano como a
projecéo de referéncia para o planejamento e a propositura de acdes de gestao denota
a adocdo do mesmo pressuposto que o orienta como o paradigma da forma de
governanca hidrica a ser implementada no Alto Tieté, o que implica ter na manutencéo
dos arranjos de coisas vigentes tanto a sua premissa operatéria quanto a sua
programacao politica, uma vez opera de forma a garantir que os fenébmenos por ela
regulados sigam um percurso de desenvolvimento limitado a isso, & reproducédo de

sua realidade efetiva.

3.2. Alegitimacao das dinamicas de apropriacdo da agua

Para além do cenario tendencial, que é tomado de antemdo como o
referencial do planejamento, o Plano utiliza-se para o seu prognéstico de outros dois
cenarios alternativos com projecées de demandas distintas, calculadas a partir da
consideracdo de comportamentos outros que nao 0s vigentes das variaveis de

interesse para o desenvolvimento do fendmeno.

Esses cenarios sédo qualificados pelo planejamento como mais restritivos
ou mais permissivos, em funcdo de serem eles o resultado ndo de mudancas
estruturais no comportamento das demandas por agua, mas sim do alivio ou do
incremento das agOes de gestédo ja implementadas, as quais tém por escopo a mera

racionalizac&o dos usos e dos processos de producao e distribuicdo da agua conforme
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estdo dados, tornando mais eficiente a realidade efetiva da dinadmica de apropriacéao

€em Curso.

Trata-se de uma operacao tipica dos dispositivos de seguranca, ha medida
em que averigua de que forma a atuacao sobre o fendbmeno regulado pode ser
alcancada por intermédio de acdes dedicadas a modificarem as variaveis que o
compdem e influem sobre o seu comportamento e utiliza desses dados para

regularizar a sua ocorréncia segundo uma média 6tima.

Em paralelo, os cenérios alternativos constituem os limites do que sera o
social e economicamente aceitdvel para o desenvolvimento das demandas,
constrangendo o escopo das reflexdes e proposicées sobre a sua ocorréncia ao
horizonte de normalidade por eles delimitado, o que inviabiliza toda pratica politica
que se oriente por cenarios dissidentes, que escapem ao confinamento desse
horizonte estreito, ao qualifica-los como anémalos, o que, no vocabulario da

seguranca, quer dizer qualificd-los como inviaveis.

Desse modo, o0s cenarios alternativos representam as curvas
complementares a do cenario tendencial em um grafico de projecdao do
comportamento das demandas, demarcando uma margem de variabilidade aceitavel
e intrinseca a ocorréncia do fendmeno em sua realidade efetiva, ou pelo menos assim

qualificada pelo planejamento.

Tem-se, com isso, um processo de normalizacdo caracteristico aos
dispositivos de seguranca, por meio do qual o cenario tendencial é posicionado como
aquilo que pode ser normalmente esperado do comportamento do objeto da
regulacdo, a sua ocorréncia média e regular, portanto, normal, e 0S cenarios
alternativos denotam as normalidades diferenciais que |hes sdo caracteristicas,
resultantes de modulacfes operadas nas variaveis de interesse. A técnica empregada
consistira, entdo, em regularizar as ocorréncias projetadas para o comportamento das
demandas segundo a curva normal, aqui correspondente ao cenario tendencial, do
qual se deduzira a norma operacionalizada pelo progndstico, ou seja, seu paradigma

de planejamento.
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O resultado desse processo de normalizacéo leva a que o Plano se afaste
de forma significativa de seu predecessor, na medida em que a versdo anterior do
prognéstico de balango hidrico ndo tomava como projecdo de referéncia para o
planejamento o cenario tendencial, mas sim aquele construido a partir da
consideracdo dos impactos gerados pelo incremento das acdes de gestdo sobre o
comportamento da demanda. Em funcéo disso, o processo de normalizacdo operado
pelo Plano de 2009 néo era tipicamente da ordem da seguranca, uma vez que nao
identificava o normal naquilo que é provavel, mas sim no que se pretende alcancar
por meio da implementacdo de medidas mais restritivas sobre 0s usos e 0s processos

de producéo e distribuicdo da agua.

Ainda que isso ndo corresponda a prescricdo de um modelo externo a
realidade efetiva do fendbmeno a ser regulado, pois se continua a operar de dentro
dela, conforme encontra-se posta e segundo as suas dinamicas vigentes, 0 que
constata na mudanca feita pelo Plano de 2018 é a radicalizacdo da aposta na
seguranca. A projecao de referéncia para o planejamento ndo somente toma como
dada a manutencdo do arranjo de coisas vigente, como também se abstém de prever
qualquer incremento das acfes de gestdo sobre o comportamento da demanda,
implicando que se tenha por programacao politica a exata reproducéo das tendéncias
presentes, abandonada a proposta ja insuficiente de que se busque a racionalizacao

da dinamica de apropriacao e uso da agua.

A estabilizacdo do cenério tendencial como normal é reforcada pela
inclusdo de um cenario ndo previsto no Plano de 2009, qual seja o correspondente a
projecdo de comportamento em que as medidas de gestdo e as subsequentes
limitacdes a apropriacdo e ao uso da agua sao aliviadas, pois a sua inser¢do como
linha complementar refor¢ca a posicdo média do cenario tendencial em relacdo aos
demais, de modo que ele ndo somente passe a estar localizado no exato ponto em
gue o comportamento do fenbmeno mais se distancia das margens, daquilo que é o
anormal e o inaceitavel, como também denote, de certa forma, uma posicdo moderada

em relacdo as demais.

Resulta disso que o comportamento das demandas vigente e considerado
para a construgdo do cenério tendencial tenha a sua ocorréncia legitimada pelo

progndstico, que o toma tanto como o padrao de expectativa para o desenvolvimento
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do fendmeno como a norma de execucéo para o planejamento proposto, uma vez que
passa a ser ele o horizonte propositivo da gestao hidrica, ou seja, a direcao para a
qual conduzem e sdo conduzidas as praticas politicas envolvidas na administracdo
das dinamicas de apropriacdo e uso da agua. Institucionaliza-se a seguranca e, por
consequéncia, a manutencdo das de dinamicas de apropriacdo e uso da agua
vigentes, a serem apreendidas como o0 normal para o presente e a norma para o

futuro.

3.3. A transposicao de cursos d’agua como unica solugao possivel

O prognéstico do desenvolvimento das demandas por agua na Bacia
Hidrogréfica do Alto Tieté aponta para uma futura insuficiéncia da disponibilidade
hidrica existente na regido, haja vista os aportes internos e os derivados de obras de
transferéncia ja implementadas ndo serem capazes de fazerem frente ao crescimento
projetado para o quantitativo total da demanda. E o que indica o cenario tendencial ao
prever para o ano de 2045 um crescimento de 15% em relac¢do ao total observado no
ano de 2015 caso as variaveis que influem sobre o desenvolvimento da demanda

mantenham seus atuais padrées de comportamento.

Desse modo, o prolongamento do arranjo de coisas presente na realidade
futura implica que se aprofunde ainda mais o estresse hidrico enfrentado pela bacia,
uma vez que os aportes de agua provindos dos seus mananciais ja nao sao suficientes

para atender as demandas atuais, quanto mais as projetadas.

Essa insuficiéncia é atualmente compensada por meio de uma série de
obras de infraestrutura que possibilitam a transposi¢cao de cursos d’agua de regides
vizinhas para os reservatérios da bacia, constituindo um verdadeiro aparato

institucional de captacao de recursos hidricos alheios.

Essas medidas compensatorias vém sendo utilizadas de maneira
indiscriminada como um modo de aliviar, ainda que apenas sutilmente, o estado
cronico de estresse hidrico do Alto Tieté, com a expansao cada vez mais acelerada
das redes de transferéncias das quais a bacia depende para o seu abastecimento
corriqueiro, apesar de nao ser essa uma resposta sustentdvel ao problema
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apresentado pelo crescimento das demandas. Isso porque as regides adjacentes de
onde essas aguas sdo extraidas ou ja se encontram em estados idénticos de
criticidade ou séo os alvos de processos de crescimento populacional e econdmico
ainda mais intensos do que os atualmente registrados no Alto Tieté, com a expansao
acelerada dos complexos industriais e agropecuarios pressionando progressivamente

0S seus proprios mananciais.

Em fungéo disso, o recorrente e irrefletido apelo a essas medidas de
compensagdo como uma resposta ao problema do balanco hidrico deficitario ndo
somente falha em efetivamente abordar o problema posto, qual seja o do crescimento
insustentavel das demandas por agua, como também posiciona a regido em uma
relacdo de dependéncia cada vez mais profunda com fontes cada vez mais escassas
em um cenario cada vez mais tenso de disputas inter-regionais pela apropriacédo da

agua.

Nada obstante, o progndéstico conclui pela necessidade de que, diante do
incremento projetado para a demanda interna, sejam empreendidas novas ac¢des de
transposicao de cursos d’agua, a fim de assegurar que a disponibilidade hidrica da
bacia seja proporcionalmente incrementada. A conclusdo apoia-se em duas
premissas parcialmente ocultas para fazer sentido: a primeira delas consistindo na
presuncdo de que a realidade projetada para o desenvolvimento das demandas é um
dado natural, assim como o de sua realidade efetiva, ou seja, de que nao se pode
valorar de forma negativa nem contestar por meio de intervengdes estruturais o
crescimento projetado; ao passo que a segunda premissa consiste em presumir que
a causa da escassez hidrica € a baixa disponibilidade hidrica natural da bacia, “uma

vez que esta localizada em regido de cabeceiras” (FUSP, 2018b, p. 146).

A primeira dessas premissas pode ser apreendida como o resultado direto
da incorporacéo pelo Plano de dispositivos de seguranca em seu prognaostico, o que
constrange o escopo das ac¢des admitidas para a gestédo hidrica aquelas que partam
do reconhecimento da realidade efetiva do fendmeno regulado como o produto de um
processo natural e necessario. Trata-se da abstencdo de juizo de valor que é
caracteristica ao modo de funcionamento da seguranca e prescreve como modelo de
ocorréncia o prolongamento da realidade presente no futuro, de modo a impedir que

sejam propostas ou perseguidas a¢des que se desviem dessa norma de execucao.
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Isso faz com que o exercicio politico tenha a sua capacidade reduzida a regularizacéo
dos fendmenos sobre os quais atua e o seu horizonte propositivo enquadrado pela

necessidade de manutencao dos arranjos de coisas vigentes.

Nesse contexto, o modelo de gestdo hidrica que opera segundo 0s
paradigmas da seguranca ndo é capaz de atuar sobre o desenvolvimento da demanda
de modo a limita-lo, modifica-lo estruturalmente ou romper com as relacdes, condicbes
e disposi¢des que viabilizam e promovem o seu comportamento vigente, restando-lhe
como a Unica alternativa de gestdo do balanco hidrico a busca por formas de
compensar 0s seus desbalanceamentos mais graves e de assegurar um minimo

aceitavel de abastecimento, no que entram as transferéncias.

Ja a segunda premissa corresponde a um desenvolvimento de certa forma
necessario daquela primeira, uma vez que a pressuposicado de que o crescimento da
demanda é o produto de um processo necessario e inevitavel conduz a concluséo de
gue, se existe escassez de agua, sua causa estd em uma disponibilidade hidrica
deficiente, que precisa, portanto, ser corrigida para que se assegure 0 pleno
atendimento da demanda. Trata-se aqui também de um reflexo direto da incorporacao
pelo prognostico de dispositivos de seguranca, na medida em que o territério
correspondente a Bacia Hidrografica do Alto Tieté vai passar a ser concebido e tratado
como 0 meio para a atuacao dos mecanismos de poder, ou seja, como um campo de
intervencao a ser por eles regulado em sua artificialidade para que sejam produzidos

certos efeitos naturais.

Em razéo disso, a realidade efetiva da disponibilidade hidrica existente ndo
€ também apreendida pelo Plano como um dado natural, mas sim como uma
disfuncéo em relagdo ao quantitativo da demanda projetada, o que abre espaco para
gue a gestao intervenha sobre a sua ocorréncia de modo a corrigi-la de acordo com o
efeito que se pretende a partir disso produzir, qual seja, neste caso, justamente a

compensacao da demanda projetada.

Assim sendo, o proprio modo de funcionamento dos dispositivos de
seguranca conduz a que a realizacéo de novas transferéncias seja posicionada como
a Unica alternativa existente para a resolu¢do do problema apresentado pelo balango

hidrico deficitario no cenério tendencial. E precisamente por esse caminho que segue
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0 prognostico ao estabelecer como o seu objetivo ultimo avaliar as solucfes possiveis
para o aporte de novos recursos hidricos para a bacia, ou seja, verificar quais
transposicdes de curso d’agua adjacentes podem ser empreendidas e em que grau
cada uma delas contribuiria para a regularizagdo do balanco hidrico projetado para o
ano de 2045, compensando o crescimento das demandas que esta programado para

o futuro.

Nesse cenario, solugbes alternativas que se dirijam para a transformacao
do arranjo de coisas vigente ou para a ruptura com ele ndo séo sequer contempladas
pelo planejamento, pois o seu horizonte propositivo escapa ao admitido e estabilizado
pela gestdo hidrica de seguranca. As novas transferéncias néo constituem, portanto,
uma mera solucao privilegiada pelo dispositivo em funcionamento; elas séo a Unica
alternativa cabivel dentro dos paradigmas da seguranca, apreendidas como um dado
necessario e inevitavel, o produto de um desdobramento natural, qual seja o

desenvolvimento das demandas segundo o prolongamento do presente no futuro.
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4. CONCLUSAO

A incorporacdo de dispositivos de seguranca pelo Plano de Bacia
Hidrogréfica do Alto Tieté pode ser constatada em suas sec¢les dedicadas ao
tratamento do balanco hidrico, que corresponde a relacéo entre as disponibilidades
hidricas e as demandas por agua existentes em um dado espaco. O emprego de
cenarios de planejamento para a composi¢cao de seu prognadstico revela uma forma
de funcionamento caracteristica da seguranca, na medida em que esses cenarios sdo
criados a partir dos dados obtidos para o diagnostico da realidade efetiva desses
fendbmenos e revelam a completa aceitacdo pelo planejamento do arranjo de coisas
vigente. Desse modo, o prognostico é desenvolvido por meio do reconhecimento dos
atuais comportamentos da disponibilidade e da demanda como dados naturais,
ocorréncias resultantes de processos necessarios e inevitaveis, sobre os quais nao

cabe ao poder politico intervir, sendo quando para sua regularizacao.

Esse processo de instalacdo dos dispositivos de seguranca no cerne da
gestdo hidrica conduz ao estabelecimento do paradigma de que a realidade futura
deve ser um prolongamento da realidade como est4 dada, sem grandes rupturas ou
desvios de curso em seus comportamentos, uma vez que se trata da expressao

necessaria do real.

As implica¢Bes disso sobre o modelo de gestédo a ser desenvolvido podem
ser apreendidas pela proposicao do cenario tendencial como a projecao de referéncia
para o planejamento hidrico, o que constitui uma radicalizacdo da aposta na
seguranca ja feita pelo plano predecessor. Aquilo que € mais provavel que ocorra
passa a ser identificado com o normal, de modo que toda o planejamento se oriente
para assegurar que as tendéncias atuais sejam continuadas no futuro e que os
fendbmenos regulados se desenvolvam conforme as dinamicas e 0s principios

vigentes.

Torna-se evidente, portanto, a incidéncia no planejamento proposto dos
efeitos de naturalizacdo e de normalizacdo tipicos do modo de funcionamento da
seguranca, e que conduz a manutencao e legitimacao dos arranjos de coisas vigente,
seja para o desenvolvimento das demandas, seja no que concerne aos modos de

apropriagdo e de uso da agua. Isso porque a incorporacdo dos dispositivos de
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seguranca produz constrangimentos sobre os agenciamentos politicos que de alguma
forma se oponham a realidade efetiva ou a contestem com a pretensdo de modificar

0 Seu comportamento ou romper com as suas tendéncias.

A politica passa ser submetida ao real enquanto aquilo que esta dado, a
fisica, e as praticas politicas que se desviem disso sdo ndo somente polemizadas,
como também enquadradas como anémalas, o que, no vocabulario da seguranca,
quer dizer invidveis, uma vez que elas pretendem romper com desdobramentos da
realidade qualificados pela seguranca como o normal, como natureza, como
inevitaveis. Em funcédo disso, o Unico paradigma aceito para a programacao politica
passa a ser o referente a manutencéo dos arranjos de coisas vigentes em torno de
médias consideradas 6timas, com a sua reproducédo por vezes indefinidas no futuro
sendo progressivamente regularizada por meio de sua propria ocorréncia, em um

processo circular de estabilizacéo.

Nesse sentido, a gestédo hidrica passa a operar por meio da atuacao sobre
as variaveis que compdem os fendbmenos primarios e influem sobre seus
comportamentos, a fim de obter disso ganhos na regularizagdo de seus
desenvolvimentos e no balanceamento das oscilacées de sua ocorréncia. Ou seja,
busca-se trabalhar sobre o crescimento das demandas por meio de acdes de gestao
direcionadas a racionalizacdo dos usos e das apropriacées, bem como por meio do
aperfeicoamento dos sistemas produtivos e distributivos, sem que o fenbmeno em si
seja alvo dessas medidas, mas de modo que os efeitos por elas produzidos sejam
capazes de conduzir seu desenvolvimento para uma média 6tima, dentro de limites

aceitaveis.

Em paralelo, ao se defrontar com os desbalanceamentos projetados para o
balanco hidrico, a gestdo ndo toma por alvo de suas intervengdes o crescimento da
demanda responsavel por produzir o problema em questao, mas busca fazer com que
a disponibilidade acompanhe 0 seu crescimento por meio da aplicacdo de uma série

de transposi¢des de cursos d’agua adjacentes.

O que se observa com isso é que a incorporacdo dos dispositivos de
seguranca pelo Plano ndo somente inviabiliza praticas politicas dissidentes ou

contrarias as suas premissas operatérias, como também impde a sua propria
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programacao politica, a caracteristica a seguranca, apesar de ela operar sob a
alegacdo de uma pretensa neutralidade valorativa. Prescreve-se que os arranjos de
coisas vigentes devem permanecer conforme estdo postos, sem rompimentos ou
modificacdes radicais que possam de alguma forma desvid-los de seus cursos
espontaneos, para tanto sendo imposto um conjunto bem determinado de medidas e
decisGes encarregados de, por um lado, assegurar a continua imposicdo desses
arranjos e, de outro, evitar que as instabilidades e os riscos por eles produzidos

provoguem o seu desbalanceamento.

Em paralelo, ocorre que, por forca dos efeitos de naturalizacdo e de
normalizac&o caracteristicos aos dispositivos de seguranca, as séries de medidas e
decisbes propostas para assegurar a manutencao do arranjo de coisas vigentes sao
promovidas como as unicas respostas cabiveis em cada situagdo, pois correspondem
a decorréncia légica do reconhecimento dos fenémenos regulados como processos
naturais, ao passo que as demais alternativas sdo posicionadas em um lugar de
incongruéncia com a realidade a que buscam respondem, na medida em que ou a

negam ou a contestam.

Isso porque as praticas politicas passam a estar constrangidas pelo
paradigma da manutencdo, de aderéncia a realidade efetiva, o que resulta que
somente sejam admitidas pela gestdo hidrica respostas que busquem resolver o
problema da insustentabilidade do atual ritmo de crescimento das demandas, pois
objetiva-se a sua manutencdo, bem como que aquelas admitidas se reduzam a
reforcar e dar continuidade as causas do problema, no limite as agravando, como é o

caso das transposi¢des de cursos d’agua adjacentes.

Apreende-se, portanto, que os dispositivos de seguranca possuem um
modo de funcionamento propriamente prescritivo, na medida em que eles nédo se
limitam a constatar como as coisas sdo e como estdo dados, o seu trabalho ndo é um

mero exercicio descritivo da realidade efetiva.

Ao contrario, em todos esses percursos 0 que ocorre € 0 apontamento a
um soO tempo daquilo que é e do que deve ser, identificando-os um com o outro, € a
subsequente imposicdo de uma série de acles dirigidas a realizar a manutencao

corriqueira dessa identidade, a forca-la a se manter de pé€, o que demonstra ndo se
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tratar de um processo espontaneo e necessario, como deseja fazer ser ou ao menos
assim parecer a seguranca. Nao é um dado da natureza, mas sim o resultado de uma
programacao politica bem definida e estrutura que se identifique o efetivo com o 6timo,
0 provavel com o normal, a realidade conforme esta posta com a realidade que seria
preferivel ter.
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