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Resumo:

Nos ultimos anos, evidenciou-se um protagonismo de autoridades militares por
meio da ocupagdo de cargos eminentemente civis na estrutura do Estado e do
envolvimento em assuntos de natureza politica através de publicagcbes em redes
sociais e manifestagcbes publicas. Nesse sentido, o presente trabalho objetiva
compreender as raizes mais profundas do processo que permitiu aos militares que
adquirissem proeminéncia em assuntos alheios a organizacéo militar, a partir de um
balanco da literatura acerca das relacdes civil-militares no Brasil, desde o processo
de redemocratizacdo, de uma analise institucional das reformas ministeriais que
configuraram o atual do desenho do Estado brasileiro e da ocupacéo de cargos do

primeiro escaldo por militares nos governos da Nova Republica.

Palavras-chave: Relag6es Civil-Militares, For¢cas Armadas, Militares, Politica, Nova
Republica, instituicdes, redemocratizacéo.



Abstract:

In recent years, the role of military authorities has become evident through the
occupation of eminently civilian positions in the structure of the State, as well as their
involvement in matters of political nature as a result of publications on social media
and public manifestations. In these terms, this academic work aims to understand the
deeper roots of the said process which allowed the military to acquire prominence in
matters outside the military organization, based on a review of the literature on civil-
military relations in Brazil, since the redemocratization process, an institutional analysis
of the ministerial reforms that formed the current arrangement of the Brazilian State
and the occupation of executive positions by the military in the New Republic’s

governments.

Keywords: Civil-Military Relations, Armed Forces, Military, Politic, New Republic,

institutions, redemocratization.
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1. Introducéo

No dia 10 de agosto de 2021, pouco antes das 9 horas da manh@, cerca de 150
veiculos militares e tanques blindados irromperam a Esplanada dos Ministérios e
cruzaram a Praca dos Trés Poderes em direcdo ao Palacio do Planalto. Militares da
Marinha pretendiam entregar ao Presidente da Republica um convite para
acompanhar a tradicional Operagdo Formosa, em que as Forcas Armadas realizam
uma demonstracao simulada de atividade militar, desde 1988, no campo de instrucao

de Formosa a cerca de 70 quilémetros de Brasilia, no estado de Goias?.

A cena digna de desfiles patriéticos ou celebragbes de campanhas vitoriosas
poderia ndo despertar nenhum tipo de estranhamento, se fosse recorrente, ou se
contasse com a legitimidade dos outros poderes constitucionais e da sociedade.
Todavia, era a primeira vez que blindados que partiriam para o treinamento militar
passavam pelo centro do poder da Republica Brasileira e, apesar do convite, sem a

participacéo de representantes dos outros poderes.

Ademais, o desfile castrense ocorrera no dia de uma sessdo congressual de
suma importancia para os interesses do governo em exercicio. Horas mais tarde,
deputados federais votariam a PEC 135/19, denominada pela imprensa de “PEC do
voto impresso”, uma pauta reiteradamente demandada pelo Presidente da Republica
gue, ao longo do seu mandato, questionou a lisura do processo eleitoral realizado
através de urnas eletrbnicas. Nesse sentido, a iniciativa das Forcas Armadas,
coincidéncia ou ndo em relacdo ao calendario do Congresso Nacional, criou tensao
entre os poderes e mobilizou atores politicos a repudiarem a acdo dos militares. O
Presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira, intitulou o episédio de “tragica
coincidéncia” e reforgou a importancia da independéncia entre os poderes. Outros

deputados de oposicéo repudiaram com veeméncia o desfile militar.

1 A Operagdo Formosa é tradicionalmente realizada pela Marinha e representa um processo de
capacitacdo de Fuzileiros Navais para situa¢g@es de conflito. No entanto, em 2021, foi a primeira vez
que o treinamento contou com a participacdo de militares das outras Forcas. In: Forcas Armadas
realizam demonstracdo simulada de operac¢do militar, Agéncia Brasil, Brasilia, 16 ago. 2021.
<Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-08/forcas-armadas-realizam-
demonstracao-simulada-de-operacao-militar> Acesso em: 02/11/2021.




No entanto, o episédio em questao ndo deve ser lido de maneira isolada e lanca
luz sobre as relacdes civil-militares na atual conjuntura do Brasil. Trata-se de um
periodo em que as Forcas Armadas voltaram a ganhar protagonismo pelo seu
envolvimento em questdes politicas, justamente na gestdo do primeiro presidente
militar no poder, desde o processo de redemocratizacdo em meados da década de
1980.

Jair Bolsonaro, capitao reformado do Exército, afastou-se da corporacao depois
da publicacdo de uma entrevista na revista Veja em 3 de setembro de 1986 em que
reclamava dos baixos soldos dos militares e pela acusacao de envolvimento em um
plano de explosdo de bombas em unidades militares com o objetivo de chamar
atencéo para o tema em questao que, inclusive, levou-lhe a julgamento por indisciplina
pelo Supremo Tribunal Militar em 1988.2 Desde entéo, trilhou um caminho na politica,
acumulando legislaturas no Congresso Nacional como um deputado de nicho
conhecido por declaracdes polémicas, por reverenciar contextos autoritarios da
historia brasileira e atuar em defesa de pautas corporativas de quadros da seguranca

publica.

Seu discurso conservador ganhou proje¢cédo nacional com a disseminacao das
redes sociais em um momento de aumento da descrenca da sociedade brasileira nas
instituicdes politicas devido a ampla divulgacdo midiatica de escandalos de corrupgéo
apurados pela Operacdo Lava-Jato, diante do esgotamento do modelo de
desenvolvimento das gestdes petistas e a consequente polarizagdo da sociedade

brasileira.

Eleito por um partido sem capilaridade nacional (PSL), Bolsonaro galvanizou
0s anseios da sociedade por uma lideranca enérgica no combate a corrupcao e que
implementasse politicas de seguranca publica efetivas no controle da criminalidade.®
Um aspecto empirico destes novos anseios por parte do eleitorado foi o processo de
deslegitimacgé&o da classe politica tradicional no cenério brasileiro apos o resultado das
eleicdes legislativas de 2018 em que legendas partidarias tradicionais no Congresso,

como MDB, PP e PSDB foram enfraquecidas e novas bancadas como PSL e Novo

2 MARTINS FILHO, J. R. Maquiavel, Bolsonaro e os soldados. In: Os militares e a crise brasileira, org.
MARTINS FILHO, Joao Roberto. Sao Paulo: Alameda, 2021, pag. 73.
3 AVRITZNER, Leonardo. O péndulo da democracia. Sdo Paulo: Todavia, 12 ed., 2019, pag. 152.



ampliaram sua representacdo, assim como, acumularam vitérias em pleitos

majoritarios estaduais.*

Diante do desafio que lhe coubera de representar uma forca politica de
combate a corrupcao legada por governos anteriores, o ex-capitdo do Exército logo
apoiou-se no “espirito militar” que adquirira nos tempos de formagao na Academia
Militar de Agulhas Negras (AMAN) para empreender sua cruzada contra a velha
politica. Segundo Celso Castro, em estudo classico acerca da sociologia militar
realizado na AMAN,

“os militares se sentem parte um ‘mundo’ ou ‘meio’ militar
superior ao ‘mundo’ ou ‘meio’ civil, dos ‘paisanos’:
representam-se como mais organizados, mais bem

preparados, mais dedicados a coletividade, mais patriotas.®

Nesse sentido, desde o estabelecimento de sua equipe de transi¢cdo, Bolsonaro
cercou-se de autoridades castrenses para legitimar seu discurso e deu claros indicios

de que as Forcas Armadas teriam papel central no novo governo.

No entanto, um olhar atento para a literatura sobre o tema revela que o
envolvimento dos militares em assuntos de natureza politica no contexto da Nova
Republica antecede a eleigdo do atual Presidente da Republica e coloca em questédo
o significado da presencga castrense no atual governo. Desde as declaragdes sobre a
existéncia de inimigos internos e em tom de ameacas do entdo Comandante Militar
do Sul e atual vice-presidente da Republica, Hamilton Mourdo, em 2015, diante de
suas tropas, o ativismo militar voltou a figurar como um aspecto dos conflitos de

interesses no interior da politica brasileira.®

Apesar das novas formas de atuacdo, principalmente por meio das redes
sociais, as declaragfes recentes de militares remontam manifestos do século XX que

legitimaram intervencdes politicas em diferentes contextos ou precederam o golpe

4 Ibidem, pag. 150.

5 CASTRO, Celso. O Espirito Militar: um antropélogo na caserna. Rio de Janeiro: Zahar, 32 edigcdo
atualizada e ampliada, 2021, pag. 15.

6 CARVALHO, José M. Forcas Armadas e Politica no Brasil. Sdo Paulo: Todavia, edicdo atualizada e
revisada, 2019, pag. 254-255.
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civil-militar de 1964.” Nesse sentido, a publicacdo do entdo Comandante do Exército,
Eduardo Villas Bbéas as vésperas da apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal do
pedido de habeas corpus apresentado pela defesa do ex-presidente Luis Inacio Lula
da Silva, em abril de 2018, representou o0 mais evidente aspecto da intromissao dos
militares nas relacdes entre os trés poderes e uma clara ameaca sobre as instituicoes

democraticas.

Ao longo do século XX, as Forgas Armadas atuaram ativamente como “Poder
Moderador” em diversos episddios politicos e as elites civis, em diversas vezes,
apoiaram-se nos militares para a resolucéo de crises institucionais. Em certa medida,
a perpetuacdo de um ideario “salvacionista” na formag¢ao dos militares pode estar
relacionada ao ativismo recente.® Ademais, o anticomunismo usado como justificativa
para destituir o governo constitucional de Jodo Goulart em 1964 e para legitimar o
controle da estrutura politica por 21 anos, € ainda constitutivo do imaginario de
quadros do Exército, como pode ser notado na fala de Hamilton Mourdo de 2015 ou
do general Augusto Heleno,® militar mais préximo do Palacio do Planalto na gestédo de
Jair Bolsonaro e Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional. Estas formulagdes,
em muito se adequam a disseminacdo no Brasil da ideologia “neoconservadora”,
veiculada pela extrema direita estadunidense, em meio a crise politico-institucional

dos ultimos anos.°

Sob o ponto de vista institucional, o carater tutelar da redemocratizacéo! e o
controverso artigo 142 da Constituicdo Federal de 1988 que destina as Forcas
Armadas “a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem”,*? ddo margem para o ativismo politico e a

intervencao dos militares nas relacdes entre poderes.

7 GODOQY, Marcelo. Soldados influenciadores: os guerreiros digitais do bolsonarismo e os tuites de
Villas Boas. In: Os militares e a crise brasileira, org. MARTINS FILHO, Jodo Roberto. Sdo Paulo:
Alameda, 2021.

8 STEPAN, Alfred. Os militares na politica. Sdo Paulo: Ed. Artenova, 1975.

9 Augusto Heleno chama comunistas de alienados e sonsos, Exame, Sdo Paulo, 05 abr. 2020.
<Disponivel em: https://exame.com/brasil/augusto-heleno-chama-comunistas-de-alienados-e-
sonsos/> Acesso em: 25/06/2021.

10 PINTO, Eduardo Costa. Bolsonaro, quartéis e marxismo cultural: a loucura como método. In: Os
militares e a crise brasileira, org. MARTINS FILHO, Jo&o Roberto. Sdo Paulo: Alameda, 2021.

11 FUCCILLE, Luis Alexandre. As relagGes civis-militares no Brasil ontem e hoje: muito por fazer. In: Os
militares e a crise brasileira, org. MARTINS FILHO, Jo&o Roberto. Sdo Paulo: Alameda, 2021.

12 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal.
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A despeito do maior afastamento dos militares em relagdo aos temas de natureza
politica a partir da década de 1990 e da criacdo do Ministério da Defesa chefiado por
um civil pelo entdo presidente Fernando Henriqgue Cardoso, a literatura observa um
emprego cada vez maior das Forgcas Armadas em operacdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO) em grandes cidades do pais e, consequentemente, a permanéncia do
envolvimento castrense em questdes de ordem interna. Neste ponto, revela-se certa
crise de identidade sobre o papel que as Forcas Armadas devem assumir na
democracia brasileira e 0 questionamento se a insercao de militares em operagdes de

seguranca publica é salutar para as instituicdes do pais.

O presente estudo pretende levantar fatores, com base na literatura sobre o tema,
que auxiliem na compreensao do protagonismo politico adquirido pelos militares nos
altimos anos, com destaque para os governos de Michel Temer e sobretudo, Jair
Bolsonaro. De maneira mais ampla, buscaremos as camadas mais profundas do
ativismo politico castrense desde o esgotamento do Regime Militar, o processo de

transicdo para a democracia e a construgéo das instituicdes democraticas.

Com a presenca de militares em postos-chave do governo e a familiaridade cada
vez mais profunda da sociedade brasileira com seus generais, através de noticiarios,
manifestacbes publicas e um novo processo de politizacdo das Forcas Armadas,
reedita-se 0 temor sobre rupturas institucionais, golpes de Estado e experiéncias

autoritarias com o envolvimento direto de uma instituicdo de Estado.

Nesse sentido, discutiremos a crise de identidade que as FA tém enfrentado em
democracias ocidentais na atual conjuntura em que conflitos interestatais sao
minimizados!® para assim compreender a funcdo que lhes tem sido oferecida.
Interessa-nos também, levantar a producdo académica no campo das relagdes civil-
militares sobre os governos da Nova Republica, para assim, pontuar eventuais riscos
a ordem democratica decorrente do envolvimento de militares em assuntos de

natureza politica.

Em relagé&o ao ordenamento interno brasileiro, busca-se compreender a dimenséo
do aumento da participacdo castrense em postos-chave do governo Jair Bolsonaro a

partir da comparagdo com gestdes anteriores e de uma analise institucional de

13 MEI, Eduardo. Guerra. In: Dicionario de Seguranca e Defesa. Org. SAINT PIERRE, Héctor Luis;
VITELLI, Marina Gisela. S&o Paulo: Editora Unesp, Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2018.
12



reformas ministeriais realizadas nos governos pos-transicdo. Em seguida, com base
na literatura, aprofundaremos os argumentos que auxiliem no entendimento da
reinsercdo de militares em postos politicos nos ultimos anos, ja que, existem
evidéncias suficientes de que o ativismo politico das tropas ndo é uma especificidade

do atual governo.

Apesar da intensa producdo nos ultimos anos sobre o tema das relacdes civil-
militares no Brasil e o crescimento dos Estudos de Defesa e Seguranca, mais
desenvolvidos em paises do norte global, o campo de estudos carece de visibilidade
e analises estruturadas sobre os ultimos governos da Nova Republica. Nesse sentido,
nossa pesquisa intenta contribuir com a producéo sobre o tema langando um olhar
panoramico sobre os mais recentes governos democraticos, com base na literatura
especializada, a fim de encontrar padrdes empiricos que deem conta da compreensao
do ativismo de militares em assuntos de natureza politica. E importante pontuar que,
apesar da importancia do tema e da necessidade de publicacdes sobre o assunto, 0s
significados dos processos histéricos e politicos em curso, demandam certo

distanciamento para que sejam elucidados e ainda serao interpretados pela literatura.
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2. O campo das relagdes civil-militares

O estudo das relagdes civil-militares ganhou importancia no periodo
imediatamente ap6s a Segunda Guerra Mundial. A influéncia adquirida pela atuacéo
nos conflitos interestatais e o potencial destrutivo do aparato militar controlado pelas
Forcas Armadas tornou-se uma questao relevante para politicos civis e estudiosos
das instituicbes democréticas. Tornava-se necessaria a formulacao de estratégias que
garantissem a sobressaléncia e o controle das autoridades civis sobre militares e

reforcassem a legitimidade das liderancas eleitas pela populacao.

Os primeiros estudos datam ainda das décadas de 1930 e 1940.'* No entanto,
a mais influente das produc¢fes que se preocuparam com a tematica foi a de Samuel
Huntington e seu classico O Soldado e o Estado: Teoria e politica das relacdes entre
civis e militares, publicado em 1957. Nele, o autor pontua que o objetivo de politicos
eleitos em relacdo as Forcas Armadas é manter uma forga militar poderosa sob
controle das autoridades civis e estabelecer a politica como atividade além da
competéncia militar. Para isso, 0 sistema politico deve ser suficientemente estavel e
o controle deve se dar pela via objetiva ou subjetiva. Na primeira, os militares devem
focar suas energias no aprimoramento das técnicas profissionais de conflito, ou seja,
0 controle ocorre via maximizagdo do profissionalismo militar e na segunda pela

maximizacéo do poder civil.*®

As ponderacdes de Huntington tornaram-se referéncia e foram ampliadas pelos
estudos sociologicos de Morris Janowitz, em sua obra O Soldado Profissional, de
1967. Nela, o autor aponta que o profissionalismo militar também era influenciado por
condi¢des histdricas, sociais e 0s grupos castrenses, como parte da sociedade, eram
influenciados pelos dilemas enfrentados pela populacdo e poderiam atuar como grupo
de interesse. O profissionalismo militar era modelado pela interacao entre a sociedade

civil e a militar.16

4 FEAVER, P. Guarding the Guardian: Civilian Control of Nuclear Weapons in the United States. Ithaca:
Cornell University Press, 1992.

15 HUNTINGTON, Samuel. P. O Soldado e o Estado. Teoria e Politica das relagdes entre civis e
militares. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1996.

16 JANOWITZ, Morris. O Soldado Profissional. Um estudo social e politico. Rio de Janeiro: EdicGes
GDR, 1967.
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Uma outra linha de abordagem tratava de Estados que mesmo com a existéncia
de Forcas Armadas profissionais contavam com uma participacdo intensa de grupos
da caserna em assuntos concernentes as autoridades civis. Nesse sentido, um dos
terrenos férteis para a compreensédo desta dindmica militar profissional que atuava na
politica era a América Latina que possuia em alguns paises uma organizacao
especializada, mas que ndo impediu a emergéncia de golpes contra as instituicoes e
autoridades civis eleitas. Um dos pioneiros na interpretacdo das relacdes civil-
militares da regiao foi Alfred Stepan que procurou tracar padrdes de intervengcdo com
0 objetivo de relacionar a bibliografia pré-existente sobre a questdo nos Estados

Unidos e o comportamento das Forcas Armadas latino-americanas.

Suas formulagdes ofereceram tipos ideais para as relagdes civil-militares como
0 aristocratico em que os interesses civis e militares sdo congruentes, o liberal em que
as elites politicas buscam afastar os militares das acdes politicas, 0 comunista em que
ocorre a politizacdo do soldado profissional por meio do partido oficial, o padréo
profissional em que os militares ndo se interessam pelos assuntos politicos e o
moderador em que 0S grupos castrenses assumem uma posicao de moderagcao nas
instituicdes. Apesar da existéncia de uma dinamica liberal e profissional na América
Latina em meados do século XX, a fragilidade das instituices de alguns paises abria
espaco para a atuacdo moderadora de setores militares.!” O padrdo moderador foi
desenvolvido por outros autores que procuraram associar profissionalismo a
possibilidade de golpes de Estado e ativismo politico no interior das Forcas

Armadas.18

Um ponto de convergéncia entre 0s autores em questao é que as intervencdes
militares sobre as instituicbes tém finalidade politica e que o controle das Forcas
Armadas se torna impossivel se autoridades civis recorrem a militares em situacdes

de crise ou debilidade institucional.

Com o esgotamento dos regimes militares entre as décadas de 1970 e 1980,
autores latino-americanos somaram-se ao debate com vistas a incorporar 0S novos

dilemas estatais aos papéis que as Forcas Armadas deveriam assumir, assim como,

17 STEPAN, Alfred. Os militares na politica. Sdo Paulo: Ed. Artenova, 1975.
18 O'DONNEL. Las Fuerzas Armadas y la Politica en America Latina. In: N. Letchner (ed.), Estado y
Politica en America Latina, 1981, México, Siglo XXI Editores.
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pontuar as interdependéncias entre elite civil e militar.'® Neste mesmo contexto, o fim
da Guerra Fria e as novas formas de ameaca (narcotrafico, guerras civis e terrorismo)

também promoveram o reaparecimento das discussdes envolvendo as politicas de

Defesa em outras partes do mundo.

19 DIAMINT, R. Las relaciones civico-militares en las nuevas democracias de America Latina. In: Control
Civil y Fuerzas Armadas en las nuevas democracias latinoamericanas. Buenos Aires: GEL-

Nuevohacer, 1999.
16



3. As Relacg6es Civil-militares no Brasil da Nova Republica

A compreensao das relagdes civil-militares no Brasil durante a Nova Republica,
periodo imediatamente apds o intervalo autoritario de 1964 a 1985 e a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, deve ser feita a partir de uma analise da literatura acerca do
processo de transicdo para a democracia que remonta os anos finais da ditadura

militar.

3.1 A transicdo para a democracia e o governo José Sarney (1985-1990)

IniUmeros autores ressaltam o carater tutelado do processo de transi¢do
brasileiro.?’ Os militares brasileiros, desde meados da década de 1970, prenunciaram
um processo de distensao politica que fosse “lento, gradual e seguro” e por meio de
uma série de medidas eliminavam os dispositivos mais repressivos do controle militar
ao mesmo tempo que mantinham o controle dos movimentos sociais.?* Tal estratégia
nao foi isenta de contramarchas empreendidas pela prépria populacdo que aos
poucos organizava uma oposicdo democratica e voltava a se mobilizar por meio de
greves e manifestacdes. A despeito disso, as autoridades militares ndo perderam o
controle do processo de abertura e aprovaram mecanismos de seguranca juridica,
como a Lei de Anistia de agosto de 1979, que asseguravam impunidade aos militares
gue cometeram excessos e crimes no periodo autoritario e, a0 mesmo tempo,
garantiam uma posicéo de prestigio no contexto de esgotamento do regime militar.??
A intensa mobilizagdo popular que caracterizou o movimento pelas “Diretas Ja!” em
1983 e 1984 foi detida pela rejeicdo congressual a Emenda Dante de Oliveira e
garantiu a supervisao sobre a transicdo democratica através do pleito indireto de 1985.
Coube a oposicéao brasileira negociar com setores conservadores e moderados a
viabilizacdo da transicdo democrética e a prevaléncia de um papel relevante dos

militares na estrutura do Estado.?3

20 ZAVERUCHA, Jorge. Relagées Civil-Militares no Primeiro Governo da Transicdo Brasileira: uma
democracia tutelada. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 9, n. 26, p. 162 — 178, out,
1994.
21 SOARES, Samuel S. Controles e autonomia: as Forgas Armadas e o sistema politico brasileiro (1974-
1999). Sdo Paulo: Editora Unesp, 2006. Edicdo Kindle.
22 lbidem.
23 ZAVERUCHA, Jorge. Relacdes Civil-Militares no primeiro governo da transicdo brasileira: uma
democracia tutelada. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v.9, n. 26, p.162-178, out. 1994.
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A subita internacéo e posterior morte do presidente eleito Tancredo Neves, deu
dramaticidade a transicao tutelada brasileira e a posse de José Sarney foi negociada
por autoridades militares e garantida pela intervencéo politica do entdo ministro do
Exército, Lednidas Pires Gongalves junto ao presidente da Camara dos Deputados,
Ulysses Guimardes?“.

Nesse sentido, o préprio mandato de José Sarney (1985-1990) contou com
forte presenca de militares que barganharam demandas corporativas, asseguraram a
prorrogacdo do mandato transicional do entdo presidente por 5 anos, um papel
relevante na ordem constitucional aprovada em outubro de 1988 e a prevaléncia de

dispositivos autoritarios do periodo ditatorial na estrutura do Estado.

Como exemplos da prevaléncia de dispositivos autoritarios na estrutura do
Estado, podemos citar intervencbes do Servico Nacional de Informacdes (SNI) na
politica brasileira com a elaboracdo de relatérios de autoridades civis que tinham
ligacdes com grupos de esquerda. Em um desses casos, a equipe no Ministro Nelson
Ribeiro que coordenava o primeiro plano de elaboracdo de uma Reforma Agraria no
governo Sarney foi afastada com base na intervencéo do 6érgédo de inteligéncia®®. Ou
entdo, condenacfes com base na Lei de Seguranca Nacional (LSN) de politicos e
ativistas que levantaram criticas contra autoridades militares, como o lider sindical
Vicente Paulo da Silva ou a deputada do PMDB, Ruth Escobar?®.

A crise social e a instabilidade que marcaram o processo de transicado para a
democracia no Brasil levaram a perda de apoio do presidente Sarney de sua base
politica em inUmeras situacfes e uma intima aproximacdo com grupos castrenses.
Tropas foram mobilizadas para conter movimentos sociais, como uma manifestacéo
do movimento negro marcada para maio de 1988 (cem anos apo6s a abolicdo da
escravidao) contra o patrono do Exército Duque de Caxias e sua atuacao junto a
escravizadores no periodo Imperial, além da represséao de greves de trabalhadores, a
exemplo do que ocorrera na invasao de 1300 soldados do Exército e da Policia Militar
a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em Volta Redonda, levando a morte de trés

grevistas?’.

24 Ibidem.
25 |bidem, pag. 166.
26 |bidem, pag. 166.
27 |bidem, pag. 170.
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Na Assembleia Constituinte, a presséo politica de setores militares garantiu a
permanéncia do status quo das Forcas Armadas como garantidoras da lei e da ordem

através do artigo 142 da Constituicdo Federal. Segundo este,

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria,
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de

qualquer destes, da lei e da ordem?8,

As FFAA perpetuaram seu papel como fiadoras da ordem institucional, marca
das relacg@es civil-militares no Brasil desde a Proclamacao da Republica. Em cinco das
seis constituicbes republicanas brasileiras, assegurou-se dado papel a autoridades
militares.?® Cabe destacar que politicos civis e a sociedade ndo manifestaram
objecdes significativas a ordem instituida e na Subcomissdo de Defesa do Estado,
organizada durante o processo constituinte, dos 28 membros destacados para a
discusséo legislativa, apenas trés se posicionaram contra a manutencao do status
quo. Ademais, vetou-se a extincdo do SNI, 6rgédo de inteligéncia caracteristico da
ditadura militar®°. O desinteresse quanto a definicdo do papel das For¢cas Armadas no
interior do Estado é evidente quando analisamos a apresentagdo de apenas 5

propostas de emendas constitucionais sobre o tema de um total de 2.0453!.

Segundo Zaverucha (1994), “o legado das relagdes civil-militares deixado pelo

regime militar foi mantido praticamente intacto pela Constituicdo de 19887%2. O

28 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado

Federal.

2CARVALHO, José M. Forcas Armadas e Politica no Brasil. Sdo Paulo: Todavia, edicéo atualizada e

revisada, 2019, pag. 24.

30ZAVERUCHA, Jorge. Relagdes Civil-Militares no primeiro governo da transicdo brasileira: uma

democracia tutelada. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v.9, n. 26, p.162-178, out. 1994, pag. 170.

31 SOARES, Samuel S. Controles e autonomia: as Forgas Armadas e o sistema politico brasileiro (1974-

1999). Sdo Paulo: Editora Unesp, 2006. Edicdo Kindle.

32 ZAVERUCHA, Jorge. Relacdes Civil-Militares no primeiro governo da transicdo brasileira: uma

democracia tutelada. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v.9, n. 26, p.162-178, out. 1994, pag. 172.
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primeiro presidente civil depois de 21 anos de governos militares nao tentou impor
controle civil aos militares. Pelo contrario, um governo marcado por instabilidade
econbmica e crises sociais, equilibrou-se em um arranjo politico junto aos militares
que o0 assegurou o maior mandato da histoéria de um governo interino e manteve a
ordem interna. Os militares, por sua vez, garantiram atendimento a suas demandas
corporativas, autonomia em sua organizacao e seu papel historico de garantidores da
lei e da ordem. As linhas de jurisdicdo entre instituicdes militares e civis ndo foram
claramente definidas e a estabilidade nas rela¢ges civil-militares durante o periodo
nao contribuiu para a consolidagédo da democracia e sim, para a tutela das Forcas

Armadas sobre o processo politico e a ordem interna:.

Na ética de Soares (2006), “os militares brasileiros retiraram-se do exercicio
direto do poder com um grau de coes&o institucional superior ao de outros paises que
emergiram de regimes autoritarios militarizados, além de manterem um conjunto de
prerrogativas que possibilitavam a permanéncia de papel politico relevante, ainda que

em outros moldes”34.

3.2 Governo Fernando Collor de Melo (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994)

O presidente Fernando Collor de Melo, eleito pelo primeiro pleito direto desde
as eleicdes de 1960, encarnava o discurso da modernidade e do periodo final da
Guerra Fria. A queda do Muro de Berlim, o colapso do socialismo real e a hegemonia
liberal afirmavam-se como realidades latentes no inicio dos anos 1990. Nesse
contexto, em que a légica interestatal dos conflitos se enfraquecia, o papel dos
Exércitos foi rediscutido em paises do Ocidente, promovendo uma crise de identidade
guanto as func¢des que deveriam ser exercidas no interior do Estado por autoridades

militares.3°

Por esse motivo, a conjuntura que o levara a presidéncia se dava de maneira

distinta de seu antecessor e ampliava as bases de legitimidade para o entdo

33 |bidem, pag. 172.
34 SOARES, Samuel S. Controles e autonomia: as Forgas Armadas e o sistema politico brasileiro (1974-
1999). Sdo Paulo: Editora Unesp, 2006. Edicdo Kindle.
DIAMINT R. Relagdes civis-militares. In: Dicionario de Seguranca e Defesa. Org. SAINT PIERRE,
Héctor Luis; VITELLI, Marina Gisela. Sdo Paulo: Editora Unesp, Imprensa Oficial do Estado de Séo
Paulo, 2018.
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Comandante em Chefe das Forcas Armadas. Afirmando-se, dessa maneira, pela
evocacao de principios politico-juridicos, Collor de Melo procurou ampliar o controle

civil sobre autoridades militares, a principio, por meio de uma logica discursiva.

Do ponto de vista pratico, o Presidente da Republica afastou-se do legado
repressivo que caracterizou a ditadura militar e cercou-se de ministros militares de
pouca atuacao politica. Mais importante, o SNI foi extinto durante a sua gestéo, além
da reducéo do status ministerial do Gabinete Militar e do Estado-Maior das Forcas
Armadas (EMFA). Outro gesto que reforcou a autoridade civil sobre autoridades
castrenses foi o fechamento do Campo de Cachimbo, local de experimentos de
artefatos nucleares por militares brasileiros descobertos ainda no governo de José
Sarney.3¢

Apesar da permanéncia da Secretaria de Assuntos Estratégicos e do
alargamento dos Centros de Informacdes de cada forca (CENIMAR, CIEX, CIAR), j&
que, se aproveitaram dos recursos legados pelo SNI, as a¢des do entdo presidente
apontavam para uma tentativa de rompimento com a tutela militar, caracteristica dos
anos subsequentes ao processo de redemocratizagcdo. Ademais, o presidente nao
passou sem criticas de entidades como o Clube Militar que reivindicavam melhores

salarios e investimentos em equipamentos.®’

Do ponto de vista institucional, os discursos e as medidas de refor¢o do controle
civil pouco contaram com agOes de colaboracdo do Poder Legislativo e a crise
identitaria na caserna foi reforcada ja que inexistiam definicbes claras quanto as
funcdes que deveriam ser exercidas pelos militares na nova conjuntura internacional.
Logo, pode se concluir um baixo nivel de institucionalizacdo das a¢fes dirigidas pelo
presidente e, apesar da mudanca de direcdo nas relacdes civil-militares, muito do que
foi proposto em termos de controle civil sobre autoridades militares permaneceu

inalterado.

Ainda assim, a crise politica que marcou o governo Collor de Melo e levou ao
afastamento e perda dos direitos politicos do presidente por meio de um processo de

36 FAB construiu um buraco para testes nucleares no meio da Amazénia, O Globo, Rio de Janeiro, 23
mar. 2014. <Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/fab-construiu-um-buraco-para-testes-
nucleares-no-meio-da-amazonia-11959036> Acesso em: 13/nov/2021.

37 SOARES, Samuel S. Controles e autonomia: as Forcas Armadas e o sistema politico brasileiro (1974-
1999). Sdo Paulo: Editora Unesp, 2006. Edicdo Kindle.
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impeachment, ndo contou com nenhum tipo de intervencao significativa das Forcas
Armadas, apontando para um maior amadurecimento no ambito das relacdes civil-

militares.

Durante o governo tampéao de Itamar Franco (1992-1994), ndo houve nenhuma
modificagcdo em estruturas militares e tampouco iniciativas do Poder Legislativo em
relacéo a essa questao. O que se pode destacar sdo acdes do presidente no sentido
de algumas missdes que foram atribuidas as Forcas Armadas nesse periodo, como o
reforco do projeto Calha Norte e do Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM), além
do emprego de militares em questdes internas como, por exemplo, na greve de
policiais militares que ocorrera em Rondonia. Apesar da Constituicdo Federal prever
esse tipo de intervencdo, ndo houvera qualquer tipo de regulamentacéo legislativa

guanto a esse tipo de iniciativa.*®

Nesse sentido, percebe-se uma ligeira inflexdo nas agbes dos respectivos
governos influenciadas pela conjuntura politica que os levaram ao poder. Se por um
lado Collor de Melo se posicionou no sentido de afirmar o controle civil sobre os
militares, Itamar Franco silenciou sobre a questdo. A iniciativa mais significativa
durante o quadriénio certamente foi a extingdo do SNI, 6rgéo de inteligéncia atrelado
a estrutura de Estado autoritaria implementada pelos militares durante o periodo

ditatorial.

Apesar do maior amadurecimento das relagdes civil-militares, observou-se
ainda discursos duros da parte de organizacdes militares, como por exemplo, o Clube
Militar, em relacéo a politicas salariais e na apresentacéo de demandas corporativas.®
A negligéncia dos poderes civis em tratar a questdo de maneira institucional e até
mesmo, no sentido de definir os novos papéis militares na conjuntura internacional,
revelava o longo caminho a ser percorrido para a consolidacdo de um Estado
efetivamente democratico no que tange a relacdo entre poderes civis e autoridades

militares.

38 |bidem.
39 |bidem.
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Mais ainda, nas elei¢cdes de 1994, candidatos procuraram se cercar de militares
como forma de adquirir legitimidade*°, o que deixa claro o papel ainda relevante que

as Forcas Armadas detinham no processo politico brasileiro.

3.3 Governo Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002)

A vitoria eleitoral em primeiro turno de Fernando Henrique Cardoso no pleito de
1994 ocorre no esteio do sucesso do plano de estabilizacdo econdmica implementado
qguando ainda era Ministro da Fazenda no governo de Itamar Franco. O Plano Real
mostrou-se efetivo no combate a hiperinflacdo que corroia os salarios dos brasileiros
desde o inicio da década de 1980 e deu popularidade ao entdo candidato para chegar

a presidéncia.

No que tange as relacdes civil-militares, 0 novo governo apresentou inovacoes
institucionais que contribuiram com um avanco do controle das autoridades civis sobre

as Forcas Armadas.

A sancéo da Lei dos Desaparecidos (Lei 9.140/1995) que passou a reconhecer
como mortas as pessoas desaparecidas que foram acusadas de crimes politicos no
intervalo autoritario foi o primeiro passo no sentido de conter a autonomia castrense,
mesmo que ndo tenha imputado responsabilidades diretas pelos excessos cometidos

pelo Estado.

A partir de 1996, a publicacdo da Politica de Defesa Nacional (PDN) apresentou
diretrizes para o emprego das Forcas Armadas e as prioridades do Estado brasileiro
nas questdes relativas a Defesa. Do ponto de vista estratégico, o documento focou
em uma postura dissuasoéria no cenario internacional e no combate as ameacas
externas, embora previsse o emprego de militares em acdes fomentadoras da
integridade nacional. Tratou-se de uma das primeiras iniciativas no sentido do
estabelecimento do Ministério da Defesa, implementado a partir de junho de 1999.
Nesse sentido, a conducgéo das politicas de Defesa por uma autoridade civil ligada ao
Executivo Federal constituiu 0 maior avangco no controle da autonomia militar do

periodo.

40 |pbidem.
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Ainda sob a gestéo de Fernando Henrique Cardoso foi criada a ABIN (Agéncia
Brasileira de Inteligéncia), responsavel por produzir informac¢des no ambito interno e
externo que, embora ndo militar, permaneceu estritamente associada a atuacao das

Forcas Armadas.

Na década de 1990, consolidou-se a participacdo de militares brasileiros em
missbes de paz em areas de conflito, atuando em Angola, Bosnia, Croacia,
Macedbnia, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicardgua e Costa Rica. Além de
definirem um novo campo de atuacéo para os militares brasileiros, estas acdes foram
positivas para o melhoramento das relacées diploméaticas do pais. Na América do Sul,
foram empreendidos esfor¢os para a realizacdo de manobras conjuntas com paises

do Mercosul.

Apesar da reafirmacéo dos militares como garantidores da “lei e da ordem” por
meio da lei complementar 97/99, no periodo em questdo, ndo houve emprego
sistematico de tropas em operacdes de seguranca publica. Entretanto, iniciativas
voltadas para o combate ao narcotrafico foram observadas desde a realizacdo da
ECO-92. Entre os meses finais de 1994 e o inicio de 1995 realizou-se a Operagéo
Rio, a maior operacdo de emprego militar em area urbana e em 1999, a Operacéo
Mandacaru, no sertdo de Pernambuco, que empregou 1500 soldados das Forcas
Armadas. Outras operacdes foram realizadas no periodo, tornando o combate ao
narcotrafico, uma das novas variaveis das politicas de Defesa do Estado brasileiro.
Ademais, o novo tipo de atribuicdo representou uma inflexdo no conceito de
seguranca dos militares, ja que, tradicionalmente o inimigo interno a ser combatido,
de acordo com a Doutrina de Seguranca Nacional, era aquele que nutria relacbes com
ideologias revolucionarias. A partir de entdo, narcotraficantes e contrabandistas

passaram a operar como ameacas internas no radar de autoridades militares.*

Nesse sentido, observa-se no governo FHC um claro avancgo institucional no
controle dos militares por autoridades civis, principalmente, com a instituicdo do
Ministério da Defesa. Apesar da publicagdo da PDN, perseverou certa indefinicdo
guanto ao papel que os militares deveriam assumir no interior da estrutura do Estado,
ja que, passaram a atuar em novas atribuicbes (combate ao narcotrafico, missdes de

paz etc.) e consolidaram-se como garantidores da “lei e da ordem”, permitindo as

41 |bidem.
24



autoridades civis que empregassem tropas, sob determinadas condicfes, em

operacdes de seguranca publica.

Considera-se que, apesar dos avancos institucionais observados, a autonomia

corporativa das Forcas Armadas permanecera elevada durante o periodo analisado.*?

3.4 Governo Luis Inacio “Lula” da Silva (2003-2010)

A eleicdo do candidato do Partido dos Trabalhadores depois de trés derrotas
consecutivas marcou uma inflexdo na politica brasileira com a chegada de um
sindicalista de “esquerda” e oposicionista ao Palacio do Planalto e simbolizou a
consolidagdo da democracia brasileira, a época, com a transferéncia da faixa
presidencial. Sua vitéria representou uma demanda da populacdo brasileira por
politicas sociais e de inclusdo depois de anos de baixo crescimento econémico,

crescimento da informalidade e da violéncia, apesar da estabilidade macroecondmica.

No ambito das relacdes civil-militares seu governo consolidou avancos
institucionais importantes, mas reforcou contradicdes e manteve indefinido o papel

das Forgcas Armadas na politica nacional.

No inicio de seu primeiro mandato, a tematica da Defesa n&o recebeu atencao
substancial. Foram nomeados trés ministros da Defesa no intervalo de quatro anos,
aspecto que pode sugerir certa instabilidade na pasta. José Viegas Filho, sob o
controle do ministério nos dois primeiros anos de governo, abandonou seu posto
depois da divulgacdo de uma nota elogiosa do Exército, as praticas adotadas durante
o regime militar contra militantes de esquerda, depois da publicacdo de uma suposta
foto do jornalista Wladimir Herzog.*® Apesar da saida melancélica em que o entédo
ministro apresentou falta de controle sobre os militares, sua gestao foi marcada por
iniciativas importantes no campo tecnologico, maior aproximacao militar no continente,

a lideranca brasileira sobre a Missao das Nacdes Unidas para estabilizacao do Haiti

42 |bidem.

43 Entenda os motivos que levaram a demissédo de Viegas, Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 04 nov.
2004. <Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u65505.shtml>. Acesso em
15/11/2021.
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(2004), a ampliacdo do orcamento militar e a realizacdo de reunides entre civis e

militares para a atualizacdo da Politica de Defesa Nacional.*4

O vice-presidente José Alencar assumiu o controle da Pasta e assim como seu
sucessor, Waldir Pires, apresentaram falta de preparo para lidar com a tematica. Os
anos entre 2005 e 2007 foram pouco produtivos para a area da Defesa.*® Apenas com
a ascensao de Nelson Jobim é que houve avancos institucionais significativos com
politicas modernizadoras para as Forcas Armadas, dada a aproximacéao entre Brasil
e Franca no campo tecnoldgico e a publicacdo da Estratégia Nacional de Defesa
(END).*¢ Pode-se mencionar ainda a tenséo envolvendo o primeiro forcecommander
da Minustah e ex-comandante militar da Amazodnia, Augusto Heleno, por se pronunciar
contra uma suposta politica indigenista do governo envolvendo a Reserva Indigena
Raposa Serra do Sol.*” O fato de ter recebido apoio do Clube Militar, do Clube da
Aeronautica e de politicos de oposicéo e revelador da falta de clareza das politicas de

Defesa e do papel dos militares no ordenamento interno.*8

No entanto, um dos aspectos mais ressaltados das relagdes civil-militares a
época foi a lideranca pelos militares brasileiros por mais de uma década da
MINUSTAH. O processo de pacificagdo do Haiti contou com a participacao de cerca
de 37 mil militares brasileiros ao longo dos anos de vigéncia da operagcao e deu
projecdo ao pais na lideranca de missfes de paz, consolidando o papel das Forcas
Armadas brasileiras na nova conjuntura internacional. Ademais, forcecommanders
brasileiros atribuem impactos das experiéncias em operacdes em espacos urbanos

conflagrados no Haiti nas operacdes no Rio de Janeiro e vice-versa.*® O emprego de

4 MARTINS FILHO, J. R. Tens8es militares no governo Lula: a pré-histéria do acordo com a
Franca. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 4, p. 283-306, jul./dez. 2010.

45 |bidem.

46 |bidem.

47 Lula cobra general por critica & Reserva Raposa Serra do Sol, O Estado de S&o Paulo, S&o Paulo,
17 abr. 2008. <Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,lula-cobra-general-por-
critica-a-reserva-raposa-serra-do-sol,158795. Acesso em 23/11/2021.

48 MARTINS FILHO, J. R. Tensdes militares no governo Lula: a pré-histéria do acordo com a
Franca. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 4, p. 283-306, jul./dez. 2010.

4 MARQUES, Adriana A., CASTRO, Celso. Miss&o Haiti: a visdo dos forcecommanders. Rio de Janeiro:
FGV Editora, 2019.
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militares em operacdes de seguranca publica ganhou relevancia nos anos 2000 e foi

retroalimentado pela participacdo na MINUSTAH.>®

De acordo com a literatura sobre o tema, o deslocamento de militares para esse
tipo de operacao confere maiores graus de autonomia corporativa as For¢cas Armadas,
reforca a presenca castrense em assuntos de natureza politica e configura um

impeditivo no controle dos militares pelas autoridades civis.

Nesse sentido, apesar dos avanc¢os institucionais observados no periodo em
guestdo com a publicacdo da Estratégia Nacional de Defesa (END) e a modernizacao
das tropas brasileiras por meio de acordos internacionais, o crescente emprego de
militares em operacgdes de seguranca interna criaram contradicbes quanto ao papel
de militares na ordem interna e preservaram alto nivel de autonomia corporativa ao
grupo. Alguns autores ressaltam ainda que, do ponto vista institucional, houve certa
negligéncia do governo petista em relacdo ao Ministério da Defesa, que passou a
contar com mais servidores militares ocupando cargos na pasta, com predominio nas
funcdes de maior hierarquia, representando uma perda de oportunidade para um

maior controle das Forcas Armadas.>!

3.5 Governo Dilma Rousseff (2011-2016)

A primeira mulher eleita presidente da Republica no Brasil, ex-militante de
esquerda durante a ditadura militar chegou ao Palacio do Planalto apoiada na
estabilidade macroecondémica adquirida ao longo de uma década e meia desde a
implementacéo do Plano Real e a maior incluséo social observada nos anos de gestao

petista.

Ainda em seu primeiro mandato foi instituida a Comissao Nacional da Verdade
(Lei 12.528/2011) com o objetivo de apurar graves violacdes de direitos humanos

entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988,%? gerando reacdes inflamadas

%0 MARQUES, Adriana A. A conexdo Porto Principe-Brasilia: a participacdo em missées de paz e o
envolvimento na politica doméstica. In: Os militares e a crise brasileira, org. MARTINS FILHO, Joao
Roberto. Sdo Paulo: Alameda, 2021.

51 CORTINHAS, Silva J., VITELLI, Marina G. Limitagcdes das reformas para o controle civil sobre as
forgas armadas nos governos do PT (2003-2015). Rev. Bras. Est. Def. v. 7, n° 2, jul./dez. 2020, p. 187-
216.

52 CNV: Comissdo Nacional da Verdade, Arguivo Nacional, Brasilia, 2011. <Disponivel em:
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/institucional-acesso-informacao/a-cnv.html> Acesso em:
25/06/2021.
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da parte de militares, o que é visto por parte da literatura como um dos fatores da
quebra do siléncio castrense em relacdo aos governos civis da Nova Republica.>® A
prépria trajetoria da entdo presidente como ex-guerrilheira no contexto ditatorial foi
elemento de tenséo e de acusacdes de revanchismo da parte de membros das Forgas

Armadas.>*

Na pasta da Defesa, o ex-chanceler Celso Amorim avangou em questdes
relacionadas ao reaparelhamento das tropas com a rearticulagdo da base industrial
de defesa por meio da Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID), o
aprofundamento da cooperacdo com paises sul-americanos e a revisdo dos
documentos de Defesa como PND e a END, assim como, a publicagdo do Livro

Branco de Defesa em 201255,

No plano interno, a publicagdo do manual “Garantia da Lei e da Ordem” (MD33-
M-10) em 2013 reforcou concepgdes de emprego das Forcas Armadas em acgdes de
seguranca interna contra movimentos sociais e protestos, além das ja citadas
operacdes em areas urbanas periféricas. O teor do documento remete a elementos
da antiga Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), aspecto marcante da formacéao e
mentalidade militar dos anos relativos a Guerra Fria e a ditadura militar®. Alguns
autores percebem, por um lado, a existéncia de um discurso externo sobre as Forcas
Armadas que as prioriza como defensoras da seguranca nacional e por outro,
internamente, uma acao que emprega as FFAA em ac¢des de seguranca publica com
0 objetivo de atender demandas das classes médias da sociedade em relacdo a pauta

da seguranca®’.

A partir de 2013, seu governo foi marcado pelos desdobramentos midiaticos de
investigacdes sobre escandalos de corrupcdo, por meio da Operacdo Lava Jato,
envolvendo o Partido dos Trabalhadores e outras agremiacdes, as grandes

manifestacfes de descontentamento da populagéo, a polarizacéo politica durante o

53 CHIRIO, Maud. Da linha dura ao marxismo cultural. O olhar imutavel de um grupo de extrema direita
da reserva sobre a vida politica brasileira (Jornal Inconfidéncia, 1998-2014). In: Os militares e a crise
brasileira, org. MARTINS FILHO, Jodo Roberto. Sdo Paulo: Alameda, 2021.
54 DOMINGOS NETO, Manuel. Fileiras desconhecidas. In: Os militares e a crise brasileira, org.
MARTINS FILHO, Jodo Roberto. S&o Paulo: Alameda, 2021.
% FUCCILE, Luis Alexandre. As relagdes civis-militares no Brasil ontem e hoje: muito por fazer! In: Os
militares e a crise brasileira, org. MARTINS FILHO, Jo&o Roberto. Sdo Paulo: Alameda, 2021.
56 |bidem.
5" MATHIAS, S. K.; ZAGUE, J. A,; SANTOS, L. F. S. A politica militar brasileira no governo Dilma
Rousseff: o discurso e a agdo. Opinido Publica, Campinas, SP, v. 25, n. 1, p. 136-168, 2019.
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processo eleitoral de 2014 e ja no segundo mandato, pelo desgaste institucional da
abertura do processo de impeachment no biénio de 2015-2016. Esse processo
coincide com o refor¢co do ativismo militar em redes sociais e em atos publicos, como
no discurso do general Hamilton Mourdo Filho em 2015, quando atuava como
Comandante Militar do Sul e alertou suas tropas que se prevenissem contra a

presenca de inimigos internos.

As razdes mais profundas relacionadas ao processo de impeachment nao
serdo aqui tratadas, mas o viés anti-institucional das mobilizacbes que marcaram a
crise do governo Dilma Rousseff aliadas ao descontentamento em relacdo a CNV,
contribuiram com o reavivamento do ethos salvacionista no interior da caserna.>® A
participacdo discreta no processo de afastamento da presidente da Republica ndo
deve ser confundida com auséncia de consulta aos grupos fardados, seja por politicos

do espectro da esquerda ou da direita.>®

3.6 Governo Michel Temer (2016-2018)

O governo de Michel Temer (2016-2018) apresenta marcos importantes para a
viabilizacdo da compreensao do estado da arte das relacdes civil-militares no Brasil.
Alcado a presidéncia ap6s um conturbado processo de impeachment que polarizou a
sociedade brasileira, o entéo presidente refor¢cou o papel dos militares em seu governo
com o restabelecimento do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), comandado
pelo general Sérgio Westphalen Etchegoyen, Unico militar da ativa a se posicionar
publicamente contra o Relatdrio final da Comissao Nacional da Verdade, que incluia
o nome de seu pai, Leo Guedes Etchegoyen, na lista de agentes de Estado

considerados responsaveis por violagdes contra os direitos humanos.®°

O é4rgéo, diretamente vinculado a Presidéncia da Republica, é responsavel por

“analisar e acompanhar questdes com potencial de risco a estabilidade institucional”,

58 REIS, Fabio W. O outono quente e as estacdes que seguem. Interesse Nacional, ano 6, nimero 23,
outubro-dezembro de 2013.

% FUCCILE, Luis Alexandre. As relagdes civis-militares no Brasil ontem e hoje: muito por fazer! In: Os
militares e a crise brasileira, org. MARTINS FILHO, Jo&o Roberto. Sdo Paulo: Alameda, 2021.

80 General critica inclusdo do pai em lista da Comissdo Nacional da Verdade, G1, Rio de Janeiro, 11
dez. 2014. <Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/12/general-critica-inclusao-do-pai-
em-lista-da-comissao-da-verdade.html> Acesso em 27/06/2021.
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“coordenar as atividades de inteligéncia federal”,6* dentre outras fungdes, e tem uma
longa trajetéria em periodos autoritarios da histéria politica brasileira.®? Ademais, em
um governo que acumulava recordes de impopularidade, o GSI contribuia para
reforcar o “papel moderador” das Forgcas Armadas em um contexto de crise politico-
institucional. No apagar das luzes da gestdo Temer, o GSI foi fortalecido e passou a
controlar uma forca-tarefa de inteligéncia para analisar e compartilhar dados
relacionados ao combate do crime organizado,®® gerando questionamentos em

estudiosos sobre o tema acerca do significado da decisdo do entdo presidente.

Em decisédo inédita no contexto da Nova Republica, o ex-presidente decretou uma
intervencao federal na seguranca do Estado do Rio de Janeiro chefiada pelo general
Walter Souza Braga Netto e reforgcou a projecao castrense em seu governo. E ainda,
pela primeira vez desde a criacdo do Ministério da Defesa, em 1999, um militar
assumiu a chefia da pasta. O general Joaquim Silva e Luna foi efetivado no cargo em
junho de 2018.54

Em meio ao processo eleitoral de 2018, ocorrera o mais evidente aspecto da
intromissdo dos militares nas relagbes entre os trés poderes e uma clara ameaca
sobre as instituicdes democraticas com a publicacdo em rede social do entdo
Comandante do Exército, Eduardo Villas Bbas as vésperas da apreciagdo pelo
Supremo Tribunal Federal do pedido de habeas corpus apresentado pela defesa do
ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva.®®> Em entrevista ao historiador e antropélogo
Celso Castro, Villas Bbas revelou que consultara os Comandantes das outras forgcas
quanto ao teor de sua postagem, aspecto que reforca a gravidade do epis6dio®®.

51portal do Governo Brasileiro, Gabinete de Seguranga Institucional, Brasilia. <Disponivel em:

https://dados.gov.br/organization/about/gsi> Acesso em 27/06/2021.

62 portal do Governo Brasileiro, Gabinete de Seguranga Institucional, Brasilia. <Disponivel em:

https://www.gov.br/gsi/pt-br/assuntos/noticias/2018/gsi-80-anos-de-historia> Acesso em 27/06/2021.

63 Decreto de Temer cria forca de inteligéncia e fortalece poder de Etchegoyen, Congresso em Foco,

Sdo Paulo, 18 out. 2018. <Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/seguranca-

publica/decreto-de-temer-cria-forca-de-inteligencia-e-fortalece-poder-de-etchegoyen/> Acesso em

27/06/2021.

64 Em decis&o inédita, Temer efetiva militar no comando do Ministério da Defesa, Folha de Sdo Paulo,

Sao Paulo, 13 jun. 2018. <Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/06/em-decisao-

inedita-temer-efetiva-militar-no-comando-do-ministerio-da-defesa.shtml> Acesso em 27/06/2021.

% Na véspera de julgamento sobre Lula, comandante do Exército diz repudiar impunidade, Folha de

Sé&o Paulo, S&o Paulo, 03 abr. 2018. <Disponivel em: https://www.folha.uol.com.br/poder/2018/04/na-

vespera-de-julgamento-sobre-lula-comandante-do-exercito-diz-repudiar-impunidade.shtml>  Acesso

em 02/06/2021.

56 CASTRO, Celso. General Villas Boas: conversa com o comandante. Sdo Paulo, Editora FGV, 2021.
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Nesse sentido, a crise politico-institucional iniciada ainda no governo Dilma
Rousseff aponta para uma quebra de siléncio no interior dos grupos militares em
relacdo aos temas de natureza politica, além de uma efetiva insercéo castrense na

estrutura institucional do Estado.
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4. Um olhar para a presenca de militares em cargos do primeiro escaléo

Como dito anteriormente, o carater tutelado da transicdo para a democracia
preservou uma posicao de destaque aos militares na estrutura do Estado brasileiro e
assegurou autonomia corporativa as autoridades castrenses. Como exemplo, nossa
pesquisa apresentara uma analise da estrutura ministerial atrelada ao Poder
Executivo desde o governo José Sarney com o objetivo de mensurar a influéncia dos
militares na estrutura politica brasileira. Desde ja, € importante ressaltar que a mera
presenca de militares em postos ministeriais ndo representa necessariamente ameaca
autoritaria ou risco para as instituicbes. Para isso, outras variaveis deveriam ser
levadas em consideracao. No entanto, os dados apresentados aqui refletem em certa
medida as analises da bibliografia sobre os governos da Nova Republica.

Com uma média de 22 ministérios por governo, desde 1985, inUmeras reformas
ministeriais foram levadas a cabo ao longo de pouco mais de trés décadas. Fernando
Collor de Melo foi o presidente que mais enxugou ministérios e Dilma Rousseff atingiu

0 pico de 39 pastas®’.

Em relagéo a presenca de militares na estrutura do Executivo, o carater tutelado
da transicdo para democracia € evidenciado na manutencdo da composi¢cao
ministerial do governo de Jodo Batista Figueiredo para José Sarney. As pastas
eminentemente militares foram mantidas na transicdo (Ministério do Exército, da
Marinha, Aeronautica, Estado Maior das Forcas Armadas), assim como, as secretarias
com status ministeriais (Gabinete Militar e Servico Nacional de Informacdes). Nesse
sentido, € ainda notavel a presenca proporcional de militares no governo de José
Sarney chegando a contar com 8 membros das Forcas Armadas dentre um total de

27 ministérios.

Ja o governo Fernando Collor de Melo, como o primeiro eleito diretamente
depois de 29 anos, sob o contexto de afirmacdo das instituicbes democraticas e do
discurso de enxugamento da maquina publica promoveu uma grande reforma

ministerial e reduziu para 12 o nimero de ministérios em seu primeiro ano de

57 De Sarney a Bolsonaro, veja os ministérios de cada gestdo. O Estado de Sdo Paulo, S&o Paulo, 01
jan. 2019. <Disponivel em: https://www.estadao.com.br/infograficos/politica,de-sarney-a-bolsonaro-
veja-os-ministerios-de-cada-gestao,942125> Acesso em: 26/11/2021.
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governo®. Apesar da grande proporcdo de militares quando levamos em conta a
totalidade de ministérios (quase um terco do total), a reforma promovida pelo entédo
presidente foi importante no sentido de reforcar a autoridade civil sobre as Forcas
Armadas, pois o SNI foi extinto, 6rgdo muito identificado com os anos de regime
autoritario no pais, e o status ministerial do Gabinete Militar e do Estado Maior das

Forcas Armadas foi rebaixado.

A necessidade de obtencdo de apoio por parte do sucessor, Itamar Franco,
levou a um novo aumento da estrutura ministerial executiva e verificou-se um grande
salto no numero de pastas de 16 para 28, inclusive, com o restabelecimento do EMFA
e do Gabinete Militar, desta vez, rebatizado como Casa Militar. Segundo Fernandes
(2006), houve um refluxo na desmilitarizacdo da burocracia federal e um nimero
consideravel de militares foi convocado a assumir posi¢cdes ministeriais e nos

primeiros escaldes da administracéo publica.®®

O governo Fernando Henrique Cardoso € marcado por dois momentos no que
diz respeito ao controle dos militares pela autoridade civil: um que antecede e outro
que sucede a criacdo do Ministério da Defesa. Do ponto de vista institucional, FHC é

o presidente que mais inovou em termos de reformulagcao da estrutura do Estado.

Em seu primeiro mandato, a presenca de militares em postos ministeriais é
significativa devido a permanéncia da estrutura do Executivo legada pelo interregno
autoritario. No entanto, a criacdo do Ministério da Defesa rebaixou o status ministerial
das pastas militares (Aeronautica, Exército e Marinha) e as incorporou ao Ministério
da Defesa como estruturas de Comando, assim como, a Casa Militar tornou-se o
Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) e o Estado Maior das Forcas Armadas foi

extinto.

E notério como esta reforma ministerial impactou na presenca de militares no
interior da estrutura do Executivo, uma vez que, nos governos subsequentes ao de
Fernando Henriqgue Cardoso o ndmero de militares no controle de ministérios ndo
ultrapassou o numero de um. O presidente “Lula” e sua sucessora Dilma Rousseff ndo

incorporaram militares em posi¢cdes ministeriais e em cargos vinculados diretamente

%8 No ano seguinte foram acrescidas quatro pastas ministeriais, mas ainda assim, Fernando Collor de
Melo foi o presidente com menor nimero de ministérios na estrutura do Executivo.
% FERNANDES, Fernando Bartholomeu. As relacdes civil-militares durante o governo Fernando
Henrique Cardoso — 1995-2002. Brasilia: UNB, 2006, pag. 58.
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ao primeiro escaldo do Executivo, embora uma parte da literatura, pontue que nao
houve avancos significativos no controle das For¢cas Armadas durante as gestbes
petistas e a autonomia corporativa das Forcas Armadas tenha sido mantida, inclusive,

a partir da ocupacéo de postos estratégicos no Ministério da Defesa.”®

A chegada de Michel Temer a presidéncia, como dito anteriormente,
desorganizou o arranjo institucional dos governos anteriores com o reposicionamento
do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) como ministério sob comando dos
militares, com a nomeacéao de um militar para o Ministério da Defesa pela primeira vez
desde a sua criagao e a intervencao federal no estado do Rio de Janeiro chefiada pelo
general do Exército Walter Braga Netto. E sintomatico que as modificaces
promovidas pelo entdo presidente tenham ocorrido em um contexto que o ativismo
politico castrense se tornara mais evidente e em meio a uma crise politico-institucional

sem precedentes desde o0 processo de redemocratizacao.

Nesse quadro das relagOes civil-militares, a candidatura de Jair Messias
Bolsonaro ganhou viabilidade e permitiu o retorno dos militares ao protagonismo na
politica brasileira. Desde o processo de transi¢éo, o presidente eleito anunciou que os
militares teriam papel preponderante em seu governo. Reproduzindo o ethos
salvacionista que marcou a atuacao politica das Forcas Armadas brasileiras ao longo
do século XX, o presidente eleito cercou-se de militares sob a narrativa de que o
“‘espirito militar” traria ordem a estrutura do Estado e atenderia aos anseios da

sociedade brasileira por um governo sem corrupgéo’?.

Em uma primeira organizacao ministerial, das 22 pastas, 7 foram ocupadas por
militares, inclusive o ministério da defesa, o0 que representava praticamente um tergo
do total. Numericamente, o governo Bolsonaro apresentou mais militares em
ministérios do primeiro escaldo que o Marechal Humberto Castelo Branco (1964-1967)
e a mesma quantidade de militares que o General Emilio Garrastazu Médici (1969-

1974). Porém, um aspecto que diferencia o atual governo daqueles é a auséncia dos

0 CORTINHAS, Silva J., VITELLI, Marina G. Limitagcdes das reformas para o controle civil sobre as
forcas armadas nos governos do PT (2003-2015). Rev. Bras. Est. Def. v. 7, n° 2, jul./dez. 2020, p. 187-
216.

" Namero de militares em cargos civis cresce e passa de 6 mil no governo Bolsonaro, CNN, S&o Paulo,
17 jul. 2020. <Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/numero-de-militares-em-cargos-
civis-cresce-e-passa-de-6-mil-no-governo-bolsonaro/> Acesso em: 05/12/2021.
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ministérios propriamente militares, suprimidos com a reforma de 1999. A presenca de
militares é sensivelmente notada nas secretarias ligadas diretamente a presidéncia da
Republica, como o Gabinete de Seguranca Institucional, Secretaria Geral da

Presidéncia e Secretaria de Governo.

Outro aspecto que chama atencéo e deu notoriedade a influéncia castrense no
atual governo foi a nomeacéao do general da ativa Eduardo Pazzuello para a conducao
do ministério da saude no auge da maior pandemia do Ultimo século. Além da gestao
da pasta, militares ocuparam postos-chave na salde e mesmo com a saida de
Pazuello, dezenas de militares permaneceram em postos estratégicos em meio o
combate a pandemia de COVID-19.72 A presenca da caserna em assuntos da salide
é tao relevante que dado o desempenho desastroso do pais no enfrentamento do novo
coronavirus, quase uma dezena de militares foram convocados a depor na Comissao
Parlamentar de Inquérito realizada pelo Senado Federal para investigar possiveis

omissdes do governo brasileiro em relacdo a pandemia.

Se forem levados em conta cargos ndo necessariamente de primeiro escaléo,
a presenca de militares € ainda mais notavel. Estimam-se mais de 6 mil em cargos
atrelados a estrutura do governo.”® Uma das decisGes mais polémicas do presidente
Jair Bolsonaro em seu governo foi autorizar a contratacao de militares da reserva para

atuarem como servidores temporarios do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).”*

O debate da literatura sobre a natureza do governo ser militar ou ndo ainda é
um ponto a ser esclarecido. No entanto, € visivel que a presenca castrense em postos

civis nunca foi tdo significativa desde o processo de redemocratizacao.

2 Militares vdo de vitrine a vidraca ao comandar postos-chave no ministério da saldde em meio a
suspeitas de corrupcdo e caos, El Pais, S&o Paulo, 08 jul. 2021. <Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-07-09/militares-vao-de-vitrine-a-vidraca-ao-comandar-postos-
chaves-no-ministerio-da-saude-em-meio-a-suspeitas-de-corrupcao-e-caos.html> Acesso em:
02/12/2021.

73 Namero de militares em cargos civis cresce e passa de 6 mil no governo Bolsonaro, CNN, S&o Paulo,
17 jul. 2020. <Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/numero-de-militares-em-cargos-
civis-cresce-e-passa-de-6-mil-no-governo-bolsonaro/> Acesso em: 05/12/2021.

74 SANTOS, Eduardo Heleno de Jesus. Controle civil? A ascensio de Bolsonaro e a encruzilhada do
Brasil — militares, Forcas Armadas e politica. In: Os militares e a crise brasileira, org. MARTINS FILHO,
Jodo Roberto. S&o Paulo: Alameda, 2021.

35



5. Consideracdes Finais

Desde sua formacdo, o campo das relacdes civil-militares desenvolveu
formulacbes que permitissem as autoridades civis desenvolverem estratégias que
ampliassem o controle das Forcas Armadas no sentido de preservar as instituicbes
democraticas. Na América Latina, esse foi um dilema constante, visto que, a
interferéncia de grupos da caserna em assuntos politicos, principalmente, ao longo do

século XX foi uma realidade latente.

A onda democratizante na regido, ocorrida a partir dos anos 80 estimulou a
producdo académica sobre o assunto como forma de consolidar as novas
institucionalidades. No caso do Brasil, muitas dificuldades foram postas sobre o
caminho das autoridades, dado o carater tutelado de sua transicdo para a democracia.
Foi notério o papel que os militares tiveram na devolucédo do poder aos civis, assim

como, na constru¢do do novo regime politico.

O governo Sarney é revelador desta dinamica, uma vez que, sua posse e 0
periodo do seu mandato de transicdo foram assegurados de forma negociada por
atores militares. A prépria instabilidade econémica e social do periodo obrigou o
presidente a se amparar nas Forcas Armadas para garantir governabilidade. Nesse
sentido, as consequéncias desta relacdo de dependéncia foram perceptiveis nas
barganhas adquiridas pelos militares no processo constituinte, como a prevaléncia dos
dispositivos de seguranga juridica da Lei de Anistia e o conteudo “Moderador’
presente no artigo 142 da Constituicdo Federal. Além disso, a atuacao na contengao
de movimentos sociais e por meio de 6érgdos preservados do periodo autoritario
(Servigo Nacional de Informagdes e estrutura ministerial) sdo exemplos significativos

da autonomia corporativa cedida aos militares no novo contexto democrético.

Um aspecto demonstrado pelo trabalho é também revelador do
estabelecimento das relacdes civil-militares no Brasil: a omisséo das autoridades civis
em construirem politicas de Defesa sélidas que viabilizassem o controle dos militares.
Desde o processo constituinte até a construcdo de documentos oficiais de Defesa,
nao se definiu claramente o papel que as FFAA deveriam assumir no interior do
Estado brasileiro. Nesse sentido, o poder legislativo foi insuficiente do ponto de vista
institucional e o Poder Executivo se esquivou de embates diretos com autoridades
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castrenses, salvo em algumas ocasifes pontuais levantadas pelo estudo, no periodo

analisado.

Segundo Fernandes (2006), o controle difuso e a orientacao difusa destinados
as politicas de Defesa impactaram na possibilidade de obtencéo de niveis adequados
de efetividade das Forcas Armadas, também afetada pelos meios escassos
disponibilizados as funcdes de Defesa.”® Para Oliveira (2005), “as Forgas Armadas
encontravam-se mais adaptadas aos tempos democraticos do que estava preparado
o corpo de dirigentes civis (incluindo o Poder Legislativo) com relacdo a Defesa

Nacional”.”®

Uma hip6tese aqui levantada é a de que 0 novo contexto politico e institucional
do pds-guerra fria somados aos niveis de autonomia perpetuados pelos grupos da
caserna no processo de transicdo para a democracia podem ter contribuido também
para a indefinicdo dos papéis e missdes dos militares na estrutura do Estado. Segundo
Zaverucha (2000), o baixo nivel de interferéncia dos militares na politica ao longo dos
anos 90 e o pouco estimulo dos gestores civis em controla-los criou um clima de “paz

dos pantanos” no interior da republica brasileira.”’

Um aspecto relevante das relagdes civil-militares ao longo da Nova Republicas
e relacionado ao novo contexto internacional de reposicionamento das Forcas
Armadas no interior do Estado foi 0 emprego de tropas brasileiras em Missfes de Paz
internacionais. Ao longo da década de 90, foi notavel o incremento de operagdes que
o Brasil integrava, mas somente no decénio seguinte que o pais ganhou proeminéncia
com a lideranca sobre a MINUSTAH entre 2004 e 2017. A literatura explora em grande
medida a participacdo dos militares brasileiros no Haiti, ja que, a Misséo representou
um aprofundamento do engajamento brasileiro neste tipo de operacdo, além de
oferecer projecdo ao pais em Orgdos internacionais. Uma consequéncia nao
intencional a ser destacada € a retroalimentacao das atividades exercidas no Haiti em
operacoes de garantia da lei e da ordem dirigidas em grandes centros urbanos. Os

proprios integrantes da Missdo destacam que o conhecimento adquirido em Porto

> FERNANDES, Fernando Bartholomeu. As relacBes civil-militares durante o governo Fernando
Henrique Cardoso — 1995-2002. Brasilia: UNB, 2006, pag. 61.
76 OLIVEIRA, Eliézer R. Democracia e Defesa Nacional: a criagdo do Ministério da Defesa na
Presidéncia de FHC. Barueri, SP: Manole, 2005, pag. xxii.
7 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil democracia: Collor, Itamar, FHC e os Militares. Rio de Janeiro,
Civilizacao Brasileira, 2000, pag. 306.
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Principe foi utilizado no Rio de Janeiro e muitas experiéncias anteriores foram levadas

para o pais caribenho.”®

Vale ressaltar que nomes importantes da MINUSTAH assumiram posi¢cées no
primeiro escaldo do governo Jair Bolsonaro como, por exemplo, 0 primeiro
forcecommander da operacéo, Augusto Heleno, que ocupa a chefia do Gabinete de
Seguranga Institucional, Carlos Alberto Santos Cruz, comandante entre 2007 e 2009,
gue esteve na Secretaria de Governo e Edson Leal Pujol que liderou a misséo entre

2013 e 2014, assumiu o Comando do Exército até marco de 2021.7°

Alguns avancos institucionais foram apresentados pela pesquisa como a
publicacdo do Plano Nacional de Defesa (1996), a Estratégia Nacional de Defesa
(2008), o Livro Branco de Defesa e a criagcdo do Ministério da Defesa (1999). A
literatura apresenta criticas ao PND por se tratar mais de um documento declaratério
da posicdo brasileira em relacdo ao tema da Defesa em vez de uma politica
propriamente de Defesa Nacional. Segundo Cavagnari Filho (2001), a PDN é
insuficiente pela falta de especificidade, pela anulacdo de recursos de forca como
instrumentos de poder e 0 conceito de dissuasao defensiva empregado no documento
ser entendido de modo contraditério®. Além disso, ndo ha mencdes quanto ao
emprego das Forcas Armadas em ambiente doméstico. Uma hipétese levantada por
Fernandes (2006) para a insuficiéncia do documento é a auséncia de consenso entre
Legislativo e Executivo no processo de formulagdo.?! Tais andlises reforcam o carater
negligente das autoridades civis em controlar os militares e definir papéis que

permitam um emprego eficiente das tropas no atual contexto.

Outro aspecto controverso das relag@es civil-militares no periodo analisado foi
0 constante emprego das forcas em operacBes de seguranca publica. Este, é
amplamente destacado pela literatura como um limite para a consolidacdo do Estado

® MARQUES, Adriana A. A conexdo Porto Principe-Brasilia: a participacdo em missdes de paz e o
envolvimento na politica doméstica. In: Os militares e a crise brasileira, org. MARTINS FILHO, Joao
Roberto. Sdo Paulo: Alameda, 2021.

7 Militares que atuaram no Haiti ganham destaque no governo Bolsonaro, Folha de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 30 nov. 2018. <Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2018/11/militares-que-
atuaram-no-haiti-ganham-destague-no-governo-bolsonaro.shtml> Acesso em 27/06/2021.

8 CAVAGNARI FILHO, Geraldo Lesbat. Introducdo critica a atual politica de defesa. Carta
Internacional, FUNAG-USP, ano IX, n. 96, fevereiro de 2001, pag. 11-12.

81 FERNANDES, Fernando Bartholomeu. As relac@es civil-militares durante o governo Fernando
Henrique Cardoso — 1995-2002. Brasilia;: UNB, 2006.
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democratico de direito. No Brasil, desde o processo de redemocratizacéo esse tipo de

operacéao foi largamente utilizado por presidentes de diferentes espectros politicos.

Andreski (1999), sustenta que quanto mais as Forcas Armadas sé&o
empregadas internamente, menos capazes elas sdo para atuarem em operacdes
externas.®? Fuccille (2002), aponta para a dificuldade de controle civil a partir da
utilizacdo desse tipo de operagdo, uma vez que, poderia significar uma maior
interferéncia militar na politica ou uma maior dependéncia do Poder Executivo em
relacdo as suas Forcas Armadas.?? Oliveira e Soares (1999) destacam o emprego
castrense na ordem publica como uma opc¢éao limite que, de um lado, expressa a
faléncia do instrumento policial tradicional e, de outro, refor¢a a relagdo dependéncia
do Presidente da Republica em relacdo as suas FFAA .84

As Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) ao deslocarem os militares
para funcdes ostensivas de seguranca publica reforcam a autonomia corporativa
castrense e obrigam os poderes constituidos a oferecerem contrapartidas as suas
tropas (fancy toys)®, que dificultam o controle sobre este tipo de operacdo e,
consequentemente, as garantias constitucionais aos cidadaos do Estado brasileiro.
Nos governos de Lula e Dilma Rousseff, foram ampliadas as a¢cdes militares em &reas
periféricas de grandes cidades.8

Porém, se uma consideracdo importante € a de que os militares brasileiros nao
perderam autonomia no processo de transicdo para a democracia e preservaram
papéis de destaque no interior do Estado, a atuagao politica de militares foi timida ao
longo das décadas de 1990 e 2000. Publicacbes em redes sociais que em muito
lembravam os manifestos de meados do século XX voltaram a tona com o
estabelecimento da Comissao Nacional da Verdade em 2011 e a divulgacdo de
escandalos de corrupcéo pela Operacéo Lava-Jato que incidiam diretamente sobre o

alto escaldo do governo e minavam a credibilidade da populacdo sobre grupos

82 ANDRESKI S. Peaceful dispositions of Military Dictatorship, 3-4. Apud DESCH, 1999, pag. 18.

8 FUCCILLE, Luis Alexandre. As Forcas Armadas no Brasil: Nova Ordem Mundial, velho papel social?
Conjuntura Politica/Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica, abril 2002.

84 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo e SOARES, Samuel Alves. Forcas Armadas, Direcdo Politica e Formato
Institucional. Trabalho apresentado no Seminario Democracia e Forgas Armadas nos Paises do Cone
Sul. FGV. Rio de Janeiro, 1999, pag. 24.

8 MATHIAS, S. K.; ZAGUE, J. A.; SANTOS, L. F. S. A politica militar brasileira no governo Dilma
Rousseff: o discurso e a agdo. Opiniao Publica, Campinas, SP, v. 25, n. 1, p. 136-168, 2019, pag. 139.
86 |bidem.
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politicos tradicionais. Tornaram-se lugares comuns criticas de militares reformados e
da ativa quanto ao que consideravam revanchismo de grupos de esquerda e discursos

contra a corrupcao.

As grandes marchas e manifestacdes que se espalharam pelo Brasil desde
2013 apresentaram carater anti-institucional e, em alguns casos, celebraram o periodo
autoritario em que o pais foi governado por militares como uma época em que nao
havia crises ou casos de corrupgao. A crise politica que culminou com o impedimento
da ex-presidente Dilma Rousseff deu ainda mais protagonismo aos militares que
foram acionados por grupos de diferentes espectros politicos e ocuparam cargos de
destague na gestdo de Michel Temer. Ao longo do século XX foram inUmeras as crises
politicas em que as elites civis se apoiaram em militares para a media¢ao ou resolucéo

de crises institucionais.

Nesse sentido, entende-se que a elei¢ao de Jair Bolsonaro e o preenchimento
de cargos politicos por militares ao longo de seu mandato constitui-se como o
desdobramento de um processo de transicéo falhado para a democracia®’ que nunca
afastou definitivamente os militares da politica e, tampouco afirmou estruturalmente o
controle civil sobre a caserna. Ademais, a proeminéncia assumida por militares nos
altimos anos reflete a prépria trajetoria do presidente eleito e a sua mentalidade de
formacéo, como um projeto de setores das Forcas Armadas que encontraram espaco
para atuar ativamente na politica em meio a crise institucional vivenciada pelo pais e

uma concepcédo de que a autoridade militar € superior a autoridade civil.

A compreensdo do atual estado da arte das relacdes civil-militares no Brasil
remonta o processo de redemocratizagdo no Brasil e atual crise institucional que o
pais se encontra. A insercdo de militares em assuntos politicos nos ultimos anos é
reveladora das dificuldades de consolidar o Estado democratico de direito e
certamente constitui um elemento de tensédo. Repensar a autonomia militar e enfrentar
feridas abertas no estabelecimento da democracia sdo essenciais para a saude das
instituicdbes e para a preservacdo dos direitos e liberdades firmadas pelo pacto

constitucional de 1988.

87 SILVA, Francisco Carlos T. Militares, “abertura” politica e bolsonarismo: o passado como projeto. In:
Os militares e a crise brasileira, org. MARTINS FILHO, Jodo Roberto. Sdo Paulo: Alameda, 2021.
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