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Resumo

Esse trabalho tem como objetivo analisar a integracao infraestrutural regional da
América do Sul através do estudo de caso do Eixo de Integragdo e Desenvolvimento
Mercosul-Chile, constituido por cinco paises: Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai. O trabalho procurou realizar uma breve analise das teorias de regionalismo
mais difundidas na América do Sul no século XX para compreender em qual
contexto os lideres governamentais se reuniram e criaram organizagdes para a
Integracdo sul-americana, sobretudo a Iniciativa de Integracdo Regional
Sul-Americana (IIRSA). A partir disso, procurou-se entender os mecanismos que
foram definidos para a concretizacdo dos projetos de integracao e, através do Eixo
mais dindmico da Iniciativa, analisar o andamento dos projetos e se, através deles,

a integracao regional estava, de fato, ocorrendo.
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Introducgao

No modo capitalista de producdo, sobretudo em sua fase atual, a circulagao
de mercadorias € necessaria ha mesma medida em que a produgao delas, ja que
ela é essencial para efetivagao do consumo. Sendo assim, o setor privado necessita
de condi¢cdes favoraveis para realizar a circulagdo, principalmente de redes de
transporte bem desenvolvidas e redes de comunicagdo. Sobre isso, Arroyo

esclarece:

(...) As vias rapidas lhes garantem uma circulagéo rapida, isto &,
uma transformacgao do produto em consumo, em mercadoria, em capital
realizado. Todo produto se distribui, se armazena, se comercializa e se
consome. Depois de concluida a primeira fase desse circuito — seja na
fabrica, na mina, na fazenda — o produto precisa ser distribuido para chegar
ao mercado e ser vendido. Por isso, é importante, ndo apenas ter uma
fabrica bem estruturada, uma fazenda bem organizada ou uma jazida
que possa ser bem explorada, mas também a possibilidade de que a
produgédo circule numa rodovia, ferrovia, hidrovia ou em qualquer outra
rede técnica para que a mercadoria consiga se realizar. Isto acontece no
final do processo: no momento da troca e do consumo.(ARROYO, p. 135,
2018)

Uma vez que a especializagdo produtiva de determinados locais e a divisdo
territorial do trabalho crescem concomitantemente com o modo de produgao, as
exigéncias de circulagéo se avolumam, ou seja, ndo so a circulacdo de mercadorias
se faz essencial, mas também a de informag¢des e normas. Sendo assim, as
infraestruturas necessitam de continuo investimento na sua modernizacdo e
ampliagdo (ARROYO, 2018).

Para que haja maior fluidez no territério da América do Sul e a circulagao
possa ser efetivada em nivel regional e global, € necessaria que seja construida
uma infraestrutura regional integrada. A discussao acerca da integragao regional se
da no continente sul-americano ha séculos, embora tenha sido mais proeminente a
partir do século XX e a tensao entre o Estado e o setor privado sobre o papel das
infraestruturas de energia e transporte no desenvolvimento da regido sempre
permeou a questéo.

As politicas de infraestrutura, via de regra, criam expectativas e entusiasmo
nos diversos segmentos sociais, de multiplos espectros politicos, como empresas
multinacionais e sindicatos, que entendem que o investimento em melhorias de

infraestrutura sdo responsaveis por trazer mais prosperidade. Nessa mesma



perspectiva, no Brasil, ndo se encontram faciimente discursos contra a sua
efetivagdo, entretanto, contrariamente, € comum a ideia de que desprovimento
logistico regional é responsavel por prejudicar a competitividade da regido e gerar
prejuizos de ordem econdémica. E, portanto, importante pontuar que as novas
rodovias, hidrovias, ferrovias, aeroportos e portos trazem, de fato, mudancgas
positivas como a reducédo do tempo de espera e do custo das mercadorias, todavia
também podem levar a maior entrada de produtos estrangeiros com custo reduzido
que retiram mercado das empresas locais (SEBBEN, 2017).

Sobre a relagdo entre os atores desse processo de circulacdo, Sebben

escreve:

O aprofundamento da reflexdo sobre a relagdao entre Estado,
mercado, infraestrutura e capacidade de produgdo importa ndo apenas para
examinar como esses atores e processos interagem em um determinado
pais, mas também para analisar os processos de integragdo regional na
América do Sul. E o caso dos projetos de infraestrutura de energia,
transporte e comunicagdes da Iniciativa para a Integragédo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana — IIRSA, surgida nos anos 2000, e posteriormente
absorvida pelo Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento —
COSIPLAN, ¢6rgdo da Unido das Nagbes Sul-Americanas — UNASUL.
(SEBBEN, 2017, p. 25)

E nesse contexto que estd inserido o objeto desta pesquisa, o Eixo
Mercosul-Chile da IIRSA. O Eixo surge a partir da criagcdo da Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) realizada em Brasilia
no ano 2000 que tem como objetivo ser um espacgo de trabalho de representantes
dos governos para a dinamizagdo dos processos de realizagdo dos projetos de
infraestrutura de integracdo dos paises (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai) pertencentes ao Eixo.

Sendo assim, este trabalho busca realizar um ensaio analitico e descritivo,
visto que combina o estudo da historia e das evidéncias empiricas com proposigoes
analiticas e tedricas. Dessa forma, realiza-se um breve exame das teorias
proeminentes de integracdo da América do Sul e o historico que levou a criagdo das
organizagbes que hoje fomentam a sua concretizagdo, bem como a investigagao
das suas estruturas e a analise do seu Eixo mais dinamico com o intuito de entender
se a efetivacao dos projetos levou a maior integracao sul-americana, de fato.

O procedimento metodolégico utilizado ao longo da pesquisa foi
levantamento bibliografico e documental, seguido de fichamento e sistematizacéo

das questdes selecionadas para tratar e desenvolver o objetivo deste trabalho.



Como fonte principal desta pesquisa, utilizamos as Carteiras de projetos de
2004, 2007 e 2010 desenvolvidas pela IIRSA e as Carteiras de projetos de 2011,
2015 e 2017, realizadas pelo COSIPLAN, bem como seus informes. A
documentacédo oficial sobre os projetos infraestruturais somente estende-se até
2017, como as analises do presente trabalho baseiam-se nos registros disponiveis

dos projetos, elas sao realizadas até essa data.



1. As teorias contemporaneas sobre a Integragdao da América Latina

Teorias e discussdes sobre a integracdo latino-americana existem no
subcontinente ha varios séculos. Uma das teorias mais difundidas foi o
Bolivarianismo, termo que deriva de Simén Bolivar - general venezuelano que lutou
pela independéncia de muitos paises da América do Sul (Bolivia, Coldmbia,
Equador, Panama, Peru e Venezuela). O general do século XIX defendia, dentre
outras bandeiras, o anti-imperialismo e a unido dos paises da América Latina para o
alcance de uma independéncia plena e soberana.

Esta teoria orientou diversos setores da esquerda latino-americana,
sobretudo a partir da década de 1960, quando grupos de guerrilheiros comegaram a
se aproximar da teoria e a elabora-la a medida em que se afastaram da Uniao
Soviética. Na contemporaneidade governos como do equatoriano Rafael Correa, do
boliviano Evo Morales e, principalmente, dos venezuelanos Hugo Chavez e Nicolas
Maduro sao considerados governos bolivarianos.

Nao nos estenderemos sobre esta teoria porque embora entendamos sua
relevancia, aqui nosso objetivo € analisar as teorias recentes sobre a Integragéo da
Ameérica Latina e as suas aplicagdes praticas.

No inicio da década de 1990, periodo de fundacdo do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), duas teorias divergentes sobre a integracdo latino-americana
obtiveram destaque nas discussdes da época. Séo elas: a teoria do regionalismo
aberto, desenvolvida pela Comissdao Econbémica para América Latina e o Caribe
(CEPAL); e a teoria da dependéncia, do cientista politico brasileiro Ruy Mauro

Marini. Analisaremos cada uma das teorias nos subcapitulos a seguir.



1.1. O regionalismo aberto

A partir do final da década de 1960 e inicio da década de 1970, com o
declinio da hegemonia dos Estados Unidos da América, como resultado da crise
politica internacional, da onda de revolugdes e da crise do petrdleo, iniciou-se um
periodo de maior possibilidade de novas iniciativas de integragao latino-americana.

A Declaragdo de Bogota foi a primeira destas iniciativas, ocorrida em 1966
entre Chile, Equador, Peru e Venezuela, tinha como objetivo criar um acordo
sub-regional, no contexto da Associacdo Latino-Americana de Livre-Comércio
(ALALC). Em 1969, o acordo se materializou na criagdo do Pacto Andino.
Inicialmente o Pacto envolveu a participacédo de Bolivia, Chile, Coldmbia e Peru, em
1973, a Venezuela se juntou a iniciativa e o Chile a deixou em 1977.

A segunda tentativa aconteceu em 1975 quando Brasil e México propuseram
a formacgao do Sistema Econdmico Latino-Americano (SELA). O Sistema nao pode
ser considerado um bloco econémico regional, entretanto contribuiu para que o
Tratado de Montevidéu ocorresse em 1980 e transformasse a ALALC em
Associacao Latino-Americana de Integracdo (ALADI). A ALADI abria possibilidades
maiores de acordos sub-regionais e incentivava cooperagdes entre paises proximos.
(RUCKERT e CARNEIRO, 2018)

Em Montevidéu, Uruguai, ocorreu a | Reunido de Ministros de Obras Publicas
e Transporte dos Paises do Cone Sul em 1970. Naquela ocasido, foi adotado o
Acordo 1.6, "Convénio sobre Transporte Internacional Terrestre" com o objetivo de
melhorar, regular e acrescentar um anexo de transporte ferroviario. Na V Reuniao
de Ministros de Obras Publicas e Transportes dos paises do Cone Sul, realizada em
Santiago do Chile em 1974, foi aprovado o projeto da estrutura principal do
Convénio sobre Transporte Internacional Terrestre. Durante a VIlII Reunido de
Ministros de Obras Publicas e Transportes dos Paises do Cone Sul realizada em
Mar del Plata em 1977, que se aprovou o Projeto do Corpo Principal do Convénio
sobre Transporte Internacional Terrestre, também chamado de “Convénio de Mar del
Plata", que foi posteriormente ratificado por todos os paises signatarios (Argentina,
Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai) (ALADI, 2012).

Estas iniciativas, no entanto, ndo foram a espinha dorsal da integracdo da

América do Sul, mas sim a aproximacédo entre Brasil e Argentina causada,



sobretudo, pelo apoio institucional brasileiro dado a Argentina durante a Guerra das
Malvinas.

Em 1986, o presidente brasileiro José Sarney e o presidente argentino Raul
Alfonsin, ambos o0s primeiros presidentes apds a democratizagdo de seus
respectivos paises, assinaram a Ata de Integragdo Brasil-Argentina que criou o

Programa de Integracao e Cooperagdo Econémica (PICE). Assim, analisa Bandeira:

A determinagdo com que Alfonsin e Sarney trataram de promover a
integracdo econdmica entre os dois paises foi tanta que em apenas um ano
se encontraram trés vezes (duas com a participagdo do presidente do
Uruguai, Julio Maria Sanguinetti). E seus esforcos para construir o
‘zollverein’, a partir de um projeto integrado de produgdo, comércio e
desenvolvimento tecnolégico do setor de bens de capital, fornecimento de
trigo, complementacdo do abastecimento alimentar e expans&o gradual,
sustentada e equilibrada do comércio, com apoio a exportagdo do pais
deficitario, visou possibilitar que o Brasil e a Argentina alcangassem maior
autonomia e independéncia em relagdo ao mercado mundial, mediante
crescente unificacdo de seus espagos econdmicos. A propria énfase dada a
integragcdo do setor de bens de capital, coragdo da industria pesada e
matriz do desenvolvimento tecnolégico, mostrou o propdsito de aumentar,
particularmente, a capacidade de auto-sustentagdo e auto-transformacgao
de suas economias, estabelecendo o ciclo completo da reprodugcao
ampliada do capital, de forma independente, com a unificagdo dos dois
mercados. (BANDEIRA, 2003, p.464-465)

Em 1988, ocorreu a assinatura do Tratado de Integracdo, Cooperagédo e
Desenvolvimento entre Brasil e Argentina, sob os governantes supracitados. A
intencdo era criar um espago econbmico comum e em dez anos, gradualmente,
retirar os entraves tarifarios e nao tarifarios da circulacdo de bens e servigos, havia
também o propdsito de coordenar e coadunar as politicas aduaneiras, monetarias,
fiscais, cambiais, industriais e agricolas (SILVA, 2017, p. 115).

George Bush, entédo presidente estadunidense, langou em 1989 a Iniciativa
para as Américas, cujo objetivo era a criagao de um espago de tomada de decisbes
conjuntas que ao longo do tempo se transformasse em uma zona de livre comércio
em todo o continente. Os governantes da América do Sul foram favoraveis a ideia,
no entanto, decidiram formar um bloco regional primeiramente com o intuito de se
fortalecerem nas negociagdes com os EUA.

Estes processos culminaram na criagdgo do MERCOSUL, através da
assinatura do Tratado de Assuncgao pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Com

a finalidade de conceber um mercado comum, decidiram que o processo se daria



por etapas, inicialmente com uma Area de Livre Comércio e posteriormente com
uma Unido Aduaneira (Arroyo, 2010).

Vale aqui evidenciar as diferengas entre estas formas de integracdo
econdmica.

A Area de Livre Comércio é identificada pela liberdade de movimentos da
totalidade dos produtos, usualmente industriais, oriundos dos paises integrados e
pela existéncia de uma politica comercial propria de cada pais membro
relativamente a outros paises. A necessidade de certificagdo da origem dos
produtos é também uma caracteristica da area de livre comércio, com o intuito de
evitar que um pais membro possa obter ganhos com a venda de produtos que
importou do exterior, utilizando uma taxa menor do que aquela que os demais
parceiros utilizam na importagao de tais produtos de mesma origem.

Numa Unido Aduaneira, além da livre circulacdo de mercadorias, ha uma
politica comercial comum em relacdo a paises néo parceiros, a qual se traduz na
aplicacdo de uma tarifa externa unica aos produtos importados do exterior. Outra
caracteristica desta forma de integragao é a negociacédo conjunta de acordos com
paises externos, como acontece entre a Unido Europeia e o Mercosul.

O Mercado Comum, além das caracteristicas especificas de uma unido
aduaneira, identifica-se pela liberdade de circulacdo de pessoas, servigos e capitais.
Como é a Uniao Europeia.

Sendo assim, o Tratado de Assuncdo previa que a transicdo para Area de
Livre Comércio teria como prazo final 31 de dezembro de 1994, logo, a partir de 1°
de janeiro de 1995 se iniciaria a etapa de Unido Aduaneira.

Em agosto de 1994, houve uma reunidao em Buenos Aires onde a Tarifa
Externa Comum (TEC) foi determinada para quase totalidade do universo tarifario,
seu limite maximo foi fixado em 20%. O prazo estabelecido para adaptacdo dos
paises até o limite foi 2001, exceto para produtos de informatica. A meta era que em
2006 a TEC fosse implementada em todo o universo tarifario.

Embora o MERCOSUL tenha sido concebido com a intencdo de ser um
instrumento de desenvolvimento autbnomo da regido, com parcerias produtivas, na
década de 1990, perante os governos de Fernando Collor de Mello, no Brasil, e de
Carlos Menem, na Argentina, e sob a influéncia do Consenso de Washington e do
neoliberalismo, transformou-se em um bloco que priorizava o livre comércio
(RUCKERT e CARNEIRO, 2018).



Na década de 1990, houve reducao de tarifas internas do bloco, reducéo da
TEC, alias, quando esta foi cunhada em 1995 ja estava em uma taxa muito abaixo
do padrao, e valorizagdao das moedas sul-americanas, medidas entendidas como
motivadas para subsidiar os produtos estrangeiros.

A reducado da TEC gerou um vultoso incremento das importagdes na América
Latina, provenientes sobretudo dos EUA. Este aumento das importagbes gerou
déficit nas balangas comerciais e comprometeu o setor produtivo latino-americano,
como uma consequéncia, houve o aumento do desemprego na regiao.

A reducéao das tarifas internas do bloco, sobretudo porque foram realizadas
sem planejamento, gerou o sucateamento de setores mais frageis dos paises
menos desenvolvidos da regido, particularmente apos a desvalorizagdo do real
(SOUZA e SILVA, 2013).

A criagdo do MERCOSUL fez com que o volume de trocas entre o
Brasil e demais membros do bloco passasse de US$ 3,6 bilhdes em 1990 para US$
18,5 bilhdes em 1997. Entretanto, com a desvalorizacdo da moeda brasileira e a
crise econdémica argentina, este valor recuou para US$ 8,9 bilhdes em 2002. A
mudanca de governo brasileira - que alterou a politica externa do pais, agora
passando a entender a integragdo regional como uma questdo central - e a
retomada do crescimento econdmico argentino, o PIB do pais cresceu a uma taxa
média anual de 9% entre 2003 e 2006, fez com que o comércio intra-regional
voltasse a crescer. Em 2008, o volume de trocas entre o Brasil e os outros paises do
bloco chegou a US$ 36,7 bilhdes (SOUZA e SILVA, 2013).

No final da década de 1990, o Brasil ja era o maior exportador de produtos
manufaturados do bloco, sendo que as nagdes do bloco importavam mais do Brasil
do que dos EUA. Entretanto, nesta relagado observa-se dois problemas.

O primeiro é o fato de haver uma divisdo do trabalho entre os paises do
MERCOSUL, o Brasil se transformou em exportador de manufaturados e importador
de matérias primas. A segunda questdo € o seu superavit em relagdo aos demais
paises, que quase triplicou em 4 anos, indo de US$ 2,5 bilhdes em 2004 para US$
6,8 bilhdes em 2008. Neste processo, ndo s6 os grandes grupos empresariais
brasileiros se beneficiaram, como principalmente, as industrias transnacionais.
(NETO, 2009)

Ao passo que o Mercosul se transformou em um sucesso comercial e alterou

diversas dinamicas da regido, o Pacto Andino sofreu um golpe. Nos anos 1970, os



paises da regidao se fortaleceram economicamente através da industrializagao que
tinha como objetivo a produgéo industrial nacional em detrimento das importagdes,
foi fundamental a intervencao do Estado e a planificagdo da economia. Com a crise
econdmica mundial causada pela crise do petrdleo, que teve sua oferta diminuida
pelos paises membros da Organizagao de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
em retaliacdo aos paises ocidentais pelo apoio a Israel nos conflitos que ocorreram
no Oriente Médio. Na América Latina houve também retracdo industrial. Assim,
sobre pressao e influéncia da agenda neoliberal implementada na regido, como o
Consenso de Washington, o bloco deixou suas bases, apoiadas no antigo
regionalismo da CEPAL, de protecédo externa, e adotou o chamado regionalismo
aberto, que mais adiante foi estruturado e defendido pela CEPAL.

O Consenso de Washington, estratégia imperialista estadunidense que foi
desenvolvida durante o governo George Bush e implementada durante a década de
1990 e inicio da década de 2000, visava a profunda interferéncia do pais nos
processos de integracdo e desenvolvimento da América Latina. Ele foi desenhado
por:

[..] um grupo de académicos e executivos do governo e das empresas
transnacionais estadunidenses, bem como do FMI, do Banco Mundial e de
grandes grupos financeiros, com o objetivo de analisar o panorama mundial
e propor alternativas para as dificuldades econdémicas enfrentadas pela
economia mundial (SOUZA e SILVA, 2013 p.151)

Uma importante sugestao foi o fim das barreiras protecionistas dos paises da

periferia.

O objetivo imediato do governo dos EUA com o Consenso de Washington
era, de um lado, encontrar mercados para os produtos e capitais
excedentes das transnacionais estadunidenses e, de outro, suprir-se de
forca de trabalho e de matérias-primas baratas a fim de melhorar sua
capacidade de competir no mercado internacional. (SOUZA e SILVA, 2013
p.151)

Com a presséo do Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM)
e do governo dos EUA, os paises latino-americanos aderiram gradualmente ao
projeto do referido Consenso. Houve a diminuigao da tarifa média de importagéo na
regido de 40% para 15% e apds a abertura comercial, os EUA, que exportaram US$
35 bilhdes por ano para América Latina em 1987, exportaram em 1994 US$92,6
bilhdes.

Logo apds a adogao das medidas neoliberais pelos paises latino-americanos,

a CEPAL realizou um novo diagnéstico da economia da regido conjuntamente com



uma nova proposta de estruturagdo da economia, conhecida como “transformagéao
produtiva com equidade”. Este documento defendia “a transformacgao das estruturas
produtivas da regido num contexto de crescente equidade social". (SOUZA e SILVA,
2013, p.152). Os mecanismos para atingir a referida transformacéo sao elencados
no documento como politicas macroeconémicas, reforma tributaria, promogao da
incorporagao tecnoldgica, formagédo de recursos humanos, revalorizagdo social da
funcdo empresarial, revalorizagdo do espaco rural, manejo cuidadoso dos recursos
naturais, adequacao dos servigos basicos e redefinicdo do papel dos bancos.

O discurso neoliberal se evidenciou também na argumentacdo de que a
transformagdo produtiva, com aumento da produtividade e progresso técnico
somente seria possivel com a abertura da economia. E defendido também “a
seletividade nas acbes do Estado, a autolimitacdo destas, a simplificacdo e
descentralizagao das intervencgdes estatais, e melhorias na capacidade de previsao
de médio prazo através de novas modalidades de planejamento" (SOUZA e SILVA,
2013, p.153).

Foi nesta conjuntura que a defesa de blocos de Mercado Comum se
transformou na defesa de Areas de Livre Comércio e que o termo “regionalismo
aberto” foi criado. Houve na CEPAL, o desenvolvimento de uma critica ao
regionalismo aberto realizada por Gert Rosenthal, chamada “O regionalismo aberto
na América Latina e no Caribe”. Rosenthal defende ideias anteriores da Cepal,
como a de cooperagao interestatal para a realizagdo conjunta de empreendimentos,
no entanto, adota o neoliberalismo quando critica medidas protecionistas e propoe
que a integragcao regional acontega através de “politicas de liberalizagcdo comercial
em relacdo a terceiros”. E importante entender que sob esta perspectiva, a
integracao regional passa a ser uma ferramenta para a inclusao mais dindmica do

subcontinente na economia internacional. Para o IBID,

“‘denomina-se ‘regionalismo aberto’ o processo que surge ao serem
conciliados os dois fendbmenos descritos nos paragrafos anteriores: a
interdependéncia nascida de acordos especiais de carater preferencial e a
que é basicamente impulsionada pelos sinais do mercado, resultantes da
liberalizacao comercial em geral. O que se busca com o regionalismo
aberto é que as politicas explicitas de integracdo sejam compativeis com as
politicas tendentes a elevar a competitividade internacional, além de
complementares a elas.” (SOUZA e SILVA, 2013, p.153)



Neste ponto, vale ressaltar que a CEPAL, ao adotar a defesa do
neoliberalismo, realizando estudos para fundamenta-lo, abdicando de desenvolver
criticas a ele e sucumbindo as pressdes internacionais, sobretudo dos EUA, rompeu
com a sua tradicdo de elaboragdo e implementacao de politicas de integracéo na
América Latina, que possuiam como finalidade promover a autonomia
latino-americana. Abandona sua postura critica e de defesa de ideias como a
industrializagdo como estratégia de substituicdo as importagdes, como mencionado
anteriormente, a discussao sobre desenvolvimento pela homogeneizacédo social e
diversidade exportadora em prol do imperialismo e do neoliberalismo que, a bem da

verdade, ndo deseja a autonomia da regido.

1.2. A teoria da dependéncia

Na década de 1990, uma nova teoria sobre a integracdo da América Latina
despontou. A teoria da dependéncia foi proposta por Ruy Mauro Marini, cientista
politico brasileiro. Marini € um dos expoentes da teoria marxista da dependéncia e,
em 1973, ja havia langado um artigo chamado “Dialética da dependéncia” no qual
estruturou as principais diferengcas entre o desenvolvimento do capitalismo na
América Latina e nos paises centrais, entretanto examinou especificamente a
questdo da integracao regional a luz da teoria da dependéncia em seu livro
“‘América Latina: dependéncia e integracao”, publicado em 1992.

Marini (1973), ao elaborar a teoria da dependéncia latino-americana, parte do
pressuposto de que as analises marxistas da questao até entdo tenham cometidos
desvios, seja porque dao

“lugar a descricbes empiricas que correm paralelamente ao
discurso tedrico, sem fundir-se com ele; isso tem ocorrido, sobretudo, no
campo da historia Econémica. O segundo tipo de desvio tem sido mais
frequente no campo da sociologia, no qual, frente a dificuldade de adequar
a uma realidade categorias que ndo foram desenhadas especificamente
para ela, os estudiosos de formagado marxista recorrem simultaneamente a
outros enfoques metodolégicos e tedricos; a consequéncia necessaria
desse procedimento é o ecletismo, a falta de rigor conceituai e
metodolégico e um pretenso enriquecimento do marxismo, que € na
realidade sua negagéo.” (MARINI, 2017, p.325)

A raiz da teoria da dependéncia € a de que o que ocorre na América Latina
nao é o pré-capitalismo, mas sim o capitalismo sui generis, ou seja um capitalismo

de forma singular, que ndo ocorre em outra parte do todo capitalista, e que so6



possui sentido ao ser analisado dentro da perspectiva do sistema como um todo,
principalmente em nivel internacional.

Ao analisar a integragdo latino-americana ao mercado mundial, Marini
inicialmente descreve que a partir da expansao comercial acontecida no século 16,
no inicio do capitalismo, a América Latina, que também foi concebida neste
momento, passa a se desenvolver conforme a dinamica do capitalismo
internacional. O periodo da Revolugao industrial foi o momento da independéncia
politica dos paises do subcontinente, que passaram a se relacionar diretamente

com a Inglaterra. Segundo Marini,

Os fluxos de mercadorias e, posteriormente, de capitais tém nesta seu
ponto de entroncamento: ignorando uns aos outros, 0os novos paises se
articulardo diretamente com a metrépole inglesa e, em funcdo dos
requerimentos desta, comegarao a produzir e a exportar bens primarios, em
troca de manufaturas de consumo e — quando a exportagdo supera as
importagdes — de dividas (MARINI, 2017, p.327).

Sobre o endividamento da América Latina, o trecho a seguir é elucidador.

“Até a metade do século 19, as exportagdes latino-americanas se
encontram estagnadas e a balanga comercial latino-americana é deficitaria;
0s empréstimos estrangeiros se destinam a sustentagdo da capacidade
de importacdo. Ao aumentar as exportagbes, e, sobretudo a partir do
momento em que o comércio exterior comega a gerar saldos positivos, o
papel da divida externa passa a ser o de transferir para a metropole parte
do excedente obtido na América Latina. O caso do Brasil € revelador: a
partir da década de 1860, quando os saldos da balanca comercial se
tornam cada vez mais importantes, o servigo da divida externa aumenta:
dos 50% que representava sobre esse saldo nos anos de 1960, se eleva
para 99% na década seguinte". (Nelson Werneck Sodré, Formacgao
Histérica do Brasil. Ed. Brasiliense, Sado Paulo, 1964 apud MARINI, 2017,
p.353).

A dependéncia se reconfigura, ganhando novos contornos, quando a relacéao
entre os paises latino-americanos e 0s paises centrais se estrutura, reforcando a
Divisdo Internacional do Trabalho (DIT). Aqui, vale evidenciar que o resultado da
dependéncia somente pode ser mais dependéncia e este processo somente pode
ser interrompido com a aboligao das relagcdes de produgao empreendidas.

Embora a DIT tenha se estabelecido anteriormente, ela somente se solidifica
apos o surgimento da grande industria, que, por sua vez, somente logrou se
desenvolver e se especializar devido aos meios de subsisténcia agropecuarios,
necessarios pelo aumento da classe operaria, exportados em grande parte pela

América Latina. Nao foi, entretanto, o fornecimento de alimentos que inseriu



definitivamente a América Latina na DIT, mas sim a capacidade de fornecer
matérias-primas em larga escala.

A participagéo latino-americana no mercado mundial colaborara para que o
eixo da acumulagdo na economia industrial mude da produgdo de mais-valia
absoluta para mais-valia relativa. Contanto, o desenvolvimento produtivo do
subcontinente acontecera com base na maior exploragcdo do trabalhador. Sobre a
mais-valia relativa é interessante pontuar algumas questdes. O aumento da maior
produtividade do trabalho, por ele mesmo, ndo configura o0 aumento da mais-valia
relativa, uma vez que ao aumentar a produtividade, o trabalhador apenas cria mais
produtos no mesmo tempo de trabalho e ndo mais valor; o aumento da
produtividade, portanto, reduz o valor da mercadoria individual. Assim, o capitalista
individual que aumentar a produtividade, em relagao aos seus competidores, obtera
uma mais-valia extraordinaria. E importante o entendimento de que a mais-valia
extraordinaria ndo altera o grau de exploragao do trabalho, logo n&o altera a taxa de
mais-valia. Sendo que:

S6 a alteragdo dessa proporgcdo, em um sentido favoravel ao capitalista, ou
seja, mediante o aumento do trabalho excedente sobre o necessario, pode
modificar a taxa de mais-valia. Para isso, a redugédo do valor social das
mercadorias deve incidir nos bens necessarios a reproducédo da forgca de
trabalho, os bens-salario. A mais-valia relativa esta ligada
indissoluvelmente, portanto, a desvalorizagdo dos bens-salario, para o que

contribui, em geral, mas ndo necessariamente, a produtividade do trabalho
(MARINI, 2017, p.329).

Ao passo que a entrada da América Latina no mercado mundial de
bens-salario cooperou para o aumento da mais-valia relativa nos paises de

capitalismo avancado, no subcontinente o processo ocorreu de outra forma.

Embora teoricamente a troca de mercadorias seja uma troca de equivalentes
em que o valor é definido pela quantidade de trabalho humano empregado nas
mercadorias, na pratica ha outros mecanismos que permitem a realizagao da troca

de valor, que se sobrepdem as leis da troca.



2. IIRSA e aintegragao ao Cosiplan/Unasul

Em 2000, Fernando Henrique Cardoso, entédo presidente do Brasil, organizou
o primeiro encontro de presidentes sul-americanos. Acontecido em Brasilia, o
encontrou teve a participacéo dos doze presidentes dos paises do subcontinente e
discutiu multiplas pautas, entre elas: a democracia, o comércio, a questdo com as
drogas ilicitas e as infraestruturas de integracao (IIRSA, 2010).

A partir do encontro foi criada a Iniciativa para a Integracédo da Infraestrutura
Regional Sul-americana (IIRSA), uma importante ferramenta para impulsionar o
desenvolvimento da integracdo infraestrutural da América Latina (RUCKERT e
CARNEIRO, 2018).

Essa objetivava ser um programa de obras multissetorial, multinacional e
multidisciplinar, cuja intencéo era a de melhorar e ampliar as infraestruturas
fisicas e, por conseguinte, elevar a competitividade da regido no comércio
mundial, possibilitando saldos positivos para a balanga comercial dos
paises-membros. (SOUZA e SILVEIRA, 2014, p.138)

De acordo com Souza e Silveira (2014), os Ministros de Transportes, Energia
e Comunicagdes dos paises-membros reuniram-se em Montevidéu em dezembro de
2000 para elaboragao dos principios orientadores da IIRSA. Conforme disposto em

documentos da Iniciativa:

1. Regionalismo Aberto: conforme descrito no subcapitulo 1.1.;

2. Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID): conjunto de obras na América
do Sul que visam utilizar o territério para desenvolver a infraestrutura do
subcontinente;

3. Sustentabilidade Econémica, Social, Ambiental e Politico-Institucional: politica
de geragdo de mecanismos que incluam a sociedade nos espagos de

decisao de agdes para que os impactos socioambientais sejam minimizados;

4. Aumento do valor agregado da produgédo: intenta a geragao e fortalecimento

de cadeias produtivas que fortalegcam a integracédo sul americana e incentivo



de setores com competitividade no mercado internacional e a tradugao dos

ganhos em melhoras amplas para todos;

. Tecnologias da informacé&o: intenciona aumentar a utilizagdo das tecnologias

modernas dos setores de informatica e comunicacdo para que se
transformem os conceitos de distancia e espago afim de transformar as

barreiras geograficas e operativas intra e extra regionalmente;

. Convergéncia normativa: visa estimular o didlogo entre as autoridades

reguladoras e de planejamento dos paises, 0 estabelecimento de consenso
em relacdo as questbes referentes ao financiamento de obras feitas por
conjuntos de paises e alinhamento de regras que regulam a atuagédo da

iniciativa privada na regiao;

. Coordenacao publico-privada: busca coordenar e regulamentar a relagao

entre os governos e setores privados no que tange a promogao de parcerias

publico-privadas.

A partir dos principios expostos acima, podemos observar que a Iniciativa

possuia como objetivo utilizar-se de instituicdes pré-existentes e em exercicio, tanto

em ambito nacional como regional, assim otimizando o tempo necessario para

formacéo de novas equipes e diminuindo o custo. Assim, a estrutura institucional da

IIRSA, desenvolvida para a implementacdo e acompanhamento de seu Plano de

Acao 2000-2010, contava com as seguintes instancias, segundo documento da

mesma:

Comité de Coordenagao Técnica (CCT): tem como integrantes o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Corporagao Andina de Fomento
(CAF) e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia da Prata
(FONPLATA). Objetiva o oferecimento de apoio técnico e financeiro a
iniciativa, através de fundos que custeiam estudos e projetos, além de ser o
responsavel pela divulgacao de informagdes institucionais. A partir de 2003,
conta também com o Banco Nacional para o Desenvolvimento (BNDES).

Grupos Técnicos Executivos (GTEs): equipes técnicas, designadas por
especialistas indicados pelos paises membros, de cada EID e Processo
Setorial de Integracdo (PSI). Apdés a realizacdo de estudos, foram

responsaveis pela definicado do portfélio de projetos da iniciativa;



[lIl.  Coordenacdo Nacional (CN): possuem como fungdo a coordenacado das
trocas e articulagdes entre as CNs em todas as instancias da IIRSA e a
participacdo nas organizagdes governamentais de cada pais. E responsavel
por criar mecanismo que possibilitem a participacdo dos setores da
sociedade civil e privado para isso, realiza, usualmente, reunides semestrais;

IV. Comité de Direcdo Executiva (CDE): foro diretivo da instituicdo, conta com
presidéncia e vice-presidéncia temporarias. E constituido geralmente por
ministros do planejamento ou da infraestrutura de cada pais e se reune
anualmente para discutir e avaliar as a¢des realizadas anteriormente e definir

o plano de trabalho a ser realizado no ano seguinte.

Ainda no ano 2000, durante a Reunido de Ministros de Transporte,
Telecomunicagcbes e Energia da América do Sul realizada em Montevidéu, foi
langado o Plano de Agéo para a Integracdo da Infraestrutura Regional da América
do Sul. Nele foi definido que as estratégias de integragdo do bloco seriam divididas
em eixos. Embora, essa definicdo tenha sido apresentada como uma novidade
conceitual, ja havia diversas teorias que apresentavam o tema como, por exemplo, o
economista francés Francgois Perroux (1975). O autor possui diversos estudos sobre
os Polos e os Eixos de Crescimento e/ou Desenvolvimento que, inclusive,
influenciaram diversos paises no desenvolvimento de suas politicas regionais. O
Brasil utilizou a concepg¢édo na elaboragcdo em 1996 do Plano Brasil em Acéo,
inclusive

Ablas (2003) caracterizou o entendimento do planejamento brasileiro da

concepgao de eixo como um:

[...] espacgo de influéncia de uma via de transporte em que a acessibilidade
é privilegiada pela sua presenca (base de polarizacdo geografica) e a
estruturagdo produtiva existente nesse mesmo espacgo pela presenca de
um conjunto de setores interligados (que define a polarizagdo técnica) [...]
tendo sua area de abrangéncia variavel conforme a funcionalidade das
cidades que se localizam proximas as vias [...] de modo que, este se torna
uma regido de planejamento [...] onde se cria uma unidade territorial
favoravel para se propor possibilidades de integragédo e desenvolvimento de
amplas porgdes territoriais. (ABLAS, 2003, apud SOUZA, 2019, p.189).



A pedido do governo brasileiro, foi realizado pelo BID um estudo, publicado
sob o titulo “Un nuevo impulso a la integracion de la infraestructura regional en

Ameérica del Sur”, que define eixo como:

La interaccién espacial da lugar a flujos, que en general no circulan en
forma libre en el espacio, sino que lo hacen a través de las redes de
infraestructura. Por ello, los flujos que seran objeto de analisis son los de
bienes, de personas, de informacion, de energia eléctrica, de gas y de
petréleo. Estos flujos, al circular por las redes de infraestructura, suelen
consolidar sus movimientos en algunos tramos, conformando corredores.
En una escala regional, en la medida en que estos corredores favorecen el
desarrollo econémico y social de las areas que recorren, pueden
convertirse en verdaderos ejes de integracidon y desarrollo, constituyendo
una herramienta de primer orden para vertebrar la organizacion del
territorio. (SOUZA, 2019, p.189-190).

Nas ultimas décadas, o entendimento sobre a proposicdo de eixo
transformou-se. Analisa-se que essa mudanca ocorreu em consequéncia da
reestruturacdo produtiva regional, que passa a ambicionar a ampliacdo da
produtividade, ainda que signifique a concentragdo de investimentos em regides ja
privilegiadas, e ndo mais a reducado de desigualdades e integragdo nacionais
(TAVARES, 2016).

A primeira proposigéo de eixos da IIRSA ocorreu no Plano de Ag¢ao de 2000 e
definiu quais fluxos de mercadorias seriam priorizados, além de revelar a intencéo
de privilegiar o investimento nas fronteiras com interagdes espaciais mais dindmicas
e com maior potencial de crescimento. No entanto, € inegavel que ha proposigao
para dinamizar areas n&o privilegiadas e assim diminuir as desigualdades regionais.

Conforme se consta no documento, os doze eixos sao:

1. Eixo Mercosul (Sao Paulo- Montevidéu -Buenos Aires — Valparaiso);

2. Eixo Andino (Caracas — Bogota — Quito - Lima — La Paz);

3. Eixo Interoceanico Brasil — Bolivia- Peru — Chile (Sdo Paulo — Campo Grande —
Santa Cruz — La Paz - llo- Matarani — Arica — Iquique);

4. Eixo Venezuela — Brasil — Guyana — Suriname;

5. Eixo Multimodal Orinoco — Amazonas — Plata;

6. Eixo Multimodal do Amazonas (Brasil — Colémbia — Equador — Peru);



7. Eixo Maritimo Atlantico;

8. Eixo Maritimo Pacifico;

9. Eixo Neuquén — Concepcion;

10. Eixo Peru-Brasil (Acre- Rondénia);

11. Eixo Porto Alegre- Jujuy — Antofagasta;

12. Eixo.Bolivia- Paraguay- Brasil.

Figura 01 - Localizagéo dos EIDs na América do Sul

Fonte: [IRSA, 2010

Apoés a identificagdo dos eixos, foram formuladas as Visdes de Negdcios de
cada um deles, com excecdo dos Eixos Andino do Sul e da Hidrovia
Paraguai-Parana, também foi indicado o portfélio basico dos projetos de integracao
fisica regional. Entre 2003 e 2004, utilizando-se da Metodologia de Planejamento
Territorial Indicativo, efetuou-se o ordenamento da Carteira de Projetos da IIRSA,
com uma visao regional e consensuada pelos 12 paises da América do Sul.

O processo, liderado pelos paises, nos trabalhos ocorridos nos respectivos
GTEs permitiu a formagdo de consensos de natureza técnica com relagdo a

composi¢cdo de cada um dos Eixos, em termos de projetos incluidos, que foram



agrupados em funcao de suas vinculagdes e sinergias, formando varios Grupos de
Projetos em cada Eixo, com a fungdo de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel. A importancia da definicdo dos Grupos esta em visualizar de maneira
mais precisa as sinergias entre os projetos de infraestrutura dentro de cada Eixo. O
Grupo representa um conjunto de projetos interdependentes e sua consolidagéao
estd baseada na possibilidade de explorar os beneficios de um conjunto de
investimentos. Portanto, a nogdo de Grupo de Projetos é essencial para passar da
visdo global dos Eixos ao ordenamento da Carteira de Projetos. Cada Grupo possui
também uma “Funcéo Estratégica”, que pode ser entendida como uma expressao
do impacto que um grupo de investimentos tem na integragdo regional e no
desenvolvimento sustentavel no territorio de um eixo. (IIRSA, 2010)

Em 2004, os paises haviam conseguido chegar ao consenso de um primeiro
ordenamento da Carteira de Projetos IIRSA com uma visao regional compartilhada
com base na analise das sinergias e impactos esperados desse portfolio de projetos
sobre o desenvolvimento dos espacos econdmicos envolvidos. Assim, se constituiu
a base técnica necessaria para iniciar a proxima etapa da IIRSA evidenciada pela
implementacao de projetos de integracao fisica de alto impacto. Com o objetivo de
avancgar na avaliagdo comparativa dos Grupos de Projetos, definiu-se uma estrutura
de fatores para identificar os impactos de cada um deles na integracédo e no
desenvolvimento regional, assim como as condicbes de viabilidade em sua
implementacgao (IIRSA, 2010).

O trabalho feito para organizar e consensuar a Carteira de Projetos e avaliar
comparativamente o impacto dos Grupos em cada eixo ocorreu nos GTEs de Quito,
Santa Cruz e Buenos Aires e de Bogota e Buenos Aires e foi publicado em
dezembro de 2004, sob o titulo “Planejamento Territorial Indicativo: Carteira de
Projetos IIRSA 2004”. Portanto, nessa oportunidade havia se estabelecido a visao
estratégica geoecondémica da América do Sul através dos Eixos criados, a criagao
de quarenta Grupos de Projetos em oito dos dez eixos, uma carteira de 336 projetos
com investimento estimado a época em US$ 32.759,43 milhdes, e uma avaliagao de
impacto dos Grupos de Projetos em oito dos dez eixos, o que possibilitava a
visualizagdo comparativa entre os Grupos com maior e menor impacto no
desenvolvimento sustentavel, do mesmo modo que os com maiores € menores

condi¢des de viabilidade para sua implantagao (IIRSA, 2010).



Observa-se a partir da analise da Carteira e demais documentos da [IRSA
que a iniciativa fez avangos importantes na sua fundacdo, organizacdo e
planejamento, no entanto, era necessario o inicio da execug¢ao dos projetos. Assim
destaca o documento sobre a Agenda de Implementacdo Consensuada 2005-2010,

aprovado no 6° CDE realizado em Lima, Peru, em 23 e 24 de novembro de 2004

“Em seus quatro anos de existéncia, a Iniciativa para a Integragéo
da Infraestrutura Regional Sul-Americana (lIRSA) realizou avangos
significativos em termos de sua capacidade de diagndstico, na
consolidagéo de conceitos e informagdes, na identificagdo de uma Carteira
de projetos de integragdo, e na acumulagao de capital institucional, o que
permitiu desenvolver um importante espaco de dialogo e consenso regional.
No entanto, embora tenham existido avangos importantes na execugéo e na
preparagao de projetos IIRSA, estes ndo foram coordenados e geridos por

meio de uma estratégia comum”. (IIRSA, 2010, p.13)

Nao era possivel impulsionar simultaneamente a execugao dos 336 projetos
da Carteira. A existéncia desses elementos prévios encorajou a priorizagao baseada
em critérios técnicos, definidos em conjunto pelos 12 paises, para a selegdo dos
projetos de maior impacto. Assim, inicia-se a fase de transigcdo para a
implementacao dos projetos (IIRSA, 2010).

A autonomia dos paises em coletividade de definir as prioridades dos
projetos e impulsionar conjuntamente a realizagdo dos mesmos, no lugar de
singularmente cada um decidir a sua agenda, €, a bem da verdade, o objetivo
principal da Agenda de Implementagdo Consensuada (AlIC), constituida por um total
de 31 projetos, definidos pelos paises a partir dos resultados conquistados durante
a fase de planejamento territorial e de ordenamento da Carteira de Projetos IIRSA e
que tém um alto impacto na integragao fisica sul-americana, uma vez que eles sao
projetos de integragdo. Dessa maneira, cabe destacar, que o papel da IIRSA nao
esta somente em planejar e determinar o ritmo de implementagédo de projetos, mas

também em implementar a visao coletiva.

Assim, a partir da adocéo da AIC, a grande maioria das reunides de
GTEs, Coordenadores Nacionais e CDEs examinaram o avanco da
implementacao sob a metodologia a seguir: os projetos AIC e “o restante”,
destacando-se a importancia da Agenda dentro do desenvolvimento da
implementacdo da Carteira de Projetos. Além disso, o Sige foi
implementado como instrumento da gestao intensiva. (IIRSA, 2010, p. 13)



E importante destacar aqui que embora nesse momento a Iniciativa teve éxito
nesse quesito, ao longo da implementacdo dos projetos houve diversos percalgos
que serao pontuados no decorrer do trabalho.

Uma parte essencial para que todos os estudos e esforcos técnicos feitos
pela Iniciativa até 2004 lograssem sucesso na efetiva realizacdo dos projetos era
um acordo politico que demonstrasse a real intencdo em suceder a integragéo fisica
da América do Sul. Afinal, essa era a motivagado da concepgao da AIC. E como o
documento “AIC 2005-2010 Relatério de Avaliacdo” assinala “(...) a realizagédo da 32
Cupula de Presidentes da América do Sul proporcionava a oportunidade histérica
necessaria para esse impulso politico.” (IIRSA, 2010, p.14).

Assim, a partir de 2005 a Iniciativa comegou a focar em conseguir

financiamento e solug¢des para cada projeto.

No inicio da IIRSA, os paises participantes tinham a aspiragao de dispor de
uma “via rapida” para os projetos IIRSA nas instituicbes do CCT
(Corporacédo Andina de Fomento-CAF, Banco Interamericano de
Desenvolvimento-BID e Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia
do Prata-Fonplata) com procedimentos mais expeditos que os aplicados
nas operacgdes de financiamento de projetos de outros setores. Em varios
momentos 0s paises se manifestaram a favor de ter uma “marca IIRSA”
para os projetos que ajudasse na procura de financiamento. Isso nao foi
concretizado como pratica geral para o conjunto da Carteira, mas a AIC
propiciou que os bancos, individualmente ou em cooperagao, buscassem
solugdes para superar as dificuldades e contribuir para a viabilizagao
desses 31 projetos prioritarios. (IIRSA, 2010, p.14-15)

Além de verificar a AIC somente pelo indicador financeiro, temos que avaliar
também se ela propiciou ou ndo a acentuagcdo do compromisso dos paises
sul-americanos com a integracao fisica do subcontinente. Assim, & preciso verificar
se os obstaculos, que dificultam o comércio da regido e a expansao para mercados
globais, da infraestrutura da América do Sul foram superados ou se houve um
avanco em direcao a esse objetivo. Para que haja a superagao desses entraves, &

necessario que a curadoria de projetos que formam a AlC trabalhe nesse sentido.

“A AIC teve impactos em diferentes aspectos da IIRSA, nédo sé na
implementacdo. Sua importancia também foi contribuir para melhorar a
percepgdo da sociedade a respeito da capacidade da integracao regional
de produzir resultados concretos; além disso, contribuiu para motivar os

paises a continuar avancando no processo de integracdo, o que permitiu



abrir novos espacos para aprofundar os temas do Planejamento Territorial;
e, por ultimo, ampliou a rede de pessoas vinculadas a IIRSA com novos
atores, fortalecendo o capital institucional da Iniciativa. (...) Entdo, outro
elemento importante a respeito da AIC é a visibilidade ou efeito
demonstragdo que se esperava conseguir no tocante ao avango do

processo de integracgao fisica.” (IIRSA, 2010, p.15)

Cabe ressaltar que durante a fase de planejamento da Iniciativa houve
intenso treinamento no trabalho, assim foram realizadas diversas reunidées nos
GTEs e workshops. Um desses esforcos de treinamento € conhecido como
“Workshops VESA (Visao Estratégica Sul-Americana) que teve como foco a difusao
e o desenvolvimento de concepgdes da integracao sul-americana (IIRSA, 2011).

Os Workshops VESA, realizados em 2005, evidenciaram o percebimento da
sociedade da América do Sul de que os esforgos de integracéo néo sao efetivados.
A analise das opinides recebidas mostrou que a concretude da evolugdo da
infraestrutura logistica era o tema entendido como o alicerce para a diferenga entre
0 que sdo os projetos de integragdo no geral e os de integracdo, de fato. A partir
disso podemos entender que a Agenda possui mais credibilidade ja que a énfase na
implementagdo tem a capacidade de levar a resultados materiais. Para corroborar
esse processo de credibilidade com a populagao sul-americana, desenvolve-se uma
estratégia de comunicagdo, com a producdo de oito video-documentario, com o
intuito de compartilhar os avangos nos projetos e os beneficios sociais e
econdmicos que eles trouxeram.

A AIC, portanto, foi criada com o objetivo de construir as bases necessarias
para a execugao dos projetos de infraestrutura prioritaria ja selecionados. A
singularidade da Agenda se da pela sua concretude e compromisso em materializar
a integracao sul-americana, sempre sendo assertiva quanto a definicdo dos projetos
estratégicos, com trabalhos técnicos importantes e com a realizagado dos esforgos
necessarios para leva-los a cabo. Uma vez que a Carteira de Projetos da IIRSA
estava organizada, os paises puderam passar de uma visdo nacional de
planejamento territorial para uma visdo mais ampla e conjunta, além de apoiar a
evolucéao dos EIDs.

E necessario pontuar que a AIC também foi fundamental na realizagéo de
projetos nacionais, promovendo a visibilidade e importadncia destes, assim,

garantindo mais apoio politico interno para que possuissem orgcamentos e planos



nacionais para a efetivagdo de sua realizacdo. A implementacao de projetos
nacionais €& essencial para o compromisso com o planejamento regional e
demonstra que os projetos sdo respaldados pela cupula de governo.

Contudo, ha de se salientar que o processo ocorreu de maneira disforme nos
paises sul-americanos, afinal cada um possui suas particularidades e perspectiva
prépria sobre a importancia estratégica da Agenda. Soma-se a isso as mudangas de
prioridade politica que aconteceram com alguns projetos ao decorrer dos anos.
(IIRSA, 2010)

Finalmente, a oportunidade histérica que a IIRSA teve de chegar as portas
de uma cupula presidencial com resultados importantes no ordenamento da
Carteira de Projetos acelerou o ritmo dos trabalhos da Iniciativa para a
formagédo de uma agenda de implementagdo. Apesar de ela ter sido o
resultado do consenso e a negociagdo, algumas opinides colhidas
consideram que devia ter sido dedicado mais tempo a esse processo de
formacao da AIC, para torna-la mais consistente, principalmente porque,
depois, nao pode mais ser alterada. Somada a esta avaliagdo aparece a
aspiracao por uma Agenda “dindmica”, da qual os projetos paralisados
saiam e nela entrem novos projetos prioritarios, o que poderia permitir
renovar permanentemente o compromisso politico dos paises com uma
agenda estratégica de integracdo com carater concreto. (IIRSA, 2010, p.18)

Por fim, a AIC contribuiu para fomentar os avancos que a IIRSA ja havia dado
em sua agenda e € inegavel seu papel como instrumento importante na transi¢ao do
planejamento para implementagao dos projetos.

Quanto aos resultados concretos da AIC, em 2010, ano final do mandato da
IIRSA e ano de expectativa de conclusao dos projetos, apenas dois dos trinta e um
projetos foram concluidos. O montante de investimentos previstos também teve
aumento de 226% em cinco anos (IIRSA, 2010).

A tabela a seguir elaborada pelo Relatério de Avaliagdo AIC 2005-2010,

evidencia a expectativa de conclusao de projetos nos anos a seguir:



Tabela 01 - Previsdo de conclusao dos projetos da AIC

Projetos concluidos 2005-2010 2
Projetos com conclusdo prevista: 2011 12
Projetos com conclusao prevista: 2012 7
Projetos com conclusdo prevista: 2013 2
Projetos com conclusdo prevista: 2014 3

Projetos com conclusdo prevista: 2016 I
Projetos com conclusao prevista: 2020 I
Projetos com data de conclusao a definir 3

TOTAL 31

Fonte: IIRSA, 2010

Em 2008, acontece em Brasilia uma reunido entre os presidentes da América
do Sul que culmina no Tratado Constitutivo da Unido dos Estados Sul-Americanos
(UNASUL). Essa nova instituicdo multilateral possuia um entendimento amplo sobre
integracao (fisica, econbmica e politica) e trazia um empenho em elaborar e
construir um “novo regionalismo”. Embora a Unido tenha nascido com a finalidade
de conciliar os interesses de natureza econémica, politica e infraestrutural dos
paises sul-americanos, havia desacordo nas visdes politico-ideologicas de cada
pais, como exemplo podemos apontar dois paises com posicdoes opostas: A
Venezuela, com um governo de esquerda que defendia um ideal anti-imperialista e
anti-estadunidense, e o Peru com um governo de direita alinhado fortemente aos
Estados Unidos da América (EUA) (ROSSI, VASCONCELOS, 2023).

Nesse momento, o Brasil assumiu a fungcdo de mediar os interesses opostos,
além de ser “fiador de encontros e instrumentos de didlogo e cooperagao” (ROSSI,
VASCONCELOS, 2023, p. 433). Muitos autores entendem que o protagonismo
brasileiro nesse contexto pode ser considerado como um mecanismo de
imperialismo regional, sobretudo pelo pais desempenhar um poder econémico e
politico no financiamento de projetos infraestruturais para a integracéo regional e
contar com o apoio do setor privado na sua realizagcdo (QUINONES, 2019;
FONTES; 2010; ABI-RAMIA, 2020).

O funcionamento da UNASUL comeca a ser dirigido por conselhos tematicos,
criados nos anos seguintes a sua concepgao, como o Conselho de Economia e
Financas, o Conselho Energético Sul-Americano e o Conselho de Infraestrutura e
Planejamento (COSIPLAN). A criacdo do COSIPLAN em 2009 fez com que a IIRSA



passasse a ser um orgao submetido a ele em 2010. Sobre esse movimento, Sebben

escreve:

O objetivo era ndo so impulsionar a realizagdo dos projetos de
infraestrutura, mas também alterar o enfoque: de eixos de exportagédo para
eixos de desenvolvimento regional. Nesse processo, alterou-se 0 modelo
de governanga, visto que a IIRSA foi incorporada ao COSIPLAN como foro
técnico.(SEBBEN,, 2017 p.242)

Podemos analisar que as atividades da IIRSA sdo expandidas nessa nova
fase e isso acontece através da expansado do aparato técnico-politico que decorre
do aperfeicoamento dos mecanismos de dialogo e da realizagdo de acordos em
relagdo as infraestruturas comuns aos paises da Unido. O crescimento do numero
de projetos da Iniciativa apés a sua adesdo ao COSIPLAN demonstra isso, a
Carteira de Projetos de 2004 sistematiza 335 projetos, enquanto a Carteira de 2017
conta com 562 projetos (IIRSA, 2004, 2017).

O “Plano de acgédo estratégico 2012-2022” evidencia que a mudangas
ocorridas na IIRSA trouxeram novas visdes sobre o regionalismo sul-americano e
novas visbes sobre a motivacdo dos projetos de integragdo, assim podemos

destacar o trecho abaixo do COSIPLAN sobre as mudangas nos EIDs.

O conceito dos EIDs foi ampliado, de forma a privilegiar o
desenvolvimento sustentavel e a atuar na reducdo das assimetrias
existentes na regido. Assim sendo, a concepgao dos projetos do
COSIPLAN devera levar em conta a contribuicdo para o desenvolvimento
endogeno regional e para a melhoria das condi¢des de vida das populagdes
existentes nas areas de influéncia dos empreendimentos (COSIPLAN,
2011, p. 3).

O surgimento de uma crise politica na América do Sul comecga a partir de
2010 e leva a dificuldade da manutenc&o do regionalismo em voga no momento e
em consequéncia a desafios para a integracéo regional devido a isso, percebe-se
um desaceleramento no andamento dos projetos da IIRSA, além do esvaziamento
dos seus setores de dialogo e cooperagao (SEBBEN, 2017)

Ao analisar os avangos e retrocessos desse “novo regionalismo” da Ameérica
do Sul nas primeiras duas décadas do século XXI, podemos afirmar que a IIRSA se
constituiu como um dispositivo de grande importancia na construgdo de acordos e
consensos no ambito sul-americano. Assim sendo, o ciclo de crescimento e
enfraquecimento da IIRSA é uma questdo prevista dentro do modelo de

regionalismo proposto. Sobre isso, € importante notar que o desenvolvimento da



nova concepcgao estava vinculado ao entendimento e visdo de desenvolvimento e
infraestrutura integrada regional que cada pais possuia e no interesse na insergao
nos mercados globais, sobretudo os mercados do Pacifico e que essas visdes
mudaram ao longo do tempo com as trocas de governo, planos de governo e os
impactos e conflitos com setores da sociedade (SEBBEN, 2017)

A partir do entendimento do surgimento e da intencionalidade das
organizagbes para a integragdo da América do Sul nas duas primeiras décadas do
século XXI, vamos analisar a seguir os desdobramentos concretos da Iniciativa.
Tendo em vista que os megaprojetos de infraestrutura acontecendo em todo o
subcontinente tém como objetivo maximizar a mobilidade de matérias primas e a
exportacdo de commodities para o mercado asiatico, sobretudo para a China, e o
papel geopolitico do Brasil na América do Sul, analisaremos o projeto mais dinamico
economicamente, o Eixo Mercosul-Chile, integrado por Brasil, Argentina, Uruguai,

Paraguai e Chile.

3. O Eixo Mercosul-Chile

O Eixo Mercosul-Chile abarca 18% da area de superficie da América do Sul,
com 3,2 milhdes de km?, compreendendo as Regides Metropolitana, de Coquimbo,
Valparaiso, Libertador e Maule no Chile; as provincias de Mendoza, San Juan, La
Rioja, San Luis, Cérdoba, La Pampa, Santa Fe, Salta, Buenos Aires, Entre Rios,
Corrientes e Misiones na Argentina; os estados brasileiros de Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo e Minas Gerais; além da regido oriental do
Paraguai e o Uruguai. Ele incorpora os principais centros econémicos e principais
portos dos paises relacionados acima e é considerado uma area dinamica
economicamente (IIRSA, 2015).

A analise do Eixo se deu através da documentacido disponibilizada pela
IIRSA e pelo COSIPLAN em seu site oficial e cabe salientar que a elaboragao e
divulgagao dos projetos se deu somente até 2017, portanto a analise do Eixo é
realizada através dos anos em que mudangas substanciais nas carteiras de projeto
ocorrem ou na ocorréncia de mudangas importantes institucionais, como a
integracao da IIRSA ao COSIPLAN.



3.1. O Eixo Mercosul-Chile na Carteira de Projetos IIRSA 2004

Na apresentacéo da Carteira de Projetos IIRSA 2004 temos a distingdo da
area geografica do EID Mercosul-Chile representada pelo mapa abaixo:

Figura 02 - Localizagdo do EID Mercosul-Chile no territdrio sul-americano

Fonte: IIRSA, 2004

Na Carteira de Projetos da IIRSA 2004, demonstra-se que a populagdo do
referido eixo era estimada em 126 milhdes de pessoas, 0 que representava
aproximadamente 48% da populacdo sul-americana. O quadro extraido da

publicacdo detalha a distribuicdo dessa populagéo.



Tabela 02 - Distribuicdo da populagéo do EID Mercosul-Chile

Misiones 29.801 963.869 323
Corrientes 88.159 929.236 10,5
Entre Rios 78.781 1.156.799 14,7
Buenos Aires 307571  16.587.449 539
ARCENTINA Santa Fe 133.007  2.997.376 25
Cordoba 165.321 3.061.611 185
La Pampa 143.440 298.460 21
San Luis 78.748 366.900 47
Mendoza 150.839 1.576.585 10,5
San Juan 89.651 622.094 69
Subtotal 1265358  28.560.379 176.6
Rio Grande do Sul 282062 10.187.798 36
Minas Gerais 588384  17.891.494 30
BRASIL S3o Paulo 248.809  37.032.403 149
Parana 199709  9.563.458 48
Santa Catarina 95.443 5.356.360 56
Subtotal 1.414.407  B0.031.513 319
Regitn IV “Cogquimbo” 40.656 569.825 14
CHILE Regitn V “Valparaiso” 16.396 1.543.566 94
Region Metropolitana 15349  6.013.185 392
Region VI “Lib. B. O'H 16.365 778.801 48
Subtotal BB.766  8.905.377 548
PARAGUAY Region Oriental 159.827  5.360.138 33,54
Subtotal 159.827  5.360.138 33,54
URUGUAY Total pais 175.016  3.341.521 19,09
Subtotal 175016  3.341.521 19,09
TOTAL 3103374  126.198.928 109623

Fonte: IIRSA, 2004

Economicamente, no predito periodo, o Eixo Mercosul-Chile possuia um PIB
estimado em US$469,7 bilhdes, sendo que as atividades econdmicas dominantes
eram: o extrativismo, a agroindustria, a industria de bens de consumo e produgao, e
os servigos (IIRSA, 2004)

Na Carteira de Projetos, entendia-se que a importancia do Eixo no
desenvolvimento da América do Sul era indiscutivel, levantava-se ndo s6 a
importancia da quantidade populacional, como também a concentragao de geragao
de riquezas ocorrida na regido uma vez que o Eixo possui 0 maior centro industrial

da Ameérica do Sul, com diversas industrias de alto valor agregado e também com



exponencial produgédo agricola. Avaliava-se que futuramente esses dois setores
continuariam crescendo conjuntamente com o setor de servigos e que a realizagao
das obras de integracdo impulsionaria ndo sé a vinculagdo com os mercados
mundiais, como também colaborariam com o crescente comércio interno e
concomitantemente a esses processos entendia-se que haveria um relevante
crescimento de cidades secundarias como pontos de apoio para a formacido de
cadeias produtivas e comercializagdo regional. Destaca-se também a importancia
do MERCOSUL para a convergéncia de normas, regulamentagdes, sistemas
operativos e institucionais entre os paises do Eixo para que se alcance a sinergia e
harmonia necessarias para a realizagado dos projetos.

Em contraponto aos potenciais de desenvolvimento do Eixo, o documento
supracitado também evidencia as limitagcbes no desenvolvimento de infraestruturas.
O primeiro citado é a existéncia de biomas extensos e homogéneos, em especial a
Mata Atléntica, um dos ecossistemas que abriga a maior biodiversidade do mundo e
que ja sofria com degradacéo e fragmentacao, portanto, as obras que atravessariam
esse bioma deveriam ter regulamentagdes especificas e indubitavelmente seguidas.
Outra questdao ambiental levantada é a existéncia da Cordilheira dos Andes entre os
pampas, na divisa entre Argentina e Chile, que gera obstaculos durante a passagem
pela fronteira, uma vez que causa um estrangulamento no fluxo rodoviario de
transporte, sobretudo devido a deficiéncias nos sistemas operacionais e falhas na
infraestrutura.

Uma grande preocupacdo esta relacionada a geragao e fornecimento de
energia nos paises do Eixo, ja que embora haja provisbes naturais para geracéo, a
demanda da época com frequéncia alcancava a capacidade de producdo. O citado
atingimento levava a racionamentos de energia elétrica e consequentemente
impactava nédo so6 a populagédo, como também os setores de industria e servigos. No
entanto, ha de se ressaltar que havia uma grande diversidade de fontes energéticas,
combustiveis e padroes de demanda entre os paises, o que proporciona
possibilidades de interconexdes. Assinala-se também que ha diversas assimetrias
importantes da regulamentagdo do funcionamento e organizagao das industrias de
energia que representam barreiras a criagdo de um mercado integrado intra Eixo.

Sinaliza-se a importancia de se consolidar os avangos ja alcangados no

ambito das comunicagbes e a importancia de promover o desenvolvimento da



chamada Sociedade da Informagdo com um marco de desregulamentacéo,
concorréncia no mercado e integracao internacional.

O Eixo Mercosul-Chile é, de fato, o mais dindmico projeto apresentado pela
IIRSA e embora o planejamento abarque Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai, cada um desses paises desempenha um papel distinto no discurso de
desenvolvimento ligado a existéncia do Eixo. Considerando que o papel deste eixo
esta conectado ao fornecimento de commodities da América do Sul para o mercado
do Pacifico e asiatico, aponta-se o Brasil como poténcia e motor de
desenvolvimento da América do Sul, a Argentina como produtora de commodities e
o Chile como fundamental para a logistica de envio das mercadorias. Assim, o papel
dos demais paises se percebe secundario. (QUINONES, PANEZ PINTO et
PONCE-HILLE, 2019)

As equipes dos paises conjuntamente dividiram os projetos em grupos do

Eixo Mercosul-Chile, conforme demonstra tabela abaixo:

Tabela 03 - Grupos do Eixo Mercosul-Chile na Carteira de Projetos de 2004

GRUPOS FAISES ENVOLYIDOS
GRUPD 01: Belo Horizonts - Fronteira Argentina/ Brasil - Busnos Aires Brzzil & Argentinz
GRUPO O2: Porto Alegre - Colonia - Busnos Aires Brasil, Uruguai e Argentina
GRUPD O3: Valparzizo - Buenos Alres Argenting & Chile
GRUPD 04: Mercades - 3anta Fa - Salto - Paysandy Argenting & Urugusi
GRUPD 05: Energético Todos

Fonte: IIRSA, 2004

No mapa abaixo, realizado pela IIRSA na Carteira de Projetos de 2004,
evidencia-se a localizagao geografica de cada projeto e suas respectivas areas de

influéncia.



Figura 03 - Localizagdo dos Grupos na area do Eixo Mercosul-Chile

Fonte: [IRSA, 2004

O Grupo 1 (Belo Horizonte - Fronteira Argentina/Brasil - Buenos Aires)

Possui os projetos delimitados geograficamente na area representada abaixo

no mapa realizado pela IIRSA.



Figura 04 - Os projetos do Grupo 1 em 2004

Fonte: IIRSA, 2004

A concepcao estratégica do Grupo 01%? foi pensada em cinco pontos
principais, séo eles:

e Conquistar, consolidar e melhorar os padrbes de infraestrutura e
logistica fundamentais para que a regido atinja um desempenho
compativel com os dos mercados globais;

e Impulsionar o processo de integracdo na regido promovido pelo
Tratado de Assuncéo;

e Intensificar os fluxos comerciais e de servigos entre Brasil e Argentina;

e Aproveitar as condicbes de demanda e escala da regido para atrair
investimentos privados e publico-privados, assim compartilhar a

experiéncia com os demais Eixos;



e Fortalecer o0s mercados locais para que estes alcancem
competitividade em nivel mundial.

Os projetos do Grupo 01 e a estimativa de investimento em cada um
deles pode ser observada na tabela 04:

Tabela 04 - Os projetos do Grupo 01 e a estimativa de investimentos em 2004

Eixe MERCOSUL-Chile Investimento Estimado
GRUPO 01 [Milhdes de USS)

Duplicagdo da Auta 14 entre Pasa de Los Libres y Gualeguaycha 170
Construgda e implantagdo do controle integrade de canga en Paso de Los Libres 4,1
Conclusdo da duplicagio da rodovia Belo Horizonte - 530 Paulo Som Informagio
Adequacio da rodosia Navegantes-Rio do Suw 41,38
Ampliagio do Aeroporto de Carmipinas 71,55
Ampliagio do Aeroporto Guarulhos 46041
Melhoramentos & ampliagio da infraestrutura do Porto de 530 Francisoo doe Sl (5C] 4,03
belhoramentos da infraestrutura do Porto de Bajai (5C) 4.41

Aned Viario em Belo Horizonte (BR-381/MG adequacao) Go
Conclusio da duplicardo da rodovia 530 Paulo-Curitiba 1700
Construgda do Anel Viario de 550 Paulo {trecho sul) 137,24
Pavimentacio da rodovia BR-282/5C Florandpolis - Fronteira cormn Angentina 25
Construgda da rodovia Santa Maria - Rosario dao Sul {BR-158/R5) &
Duplicagdo da rodowia Palhoga-Osoria [BR-101,/5C) a1

Movas Pontes Argentina-Srasil [Rio Uruguai) 7
Aecuperacdo das instalagbes « molas ded Porto de Laguna [50) 159
Aecuperacio da rodowia Porto degre-Uroguaiana |(BR-2 90/RS) 11
TOTAL 087,51

Fonte: IIRSA, 2004. Traduzido pelo autor

O Grupo 02: Porto Alegre - Colonia - Buenos Aires

Possui os projetos delimitados geograficamente na area representada abaixo
no mapa realizado pela IIRSA.



Figura 05 - Os projetos do Grupo 2 em 2004

Fonte: IIRSA, 2004

A concepcao estratégica do Grupo 02 foi elaborada em cinco pontos
principais, séo eles:

e Conquistar, consolidar e melhorar os padrbes de infraestrutura e
logistica fundamentais para que a regido atinja um desempenho
compativel com os dos mercados globais;

e Impulsionar o processo de integracdo na regido promovido pelo
Tratado de Assuncéo;

e Intensificar os fluxos comerciais e de servigos entre Brasil, Argentina e

Uruguai;



e Aproveitar as condicbes de demanda e escala da regido para atrair
investimentos privados e publico-privados, assim compartilhar a
experiéncia com os demais Eixos;

e Fortalecer o0s mercados locais para que estes alcancem

competitividade em nivel mundial.

Os projetos do Grupo 02 e a estimativa de investimento em cada um deles

pode ser observada na tabela 05:

Tabela 05 - Os projetos do Grupo 02 e a estimativa de investimentos em 2004

Eixo MERCOSUL-Chile Investimento Estimado
GRUPD 0Z [Milhdes de USS)

Adeouacia do Corredar Fio Branco Colonia: Rotas 1, 11,8, 17 ¢ 18 50,37
Adcouacda da rodovia R Grande Polotas (BR 392/R5) 55
Amgpliagio das molas do Porto de Rio GrandefDragade ¢ aprofundacio Soaan
docanal de aocsso
Construgio da Ponte Inbermacional laguarSo Fio Branco 12
Travessia da Fromteira no Comedor Mantevideo: Chuy sem informaglo
Amgliagio do Porto de La Paloma £
Iora Pono de Mucss Falmira 10
Central termica de clole combinado San José 170
Recondickonamenta da Futa Mo ntevideo Rhera 11,84
Ruta 26: recondicionaments da rodiovia Bio Brancs Paysndd 8,12
Recondicionamenta da Bodovia Mantewideo Fray Benbos 1, 2,3, 11, 12223 15,54
Recondicionamenta de ferrovia entre Monteviden v Rhvera 54,5
Recondicionamenta da Ferrovia entre Sake o Paysandd 53
Constragio da Ponbe Bucnas Ares Cobonia (%) 200
TOTAL 144558

Fonte: IIRSA, 2004. Traduzido pelo autor

O Grupo 03: Valparaiso - Buenos Aires

Possui os projetos delimitados geograficamente na area representada abaixo

no mapa realizado pela IIRSA:



Figura 06 - Os projetos do Grupo 3 em 2004

Fonte: [IRSA, 2004

A concepgao estratégica do Grupo 03 foi elaborada em cinco pontos
principais, sao eles:

e Conquistar, consolidar e melhorar os padrdes de infraestrutura e
logistica fundamentais para que a regido atinja um desempenho
compativel com os dos mercados globais;

e Intensificar os fluxos comerciais e de servigos entre Brasil, Argentina e
Chile;



e Aproveitar as condicbes de demanda e escala da regido para atrair
investimentos privados e publico-privados, assim compartilhar a
experiéncia com os demais Eixos;

e Fortalecer a logistica para que as industrias destes paises alcancem
competitividade em nivel mundial;

e Facilitar o papel logistico do Chile para que ele seja uma importante
plataforma de exportacdo, permitindo assim que os demais paises do

Eixo possam desenvolver e/ou seus mercados do Pacifico.

Na tabela 06, podemos observar quais sdo os projetos do Grupo 03 e suas

respectivas projegdes de investimento:

Tabela 06 - Os projetos do Grupo 03 e a estimativa de investimentos em 2004

Eixo MERCOSUL-Chile Investimento Estimado
GRUPOD 03 [{Milhiies de USS)

Projete Ferroviano Los Andes [ Chile)-#endoza [Argentina] 234
|Ferracarni Trasandino Central] -
Centro de Fronbeira de Carga e Cristo Redentor 7
Construcso de centro de armarenamento para controle integrado de Pehuendhe 2
Construcio de galpdes no Paso Cristo Redentor 43
Pavimentacio da Ruta Madonal N 145: Empalme Ruta Nacional M40 71
Sur-feresa ao Paso Pehuenche
Pavimentacio da Ruta Madonal N° 40 Sul: desde Malarg e 16
ate o Limite con Meuguen -
Repavimentacao da Ruta Nacional N 7 Potrerillos-Limite com Chile 14
Ruta Nacional N* 7: construcao de alternativa rodaviaria Laguna La Picasa io
Ruta Nacional M? 7: comstrucio de altermativa ferrowviaria Laguna La Picasa o
Ruta Hacional N* 7: construcio de altemativa mo trecho Palmira-Empalme 11
Ruta Nacional N* 40 5 -
Ruta Nacional N* 7: duplicacio do trecha Lujan-Empalme a0
Ruta Nacional M= 188 {Junin) -
Cobertize rona Caracoles Sem Inforrmacio
Ruta Intermacional B0-CH (Sectar Yalparaiso-Los Andes) 165
Medhoras no Porto de Valparaiso 155
Pavimentacio do trecha Puente Armerillo-Paso Pebuenche. Buta (H115 5.4
Porto terrestre Los Savces {Los Andes) 125
Projete San &ntonio-5an Fernando [rota das frutas) Bd
Wariante cobertiso-timel complejo Los Libertadores-Limite oon &rgentina B
Medhoras no Porto de San Armaonia a5
TOTAL 9154

Fonte: IIRSA, 2004. Traduzido pelo autor



O Grupo 04: Mercedes - Santa Fe - Salto - Paysandu

Possui os projetos delimitados geograficamente na area representada abaixo

no mapa realizado pela IIRSA:

Figura 07 - Os projetos do Grupo 4 em 2004

Fonte: IIRSA, 2004

A concepcao estratégica do Grupo 04 foi elaborada em dois pontos

principais, séo eles:



e Intensificar os fluxos comerciais e de servigos entre Brasil, Argentina,
Chile, Paraguai e Uruguai;

e Atrticular os fluxos comerciais e de servigos com a hidrovia.

Na tabela 07, podemos observar quais sao os projetos do Grupo 04 e suas

respectivas projegdes de investimento:

Tabela 07 - Os projetos do Grupo 04 e a estimativa de investimentos em 2004

Eixe MERCOSUL-Chile Investimente Estimade
GRUPO 04 [(Milhdes de US$}

Reconstrucéo e ampliacdo da Ruta Nacional N* 168; 16
tunel subfluvial entre Parana e Santa Fe
Ampliacio da Ruta Provincial N® 26; rodovia Victoria-Nogoya f
Construcdo e conexdo Mogoya-Empalme Ruta Nacional N° 14 Sem Informacdo
Construcdo da Ponte Binacional Salto-Concordia 12
Construgdo de variantes en Ruta Nacional N* 19 66
{variante San Francisco) '
Repavimentaclo da Ruta Nacional N& 158: 395
rodovia San Francisco-Rio Cuarto '
Duplicagdo da Ruta Nacional N* 19: 60
rodovia Empalme Ruta Nacional N° 11-San Francisco
Repavimentacdo da Ruta Nacional N° 18: 10
tracho Empalme Ruta Naclonal N* 32- Villaguay
Duplicacio da Ruta Macional N° 158 60
trecho 5an Francisco-Rio Cuarto
TOTAL 210,1

Fonte: IIRSA, 2004. Traduzido pelo autor

O Grupo 05: Energético

Possui os projetos delimitados geograficamente na area representada abaixo
no mapa realizado pela IIRSA:

Figura 08 - Os projetos do Grupo 5 em 2004



Fonte: IIRSA, 2004

O Grupo 05 teve sua estratégia concebida com trés pontos majoritarios, sao
eles:

e Aumento da confiabilidade e seguranca dos sistemas elétricos e de gas da
regiao;

e Consolidacdo e aumento da capacidade de geracdo, transmissdo e
distribuicdo de energia no Eixo, que € uma area demografica e industrial
densa;

e Promover a diversificagdo das matrizes energéticas dos paises do
MERCOSUL.

A tabela 08 mostra os projetos do Grupo 05 e suas respectivas projecoes de
investimento.

Tabela 08 - Os projetos do Grupo 05 e a estimativa de investimentos em 2004



Eixo MERCOSUL-Chile Investimento Estimadeo
GRUPO 05 [Milhdes de USS}

Sistema de Itaipu (existente) Sem Informagao
Linha de transmicao Yacyreta-Busnos Aires 150
Construcdo da Planta da Hidroelétrica de Corpus Christi 2100
Construcdo da Planta da Hidroelétrica de Garabi 1300

Represa Hidroelétrica de Yacyretd. Nivel de preenchimento a cota 83 1074
Gasoduto Aldea Brasilera (Argentina)-Uruguaiana-Porto Alegre (Brasil) 510

Linha de transmissdo Itaipl-Londrina-Araraquara 149,14

Linha de transmissdo de 500 ¥v Yacyreta-Ayolas-Carayao 130
Gasoduto do Noreste Argenting 1000

TOTAL 413,14

Fonte: IIRSA, 2004. Traduzido pelo autor

A partir do destrinchamento dos cinco grupos que compdem o Eixo
Mercosul-Chile, dos projetos e das previsdes de investimento de cada um, podemos
concluir que a Carteira de projetos da [IRSA de 2004 previa 68 projetos no eixo com
investimento total estimado em US$12.076,53 milhdes. Sendo a projecado
investimento no Grupo 05 a maior e a do Grupo 04 a menor, ainda que ambos
tenham a mesma quantidade de projetos, nove. E notavel também que somando as
expectativas de investimentos rodoviarios, maritimos, ferroviarios, aéreos e de
travessia de fronteiras soma-se um valor de US$5.493,39 milhdes ao passo que os
investimentos em geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia soma-se
US$6.583,14 milhdes refletindo, portanto, um investimento aproximadamente 19%
maior em projetos de energia (IIRSA, 2004).

As equipes dos paises conjuntamente elegeram, dentre todos os 68 projetos,
cinco projetos ancora que totalizam juntos um investimento estimado em US$

600,37 milhdes. Mais informagdes sobre os projetos ancoras estdo na tabela 09.

Tabela 09 - Os projetos ancora na Carteira de projetos 2004



INVESTIMENTO ESTIMADO

PROJETO ANCORA imilhbes de USS)

ORIGEM DO
INVESTIMENTO

CARATER ESTAGIO

Duplicazdo da Ruts 14 entre

Pré-plangjamento

Pzso de Los Libres y Gualeguaychi 270 Publica Macional concluida
Adequacdo do Corredor
. . QObras em
Rio Bramco-Colonia: 90,37 Mista Macional ——
Rotas 1,11 B, 17=18 &
Projeto Ferroviaric .
) ) ) Planejamentc
Los &ndes (Chile)-Mendoza [Argentina) 224 Privada Tranznacional ! =
; . . em eXeCUucao
|Ferrocarril Trasandino Central) i
Reconstru garT\ 2 amplizgdo dz o ) Aperfeicoamento
Rutz Macional N® 163: 16 Pdblica Macional »
. ) . em eXeCucao
tinel subfuvial entre Parana = Santa Fe =
5 Sistema de Itaipd |existente) Sem Informacdo Pilblica Macional Existente

Fonte: IIRSA, 2004. Elaboragao propria

Além dos cinco projetos ancora, outros dois projetos s&o considerados

associados ao projeto ancora, isto é, sdo os projetos diretamente complementares

aos nomeados ancora e de importancia fundamental, portanto. No Eixo
Mercosul-Chile, sdo eles:
Tabela 10 - Os projetos associados na Carteira de projetos 2004
GRUPO PROJETO Associapo  'NVESTIMENTO ESTIMADO — ORIGEMDO — cppiter  ESTAGIO

{milhdes de USS) INVESTIMENTO

Construcdo da Ponte Internacional

Jaguardo—Rio Branco (BR - UI) 12 Publica

Transnacional Pré-execucio

3 Rodavia Internacional CH-60 186
|Setor Valparaiso—Los Andes)

Fonte: IIRSA, 2004. Elaboragao prépria

Mista Transnacional Execucdo

A Carteira de Projetos IIRSA 2007 traz atualizagdes sobre os projetos do EID

Mercosul-Chile, vamos apresenta-las a seguir.

3.2. O Eixo Mercosul-Chile na Carteira de projetos IIRSA 2007

Durante a realizagcdo da Carteira de Projetos IIRSA 2007 houve um
importante trabalho de revisdo dos projetos dos EIDs. Na reuniao sobre o Eixo
Mercosul-Chile, a delegagao argentina apresentou uma proposta de criagao de um
novo Grupo de Projetos e ela foi aceita pelos demais representantes dos paises,
culminando na criagdo do Grupo 06: Pehuenche. Além desta modificacdo, houve

outras alteragdes nos grupos de projetos que serdao abordadas abaixo.



Na Analise Integral da Carteira de Projetos da IIRSA 2008 podemos observar

como ficou o mapa do Eixo apés a inclusao do novo Grupo:

Figura 09: Localizagdo dos Grupos a partir de 2007

Fonte: IIRSA, 2007

Grupo 01: Belo Horizonte - Fronteira Argentina/ Brasil - Buenos Aires

Podemos observar a incorporagdo de novos projetos, a ampliagcdo do
aeroporto de Pedro Juan Caballero e o Aeroporto Guarani - Hub de carga regional e
a admissao de outros dois projetos que integravam os Eixos de Capricérnio e da
Hidrovia Paraguai-Parana, aeroporto de Assuncédo e aeroporto de Encarnacion,
respectivamente. A decisdo foi tomada para que houvesse a criacao de um cluster
de aeroportos no Paraguai com a finalidade de atender a demanda regional (IIRSA,
Carteira de Projetos 2007). Segue abaixo a tabela 11 de novos projetos e a

estimativa de investimento em cada um deles:

Tabela 11 - Os novos projetos do Grupo 01



Eixo MERCOSUL-Chile Investimento Estimado
GRUPO 01 (Milhdes de USS)
INCLUSOES EM 2007
Modernizacdo do Asroporto Internacional de Asungdo 60
Ampliacio do aeroporto de Pedro Juan Caballero Sem Informacdo
Aeroporto Guarani - Hub de carga regional Sem Informacgdo
Aeroporto de Encarnacion Sem Informacgdo

Fonte: IIRSA, 2007. Elaboragao prépria

Grupo 02: Porto Alegre - Colonia - Buenos Aires

Foram incorporados nove novos projetos, o projeto “Zona-Porto de Nueva
Palmira” migrou para o Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana e o projeto “Ponte Colonia
- Buenos” foi eliminado do Grupo. Além disso, o projeto “Central térmica de ciclo
combinado San José” foi substituido pelo projeto “Central térmica de ciclo
combinado de Puntas del Tigre” e ja esta concluido. Segue abaixo a tabela 12 de

novos projetos e a estimativa de investimento em cada um deles:

Tabela 12 - Os novos projetos do Grupo 02



Eixo MERCOSUL-Chile Investimento Estimado
GRUPO 02 (Milhdes de US$]
INCLUSOES EM 2007
Central térmica de ciclo combinado de
Puntas del Tigre

170

Transporte multimodal no sistema Laguna Merin

e Laguna de los Patos Sem Informagao

Expansion del Puerta d2 Colonia

{muelles, dragado 2 incorporacion de dreas) 4

Porto Sauce de Juan Lacaze 10

Porto de Montevideo {ocbras complementares) 44

Traslado terminal pesqueira de Montevideo 35

Construcdo do porto 5200 nas proximidades 40
do Porto de Montevideo

Recondicionamento da 13

ferrovia Sudriers - La Paloma

Estacdo internacional

. ) Sem Informacdo
Rivera - Santana do Livramento ¢

Ferrovias para Integracio 247
TOTAL 604

Fonte: IIRSA, 2007. Elaboragao propria

Grupo 03: Valparaiso - Buenos Aires

Nao houve inclusdes, no entanto, houve a mog¢ao de quatro projetos para o
recém criado Grupo 06 do mesmo EID, sdo eles: Construgdo de centro de
armazenamento para controle integrado de Pehuenche, Pavimentacdo da Ruta
Nacional N° 40 Sul: desde Malargue até o Limite con Neuquén, Pavimentagéo da
Ruta Nacional N° 145: Empalme Ruta Nacional N°40 Sur-Acceso ao Paso
Pehuenche, Pavimentagcdo do trecho Puente Armerillo-Paso Pehuenche. Ruta CH
115. Além da eliminacdo do projeto “Variante cobertizo-tunel complejo Los

Libertadores-Limite com Argentina”

Grupo 04: Mercedes - Santa Fe - Salto - Paysandu

Houve a insergao de sete novos projetos. Segue abaixo a tabela 13 de novos

projetos e a estimativa de investimento em cada um deles:

Tabela 13 - Os novos projetos do Grupo 04



Eixo MERCOSUL-Chile
GRUPD 04
INCLUSOES EM 2007

Investimento Estimado
(Milhdes de US5)

Melhoramento da Ruta Macional 38
trecho Cordoba - Patguia

Pavimentacdo da Ruta Nacional 150.
Provincia de San Juan

Favimentacdo da Ruta Macional 76,
Vinchina (Limite com o Chile).
Provincia de la Rioja

Renovacdo e reabilitacdo dos ramais AZ, A10, A7
do Ferrocarril Belgrano para carga

Ampliacdo e adequacdo do Aeroporto de Salto
Melhora da Passagem de Fronteira de Paysandi

Duplicagdo da Ruta Nacional 19:
trecho Ruta Nacional 11 - Cordoba

100

100

100

225

Sem Informacdo
0,8

Sem Informacdo

TOTAL

525,8

Fonte: IIRSA, 2007. Elaboracao prépria

Grupo 05: Energético

Foram inseridos quatro novos projetos e foram movidos dois projetos para o

Eixo de Capricérnio (Linha de transmissdo de 500 Kv Yacyreta-Ayolas-Carayao e

Construgao da Central Hidroelétrica de Yguazu). Segue abaixo a tabela de novos

projetos e a estimativa de investimento em cada um deles:

Tabela 14 - Os novos projetos do Grupo 04

Eixo MERCOSUL-Chile
GRUPO 04
INCLUSOES EM 2007

Investimento Estimado
(MilhSes de USS)

Central Nuclear de Atucha 2 [Argentina)

Instalagdo de planta de regasificaco GNL
no Uruguai

Central térmica de base para o Uruguai 400 MW

Pequenas centrais hidroelétricas de
Centuridn e Talavera 65 MW sobre Rio Jaguardo

500
600

Sem Informagdo

&0

TOTAL

1160

Fonte: IIRSA, 2007. Elaboragao prépria



Grupo 06: Pehuenche

A elaboracao do Grupo 06: Pehuenche foi a principal mudanga no Eixo
Mercosul-Chile. A partir da sua criagao, foram definidas a fungéo estratégica e qual
seria o projeto ancora.

Funcao Estratégica:

e Fornecer alternativas de conectividade e servicos aos fluxos
comerciais entre os paises do Eixo Mercosul-Chile

Projeto ancora:

e Pavimentagdo dos acessos ao Passo Pehuenche (Pavimentagédo da

Ruta Nacional 145: Ruta Nacional 40 Sur - acesso ao Paso

Pehuenche e Pavimentacdo do trecho Ponte Armerillo - Paso
Pehuenche. Ruta CH 115)

Segue abaixo a tabela dos projetos do novo Grupo e a estimativa de investimento

em cada um deles:

Tabela 15 - Os novos projetos do Grupo 04

Eixo MERCOSUL-Chile Investimento Estimado
GRUPO 06 (Milh&es de USS)

Implementacdo de controle integrado

no Paso Pehuenche Sem Informacdo

Pavimentacio da Ruta Nacional 40 Sur trecho

. 110
Malargiie - Limite com Neuguén

Pavimentacdo da Ruta Nacional 145:
Empalme Ruta Nacional 40 Sur B0
- Acesso ac Paso Pehuenche

Pavimentagdo do trecho Puente Armerillo -
Paso Pehuenche. Ruta CH 115

Corredor rodovidrio
San Micolas/Zarate - Paso Pehuenche

60

Sem Informacio

Corredores ferrovidrios de acesso aos

. Sem Informacio
Portos de Mar del Plata e Quequén ¢

Ampliagdo do Porto de Mar del Plata Sem Informacg3o
Melhoramento do Porto de Quegquén Sem Informacgdo
TOTAL 250

Fonte: IIRSA, 2007. Elaboragao prépria



A partir da Carteira de Projetos IIRSA 2007 podemos analisar que somente
um projeto foi concluido até o momento, a “Central térmica San José” - projeto

pertencente ao Grupo 02.

3.3. O Eixo Mercosul-Chile na Carteira de projetos IIRSA 2010

O Eixo Mercosul-Chile continua contando com os mesmos cinco paises e
com os centros econdmicos dos mesmos, no entanto com a alteragéo de projetos, a
sua delimitagdo geografica se transformou, sendo agora apresentada na Carteira de

Projetos IIRSA 2010 com o mapa abaixo:

Figura 10 - Localizag&o atualizada do Eixo Mercosul-Chile no territério sul-americano

Fonte: IIRSA, 2010

Em 2010, a Carteira de Projetos da I[IRSA caracteriza o Eixo

demograficamente assim:

Foi calculada, para o ano de 2008, uma populagdo total de
aproximadamente 137.300.163 habitantes para a area de influéncia definida
para o Eixo MERCOSUL-Chile, o que representa 53,70% da soma da
populagao total dos cinco paises que compdem o EID, da mesma forma, na
area de influéncia do EID uma densidade habitacional média de 42,69
habitantes’lkm®. Este indicador varia de um maximo de 437,94
habitantes/km? para a Regido Metropolitana do Chile, para um minimo de
2,33 habitantes/km? correspondente ao territério da Provincia de La Pampa
da Republica Argentina (CARTEIRA DE PROJETOS IIRSA 2010, p.205)



Economicamente, destaca-se que a area de influéncia do Eixo
Mercosul-Chile arrecadou 61,3% da soma do PIB de todos os paises que integram o
EID, é importante também que o PIB dos paises, entre 2000 e 2008 cresceu a uma
média anual de 3,8% sendo que os setores de mineragéo, agricultura, caga, pesca e
construgcao sao 0s que mais cresceram no periodo.

Comparando o montante de exportagbes dos anos 2000 (US$62974,9
milhdes) com o arrecadado em 2008 (US$220670,1 milhdes) na area de influéncia
do Eixo, temos uma taxa positiva de crescimento de 224,63%, sendo que o valor
dessa area representa 64,51% do total de exportagbes dos paises. Em 2008,
83,57% das exportagdes ocorreram extra zona do Eixo e 16,43% sao intrarregionais
(IRSA, 2010).

O transporte de cargas internacionais, exportagdes e importagdes, aconteceu

percentualmente nos seguintes modais nos anos 2000:

Tabela 16 - O transporte de carga em 2000

ANOS 2000

MODAL DE TRANSPORTE TOTAL TRANSPORTADO
(%)
Aerovidrio 0,26
Ferroviario 0,27
Dutoviario 1,58
Hidroviario 2,57
Maritrmo 85,96
Rodoviario 4,92
Outros Meios 4,57

Fonte: IIRSA, 2010. Elaboragao prépria

Nos proximos sete anos houve mudangas sutis no transporte de cargas
internacionais, como o aumento do transporte maritimo e a diminuicdo do transporte

rodoviario, como demonstra a tabela abaixo:



Tabela 17 - O transporte de carga em 2007

ANO 2007
MODAL DE TRANSPORTE TOTAL TRANSPORTADO

(%)

Aeraviario 0,26
Ferroviario 0,24
Dutoviario 1,45
Hidroviario 2,56
Maritmo 88,73
Rodoviario 3,87

Qutros Meios 2,88

Fonte: IIRSA, 2010. Elaboragao prépria

Um dado interessante de se destacar € que em 2000 as exportagcdes por
modal ferroviario do Brasil para a Argentina por Uruguaiana foram de 122695,3
toneladas, representando 78,57% do total que o Brasil exportou por ferrovia, ja em
2008, as exportacdes alcangcaram 207066,6 toneladas, representando 56,76% do
total de exportacdes via ferrovia que o Brasil realizou no ano. Esse dado indica o
aumento da utilizagao do modal ferroviario feito pelo Brasil desde o inicio da IIRSA.

Tendo em vista a concentragao de habitantes e o PIB que a zona do Eixo
arrecada, previu-se a continuagdo do desenvolvimento baseado nos setores da
economia ja expoentes, ou seja, a alta produgédo agropecuaria, a agroindustria, a
industria de transformacédo, a mineragcdo e prestacdo de servigos. Avaliou-se
também que a produgcdo agropecuaria seria responsavel por pressionar a
infraestrutura ja existente.

O prognéstico em relagdo a espacialidade do Eixo era de crescimento das
cidades intermediarias, uma vez que estava ocorrendo a geragdao e/ou
incrementacdo de novos fluxos de transporte e a necessidade de mais integragao.
Esse seria outro ponto de presséo a infraestrutura ja existente.

Em relagc&o ao transporte de cargas, a Carteira examinou que a rede primaria
rodoviaria estava bem consolidada, ainda que com projetos importantes em
execucao, mas que com o aumento previsto de fluxo de mercadorias a necessidade
de melhorias era evidente. Os portos dos oceanos Atlantico e Pacifico e as ferrovias
também enfrentariam desafios operacionais e por isso deveriam ter obras para

melhorar sua eficiéncia.



Esperava-se que que o comeércio do EID com o mercado latino-americano,
global e intrarregional continuasse crescente, assim as vias que o realizavam
deveriam receber aportes infraestruturais.

Assim, foram apresentados os seis Grupos de projetos com alteragdes e

estimativa de investimento para cada um deles.

Grupo 01: Belo Horizonte - Fronteira Argentina / Brasil - Buenos Aires

Nao apresentou inclusdo de mais projetos, além dos desenvolvidos pelas
Carteiras de Projetos da IIRSA anteriores. O mapa da sua area com a localizagao
de cada projeto, bem como a tabela de cada um com a atualizagdo da estimativa de

investimento em cada um deles esta abaixo.

Figura 11 - Localizagéo dos projetos do Grupo 01 em 2010

Fonte: IIRSA, 2010



Tabela 18 - Os projetos do Grupo 01 e suas respectivas estimativas de investimento em 2010

Grupo 02: Porto Alegre - Colonia - Buenos Aires

Eixo MERCOSUL-Chile

Investimento Estimado
(Milhiies de USS)

GRUPO 01
Duplicacdo da Ruta 14 entre Paso de Los Libres e Gualeguaychi 720
Construgdo e implantagdo do controle integrado 100
de carga 2n Paso de Los Libres
C»c-nclusﬁ_c- da dupllca;ﬁo da rodovia 1300
Belo Horizonte - Sao Paulo
Adequacdo da rodovia Navegantes-Rio do Sul 4
Ampliacdo do Aeroporto de Campinas 1120
Ampliacdo do Aeroporto Guarulhos 9569
Melhnramfntus e a_rnpliar;éu:u da infraestrutura do 133
Porto de 530 Francisco do Sul {SC)
Melhoramentos da infraestrutura do Porto de Itajai {5C) 11
Anel Viario em Belo Horizonte (BR-381/MG adeguagdo) 140
Conclusdo da duplicacdo da rodovia 580 Paulo-Curitiba 165
Construcao do Anel Viario de S3o0 Paulo {trecho sul) 2700
F'auimerjmu;ﬁu:: da rodovia BR-2B2/5C 100
Florianopolis - Fronteira com Argenting
Construgdo da rodovia Santa Maria - Rosario do Sul [BR-158/R5) 30
Duplicacdo da rodovia Palhoca-0sorio (BR-101/5C) 700
Movas Pontes Argentina-Brasil (Rio Uruguai) 0.5
Recuperacdo das instalacdes e maolas del Porto de Laguna [SC) 25
Recuperacdo da rodovia Porto Alegre-Uruguaiana (BR-230/R5) 45
Maodernizacdo do Aeroporte Internacional de Asuncio Sem Informacio
Ampliacdo do aeroporto de Pedro Juan Caballero 2.5
Aeroporto Guarani - Hub de carga regional =0
Aeroporto de Encarnacion 25
TOTAL 83675

Fonte: IIRSA, 2010. Traduzido pelo autor

O Grupo apresentou a exclusdao de dois projetos, denominados:

‘Recondicionamento da Ferrovia entre Salto e Paysandu” e “Ferrovias para a

integracdo”. Ao passo que quatro novos projetos foram incluidos, sédo eles:

“‘Reabilitacdo do ramal ferroviario Montevideo - Rio Branco”, “Porto Seco de Rivera”,

“‘Adequacgao ferroviaria de bitola brasileira Rivera - Santana do Livramento -

Cacequi” e “Conexao ferroviaria de La Charqueada ao ramal Rio Branco”.

O mapa da sua area com a localizagdo de cada projeto, bem como a tabela

de cada um com a atualizacdo da estimativa de investimento em cada um deles

esta abaixo.



Figura 12 - Localizagéo dos projetos do Grupo 02 em 2010

Fonte: IIRSA, 2010



Tabela 19 - Os projetos do Grupo 02 e suas respectivas estimativas de investimento em 2010

Eixo MERCOSUL-Chile Investimento Estimado
GRUPO D2 {Milhoes de US5)

Adequacso ©o Corredor Rio Branco-Colonia: —
Rotas1,11 B, 17e 18
adeguacio da rodovia Rie Grande-Pelotas |BR-382/R5) 170
Am :-I_ia;é-:l dazm olas do Porto de Rio Grande/Dragado e —
aprofundagao do canal de acesso
Construgdo da Ponte Internacional Jeguardo-Rio Branco 35
Trewvessia da Fromteira no Corredor Montevideo-Chuy 3
ampliacdo do Porto de La Faloma 500
Central térmica de cicko combinado Puntas del Tigre 170
Recondicionamento da Ruta Montevideo-Rivera 85,6
R!.l'.a 25 recon dic':ul'!amenj:u da rodoviz -
Riz Branoo-Paysandu !
Re:-:ln-:i.cinnzmentc da Rodovia -
Montevideo-Fray Bentos 1,2, 3,11, 12 223
recondicionamento de ferrovia entre Montevideo & Rivera 100
Mova conexd o entre Argenting = Urugusi (AR - UY) 121
Transparte mulimodzl no sistema Laguna Mesin 100
= Lzgos dos Patos
Expansao do Porto de Colonia 45
{maolzs, dragas & incorporacdo de arsas)
Amgliagdo do Porto Sauce de Juan Lacaze 10
Modernizacio do Porto de Montevideo (obras complermentarss) 158
Traslado terminzl pesgueire de Monteviden 35
Construcdc do porto s2co nas proximidades 25
do Porto de Montevideo
Re:-:ln::in:innz.ment-: oz -
ferrovia Sudriers - La Paloma
Estacdo internacionzl y
Riverz - Szntzna do Liviemento sem Informagzo
reabilitag#o do ramal ferrovigrio Montevideo - Rio Branco 100
Porto Seco de Rivers 0,3
ac SQURCED ferrl:l'.'iE'ri:a de bitola bre silEir; .
Rivera - Santana do Liviemento - Cacequi '
Conexdo ferroviariz de La Charguesds 20 ramal Rio Branco 32
TOTAL 2561

Fonte: IIRSA, 2010. Traduzido pelo autor

Grupo 03: Valparaiso - Buenos Aires

Apresentou a inclusdo de mais quatro projetos apds a transferéncia de outros
quatro para o Grupo 06. O mapa da sua area com a localizagdo de cada projeto,
bem como a tabela de cada um com a atualizacao da estimativa de investimento em

cada um deles esta abaixo.



Figura 13 - Localizagéo dos projetos do Grupo 03 em 2010

Fonte: IIRSA, 2010



Tabela 20 - Os projetos do Grupo 03 e suas respectivas estimativas de investimento em 2010

Eixo MERCOSUL-Chile Investimento Estimado
GRUPO 03 (Milhdes de U5$]

Projeto Ferroviario Los Andes (Chilg)-Mendoza [Argenting) 5100
(Ferrocarril Trasanding Central)
Ceritro de Fronteira de Carga em Cristo Redentor 7
Construgdo de centro de armazenamento para contrale integradeo de Pehuenche 2
Construgdo de galpdes no Paso Cristo Redentar 42
Zona de extensdo de atividades logisticas (Porta de Valparaisa) 45
Sisternas inteligentes de transporte para o novo acesso ao Porto de Valparaiso 5
Repavimentacdo da Ruta Macional N° 7 Potrerillos-Limite com Chile 52
Ruta Macianal N& 7; construcdo de alternativa rodoviaria Laguna La Picasa 20
Ruta Macional N2 7: construgdo de alternativa ferroviaria Laguna La Picasa 30
Ruta Nacional W* 7; construgdo de alternativa no trecho Palmira-Empalme 28
Ruta Wacional N2 40 5
Ruta Macianal N& 7: duplicag@o do trecho Lujdn-Empalme a0
Ruta Macional N& 188 (Junin)
Galpdes da zona Caracoles 18
Ruta Internacionsl 60-CH {Setor Valparaiso-Los Andes) 286
Melhoras no acesso ao Porto de Valparaise 105
Melhoramento & reconstrugdio do Ferrocarril San Martin 50
Porto tarrestre Los Sauces (Los Ances) 10
Projeto 5an Antonio-5an Fernando (rota das frutas) 360
Duplicagdo da Ruta Nacional N2 7: Junin - Justo Daract Serm Informaclio
Melhoras no Porto de San Antanio 34,5
TOTAL 63215

Fonte: IIRSA, 2010. Traduzido pelo autor

Grupo 04: Mercedes - Santa Fe - Salto - Paysandu

No referido grupo houve diversas mudancas, com a exclusao de seis projetos
e a integragao de oito novos projetos. Os projetos adicionados sao “Duplicagcéo da
Ruta Nacional N° 18: Empalme Ruta Nacional N° 12 - Ruta Nacional N° 147
“Pavimentacdao da Ruta Nacional N° 150: trecho Ischigualasto - Limite com o Chile
(Paso Agua Negra)’, “Passagem de Fronteira Pircas Negras”, “Tunel binacional
Agua Negra”, “Duplicacdo da Ruta Nacional N° CH-5: trecho La Serena - Vallenar”,
“‘Melhoramento da Ruta Nacional N° CH-41 - Paso del Agua Negra”, “Nova ligagao
fisica entre Parana e Santa Fe”, “Melhoramento e duplicagdo da Ruta Nacional N°
127 entre Paso de Los Libres e Parana”.

Os projetos excluidos do Grupo 04 na Carteira de Projetos da IIRSA 2010
ndo constam como concluidos em nenhum dos documentos da Iniciativa

consultados durante a pesquisa e também ndo foram encontradas informagdes



acerca da motivagdo da exclusdao ou do andamento das obras. Os projetos sao:
“Construcdo da Ponte Binacional Salto-Concordia”, “Construgao de alternativa na
Ruta Nacional N° 19 (alternativa San Francisco)”, “Repavimentagdo da Ruta
Nacional N° 158: rodovia San Francisco-Rio Cuarto”, “Duplicagao da Ruta Nacional
N° 19: rodovia Empalme Ruta Nacional N° 11-San Francisco”, “Repavimentagao da
Ruta Nacional N° 18: trecho Empalme Ruta Nacional N° 32- Villaguay”,
“Pavimentacgao da Ruta Nacional 150. Provincia de San Juan”.

O mapa atualizado com a localizacdo dos projetos, bem como a tabela

revista com as respectivas estimativas de investimento, encontram-se abaixo:

Figura 14 - Localizagéo dos projetos do Grupo 04 em 2010

Fonte: IIRSA, 2010



Tabela 21 - Os projetos do Grupo 04 e suas respectivas estimativas de investimento em 2010

Eixo MERCOSUL-Chile
GRUPO 04

Investimento Estimado

[Milhdes de USS)

Reconstrucio e ampliacéo da Ruta Macional N® 168:
tunel subfluwizl entre Parans & Sants Fe

AmpliacSo da Ruta Provincial N* 26: rodovia Victoria-Mogoya
Construcio e conexao Mogoya-Empalme Ruta Macional N* 14

DuplicacZo da Ruta Nacional N2 18: Empalms

40

&

Sem Informacic

Rut= Macional Mg 12 - Ruta Macional N2 14 00
Pavimentacdo da Ruta Nacional N2 150: 71
trecho Ischigualasto - Limite com o Chile (Paso Agua Negra)

Pazsagem de Fronteira Pircas Megras 30
Tunel binacional Agua Megra [AR - CH) 200
DuplicacZo da Ruta Nacional NS CH-5: 155
trecho La Serena - Vallenar [CH

IMelhoramento da Ruta Nacional N2 CH-41 - 0
Pazo del Agus Megra

Mowvsa ligacdo fisica entre Parans e Santa Fe 18

Melhoramento & duplicagdo da Ruta Macional N2 127
entre Paso de Los Libres 2 Parana

Duplicacdo da Ruta Macional MN® 158:

Sem Informacic

. 350
trecho San Francisco-Rio Cuarto
Melhoramento da Ruta Nacional 38 190
trecho Cordoba - Patquia
"Pawimentacdo da Ruta Nacional 76,
Vinchina [Limite com o Chile]. 120
Provincia de |a Rioja”
Renowvac3o e reabilitagdo dos ramais A2 210, A7 .

o

do Ferrocarril Belgrano para cargs

Ampliacio e adequacdo do Aeroporto de Salto

Sem Informacic

Mzlhorz da Passagem de Frontzira de Paysandd 0,3
Duplicacgo da Ruta Nacional 139: sco
trecho Ruta Nacional 11 - Cardoba i
TOTAL 28716

Fonte: IIRSA, 2010. Traduzido pelo autor

Grupo 05: Energético

Em 2010, o ‘Linha de

Yacyreta-Ayolas-Carayao” foi transferido para o Eixo de Capricérnio. E mais quatro

projeto transmissdo de 500 Kv
projetos foram integrados ao EID. Assim, abaixo apresentamos o mapa da sua area
com a localizagdo de cada projeto e a tabela atualizada com a estimativa de

investimento em cada projeto.



Figura 15 - Localizagao dos projetos do Grupo 05 em 2010

Fonte: IIRSA, 2010



Tabela 22 - Os projetos do Grupo 05 e suas respectivas estimativas de investimento em 2010

Eixe MERCOSUL-Chile Investimento Estimado
GRUPO 05 (Milhdes de USS)

Sistema de Itaipd (existente) 16000
Linha de transmicao Yacyreta-Busnos Aires &00
Construcdo da Planta da Hidroelétrica de Corpus Christi 4200
Construcdo da Planta da Hidroelétrica de Garabi 1700
Represa Hidroelétrica de Yacyreta. Nivel de preenchimento a cota 83 1200
Gasoduto Aldea Brasilera-Uruguaiana-Porto Alegre 510
Linha de transmissdo [taipl-Londrina-Araraguara 1451
Gasoduto do Noreste Argenting 1000
Instalacdo de planta de regasificacdo GHL BAD
no Uruguai
Central térmica de base para o Uruguai 400 MW 700
Central Muclear de Atucha 2 [Argentina) 740
Pequenas centrais hidroelétricas de &0
Centurion e Talavera 65 MW sobre Rio laguardo
Interconexdo elétrica entre Uruguai e Brasil 350
Interconexdo elétrica Salto Grande - Melo 100
Repotenciacdo Central Nuclear Embalse 1000
Gasoduto URUPABOL (Trecho 1) 2300
TOTAL 31449,1

Fonte: IIRSA, 2010. Traduzido pelo autor

Grupo 06: Pehuenche

Apresentou a inclusdo de um projeto, denominado “Corredor vial Bahia
Blanca - Paso Pehuenche”. O mapa da sua area com a localizagao de cada projeto,
bem como a tabela de cada um com a atualizagao da estimativa de investimento em

cada um deles esta abaixo.



Figura 16 - Localizagédo dos projetos do Grupo 06 em 2010

Fonte: IIRSA, 2010

Tabela 23 - Os projetos do Grupo 04 e suas respectivas estimativas de investimento em 2010

Eixo MERCOSUL-Chile Investimento Estimado
GRUFO 06 (Milhdes de USS)
Implementacdo de controle integrado
2
no Pasa Pehuenche
Pavimentacdo da Ruta Nacional 40 Sur trecho a0

Malargle - Limite com Neuguén

Pavimentagdo da Ruta Nacional 145:
Empalme Ruta Macional 40 Sur 63
- Acesso ao Paso Pehuenche

Pavimentagdo do trecho Puente Armerillo -

Paso Pehuenche, Buta CH 115 60
Corredor rodoviric

. . .5
San Nicolas/Zarate - Paso Pehuenche
Corredores ferrovidrios de acesso aos 15
Partos de Mar del Plata e Quequén
Ampliacdo do Porto de Mar del Plata 6,3
Melhoramento do Porto de Quegquén 7,6
Corredor rodovidric Bahia Blanca 0,5

TOTAL 265,1

Fonte: IIRSA, 2010. Traduzido pelo autor



3.4. O fim da Agenda de Integragcao Consensuada (AIC) e os projetos do Eixo

Mercosul-Chile

Em 2010, chega ao fim a AIC depois de 6 anos de trabalho continuo.
Segundo as estimativas havia a projecao de 14 projetos estarem concluidos no final
de 2011, entre eles trés projetos do Eixo Mercosul-Chile. Estimava-se que no
primeiro semestre de 2011, o projeto do Grupo 01 “Duplicagdo da Ruta 14 entre
Paso de Los Libres e Gualeguaychu” estaria pronto, enquanto em dezembro de
2011 estariam concluidos os projetos “Adequacdo do Corredor Rio
Branco-Montevidéu-Colbnia- Nueva Palmira” do Grupo 02 e “Rodovia Internacional
60 CH (setor Valparaiso-Los Andes)” do Grupo 03. (COSIPLAN, 2011)

XXXXXXXXXXXX XXX XXXXXXXX

3.5. O Eixo Mercosul-Chile na Carteira de projetos COSIPLAN 2011

Em 2011 ha uma mudanca na organizagao dos projetos da IIRSA e se
desenvolve a Carteira de projetos do COSIPLAN, com uma nova configuragéo de
projetos prioritarios chamada “Agenda Prioritaria de Projetos de Integragao” (API). O
Eixo Mercosul-Chile nessa nova Carteira continua com 06 Grupos que totalizam 105
projetos, o que corresponde a 19,7% do total da Carteira, com investimentos
estimados em US$44.389,8 milhdes (ndo sendo considerado os valores investidos
antes do inicio da IIRSA, como € o caso do sistema lItaipu) e este montante
representa 38,2% do total da previsdo de investimentos da Carteira (COSIPLAN,
2011).

Dos 105 projetos do EID, 27 estavam em fase de perfil, 28 em pré-execugéo,
35 em execugdo e 15 concluidos. Em relacdo a esfera de cada projeto, 87 deles
eram do setor de transporte com investimentos estimados em US$25.809,7 milhdes;
o setor de energia contava com 18 projetos com investimentos estimados em
US$18.580,1 milhdes; ja o setor de comunicagdes ndo contava com nenhum projeto
no EID (COSIPLAN, 2011). Os detalhes estao na tabela 24.



Tabela 24 - Os Grupos e estimativas de investimento no COSIPLAN
INVESTIMENTO ESTIMADO

GRUPO NOME N2 de PROJETOS (milhes de USS)
1 Belo Horizonte - Fronteira Argentina / Brasil - Buenos Aires 22 11.515,40
2 Porto Alegre - Colonia - Busnos Aires 21 2.809,60
3 Valparaiso - Buenos Aires 18 5.340,00
4 Mercedes - Santa Fe - Salto - Paysandu 18 2. 645,60
5 Energetico 17 18.410,10
B Pehuenche 9 265,1
TOTAL 105 443898

Fonte: COSIPLAN, 2011. Traduzido pelo autor

Abaixo detalharemos os Grupos de projetos na Carteira, o andamento dos

projetos ja existentes e a inclusdo de novos.

Grupo 01: Belo Horizonte - Fronteira Argentina / Brasil - Buenos Aires

Dois novos projetos foram incorporados ao Grupo 01 na Carteira de Projetos
do COSIPLAN 2011, sao eles: “Nova ponte internacional sobre o rio Pepiri Guazu” e
“Construgédo do Anel Viario (rodoanel) de Sao Paulo (trecho norte)”. O projeto
“‘Recuperagéo das instalagdes e molas do Porto de Laguna (SC)” ndo se encontra
na Carteira de projetos do COSIPLAN 2011 e também n&o consta como projeto
concluido nos relatérios seguintes, portanto ndo ha informagbes sobre seu
desenvolvimento.

O mapa atualizado (Figura 17) com a localizagéo dos projetos, bem como a

tabela revista, encontram-se abaixo:



Figura 17 - Localizagédo dos projetos do Grupo 01 em 2011

Fonte: COSIPLAN, 2011



Tabela 25 - Os projetos do Grupo 01 e suas respectivas estimativas de investimento em 2011

Eixo MERCOSUL-Chile Investimento Estimado
GRUPO 01 (Milhdes de US$:|
2011
Duplicacdo da Ruta 14 entre Paso de Los Libres & Gualeguaychy JBO
Construcdo e implantacdo do controle integrado
de carga en Paso de Los Libres 10
Conclusdo da duplicagdo da rodovia
Belo Horizonte - Sdo Paulo 1300
Adequacdo da rodovia Mavegantes-Rio do Sul 400
Ampliacda do Aeroporto de Campinas 1190
Ampliacio do Aeroporto Guarulhos 8956,5
Melhoramentos & ampliaco da infraestrutura co
Porto de 580 Francisco do Sul (5C) 133
Melhoramentas da infraestrutura do Porto de Itajai (5C) 11
Anel Vidric em Belo Horizonte (BR-381/MG adequacia) 140
Concluslo da duplicagdo da rodovia S8o Paula-Curitiba 165
Construglo do Anel Vidrio (rodoanel) de S8a Paula (trecha sul) 2700
Pavimentagdo da rodovia BR-282/5C
Floriandpolis - Fronteira com Argantina 100
Construgdo da rodovia Santa Maria - Resdrie de Sul (BR-158/RS) 30
Duplicagdo da redovia Palhoga-Oseorio (ER-101/5C) 700
MNovas Pontes Argentina-Brasil (Rio Uruguai) 05
Mova ponte internacional sobre o rio Pepir Guazd Sem Informagio
Recuperacio da rodovia Porto Alegre-Uruguaiana (BR-280/RS) EL
Madernizagdo do Aesraporto Internacional de Assuncdo Sem InformacBa
Ampliacdo do aeroporto de Pedro Juan Caballera 25
Aeraporte Guarani - Hub de carga regional 2l
Construcdo do Anel Vidrio (rodoanel) de 580 Paulao (trechao norte) 31805
Aeroporto de Encarnacian 5
TOTAL 119194

Fonte: COSIPLAN, 2011. Tradugao prépria

Grupo 02: Porto Alegre - Colonia - Buenos Aires

O projeto “Adequacao do Corredor Rio Branco-Colonia: Rotas 1, 11, 8, 17 e
18" se expande e passa a se chamar “Adequacao do corredor Rio Branco -
Montevideo - Colonia - Nueva Palmira: Rutas N° 1, 11, 8, 17, 18 e 26, Rutas 23 e
12”. O projeto “Estacdo Internacional Rivera - Santana do Livramento” ganha mais
um trecho e passa a ser chamado “Adequacéo da ferrovia de bitola brasileira Rivera
- Santana do Livramento - Cacequi”.

Os projetos “Recondicionamento da ferrovia Sudriers - La Paloma” e

“Traslado terminal pesqueiro de Montevideo” nao constam na Carteira do



COSIPLAN 2011 e também nao foram encontradas informagdes sobre o andamento
das obras ou motivo de sua exclusdo do Grupo.

S&o adicionados trés projetos ao Grupo, sdo eles: “Reabilitagdo do ramal
ferroviario Montevideo - Rio Branco”, “Porto Seco de Rivera” e “Conexao ferroviaria
de Charqueada ao ramal Rio Branco”.

O mapa atualizado com a localizagdo dos projetos, bem como a tabela

revista, encontram-se abaixo:

Figura 18 - Localizagao dos projetos do Grupo 02 em 201

Fonte: COSIPLAN, 2011



Tabela 26 - Os projetos do Grupo 02 e suas respectivas estimativas de investimento em 2011

Eixo MERCOSUL-Chile Investimento Estimado
GRUPO 02 (Milhdes de USS)

Adequagdo do corredor Rio Branco - Montevideo - Colonia - Nueva Palmira:
Rotas M2 1,11 8 17, 18 e 2§; 234
Rotas 23 e 12 (Uruguai)
Adequacdo da rodovia Rio Grande-Pelotas (BR-3%2/R3) 400
Ampliacio u:ias miclas do Porto de Rio Grande/Dragado & 372
aprofundagao do canal de acesso
Construcdo da Ponte Intermacional Jaguardo-Rio Branco =11
Travessia da Fronteira no Corredor Montevideo-Chuy 3
Ampliacio do Porto de La Paloma 00
Central térmica de ciclo combinado Puntas dal Tigre 170
Recondicionamento da Ruta Montevideo-Rivera 85,6
Ruta 26: re:nr'dicic\r'!ar“uent::l d= rodovia 323
Rio Branco-Paysandi !
Reco ndi_:i::lne mento da Rodoviza 373
Montevideo-Fray Bentos 1, 2, 3, 11, 12 2 23 !
Recondicionamento de ferroviz entre Montevideo & Rivera 100
Reabilitacao do ramal ferroviario Montevideo - Rio Branco 100
Mowa consxdo entre Argentinz & Urugusi (AR - UY) 121
Transporta multimodal no sistema Laguna Mearin 100
& Lagoa dos Patos
Expansdo do Porto da Colonia a5
[molzs, dragzas & incorporacdo de 2reas)
Ampliacio do porto Sauce de Juan Lacaze 10
Porto de Montevideo [obras complamentaras) 15
Porto Seco de Rivera 0,3
Construcdo do porto s2co nas proximidades ag
do Porto de Montevideo
Conexdo ferroviaria de Charquesda 2o ramal Rio Branco 3z
Ferrowvia internacional a5
Rivera - Santana do Liviamento - Cacequi
TOTAL 28036

Fonte: COSIPLAN, 2011. Tradugéo prépria.

Grupo 03: Valparaiso - Buenos Aires

Na configuragdo do Grupo 03 houve a exclusao de seis projetos e a inclusao
de quatro projetos no Grupo 03.

Os projetos excluidos do Grupo 03 na Carteira de Projetos do COSIPLAN
2011 nado constam como concluidos em nenhum dos documentos da Iniciativa
consultados durante a pesquisa e também ndo foram encontradas informacdes
acerca da motivagado da exclusdao ou do andamento das obras. Os projetos sao:
“‘Galpdes da zona Caracoles”, “Sistemas inteligentes de transporte para o novo

acesso ao Porto de Valparaiso”; “Zona de extensao de atividades logisticas (Porto



”

de Valparaiso)”, “Construcéo de galpdes no Paso Cristo Redentor” e “Construcao de
centro de armazenamento para controle integrado de Pehuenche”

Os projetos que foram adicionados ao Grupo sao: “Ampliagdo do aeroporto
Arturo Merino Benitez”, “Ampliacdo do porto de Valparaiso”, “Pavimentacdo do
caminho Rancagua - Coya, Paso Las Lefias”, e “Tunel binacional Las Lenhas”.

O mapa atualizado com a localizagdo dos projetos, bem como a tabela

revista com as respectivas estimativas de investimento, encontram-se abaixo:

Figura 19 - Localizag&o dos projetos do Grupo 03 em 201

Fonte: COSIPLAN, 2011



Tabela 27 - Os projetos do Grupo 03 e suas respectivas estimativas de investimento em 2011

Eixo MERCOSUL-Chile Investimento Estimado

GR:DPE 03 (Milhdes de USS)
Projeto Ferrovidric Los Andes (Chile)-Mendoza (Argentina)
{Ferrocarril Trasandino Central} 5100
Centro de Fronteira de Carga em Cristo Redentor 7
Ampliacdo do aeroporto Arturo Merino Benitez (Santiago) 480
Ampliacdo do porto de Valparaiso 300
Pavimentacdo do caminho Rancagua - Cova, Paso Las Lefias 35
Tunel binacional Las Lefias 1000
Fepavimentacdo da Ruta Macional N® 7 Potrerillas-Limite com Chile 52
Ruta Macicnal M2 7: construcdo de alternativa rodovidria Laguna La Picasa 20
Ruta Macional M2 7: construcdo de alternativa ferroviaria Laguna La Picasa 30
Ruta Macional N° 7: construcido de alternativa no trecho Palmira-Empalme
Ruta Macicnal N2 40 5 25
Ruta Macional M2 7: duplicacdo do trecho Lujén-Empalme
Ruta Macional M2 188 (Junin) a0
Ruta Internacional 60-CH (Setor Valparaiso-Los Andes) 286
Welhoras no acesso ao Porto de Valparaiso 105
Melhoramento & recanstrucdo do Ferrocarril San Martin o0
Porto terrestre Los Sauces (Los Andes) 10
Projeto San Antonio-5an Fernanda (rota das frutas) 360
Duplicacdo da Ruta Macional M2 7: Junin - Justo Daract sem Informacio
Melhoras no Porto de San Antonio 350
TOTAL 5340

Fonte: COSIPLAN, 2011. Tradugao propria.

Grupo 04: Mercedes - Santa Fe - Salto - Paysandu

O projeto “Construgdo do novo aeroporto da Cuarta Region” € adicionado ao
rol de projetos do Grupo 04 e o projeto “Duplicacédo da Ruta Nacional N° CH-5:
trecho La Serena - Vallenar (CH)” deixa de fazer parte do Grupo 04.

A figura 20 mostra a localizagdo dos projetos do Grupo 04 no territério

sul-americano e a tabela 28 traz os projetos e estimativas de investimento.



Figura 20 - Localizagado dos projetos do Grupo 04 em 2011

Fonte: COSIPLAN, 2011



Tabela 28 - Os projetos do Grupo 04 e suas respectivas estimativas de investimento em 2011

Eixo MERCOSUL-Chile
GRUPO 04
2011

Investimento Estimado
(Milh&es de USS)

Reconstruc3o e ampliacio da Ruta Nacional N° 168:
tunel subfluvizl entre Faranz & Sants Fe

Ampliacie da Ruta Provincial N® 256 rodovia Victoriz-Nogoya
Construc3o e conexdo Nogoya-Empalme Ruta Nacional N° 14

Duplicagdio da Ruta Macional ME 18: Empalme
Rutz Macional N2 12 - Ruta Nacional M2 14

Pavimentacdo da Ruta Nacicnal M2 150:
trecho Ischigualasto - Limite com o Chile (Faso Agua Negra)

Passagem de Fronteirz Pircas Negras
Tunel binacional Azua Megra (AR - CH)
Construcdo do novo aeroporto da Cuarta Region

Melhoramento da Ruta Macional N2 CH-41 -
Paso del Aguz Negra

Mowvz ligagdo fisica entre Parans e Sants Fe

Melhorameanta & duplicacdo da Ruta Macional N2 127
entre Paso de Los Libres & Parana

Duplicagdio da Ruta Macional N® 158:

40
&

Sem Informacio

200

&0
1,8

Sem Informacio

trecho San Francisco-Rio Cuarto 350
Melhoramento da Ruta Macional 38

trecho Cordoba - Patguia 100
"Pawimentacdo da Ruta Nacional 76,

Vinchina [Limite com o Chile).

Provincia de la Rioja” 120
Renovacdo e reabilitacdo dos ramais AZ, ALD, AT

do Ferrocarril Belgrano para cargs 225
Ampliacde & adequacdo do Asroporto de Salto Sem Infarmacio
Mlzlhora da Passagem de Fronteira de Paysandd 0,8
Duplicacdio da Ruta Macional 19:

trecho Ruta Macional 11 - Cérdoba E&53
TOTAL 2545 6

Fonte: COSIPLAN, 2011. Tradugao propria.

Grupo 05: Energético

Ha a adig¢ao do projeto “Construgcao da Planta Hidrelétrica de Panambi”

N&o ha inclusdo do investimento em ltaipu porque o projeto iniciou-se antes
da IIRSA.



Figura 21 - Localizagédo dos projetos do Grupo 05 em 2011

Fonte: COSIPLAN, 2011



Tabela 29 - Os projetos do Grupo 04 e suas respectivas estimativas de investimento em 2011

Eixo MERCOSUL-Chile Investimento Estimado

GR::E 03 (Milhes de US$)
Sistema de Itaipu (existente) 16000
Linha de transmissdc Yacyreta-Buenos Aires 600
Construgdo da Planta da Hidrelétrica de Corpus Christi 4200
Construgio da Planta da Hidrelétrica de Garabi 2728
Represa Hidroelétrica de Yacyreta. Nivel de preenchimento a cota 83 1200
Gasoduto Aldea Brasilera-Uruguaiana-Porto Alegre 510
Linha de transmissdc ltaipli-Londrina-Araraquara 1451
Gasoduto do Noreste Argentino 1000
Instalacdo de planta de regasificacdo GMNL
no Uruguai 500
Central térmica de base para o Uruguai 400 MW 500
Central Muclear de Atucha 2 [Argentina) 740
Peguenas centrais hidrelétricas de
Centurion e Talavera 685 MW sobre Rio Jaguario &0
Interconexdo elétrica entre Uruguai e Brasil 345
Interconexdo elétrica Salto Grande - Melo 100
Repotenciagde Central Nuclear Embalse 1000
Construgdo da Planta Hidrelétrica de Panambi 2474
Gasoduto URUPABOL (Trecho 1) 2300
TOTAL 13410,1

Fonte: COSIPLAN, 2011. Tradugao propria

Grupo 06: Pehuenche

Os projetos do referido Grupo mantiveram-se os mesmos da Carteira

anterior.

3.5.1. Os resultados dos projetos do Eixo Mercosul-Chile apresentados na

Carteira de Projetos do COSIPLAN 2011

A Carteira de projetos do COSIPLAN de 2011 apresenta uma segao sobre 0s

projetos concluidos do Eixo Mercosul-Chile até 2011. Abaixo, encontra-se a tabela



com os 14 projetos da Iniciativa concluidos com o montante de investimento

realizado em cada um deles.

Tabela 30- Os projetos concluidos até 2011

PROJETOS CONCLUIDOS ATE 2011

INVESTIMENTO TOTAL
(milhSes de USS)

Linha de transmissdo Yacoyreta-Buenos Aires 600

NOME DO PROJETO

Conclusdo da duplicacdo da rodaovia
Belo Horizonte - S0 Paulo 1300

Construcdo do Anel Viario (rodoanel} de

530 Paulo {trecho sul) 2700
Construcdo e pavimentacdo da Ruta BR-282 / 5C

Florianopaolis - Fronteira com a Argentina (BR) 100
Construcdo do trecho Santa Maria -

Rosario do Sul (BR-158 / RS) 30
Recuperacdo do trecho de Porto Alegre -

Uruguaiana (BR-290 / RS} 45
Central Térmica de ciclo combinado de Puntas del Tigre 170
Ruta Nacional N2 7: construcdo de alternativa rodoviaria

Laguna La Picasa 20
Ruta Macional M2 7: construgdo de alternativa

ferroviaria Laguna La Picasa 30
Welhoras ao acesso rodoviario ao Puerto de Valparaiso 105
Porto terrestre Los Sauces (Los Andes) 10

Reconstrucdo e ampliacdo da Ruta Nacional N2 168:
tunel subfluvial entre Parana & Santa Fe 40

Represa Hidrelétrica de Yacyreta.

Mivel de preenchimento a cota 83 1200
Linha de transmiss3o [taipu-Londrina-Araraquara 1491
TOTAL 64291

Fonte: COSIPLAN, 2011. Tradugao propria



Tabela 31- Os ancora na API
PROJETOS ANCORA MA API

INVESTIMENTO ESTIMADO ORIGEM DO

GRUPO PROJETO ANCORA (milhées de U55) INVESTIMENTO CARATER ESTAGIO
1 DJ:-i:a;an’T--:ia Ruta 14 entre ) 780 Piiblica Nacional Obras ]
Pzzo de Los Libres y Gualsguaycho em sxscucio

Adequacio do Corredor
2 Rio Bramco-Montevideo-Coloniz-Mueva Palmira: 224 Mista
Rotas 1, 11, 8, 17 2 18; = Rotas 12 2 23 (UY)

Obras
em execucio

=

zcionzl

Projeta Ferroviario
3 Loz Andes [Chile)-Mendoza (Argentinz) 5100 Privads Transnacional Pré-sxmecucdo
[Ferracarril Trasanding Central)

Reconstrugdo e ampliacdo da

4 Ruta Macional N* 168: 42 Plblica Nacional Concluide
tinel subfluvial entra Parana e Santa Fe
5 Sistema d= ltaipd (existents) 18000 Publica Macional Existents

Pavimentacio da Ruta MNacional 145:
& Empalme Ruta Nacional 40 Sur B3 Publica MNacional
- Aceszo 3o Pazo Pehuenchs

Obras
em sxacucio

Favimentacdo do trecho Puente Armerillo - - . Obrzs
& _ - R &0 Pablica Wacionzl -
Paso Pehusnche. Ruta CH 115 em sxscucio
TOTAL 6277

Fonte: COSIPLAN, 2011. Tradugao propria

3.6. O Eixo Mercosul-Chile na Carteira de projetos COSIPLAN 2015

A Carteira de projetos do COSIPLAN 2015 traz um perfil do Eixo
Mercosul-Chile com as informacdes atualizadas sobre a América do Sul. A
populagcdo do EID era de 141.453.273 habitantes, o que representava 35% da
populagdo sul-americana, em uma uma superficie de 3,2 milhdes de km?,
correspondente a 18% da superficie da América do Sul, o que gera a densidade
populacional de 44 habitantes por km2 O PIB de US$1.973.411 milhdes
representava 48% do total do PIB do subcontinente, sendo que os setores que o
compdem sdo: servigos (75%), industria (14%), agropecuaria (6%) e mineragao
(5%).(COSIPLAN, 2015)

O Eixo possuia, na referida Carteira, 124 projetos sendo 103 nacionais e 21
transnacionais. Do total de projetos, 103 sdo projetos de transporte, 20 energéticos
e 01 do setor de comunicagbes. Sobre o financiamento, 98 projetos tém
financiamento integralmente publico, 15 projetos integralmente financiados pelo
setor privado e 11 projetos com financiamento misto. Quanto ao estagio dos
projetos, 13 estdo em perfil, 44 em pré-execucgao, 44 em execugao e 23 concluidos.
(COSIPLAN, 2015)



A rede rodoviaria do eixo possuia 1.973.802 km de extensao, mas apenas
6% dela era pavimentada. A rede ferroviaria tinha 61424 km de extensao, com 87%
em condigdes de operacdo. Sobre o sistema portuario, maritimo e fluvial, o Eixo
possuia 46 portos, a maioria deles concentrada na costa do Oceano Atlantico, nos
rios Parana, Paraguai, Uruguai e da Prata, além dos portos chilenos localizados no
Oceano Pacifico; o transporte fluvial é feito principalmente através dos rios Parana e
Paraguai e com menos relevancia no Rio Uruguai, e a geragédo de energia do EID
chegou conjuntamente a 190.131 HW em 2012. (COSIPLAN, 2015)

Ha de se pontuar que 6%, o que equivale a aproximadamente 193.000 km?,
do territério do Eixo estava em algum tipo de area de protegdo ambiental, como a
Mata Atlantica. (COSIPLAN, 2015)

Abaixo a tabela 32 detalhando a distribuigdo dos projetos por Eixo.

Tabela 32 - Os Grupos e estimativas de investimento na Carteira de projetos 2015

. INVESTIMENTO ESTIMADO
GRUPOS N2 de projetos (milhdes de US$)
GRUPO 01: Belo Horizonte - Fronteira Argentina,/ Brasil - Buenaos Aires 22 16852,1
GRUPO 02: Porto Alegre - Colonia - Buenos Aires 26 33124
GRUPO 03: Valparaiso - Buenos Aires 23 10538
GRUPO 04: Mercedes - Santa Fe - 5alto - Paysandd 28 53148
GRUPO 05: Energético 18 169211
GRUPO 0&: Pehuenche 14 32305
TOTAL 124 561689

Fonte: COSIPLAN, 2015. Tradugéo propria

Grupo 01: Belo Horizonte - Fronteira Argentina/ Brasil - Buenos Aires

O Grupo 01 nao apresentou exclusdo ou inclusdo de projetos. Abaixo ha o
mapa com a localizagdo dos projetos e a tabela com os projetos discriminados, a
etapa do projeto em que estdo e o investimento feito, nos casos de projetos

concluidos, e projecao de investimento dos projetos em andamento.



Figura 22 - Localizagéo dos projetos do Grupo 01 em 2015

Fonte: COSIPLAN, 2015



Tabela 33 - Os projetos, etapa de desenvolvimento e estimativas de investimento em 2015 do Grupo

01
Eixo MERCOSUL-Chile Investimento Estimado
GRUPOD 01 Etapa do projeto (Milhdes de USS)

2015
Duplicacdo da Ruta 14 entre Paso de Los Libres & Gualeguaychu Concluido TBO
Construcdo e implantacdo do controle integrado
de carga en Paso de Los Libres Concluido 10
Concluso da duplicacéo da rodovia
Belo Horizonte - 580 Paulo Concluida 1300
Adeguacdo da rodovia Navegantes-Rio do Sul Execucdo 400
Ampliaco do Aeroporto de Campinas Execucdo 3550
Ampliacdo do Aeroporto Guarulhos Execucdo 1900
Melhoramentas e ampliacio da infragstrutura do
Porto de S8o Francisco do Sul (5C) Execusio 1316
Melhoramentas da infraestrutura do Parto de Itajai (5C) Execucdo B8
Anel Vidrio Norte em Belo Horizonte (BR-381/MG adequagio) Pré-execugdo 200
Concluséo da duplicagio da rodovia 530 Paulo-Curitiba Execugiio 350
Construgdo do Anel Vidrio (rodoanel) de S8o Paulo (trecha sul) Concluida 2700
Pavimentagdo da rodovia BR-282/5C
Floriandpolis - Fronteira com Argentina Cencluida 100
Construgio da rodovia 5anta Maria - Resdrio do Sul (BR-158/R5) | Concluida a0
Duplicaclio da rodovia Palhoca-Osorio (BR-101,/5C) Execupiio 2000
MWovas Pontes Argentina-Brasil (Rio Uruguai) Fri-axecisgho Sem Infarmagio
Mova pante internacional sobre o rio Pepirl Guazl Farhl )
Recuperaclio da rodovia Porto Alsgre-Urugusiana (BR-290/RS) Execugiio 250
Madernizagio do Aeroporte Internacional de Assungio Fri-gxecugio 200
Ampliago do aeroporto de Pedra Juan Caballero Pré-execugio 15
Aeroporto Guarani - Hub de carga regional Fré-axecugiio 50
Construgdo do Anel Vidrio [rodoanel) de Sdo Paulo [trecho norte) | Execupdo 2810
Aeroporto de Encarnacion Concluida 12
TOTAL 16852,1

Fonte: COSIPLAN, 2015. Tradugao propria

Grupo 02: Porto Alegre - Colonia - Buenos Aires

No Grupo 02 houve a inclusdo de seis novos projetos, denominados:
“‘Dragagem da Lagoa Merin”, “Cabeamento 6ptico entre Brasil e Uruguai”, “Porto de
aguas profundas Rocha”, “Dragagem do Rio Tacuari”, “Terminal portuario na
Charqueada e dragagem do Rio Cebollati” e “Terminal portuario e dragagem do Rio
Tacuari”. O projeto “Ampliacédo do Porto de La Paloma” ndo encontra-se na Carteira
e ou em outros documentos da IIRSA desde de a Carteira de projetos de 2012.

Abaixo ha o mapa com a localizagédo dos projetos e a tabela com os projetos
discriminados, a etapa do projeto em que estéo e o investimento feito, nos casos de

projetos concluidos, e projegao de investimento dos projetos em andamento.



Figura 23 - Localizag&o dos projetos do Grupo 02 em 2015

Fonte: COSIPLAN, 2015



Tabela 34 - Os projetos, etapa de desenvolvimento e estimativas de investimento em 2015 do Grupo
02

Eixo MERCOSUL-Chile Investimento Estimado
GRUPO 02 Etapa do Projeto (Milhes de USS)
2015
Sdequacio do comedor Rio Branoo - Montevideo - Colonia - Nueva Palmira:
Rotas W2 1,11, B 17, 18 e 25; Cancluido 76,2
Aotas 23 e 12 [Uruguai)
Bedequacio da rodovia Rio Grande-Pelotas [BR-197/R5| Expcursa 500
Ampliacso d_-l'.- molas do Porto de Rio Grand ey Dragado e —— 4357
aprafundacio do canal de acesso
Construgdo da Ponte Intermacional laguardo-Rio Branoo Pré-exsoucdo 915
Trawessia da Fronteira no Cormedaor Montesideo-Chuy Pré-execucdo 15
Dragagem da Lagoa Merin Expcugso 29
Central térmica de cido combinado Puntas del Tigre Cancluido 170
Recondicioraments da Auta Maontevideo-Rivera Exrcugso a56
::_:ﬂll:r!:r.r._:_l-‘;__::;rjn;ru 1o da redowia Exrcucio 353
Recondicionamento da Rodovia Esecisees @
Mortevideos-Fray Bentos 1, 2, 3,11, 12 e 23
Reoondicionamento de ferravia entre Montevideo © Rivera Exrcugso 134.5
ReabilitacSo do ramal ferroviario Montevideo - Rio Branoo Pré-execucdo 200
Hova conexdo entre Argenting & Uroguai (AR - UY) Pré-exsoucio 0.5
Dragagem, balizamento e snalizacio do Sistema Laguna Merin -
lagoa dos Patos Pré-exsoucio i}
Expansao do Parto de Colania .
|malas, dragas e incorporagae de areas) Cancluido 1
Ampliacse do porto Sauce de Juan Lacare Execugso 10
Porto de Montevideo {obras complerne nitares| Expcugso 123
Porto Sem de Rivera Pré-exsoucio 2
Construgdo do porto seco nas provimidades ’ -
do Parto de Mantevideo Perfil =
Comexao ferrovidria de Chamueada ao rarmal Rio Branoo Pré-exsoucdo 40
Cabeamento dptica entre Brasil e Uruguai Concluido Semn Informagao
Porto de aguas profundas Rocha Pré-exsoucio 1000
Dragagem do Rio Tacuari Expcursa 1.4
“Terminal partuario ma Charmgueada e dragagem do Rio Cebollati Pré-exsoucdo ¥
Terminal partudrio e dragagem do Rio Tacuar Pré-execucdo ¥
Ferrowia internacional
Riwera - Santana do Livramento - Cacequ Canciudo =
TOTAL 33125

Fonte: COSIPLAN, 2015. Tradugao propria

Grupo 03: Valparaiso - Buenos Aires

Projetos que néo estdo na carteira: “Duplicacdo da Ruta Nacional N° 7: Junin
- Justo Daract” e “Centro de Fronteira de Carga em Cristo Redentor” ndo foram
encontradas informagbes sobre o andamento desses projetos na bibliografia

consultada.

Foram adicionados sete projetos: “Duplicagdo da Ruta Nacional N°7: Junin -
Limite San Luis”, “Duplicagdo da Ruta Nacional N°8: Rio Cuarto - Villa Mercedes”,
“Centro unico de controle de cargas de Uspallata (otimizagdo do Sistema Cristo

Redentor)”, “Centro de controle de passageiros de Los Horcones (otimizagédo do



Sistema Cristo Redentor)”, “Novo complexo de fronteira Los Libertadores
(otimizagdo do Sistema Cristo Redentor)”, “Readequacéo do tunel Cristo Redentor e
Caracoles (otimizagdo do Sistema Cristo Redentor)”, e “Sistema binacional de
controle de gestdo da passagem Cristo Redentor (otimizagdo do Sistema Cristo
Redentor)”.

Abaixo ha o mapa com a localizagdo dos projetos e a tabela com os projetos
discriminados, a etapa do projeto em que estéo e o investimento feito, nos casos de

projetos concluidos, e projecao de investimento dos projetos em andamento.

Figura 24 - Localizagéo dos projetos do Grupo 03 em 2015

Fonte: COSIPLAN, 2015



Tabela 35 - Os projetos, etapa de desenvolvimento e estimativas de investimento em 2015 do Grupo

03
Eixo MERCOSUL-Chile . .
GRUPO 03 Etapa do Projeto InvesrllmEntu Estimado
2015 {Milhdes de USS5)
oo i ey e Pré-sseciio 3160
Ampliacdo do asroporto Arturo kisring Benitez {Santizgo) Execucin G606
ampliacdo do porte de valgaraiso Exscucio 400
Favimentacdo do caminhe Rancegus - Coys, Paso Las Lefias Pré-swecucio 200
Tunel binacional Las Lefias Pre-sxscucio 1200
Repavimentacso da Ruta Madonal N° 7 Potrerillos-Limite com Chile Execugin 52
Rutz Macional N2 7: construcdo de alternatva rodovidriz Laguna Ls Picasa Concluide 20
Ruta Macional N2 7: construcdo de alternatia ferroviaria Lagunz L3 Picasa Concluido 30
i s dod tiva no trech ra- 3 . -
EE:: ::;:2::: :42 lﬂ..;.:unstn.lv;au de alternativa no trecho Palmira-Empaime Pré-exscucio 25
RUtE Na:?cnal N2 7 ::Iu_plic;a;%:- do trecho Lujan-Empalme S -
Ruta Macicnal N2 188 [Junin)
Ruta Internadionzl 60-CH (Setor valparaiso-Los Andes) Execucio 351
Melhoras no acesso 3o Porto de Valparsiso Concluide 105
Melhoramento e reconstruecie do Ferrocarril San hartin Parfil o0
Porto terrestre Los Sauces (Los Andes) concluide 10
Projeto San Antonio-5an Fernando (rota das frutas) Fre-sxecucan 360
Melhoras no Porto de San Antonio Execugin 350
puplicacdo da Rute Macional N°7: Junin - Lirnite San Luis Pre-sxecucio 8O0
Duplicacdo da Rute Macional N°B: Rio Cuarto - Villa Mercedes Pre-execucino 240
“C i n i . -
(tmisagho do e Cos ] Pré execuglo %0
:‘.Entri:l -:E“U:il'l‘tl'i:!|E de :-as.sageirc:s de Lus Horcones Pré-sxecucio -
[otimizagdo do Sistema Cristo Redentor]”,
Nl:ljﬂ: aemmle :_:Is frl:lntei_ra Los Libertz F:I:-res Execugio 2
[otirnizag3o do Sistemna Cristo Redentor)
F:Egdegua;in_du e !:r's,h:h F:e::lsnt:':nr = Caracoles (ot Fré-sxecucio :
imizacao do sistema Cristo Redentor]
5i5t.er!'|a :l“il'lECil:II'!E| de oo ".tr:-Ie de gsr_'-—.af.-:l da passagem Cristo Redentor Pré-exscucio 1a
[otimizagdo do Sistema Cristo Redentor)
TOTAL 10538

Fonte: COSIPLAN, 2015. Tradugao propria



Grupo 04: Mercedes - Santa Fe - Salto - Paysandu

O projeto “Construgdo e conexao Nogoya-Empalme Ruta Nacional N° 147
constava nos documentos da IIRSA até 2014 sem orgamento estimado e em fase
de perfil, entretanto, a partir da Carteira de 2015 ele deixa de fazer parte dos
projetos do COSIPLAN. Ja o projeto “Ampliacdo e adequagdo do Aeroporto de
Salto” que constava na Carteira de 2011, nao esta presente nos documentos desde

a Carteira de projetos de 2012.

Foram adicionados cinco projetos ao Grupo, sao eles: “Duplicacédo da Ruta
Nacional N°33: Rufino - Rosario”, “Duplicagdo da Ruta Nacional N° 34: Rosario -
Sun Charles”,

“Pavimentagao da Ruta Nacional N° 40: acesso ao Aeroporto de Mendonza - Limite
com San Juan”, “Ruta 43 La Serena-Ovalle” e “Duplicacdo da estrada La
Serena-Vallenar”.

Abaixo ha o mapa com a localizagédo dos projetos e a tabela com os projetos

discriminados, a etapa do projeto em que estéo e o investimento feito, nos casos de

projetos concluidos, e projecao de investimento dos projetos em andamento.



Figura 25 - Localizagéo dos projetos do Grupo 04 em 2015

Fonte: COSIPLAN, 2015



Tabela 36 - Os projetos, etapa de desenvolvimento e estimativas de investimento em 2015 do Grupo

04
Eixo MERCOSUL-Chile . .
GRUPO 04 Ftapa do Projeto | MVESTIMEnto Estimado
I015 (Milhoes de 155)
Ru_En:\cnstru;Ec = amplizgio :l? Ruts Madional N° 153: conduido 0
tune! subfluvial entre Farens & Santa Fe
Armipliagio da Ruta Provingal N° 26: rodovia Victoriz-Nogoya Execucio &5
uplicacs T jonal N 18: Empe .
Pm-imentau_:.éu da Ruta ﬂaFicnal NE 150 . R, -
trecho Ischigualasto - Limite com o Chile [Paso Agua Negra) i
Feszzgem de Fromteire Pircas Megres perfl 5
Tumel binacional &zua Megra (AR - CH Pre-execucan 1600
ConstrugEo do novo seroporto da Cuarts Region Pre-execucio 75
Medhoramento da Ruta Maconal N2 CH-41 - R, -
Faso del Azuz Megra i
Move ligagso fisica entre Paranz = Santz Fe perfil 1,8
wigdhoramento e -:I.::- icacao da F‘?..t,a MNacional N2 127 R 0
entre Paso de Los Libres e Parana i
— ez
Do e e =
medhoramento da Ruta Madonal 38 trecho Cordoba - Patquia Erecugic 100

& by-pass 20 norte das serres de Cordobs
'Pavimentacdo da Ruta Nacionzl 75,
inchina {[Limite com o Chile). Execucio 120
Provinda de la Rioja"

renovacso e resbilitacdo dos remais A2, A10, AT

do Ferrocarril Belgrano para carges Pertil 223
Wigihors da Fessagem de Fronteire de Payszndl Pré-exscucio 1z
techo Auts aional 11 Géraba Execugio 529
Dugficecio da Ruta Nadonal N°33: Rufino - Rosaric Pre-exscucio 500
Duglicesio da Auta Madonal W° 34: Rosario - Sun Charles Pre-exscucio 500
Favimentacdo da Futa Na:ir_.:na_l W 40; 3cesso a0 erdil 210
Aeroporto de Mendonza - Limite com San Juan

Futa 43 Ls Serena-Ovalls Execucio 73
Duclicecdo da estrada La Serena-vallenar Execucio 345
TOTAL 5314,8

Fonte: COSIPLAN, 2015. Tradugao propria

Grupo 05: Energético

O projeto “Central térmica de base para o Uruguai 400 MW" n&o esta no rol
de projetos do COSIPLAN desde 2012, e dois projetos foram inseridos no Grupo
Energético: “Modernizagdo da central elétrica de Salto Grande” e “Central térmica
de ciclo combinado Punta del Tigre 11 500 MW”.

Abaixo ha o mapa com a localizacdo dos projetos e a tabela com os projetos
discriminados, a etapa do projeto em que estdo e o investimento feito, nos casos de

projetos concluidos, e projegao de investimento dos projetos em andamento.



Figura 26 - Localizagédo dos projetos do Grupo 05 em 2015

Fonte: COSIPLAN, 2015



Tabela 37 - Os projetos, etapa de desenvolvimento e estimativas de investimento em 2015 do Grupo

05
Eixo MERCOSUL-Chile . .
GRUPO 05 Etapa do Projeto | "MVestimento Estimado
2015 (Milhdes de USS)

Sistema de Itzipd [existents) Concluido i)
Linha de transmissdo Yacyreta-Buenos Aires Concluido 600
Construcdo da Planta da Hidreletrica de Corpus Christi Pré-exscucdo 4200
Construgdo da Flanta da Hidrelétrica de Garabi Pré-sxzcucdo 2728
Represza Hidrelétrica de Yacyreta. Nivel de preenchimento 2 cota 83 Concluido 1200
Gasoduto Aldea Brasilefia-Uruguaiana-Porto Alegre Execucio 510
Linha de transmissao kaipd-Londrina-Araraquara Concluido 149,11
Gasoduto do Mordeste Argentino Execucio 1000
I:;tzl:lj::a{:ila plantz d= regasificacdo GHL Evecucio —
Central térmica de ciclo combinado Punta del Tigra || 500 MW Execucdo 531
Central Muclear de Atucha 2 {Argentina) Concluido 740
Z:::u-;;z ;_'rl'-l:lr:':lse:a:ifl:ﬂt‘:‘:'hz;bdrz Ric Jaguardo Perfi s
Interconexdo elatrica entre Uruguai  Brasil Execucio 349
Interconexdo elétrica Salto Grande - Melo Perfil 100
Repotencizcdo Central Muclear Embalse Execucdo 1780
Comstrucdo da Planta Hidrzlétrica de Panambi Pré-execucdo 2474
Gasodute URUPABOL (Tracho 1} Pré-sxscucdo Sem Informacio
Maodernizacio dz central 2létrica de Szlto Grande Pré-sxzcucdo Sem Informacio
TOTAL 16921,1

Fonte: COSIPLAN, 2015. Tradugao propria

Grupo 06: Pehuenche

Ao Grupo 06 foram adicionados cinco projetos: “Duplicagdo da Ruta Nacional
N° 3:San Miguel Del Monte Las Flores - Azul”, “Duplicagdo da Ruta Nacional N° 5:
Lujan - Acesso Bragado”, “Duplicacdo da Ruta Nacional N° 33: Pigué - Bahia
Blanca”, “Duplicacdo da Ruta Nacional N° 205 jungdo com a Ruta Nacional N°3 -
Saladillo” e “Projeto Executivo de linha aérea de média tensdo em 33 KV e fibra
Optica entre Bardas Blancas e Paso Pehuenche”.

Abaixo ha o mapa com a localizagado dos projetos e a tabela com os projetos
discriminados, a etapa do projeto em que estao e o investimento feito, nos casos de

projetos concluidos, e projegao de investimento dos projetos em andamento.



Figura 27 - Localizagédo dos projetos do Grupo 06 em 2015

Fonte: COSIPLAN, 2015



Tabela 37 - Os projetos, etapa de desenvolvimento e estimativas de investimento em 2015 do Grupo

06

Eixo MERCOSUL-Chile
GRUFO 06
2015

Etapa do Projeto

Investimento Estimado
{MilhSes de USS)

Implementacdo de controle integrado
no Paso Pehuenche

Pavimentagdo da Ruta Nacicnal 40 Sur trecho
Malargie - Limite com Neuguén

Pavimentag3o da Ruta Nacional 145:
Empalme Ruta Nacional 40 Sur
- Acesso ao Paso Pehuenche

Pavimentagdo do trecho Puente Armerillo -
Paso Pehuenche. Ruta CH 115

Corredor rodovidrio
San Nicolds/Zarate - Paso Pehuenche

Corredores ferrovidrios de acesso aos
Portos de Mar del Plata e Quequén

ampliacdeo do Porto de Mar del Plata
Melhcramento do Porto de Quequén
Corredor rodoviério Bahia Blanca e Paso Pehuenche

Duplicacdo da Ruta Macional MN® 3:
San Miguel Del Monte Las Flores - Azul

Duplicacdo da Ruta Macional N° 5: Lujén - Acesso Bragado
Duplicacdo da Ruta Nacional N® 33: Pigii€ - Bahia Blanca

Duplicacdo da Ruta Macional N° 205
juncdo com a Ruta Nacional N°3 - Saladillo

Projeto Executivo de linha aersa de média tensdoem 33 ¥V e
fibra dptica entre Bardas Blancas e Paso Pehuenche

Pré-execucdo

Execucao

Execucao

Concluido

Pré-execucan

Perfil

Perfil
Perfil

Pré-execucdo
Pré-execucso

Pré-execucdo

Pré-execucdo

Pré-sxecucdo

Pré-sxecucdo

30

Q0

&3

&0

1000

35

6,5
40
1000

166

240
260

240

Sem Informacdo

TOTAL

3230,5

Fonte: COSIPLAN, 2015. Tradugéao proépria

3.7. O Eixo Mercosul-Chile na Carteira de projetos do COSIPLAN 2017

Na Carteira de projetos do COSIPLAN 2017, a descrigdo econdmica e

demografica do Eixo Mercosul-Chile se mantém a mesma da Carteira de 2015,

entretanto ha algumas mudangas no perfil do EID.

O Eixo Mercosul-Chile continua tendo 06 Grupos e agora possui 115 projetos,

sendo que 99 sao nacionais e 16 transnacionais. Do total de projetos, 49 estdo na

Argentina, 29 no Uruguai, 26 no Brasil, 19 no Chile e 8 no Paraguai. Quanto a etapa

de cada um, 6 estdo em estagio de perfil, 37 em pré-execugao, 43 em execugao e

29 concluidos até a publicacdo do Informe da Carteira, ocorrida em dezembro de

2017.



Em relacdo aos setores dos projetos, a maior parte permanece sendo no
setor de transportes com 96 projetos, seguido pelo setor de energia com 18 projetos
e o Eixo permanece com 01 projeto no setor de comunicagdes. O financiamento dos
projetos se distribui entre publico, privado e misto, sendo que 85 projetos tém
financiamento publico, 17 projetos com financiamento privado e 13 projetos com
financiamento misto, isto €, publico-privado.

A rede rodoviaria do Eixo permanece com 1.973.802 km de extenséo e
apresentou um aumento na pavimentacao de 9%, agora sendo 15% pavimentada. A
rede ferroviaria aumentou para 66.424 km de extensédo, com aproximadamente 80%
em condi¢cdes de operagdo. O sistema portuario, maritimo e fluvial permanece nas
mesmas condi¢cdes que em 2015. O sistema aeroportuario conta com 65 aeroportos,
sendo que 31 deles sao internacionais. Por fim, ndo ha novos dados sobre a
capacidade de geragao de energia do Eixo, sendo o ultimo de 2012 quando a
capacidade conjunta atingiu 190.131 MW.

N&o houve aumento nas areas com algum tipo de protegdo ambiental de
2015 a 2017, portanto, a area do Eixo protegida permaneceu em 6% da sua
extensao.

O Eixo Mercosul-Chile continuou sendo o EID com mais quantidade de
projetos e maior investimento, sendo o investimento total na Carteira em 2017 de
US$58.515,6 milhdes. Abaixo temos a tabela com os Grupos do Eixo e a estimativa

de investimento em cada um dos grupos.

. INVESTIMENTO ESTIMADO
GRUPOS N2 de projetos (milhBes de USS)
GRUPO 01: Belo Horizonte - Fronteira Argentina,/ Brasil - Busnas Aires ig 166441
GRUPD 02: Porto Alegre - Colonia - Buenos Aires 26 3071,3
GRUPD 03: Valparaiso - Buenos Aires 22 52138
GRUPOD 04: Mercedes - Santa Fe - Salto - Paysandd ig 61795
GRUPOD 05: Energético 17 135866,1
GRUPD 06: Pehuenche 12 38407
TOTAL 115 58515,6

(COSIPLAN, 2017)

O mapa atualizado com a area do Eixo Mercosul-Chile e a delimitagao de

cada Grupo de projetos encontra-se na Figura 28.



Figura 28 - Localizagdo dos Grupos no territorio sul-americano em 2017

Fonte: COSIPLAN, 2017

Abaixo detalharemos os Grupos de projetos na Carteira, o andamento dos

projetos ja existentes e a inclusdo de novos.

Grupo 01: Belo Horizonte - Fronteira Argentina/ Brasil - Buenos Aires

Os projetos “Anel Viario Norte em Belo Horizonte (BR-381/MG adequagao)’ e
“‘Novas Pontes Argentina-Brasil (Rio Uruguai)” constam na Carteira de projetos do
COSIPLAN pela ultima vez em 2015. Nao foram encontradas informagdes sobre o
andamento desses projetos na bibliografia consultada. O projeto “Nova ponte
internacional sobre o rio Pepiri Guazu” encontrava-se em fase de perfil na Carteira
de 2016, no entanto, ndo compde mais o rol de projetos do COSIPLAN.

Abaixo ha o mapa com a localizagdo dos projetos e a tabela com os projetos
discriminados, a etapa do projeto em que estao e o investimento feito, nos casos de

projetos concluidos, e projegao de investimento dos projetos em andamento.



Figura 29 - Localizagéo dos projetos do Grupo 01 em 2017

Fonte: COSIPLAN, 2017



Tabela 39 - Os projetos, etapa de desenvolvimento e estimativas de investimento em 2017 do Grupo

01
Eixo MERCOSUL-Chile Investimento Estimado
GRUPO 01 Etapa do projeto (Milhiies de USS)

2017
Duplicacdo da Ruta 14 entre Pazo de Los Libres e Gualeguaycha Concluido 7E0
Construgdo e implantagdo do controle integrado
de carga =n Paso de Los Likres Concluide 10
Conclusdo da duplicagdo da rodovia
Belo Horizonte - 530 Paulo Concluide 1300
Adequacio da rodovia Navegantes-Rio do Sul Execucdo 400
Ampliacdo do Aeroporto de Campinas Execucdo 3550
ampliacdo do Aeroporto Guarulhos Execucdo 1300
Melhoramentos 2 ampliacdo da infraestrutura do
Porto de S8o Francisco do Sul {5C) Execucdo 1316
Melhoramentos da infraestrutura do Porto de Itajai (SC) Execucdo 62
Conclusdo da duplicagdo da rodovia 53c Paulo-Curitiba Execugdo 350
Construcdo do Anel Vidrio (rodoanel) de 530 Paulo (trecho sul) Concluide 2700
Pavimentacdo da rodovia BR-282/5C
Floriangpolis - Fronteira com Argentina Concluido 100
Construcdo da rodovia Santa Maria - Rosario do 5ul (BR-158/R3) | Concluide 30
Duplicacdo da redovia Palhoca-Osorio (BR-101,/50) Exzcucdo 2000
Recuperagdo da rodovia Porto Alegre-Uruguaiana (BR-290/R3) Concluide 250
Modernizagdo do Aeroporto Internacional de Assuncdo Pré-axecucio 200
Ampliacdo do aeroporto de Pedro Juan Caballero Pré-zxecucdo 25
Aeroporto Guarani - Hub de carga regional Pré-axecugdo 50
Construgdo do Anel Vidrio (redoanel) de S3o Paulo (trecho norte) | Execugdo 2810
Aeroporto de Encarnacion Concluido 12
TOTAL 166441

(COSIPLAN, 2017)

Grupo 02: Porto Alegre - Colonia - Buenos Aires

O projeto “Nova conexao entre Argentina e Uruguai (AR - UY)” que estava

em pré-execugcdo em 2015 ndo consta nas Carteiras de projetos do COSIPLAN

desde 2016 e, nesse mesmo ano, foi incorporado ao Grupo o projeto “Ponte Bella

Unién — Montecaseros”.

Abaixo had o mapa com a localizagado dos projetos e a tabela com os projetos

discriminados, a etapa do projeto em que estao e o investimento feito, nos casos de

projetos concluidos, e projecédo de investimento dos projetos em andamento.



Figura 30 - Localizagéo dos projetos do Grupo 02 em 2017

Fonte: COSIPLAN, 2017



Tabela 40 - Os projetos, etapa de desenvolvimento e estimativas de investimento em 2017 do Grupo

02

Eixo MERCOSUL-Chile
GRUPO 02
2017

Etapa do Projeto

Investimento Estimado
(Milhdies de LI55)

Adeguagio do carredor Rio Branco - Montevides - Colonia - Nueva Palmira:
Rotas N2 1, 11,8, 17, 18 e 26;

Rotas 23 e 12 [Uruguai)

Adeguacio da rodovia Rio Grande-Pelatas [BR-392,/RS5)
Ampliagio das molas do Parto de Rio Grande/Dragado =
aprofundagio do canal de acesa

Construcio da Ponte Intermacional Jaguardo-Rio Branoo
Trawessia da Fronteira no Corredor Maontesideo-Chuy
Cragagem da Lagaa Merin

Central térmica de dido combinado Puntas del Tigne
Recondicionamenta da Ruta Montevideo-Rivera

Ruta 26: recondicionamenta da rodovia

Rio Branco-Paysandd

Recondicionamenta da Rodowia

Monmtevideo-Fray Bentos 1, 2, 3,11, 122 23
Recondicionamenta de ferrovia entre Montevides e Rivera
Reabilitagia do ramal ferrostario Montevidea - Rio Branco
Ponte Bella Unidn — Montecaseros

Dragagem, balizarmento & simalizacia do Sistema Laguna Merin -

Concluido

Exmoucaa
Exstugda
Pré-execucdo
Fré-execucdo
Exstugda
Cancluids
Exmoucda

Exmoucdo

Exmougda
Execucdo
Pré-execucdo

Pré-execucdo

176G,2

1349
Sem Informagio

Sem Informagio

Pre-mReCucs g
re-eEecucan 2.6
Lagoa dos Patos ¥
Expansdo do Porto de Colonia ~ .
_ . Cancluido 14
[molas, dragas e incorporagdo de dreas)
Ampliagio do porto Sauce de Juan Lacaze Execugdo 10
Porto de Montevideo [obras complementares) Exmoucda 184
Porto Seco de Rivera Pré-execucdo 2
Construpdo do porte sew nas proximidades ~ | 1
ancluida 3
do Farto de Montevideo -
Comnexdo Ferroviara de Chargeeada ao ramal Rio Branco Perh Sem Informagio
Cabeamento dptico entre Brasil e Uruguai Concluido Sem Informagio
Porto de dguas prafundas Aocha Fré-execugdo 1000
Cragagem do Rio Tacuari Execugdo 14
Terminal portuario na Chargueada & dragagem do Rio Cebollat Exmoucda 7
Terminal portudric @ dragagem do Rio Taouari Pré-axecucdno 7
Ferrovia internacional - -
N - Cancluida 5
Rivera - Santana do Lvramento - Cacegu
TOTAL 3n7L3

(COSIPLAN, 2017)

Grupo 03: Valparaiso - Buenos Aires

O projeto de investimento privado que estava em fase de pré-execugao

“Projeto Ferroviario Los Andes (Chile)-Mendoza (Argentina) (Ferrocarril Trasandino
Central)” deixa de fazer parte da Carteira do COSIPLAN a partir de 2017.

Abaixo ha o mapa com a localizagao dos projetos e a tabela com os projetos

discriminados, a etapa do projeto em que estao e o investimento feito, nos casos de

projetos concluidos, e projegao de investimento dos projetos em andamento.



Figura 30 - Localizagao dos projetos do Grupo 03 em 2017

Fonte: COSIPLAN, 2017



Tabela 41 - Os projetos, etapa de desenvolvimento e estimativas de investimento em 2017 do Grupo

Eixo MERCOSUL-Chile . .
. Investimento Estimado
GRUPO 03 Etapa do Projeto (Milhdes de USS)
nnoes ae
2017

amplizcdo deo sercporto Arturo kerino Benitez {Santiago) Execugio 520
ampliacdo do porto de valparaiso Execugdo 560
Pavimentacio do caminho Rancagua - Coya, Faso Las Lefias Pré-execucdo 200
Tunel binacionzl Las Lefias Perfi 1600
rRepavimentacdo da Ruta Naconal N 7 Potrerillos-Limite com Chile Execugio 52
Rutz Macional M2 7: construcdo de slternztive rodoviria Laguna La Picass concluido 20
Rutz Macional M2 7: construcdo de slternetiva ferroviaria Laguna La Picasa concluido 30
Rutz Macional M° 7: construgdo de alternztive no trecho Palmira - jungio : - -

) ; Pré-gxecucdo 5
com Ruta Nacional M2 30 5 i

- : 7 [ rech En - iunc

Ruta NahlnnaI.N- 7: duplica ;au:lfd-: trecho Lujan - juncac Execucio ass
com Ruta Macional M2 188 [Junin)
Rutz Internacional 50-CH [Setor valparaiso-Los Andes) ExecugEo 447
wiglharas no acesso 20 Forto de valparziso cencluide 105
nmelheramente e recenstrugio do Ferrocarril San Martin perfi 2800
Porto terrestre Los S3uces (Los Andes) cencluide 51
Prajeto San Antonio-San Fernando (rota das frutas) Pré-execucio &S00
Melhoras no Porto de 5an Antonio cencluide 370
puplicagde da Ruta Nacional M7- Junin - Limite San Luis Pré-execucio =00
puplicagde da Ruta Nacional N°B: Rie Cuarto - villz Mercedes Pré-execucio 32,3
centro Unico de contrale de cargas de Uspellata . -
R - ) . ) Preé-execucdo 80
{otirnizacdo do Sistema Cristo Redentor)
Centro de controle de passageiros de Los Horcones : -
T ; ) . Preé-gxecucao BO
lotirmizacdo do Sistema Cristo Redentor]”,
Movo complexo de fronteira Los Libertadores =
. ) . ; Execucio 76
{otimizacdo do Sistema Criste Redentor)
readeguacio do tinel Cristo Redentor e Caracoles (ot : - -
e . ; . Pré-gxecucdo 770
mizagdo do Sistema Criste Redentor) ;
Sistema binacional de controle de gestdo da passagem Cristo Redentor : - =
s - . b : Pré-gxecucdo sermn Informagdo
{otimizacdo do Sistema Criste Redentor)
TOTAL SE13.B

Fonte: COSIPLAN, 2017

Grupo 04: Mercedes - Santa Fe - Salto - Paysandu

Os projetos “Passagem de Fronteira Pircas Negras” e “Renovagédo e
reabilitagdo dos ramais A2, A10, A7 do Ferrocarril Belgrano para carga” que
estavam ambos em fase de perfil na Carteira de projetos do COSIPLAN foram
excluidos do rol de projetos do Conselho e ndo foram encontradas informagdes
sobre 0 andamento do projeto na bibliografia consultada.

Abaixo ha o mapa com a localizagado dos projetos e a tabela com os projetos
discriminados, a etapa do projeto em que estao e o investimento feito, nos casos de

projetos concluidos, e projecédo de investimento dos projetos em andamento.



Figura 31 - Localizagao dos projetos do Grupo 04 em 2017

Fonte: COSIPLAN, 2017



Tabela 42 - Os projetos, etapa de desenvolvimento e estimativas de investimento em 2017 do Grupo

04
Eixo MERCOSUL-Chile | : mento Estimad
. nvestimento Mado
GRUPO 04 Etapa do Projete | ™ ppihzes de USS)
2017
reconstrucdo e ampliacio da RutE Madonzl N® 163: .
. S ; - Condluido 40
tine! subfluvizl entre Parana e Sants Fe
ampliago da Rwta Provindal N° 26: rodoviz Victoriz-Nogoya Execucio 3
Duplicegio da Ruta Nacional M2 18: juncéo com a - .
Ruta Nacional ME 12 - Ruta Madonal N2 14 ExBCUgED 234,5
Pavimentacdo da Ruta Nacional NE 150 -
a e - B ) Execucio 55,6
trecho Ischigualasto - Limite com o Chile [Pasc Aguz Negrs)
Tunel binacionzl Agua Megra (AR - CH) Pre-sxecucic 1600
Construcso do novo esroporto da Cuarts Region Pre-sxecucic 120
Melhoramento da Ruts Macional M CH-41 - -
Execugio 123
Pazo del Agua Megra
Miva ligacdo fisica entre Parans e Santa Fe Execugio 7351
Melhoramento e duplicacdo da Ruta Madonzl N2 137 -
: " : 1 4
entre Faso de Los Libres e Perana ExEOUEE0 104,
Duplicagio da Ruta Macional N° 155: . -

R . Pre-sxnscug; 188,5
trecho San Frandisco-Rio Cuarto SexecugEo !
Mielhoramento da Ruts Nacional 38 trecho Cordoba - Patguiz -

P e Execugdc 100

& by-pass a0 norte das serras de Cordoba
"Pavimentagio da Ruta Nacional 75,
vinchina {Lirnite com o Chile). Execucio 120
Provincia de |z Rioja'
Melhora da Pessagem de Fronteira de Paysandu Pre-sxecucao 1z
Duplicagao da Ruta Macional 15: -

. . Execucac 434
trecho Auta Necional 11 - Cordoba =
Duplicagdo da Ruta Nacional M33: Rufing - Rosario Pre-sxscucic 700,4
Duplicagdo da Ruta Mecional M® 34: Rosario - Sun Charles Pre-sxscucic 77E
Pavimentacio dz Ruta Nacional N° 40: acesso 20 Conduida 210
Asrpporto de Mendonza - Limite com San Juan o
Ruta 43 La Serena-Ovzlle Execucio 221
Duplicagdo gz estreds Le Serena-vallenar Concluido 3IEE
TOTAL 6179,6

Fonte: COSIPLAN, 2017

Grupo 05: Energético
A partir da Carteira de projetos do COSIPLAN de 2017 o projeto “Construgéo

da Planta Hidrelétrica de Panambi” que estava em etapa de pré-execucgao e possuia
financiamento publico ndo integra mais a lista de projetos do Conselho, ndo foram
encontradas informagdes sobre o andamento do projeto na bibliografia consultada.
Abaixo ha o mapa com a localizagédo dos projetos e a tabela com os projetos
discriminados, a etapa do projeto em que estéo e o investimento feito, nos casos de

projetos concluidos, e projecédo de investimento dos projetos em andamento.



Figura 32 - Localizagéo dos projetos do Grupo 05 em 2017

Fonte: COSIPLAN, 2017



05

Tabela 43 - Os projetos, etapa de desenvolvimento e estimativas de investimento em 2017 do Grupo

Eixo MERCOSUL-Chile

Investimento Estimado

GRIE_IDP:LD}I 05 Etapa do Projeto (MilhGes de USS)

Sistema d= Itaipd (existentz) Concluide a

Limha de transmiss3o Yacyrets-Busnos Aires Concluide 600
ConstrugSo da Planta da Hidrelétrica de Corpus Christi Pré-execucdo 2000
Construg3o da Planta da Hidrelétrica de Garabi Pré-execucio 2728
Repress Hidrelétrica de Yacyreta. Mivel de preenchimento s cota 83 Concluido 1200
Gasoduto Aldez Brasilefa-Urugusizna-Paorto Alegre Execucio 510
Linha de transmiss2eo Itzipld-Londrina-Araraguarz Concluido 1451
Gasoduto do Nordeste Argentino Execucdo 1870

Instzlacdo de planta de regasificacdo GAL

Pré-execucdo

Sem informacio

g Uruguai

Central t&rmica de ciclo combinado Punita del Tigre 11 500 MW Execucdo 531
Central Muclear de Atuchz Z |Argenting) Concluido 740
F‘aquena}s centrais hidrelétricas da i - &0
Centurion e Talavera 65 MW sobre Rio laguarao

Interconexdo elétrica entre Uruguai & Brasil Execucdo 345
Interconexdo elétrica Szlto Grande - Malo Parfil 80
Repotenciagdo Central Muclear Embalse Execucio 2143
Gasoduto URUPABOL (Trecho 1) Parfil Szm Informacio

MWodernizagdo da central elétrica de Salto Grande

Pré-execucdo

Sem Informacio

TOTAL

135996,1

Fonte: COSIPLAN, 2017

Grupo 06: Pehuenche

O projeto “Corredores ferroviarios de acesso aos Portos de Mar del Plata e
Quequén” que estava em fase de perfil e o “Projeto Executivo de linha aérea de
meédia tensao em 33 KV e fibra optica entre Bardas Blancas e Paso Pehuenche” que
estava em pré-execugao na Carteira de projetos do COSIPLAN em 2016 foram
retirados do repertorio de projetos do Conselho a partir de 2017.

Abaixo ha o mapa com a localizacdo dos projetos e a tabela com os projetos
discriminados, a etapa do projeto em que estdo e o investimento feito, nos casos de

projetos concluidos, e projegao de investimento dos projetos em andamento.



Figura 33 - Localizagéo dos projetos do Grupo 06 em 2017

Fonte: COSIPLAN, 2017



Tabela 44 - Os projetos, etapa de desenvolvimento e estimativas de investimento em 2017 do Grupo

06
Eixo MERCOSUL-Chile Investimento Estimado
GRUPO 06 Etapa do Projeto Milhdes de US$
2015 (Milhoes de }
Implementagao de controle integrado : _—
no Paso Pehuenche Fre-execugaa ®
Pavimentacdo da Ruta Nacional 40 Sur trecho Execucio 347

Malargie - Limite com Neuguén

Pavimentacdo da Ruta Nacional 145:
Empalme Ruta Nacional 40 Sur Execucio &3
- Acesso ao Paso Pehuenche

Pavimentacdo do trecho Puente Armerillo -

Concluido &0
Paso Pehuenche. Ruta CH 115
Corredor rodovidrio . N
) . . Pré-execucao 10040
5an Nicolas/Zarate - Paso Pehuenche -
Ampliac8o do Porto de Mar del Plata Execucdo 70
Melhoramento do Porto de Quequén Pré-execucdo 56,7
Corredor rodovidrio Bahia Blanca e Paso Pehuenche Pré-execugio 1000
Duplicacdo da Ruta Macional N® 3: : I -
San Miguel Del Monte Las Flores - Azul Pre-exscugsa 560,1
Duplicacdo da Rutz Macional N® 52 Lujan - Acesso Bragado Execucio 3274
Duplicacdo da Ruta Macional N® 33: Figlé - Bahia Blanca Pré-execucdo 544 2
Duplicacdo da Ruta Macional N® 205 . w
. . - . P C 4.5
jungao com a Ruta Macional N*3 - Saladillo re-sxscULES
TOTAL 3840,7

Fonte: COSIPLAN, 2017

3.8. Resultados do Eixo Mercosul-Chile até a publicagao do ultimo informe do
COSIPLAN

O ultimo informe publicado pelo COSIPLAN sobre a Carteira de projetos
ocorreu em 2017, ele traz dados sobre os projetos do Eixo Mercosul-Chile que ja
foram concluidos e os projetos do EID que tém previsao de término até 2020.

Abaixo ha a tabela com os 29 projetos concluidos até dezembro de 2017 nos
paises integrantes do Eixo, assim como o investimento efetivado em cada um deles,
que somados chegaram a US$9708,3 milhdes (COSIPLAN, 2017).



Tabela 45 - Projetos concluidos até 2017

PROJETOS CONCLUIDOS ATE 2017

MNOME DO PROJETO

INVESTIMEMNTO REALIZADO
{milhdes de US5)

Duplicagdo da Ruta 14 entre Paso de Los Libres & Gualeguaychl JED
Construgdo e implantagdo do controle integrado

de carga en Paso de Los Libres 10
Linha de transmissdo Yacyretd-Bugnos Aires 600
Conclusdo da duplicagio da rodovia

Belo Horizonte - 580 Paulo 1200
Construgdo do Anel Vidrio [rodoanel| de 580 Paulo (trecho sul) 2700
"Pavimentegio da rodovia BR-2B2/5C

Flerianépolis - Fronteira com Argentina” 100
Construgio da rodovia Santa Maria - Rosario do 5ul (BR-158/RS) 30
Recuperagiio da rodovia Porto Alegre-Uruguaiana (BR-230/RS) 250
Adequagho do corrador Rio Brance - Montevides - Colonia - Nusva Palmira;

Rotas ME 1, 11,8 17 15 & 26

Rotes 23 & 12 (Uruguai) 276,2
Central vérmica de ciclo combinado Puntas del Tigre 170
Favimantaco da Ruta Nacional 145

Empalme Ruta Nacional 40 Sur

- Acesso ao Paso Pehuenche &3
Ruta Macional N2 7: construgo de alternativa rodovidria

Laguna La Picasa 20
Ruta Macional N2 7: construgdo de alternativa

ferrovigria Laguna La Picasa 30
Melhoras ao acesso rodoviario ac Porto de Valparaiso 105
Pavimentagdo do trecho Puente Armerillo -

Paso Pehuenche. Ruta CH 115 &0
Porto terrestre Los Sauces [Los Andes) 61
Melhoras no Porto de S5an Antonio 370
Reconstrucdo = ampliacdo da Ruta Macional N 168:

tinel subfluvial entre Parana e Santa Fe 40
Sistemnz de ltzipl (existents) a]
Represa Hidrelétrica de Yacyreta. Nivel de preenchimento a cota 83 1200
Linha de transmissdo aipe-Londrina-Araraguara 1491
Aezroporto dz Encarnacian 12
Expans3o do Porto d= Colonia

(maolas, dragas & incorporacdo de Sreas) 14
Construgdo do porto seco nas proximidades

do Porto de Maontevideo 25
Central Muclesr de Atucha 2 [Argenting) 740
Ferroviz internacional

Riwvera - 3antana do Livramento - Cacegui

Cabeamento optico entre Brasil e Uruguai

Pavimentacio da Ruta Nacional N® 40: acesso a0

Aeroporto de Mendonza - Limite com San Juan 210
Duplicagdo da estrada La Serena-Vallenar 388
TOTAL 97083

Fonte: COSIPLAN, 2017



A seguir temos a tabela indicando os projetos com previsdo de término até
2020, a estimativa de investimento e a etapa em que se encontravam em 2017.

Tabela 46 - Projetos com previsédo de conclusao até 2020

PROJETOS COM PREVISAD DE COMCLUSAD ATE 2020

MOME DO PROJETO ETAPA OO PROJETO INVE?:;;‘_IE:?;:SU‘I‘:;T“DG PREVISAD DE TERMING
Ruta Internacional 50-CH (Setor Valparaizo-Los Andes) Exscucio 447 oeiZ0T
Rutz 43 La Serena-Ovalle Execucio 221 02017
Implementagio de controle integrado
no Paso Pehuenche Pré-execucio 30 1172017
Corredor rodovidrio
San Nicolds/Zarate - Paso Pehuenche Pré-execugio 1000 1172017
Interconexdo elétrica entre Uruguai & Brasil Execugiio 248 1207
Novo compleso de franteira Los Libertaderes
|otimizagio do Sistema Cristo Redentor) Execuclio 78 1172017
Terminal portudrio na Charqueads & dragagem do Rio Ceballad Execuglio 7 1172017
Terminal portuario @ dragagem do Rio Tacuari Pré-axecugiic 7 112017
Pavirmentagio da Rut onal N# 150
tracho Ischigualasto - Limite com o Chile (Paso Agua Negra) Exacuclio 856 122017
Ampliagio das molas do Porto da Rio Grande/Dragagem &
sprafundagio do canal de acesso Execuclio 4357 1212017
Centro Unica de controle de cargas de Uspallata
|otimizagic do Sistema Cristo Redenter) Pré-execuglo ap 122017
Cantro de controle de passageires de Los Horcones
|otimizagio do Sistema Cristo Redenter) Execuglo 80 12207
Repotenciagio Central Nuclear Embalse Execuclc 2149 022018
Recondicionamento de ferrovia antre Montevideo & Rivera Execuclo 134.9 oazo1e
Cantral térmica de cicle combinade Punta del Tigre || 500 MW Exscuclo 531 ogiz018
Pavimentagdo da Ruta Nacional 40 Sur trecho
Malargiie - Limite com Neuguén Execucdo 34,7 orrz0g
Ruta Macional N2 7: duplicacdo do trecha Lujan - jungde
com Ruta Macional N2 188 (Junin} Exzcucio 423 o0g/2018
Gasoduto do Mordeste Argenting Exzcucio 1870 1272018
Drzgagem dz Lagoa Mearin Pré-zxzcucio 29 1272018
Rezsdegquacdo do tunel Cristo Redentor e Caracoles (ot
imizacdo do Sistema Cristo Redantor) Pré-ax=cucio 770 12/2018
Zistema binacionzl de controle de gzstio dz passagem Cristo Redentor
|otimizac3e do Sistamaz Crista Redantor) Execucdo 1] 12/2018
Dr=gagem dao Rio Tacuari Exzcucic 14 1272018
Duplicac3o da Ruta Nacional 19:
tracho Ruta Macional 11 - Cordoba Execucdo 434 0372018
Duplicacdo da Ruta Macional N2 18: juncio com a2
Ruta Macional N2 12 - Ruta Nacional N2 14 Exscucio 23485 05/2010
Adequacdo da rodoviz Rio Grande-Pelotas [BR-392/RS) Exzcucio 500 08/2018
Drzgagem, bzlizamenta 2 sinzlizacdo do Sistema Lazuna Merin -
Lagoa dos Patos Pré-ex=cucdo L5 08/2018
Duplicagdo da Ruta Macional N° 5: Lujan - Acesso Bragado Execucdo 3274 72018
Duplicagdo da Ruta Macional N° 153
tracho San Francisce-Rio Cuarto Pré-ax=cucio 159,35 1172018
Duplicagdo da Ruta Macional N° 205
juncdo com a Ruta Nacional N°3 - Szladilla Pre-sxscucio 34,5 1172018
Duplicaz3o da Ruta MNacional N° 3:
Zan Miguel Del Maonts Las Flores - Azul Pre-axscucdo 560,1 1272019
Construgdo do Anel Vidrio (rodoanel) de $8o Paulo (trecho norte) Exzcugio 2810 12/2010
Construcdo da Ponte Internacional Jaguardo-Rio Branco Pré-zezcucio 93,5 12/2019
Duplicagdo da Ruta Macional N°S: Rio Cuarta - Villa Marcedes Pré-ax=cucio 338 0172020
Duplicacdo da Ruta MNacional N° 33: Pigié - Bahiz Blancs Pre-sxscucio 5442 0172020
Ampliagdo do zeroporto Artura Mering Benitez [Santizgo) Exzcucio 520 062020
TOTAL 152235

Fonte: COSIPLAN, 2017



Consideragoes finais

A América do Sul é marcada por sua histéria de colonizagédo, com vice-reinos
espanhois e sesmarias brasileiras, e também pela sua geografia que contém
inumeras barreiras naturais, como a Cordilheira dos Andes que s&o fatores
essenciais para a distribuigdo populacional no territério que possui concentragdes
populacionais nas faixas litoraneas e densidades populacionais muito baixas no seu
interior. Alguns autores, como Moniz Bandeira, entendem que a geografia regional
foi um dos fatores que dificultaram a integracéo e estreitamento das relagdes entre o
Brasil e demais paises sul-americanos até o século XX. Entretanto, ndo podemos
deixar de salientar que as questdes geograficas sao, também, questbes de ordem
politica e, assim, a IIRSA surge como um instrumento importante, que requer um
planejamento conjunto de politicas publicas embasadas tecnicamente, para a
realizagao da integracao infraestrutural que supere as questdes naturais e favorega
o fortalecimento regional.

O crescimento da China e o inicio de uma mudanga na ordem mundial, levou
a possibilidade da regido seguir por dois caminhos distintos, um de desintegragao
com aumento de acordos de livre-comércio de paises sul-americanos com o0s
mercados de grandes poténcias mundiais, como a Alianga do Pacifico, ou a criagao
de instituicdes que pudessem gerir o mercado, que é o caso do aprofundamento e
fortalecimento da UNASUL. (SEBBEN, 2017)

O aumento das discussdes sobre integragado sul-americana durante o século
XX conjuntamente com outros fatores fez com que, no segundo mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso, a América do Sul fosse o enfoque da
politica diplomatica brasileira. Assim, com a realizagdo da reunido de Presidentes
Sul-Americanos sediada em Brasilia em 2000, a ideia de desenvolvimento de EIDs
e projetos infraestruturais na regido foi sendo aprimorada e resultou na criagéo da
[IRSA. A definicao dos 10 EIDs e dos 31 projetos da AlIC, ocorrida quatro anos apés
a criagao da Iniciativa, privilegiou projetos de transporte, com o intuito de diminuir
prazos e custos, e foi orientada pelo viés do regionalismo aberto, conforme
demonstra-se no Eixo de Capricornio (Pereira, Abrita e Fonseca, 2021).

A crise financeira de 2007-2008 foi um fator que levou os paises
sul-americanos a repensarem e reorganizarem a agenda de integracédo da regido,

assim a IIRSA foi incorporada ao COSIPLAN com a perspectiva de que os projetos



infraestruturais passassem a ter uma orientagdo voltada ao desenvolvimento
intrarregional, ao invés da anterior pensada em criar melhores condi¢cbes para a
exportagado aos mercados globais, sobretudo os do Pacifico.

Observa-se, a partir da integracdo ao COSIPLAN, um avango nessa
mudanca de orientacdo com o aumento de projetos transnacionais na agenda
prioritaria em detrimento dos nacionais, entretanto € notéria a predominancia de
projetos para construgédo e aprimoramento de corredores bioceanicos que criam
melhores condigbes de exportagdo ao mercado asiatico e melhor acesso do
mercado asiatico ao mercado sul-americano.

A manutencao da priorizagao dos corredores para a exportacdo ao mercado
do Pacifico evidencia a escolha dos paises sul-americanos em manter seu papel no
mercado mundial, uma vez que, para que essa mudanga ocorra € necessaria uma
agenda complexa de projetos comprometidos com a reestruturagdo produtiva com
diversos esforgos para efetivacdo de politicas planejadas e articuladas com o
desenvolvimento de novas produgdes e tecnologias, o que ndo é observado nos
projetos prioritarios. O que se verifica sdo esforgos para reduzir a sobrecarga de
algumas areas ou setores e melhorar o escoamento da produgao agricola e mineral
para o mercado internacional, além da manutengdo e até apoio de vantagens
regionais.

E necessario que haja uma nova reorientacéo nos projetos de infraestrutura e
integracdo da América do Sul e que os Estados passem a promover a
transformacgao da estrutura produtiva regional para que haja, de fato, uma mudanca
econdmica e que o0s paises sul-americanos se cologuem em uma nova posi¢ao na
ordem mundial. De outro modo, permaneceremos numa economia baseada em
exportagcdo de commodities que gera pouco investimento em educagéo, pesquisa,

tecnologia e desenvolvimento e a transformagdo econdmica fica ainda mais longe.
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