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Resumo

NUNES, R.R. O Processo de urbanizagcdo do ABC Paulista e a estruturagéo do
transporte urbano. Trabalho de Graduacé&o Individual em Geografia. Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, S&do Paulo.
2021.

Este trabalho objetivou analisar de que maneira os entes federativos tém planejado
as politicas publicas de transporte no ambito da Regidao do Grande ABC. Para tal,
analisamos o0s governos municipais, estadual e federal, além do Consoércio
Intermunicipal Grande ABC. Para alcancar o objetivo, identificamos como ocorreu o0
processo de urbanizacdo, bem como, verificou-se como se da a dinamica do
deslocamento populacional no territério. Para tanto, foi utilizado como método para a
coleta de dados a pesquisa bibliogréafica, por meio do levantamento do referencial
tedrico sobre a mobilidade e o planejamento urbano. A partir da analise de dados foi
possivel perceber a importancia do planejamento urbano para promover uma melhor
politica publica de mobilidade. Além disso, constatamos as dificuldades que impedem
a implementagédo do melhor tipo de modal em uma determinada area. Por fim, por
meio de toda a andlise realizada foi possivel confirmar que um bom planejamento
urbano pode auxiliar e fomentar uma politica de transportes voltada ao transporte

coletivo e ao deslocamento individual ndo motorizado.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana, Transportes, Planejamento, Urbanizacdo. ABC

Paulista.



Abstract

This study aims to analyze how federative entities have planned public transport
policies within the Regido do Grande ABC. To reach this, we analyzed the districts,
state and federal governments, as well as the Consoércio Intermunicipal Grande ABC.
We also identified how the urbanization process took place, as well as how the
dynamics of population displacement in the territory was verified. Therefore,
bibliographical research was used as a method for data collection, through the survey
of the theoretical framework on mobility and urban planning. From the data analysis, it
was possible to perceive the importance of urban planning to promote a better mobility
public policy. In addition, we found the difficulties that prevent the implementation of
the best type of transport in a given area. Finally, through all the analysis carried out,
it was possible to confirm that good urban planning can help and foster a transport

policy aimed at collective transport and non-motorized individual displacement.

Keywords: Urban Mobility, Transports, Planning, Urbanization, ABC Paulista
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INTRODUGCAO

A Regiao do Grande ABC passou por um intenso desenvolvimento industrial no
periodo de 1950 a 1980, sendo o centro do sistema produtivo industrial brasileiro no
periodo. Por se tornar um polo industrial, atraiu um grande fluxo migratorio, de
industrias e de capitais para a regido, provocando mudancas espaciais, nas relacbes
comerciais e na disposi¢éo da populagao.

Parte integrante da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), a Regido do
Grande ABC atualmente € composta por: Santo André; Sao Bernardo do Campo; Séo
Caetano do Sul; Diadema; Maug; Ribeirédo Pires e Rio Grande da Serra, e esté situada
entre a capital paulista e o porto de Santos, conferindo excelente localizagdo para o
fluxo populacional e escoamento de mercadorias, bem como para o0 processo de
reproducao do capital e especulacao imobiliaria.

Entretanto, apesar das politicas publicas, incentivos e investimentos para
promover a instalacéo e dar condi¢ces favoraveis ao setor da industria (com destaque
para o eixo automobilistico, de metalmecanica e posteriormente o petroguimico), a
Administracéo Publica agiu tardiamente para realizar o planejamento do territorio e da
mobilidade urbana, temas de fundamental importancia tendo em vista o profundo e
acelerado processo de urbanizacdo que a Regido passou. Dessa dificuldade em
acompanhar esses processos, resultou-se na periferizacdo da populacdo e na
instalacdo das industrias nas regifes centrais dos municipios de Santo André, Séo
Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul.

O vertiginoso crescimento populacional e econémico logo encontrou limitagdes
fisicas, uma vez que aproximadamente 56% do territério do Grande ABC esta em
areas de mananciais. Estes acontecimentos contribuiram para que a populacado
crescesse e se espalhasse pelos 7 municipios, inclusive ocupando areas de
mananciais que nao contavam com qualquer tipo de saneamento basico e
infraestrutura.

A adocdo do rodoviarismo como principal meio de transporte e a
implementacgédo de infraestrutura viaria para viabilizar esse modal ndo acompanharam

a demanda de deslocamento da populagéo, resultando em um sistema viario e de
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transporte publico ineficiente, superlotado, atrasado tecnologicamente e com pouca
integracao regional.

A Regionalizacdo é um fator importante a se considerar ao observar o ABC
paulista, uma vez que seus municipios estao interligados tanto no que diz respeito aos
limites de cada cidade quanto aos fluxos que nelas ocorrem diariamente.
Considerando os distintos interesses politicos e orcamento limitado, cada municipio
governa apenas para seu territério, 0 que acaba gerando impasses em questdes
supra-municipais, como no caso da mobilidade urbana em que milhares de pessoas
realizam deslocamentos pendulares intermunicipais ndo acessiveis, custosos e que
acarretam longos engarrafamentos diariamente.

Nesse sentido, a presenca de agentes governamentais que se propdem a tratar
de questbes compartilhadas entre os municipios da regido € de extrema importancia
para auxiliar os municipios a formular, dentre outros ambitos, uma politica de
mobilidade urbana e um planejamento regional, visando superar entraves historicos
como o alto nivel de adensamento populacional, o grande fluxo pendular e a falta de
modernizacéo e fluidez dos modais existentes.

Além dos governos Estadual e Federal, a regido conta com o Consorcio
Intermunicipal Grande ABC, um 6rgao de gestdo intermunicipal que se propde a tratar
de questbes compartilhadas entre 0s municipios, promovendo discussdes e
elaborando uma governancga intermunicipal na regiao.

Diante desses pressupostos este trabalho tratard de compreender a mobilidade
urbana no Grande ABC e estes agentes tem se posicionado e atuado na proposicao
de politicas publicas de mobilidade urbana para a regido. Para tal, nosso recorte
espacial sera para os municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, S&o
Caetano do Sul, Diadema e Maua a partir do século XXI, tendo em vista que estes
municipios passaram por processos semelhantes no tocante ao desenvolvimento
econdbmico e crescimento populacional, apresentando niveis de deslocamento
superiores aos demais.

Este trabalho esta dividido em 4 capitulos, em que abordaremos a urbanizagao
do ABCDM, as condi¢Bes gerais do transporte e a atuacao dos 6rgéos publicos citados
anteriormente. O primeiro capitulo se trata de um levantamento historico de como
ocorreu a urbanizagao da regido, para compreender suas implicacdes na questao do
transporte. No segundo, analisaremos os aspectos da mobilidade urbana e seus

movimentos pendulares. No terceiro iremos abordar alguns dos instrumentos
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municipais para o planejamento e execucdo da mobilidade urbana a nivel municipal.
No quarto, trataremos da atuacéo e projetos do Consaorcio Intermunicipal do Grande
ABC e dos governos estadual e federal, no tocante a sua participagdo na politica
publica de transportes. Além disso, o trabalho conta com consideracdes finais e

referéncias bibliograficas.
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1. A URBANIZACAO DA REGIAO DO GRANDE ABC

Neste capitulo abordaremos como ocorreu 0 processo de urbanizacdo dos
municipios do ABC Paulista. Esta contextualizacdo busca trazer elementos para
compreender as bases da estruturagdo da regido e como a populagéo, industria e
modais de transporte se configuraram espacialmente neste periodo. Tendo em vista
gue historicamente ndo ocorreram grandes opera¢fes urbanas que alterassem a
disposicédo desses elementos de forma significativa, € um importante elemento para

identificar a atuacéo das politicas publicas a partir desse cenario.

1.1 Origem da urbanizacéao

A primeira etapa da ocupacdo da Regido do Grande ABC ocorreu no século
XIV e teve breve duracdo. Criada a partir do assentamento de Jodo Ramalho, a
denominada Vila de Santo André da Borda do Campo é fundada oficialmente em 1553
e extinta em 1560. Localizada entre os atuais municipios de Santo André e Sé&o
Bernardo do Campo, a dificuldade no abastecimento, defesa e 0s sucessivos ataques
indigenas da Confederacdo dos Tamoios foram definitivos para que o Governador
Mem de S& determinasse pela extingcao da Vila e transferéncia de sua populagéo para
Séo Paulo de Piratininga (LEITE, 1958).

A regido passaria por um novo processo de ocupacao apenas na segunda
metade do século XVII com a doacdo de terras aos monges Beneditinos para a
instalacdo de fazendas, produzindo insumos agricolas, lenha e ceramica para
abastecimento de Piratininga, sendo renomeada como Sao Bernardo em razéo do
nome de uma das fazendas.

Mas a regido s6 comecaria a se desenvolver com o calgcamento da estrada da
serra de Cubatdo - a Calgcada do Lorena, e o direcionamento de toda producéo
agricola paulista voltada a exportacdo, sobretudo a producéo da cana de agucar, para
este importante caminho do trajeto Sdo Paulo - Porto de Santos. A localizag&o da Vila
possibilitou que sua economia fosse se especializando ao longo do tempo em
atividades relacionadas aos transportes, o que incluia ranchos, paragens e servicos
de hospedagens (LANGENBUCH, 1971).
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Este trajeto teve grande importancia na economia paulista ao fortalecer o
comércio de Sdo Paulo, substituindo a economia de subsisténcia pelo modelo de
producado que vigoraria futuramente: a economia de exportacao.

Com o objetivo de aumentar o comércio exportador na Provincia de Sao Paulo,
o Império procurou investidores ingleses e criou legislacdes especificas, como a Lei
Cochrane e Decretos Imperiais (BRASIL, 1852; 1856 e 1860), para viabilizar a
construcéo de ferrovias. As tratativas resultaram na formagéo da Sao Paulo Railway
Company Ltd para construir uma ferrovia que ligasse o Porto de Santos a Jundiai. Ao
longo do trajeto foram construidas estacdes intermediarias, dentre as quais
destacamos a Estacdo S&o Bernardo e Sao Caetano, para abastecimento das
locomotivas com agua e carvao.

A conclusdo da linha férrea em 1867 possibilitou que a exportacdo do café
paulista fosse lucrativa devido ao barateamento dos custos de transporte, baixo risco
de roubo e perda da carga, além de drastica reducdo no tempo de deslocamento do
produto.

A implantacéo da ferrovia foi fundamental para o desenvolvimento da cidade
de Sao Paulo, pois a producdo em larga escala do café resultou na acumulacéo de
capital e daria condicfes favoraveis para a futura atracao de indastrias na cidade. No
ABC Paulista, transformaria completamente a sua paisagem e marcaria o inicio de um
intenso fluxo migratério e de industrializacdo da regido.

Em um primeiro momento a ferrovia ndo teve um impacto tdo grande em Sé&o
Bernardo como ocorrera em Sao Paulo, mas alteraria 0 modo como os nucleos
urbanos se organizavam. Se anteriormente a fungéo social se organizava a partir da
igreja, a estacéo passaria a ser o ponto irradiador da cidade, estruturando a disposicao
das casas, armazéns, comeércios, bem como ruas e avenidas.

Outro ponto a considerar € que, como afirma LANGENBUCH (1971), a ferrovia
colapsaria 0 antigo sistema de transporte e suas atividades relacionadas, valorizando
areas e atividades proximas a ela e estagnando os aglomerados urbanos mais
afastados.

Conforme a Figura 1, podemos identificar a urbanizacdo em Sé&o Paulo e a
incipiente urbanizagédo de Sao Bernardo, com destaque para o estabelecimento de um
povoamento no entorno das estacdes Sao Bernardo e Sdo Caetano (atuais municipios
de Santo André e Sao Caetano do Sul). Este processo de urbanizacdo s6 ocorreria

devido a implantacdo das linhas férreas.
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Figura 1 - Levantamento topografico preliminar de 1906 produzido pela Comisséo

Geogréfica e Geoldgica de Séo Paulo
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1.2 Colonizacéo e emancipacao

O processo de migracdo em Sao Paulo foi bem marcante e intenso em diversos
aspectos. Esse fluxo migratério ocorreu a partir de 1880, incentivado pelo governo
brasileiro, visando principalmente atender a oferta de m&o de obra na produgéo
cafeeira. Essa politica de incentivo resultou na emigracdo de mais de quatro milhdes
de pessoas em busca de melhores condi¢des de vida no Brasil.

A imigracdo em massa ocorreu principalmente pela acdo da Sociedade
Promotora da Imigrag&o, que em uma articulagéo entre o governo e a elite cafeicultora
paulista objetivava a imigracdo em larga escala para Sdo Paulo. Foram realizadas
diversas propagandas promovendo a ideia de melhores possibilidades, de recomeco
do migrante e de sua familia e que seriam contemplados com isencdo do
deslocamento no Brasil, financiado pelo governo, para aqueles que aceitassem
trabalhar no pais (TRUZZI, 2016).

Os fatores de expulséo do imigrante de sua terra natal derivam da Revolucao
Industrial, que implicaram na mecanizacdo da agricultura e reducdo da taxa de
mortalidade. Esses fendmenos resultaram em um maior contingente populacional e
menor acesso a terra e postos de trabalho, reduzindo a qualidade de vida dessas
pessoas. O deslocamento dos imigrantes para a América, que além de S&o Paulo
destacamos estados do Sul como Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, bem
como Argentina e Estados Unidos, foram motivados majoritariamente por esses
fatores.

O fluxo migratério foi tdo intenso que em seu apice as hospedarias ficaram com
lotagdo maxima. O imigrante que desembarcava em S&o Paulo ficava em um primeiro
momento na Hospedaria dos Imigrantes na regido do Bras, e entdo escolheria por
exercer a carta de colonizagcdo ou trabalhar nas fazendas. Caso optassem pelo
primeiro, 0 governo providenciaria seu deslocamento até algum nudcleo colonial.
Escolhendo o segundo, ouviriam a proposta do fazendeiro e seriam encaminhados ao
seu destino.

Conforme estimativa do historiador Thomas Holloway, entre 1893 e 1910, nove
em cada dez imigrantes que chegavam a S&o Paulo se destinaram ao Oeste Paulista,
0 que confirma o sucesso na intencdo dos fazendeiros em utilizar mao de obra
imigrante em suas lavouras de café. Substituindo a méo de obra escrava, 0s

imigrantes enfrentariam situacdo analoga a da escraviddo, com péssimas condi¢des
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de moradia, sendo explorados para cobrir quantidade semelhante de pés de café que
0s escravos, aléem do sistema de divida com os fazendeiros (HOLLOWAY apud
TRUZZI, 2016).

A freguesia de S&o Bernardo também recebeu imigrantes, sobretudo italianos
provenientes da regido de Véneto, que foram destinados para as fazendas beneditinas
citadas no subcapitulo anterior para trabalhar com agricultura e atividades
extrativistas. Segundo GAIARSA (1968), esse fluxo migratério ocorreu entre 1877 e
1888 e a medida que mais imigrantes chegavam e se consolidavam no territério,
também aumentava a pressdo popular pela autonomia administrativa da regiéo,
resultando na elevacéo de Sao Bernardo de freguesia para municipio em 1890 e na
criacdo do Distrito de Santo André em 1910 na regido da Estacao Sao Bernardo.

Mas a construcdo da ferrovia pela Sdo Paulo Railway deslocaria o eixo da
centralidade do municipio para as Estacfes Sdo Bernardo e Sdo Caetano logo no
inicio do século XX, devido a instalacdo de industrias nas proximidades das estacoes,
dentre as quais citamos as pioneiras Bergman e Kowarick & Cia, Silva e Seabra & Cia
e Tecelagem Ipiranguinha. Como relata KLINK (2001), a instalacdo das industrias
provocaria um aumento demografico expressivo para o contexto, passando de 2.787
em 1874 para 25.215 em 1920.

Entre 1900 e 1930 ocorreu um movimento de instalacdo de industrias no
entorno das estacdes e posteriormente ao longo da ferrovia, tendo em vista fatores
locacionais favoraveis como terreno plano, matéria prima abundante, a possibilidade
de utilizar a 4gua do Rio Tamanduatei, a facilidade no transporte de seus produtos
pela ferrovia e a mao de obra barata. Conforme afirma LANGENBUCH (1971, p. 109)
“a Estacdo S&o Bernardo, atual Santo André, ja figurava como principal centro
industrial suburbano de S&o Paulo, no inicio do século atual. Deve ter sido o mais
populoso ‘povoado-estacao™.

Vale destacar que a partir da década de 30 fatores externos e internos
impulsionaram a industria na regidao. A crise de 1929 derrubaria o preco do café,
reduzindo drasticamente sua exportacdo para o0 mundo e principalmente para seu
maior consumidor, os Estados Unidos; desta forma, a acumulacdo de capital
decorrente da producao cafeeira foi canalizada no financiamento da industrializacéo
paulista, incluindo Sao Bernardo.

No que tange aos fatores internos, em um contexto da Republica Café com

Leite em que a presidéncia se intercalava entre um paulista e um mineiro, a tentativa
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do entdo presidente Washington Luis de indicar outro candidato paulista para a
presidéncia enfurece a elite mineira, que decide por apoiar o candidato sulista Getulio
Vargas, que viria a assumir em 1930.

Apesar de comprar por quase uma década o excedente da producdo cafeeira
para reduzir o prejuizo das lavouras e subir artificialmente o preco do café no mercado
externo, a politica econémica de Vargas estava pautada pelo investimento na industria
de bens de consumo visando a substituicdo das importagdes, politica esta que foi
concentrada na regido sudeste em S&o Paulo e no Rio de Janeiro.

Nesse sentido, Vargas cria a Companhia Siderurgica Nacional - CSN, a
Companhia Vale do Rio Doce — CVRD e incentiva a industrializacdo em Séo Paulo,
devido ao seu grande mercado consumidor, mao de obra e a infraestrutura da ferrovia
que auxiliaria no transporte dos produtos. Em S&o Bernardo, a industrializacao
continuara na faixa que corresponde as estacdes Sdo Bernardo — Sdo Caetano,
atraindo cada vez mais industrias e pessoas.

Com numeros superiores em termos de contingente populacional, arrecadacéo
e atividade econdmica, o governo estadual decretou em 1938 a elevacao do distrito
de Santo André para municipio e o rebaixamento de Sao Bernardo para distrito.

Naquele momento, o0 municipio ndo tinha um planejamento urbano definido e a
fixacdo das industrias, comércios e da populacdo nado tinha um ordenamento e
dependia muito mais de iniciativa prépria que da organizacdo estatal. Isso fica claro
guando observamos o processo de urbanizagcdo, em que o loteamento da terra se
dava pela divisdo feita pelo proprio proprietario ou consistia na moradia irregular em
locais mais afastados do centro. Em ambos 0s casos, a estrutura para 0 saneamento
basico, energia elétrica, infraestrutura e transporte somente se daria apés a populacao
se instalar no municipio, ndo existia um planejamento prévio para prover esses
servicos em uma determinada area.

Com relacado ao transporte publico na regido, os primeiros registros desse setor
demonstram que ocorreram por iniciativa do préprio empresario, que acumularia todas
as funcgbes da atividade: Era o motorista, cobrador e também faria a manutengéo e
limpeza de seu proprio veiculo. Na época, existiram diversas familias que
empreenderam nesse setor, realizando trajetos que ligariam Sao Bernardo a Santo
André, bem como os que se aventurariam atendendo as areas mais periféricas.

E importante destacar que apds a classificacdo de Santo André como

municipio, ocorreram movimentos locais nos distritos solicitando sua emancipacao
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politico-administrativa. Sdo Bernardo encabecaria a lista e, organizados pela
Associacdo Amigos de S&o Bernardo que era constituido por nomes importantes
localmente, como por exemplo o banqueiro Wallace Simonsen, pediram sua
emancipagao ao governo estadual e foram atendidos em 1944, com o novo nome de
Sao Bernardo do Campo que corresponderia ao “do Campo” da vila quinhentista.
ApOs a emancipacdo, outros municipios do ABC também solicitaram sua

emancipacao na seguinte cronologia como demonstra a Figura 2:

Figura 2 - Cronologia de emancipac¢ao dos municipios do ABC

Sao Caetano s Rio Grande
Maua

Santo Andre do Sul da Serra

Sao Bernardo
do Campo Ribeirao Pires Diadema

Fonte:IBGE https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/santo-andre/historico - Elaboracéo grafica do autor

Dos municipios elencados acima, apenas Diadema seria processo da
emancipacao de Sao Bernardo do Campo e nao Santo André.

Observa-se, portanto, que a ferrovia apesar de ter como Unico propdsito o
escoamento de produtos agricolas do interior paulista para o mercado externo,
revelou-se fundamental para o desenvolvimento econdmico da regido do ABC
Paulista, tendo em vista os aglomerados urbanos que surgiram em decorréncias das
Estacfes que viriam a se tornar alguns dos atuais municipios da regido; e a instalagéo
das industrias nas proximidades da ferrovia, que apesar de se desenvolverem
tardiamente no Brasil, 0 ABC acompanhou o processo industrial da capital. Além
disso, destacamos a flexibilizac&o dos propésitos da ferrovia, adaptando seus vagoes
para o transporte de pessoas, resultando em um dos primeiros transportes de massa

do pais.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/santo-andre/historico
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A seguir descreveremos a nova etapa do desenvolvimento econémico em Sao
Paulo e no Grande ABC, proporcionadas devido as novas diretrizes politicas do

governo federal.

1.3 Desdobramentos e formato atual

A nova fase da industrializacdo que ocorreu a partir da década de 50 elevou a
Regido do Grande ABC para um novo patamar econémico e social. Marcado pelo viés
desenvolvimentista, seria representado pelo ultimo governo de Vargas (1951 a 1954)
e pelo de Juscelino Kubitschek — JK (1956 a 1961) e teriam como projeto de governo
o0 investimento em industrias de base e de bens de consumo. Também foi marcado
por um periodo de vultosos investimentos no eixo Rio-S&o Paulo, com destaque para
0 entdo municipio de Santo André.

Continuando seu governo pelo voto popular, Vargas contribui para a economia
ao instituir o Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDE em 1952, a Petrobras em
1953 e a Eletrobras em 1954, concluindo o arco do seu projeto desenvolvimentista
apos também ter criado as ja citadas CSN e CVRD e desenvolver o mercado interno
com a criacdo da CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), salario-minimo e a
regulamentacao da jornada de trabalho.

Ja o governo de Juscelino Kubitschek se inspirava no desenvolvimentismo
varguista, mas sem o aspecto social. Para tal, estruturou seu governo em um Plano
de Metas que correspondia ao plano piloto de construgdo de Brasilia e 30 metas
prioritarias em 5 setores: Energia, Transportes, Industria, Educacao e Alimentacao.

Para viabilizar esse programa de governo, JK utilizou os recursos
governamentais para financiar a industria de base e incentivou o capital privado
nacional e internacional a investirem no setor industrial brasileiro. O primeiro com o
investimento da industria de bens ndo duraveis e o segundo com incentivos para a
instalacdo de industrias de bens duraveis.

Conciliando os setores da industria e transporte do Plano de Metas, o governo
resolveu adotar o rodoviarismo como modelo de transporte, se comprometendo entédo
a dar as condicBes necessarias de infraestrutura para o fluxo de veiculos, o que

resultaria na vinda de diversas industrias automotivas.
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Segundo KLINK (2001) a industrializacdo no ABC paulista se intensificou
guando as grandes montadoras se instalaram na regido. A abertura para o capital
internacional e em um cenario externo de pos 22 Guerra Mundial e inicio da Guerra
Fria, fez com que diversas empresas também se instalassem no Grande ABC.

A medida que as montadoras se instalaram, houve uma concentracdo de
induUstrias na regido com o objetivo de fornecer pecas e equipamentos para fomentar
a linha de producéo. Esse fenbmeno auxiliou as montadoras na reposicao de pecas e
inicialmente  formou uma grande cadeia produtiva automotiva, evoluindo
posteriormente para um Arranjo Produtivo Local, com a presenca de inddstria do setor
metalmecanico, plastico, quimico, bem como a criacdo de nichos decorrentes do
consumo como mecanicos e borracheiros e na especializacao de cursos técnicos para
qualificacdo da mao de obra de todos esses setores.

Nesse ciclo econémico, a estrada de ferro comeca a perder sua predominancia
para a rodovia, tendo a abertura da Via Anchieta em 1947-1953 como marco histérico
desse periodo. Considerada uma das principais rodovias do pais, materializou as
propostas dos governos de Vargas e JK com a instalacdo de diversas empresas na
sua faixa lindeira e da supremacia do modelo rodoviario que seria acompanhado nas
préximas 3 décadas por diversas construcdes de ruas, estradas e avenidas,
possibilitando a estruturacdo das cidades do ABC e a circulacdo de pessoas e
produtos.

Devido ao alavancado crescimento populacional e expanséo industrial da
Regido do Grande ABC, os governos municipais perceberam a necessidade da
elaboracao de projetos de planejamento urbano visando a ordenacéo do territorio via
Plano Diretor. Destacando as 2 cidades mais industrializadas, Santo André elabora
seu Plano Diretor em 1959 e Sao Bernardo do Campo em 1964, ambos considerando
um projeto de sistema viario e de zoneamento urbano.

Pode-se perceber que a circulacdo rodoviaria participa do desenvolvimento
urbano, inclusive com a necessidade de revisdo da estrutura viaria existente,
entretanto os veiculos individuais ainda representariam um meio de transporte que
atenderia a demanda das classes mais abastadas, sendo necessario planejar o 6nibus
como transporte urbano das massas que residiam nos suburbios, que somando-se a
distancia e barreiras fisicas, contribuiria para a polarizacdo entre areas centrais e
suburbios (ULIAN, 2008).
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As décadas de 60 e 70 foram marcadas pela politica econémica denominada
“milagre econémico” que resultaria no deslocamento industrial da cidade de Sao Paulo
para a Regiao Metropolitana de S&o Paulo. SINGER (1968) descreve esse fendmeno
de saida das industrias das antigas areas industriais para bairros periféricos da capital
e municipios vizinhos, como Guarulhos e Sao Bernardo do Campo. No ambito do ABC
Paulista, esse processo também acontece de Santo André para Sdo Bernardo do
Campo e Diadema.

O Brasil alcanca o status de pais urbano na década de 70 quando a maior parte
da populacdo passa a viver nos centros urbanos. Essa urbanizacao brasileira foi
marcada pela concentracao industrial, motivando uma intensa migracéo no territorio
brasileiro do nordeste para sudeste, principalmente na Regido do ABC paulista. Esse
fluxo migratério provocou um crescimento desordenado que dificultou o planejamento
urbano e acentuou a segregacao socioespacial no territorio, resultando na ineficiéncia
dos servicos de saude, educacao e transporte.

Nas décadas de 80 e 90 o ABC passa por um periodo de estagnacao industrial,
devido aos elevados custos da concentragcdo e saturagdo urbana e industrial,
acarretando na saida de diversas empresas dos municipios, principalmente Santo
André. Outros fatores que influenciaram nesse cenario foram a crise da divida externa
nos anos 80 e as privatizacdes na década de 90. A crise fiscal da década de 80
ocorreu como resultado de uma série de circunstancias: a crise do petroleo em 1973,
a recessao norte americana que elevou a taxa real de juros e a politica populista dos
regimes militares que aumentaram substancialmente a divida publica brasileira
(BRESSER-PEREIRA, 1990). As tentativas de ajustamento e o Plano Cruzado nao
conseguiram reduzir a inflagdo e a divida publica externa, somente se equilibrando
com o Plano Real. Entretanto, as privatizacdes na década de 90 interferiram na
atividade produtiva da regiao.

A saida das industrias deixaram diversos galpdes abandonados, e a
necessidade de revalorizacdo dos antigos espacos (SANTOS, 2014) resultou na
chegada de shoppings centers e outros grandes empreendimentos do setor de
servicos na década de 90 (CARLOS, 2004).

As décadas de 80 e 90 também seriam marcadas pelo novo sindicalismo, que
insatisfeitos com as politicas de arrocho salarial, os operarios das fabricas do ABC
iniciam um movimento grevista pedindo por melhores condi¢cdes de trabalho e de

salario. Desse movimento o principal expoente seria o sindicalista Luiz Inacio Lula da
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Silva, que ajudaria a fundar o Partido dos Trabalhadores (sendo o primeiro presidente
do mesmo) e posteriormente se elegeria como deputado federal e presidente da nacao
(JESUS, 2009).

Conforme tabela abaixo, podemos identificar o intenso fluxo migratério que
aumentou o contingente populacional da regido passando de 500 mil habitantes para
mais de 2,5 milhdes de habitantes em um intervalo de 50 anos. Mesmo em periodos
em que a atividade industrial j& ndo representava a mesma forca de outrora, como
Sao Bernardo do Campo entre 1991 e 2000, a cidade continuou crescendo a niveis
impressionantes.

Tabela 1. Evolucéo da populacdo dos municipios do Grande ABC entre 1960/2010

Municipio 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Santo André 242.920 | 418.826 553.077 616.991 649.331 676.407
S&o Bernardo do Campo 81.255 201.662 425.611 566.893 703.177 765.463
Séo Caetano do Sul 113.233 | 150.130 163.086 149.519 140.159 149.263
Diadema 12.587 78.914 228.663 305.287 357.064 386.089
Maua 28.646 101.700 205.736 294.998 363.392 417.064
Ribeirdo Pires 21.057 29.048 56.530 85.085 104.508 113.068
Rio Grande da Serra * 8.397 20.091 29.901 37.091 43.974
TOTAL 499.698 | 988.677 | 1.652.794 | 2.048.674 | 2.354.722 | 2.551.328

Fonte: IBGE — Organizacao do autor.



Figura 3. Localizacdo da Regido do Grande ABC
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2. A MOBILIDADE URBANA NA REGIAO DO GRANDE ABC E SP

Os movimentos populacionais que ocorrem diariamente dentro da Regido
Metropolitana de Sao Paulo sdo bem intensos, que podem ser observados a partir da
construcdo das ferrovias e posteriormente com a predominancia do modal rodoviario.
Essas inovacdes encurtaram distancias, possibilitando que os fluxos populacionais,
informacionais e de produtos fossem cada vez mais dinamicos.

Apesar dos limites administrativos de um municipio resultarem em si, a
conjectura das relagcbes dos sistemas de agdes e dos sistemas de objetos em um
espaco geografico (SANTOS, 1997) como o da Regido Metropolitana de S&o Paulo
ultrapassam as questdes municipais decorrentes da urbanizacéo, fluxos e processos.
De tal maneira que a compreensado municipal seria incompleta perante a dinamica
intermunicipal, sobretudo na questdo da mobilidade, como é o caso do ABC paulista
em gue 0s agentes possuem uma relevante interacdo com 0S municipios que 0s
circunvizinham.

A mobilidade urbana se trata de um fator essencial para o desenvolvimento das
cidades; pois possibilita que os cidadaos possam trabalhar, estudar, comprar, atender
demandas pessoais ou simplesmente exercer seu direito de se locomover no territorio.
Ratificamos o conceito apresentado por UILAN (2008) de que a mobilidade se trata
da “capacidade dos individuos realizarem deslocamentos, constituindo-se em atributo
social” e de que, portanto, “a capacidade de mobilidade é uma condicionante da
participacdo no meio urbano” (REMY & VOYE apud UILAN, 1994, p.74).

De tal forma, a mobilidade € uma condigcdo natural do ser humano de
simplesmente se movimentar. Ela pode ser ampliada se complementada a outros
elementos, como um meio de transporte, um calcado mais confortavel ou por um
caminho de terra ou calgado que permita cobrir maiores distancias com menor esforco.

Relacionado a esses conjuntos que possibilitam o deslocamento, temos o
conceito de acessibilidade. VILLACA (1998, p.74) afirma que “a acessibilidade é o
valor de uso mais importante para a terra urbana, e que toda e qualquer terra a possui
em maior ou menor grau”. Sua acessibilidade “estaria relacionada ao tempo dos
diversos percursos a partir de determinada localidade, da frequéncia com que esses
percursos precisam ser feitos, da frequéncia do meio de transporte disponivel e do

custo do transporte”.
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Com o disposto acima, podemos considerar a acessibilidade como o potencial
de interacdo que um individuo tem entre dois lugares ou a facilidade para chegar aos
lugares. Sendo assim, a proximidade entre duas localidades também é um fator
interessante, pois um local proximo pode ter alta acessibilidade mesmo com baixa
mobilidade. A medida que estes dois pontos se distanciam serdo necessarios meios
de transporte com maior capacidade para garantir uma boa acessibilidade.

A separagdo espacial das atividades presentes no cotidiano das pessoas
provoca o deslocamento populacional, como por exemplo na divisdo das é&reas
residenciais, comerciais e de lazer de uma cidade. Se préximas, os deslocamentos
podem ser realizados a pé ou utilizando uma bicicleta. Caso sejam distantes,
demandaréo a utilizacéo de veiculos motorizados, como carros ou dnibus.

Com o continuo processo de industrializagdo ocorrido entre os anos 1920 e
1980, seguido de um intenso fluxo migratério, os municipios da Regido do Grande
ABC néo tiveram tempo habil para realizar um planejamento urbano que viabilizasse
a instalacdo do volume de industrias e de pessoas que se instalaram na regido,
resultando em um crescimento populacional desordenado, sobretudo nas areas mais
periféricas. No ABC, essa alta densidade reduziu a fluidez no territério e provocou uma
crise no transporte urbano.

O rodoviarismo evidenciou as divergéncias sociais: como muitos migrantes nao
tinham recursos, escolhiam as regides mais periféricas por serem mais baratas que
as centralidades. Para atender a demanda de deslocamento dessa parcela periférica,
foram criadas linhas de 06nibus que ligassem essas regides. Atrelado a ideia de
liberdade, o carro seria associado a riqueza e velocidade, enquanto o transporte
publico seria associado a ideia de inferioridade social. Fato é que o0 surto de
crescimento do espaco urbano na regido do Grande ABC aumentou a demanda pelos
transportes publicos, acarretando um servico ineficiente e superlotado, principalmente
nos horarios de pico.

Além de considerar o transporte como um fator de integracao, compatibilizacéo
e racionalizacao de bens e servicos, BARAT (1978) coloca os servi¢os de transporte
como um importante elemento que orienta os padrdes de uso do solo e que, se bem
estruturado, pode auxiliar na distribuicdo de renda dos menos favorecidos.

Cada modal tem suas vantagens e desvantagens e a implementacdo de
diferentes tipos de transporte devem fazer parte da agenda de discussfes entre o

Poder Publico e a populagéo para atender a demanda atual e projetar as necessidades
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futuras, tendo em vista os diferentes niveis de capacidade de deslocamento
populacional. Nesse sentido, também devem ser considerados aqueles que nesse
espectro possuem limitacdes fisicas, como habilidades motoras reduzidas no caso de
idosos, criangcas e portadores de deficiéncias; ou limitacbes de ordem financeira,
considerando as pessoas que ndo tem condi¢des financeiras de adquirir e manter um
veiculo ou mesmo de arcar com 0s custos tarifarios de muitas passagens dos
transportes coletivos (VASCONCELLOS, 1999).

Outro conceito que possui grande relevancia é o de redes urbanas, que no
contexto da urbanizacdo € por onde circulam produtos, pessoas e informacoes,
conectando cidades e formando redes. CORREA (1994) considera uma rede urbana

caso ela atenda as seguintes condi¢des, representada na Figura 4:

Figura 4 - Conceito de redes urbanas
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possibilite a
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duas areas e com o
mercado consumidor

Fonte: CORREA, 1994 — Elaborag&o gréfica do autor

Esse modelo compreende as redes urbanas existentes em paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos e a diferenciacéo nos tipos de redes apenas revela

as particularidades que formaram o sistema. A representacdo acima pode ser
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derivada para os fluxos de todo tipo e séo definidas como nds, conexividade e ligacéo
(DIAS, 1995).

Dias (1995) afirma que as redes sdo variaveis em termos de tempo e espaco e
gque estao sempre em processo de mutacdo, ndo apresentando uma forma final, fixa.
Citando Raffestin, nos lembra que a rede também é um instrumento de poder e que
podem tanto integrar, quanto excluir. Essa exclusdo pode ocorrer como por exemplo
quando o Egito desligou a Internet da populagio em meio a Primavera Arabe.

As redes podem excluir centros urbanos, regides ou parcelas da populagao.
Também podem limitar o desenvolvimento econémico de uma cidade ou dificultar a
mobilidade urbana. Os diferentes circuitos para a reproducédo do capital provocam,

portanto, um desenvolvimento desigual e combinado (SANTOS, 2007).

2.1. Os Movimentos Pendulares

Os deslocamentos pendulares ocorrem em um contexto em que o individuo
precisa se deslocar diariamente para ou dentro de um municipio a fim de realizar uma
atividade, atualmente por motivos de trabalho e educacéo, situacéo que retrataremos
posteriormente. Esse fendmeno é resultante de um processo de periferizacéo e esta
relacionado a necessidade de vender sua forca de trabalho em areas que o individuo
nao teria condigbes para morar, sendo obrigado a morar em locais mais afastados das

centralidades. Sobre essa situacdo, SANTOS (2007, p. 141) estabelece que:

A localizacdo das pessoas no territorio é, na maioria das vezes,
produto de uma combinacéo entre forcas de mercado e decisbes de
governo. Como o resultado € independente da vontade dos individuos
atingidos, frequentemente se fala de migragbes forcadas pelas
circunstancias a que se alude acima. Isso equivale também a falar de
localizacbes forcadas. Muitas destas contribuem para aumentar a
pobreza e ndo para a suprimir ou atenuar.

ARANHA (2004) retrata os efeitos da metropolizacdo e da periferizagdo da
RMSP, como uma dindmica de expulsédo da populacéo da capital para os municipios
do entorno, mas que ainda mantinha o trabalho como um importante fator de atracao,
demandando que grandes massas populacionais se deslocassem para trabalhar.

Atentando-se a esse processo BORGES e ROCHA (2004) evidenciam a

chamada Mobilidade Centrada no Trabalho como o processo de mercantilizacao da
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forca de trabalho. Nesse sentido, a circulacdo dos individuos estariam subordinados

a légica da reproducao do capital, ou como afirma GOMES (2009, p. 41):
A mobilidade do trabalho é compreendida como um fendmeno que
promove o deslocamento espacial, setorial e profissional do trabalho,
com o objetivo do capital explorar sua forca de trabalho e acumular
excedente econOmico. Ao contrario de ser um fenémeno de
liberdade,[...] a mobilidade do trabalho significa, no contexto do
sistema de producdo capitalista, controle social, submissdo e
escraviddo. O trabalhador, portanto, s6 é livre nos marcos das
exigéncias da valorizagéo do capital.

O processo de periferizagcéo que ocorreu na Regido Metropolitana de Sao Paulo
também se realizou na Regido do Grande ABC, e a forte industrializacéo das décadas
de 50 a 80 nas centralidades de Santo André, Sdo Bernardo e S&o Caetano,
desempenharam o mesmo papel que a capital teria com 0s municipios dos entornos.
Sendo assim, ocorreu uma intensa periferizagdo formando suburbios para operarios
que estavam a margem da especulacdo imobiliaria e que ndo tiveram acesso imediato
aos beneficios da modernizacao que a industrializacdo promoveu (MARTINS, 2008).

A época, os municipios como Diadema e Maua ndo tiveram 0 mesmo
desenvolvimento industrial que seus vizinhos, e a populacdo migrava diariamente para
trabalhar nas fabricas de Santo André, S&o Bernardo e S&o Caetano. Essas duas
cidades seriam denominadas de cidades-dormitério, devido ao seu grau de
dependéncia com os municipios industrializados. E interessante destacar que a
intensa atividade industrial e integracdo na Regidao do Grande ABC né&o estabeleceu
a mesma dinamica de dependéncia, em termos laborais, com a Capital (CUNHA,
1994). Atualmente Diadema e Maua se industrializaram e, assim como 0s demais
municipios do ABC passaram por um processo de desindustrializacdo e com o
protagonismo do setor de servigos.

Com esse contexto de periferizacdo dentro da Regido do Grande ABC e a
integracdo entre 0s municipios, € necessario compreender como a populacdo se
desloca para promover politicas publicas mais assertivas que atendam os cidadaos e
promovam um transito mais fluido.

Conforme gréafico abaixo, identificamos uma paridade entre 3 principais
modalidades: o transporte ndo motorizado (Bicicleta e a pé), o transporte individual
motorizado (carro, moto e passageiro de carro) e o transporte coletivo (demais tipos).
Entretanto, apesar de uma mudanca na orientacdo das politicas de mobilidade

urbana, os recursos ainda sao disponibilizados em boa parte considerando o
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transporte motorizado individual como prioridade, como veremos no proximo capitulo.
Os deslocamentos realizados a pé sdo bem expressivos, chegando a ultrapassar
alguns tipos de transporte, mas ainda sdo bem carentes em questao de politicas
publicas que incentivem essa modalidade. Ja os meios de transportes coletivos
receberam maior atencdo do Poder Publico, principalmente apds os anos 2000, e
estdo na agenda de discussdes dos 6rgdos publicos para melhorar a qualidade do

transporte e incentivar a utilizagcdo desse modal, de acordo com a Figura 5.

Figura 5. Quantitativo de viagens produzidas por modal

Viagens Produzidas por Municipio
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Fonte: Pesquisa Origem Destino 2007 e 2017 — Elaboracéao grafica do autor.

Atualmente a Regido ainda é dependente do setor automobilistico. Se
anteriormente foi o fator indutor da economia regional, atualmente ela possui uma
relacdo mais complexa, a medida que as montadoras solicitam cada vez mais
incentivos fiscais aos entes da federacéo para manter seu parque fabril; os veiculos
cada vez mais caros j4 ndo apresentam a mesma capacidade de atracdo do publico
mais jovem; a frota circulante estressa a capacidade viaria resultando em transitos
cadticos; e com as inovagodes tecnologicas as empresas reduziram drasticamente seu

quadro de funcionarios, além de importar pecas e tecnologia de suas sedes. Alias, no
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gue tange ao setor industrial, com a forte saida das industrias na década de 80 ele
perde seu protagonismo para o setor de servi¢os, conforme Tabela 8.

O tempo que as pessoas levam para se deslocar de um ponto ao outro € um
importante indicador para determinar a qualidade e fluidez de um determinado modal.
Na tabela abaixo, verificamos uma leve tendéncia de baixa no tempo discorrido em
um intervalo de 10 anos, indicando uma melhora na circulacdo das pessoas.
Entretanto, embora exista uma ligeira queda, essas informacdes nao consideram
aspectos subjetivos como a parcela da populagédo que acordam cada vez mais cedo
ou que ficam até mais tarde no expediente para evitar o transito/énibus lotado. No
caso da bicicleta, existe o desinteresse da populacdo em utiliza-la para seus
deslocamentos pela falta de ciclofaixas e infraestruturas que viabilizem a bicicleta,
como bicicletarios. O relevo também dificulta a pratica da bicicleta, considerando que
algumas cidades possuem grandes aclives, demandando grande esforco do usuério,

representada na Tabela 2.

Tabela 2 - Tempo de viagem por modal (em minutos)

. Coletivo Individual A pé Bicicleta
Municipios
2007 2017 2007 2017 2007 2017 2007 2017
Santo André 54 56 26 23 16 13 28 22
Séao Bernardo do 56 47 31 26 19 12 35 14
Campo
S50 Caetano do Sul 57 54 27 25 18 14 17 14
. 55 48 26 22 15 14 26 18

Diadema

. 59 56 36 25 16 14 25 0
Maua
Média ABC Paulista 28 - - - y e L e
RMSP 66 59 33 27 16 13 20 17

Fonte: Pesquisa Origem Destino 2007 e 2017 — Organizac¢ao do autor.

Na Tabela 3, apresentamos 0s principais descolamentos realizados de Santo

André para outros municipios:



Tabela 3 - Principais deslocamentos realizados por Santo André

Viagens produzidas

(%) sem movimentos

e . . o
M ELIEEISC Sl por Santo André (%) internos
997.185 73,2
Santo André 3
N 163.510 12,0 44,7
S3o Paulo
72.031 53 19,7
Sao Bernardo do Campo
42.731 3,1 11,7
S3do Caetano do Sul
, 42.334 3,1 11,6
Maua
Ribeirso Pires 15.087 L1 4.1
. 13.401 1,0 3,7
Diadema
5.283 0,4 1,4
Rio Grande da Serra
3.614 0,3 1,0
Osasco
8.010 0,6 2,1
Outros
TOTAL 1.363.136 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa Origem Destino 2007 e 2017 — Organizacéo do autor.
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Na Tabela 4, apresentamos os principais descolamentos realizados de Sao

Tabela 4 - Principais deslocamentos realizados por Sao Bernardo do Campo

Bernardo para outros municipios:

Viagens produzidas

(%) sem movimentos

LTI ORI por Sao Bernardo (%) internos

Sao Bernardo do Campo 1.227.139 80,3

Sao Paulo 119.260 7,8 39,5
Santo André 76.284 5,0 25,3
Diadema 57.135 3,7 18,9
Sao Caetano do Sul 16.316 1,1 5,4
Maua 12.267 0,8 4,1
Ribeirdo Pires 9.448 0,6 3,1
Guarulhos 3.696 0,2 1,2
Outros 7.487 0,5 2,5
TOTAL 1.529.032 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa Origem Destino 2007 e 2017 — Organizacao do autor.
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Na Tabela 5, apresentamos o0s principais descolamentos realizados de Sao

Caetano do Sul para outros municipios:

Tabela 5. Principais deslocamentos realizados por Sdo Caetano do Sul

Viagens produzidas

(%) sem movimentos

M ELIEEISC Sl por Sao Caetano (%) internos

S3do Caetano do Sul 246.251 62,1

Sao Paulo 71.975 18,1 47,8
Santo André 41.540 10,5 27,6
Sao Bernardo do Campo 18.863 4,8 12,5
Maud 9.537 2,4 6,3
Diadema 2.513 0,6 1,7
Outros 6.088 1,5 4,1
TOTAL 396.767 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa Origem Destino 2007 e 2017 — Organizacéo do autor.

Na Tabela 6, apresentamos o0s principais descolamentos realizados de

Diadema para outros municipios:

Tabela 6 - Principais deslocamentos realizados por Diadema

Viagens produzidas

(%) sem movimentos

Municipio de Destino B e (%) internos

Diadema 527.003 74,7

Sdo Paulo 96.087 13,6 54,0
Sao Bernardo do Campo 56.277 8,0 31,6
Santo André 13.481 1,9 7,6
Maua 2.638 0,4 1,5
Sao Caetano do Sul 2.465 0,3 1,4
Outros 7.131 1,0 3,9
TOTAL 705.082 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa Origem Destino 2007 e 2017 — Organizacao do autor.
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Na Tabela 7, apresentamos os principais descolamentos realizados de Maua

para outros municipios:

Tabela 7 - Principais deslocamentos realizados por Maua

Municipio de Destino Viagt:r;srr:\;lc:lj‘:zidas (%) (%) se?:l tr: :’:;Tentos

Mauad 573.310 79,7

Sao Paulo 58.220 8,1 39,8
Santo André 41.126 5,7 28,1
Ribeirdo Pires 16.818 2,3 11,5
Sao Bernardo do Campo 10.726 1,5 7,3
S3do Caetano do Sul 9.537 1,3 6,5
Diadema 2.722 0,4 1,9
Suzano 2.305 0,3 1,6
Rio Grande da Serra 1.765 0,2 1,2
Outros 3.120 0,4 2,1
TOTAL 719.649 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa Origem Destino 2007 e 2017 — Organizagéo do autor.

Com base nos principais deslocamentos que ocorrem diariamente no ABC,
identificamos que as variagbes entre chegada e saida em cada municipio séo
equivalentes, com pouca variacdo. Essa observacdo ndo evidencia, portanto, uma
assimetria entre 0s municipios no tocante ao fluxo populacional diario. As maiores
divergéncias encontradas em numeros absolutos foram um acréscimo de 4.253
deslocamentos saindo de S&o Bernardo do Campo com destino a Santo André,
correspondendo a 5,9% do numero de viagens entre os dois; seguido de um
acréscimo de 3.898 deslocamentos no sentido Sdo Paulo — S&o Bernardo do Campo,
representando 3,2% do deslocamento entre os dois municipios.

Aléem disso, vale destacar que grande parte dos deslocamentos séo
domésticos, mantendo a atratividade dos seus cidaddos dentro do proprio municipio.
Esse fluxo é realizado majoritariamente entre deslocamentos a pé, por 6nibus,
automoveis e transporte escolar.

Em seguida, temos Sdo Paulo como o principal destino dos moradores do

Grande ABC correspondendo a uma média de 45% dos movimentos pendulares
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efetuados para outros municipios, demonstrando a relevancia que a capital exerce
sobre os demais municipios da RMSP com grande oferta de empregos e de ensino.
Seu principal acesso se dé por vias de grande fluxo como a Anchieta, Rodoanel e
Avenida dos Estados, além de sistemas de transporte como o metrd, trem e énibus
intermunicipais. O deslocamento para Sdo Paulo se da majoritariamente pela
utilizacdo do transporte motorizado individual, resultado que se materializa nos
engarrafamentos em horarios de pico.

Quanto aos movimentos pendulares para os demais municipios, 0s maiores
deslocamentos séo realizados para os vizinhos limitrofes e o contexto da divisa é
importante para determinar o grau de deslocamento. O acesso de um morador de Sao
Caetano para Santo André é mais facil que para Sao Bernardo: Enquanto para
acessar Santo André um morador de Sao Caetano possa utilizar as vias locais ou uma
grande quantidade de linhas de 6nibus que atendam a regido, no caso de Séao
Bernardo a extensao da divisa € menor e seu acesso é realizado principalmente pelo
bairro de Rudge Ramos. Uma outra alternativa seria pela Via Anchieta, mas o transito
local para acessar o viario dificulta a circulagdo, como apresentada na Tabela 8.

Figura 6. Deslocamentos por motivo

Deslocamentos por motivo
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Fonte: Pesquisa Origem Destino 2007 e 2017 — Elaboracéao grafica do autor.

Os principais deslocamentos realizados pela populagcdo sdo por motivos de
trabalho ou estudo. Com relacdo ao trabalho, estd segmentado entre os setores
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industrial, de comércio e servicos. A atividade industrial apresenta uma média de 24%
dos deslocamentos realizados para trabalho, demonstrando sua significativa presenca
e impacto na regido. Ja os deslocamentos para o setor terciario correspondem a 76%
dos deslocamentos, sendo 55% para Servicos e 21% para Comércio, evidenciando o
processo de terciarizacdo que alterou a estrutura econémica da Regido do Grande
ABC e desenvolveu o setor de servicos. Outro importante deslocamento é o da
educacédo, que envolve os ciclos do Ensino Fundamental e Médio, bem como do
ensino superior, ressaltando a relevancia da educacéo para a qualificacéo profissional
para o trabalhador.

Com o espraiamento das cidades, as pessoas tem uma menor acessibilidade
para circular e com a adog¢ao do rodoviarismo, as vias transformam-se em barreiras
que limitam a livre circulacdo dos cidadaos. Por esse motivo, os deslocamentos sé&o
realizados para propositos especificos, conforme levantamento da Pesquisa Origem
Destino. Considerando que aproximadamente 40% dos deslocamentos diarios séao
realizados para trabalhar, ao analisarmos o0 contexto desse deslocamento
identificamos uma dificil realidade para o trabalhador, ao ter que aceitar um transporte
coletivo superlotado, ineficiente e lento ou comprar um veiculo e fazer parte dos
engarrafamentos cadticos, violentos e poluentes.

E em um contexto de promover uma mobilidade urbana mais justa e humana
que a questdo do transporte entrou na agenda de discussdo dos Orgéos Publicos,
tentando procurar alternativas para ter um transito mais saudavel em que as pessoas
possam se deslocar melhor. Os governantes entenderam que o transporte individual
nao é a solugéo para esse problema e estao planejando como promover um transporte

coletivo que seja atraente para que as pessoas deixem de utilizar seus veiculos.
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3. OS INSTRUMENTOS PARA A GESTAO PUBLICA

Os municipios devem elaborar alguns instrumentos para o planejamento e
execucao das politicas publicas, fundamentados por legislacao federal. A Constituicao
Federal estabelece que o Poder Publico Municipal planeje o Plano Diretor, o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA) para o planejamento urbano, dos programas governamentais e do orcamento
municipal; mas outras legislacbes também s&do importantes para orientar a
implementagédo e gestdo das politicas publicas. A seguir abordaremos a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) e a relevancia de um PPA estruturado para

viabilizar a mobilidade urbana no territério.

3.1. Os Planos Municipais de Mobilidade Urbana

O Estatuto da Cidade, como é chamada a Lei n® 10.257/2001 regulamenta os
artigos 182 e 183 da CF/88 com o0 objetivo de estabelecer normas para a politica
urbana, integrando os elementos e particularidades que compdem o territério dos
municipios. Esse planejamento, como preconiza a lei, deve ser realizado de forma
participativa e incorporar instrumentos do planejamento das cidades como o Plano
Diretor, PPA, LDO, LOA e demais planos de desenvolvimento econémico e social.
Apesar do Estatuto ndo tratar da mobilidade urbana, ela determina a obrigatoriedade
da elaboracéo de um plano de transporte urbano integrado para 0os municipios com
mais de 500 mil habitantes. (BRASIL, 2001)

Somente em 2012 seria instituida uma Politica Nacional de Mobilidade Urbana
- PNMU com a Lei 112.587/2012, objetivando a integragéo entre os diferentes meios
de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas nos
municipios (BRASIL, 2012).

A PNMU visa instituir um Sistema Nacional de Mobilidade Urbana organizado
e que garanta o deslocamento de pessoas e cargas, promovendo a acessibilidade,
mobilidade e um desenvolvimento mais sustentavel. Para alcancar esse obijetivo,
foram definidas as atribuicbes de cada orgdo do Poder Publico, cabendo aos
municipios planejar uma Politica Municipal de Mobilidade Urbana, sendo esta
compativel e integrada com os Planos Diretores municipais e eventualmente integrado

com planos metropolitanos de transporte.
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Com isso, todos 0os municipios com mais de 20 mil habitantes devem elaborar um
Plano Municipal de Mobilidade Urbana contemplando os servicos de transporte
publico coletivo, a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
integracdo entre os modos de transporte publico e destes com os privados e nédo
motorizados, a circulacado viaria e demais infraestruturas de mobilidade urbana, dentre
outros.

O acesso a recursos federais para projetos de mobilidade urbana esta
condicionado a aprovacdo do Plano de Mobilidade, e os municipios que nao
concluirem seus planos até o prazo previsto somente serdo contemplados com
recursos para mobilidade urbana caso os utilizem para primeiramente elaborar seu
plano.

Apesar da obrigatoriedade, o prazo foi prorrogado trés vezes, com nova
vigéncia em 12 de abril de 2022 para municipios com mais de 250 mil habitantes e 12
de abril de 2023 para municipios com até 250 mil habitantes. De acordo com a base
de dados do Ministério do Desenvolvimento Regional, 328 dos 5.569 municipios
brasileiros declararam possuir Plano de Mobilidade Urbana, o que corresponde a 5,9%
dos municipios e 28% da populacao brasileira. O levantamento da Secretaria Nacional
de Mobilidade e Servicos Urbanos — SEMOB também indica que outros 512
municipios estéo elaborando seus Planos de Mobilidade, mas sem previséo de prazo
para concluséo.

Entretanto, cabe ressaltar que o monitoramento realizado periodicamente pela
SEMOB foi realizado pelo envio de Oficios aos municipios entre 2014 e 2019 e o
resultado depende exclusivamente das informagbes encaminhadas pelo Poder
Publico Municipal ao MDR. Nesse sentido, podem ocorrer inconsisténcias com a
realidade, como a divergéncia encontrada pelo autor para o municipio de Maua, que
embora conste para o Governo Federal que ainda néo possui plano, o Plano Municipal
de Mobilidade Urbana de Maua foi instituido pela Lei n® 5.250, de 31/08/2017.

Dentre os municipios da Regido do Grande ABC, 4 dos 7 municipios possuem
Plano de Mobilidade Urbana Municipal aprovados. Instituido por Leis Municipais, 0s
municipios de Rio Grande da Serra (2014), Ribeirdo Pires (2015) Sédo Caetano do Sul
(2016) e Maua (2017) ja elaboraram seus planos. Santo André, S&o Bernardo do
Campo e Diadema ainda estdo elaborando seus Planos de Mobilidade, conforme

descreveremos abaixo:
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Santo André esta realizando consulta popular para identificar o perfil de
deslocamento da populacao. A Prefeitura, por intermédio da Secretaria de Mobilidade
Urbana, contratou a empresa Oficina — Engenheiros Consultores Associados LTDA
para a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana — PMU em que seréo projetadas
acOes para curto, médio e longo prazo - 5, 15 e 25 anos, respectivamente. O PMU
estda inserido no Programa de Mobilidade Sustentavel de Santo André e sera
viabilizado pelo financiamento de US$ 25 milhdes com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, que também contemplara outras acdes e intervencdes na
infraestrutura do sistema viario (SANTO ANDRE, 2016).

Sédo Bernardo do Campo também contratou uma empresa para consultoria, o
Consorcio TTC/PCK/Advocacia Luiz Felipe para a elaboracdo do seu Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel. O Plano atual é uma atualizacdo do elaborado em
2010 e assim como Santo André também esta vinculado ao financiamento do BID e
outras obras viarias.

A Prefeitura de Diadema, por intermédio da Secretaria de Planejamento e
Gestéo Publica, contratou em 2018 a Fundacéo Instituto de Pesquisas Econbémicas -
FIPE para elaborar uma pesquisa Origem Destino doméstica e fornecer diagndsticos
de varios setores, dentre 0s quais destacamos a infraestrutura de transporte e sistema
viario do municipio. Subsidiada por essas informacdes, a Prefeitura esta realizando
consulta popular presencialmente e por questionario na Internet para atualizar o
deslocamento populacional e entdo poder apresentar suas propostas. (DIADEMA,
2020)

Em um ambito regional, o Consorcio Intermunicipal anunciou em 2013 um
Plano Regional de Mobilidade. O referido plano tinha como objetivo propor acdes
regionais de mobilidade urbana para subsidiar as politicas publicas municipais,
realizando principalmente um diagndstico das redes municipais e intermunicipais, das

diferentes condi¢des gerais dos servigos de transporte coletivo e demandas regionais.

3.2. Os Planos Plurianuais

Um importante instrumento do planejamento municipal € o Plano Plurianual -
PPA. Parte da peca orcamentaria municipal, ele tem sua base legal definida pela

CF/88 e Leis Organicas Municipais, sendo um planejamento quadrienal que
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estabelecera os programas, projetos e acdes que a Administracdo Publica ird executar
no periodo. O PPA deve considerar tanto a Administracdo Direta, como a
Administragdo Indireta e Autarquias.

Sua vigéncia se inicia no 2° ano da gestédo atual e encerra no 1° ano da gestéo
posterior, 0 que garante a continuidade dos servi¢os e permite a nova gestao planejar
e materializar seus Projetos no PPA. Na estrutura do PPA deve constar: as Receitas
previstas para cada exercicio, especificando se a fonte de financiamento é corrente,
de capital ou outros; a estrutura organizacional da Prefeitura, relacionando as
Secretarias Municipais e seus Departamentos; e os Projetos e Acdes, que devem ter
um Objetivo, Justificativa, além de Metas, Indicadores e Valores para demonstrar sua
relevancia e posterior execucao das acoes previstas.

ApoOs a elaboragdo do Plano Plurianual pela Administracdo Publica, ele é
apresentado pelo Prefeito e/ou Secretario Municipal de Financas a Camara Municipal,
gue apreciara e votara pela sua aprovacdo. Este documento serd complementado
anualmente pela LDO e pela LOA, leis estas que detalhardo o Orgcamento Municipal
anual segundo as diretrizes da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

As Prefeituras sdo periodicamente auditadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo e caso seja realizada alguma despesa néo prevista no PPA, ela
podera ser enquadrada no art. 359-D do Cddigo Penal. Portanto, caso o Poder Publico
Municipal identifique a necessidade de reviséo, seja para inclusdo ou alteracdo de
aclOes, devera ser realizada audiéncia publica com a populacdo para debater essas
guestdes e posteriormente encaminhar as alteracdes para aprovacédo da Camara
Por se tratar de uma ferramenta que nos indica como sera a distribuicdo de recursos
e 0S programas elencados como prioritarios para um periodo de 4 anos,
demonstraremos como as atividades relativas a mobilidade urbana e transporte estao
contempladas nos municipios da Regido do Grande ABC. Como o PPAs municipais
de 2022 a 2025 estdo em fase de discusséo e elaboracao, analisaremos o periodo de
2018 a 2021.

Para a elaboracdo das planilhas a seguir, primeiro procuramos nos sites das
Prefeituras os seus respectivos PPAs que, por forca da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sdo obrigados a disponibilizar o PPA, LDO e LOA para maior transparéncia.
Posteriormente foram identificadas as Secretarias responsaveis pela mobilidade
urbana municipal e os Programas relacionados a tematica. Com essas informacdes

foi possivel filtrar as ac6es relacionadas e agrupé-las conforme o caso.
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Nos critérios para escolha dos dados, ndo consideramos 0s pagamentos/contratacées

de pessoal e encargos, obrigacdes patronais, judiciais ou administrativas. Também

nao foram consideradas as despesas para operacgao do rotativo municipal ou locagao

de imoOveis para sedes e pétios. Por fim, informo que ndo foram discriminadas as

despesas do erario municipal dos recursos vinculados, de modo que os dois estédo

consolidados nas Tabelas 8 a 11.

Tabela 8 - Despesas estimadas pela PMSA relacionadas a mobilidade urbana.

Prefeitura do Municipio de Santo André

Agdo 2018 2019 2020 2021 TOTAL
Ampliagdo do Sistema Vidrio 54.215.000 | 63.081.000 | 61.333.000 | 46.132.000 | 224.761.000
Gestdo de Transito 42.829.000 | 44.494.000 | 46.619.000 |49.197.000 | 183.139.000
Manutencdo de Vias Publicas 26.716.000 | 28.355.000 | 29.114.000 | 30.391.000 | 114.576.000
Integragdo do Bilhete Unico 14.000.000 | 14.700.000 | 15.435.000 | 16.207.000 | 60.342.000
Remodelagdo do Sistema Viario | 9.694.000 | 10.081.000 | 7.495.000 | 5.223.000 | 32.493.000
Melhoramento das Vias Publicas | 7.282.000 | 7.645.000 | 8.028.000 | 8.430.000 | 31.385.000
Gestdo da Mobilidade Urbana 1.503.000 | 1.579.000 | 1.659.000 238.000 4.979.000
Engenharia de Trafego 200.000 210.000 210.000 231.000 851.000
TOTAL 652.526.000

Fonte: Plano Plurianual 2018-2021 da Prefeitura de Santo André. Elaborado pelo autor.
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Figura 7 - Grafico percentual da estimadas pela PMSA relacionadas a mobilidade
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<

Fonte: Plano Plurianual 2018-2021 da Prefeitura de Santo André. Elaborado pelo autor.
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Tabela 9 - Despesas estimadas pela PMSBC relacionadas a mobilidade urbana.

Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo

Agao 2018 2019 2020 2021 TOTAL
Ampliagdo do Sistema Viario | 531.340.800 | 340.206.000 | 108.841.000 | 85.000.000 | 1.065.387.800
Gestdo e Modernizagdo do
Transporte Coletivo 402.353.000 670.000 400.000 350.000 403.773.000
Gestdo de Transito 46.050.000 | 48.880.000 | 53.610.000 |57.110.000| 205.650.000
Gratuidades, subsidios
e subvencgdes 45.600.000 | 48.000.000 | 51.000.000 |52.000.000| 196.600.000
Campanha Educativa para
o Transito 2.700.000 500.000 510.000 500.000 4.210.000
TOTAL 1.875.620.800

Fonte: Plano Plurianual 2018-2021 da Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo. Elaborado pelo autor
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Figura 8 - Grafico percentual das estimadas pela PMSBC relacionadas a mobilidade
urbana
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Fonte: Plano Plurianual 2018-2021 da Prefeitura de S&o Bernardo do Campo. Elaborado pelo autor.

Tabela 10 - Despesas estimadas pela PMSCS relacionadas a mobilidade urbana.

Prefeitura de Sdo Caetano do Sul

Agao 2018 2019 2020 2021 TOTAL
Recuperacdo do Sistema Viario 31.500.000 | 27.619.113 | 28.830.000 | 35.350.000 | 123.299.113
Fortalecimento e Ampliagdo dos
Servigos de Transito 15.941.000 | 16.681.000 | 17.531.000 | 20.421.000 | 70.574.000
Convénio Avancgar Cidades 2017 13.987.325|13.987.325 0 0 27.974.650
Manutengdo de Vias Publicas 300.000 300.000 300.000 300.000 1.200.000
Projeto Travessia Segura 10.000 10.000 10.000 10.000 40.000
TOTAL 223.087.763

Fonte: Plano Plurianual 2018-2021 da Prefeitura de S&o Caetano do Sul. Elaborado pelo autor.
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Figura 9 - Grafico percentual das estimadas pela PMSCS relacionadas a mobilidade
urbana
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Fonte: Plano Plurianual 2018-2021 da Prefeitura de Sdo Caetano do Sul. Elaborado pelo autor.

Tabela 11 - Despesas estimadas pela PMD relacionadas a mobilidade urbana.

Prefeitura de Diadema

Agao 2018 2019 2020 2021 TOTAL
PAC Mobilidade 4.747.000 |28.439.000 |23.732.000|82.202.000 | 139.120.000
Manutenc¢ado dos Sistemas de
Transporte Coletivo 12.548.000 |13.547.000|13.547.000|13.547.000 | 53.189.000
Manutencgdo de Vias Publicas 2.142.000 | 1.826.000 | 1.826.000 | 1.826.000 | 7.620.000
Educagdo de Transito 1.400.000 | 1.400.000 | 1.400.000 | 1.400.000 | 5.600.000
Pavimentagdo e Recapeamentos | 2.247.000 0 0 0 2.247.000
Modernizagdo e Reestruturagao
do Sistema de Transito 1.010.000 11.000 11.000 11.000 1.043.000
Mobilidade Urbana 2.000 2.000 2.000 2.000 8.000
TOTAL 208.827.000

Fonte: Plano Plurianual 2018-2021 da Prefeitura de Diadema. Elaborado pelo autor.
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Figura 10 - Gréfico percentual das estimadas pela PMD relacionadas a mobilidade

urbana
m PAC Mobilidade » Manutencdo dos Sistemas de Transporte Coletivo
» Manutencao de Vias Plblicas Educacdo de Transito
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Fonte: Plano Plurianual 2018-2021 da Prefeitura de Diadema. Elaborado pelo autor.

Podemos identificar nos graficos acima os vultosos custeios destinados a
Mobilidade urbana em Sao Bernardo do Campo, sendo maior que a soma dos demais
municipios da Regido. Esta divergéncia € um retrato dos abundantes recursos no
municipio que, assim como Santo André, representam 0S municipios com maior
arrecadacao tributaria no Grande ABC.

Também identificamos a priorizacdo regional na ampliacdo do sistema viario,
gque compreendem ruas, avenidas, viadutos. Essa escolha decorre da constante
necessidade por maior fluidez no fluxo de veiculos motorizados, sobretudo em
horérios de pico.

Vale lembrar que os valores reservados para a manutencdo do viario ndo
comprometem o orcamento de Sdo Bernardo do Campo e Santo André, devido a alta
arrecadacdo de impostos municipais provenientes da grande quantidade de
habitantes e do setor produtivo que estéo instalados nos municipios. Caso fossem
municipios menores, dependeriam de recursos do governo estadual, federal ou de
emendas parlamentares. De tal forma, a priorizacdo do modal rodoviario somente é

“sustentavel” para municipios industrializados e populosos. Podemos verificar essa
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divergéncia ao observar os dados da série histérica do PIB destes municipios em
comparacao aos demais da Regido.

Figura 11. Série histérica revisada do PIB
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Fonte: IBGE - Elaboragéo grafica do autor.
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4. OS AGENTES DO PLANEJAMENTO REGIONAL

No presente capitulo iremos abordar as instituicbes cuja atuacdo tem um
carater regional e ndo apenas municipal. Destacamos como agentes regionais o
Governo Federal, com suas contribui¢cdes para construcdo de infraestrutura viaria; o
Governo Estadual, que anunciou algumas ac6es de mobilidade regional, com projetos
de conectar a cidade de Sdo Paulo com o ABC Paulista por meio de transportes de
média e alta capacidade; e o Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, que possui
uma agenda voltada para as questdes regionais, promovendo debates entre os
diversos atores da Administracao Publica, sociedade civil e empresarios, bem como

consolidando projetos para 0s municipios.

4.1 O Consorcio Intermunicipal do Grande ABC

A criacdo do Consoércio Intermunicipal do Grande ABC representa um marco
na governanga metropolitana regional. Este consorciamento nasce com a proposta de
discutir e planejar agcbes para questdes que ultrapassam as fronteiras municipais.
Fundada em 1990, ela é composta pelos sete municipios do Grande ABC e teve Celso
Augusto Daniel, ex-prefeito de Santo André, como o primeiro presidente a frente da
instituicao.

Em um contexto regional marcado pelo alto nivel de desemprego com a saida
das industrias do ABC e pelo inchaco urbano decorrente do fluxo migratorio que a
regido recebera nas ultimas décadas, cria-se o Consoércio, inicialmente nomeado de
Consdrcio Intermunicipal das Bacias do Alto Tamanduatei e Billings com o objetivo de
tratar de questbes regionais no tocante a gestdo ambiental, desenvolvimento
econdmico e tratamento de residuo sélidos (LEPORE et al, 2006).

Conforme ressalta BRESCIANI (2011), sob a liderangca de Celso Daniel a
instituicdo teve grandes avangos na articulagédo com os governos municipais, estadual
e a sociedade civil, para promover questdes de interesse regional e superar as
dificuldades socioeconémicas enfrentadas pelo ABC. E mesmo nos anos em que o
Consoércio ndo teve o protagonismo, como entre 1993 a 1996, a sociedade civil
promoveu uma série de iniciativas como o Férum da Cidadania do Grande ABC e o
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Manifesto do Grande ABC, demonstrando que também estava preocupada com as
guestdes regionais e com sua representatividade politica.

Fruto dessas discussodes, criou-se a Camara Regional do Grande ABC em 1997
e a Agéncia de Desenvolvimento Econbmico do Grande ABC em 1998, que
objetivavam ampliar o espaco para discussao entre os diversos atores regionais e
subsidiar informacdes que auxiliassem na tomada de decisdo dos 0rgaos,
respectivamente. O Governo Estadual também teve uma participacao ativa na criacao
desses dois érgaos, com a atuacdo do entdo governador Mario Covas.

Um importante marco histérico foi a transicdo do Consoércio Intermunicipal do
Grande ABC para entidade publica em 2010, pois apesar dos consoércios serem
permitidos desde 1969 com base na fundamentacdo juridica da Emenda
Constitucional de mesmo ano e terem maior autonomia com o art. 241 da Constituicéo
Federal de 1988 via Emenda Constitucional em 1998, foi a promulgacdo da Lei
11.107/2005 - Lei dos Consorcios Publicos que possibilitaria maior estruturacéo,
permitindo que os Consorcios se transformassem em Administragcdo Publica e
firmassem convénios com 6rgaos governamentais (BRASIL, 2005).

A mobilizacdo por parte da iniciativa publica, privada e sociedade civil se
materializou em projetos de diversos eixos: como o Hospital Mario Covas em Santo
André e o Hospital do Serraria em Diadema, a criacdo da Universidade Federal de
Sé&o Paulo - UNIFESP em Diadema e de 5 unidades da Faculdade de Tecnologia -
FATECs na regido, a viabilizacdo do trecho sul do Rodoanel, a entrega do plano
regional de Macro e microdrenagem bem como o Programa Casa Abrigo Regional em
diversas cidades (Consorcio).

O Consorcio conta com Grupos de Trabalhos — GTs, que sé&o grupos formados
por entidades por segmentos especificos de determinada area para debater questdes
de interesse regional. Esses GTs podem ser compostos por representantes da
sociedade civil, empresarios ou apenas por gestores das Prefeituras, a depender do
tema a ser discutido. Conforme os entendimentos dos GTs, as propostas sao
encaminhadas para deliberagdo da Secretaria Executiva. Atualmente o Consorcio
conta com 21 Grupos de Trabalho estruturados pelos Nucleos de Infraestrutura
Regional, Desenvolvimento Urbano e Gestao Ambiental, Desenvolvimento Econdmico
Regional e o Nucleo Incluséo Social e Direitos Humanos. Neste trabalho abordaremos

as acoes relacionadas a mobilidade urbana regional.
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4.1.1. Planejamento Regional do Consorcio

A instituicdo do Consorcio em 2010 como associacdo publica na forma de
pessoa juridica de direito publico marcou um novo ciclo que se intensificou com a
elaboracdo de diversos produtos regionais, dentre os quais destacamos o 2°
Planejamento Regional Estratégico, a Carta do ABC, a Agenda Metropolitana, o Plano
Regional de Mobilidade do ABC, o Plano Diretor Regional e o Plano Plurianual
Regional, além de captar recursos para a regido, conforme abordaremos a seguir.

Em 2010, o Consorcio elabora o 2° Planejamento Regional Estratégico — PRE
2011/2020, a partir da contribuicdo dos seus 25 Grupos de Trabalho com relagcéo as
demandas e ac¢les setoriais para toda a Regido do Grande ABC projetados para os
préximos dez anos. Esse planejamento contou com a participacdo da sociedade civil
e foi mediada pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE (CONSORCIO, 2011).

Relacionamos abaixo uma Tabela 13 com o0s Programas e projetos

relacionados a mobilidade urbana, extraidos a partir dos dados do PRE 2011/2020:

Tabela 12 - Programas e Projetos do PRE 2011/2020 relacionados a mobilidade

urbana.
Programa/Projeto Acdo Estratégica Objetivos e Metas
Plano Diretor e
. Criar diretrizes para o
Regional o . . .
Elaboracao do Plano Diretor desenvolvimento sustentavel em
Integrado de . \x
infraestrutura da regido
Infraestrutura
N ey Qualificar e facilitar a utilizacdo do
Integracdo tarifaria - ~
transporte publico/reducdo de custo
Integracdo
Tariféria Viabilizar os estudos sobre a integragao
fisica - tarifaria - modal/Regional e Viabilizacdo da integragao
Metropolitana
. . . Incentivar a utilizagdo e qualificar o
Qualificar o Desenvolvimento de medidas para o uso . ¢ q . =
) L sistema de Transporte Publico ndo
Sistema de do transporte publico
poluente
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Transporte . o . . L .

PUblico Incentivar a utilizacdo de frota movida Reduzir a poluicao emitida pelo
por combustiveis menos poluentes transporte coletivo

Rodoanel Articulacdo politica/técnica/institucional | Otimizar a fluidez, seguranca e
visando diminuir impactos do Rodoanel minimizar os impactos negativos
Apresentar ao Consércio os projetos ou Compatilhar os projetos que tem
acdes com impactos regionais impacto regional

Gestdo

Compartilhada de
Projetos

Criacdo do Projeto de Orientacdo de
Transito (POT) regional

Orientar adequadamente a circulacdo

Implantar uma central de monitoramento
de trafego regional

Melhorar a mobilidade, seguranca do
transito e minimizar a poluicao

Corredor e ~
. Utilizagdo e gestdo dos corredores de

Compartilhado de . . A .
Gestdo junto ao Governo do Estado Transporte Coletivo partilhada entre

Transporte s

. EMTU - Municipios

Coletivo

Discutir e regionalizar a legislagdo o S (.
& . & . g Padronizagao das legislagdes de taxi,
referente aos servigos especiais de
L escolar e fretamento
Legislagdo transporte

Compatibilizada

Discutir e regionalizar a legislacdo
referente ao transporte publico

Compatibilizar a legislagdo sobre
transporte publico regional

Plano Cicloviario
Regional

Diagnosticar os principais vetores de
deslocamento cicloviarios (trabalho, lazer,
turismo e educacdo)

Desenvolvimento regional cicloviario
garantindo a integragdao com os
meios de transporte e infraestrutura

Integragdo Modal

Desenvolvimento regional cicloviario
garantindo a integragdo com os
meios de transporte e infraestrutura

Elaboragdo e implantagdo de projetos de
infraestrutura

Desenvolvimento regional cicloviario
garantindo a integragdo com os
meios de transporte e infraestrutura

Educagado para
Mobilidade

Campanha regional travessia segura

Garantir e conscientizar a populagao
com reducao de atropelamentos

Elaboracao de Plano Regional de
Educacao para Mobilidade

Integracdo das politicas de educagao
para mobilidade

Implementacdo do Programa Mundial de
Reducdo de Acidentes

Reduzir o nimero de mortos e
acidentados no transito
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Elaboracdo de Plano Viario de interesse

PIVIR . Tragar as rotas regionais

regional
Integracao
Metropolitana de |Implantagdo da integragdo regional e Qualificar e facilitar a utilizagdo do
Transporte metropolitana do T.P. transporte publico / reducdo de custo
Publico

Circulacao de
Cargas

Elaboracao de Plano Regional Carga
Perigosa e Superdimensionada

Criar rotas e garantir a seguranga na
circulacdo. Reducdo de poluigdo

Acessibilidade

Elaboracdo do Plano Regional de
Acessibilidade

Garantir a acessibilidade universal e
qualificar o modo a pé

Projeto de calcadas

Garantir a acessibilidade universal e
gualificar o modo a pé

Metro-Leve

Inicio de operacao do Metr6-Leve SBC-SA-
SCS-SP

Promover a interligacdo da regido
com o metr6 de S3o Paulo

Gestdo junto ao Governo do Estado para

Expandir a malha metroviaria para o

Metré ABC Iy n
expansao do Metrd ABC
Sisterna Desenvolvimento regional cicloviario
Ciclovidrio Implantag¢do do Sistema Cicloviario garantindo a integragdo com os
meios de transporte e infraestrutura

Sistema Viabilizar os estudos para ligagao I

. - . . . P gac Viabilizar novo modo de transporte
Hidroviario hidroviaria regional
ABC Aeroporto Gestdo para implantagdo do Metro-Leve | Garantir a ligagdo da regido do ABC
Guarulhos ABC-Guarulhos com o aeroporto internacional

Conscientizacao
da Utilizacdao do

Implementac¢do de medidas restritivas a
circulacdo de transporte motorizado

Minimizar os impactos negativos
causados pelo uso irrestrito de

Automovel individual transporte motorizado individual
Sistema Ligacdo hidroviaria regional Implantar novo modo de transporte
Hidroviario gas g P P
Sistema

Ferroviario

Implantac¢do do ferroanel

Otimizar a circulagdo de cargas

Programa de
Infra-Estrutura
para Grande ABC

Qualificar estrutura de suporte para
atividade logistica

Estabelecer centros logisticos
integrados
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Suportar exigéncias do crescimento
logistico em fungdo dos altos volumes
de producdo das industrias

Obras Viarias Obras Viarias e de Infraestrutura automobilisticas e de autopecas para
os préximos anos, considerando a
disponibilizacdo do Rodoanel a partir
de maio de 2010.

Simplificar procedimentos referentes
a conferéncia e desembaraco
aduaneiro. Armazenamento de
mercadorias.

Porto Seco Construir EADI — Porto Seco

Definigdo de diretrizes regionais relativas

Plano Diretor . " .. ~
a mobilidade urbana e a articulacdo com

Articular o planejamento do sistema

Regional i . de mobilidade dos varios municipios
a regido metropolitana
Implantar a carteirinha intermunicipal
para que os deficientes possam pegar
Onibus sem custo independente dele Facilitar a mobilidade de PCD e
Transporte residir em um municipio especifico (Ex: acompanhantes
Publico para PC Mora em Santo André e faz fisio em
D Maua)
Gestdo para o monitoramento do Monitorar o cumprimento da
transporte modal adaptado legislacdo

Fonte: Consarcio, 2011 — Organizado pelo autor.

Podemos identificar na Tabela 13 a consciéncia dos técnicos dos GTs e da
sociedade civil em refletir sobre os problemas atuais do municipio e propostas futuras
que podem ser atendidos mediante articulacdo entre os préprios agentes locais, ou
estabelecendo uma interface com os governos de esfera estadual ou federal.
Destacamos a importancia de projetos como a integracéo tarifaria entre os municipios,
tendo em vista que cada municipio possui seu proprio sistema fechado de bilhetagem
e que nao permite integracdo com um municipio vizinho, com excec¢do dos municipios
que adotaram o cartdo Bilhete Onibus Metropolitano - BOM que possibilitam serem
atendidos nas linhas intermunicipais da RMSP, no corredor ABD e nas linhas do Metr6
e da CPTM.

Também ressaltamos a questao dos Projetos de Orientacdo de Transito, que
podem adotar solugbes de facil implementacdo, como por exemplo a calcada

continua. Ela pode ser construida em travessas de ruas com relevante fluxo de



55

pedestre ou em areas residenciais. A elevacdo obriga o motorista a reduzir a
velocidade, impedindo ou reduzindo as chances de um acidente fatal em um eventual
acidente com pedestres e ciclistas. Também simboliza ao motorista que ele esta
adentrando uma area de pedestres e ciclistas ou em uma area residencial, revertendo
a légica de que as infraestruturas da cidade foram estabelecidas para atender as

necessidades do fluxo dos veiculos motorizados, apresentada na Figura 12.

Figura 12 - Exemplo de calgada continua em Haia, Paises Baixos

Fonte: The Alternative Department for Transport, 2012.

Em 2011 o Consorcio encaminha para Miriam Belchior, entdo ministra do
planejamento de Dilma Rousseff, um documento com dez eixos prioritarios
destacados do Plano Regional Estratégico. O documento apresenta pontos
relacionados a segmentos da mobilidade urbana, seguranca publica, capacitagédo
profissional, desenvolvimento econdmico, habitacdo e direitos humanos
(CONSORCIO, 2011).

Se tratava do segundo documento encaminhado formalmente ao governo

federal pedindo por parcerias. O primeiro foi a Carta do ABC, enviada em margo de
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2003 ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que resultou na expansdo do Polo
Petroquimico de Capuava em Maua, na criacdo da Universidade Federal do ABC -
UFABC, na construcéo do sistema de coletor-tronco para despoluir a 4gua das areas
de mananciais, bem como na promulgacdo da prépria Lei dos Consorcios.
(CONSORCIO, 2015) O entendimento dos representantes do Consércio de se
aproximar da esfera federal e garantir repasses da Unido tanto pelo governo federal
quanto por emendas parlamentares, motivou a instalacdo de um escritério em Brasilia
em 2017 para facilitar essa interlocucéo e fechar parcerias com os deputados e
governo federal.

Ainda em 2011, ano em que a Regido Metropolitana de S&o Paulo foi
reorganizada (SAO PAULO, 2011), o governo estadual promoveu uma série de
eventos regionais que foram chamados de Agenda Metropolitana, no &mbito do Plano
de Acdo da Macrometrépole Paulista - PAM. Na Agenda que correspondia a Regido
do Grande ABC, o governador e seus secretarios se encontraram em Santo André
com os prefeitos e secretarios municipais para tratar dos problemas regionais e propor
solugbes por meio de um planejamento urbano regional e no anuncio de
investimentos.

Segundo levantamento do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA
(2015a), os Consorcios participaram ativamente no processo de construcdo das
Agendas Metropolitanas. Destacam o Conselho Intermunicipal do Grande ABC, o
Consorcio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté (Condemat) e os
Conselhos de Desenvolvimento Metropolitano.

Com relacéo as acdes propostas na Agenda Metropolitana para a mobilidade
no ABC, estavam previstos a implantacédo de 2 ramais, sendo o Metré Leve ABC, um
Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT que posteriormente seria renomeado de Linha 18-
Bronze que conectaria a estacdo Tamanduatei & Sdo Bernardo do Campo, passando
pelos municipios de Sdo Caetano do Sul e Santo André; e o Expresso ABC, linha
paralela a L-10 Turquesa que previa a conexao entre Santo André e Sao Paulo, com
uma proposta inicial de 6 paradas que posteriormente seria reduzida para 3 paradas;
além de investimentos em corredores de 6nibus da EMTU, bem como em conexdes
com o rodoanel (Ré, 2014).

Ré (2014) afirma que o tema da mobilidade regional era bastante abordada na
Assembleia dos Prefeitos do Consorcio, incluindo a necessidade de elaboracéo de

estudos e desenvolver propostas para os problemas do setor de transporte. Com
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relacdo ao posicionamento de Mario Reali, entdo presidente do Consorcio e prefeito

de Diadema, Ré cita Andrea Brisida, coordenadora do GT Mobilidade:

Quando o Mario assumiu a presidéncia do Consorcio que eu
acho que teve essa grande mudanca de prioridade da
mobilidade (...). Felizmente ele incorporou que isso deveria ser
a prioridade da gestéo dele (Brisida apud Ré, 2014, p. 79).
Essa prioridade acarretou na contratacdo de uma consultoria em 2012 para
realizar o Plano Regional de Mobilidade Urbana, viabilizado por recursos do Programa
de Fomento ao Desenvolvimento Regional na ordem de R$ 800 mil e com uma
contrapartida do Consércio de R$ 200 mil, e sendo elaborado pela empresa Oficina -
Engenheiros Consultores Associados LTDA. O Plano apresenta um relatério
situacional com as condi¢des gerais da mobilidade regional do ABC e uma proposta
de 16 intervenc¢des no viario.
Conforme relata BRESCIANI (2015), o referido Plano foi apresentado a Miriam
Belchior para pleitear recursos do PAC Mobilidade. Apds analise da equipe técnica,
foi aprovado entre 2013 e 2014 o valor de R$ 2,9 bilhdes para a execucéo de trés

eixos prioritarios na regido, contemplando todos os sete municipios do ABC Paulista.

4.1.2. O Plano Diretor Estratégico Regional

Em 2015 o Consorcio firmou uma parceria com a Universidade do Grande ABC
por meio de um Termo de Compromisso Técnico Cientifico — TCTC, com o objetivo
de auxiliar o Consorcio a elaborar um Plano Diretor Estratégico Regional do Grande
ABC - PDR. Esse plano faz uma analise da dinamica territorial local sobre a questéo
habitacional, ambiental, de mobilidade e econ6mica da regido.

Neste documento, o Grande ABC é atribuido por KLINK (2001) como uma
cidade-regiao, ao considerar sua contiguidade historica, politica e econémica. Esse
recorte se valida pela singularidade de eventos e desafios em comum, como origem
da regiao, o processo de emancipacao e de industrializagdo, o fomento do movimento
sindicalista, a limitag&o ambiental, bem como o periodo de desconcentragéo industrial
gue promoveu o que HARVEY (2008 [1992]) denomina como acumulacéo flexivel. A

dissociacdo do ABC com Séao Paulo e com a RMSP ¢ interessante para identificar a
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trama e particularidades dos aspectos que caracterizaram a Regido do Grande ABC
até a atualidade, bem como suas possibilidades.

O documento reconhece o estabelecimento de mdltiplas centralidades, mas
propde a criacdo de novas centralidades a partir do planejamento da Administracao
Pdblica, para promover uma urbanizacdo mais compacta, incentivando a
democratizacdo do acesso a terra urbanizada e reduzindo as desigualdades
socioespaciais. Estudos sugerem que pessoas que se mudam para bairros com
residentes de maior renda tem maior probabilidade de também aumentar sua renda
(CHETTY e HENDREN, 2018).

Uma alternativa que o Plano Diretor destaca vai ao encontro com o modelo de
urbanizagdo europeu, com uma urbanizacdo de uso misto que reduz a necessidade
de longos deslocamentos para suprir as demandas populacionais e aumenta o uso de
meios de transportes coletivos e/ou ndo motorizados. Esse novo arranjo territorial
poderd reduzir as desigualdades sociais e promover um circulo virtuoso com
requalificacdo urbana e produzir novas relagbes com os setores comercial e
industrial..

Entretanto, implementar essa proposta demandara um intenso planejamento
dos o6rgdos publicos para identificar os locais favoraveis para criar novas
centralidades; grande volume de capital para financiar operacdes urbanas para
estruturar essas novas territorialidades, bem como procurar mecanismos para impedir
que a especulacdo imobiliaria seja um elemento segregador do territério e promova
novas desigualdades.

O PDR elenca a necessidade da implementacdo de terminais de carater
regional e local para viabilizar essa nova estrutura urbana. De fato, a ado¢céo de um
sistema de transporte baseado no modelo de Desenvolvimento Orientado ao
Transporte (do inglés TOD — Transit Oriented Development) é extremamente benéfico,
pois oferece uma interagdo social com um uso mais diverso do espago urbano, além
de incentivar a utilizacdo do transporte coletivo em detrimento do individual
motorizado, criando uma sinergia no modelo proposto. (CERVERO e GORHAM, 1995)

Uma cidade que incentiva o deslocamento a pé e por bicicleta a curtas
distancias promove um estilo de vida mais ativo a populacdo resultando em maior
qualidade de vida, na prevencdo de uma série de desordens fisicas e psicologicas

reduzindo os gastos em saude publica, além de promover uma melhor interacédo entre
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o individuo e a cidade. O fomento ao transporte coletivo, por sua vez, reduz a
guantidade de acidentes e na emissao de gases poluentes (ASCHER et al, 2006).

Os beneficios do TOD podem ser percebidos mesmo sem a instalacdo de
terminais, tendo em vista que uma das principais variaveis do modelo seja a curta
distancia para ter acesso aos sistemas de transporte coletivo. No atual formato da
urbanizacdo do ABC esse sistema poderia ser implementado com a reorganizacéo
dos ramais de transporte coletivo, com linhas de Onibus acessando os bairros
residenciais com alta frequéncia em loop?! e desembarcando os passageiros em linhas
de Onibus/trens principais com destino ao centro ou outros bairros. Em um cenario
ideal as linhas principais seriam de média/alta capacidade, realizadas por VLT ou
BRT.

O PDR se trata de uma importante ferramenta para guiar 0s municipios caso
estejam dispostos a adotarem medidas que visem um espaco urbano mais organizado
e humano. Suas propostas para a habitacdo e transporte sdo ousadas, mas estao
alinhadas com as discussdes europeias e americanas para o tema. Porém, vale
ressaltar que o processo de urbanizacdo brasileiro ocorreu de forma diferente do
europeu e americano, portanto, podemos nos basear nos modelos internacionais, mas
sempre tendo em mente das particularidades da formacao socioespacial brasileira e
seu processo historico de urbanizacao.

Por fim, com base no exposto no subcapitulo, concluimos que o Consorcio
atingiu patamares elevados no cenério regional e se tornou uma das maiores
experiéncias de governanca metropolitana nacional devido aos esforcos coletivos de
todos os agentes regionais dispostos a propor ideias e abertos ao dialogo. O
Consodrcio foi bastante importante para coordenar e articular os mais diferentes
setores a deixar de lado eventuais diferencgas politicas e identificar que o problema
inserido em um municipio pode também ocorrer em outro, dada a conurbacdo da

regiao.

1 O aumento na frequéncia de 6nibus para o atendimento de areas residenciais pode influenciar na
adocdo deste transporte coletivo. Um modelo de rede de transportes que considere linhas de 6nibus
acessando os bairros em horario de pico e alimentando outras linhas na via arterial ou de transito
rapido também podem reduzir o tempo de viagem. Ver modelos de Toronto e Portland. Sobre
reestruturacdo de rotas e otimizacéo das linhas de 6nibus, conferir os trabalhos de Avishai Ceder e
Michael Florian.
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4.2 O Governo Estadual

A gestdo da politica estadual de transportes urbanos tem suas origens na
década de 70 com a discussédo e formulacdo do conceito de Regido Metropolitana.
Para a coordenacgéo do transporte metropolitano, criou-se em 1977 a EMTU e em
1975 a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A — EMPLASA.

Outros 6rgdos importantes seriam instituidos na década de 90, como a
Secretaria de Transportes Metropolitanos por meio da Lei Estadual n° 7450/1991 e a
CPTM em 1993 pela Lei Estadual 7.861/1992. Também em 1993, a Secretaria elabora
o Plano Integrado de Transportes que projetaria para 2010 metas e ac¢des para 0s
transportes coletivos da cidade de S&o Paulo.

A maior contribuicdo desse plano seria a consciéncia de que a solucéo para
mitigar os problemas das politicas de transporte da metropole nédo seria resolvido com
alguma acao pontual, sendo necessario a vincular uma série de politicas publicas.
Este plano seria aprimorado na gestdo de Mario Covas para o atual formato de Plano
Integrado de Transportes Urbanos — PITU, com projecao para 2020.

Subsidiado pelos dados do Censo de 2000, o PITU passaria por uma revisdo
com novas diretrizes direcionadas a politicas de uso do solo, habitacionais, de
logistica urbana de cargas e de desenvolvimento, com a possibilidade de novas fontes
de financiamento. O PITU 2020 teria, portanto, um planejamento estratégico para
atendimento de uma demanda que envolvesse 0s demais municipios da RMSP,
auxiliando a dinamica do deslocamento urbano (STM, 2006).

O Governo Estadual, representado pelo governador Mario Covas, teve uma
participacéo ativa nas discussbes do Consorcio. Com a morte do ex-governador em
2001 essa articulacédo arrefeceu e assumiria outras relagdes com 0s municipios e
Consoércio. No ambito das politicas de mobilidade urbana, a regido foi contemplada
com diversas infraestruturas e pacotes, como extensao do corredor ABC no trecho
que liga o Terminal Diadema a Estacdo da Berrini, a inauguracao do trecho Sul do
Rodoanel.

O PITU passou por um novo processo de revisao, sendo este com vigéncia
para 2025. A atual versdo do plano reforca o aspecto multisetorial e integrado com as
demais esferas de governo, priorizando as diretrizes de uso do solo no tocante ao
adensamento populacional e limitando a expansdo urbana da RMSP aos seus

contornos atuais, visando oferecer um servigo de transporte mais eficiente.
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No que diz respeito a politica de investimentos, o financiamento do PITU 2025
sera de R$ 48,7 bilhdes, distribuidos entre fontes da Unido, Governo do Estado e
Prefeitura de Sao Paulo, bem como do setor privado oriundos principalmente de
Parceria Publico-Privada - PPPs entre iniciativa privada e 6érgdos municipais e
estadual. Nesse projeto esta previsto a expansdo de 110km da atual malha metro
ferroviaria até 2025, a modernizacdo da atual malha da CPTM, além da criacdo de
corredores urbanisticos com implementacéo de VLTs ou Veiculo Leve sobre Pneus -
VLPs.

Com relacédo ao ABC Paulista, o PITU prevé a implementacéo de trés projetos:
um corredor expresso conectando ABD a Guarulhos, que podera ser de Via Livre ou
Passa Réapido; um corredor urbanistico de VLT ou VLP ligando S&o Bernardo a Vila
Prudente; e a modernizacdo da Linha 10-Turquesa da CPTM, que percorre o trecho
da estacédo Bras a Rio Grande da Serra.

Estes projetos estdo em diferentes etapas, sendo a modernizacdo da L-10
Turquesa a mais adiantada devido a modernizacéo da frota de trens. As demais obras
do projeto ainda ndo tém previsao de inicio.

Nos préximos itens trataremos do corredor urbanistico Sdo Bernardo — Vila
Prudente, projeto inicialmente estabelecido como VLT, mas que posteriormente seria
substituido por BRT. Além disso, abordaremos a Linha 20-Rosa que ligara a Lapa a
Santo André, anunciada na mesma coletiva que substituiria o VLT do caso anterior.
Por fim, iremos descrever sobre o Projeto Arco Sul, que prevé em seu projeto um
corredor expresso denominado ABD — CECAP (Guarulhos) e uma segunda fase

ligando Santo André a Alphaville.

4.2.1. O caso da Linha-18 Bronze e 0 BRT

O Governo Estadual anunciou em 2012 a Linha 18-Bronze, itinerario que seria
realizado entre S&o Paulo e Sdo Bernardo do Campo, passando pelos municipios de
Santo André e Sdo Caetano do Sul. A proposta inicial seria um VLT, que transportaria
0s passageiros por um monotrilho, em um trajeto de 17,3km de distancia e que
contaria com 20 estacoes.

O Governo Estadual abriu procedimento licitatorio e a vencedora do certame

foi o Consoércio “Wem ABC”, com assinatura do contrato e homologa¢ao em 2014. O
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contrato com o consorciamento teve 5 aditivos contratuais entre 2015 a 2018, sendo
extinto oficialmente em 2020. O maior entrave para a realizacdo do projeto foi o alto
custo das desapropriagcfes, estimado em R$ 600 milhdes, que impediu o inicio das
obras. O projeto ficou indefinido até abril de 2019, ocasido em que o governador Jodo
Doria anunciou oficialmente a substituicdo do modal pelo BRT — Bus Rapid Transit,

como uma modalidade de rapida implementacéo e baixo custo.

Figura 13 - Trajeto original da Linha 18-Bronze
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Fonte: Folha de S&o Paulo (2019)

A Metra Sistema Metropolitano de Transportes executara integralmente as
obras para 0 BRT, a um custo de R$ 860 milhdes, podendo explorar economicamente
a linha. A concesséo desse trajeto para a Metra ocorreu por meio da prorrogacao do

contrato do corredor ABD por mais 25 anos, sendo incluido como contrapartida a
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implantacédo do BRT entre Sdo Bernardo do Campo e Sdo Paulo e a assuncao das 85
linhas intermunicipais da Area 5 da EMTU, que corresponde ao ABC Paulista.

A antecipacao na dilagéo do contrato da Metra e a incluséo de outros objetos
no aditivo contratual gerou insatisfacdo das empresas de transporte publico da regido,
motivando acfes judiciais que estdo sendo tramitadas no Tribunal de Justica,
suspendendo provisoriamente o contrato do tronco BRT com a Metra. (ABC Reporter,
2021)

Fato € que a prorrogacao do contrato no formato proposto amplia o0 monopdlio
dos transportes na regido, tendo em vista que a Metra é controlada pelo Grupo Auto
Viacdo ABC, que também controla a BR7 Mobilidade, Publix e Diastur. Na pratica, a
empresa tera exclusividade no transporte de passageiros de Sdo Bernardo do Campo
e de todas as linhas intermunicipais da Regido do Grande ABC.

Os detalhes do novo trajeto do BRT ainda serédo futuramente divulgados, a
medida que o Projeto Executivo for finalizado. Entretanto, um pré-requisito para o bom
funcionamento do modal serd a construcdo de um piscindo para conter os historicos
alagamentos em fungéo do transbordamento do Ribeirdo dos Meninos. O Governo do
Estado reforcou que ira executar a construcdo do Piscindo Jabuticabal, demanda que
se prorroga a mais de uma década na regido (SAO PAULO, 2008; ABC DO ABC,
2021).

Ainda que os detalhes-n&o sejam conhecidos para tratar das particularidades
do projeto, algumas consideracbes podem ser feitas com relacdo a prazos e
execucao:

O prazo dado para a conclusao das obras do BRT em 2022 e operacéo plena
em 2023 é irreal, tendo em vista 0 moroso processo de desapropriacdo, que mesmo
sendo realizado pela iniciativa privada, dependera de Decreto de Utilidade Publica da
area a ser desapropriada, o valor da desapropriacdo sera avaliado por valor de
mercado e pode se estender caso o proprietario do terreno ndo concorde com a
proposta apresentada. Além disso, caso o projeto precise avancar para os limites do
Ribeirdo dos Meninos podera ser necessaria uma autorizagdo da Empresa
Metropolitana de Aguas e Esgotos - EMAE.

Além disso, a implementac¢éo do projeto ndo se restringe a execucgéo das obras,
mas contempla toda a rede de transporte coletivo que se conectara a ela, bem como

a acessibilidade dos pedestres. Esse processo demanda um planejamento cuidadoso
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das Secretarias Municipais de Transito e Mobilidade Urbano do ABC e de Séo Paulo

e, eventualmente consulta popular.

Considerando que o BRT sera implementado no mesmo nivel das demais

faixas de rolamento, o trecho da Av. Lauro Gomes e Av. Guido Aliberti cedera pelo

menos uma faixa de rolamento em cada uma das avenidas para a faixa exclusiva do

BRT

Apesar de ser mais economico, o projeto do BRT possui algumas desvantagens

guando comparado ao monotrilho:

Integracdo: o projeto do monotrilho previa a integracdo com o sistema
metroferroviario, ou seja, com uma tarifa 0 passageiro teria acesso as linhas
L2-Verde, L10-Turquesa e com a futura L20-Rosa do Metrd. Quanto ao BRT, a
Unica confirmacédo até o momento sera a integracao com as linhas dos trélebus,
também operadas pela Metra.

Tempo de deslocamento: a Metra pretende implementar 3 tipos de linhas:
tradicional, semi-expressa e expressa. A diferenca entre elas sera o nimero de
paradas, sendo que a primeira farda paradas em todos os pontos, a segunda
tera menos paradas e a terceira somente ird parar na estacao final. A previsao
do percurso entre um extremo e outro sera de 40 minutos na linha expressa do
BRT, ante 26 minutos do previsto para o monotrilho (VEM ABC, 2021);
Capacidade: O transporte de passageiros do BRT tera uma capacidade de
atender 115 mil passageiros/dia, contra 314 mil passageiros do monotrilho
(GOVERNO DE SP, 2014).

Aproveitamento de infraestrutura: O monotrilho também permitiria a
construgdo de ciclovia em toda extenséo do trajeto, a exemplo do que foi
realizado na L15-Prata, atendendo a um modal que ainda nao é tdo explorado
em Sao Bernardo e sua auséncia obriga o ciclista a dividir a infraestrutura viaria
com os automoveis.

Extenséo: O formato original da L18-Bronze incluia o atendimento aos bairros
periféricos de Sao Bernardo do Campo, como podemos verificar na Figura 11.
A substituicdo do VLT para BRT também alterou o trajeto, configurando a
estacdo inicial no centro de Sdo Bernardo, o que obrigard a populacao
periférica a utilizar um énibus para chegar ao centro e entédo acessar a linha do
BRT.
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Apesar do BRT ser limitado em comparacéo ao monotrilho, ele pode auxiliar na
reducdo do transito, principalmente na cidade de Sdo Bernardo do Campo, regido
mais atendida pelo BRT. A ado¢ao de um sistema de trafego inteligente impedira que
0 modal fique parado em congestionamentos, ao priorizar a passagem do 6nibus nos
cruzamentos.

Entretanto, um projeto com o atendimento de 115 mil passageiros por dia ja
nasce saturado, tendo em vista que segundo a Pesquisa Origem Destino de 2017,
somente os deslocamentos S&o Bernardo do Campo — Sao Paulo e S&o Paulo — Séao
Bernardo do Campo ja ultrapassam essa marca.

A Tabela 14 representa a quantidade de viagens realizadas diariamente no

sentido do ABC até Sao Paulo:

Tabela 13 - Quantidade de viagens diarias sentido ABC-SP.

Municipio de Origem Destino Sao Paulo
Santo André 163.510
Sao Bernardo do Campo 119.260
Sdo Caetano do Sul 71.975
TOTAL 354.745

Fonte: Pesquisa Origem Destino 2017 — Elaboracédo do autor

Enquanto a Tabela 15 representa a quantidade de viagens realizadas
diariamente no sentido Sao Paulo até o ABC:

Tabela 14 - Quantidade de viagens diarias sentido SP-ABC.

Municipio de Destino Origem S3ao Paulo
Santo André 160.591
Sao Bernardo do Campo 123.158
Sao Caetano do Sul 72.985
TOTAL 356.734

Fonte: Pesquisa Origem Destino 2017 — Elaboracédo do autor
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A retirada das faixas de rolamento das Avenidas Lauro Gomes e Guido Aliberti
podera sobrecarregar a futura linha do BRT ou resultar em um transito ainda maior,
impedindo que o modal se expanda. A impossibilidade de expansao é critica pois limita
o fluxo de passageiros entre o ABC e Sao Paulo.

Quanto as desvantagens do monotrilho destacamos, além do alto custo de
desapropriacao ja citado:

e Manutencdo: O monotrilho tradicionalmente € instalado em vigas pré-
moldadas de concreto em uma altura acima de 30 metros, o que dificulta o
acesso e locomocao dos funcionarios. Caso ocorra algum problema no
deslocamento de algum veiculo, os demais deverdo ser redirecionados pelo
sistema de track-switch? para ndo acarretar em atrasos nos passageiros de
outras composicoes;

e Trepidagcdo: Desde sua implantagdo, a composi¢cao de trens do monotrilho
apresenta trepidacdes em suas viagens, situagdo que ndo se repete em outros
lugares e quem o modal foi instalado.

A rescisao do projeto do monotrilho ndo deveria justificar pressa na execucao
das obras do BRT. Existem outras discussfes que devem ser feitas no momento,
como uma eventual mudanca no comportamento populacional em um pés pandemia
da Covid-19, que poderia implicar na alteracdo do modo de deslocamento da
populacdo ou na mudanca de trabalho dessas pessoas. A execucdo do BRT antes de
estudos que permitam mensurar o fluxo populacional atual, irA desconsiderar

possiveis mudancas que terdo de ser atendidas posteriormente.

4.2.2. A Linha 20-Rosa: Lapa — Santo André

O Governo do Estado também anunciou que a Linha 20-Rosa tera expansao,
com um trajeto ligando a Lapa ao ABC, com destino em Santo André. Seguindo pela
Zona Sul de SP, o metrd passaria por S&o Bernardo do Campo, no bairro de Rudge
Ramos e possivelmente fara integracdo com o BRT na estacdo Afonsina,

representada na Figura 12:

2 Track-switch é o dispositivo que possibilita o redirecionamento do composto de uma via para outra.
Como o monotrilho se movimenta por uma Unica via em vigas elevadas, sdo necessarios track-
switchs diferentes dos encontrados nas linhas dos trens, conhecidos como railway switch.
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Figura 14 - Possivel itinerario da L20-Rosa
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Fonte: Metrd CPTM (2020)

O Metrd assinou em abril/2021 o contrato n® 1001553501 com o Consorcio
EPT-Reconverte para elaboracdo de investigacdes geotécnicas/sondagens,
mapeamento e cadastramento de redes de utilidades publicas para subsidiar o
desenvolvimento do anteprojeto da L20 — Rosa. As andlises deverdo ser entregues
em até 8 meses da emiss&o da primeira Ordem de Servico. (METRO, 2021)

Ap6s os estudos do Consorcio EPT-Reconverte, o Consorcio GPO-
Geocompany-Geotec fara a elaboracdo do anteprojeto da Linha. Somente apés a
execucao dos dois servicos, os técnicos do Governo do Estado poderdo confirmar a
viabilidade para implementacdo do modal na regido.

O vice-governador e secretario de Governo Rodrigo Garcia declarou que “o
projeto da Linha 18-Bronze do monotrilho, ndo inviabiliza a discussao sobre a Linha
20-Rosa do Metrd. O ramo tradicional esteve no pacote anunciado pelo governo do
Estado em 2019 para o Grande ABC” (DIARIO DO GRANDE ABC, 2021)
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Figura 15 - Possivel trajeto da L20-Rosa, ligando a Lapa a Santo André
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Fonte: Metrd CPTM (2020)

4.2.3. O Projeto Arco Sul de Sao Paulo

O Projeto Arco-Sul é um projeto anunciado pelo ex-governador Geraldo
Alckmin de expansao das linhas da CPTM. Seu projeto teria uma extensdo de 65
quildmetros e prevé a segmentacdo em duas fases: A primeira, ligando Santo André
a Linha 9-Esmeralda da CPTM Jurubatuba, cruzando os municipios de Sdo Bernardo
do Campo e Diadema; e a segunda fase partindo da mesma estacdo da Linha 9-
Esmeralda e cruzando por Campo Limpo, Tabodo da Serra com destino final em
Alphaville. O itinerario também terd possibilidade de baldeacdo com as linhas 8-
Diamante da CPTM e as linhas 4-Amarela e 5-Lilas do Metr6, além da supracitada
Linha 9-Esmeralda.

Completando o arco, temos um ramal ligando Santo André a Guarulhos
representando o que seria a possivel linha 14-6nix. Na ilustracdo abaixo, podemos
identificar que essa estrutura articularia regiées periféricas da Regidao Metropolitana.
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Figura 16 - Projecdo do Arco-Sul
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Figura 3.5 Projetos futuros da CPTM
Mudlizagdo da Rede Metropolitana de Alta e Média Capacidade de Transportes da RMSP

Fonte: Secretaria dos Transpotes Metropolitanos, 2013.

A materializacdo desse projeto ligaria regides populosas como a Zona Sul de
Séo Paulo, a Regidao do Grande ABC e Guarulhos, criando novos fluxos populacionais
e econdmicos entre essas areas, resultando em novas centralidades e reduzindo o
fluxo de passageiros que atravessam a cidade de Sao Paulo diariamente.

Entretanto, o projeto que teria conclusdo em 2030 ainda sequer possui estudo
de viabilidade econdémica. Mas considerando a divulgagdo de um mapa pela STM com
as projecdes das linhas da CPTM excluindo o itinerario e o alto custo para realizar um
projeto dessa magnitude, € bem provavel que esse projeto ndo se concretize em um
futuro proximo.

Ja se discute a proposta de um ferroanel na RMSP ha muito tempo (BORBA,
1971), e para realmente implementar esse sistema serd necesséario o esforco da
governanca municipal, estadual e federal, bem como interesse e aporte financeiro da

iniciativa privada para viabilizar tal projeto.
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4.3. Governo Federal

A questado do transporte urbano retornou para a agenda da esfera federal a
partir do século XXI, apés uma década marcada pelo desinteresse federal no assunto
e pela precarizacao do transporte coletivo, resultando em altas tarifas na passagem e
no transporte clandestino. GOMIDE e GALINDO (2013) destacam a criagdo do
Ministério das Cidades e de suas Secretarias em 2003 como fundamentais para
formular os conceitos da mobilidade urbana que seriam tratados na Politica Nacional
de Mobilidade Urbana em 2012.

Essa institucionalizacdo ocorreu durante a primeira gestdo do Governo
Lula, como resultado de uma série de discussdes que se iniciaram na década de 60,
mas que se intensificaram no periodo de redemocratizacdo brasileira da década de
80 com o Movimento Nacional da Reforma Urbana. Ribeiro (2018, p. 40) analisa esse
periodo como:

As revoltas nas cidades contra a insuficiéncia e precariedade dos
servigos urbanos sdo enunciados como evidéncias das “contradicbes
urbanas” (MARTINEZ-ALLER; MOISES, 1977) e do “povo em
movimento” (SINGER; BRANT, 1981) instituindo as “classes
trabalhadoras” (SADER; PAOLI; TELLES, 1983) como 0S novos
sujeitos politicos da sociedade brasileira, capazes de construir a
verdadeira republica democratica. No lugar da concepg¢éo antiurbana
surgem no pensamento social brasileiro visdes radiosas da cidade,
como locus da construcéo da “cidadania ativa” (BENEVIDES, 1991).

Em consonéncia com as diretrizes do Ministério das Cidades e do Estatuto da
Cidade, é promulgada a Lei Nacional de Mobilidade Urbana em 2012 que tem como
principais eixos a integracao entre os modais, 0 incentivo aos transportes coletivos e
nao motorizados, a integracdo do desenvolvimento urbano com as politicas de
habitacdo, saneamento, planejamento e gestdo do uso do solo, além da mitigacao de
custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na
cidade. Um aspecto interessante da Lei € o de condicionar a elaboragdo de um Plano
Municipal de Mobilidade Urbana aos municipios com mais de 20 mil habitantes para
ter acesso a recursos federais relativos a mobilidade (BRASIL, 2012).

Como nos recorda GOMIDE e GALINDO (2013), as manifestacdes das
"Jornadas de Junho" em 2013 que pediam pela revogacao do aumento das passagens
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do transporte coletivo tiveram um impacto relevante pela grande mobilizacdo nas
principais cidades do pais, colocando novamente a questdo como prioridade para o
governo federal. Para atender as demandas da populagcéo na questédo do transporte,
o governo federal anunciou um investimento de R$50 bilh6es para financiar projetos
de mobilidade nas cidades-sede da Copa do Mundo de 2014 e estabeleceu um pacto
com as esferas estaduais e municipais visando a melhoria da qualidade dos servicos
de transporte coletivo, a maior participagéo e controle social dos servicos e a redugéo
das tarifas para os usuarios.

No ambito do Congresso Nacional, foi aprovado em regime de urgéncia a PLS
248/2013 que versa sobre o Passe Livre Estudantil, concedendo gratuidade aos
estudantes da educacgédo basica e superior. Uma outra proposta seria a inclusdo do
transporte na lista dos direitos sociais previstos aos cidaddos pela Constituicao
Federal, iniciativa ja discutida desde 2011 pela PEC 90/2011, mas que somente seria
promulgada em 2015 pela EC 90/2015.

Com relacao a politica de investimentos do governo federal, um levantamento
realizado pelo IPEA em 2012 verificou que no periodo de 2006 a 2010, o volume
financeiro repassado aos municipios para a mobilidade ndo era expressivo e
concentrado nos municipios com maior contingente populacional (RUBIM e LEITAO,
2013).

Como uma forma de induzir o desenvolvimento econémico do pais, foi criado
em 2007 o Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, um pacote econdmico
gue visava o investimento em infraestrutura de diversos setores, tais como habitacao,
transporte, educacgdo, saude, entre outros. A primeira fase do PAC foi realizada
durante a gestao de Luiz Inéacio Lula da Silva e viabilizou obras de infraestrutura com
um orcamento consolidado em R$ 503 bilhdes para o periodo de 2007 a 2010. Ja a
segunda fase, denominada PAC 2, foi realizada durante a gestdo de Dilma Rousseff
e teve um aumento nos investimentos na ordem de R$ 955 bilhdes para o quadriénio
de 2011 a 2014, contando com a parceria de estados e municipios para a execucao
dos projetos. Os recursos destinados a mobilidade urbana, considerando os
provenientes do PAC e do PAC 2 Grandes Cidades, correspondem a um valor global
de R$26,73 bilhdes (IPEA, 2015b).

O ABC Paulista foi contemplado com recursos do PAC para obras de
mobilidade, conforme descrito no subcapitulo do Consorcio Intermunicipal do Grande

ABC. No projeto estavam previstas 21 obras estabelecidas em trés eixos prioritarios,
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além da implantacdo de um Centro de Controle Operacional para melhor controle do
trafego. Antes do anuncio do PAC Mobilidade Urbana para o ABC intermediado pelo
Consorcio, Santo André ja teria sido contemplado com o PAC Mobilidade Médias
Cidades com um projeto que previa 13 intervencdes no viario na ordem de R$ 140,6
milhdes. Os projetos eram diversos e previam implantacdes de faixas exclusivas para
onibus, duplicacdo de vias, construcao de viadutos e adequacao geométrica do viario
(CONSORCIO, 2015).

Em 2012, dois anos apoés o langcamento do PAC 2, seria anunciado o Programa
de Investimento de Logistica - PIL durante a primeira gestdo de Dilma Rousseff, que
reuniria projetos relacionados aos setores rodoviario, ferroviario, portuario e
aeroportuério, visando alterar a estrutura do setor de transportes brasileiro para
corrigir as deficiéncias do setor, propondo a integracdo da malha ferroviaria com a
rodovidria e por fim, aos portos e aeroportos (FERNANDES, 2019).

Com o impeachment de Dilma, Michel Temer assume o poder e descaracteriza
0 programa que seria projetado para 30 anos, instituindo seu Programa de Parceria
de Investimento - PPl no ambito da Lei 13.336/2016. Este Programa, que esta em
vigéncia, tem como objetivo “a ampliagcado e fortalecimento da integragdao entre o
Estado e a iniciativa privada por meio da celebracdo de contratos de parceria para a
execucdo de empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de
desestatizagao”. Para tratar do PPI, foram criados dois 6rgaos: Conselho do Programa
de Parcerias de Investimentos — CPPI e a Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos — SEPPI, sendo o primeiro responsavel por acompanhar,
formular propostas e recomendacodes para a execucdo do PPI, enquanto o segundo
tem como finalidade coordenar, monitorar e supervisionar as agdes do PPl (BRASIL,
2016).

GOMIDE et al (2018) avaliam a experiéncia de coordenacdo e monitoramento
dos projetos do PAC como positivos, mas que sobrecarregaram a estrutura criada
para acompanhar o andamento das obras, listadas em 40 mil. A gestdo do PPI por
outro lado, utilizou a experiéncia do PAC ao adotar uma equipe multidisciplinar e que
seleciona os projetos de maior impacto socioeconémico.

O ultimo programa a ser apresentado nesse subcapitulo € o Programa Avancar
Cidades - Mobilidade Urbana. Lancado em 2017, este programa esta vinculado ao
MDR e € uma reformulacdo do Programa de Infraestrutura de Transporte e da

Mobilidade Urbana - Pro-transporte, originalmente instituido em 2012.
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Conforme Instrucdo Normativa n°® 3/2021, o pré-transporte tem por objetivo
"promover a melhoria da mobilidade urbana, da acessibilidade universal, da qualidade
de vida e do acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais nas cidades
brasileiras, por meio de investimentos em sistemas e outras infraestruturas de
mobilidade urbana, compativeis com as caracteristicas locais e regionais, priorizando
0s modos de transporte publico coletivo e os hdo motorizados" (BRASIL, 2021).

Trata-se de um financiamento dos recursos do FGTS disponiveis aos 6rgaos
publicos e privados para 6 modalidades, representada na Figura 15:

Figura 17 - Modalidades de financiamento do FGTS

Sistemas de transporte

publico coletivo Qualificagao Viaria

06
Desenvolvimento @ Transporte nao

Institucional motorizado

05 @ 04
Planos de Mobilidade Estudos e Projetos
Urbana

Fonte: BRASIL, 2021 — Elaboracao grafica do autor

Devido ao FGTS ser um recurso do trabalhador, mas administrado pelo
governo federal, ele podera ser empregado em ac¢des que favoregam o trabalhador.
De tal forma, ele pode ser utilizado para aquisicdo de veiculos de transporte publico,
implantagéo de abrigos e terminais, ciclovias, sinaliza¢ao viaria, iluminagao publica na
infraestrutura em implantacao, calgcadas com acessibilidade, entre outros.

Os orgaos interessados devem elaborar um projeto e encaminhar ao MDR e
sendo contemplados, terdo acesso a um financiamento com taxas atrativas de 6% ao

ano com um prazo de amortizacao de até 20 anos
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise de como a
mobilidade urbana se realiza no territério da Regido do Grande ABC, considerando os
seus fluxos e implicacdes. Para tal, discorremos sobre como ocorreu 0 processo de
urbanizacdo da regido para compreender o contexto em que as redes urbanas de
transporte se desenvolveram. Além disso, também apresentamos 0s mecanismos que
os diferentes 6rgaos publicos utilizam para planejar suas politicas de mobilidade
urbana e discorremos sobre alguns projetos de transporte publico.

A partir desse trabalho foi possivel identificar que a discussdo da mobilidade
urbana de pautas com énfase no transporte coletivo e em uma urbanizacdo mais
acessivel somente retorna a esfera federal no século XXI. Embora essa discussao
tenha avancado com a promulgacéo de leis e na determinacdo de que 0s municipios
elaborem planos de mobilidade, existe uma caréncia técnica para desenvolver um
planejamento bem estruturado.

Apesar dessa caréncia, os entes federativos tem obtido avancos institucionais
e aprendido com o0s erros de experiéncias passadas, planejando e entregando
projetos mais razoaveis com uma Vvisdo mais critica das dificuldades e resultados
esperados.

Com relag&o ao processo de urbanizagéo, procuramos identificar os elementos
gue ao longo do tempo transformaram a Regido do Grande ABC de um pequeno
povoado a uma relevante forca industrial do pais. Por meio dessas transformacdes,
verificamos como a populagéo migrou para o territorio.

A partir desse cenario, pudemos constatar os aspectos da mobilidade urbana
na regiao, bem como seus fluxos internos, movimentos pendulares intrarregionais e
com a capital Sao Paulo.

Para analisar os agentes do planejamento regional, primeiramente analisamos
0s instrumentos que 0s municipios elaboram para estabelecer suas politicas publicas
e posteriormente analisamos o Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, parceiro dos
municipios que esta constantemente discutindo os problemas regionais, além dos
governos estadual e federal como importantes agentes articuladores e responsaveis
por vincular grandes recursos para viabilizar projetos de grande porte.

Considerando a discussdo promovida, podemos confirmar que em grande

parte, os resultados foram alcancados.
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Dada a importancia do tema, se faz necessario acompanhar o andamento da
execucao dos projetos do governo estadual para a Regidao do Grande ABC. Também
€ extremamente importante acompanhar os novos PPAs e verificar se estdo de acordo
com o que cada prefeito estabeleceu como plano de governo e se ele se propde a
estabelecer um transporte coletivo urbano integrado e com a preferéncia do transporte
coletivo ante o motorizado individual.

Por fim, este trabalho identificou que os diversos entes federativos estao
atuantes na proposicado de uma politica publica de transporte mais eficiente e voltada
ao transporte coletivo, e que, apesar das diversas dificuldades estdo avancando com

projetos com a intencéo de possibilitar maior fluidez no transito.
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