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RESUMO

MATTOS, P. J. N. Abastecimento de &gua na Regido Metropolitana de S&o Paulo:
das politicas atuais a necessidade da integracdo. Sao Carlos, 2014. Monografia
de Trabalho de Graduacé&o. Escola de Engenharia de Sao Carlos, Universidade de
Séo Paulo. Séo Carlos, 2014.

A gestdo das aguas urbanas traz consigo uma série de desafios, em especial no que
diz respeito ao abastecimento de agua em quantidade e qualidade satisfatorias para
toda a populacdo. No contexto das regibes metropolitanas, a questdo adquire
contornos ainda mais complexos, exigindo a convivéncia de diversos usos em
diversos territérios. O presente trabalho busca retomar a evolucdo do abastecimento
de agua na Regidao Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), em especial apdés a sua
formalizacdo, em 1973, mesmo ano de criacdo da SABESP — Companhia de
Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo, concessionaria de servigcos de
saneamento basico na maior parte dos municipios da RMSP. Relacionando dados de
producdo média bruta de agua nas estacdes de tratamento de 4gua com a capacidade
nominal de producdo das mesmas, busca-se mapear momentos de stress hidrico na
regido. Estes momentos seriam caracterizados por uma producdo muito proxima da
capacidade nominal, representando de certa forma a saturacdo do sistema de
abastecimento da regido. Com isso, espera-se entender se as ampliagoes do sistema
acontecem de maneira planejada, de forma a assegurar o abastecimento ou apenas
como resposta a momentos de stress hidrico. A partir dai, discute-se a necessidade
de novas formas de planejamento e gestao dos recursos hidricos, que consigam atuar
sobre as contradi¢cdes da metrGpole. Estas formas, baseadas na integracéo setorial e
territorial trazem consigo diversos desafios, mas representam um avango necessario
para a garantia do abastecimento de agua na RMSP em quantidade e qualidade
adequadas.

Palavras-chave: Abastecimento de agua; gestdo de recursos hidricos; gestao
urbana; infraestrutura urbana; Regido Metropolitana de S&o Paulo.



ABSTRACT

Mattos, P. J. N. Water supply in the Metropolitan Region of Sdo Paulo: from the
current policies to the need of integration. Sdo Carlos, 2013. Monografia de
Trabalho de Graduagédo. Escola de Engenharia de Sao Carlos, Universidade de S&o
Paulo. Sdo Carlos, 2013.

The urban water management involves several challenges related in particular to water
supply unsatisfactory quantity and quality for the entire population. In the context of
metropolitan regions, the issue becomes even more complex, requiring the
coexistence of different uses in different territories. This paper aims to present the
development of water supply in the Metropolitan Region of Sdo Paulo (MRSP),
especially after its formalization in 1973, the same year when the Basic Sanitation
Company of the State of Sdo Paulo (SABESP), dealership of basic sanitation services
in most cities of the MRSP, was created. Relating data of average gross production of
water in water treatment stations with the production capacity, there is an attempt to
identify moments of water stress in the region. These moments would be characterized
by a production very close to the nominal capacity somehow representing the
saturation of the supply system in the region. With this, we hope to understand whether
the expansions of the system occur in a planned manner in order to ensure the supply
or only in response to times of water stress. Thereafter, we discuss the need for new
forms of planning and management of water resources that are able to act on the
contradictions of the metropolis. These forms, based on sectorial and territorial
integration brings along many challenges, but they represent a necessary step to
guarantee the water supply in the MRSP in adequate quantity and quality.

Keywords: Water supply; water resources management; urban management; urban
infrastructure; Metropolitan Region of S&o Paulo.
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1. INTRODUCAO

A busca e a gestdo das aguas sempre foram fundamentais para as civilizacdes
humanas. Este recurso, além de indispensével para a vida, é também necessario para
grande parte das atividades humanas. Na pré-historia, a agua era obtida através da
simples coleta dos corpos hidricos ou da chuva e por serem némades ndo havia
motivo para obras de afastamento dos dejetos.

Com o tempo o homem pode perceber a relacéo entre a degradacdo dos recursos
hidricos e a saude. Na Grécia antiga, Hipdcrates, em seu tratado “De Ares, Aguas e
Lugares”, ja apontava a influéncia do meio fisico na saude e na doenca. Em funcéo
disso, muitas civilizagbes antigas criaram mecanismos de abastecimento de agua e
afastamento de esgotos. H& indicios, por exemplo, de que existiam coletores de
esgotos desde 3750 A.C. na Babilénia e os Assirios, em 691 A.C., construiram o
Aqueduto de Jerwan, provavelmente o primeiro sistema publico de abastecimento de
agua. No Brasil, antes da colonizacdo portuguesa, as comunidades indigenas ja
tinham algumas preocupagdfes com 0 saneamento, como O armazenamento
adequado de &gua para consumo e a preocupacao com a delimitacdo de areas para
a disposicao de dejetos. (FARIA, 2008; AZEVEDO NETTO, 1984; CAIRUS, 2005)
Com o surgimento das cidades, as questdes relacionadas ao saneamento adquiram
uma nova e maior complexidade. Pode-se dizer, inclusive, que o desenvolvimento do
saneamento esta sempre ligado ao desenvolvimento das cidades.

Durante a Idade Média, na Europa, as condicbes de saneamento eram bastante
precarias. As cidades, pequenas e densamente povoadas, ndo contavam com
sistemas de coleta de esgoto ou drenagem. Assim, ndo s6 a agua coletada para
abastecimento ndo era de qualidade comprovada como os corpos d’agua foram sendo
bastante degradados pela poluicdo. Como resultado da falta de condi¢cdes adequadas
de saneamento, diversas epidemias atingiram a Europa, causando inUmeras mortes.
SO a peste negra, estima-se, vitimou entre 25 e 30 milhdes de pessoas. A partir dai
as preocupacdes com a saude publica e o saneamento tiveram maior
desenvolvimento. (BUFF, 2010)

Ao longo dos séculos XIX e XX, com a crescente concentracdo de populacdes
humanas e a expansédo industrial, 0 saneamento basico se tornou cada vez mais

fundamental em uma politica de saude preventiva. Assim, as questdes de saneamento



se convertem em uma grande preocupacao para os gestores publicos, em especial
nos grandes aglomerados urbanos. Além disso, a preservagéo dos recursos naturais,
cada vez mais sob pressao, também exige politicas adequadas de saneamento.

De acordo com estimativas da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), a populagéo
mundial chegou a 5 bilhdes em 11 de julho de 1987, e atingiu a marca de 6 bilhdes de
pessoas em 12 de outubro de 1999. Hoje, ela ja ultrapassa os 7,2 bilhdes, sendo que
a maior parte dela vive em zonas urbanas. Em 2015, estima-se, 54% da populacéo
sera urbana e a partir de 2020 a populacédo rural passara inclusive a decrescer,
aumentando ainda mais a amplitude entre populacdo urbana e rural, sendo que este
crescimento populacional urbano se concentrard principalmente nas regiées menos
desenvolvidas. No Brasil, segundo o Censo de 2010, a populacao nas areas urbanas
ja ultrapassa 160 milhdes, correspondente a 84% da populacao total do pais. Além
disso, a urbanizacao e o desenvolvimento impactam nos estilos de vida da populacéo,
aumentando também o consumo de agua per capita. (ONU, 2011; IBGE, 2010)

Hoje no mundo, existem 23 cidades com mais de 10 milh6es de habitantes. Estes
grandes aglomerados urbanos sdo chamados, segundo a ONU, de megacidades e
concentram quase 10% de toda a populacdo urbana do planeta. A regiao
metropolitana de S&o Paulo, universo de analise neste trabalho, € hoje a 62 maior
megacidade do mundo e conta com uma populacdo de cerca de 20 milhdes de
pessoas (ONU, 2011; SEADE, 2014).

Esta nova realidade impde aos gestores publicos um grande desafio, exigindo gestéao
e planejamento continuos nas cidades. Além das questdes de saude publica
relacionadas ao saneamento, cabe ao Estado viabilizar também o abastecimento de
agua em um contexto de demanda cada vez maior e disponibilidade hidrica cada vez
menor, seja em funcdo da degradacdo de mananciais ou até mesmo pela
disponibilidade hidrica das bacias hidrograficas onde se localizam as cidades (TUCCI,
2000; JACOBI, 2006).

No caso da RMSP, a disponibilidade hidrica ja atinge niveis bastante preocupantes,
comparavel as areas mais secas do Nordeste brasileiro. Isto se d& tanto por estar
localizada na Bacia Hidrografica do Alto Tieté (BHAT), uma bacia de cabeceira, quanto
pela sua enorme populagdo. Os mananciais da Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP) apresentam grande urbanizacdo e poluicdo, prejudicando a qualidade da
agua e diminuindo ainda mais a disponibilidade hidrica. Como resultado, a Unica

maneira de garantir o abastecimento é importando agua de bacias vizinhas, como



realizado para a construgdo do sistema Cantareira. Tudo isso, s6 demonstra a
urgéncia de processos de articulacdo e integracdo da gestao urbana e da gestao das
aguas. (SILVA e PORTO, 2003)

A RMSP apresenta ainda uma problematica associada a integracdo administrativa.
Fruto de um grande processo de descentralizacdo presente na Assembleia
Constituinte de 1987-1988, os municipios ganharam cada vez mais espaco, em
detrimento das areas metropolitanas. Com isso, a gestdo dos recursos hidricos em
uma regido metropolitana se torna ainda mais desafiadora, evidenciando conflitos e
divergéncias entre municipios que a compdem e outros diferentes setores dos
servigos publicos. (CARNEIRO e BRITO, 2009; SILVA e PORTO, 2003)

Este trabalho foi orientado por duas questdes, cujas respostas foram buscadas a partir
da reflexdo acerca do histérico das politicas de abastecimento de 4gua em associacéo

com dados da producao de 4gua na RMSP.

1.1.Questdes do trabalho

e As politicas de abastecimento de agua na RMSP, no periodo recente,
funcionaram de modo a assegurar 0 abastecimento, evitando cenarios de

stress hidrico?

e A atual forma de gestdo dos recursos hidricos € eficiente ha manutencédo da
qualidade das 4guas e na garantia do abastecimento de 4gua na RMSP? Quais
formas de gestéo poderiam ser mais efetivas?

1.2.Objetivos

e Realizar um balanco das politicas de abastecimento de agua na RMSP,
concluindo se o modelo de gestdo se baseia no planejamento ou no

gerenciamento de crises.

e Discutir possibilidades de gestdo dos recursos hidricos na RMSP e apresentar

perspectivas para a gestao integrada das aguas.






2. METODOLOGIA

Para a definicdo da metodologia, deve-se sempre partir dos objetivos propostos para
a pesquisa. Assim, buscando realizar um balanco das politicas de abastecimento de
agua na RMSP, optou-se uma metodologia exploratéria, que permita uma melhor
compreensao do objeto de estudo, a partir de revisao bibliografica e estudo de caso.

Em um primeiro momento, realizou-se uma discussdo acerca dos processos de
urbanizacao e sua relagdo com as questdes sanitarias, bem como das possibilidades
e limitagBes das politicas e formas de gestao dos recursos hidricos atuais.

Para analisar a gestdo dos recursos hidricos na RMSP, seria necessario obter os
dados de producéo de agua ao longo do periodo estabelecido como objeto de estudo,
entre 1973 e 2013. Para a obtencao destes dados, optou-se em um primeiro momento
pela solicitacdo a Sabesp, através de contatos por e-mail, telefone e oficio.
Infelizmente, tais dados néo sdo tdo acessiveis, uma vez que exigem um trabalho de
compilacdo, bem como um responsavel técnico por eles. Assim, infelizmente tais
dados nao puderam ser obtidos.

Como alternativa, optou-se por uma pesquisa documental para o levantamento de
dados. Os documentos utilizados para isso foram os Formularios de Referéncia e as
Informacdes Anuais da Sabesp submetidas a Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM),
autarquia responsavel por regular o mercado de valores mobiliarios. Estes
documentos, infelizmente, estdo disponiveis apenas para os anos de 2002 a 2013,
fazendo com que apenas parte do periodo estabelecido pudesse ser estudada.
Apesar disso, com dados histéricos acerca da formacao do sistema de abastecimento
de 4gua da RMSP, foi possivel entender o desenvolvimento da capacidade de
producdo de agua ao longo do periodo estabelecido com um menor detalhamento,
mas que ja contribuiu para a compreenséo do caso.

Por fim, a partir dos dados obtidos, foi possivel discutir os resultados e apresentar
potencialidades e desafios para a gestdo e as politicas de abastecimento de agua na
RMSP.



3. MARCO TEORICO

Ainda que nado sejam fendbmenos recentes na historia urbana, as metropoles sofreram
diversas alteracBes no seu conteudo. A prépria palavra oriunda da Grécia Antiga se
referia entdo as chamadas cidades-maes que, em funcdo de uma rede de trocas
desigual, atuava de maneira a dominar as suas dependentes. Assim, eram nas
metropoles que as funcdes essenciais eram centralizadas. Hoje, por mais que a
palavra metropole ndo seja mais utilizada no mesmo sentido, ela ainda traz consigo
esta referéncia a importancia funcional. (DI MEO, 2008; FIRKOWSKI in IPEA, 2013).
Ao longo dos séculos XIX e XX, com a Revolucao Industrial e 0 surgimento da industria
moderna, as cidades se complexificaram, concentrando populacfes cada vez maiores
e novas funcdes, gracas a suas atividades produtivas, em detrimento do campo.
Nesse contexto, o termo metrépole ressurge com grande forca. Ja no comeco do
século XX, ao notar que uma nova realidade urbana se apresentava nestas cidades,
Patrick Geddes, botanico de formacéao, propés um termo amplamente utilizado nos
estudos sobre as metrépoles até hoje. A partir da observacdo da maneira como estas
cidades se espalhavam por todos os lados, devorando os condados vizinhos ao
mesmo tempo em que concentravam no centro da metrépole a infraestrutura, criou o
conceito de conurbacao para designar a nova forma de agrupamento demografico.
(GEDDES, 1994[1915]; FIRKOWSKI in IPEA, 2013)

Nota-se como a producdo industrial deste periodo acabou por orientar a estruturacéo
das cidades e metrépoles. Pode-se dizer, portanto, que a cidade se comporta ndo s6
como o meio onde se da reproducéo do capital, mas também ela mesma como produto
da producéo capitalista do espaco. (NEGRELOS, 2009)

No contexto atual, entretanto, esta concepc¢ao da metrépole industrial parece ndo mais
ser suficiente para explicar a realidade urbana, bem como sua relagdo com o Estado.
Com areestruturacao produtiva e a consequente centralidade conquistada pelo capital
financeiro, as metropoles sofreram profundas transformacbes. Os proprios
instrumentos de planejamento estatal tradicionais passam a perder espaco, de modo
a possibilitar novas formas de realizacdo do capital no territério, como € o caso das
“‘operagdes urbanas consorciadas” e das “parcerias publico-privado”, presentes
também na area de saneamento. (NEGRELOS, 2009)



A metrépole de nossos tempos, reflexo da reestruturagdo produtiva, pode ser
entendida como a traducg&o urbana da manifestacio socioespacial da globalizag&o. E
produto da metropolizacdo, uma metamorfose do processo de urbanizacao, a servico
da reproducéo do capital nestes novos tempos. (LENCIONI, 2011)

Neste novo processo, mais importante que a industrializacdo é a intensificacdo dos
fluxos de pessoas, mercadorias e informacdes e a ampliagdo do niumero de cidades
inseridas na regido metropolitana. Isso permite a desconcentracdo da industria e
mesmo da infraestrutura em regides cada vez maiores, a0 mesmo tempo que impde
ao nucleo metropolitano que se adeque as demandas da reestruturacdo produtiva,
desenvolvendo servicos de administracdo e gestdo do grande capital, bem como
servicos financeiros. (LENCIONI, 2011)

Com o processo de metropolizacéo, a regido metropolitana perde seus contornos e
passa a se constituir como uma cidade-regido, cujas caracteristicas ndo sdo mais
aquelas da metropole do século XX, bastante relacionadas a industrializacdo. Este
novo tipo de aglomerado urbano passa a ter enormes e difusas extensdes e uma
grande descontinuidade na paisagem, uma vez que € composto de maneira desigual,
gerando verdadeiras ilhas urbanas, como é o caso dos condominios fechados.
(LENCIONI, 2011)

A relacdo entre os assentamentos urbanos e o seu suporte fisico sempre foi
determinante na geracdo de impactos ambientais. E preciso entender o espaco como
algo passivel de transformacéo, reflexo e condicdo para a acdo humana. Assim, com
o desenvolvimento humano, novos paradigmas para esta relacdo foram sendo
estabelecidos, e com isso, novos impactos também surgiram. As caracteristicas do
desenvolvimento das metropoles caracteristicas do século XX, marcadas pela
industrializacdo e pelo aumento vertiginoso da populagéo, trouxeram consigo uma
contradicdo, referente ao aumento dos recursos ao mesmo tempo em que
representava a diminuicdo da capacidade de resiliéncia do meio ambiente, ou seja,
dos recursos disponiveis. Mais que isso, esta contradicdo se implantava também no
seio da metrdpole, onde este aumento dos recursos se deu sempre de maneira
desigual, assim como a propria consolidacdo da metropole. (SILVA e TRAVASSOS,
2008; SERPA, 2008; GROSTEIN, 2001)

A significativa concentracdo da riqgueza tem reflexos na producéo da metrépole, que
teve como expressdo, uma periferizagdo do crescimento metropolitano. Esta

periferizacao foi marcada pela ocupacao ilegal e desordenada, resultando em uma



expressao dual do espacgo: de um lado a cidade formal, que conta com a infraestrutura
e 0s investimentos publicos, e de outro a cidade informal, que associa a expansao
urbana ilegal a exclusdo social. No conceito de cidade informal, fica implicito o
pressuposto de que o proprio acesso a cidade € socialmente definido e se da de forma
desigual. Este modo de urbanizagdo reflete e ao mesmo tempo reproduz a
industrializagdo ocorrida nas metrépoles brasileiras a partir dos anos 1940 e 1950,
marcada pela exclusdo social e pela superexploracdo da forca de trabalho.
(GROSTEIN, 2001; MARICATO, 1996)

Com a nova forma de urbanizacéo que representa a metropolizacdo, a predominancia
do capital imobiliario, associado ao capital financeiro, impde uma periferizacao ainda
mais intensa e uma nova forma de crescimento desigual. Nesta nova fase, entretanto,
nao € mais possivel relacionar diretamente a cidade informal com a periferia e a cidade
formal com o centro. O caso dos condominios fechados é emblematico para
compreender este fendmeno. Muitos deles, apesar de se encontrarem na periferia da
metrépole em uma logica topografica, que leva em conta apenas a distancia fisica,
nao se enquadram na regra geral que associa a exclusdo social a periferia. Com o
avanco das redes de circulacdo viaria e também dos fluxos de informacao e
comunicacdo, as distancias sédo redimensionadas, fazendo com que a nocéo
topoldgica, que incorpora as distancias virtuais, ganhe uma maior centralidade. Isto
quer dizer que ainda que se encontrem na periferia, estes condominios parecem estar
mais proximos do centro da metrépole do que regifes que estejam a uma distancia
territorial menor dele, mas que ndo gozam de acesso a tecnologias de informacéo.
(LENCIONI, 2008)

E este tipo de urbanizaco, profundamente desigual, que esta na génese de boa parte
dos problemas ambientais na metropole. Com a crescente populacédo e as politicas
publicas de habitac&o insuficientes, os trabalhadores das industrias foram levados as
ocupacdes irregulares. Entre o inicio da década de 1970 e meados da década de 1990
na cidade de S&o Paulo, nucleo da regido metropolitana, a populagéo favelada passou
de menos de 1% da populacao para cerca de 20%. Estas ocupagdes irregulares, por
estarem excluidas dos investimentos publicos apresentam uma infraestrutura
completamente deficitaria: transporte precario, saneamento deficiente, drenagem
inexistente, dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos servigcos de saude,
educacdo e creches, maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e

desmoronamentos, etc. Ou seja, estdo expostas a problemas ambientais dos mais



bésicos e também a diversos problemas sociais, como nos mostram a Tabela 1 e a

Tabela 2, elaboradas a partir de entrevistas com moradores de regides diversas do
municipio de Sao Paulo. (MARICATO, 1996; JACOBI, 2000)

Tabela 1 - Problemas ambientais no bairro

o o Mun. de
Centro | Intermediaria | Periferia |
Séo Paulo

Poluicdo do ar 82% 73% 32% 63%
Corregos e rios contaminados | 20% 45% 58% 39%
Poluicédo sonora 58% 51% 7% 39%
Abastecimento e qualidade da

] 15% 24% 74% 37%
agua

Lixo na vizinhanca 15% 18% 36% 29%
Esgoto 5% 6% 49% 24%
Enchentes 6% 8% 23% 20%

Fonte: Cedec/SEI- Pesquisa Moradores e Meio Ambiente,1995 (in JACOBI 2000)

Tabela 2 — Principal problema do bairro

Centro | Intermediaria | Periferia Mun. de
Séo Paulo
Poluicéo do ar 33% 12% 3% 13,3%
Violéncia 7% 2% 24% 12,8%
Falta de servigos de saude 0% 6% 13% 10,4%
Falta de areas verdes 14% 12% 2% 8,3%
Esgoto 0% 0% 7% 6,6%
Qualidade da 4gua 5% 8% 6% 6,5%
Enchentes 2% 12% 2% 6,1%
Falta de transporte publico 3% 0% 15% 6,1%
Poluicado de cursos d’agua 2% 6% 8% 5,7%
Falta de creches 3% 8% 8% 5,7%
Poluic&o sonora 17% 4% 1% 4,8%
Lixo 7% 6% 2% 3,8%
Transito 3% 17% 0% 3,6%
Falta de escolas 0% 10% 3% 2,7%
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Falta de iluminagé&o publica 0% 0% 2% 0,8%
Riscos de deslizamentos 0% 0% 1% 0,7%
Falta de eletricidade 2% 0% 0% 0,2%
Outros 2% 0% 2% 1,8%
Total 100% 100% 100% 100%
NUumero de domicilios 58 52 89 890

Fonte: Cedec/SEI- Pesquisa Moradores e Meio Ambiente,1995 (in JACOBI 2000)

Como se vé nas tabelas, entre os moradores da periferia, os principais problemas do
bairro sdo majoritariamente problemas sociais, enquanto que para os moradores das
areas centrais, os problemas ambientais sdo mais sentidos. Além disso, ao serem
perguntados especificamente sobre os problemas ambientais do bairro, os moradores
do bairro da periferia apresentam respostas majoritariamente relacionadas a agua,
que poderiam ser resolvidos com obras de infraestrutura de saneamento. J4 os
moradores do centro se queixam principalmente da poluicdo do ar e sonora,
problemas nao relacionados a infraestrutura urbana, mas sim a l6gica da cidade. Nota-
se, portanto, que a propria percepcdo ambiental acaba sendo influenciada por um
recorte social e, eventualmente, de classe.

Como dito anteriormente, no contexto atual da urbanizacdo em seu fendmeno
metropolitano, a l6gica urbana desigual marcada pela periferia e pelo centro adquire
novos contornos. Entretanto, a pesquisa feita por Jacobi ainda nos da uma dimenséao
da desigualdade entre as areas de maior e menor infraestrutura nas regides
metropolitanas.

As ocupacdes irregulares, ao mesmo tempo, em funcéo da infraestrutura precéria,
acabam por aumentar a degradacao dos recursos naturais, ja que em geral ocupam
areas ambientalmente frageis, como regifes de mananciais ou areas de mata ciliar de
corpos d’agua, e muitas vezes nao contam sequer com rede de esgoto ou coleta de
lixo. (JACOBI, 2000)

A dinamica das metropoles impde grandes desafios no que diz respeito ao
planejamento e a gestao urbana. Nesta nova forma de aglomeracéo urbana, em que
as fronteiras sao tado difusas, os problemas ambientais e sociais passam a ser
integrados por uma densa rede urbana que ultrapassa as especificidades dos
municipios. No que diz respeito a gestdo dos recursos hidricos no espaco urbano,

objeto de estudo deste trabalho, pode-se citar como exemplos de objetos de
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planejamento o abastecimento de &gua, o controle de enchentes, o uso industrial, a
depuracdo das aguas residuérias, a navegacao e a recreacdo. Percebe-se, portanto,
que isto gera um grande desafio no que diz respeito a combinacdo dos usos
conflitantes, ao mesmo tempo em que impde dificuldades de articulagdo entre
municipios com interesses distintos. (SILVA, 2002)
As primeiras nove regifes metropolitanas do Brasil (Belém, Belo Horizonte, Curitiba,
Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo) foram criadas
em 1973, durante a ditadura, através da Lei Complementar Federal n°® 14. Nesse
contexto politico centralizador, em que o poder era essencialmente exercido pela
Unido, os municipios participavam apenas através do Conselho Consultivo, sem poder
decisério. Com a redemocratizacdo, as reivindicacdes acerca da autonomia dos
municipios ganharam forca ao mesmo tempo em gue a questdo metropolitana passou
a ser associada ao autoritarismo. Assim, a Constituicdo de 1988 apresentou um forte
viés municipalista, aumentando tanto suas receitas, quanto suas competéncias. Esta
visdo se manteve como tendéncia nas politicas publicas ao longo da década de 1990,
inclusive no que diz respeito a gestdo ambiental. (CARNEIRO e BRITO, 2009).
Esse aumento das competéncias do municipio, entretanto, traz algumas limitagées no
que concerne a gestdo das aguas. Isto acontece porque ainda que esteja mais
proxima das realidades locais, sua escala de atuacao prejudica uma visado sistémica.
A limitada capacidade institucional dos municipios frente a problemas complexos e
interdisciplinares, bem como a forma majoritariamente setorial como estes se
organizam, constituem uma enorme dificuldade para o planejamento integrado dos
recursos hidricos. (CARNEIRO E BRITO, 2009)
Com a aprovacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433) em 1997,
foi criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com
competéncia para coordenar a gestdo dos recursos hidricos. A lei reconhece a agua
como um bem comum cuja gestado deve buscar sempre o uso multiplo e entende a
bacia hidrografica como a unidade essencial de gestdo das aguas, a partir dos
comités. Estdo colocados, entretanto, para gestdo integrada dos recursos hidricos,
segundo SILVA e PORTO (2003), quatro ordens de desafios, a saber:
. Integracao entre sistemas/atividades diretamente relacionados ao uso da agua na
area da bacia hidrogréfica, tendo em vista a otimizagcdo de aproveitamentos

multiplos sob a perspectiva de uma gestéo conjunta de qualidade e quantidade;
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. Integracao territorial/jurisdicional com instancias de planejamento e gestéo urbana
— 0S municipios e o sistema de planejamento metropolitano — tendo em vista a
aplicacao de medidas preventivas em relacdo ao processo de urbanizacao.

. Articulacdo reguladora com sistemas setoriais ndo diretamente usuarios dos
recursos hidricos — como habitag&o e transporte urbano — tendo em vista a criacéo
de alternativas reais a ocupacao de areas ambientalmente frageis e a viabilizagédo
de padrdes de desenvolvimento urbano que ndo agravem a impermeabilizacéo do
solo urbano e a poluicdo sobre o sistema hidrico da bacia.

. Articulagdo com as bacias vizinhas, buscando acordos estaveis sobre condi¢fes
atuais e futuras de importacdo e exportacdo de vazbes de 4guas utilizadas na
bacia.

Em areas metropolitanas, sobretudo, esses desafios devem ser ainda articulados de

maneira indissociavel a um plano de desenvolvimento urbano metropolitano, numa

abordagem que é chamada gestdo total das &guas urbanas, uma vez que a

urbanizacao, no seu fenbmeno metropolitano, em muito influencia na qualidade e na

disponibilidade das aguas. (TUCCI, 2004)

Os comités de bacias hidrograficas, ao serem designados como figura central no

sistema de gerenciamento de recursos hidricos, constituem espacos de grande

potencial. Constituidos com representacdo da sociedade civil organizada, dos
governos e dos usuarios, 0s comités possuem a competéncia para coordenar as
politicas de aguas. Entretanto trazem consigo duas grandes limitacdes, no que diz
respeito a insuficiéncia de fontes de financiamento para os investimentos necessarios

e a falta de legitimidade politica para cumprir este papel de coordenacédo. Em regibes

metropolitanas, estas dificuldades se tornam ainda maiores em funcdo da

complexidade dos problemas e da enorme diversidade de agentes. (CARNEIRO e

BRITO, 2009)

Os consorcios municipais sao outro exemplo de cooperacao entre municipios visando

solucionar problemas em comum. Os consércios publicos sdo, segundo a Lei de

Consoércio Publico (Lei n° 11.107/05), parcerias formadas por dois ou mais entes da

federacdo para a realizacdo de objetivos de interesse comum, em qualquer area.

Assim sendo, também podem contribuir na gestdo publica nos espacos

metropolitanos, que exigem politicas e a¢bes conjuntas. (CARNEIRO e BRITO, 2009)

Por fim, com a aprovagdo da Lei de Saneamento Basico (Lei n°® 11.445) em 2007, o

pais passou a contar com um marco regulatorio para o setor de saneamento,
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preenchendo o vazio institucional que existia desde o fim do Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA), no inicio da década de 1980. A lei entende como
componentes do saneamento basico desde os servicos de abastecimento de agua e
coleta de esgoto, até as questdes referentes a drenagem de aguas e a gestdo dos
residuos solidos. Entre diversos avancos, cabe citar aqui a regulamentacdo da
prestacao de servicos a partir de consorcios, a centralidade dada ao planejamento na
implementacéo de acdes de saneamento ambiental, além da relacéo intersetorial, em
particular com o uso e ocupacao do solo. Com a nova lei, 0s municipios séo obrigados
a elaborar um plano de saneamento que oriente a prestacao dos servigos, além de
poder incluir nos contratos de delegacédo metas progressivas e graduais de ampliacao
e aumento da qualidade nos servicos prestados. (CARNEIRO e BRITO, 2009)
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4. A FORMACAO DA RMSP E DO SEU SETOR DE SANEAMENTO

Constituido a partir da superexploracdo da forca de trabalho local em funcdo de
interesses externos, o Brasil teve sua historia social e urbana orientadas pelo capital
mercantil europeu e pelo latifundio. As primeiras cidades brasileiras, constituidas em
funcdo da exportacéo de produtos da terra para a Europa, se fixaram no litoral. Assim,
as vilas do interior mantinham apenas uma economia de subsisténcia, enquanto as
cidades litoraneas se desenvolviam como centros das fungbes politicas, religiosas e
culturais. A cidade de Sao Paulo, ao longo dos trés séculos da época colonial, ndo
escapou desta realidade, tendo uma expressdo urbana restrita, atuando no
apresamento de indios e na agricultura de acucar e algod&o. E s6 no século XIX, a
partir da economia cafeeira, que o sudeste, e Sdo Paulo portanto, passam a se
desenvolver. (BOGUS e VERAS, 2000)

Por uma questdo de saude, os paulistas buscaram se estabelecer a distancia dos
locais de empocamento, em funcdo da malaria, que na metade do século XIX se
alastrava pelas aguas paulistas. A marca da desigualdade ja se fazia presente:
enquanto os ricos senhores de terra vivam a distancia dos rios e contavam inclusive
com sistemas de abastecimento de agua, os escravos e trabalhadores pobres viviam
nas areas vulneraveis a maléria sem condi¢cdes minimas de saneamento.

O abastecimento de agua para estes sO seria realizado a partir da construcao dos
Chafarizes Publicos, a primeira forma de abastecimento publico da cidade. Em 1792
o primeiro deles, o Chafariz da Misericordia, foi construido e, no mesmo ano o chafariz
no Jardim Botanico da Luz. Alguns anos depois, em 1814 foram construidos mais dois
chafarizes: o da Ladeira da Memdéria e o do Piques. A &gua oferecida nas bicas,
entretanto, era escassa e de ma qualidade. (AZEVEDO NETTO, 1976)

Ao longo do século XIX, a populacdo de S&o Paulo crescia aceleradamente e o0s
chafarizes se multiplicavam. Algumas iniciativas para um primeiro projeto de aducao
e distribuicdo de agua chegaram a ser apresentadas, mas néo foram levadas adiante.
Somente em 1877 é que a Companhia Cantareira de Aguas e Esgoto € criada, por
empreendedores privados. No ano seguinte 0 governo paulista se associou a ela,
formando uma sociedade de economia mista. A equipe técnica da companhia foi
responsavel por elaborar uma planta cadastral da cidade que auxiliou na construgéo

de reservatorios de acumulacéo para represamento de agua. Em 1878, o Imperador
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Pedro Il inaugurou a primeira caixa de abastecimento de &gua da cidade, na
Consolacédo e em 1882, toda a cidade ja era abastecida pelas dguas do Cantareira.
Em 1883, é inaugurado, no Bairro da Luz, o primeiro distrito de esgotos de Sao Paulo.
(SABESP, 2008a; SAO PAULO, 2014)

Em funcdo da economia cafeeira, as cidades do sudeste assumiram uma importante
funcdo de armazenamento, transporte, comercializacdo e exportacdo. As facilidades
administrativas adquiridas com a exportacdo de produtos agricolas, aliadas a
expressiva disponibilidade de forca de trabalho, fez com que a industrializacdo do
século XX se desse predominantemente na regido sudeste, e na cidade de Séo Paulo.
Foi esta industrializagdo que orientou a intensificagdo da urbanizagdo e conformou a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo em seu primeiro momento. (BOGUS e VERAS,
2000)

Entre 1890 e 1900 a cidade registrou seu maior impulso de desenvolvimento e sua
populacdo quadruplicou, atingindo cerca de 240mil habitantes. E também neste
periodo que se pode notar pela primeira vez uma tendéncia que passaria a
caracterizar a urbanizacdo de Sdo Paulo: o surgimento de agrupamentos urbanos
separados do restante da cidade por areas ndo loteadas. Essa tendéncia, orientada
pela atuacdo do mercado imobilidrio confiante na valorizacao de terras distantes, faria
a cidade ocupar uma area muito maior do que seria necessario e funcionalmente
conveniente. (LANGENBUCH, 1968)

Este intenso aumento da populacdo exigiu também a consolidacdo de uma certa
“‘industria extrativista”, voltada a abastecer a crescente populagao e industrializacao
da cidade. Entre os recursos que se faziam cada vez necessérios estava a agua.
Assim, represamentos de diversos rios e ribeirdes foram realizados e suas aguas
aduzidas. Entretanto, a Companhia Cantareira mostrou-se insuficiente para responder
a crescente demanda da cidade e em 1893 os servi¢os passaram a responsabilidade
do Estado, através da Reparticdo de Agua e Esgotos (RAE). (LANGENBUCH, 1968;
SAO PAULO, 2014)

Ainda assim, em 1910, uma crise de abastecimento atingiu a cidade. Em funcgao dela,
optou-se por represar e captar aguas do rio Cotias, realizando pela primeira vez a
captacdo de agua a uma distancia tdo grande de Sao Paulo. Estas obras de
abastecimento demandavam materiais de construcdo, cujo transporte foi viabilizado
através da construgcdo de estradas e ferrovias, 0 que acabou orientando também a

expansado da cidade, expondo 0s mananciais a polui¢cdo. Por isso, ja naquela época,
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visando a protegcdo dos mananciais, diversos trechos de mata acabaram sendo
adquiridos pelo Estado e depois convertidos em Reservas Florestais e parques.
(LANGENBUCH, 1968)

Entre 1915 e 1940 a populacdo continuava em intenso crescimento. Com a
industrializacdo, em especial nos arredores das ferrovias, e a voraz especulagao
imobiliaria, os operarios e as parcelas mais pobres, como no periodo anterior,
acabaram por ocupar areas periféricas. Assim, municipios vizinhos, como Guarulhos
e Sao Bernardo foram agregados a Grande Sao Paulo. Esta forma de urbanizacéao ja
trazia consigo a desigualdade de infraestrutura entre a cidade nuclear e a periferia,
conformando os suburbios industriais também como suburbios-dormitérios, em funcéo
da dependéncia em relacdo a cidade, no que dizia respeito aos servicos publicos.
(LANGENBUCH, 1968)

Com o aumento da demanda por agua as obras para ampliacdo da capacidade de
captacdo e aducdo, bem como a criagdo de novos sistemas continuaram. Através de
um acordo firmado em 1929 entre o Governo do Estado e a companhia energética
Light and Power, a represa do Guarapiranga, concebida para geracao de energia,
passava a contribuir também com o abastecimento de dgua. Em 1941, ja com uma
populacao superior a 1,3 milhdo de habitantes, a cidade era abastecida pelos sistemas
Cantareira, Cabucu, Cotia, Santo Amaro e Rio Claro, num total de quase 470 milhdes
de litros diarios. (SAO PAULO, 2014)

A cidade adquiria cada vez mais contornos metropolitanos e a propria gestdo das
aguas se tornava mais complexa. Com isso, em 1954, a RAE foi extinta e o
Departamento de Aguas e Esgotos (DAE) foi criado, com responsabilidade sobre os
servicos de agua e esgotos de Séo Paulo, Osasco, Sao Caetano, Santo André e Séo
Bernardo do Campo. Além disso, sua forma juridica e administrativa Ihe permitiu
ampliar sua area de atuacdo para outras cidades vizinhas da capital. Pode-se
entender a criagdo do DAE como um primeiro sinal da organizacdo administrativa da
Regido Metropolitana de S&o Paulo. (SAO PAULO, 2014)

Com o golpe militar de 1964 e a instauracéo de uma ditadura no Brasil, 0s processos
decisorios foram fortemente centralizados no ambito nacional e mesmo as politicas
de saneamento passaram a ser implementadas a partir do Sistema Financeiro de
Saneamento (SFS), ligado ao Banco Nacional de Habitacdo (BNH). (SAO PAULO,
2014)
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Gragcas ao artigo n° 164, a Constituicdo Federal de 1967 ja vislumbrava a possibilidade
do estabelecimento de regibes metropolitanas mediante Lei Complementar, mas
nenhuma seria criada até 1973. Em 1968, a Lei n°® 10.058 criava a Companhia
Metropolitana de Aguas de Sdo Paulo (COMASP), empresa de economia mista
responsavel por captar, tratar e vender agua potavel no atacado aos 37 municipios
que entdo constituiam a RMSP. A Companhia Metropolitana de Saneamento de Sao
Paulo (SANESP) foi criada em 1970, responsavel pelo sistema de afastamento,
tratamento e disposicao final de esgotos nos mesmos municipios atendidos pela
COMASP. (PONTES e col., 1970; SAO PAULO, 2014)

A ditadura ainda foi responsavel pela criacdo do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA) em 1971. Utilizando recursos provenientes do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) e de fundos externos do Banco Internacional para
Reconstrugcdo e Desenvolvimento (BIRD) e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), tinha como meta ampliar os servicos de agua e esgoto nas
cidades brasileiras. Com o plano, a gestdo municipal da agua perdeu espaco, dando
lugar as companhias estaduais de saneamento, que podiam acessar 0s empréstimos
do BNH. (SAO PAULO, 2014)

E em 1973 que este processo de centralizagdo culmina na criagdo da Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP), incorporando as atividades
da COMASP, SANESP e da Superintendéncia de Aguas e Esgotos da Capital (SAEC),
antigo DAE. No mesmo ano, também foi criada a Companhia Estadual de Tecnologia
de Saneamento Basico e de Controle de Polui¢cdo das Aguas (CETESB), responsavel
pelo controle da poluicdo e da qualidade das aguas, emisséo de licencas e outras
funcdes. E em 1974 constitui-se a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano
(EMPLASA), responsavel pelos servicos de planejamento, coordenacdo e execucao
da RMSP. Ainda no ano de 1973, mediante a Lei Complementar n° 14, as primeiras
regides metropolitanas do Brasil foram criadas, incluindo a RMSP. A lei também
definia os servicos de interesse metropolitano, como saneamento e transporte, por
exemplo, e criava um Conselho Deliberativo e um Conselho Consultivo para cada RM.
(SAO PAULO, 2014)

Com o PLANASA, em uma década (entre 1970 e 1980) foi possivel ampliar o nimero
de domicilios com abastecimento publico de agua de 54,5% para 76% e de 22,3%
para 36% o numero de domicilios com instalacdo sanitaria de uso exclusivo. Esta

ampliacdo do atendimento, entretanto, se deu de maneira bastante desigual, com
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investimentos concentrados principalmente no Sudeste e voltados principalmente
para o abastecimento de agua, enquanto a coleta de esgotos foi preterida. (COSTA,
1990)

A partir de 1980, as grandes mudancas no cenario econémico mundial em funcao da
crise do petroleo acabaram por atingir o Brasil. Com isso, os investimentos publicos
tiveram de ser drasticamente reduzidos e, sem fontes de financiamento, o BNH foi
extinto em 1986. Assim, o PLANASA passou a apresentar problemas para se
sustentar, ainda mais considerando o contexto de alta da inflacdo, enorme
desigualdade social e arrocho salarial, que impediam a cobranca de tarifas
condizentes com os custos de sustentacdo do plano. Estas questdes econdmicas,
aliadas ao esgotamento politico da ditadura, seguido pela redemocratizacao,
resultaram na deterioracdo do plano. Na Constituicdo de 1988 ficou definida a
responsabilidade dos municipios pelo saneamento e em 1991 o PLANASA foi
oficialmente encerrado. (SAO PAULO, 2014; TUROLLA, 2002; OGERA, 2002)

A crise econdmica também afetou as companhias estaduais, incluindo a SABESP.
Estas, que no periodo anterior tinham adotado uma politica de construcado de novos
sistemas, passaram a contar com poucos recursos para novos projetos. Assim, 0
abastecimento de agua sofreu consequéncias, com a necessidade de rodizio e
racionamento de 4gua na RMSP. (GAVIOLLI, 2013)

A partir de 1995, uma nova estrutura organizativa foi adotada e posteriormente se
realizou o Programa Metropolitano de Agua (PMA), com investimentos de mais de 600
milhdes de reais. Assim, em 1998, a politica de rodizio, que em 1995 atingia mais de
5 milhdes de habitantes foi encerrada. (SABESP, 2006)

Com o fim do PLANASA, pode-se dizer, que o setor de saneamento no Brasil ficou
marcado por um verdadeiro vazio institucional. Com isso, 0s municipios passaram a
criar empresas municipais e planejar suas politicas de saneamento muitas vezes sem
levar em conta aspectos regionais ou metropolitanos. Foi s6 com a promulgacao da
lei de saneamento (Lei n° 11.445/07) e a criacdo do Plano Nacional de Saneamento
Basico (PLANSAB) gque uma nova fase foi inaugurada para o setor.

Como mencionado anteriormente, em contraposicdo a politica centralizadora e
autoritaria da ditadura, a constituicdo de 1988 adquiriu um carater bastante
descentralizado, afirmando a autonomia dos municipios. Apesar da criacdo de

organismos bastante efetivos para o planejamento metropolitano, como a EMPLASA
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e a SABESP, ndo é possivel dizer que a gestdo metropolitana se deu de maneira
satisfatoria, assim como a atual configuragdo municipalista. (MARICATO, 2011).

Em 2011, através da Lei Complementar Estadual n® 1.139, a Regido Metropolitana da
Grande S&o Paulo foi reorganizada e passou a ser denominada Regido Metropolitana
de S&o Paulo. Ela também criou a Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano e o
Conselho de Desenvolvimento da Regi&o Metropolitana. (SAO PAULO, 2014).

A RMSP é hoje composta pelos seguintes municipios: Aruja, Barueri, Biritiba-Mirim,
Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guacu, Ferraz de
Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos,
Itapecerica da Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairipord, Maua,
Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirdo Pires, Rio Grande
da Serra, Salesopolis, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Sdo Bernardo
do Campo, Sdo Caetano do Sul, Sdo Lourenco da Serra, Sdo Paulo, Suzano, Taboao
da Serra e Vargem Grande Paulista. A lei também agrupou os municipios nas
seguintes sub-regides, sendo que o municipio de Sdo Paulo integra todas elas,

conforme mostra a Figura 1.

530 Paulo

e

[ Sudoeste | | Oeste | N Norte ] | Leste | [N Sudeste | [ 580 Paulo (capial) |

Figura 1 — Municipios e regides da RMSP
Fonte: adaptado de OSRMSP — Observatério da Saude da RMSP (in GAVIOLLI 2013)

e Norte: Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairiporég;
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e Leste: Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos,
Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa, Salesépolis, Santa Isabel e Suzano;

e Sudeste: Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, S&o
Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul;

e Sudoeste: Cotia, Embu, Embu-Guacgu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, Sao
Lourenco da Serra, Tabo&o da Serra e Vargem Grande Paulista;

e Oeste: Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus e

Santana de Parnaiba.

Hoje a RMSP abriga o maior contingente populacional, cerca de 20 milhdes de
habitantes, além de ser o maior polo econbmico do pais. Seu territdério € de

aproximadamente 7,9 mil km?.
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5. ABASTECIMENTO DE AGUA NA RMSP

5.1. A Bacia do Alto Tieté

Pode-se dizer que a bacia hidrografica € o palco unitario de interacdo das aguas com
o meio fisico, 0 meio biético e o meio social, econémico e cultural, sendo portanto
dimensdo bastante apropriada para o planejamento urbano. (PORTO e PORTO,
2008)

No Brasil, algumas experiéncias ja eram feitas com relacédo a utilizacdo das bacias
como dimenséo de planejamento desde a década de 1970. Entretanto, é s ao final
dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 que esta perspectiva ganha forga. As Cartas de
Salvador em 1987 e de Foz do Iguagcu em 1989 conclamavam a criacao de um sistema
de gestédo a partir das bacias. Em 1997, com a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
a gestdo a partir das bacias hidrogréficas foi organizada e concretizada através dos
comités de bacia. (PORTO e PORTO, 2008)

Conforme mostra a Figura 2, o Estado de Sao Paulo teve seu territério dividido em 22
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRH), correspondentes as

seguintes bacias:

1 — Mantiqueira,

2 — Paraiba do Sul;

3 — Litoral Norte;

4 — Pardo;

5 — Piracicaba/Capivari/Jundiai;
6 — Alto Tieté;

7 — Baixada Santista;

8 — Sapucai/Grande;

9 — Mogi-Guagu;

10 — Tieté/Sorocaba,;

11 — Ribeira de Iguape/Litoral Sul;

12 — Baixo Pardo/Grande;

13 — Tieté/Jacare;

14 — Alto Paranapanema;

15 — Turvo/Grande;

16 — Tieté/Batalha;

17 — Médio Paranapanema,
18 — S&o José dos Dourados;
19 — Baixo Tieté;

20 — Aguapei;

21 — Peixe;

22 — Pontal do Paranapanema.
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Figura 2 — Unidades de gerenciamento de recursos hidricos do estado de S&o Paulo
Fonte: SigRH, [s.d.]
A Regido Metropolitana de S&o Paulo se encontra na Bacia Hidrografica do Alto
Tieté. Mais que isso, a propria bacia estd quase que totalmente inserida na
RMSP. Ainda que a bacia do Alto Tieté tenha indices pluviométricos razoaveis,
de aproximadamente 1400mm por ano, a regido metropolitana de Sao Paulo tem
uma disponibilidade hidrica baixissima, como mostra a Tabela 3. Isso acontece
pelo fato de a regidao metropolitana ser um enorme aglomerado urbano localizado

principalmente na regido da cabeceira da bacia. (PORTO, 2003).
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Tabela 3 — Classificacdo da ONU e disponibilidade hidrica por regido

Classificacao | Disponibilidade Hidrica
. Regido (Disponibilidade)
da ONU (m3/habitante/ano)
Abundante Maior que 20.000 Brasil (35.000)
Correta Entre 2.500 e 20.000 Parana (12.600)
Pobre Entre 1.500 e 2.500 Estado de Sao Paulo (2.209)
Estado de Pernambuco (1.270)
Critica Menor que 1.500 Bacia do Piracicaba (408)
Bacia do Alto Tieté (200)

Fonte: SABESP, 2014

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Alto Tieté (UGRHI 06) é
dividida em seis subregifes hidrograficas: Billings — Tamanduatei, Cabeceiras,
Cotia — Guarapiranga, Juqueri — Cantareira, Penha — Pinheiros e Pinheiros —
Pirapora. A Tabela 4 mostra em quais sub-bacias os municipios estédo
predominantemente localizados. (FUSP, 2009)

A distribuicdo de dgua na RMSP é realizada majoritariamente pelo Sistema
Integrado Metropolitano (SIM). Dos 39 municipios da RMSP, 31 pertencem ao
Sistema Integrado, operado pela SABESP, com capacidade nominal de 73,2
m3/s. Um sistema integrado é aquele que abastece mais de um municipio e o
sistema isolado € o que abastece apenas a uma sede municipal. A distribuicdo

do abastecimento pode ser vista na Figura 3. (ANA, 2010)
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Tabela 4 — Sub-Bacias da BHAT e municipios integrantes da RMSP

Sub-bacia

Cabeceiras

Cotia -

Guarapiranga

Penha -
Pinheiros

Fonte: FUSP — Fundagé&o de apoio a Universidade de Séao Paulo, 2009

Municipios
integrantes
Aruja

Santa Isabel
Guararema
Biritiba-Mirim
Ferraz de
Vasconcelos
Itaquaquecetuba
Mogi das Cruzes
Poa

Salesopolis

Suzano

Cotia

Embu

Embu-Guacu
Itapecerica da Serra
Séo Lourencgo da
Serra

Juquitiba

Vargem Grande
Paulista

Sao Paulo
Tabodo da Serra

Sub-bacia

Pinheiros -

Pirapora

Juqueri -

Cantareira

Billings

Municipios
integrantes
Carapicuiba

Itapevi

Jandira

Osasco

Pirapora do Bom
Jesus

Santana de Parnaiba

Barueri

Cajamar

Caieiras

Francisco Morato
Franco da Rocha
Mairipora

Diadema

Maua

Ribeirdo Pires

Rio Grande da Serra
Santo André

Sao Bernardo do
Campo

Sao Caetano do Sul
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ok

Caves

Betun

SISTEMA DE ADMINISTRACAO

ABASTECIMENTO SABESP

MUNICIPIO

INTEGRADO

ISOLADOS

Figura 3 — Sistema integrado metropolitano (SIM) e sistemas isolados, 2005.
Fonte: ENCIBRA e HIDROCONSULT, 2006 (in GAVIOLLI 2013)

7z

Assim, pode-se dizer que a situacdo da bacia do Alto Tieté € altamente
complexa, uma vez que exige a mediagcao de disputas tanto territoriais quanto
setoriais para 0 uso da agua. A sua alta taxa de urbanizacédo contribui para tornar
a gestao dos recursos hidricos na regido ainda mais dificil. Prova disso é o fato
de boa parte da agua captada para o abastecimento de agua seja revertida de
bacias vizinhas, notavelmente o caso do sistema Cantareira, quase que
inteiramente baseado na reversdo de aguas das cabeceiras do Rio Piracicaba

para a bacia do Alto Tieté.

5.2.A SABESP e as concessionarias municipais

Como visto, a Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
(SABESP) foi criada em 1973, através da Lei Estadual n.° 119, seguindo a l6gica
impulsionada pela ditadura militar a partir do BNH e do PLANASA. E a
concessionaria dos servicos de saneamento da grande maioria dos municipios
da RMSP, sendo que apenas 7 tem o0s servigcos de agua e esgoto prestados a

partir da esfera municipal:
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e Diadema - Companhia de Saneamento de Diadema (SANED)

e Guarulhos - Servico Autdonomo de Agua e Esgoto (SAAE)

¢ Maué - Saneamento Basico do Municipio de Maua (SAMA)

e Mogi das Cruzes - Servico Municipal de Aguas e Esgotos (SEMAE)

e Santa Isabel — Secretaria de Servicos Municipais (SSM)

e Santo André - Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo
André (SEMASA)

e S&o Caetano do Sul - Departamento de Agua e Esgoto de S&o Caetano
do Sul (DAE)

Segundo a prépria lei que autorizou a criacdo da SABESP, a Fazenda do Estado
de S&o Paulo deve manter, direta ou indiretamente, participacdo minima
correspondente a mais da metade das a¢des com direito a voto do capital social.
Entretanto, como visto anteriormente, a nova fase do capitalismo, baseado na
hegemonia do capital financeiro acaba por influenciar o préprio funcionamento
do Estado e da prestacao dos servicos publicos.

Esta hegemonia do capital financeiro, no caso da SABESP, se expressa tanto
pela abertura de seu capital social aos investidores privados quanto pela
utilizacéo de Parcerias Publico-Privado para a implementacéo de seus projetos.
Em 2002, a SABESP aderiu as regras do Novo Mercado da Bolsa de Valores,
Mercadorias e Futuros - BM&FBOVESPA, obteve o registro na Securities and
Exchange Commission - SEC e suas acfes passaram a ser negociadas na Bolsa
de Valores de Nova lorque, a New York Stock Exchange (NYSE), na forma de
ADRs — "American Depository Receipts" — Nivel Il1.

A evolucao da participacéo dos investidores privados na SABESP pode ser vista
nos graficos abaixo, elaborados a partir de dados do Book de Informacfes da
SABESP de 2001, 2003 e 2006.



= Governo do Estado de Sao Paulo

Outros

Figura 4 — Distribuicdo do Capital Social da SABESP — 2001
Elaborado pelo autor. Fonte: Book de Informag8es SABESP 2001

= Governo do Estado de Sao Paulo
= NYSE

= Novo Mercado

Figura 5 - Distribuicdo do Capital Social da SABESP — 2003
Elaborado pelo autor. Fonte: Book de Informagbes SABESP 2003
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= Governo do Estado de Sao Paulo
= NYSE

= Novo Mercado

Figura 6 - Distribuicdo do Capital Social da SABESP — 2006
Elaborado pelo autor. Fonte: Book de Informag8es SABESP 2003

Reflexo da financeirizagdo dos servi¢cos publicos e do Estado, nota-se que a
participagdo do Governo do Estado de S&o Paulo na distribuicdo do Capital
Social da SABESP foi sendo drasticamente diminuida desde a entrada de suas
acoes nas bolsas de valores. Outra consequéncia deste processo é a adocao de
Parcerias Publico-Privado nos servicos de saneamento, como é o caso da

ampliacdo do Sistema Alto Tieté, finalizada em 2010.

5.3.Sistemas produtores de agua

Hoje a Regido Metropolitana de Sao Paulo conta com quase 20 milhdes de
habitantes. Para garantir o abastecimento de toda esta populacdo sao
necessarios oito sistemas que, juntos, tem capacidade para produzir 73,2m?3/s
de agua. (FABHAT, 2013):



Cantareira
Guarapiranga
Alto Tieté

Rio Claro

Rio Grande
Alto Cotia
Baixo Cotia

Ribeirdo da Estiva
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5.3.1. Sistema Cantareira

5.3.1.1. Cantareira Velho

O primeiro projeto de adugcdo de aguas da Serra da Cantareira data de 1863.
Entretanto, devido ao alto custo do projeto, ele ndo seria executado até 1875, quando,
em funcdo da enorme insatisfacdo da populacdo com a falta de abastecimento, o
governo da provincia decidiu implementar o projeto. A partir dos anos 1880 alguns
chafarizes e clientes domiciliares ja recebiam agua deste novo sistema. (SABESP,
2008c)

Com a criacao da RAE e a definicdo do Estado como responséavel pelos servigos de
abastecimento, a aducédo de aguas da Serra da Cantareira foi ampliada. Buscando
preservar as nascentes e ampliar ainda mais a captagcao, o Estado adquiriu diversas
areas proximas da regido, transformando-as em Reserva Florestal do Estado, hoje
Parque Estadual do Cantareira. (SABESP, 2008c)

A capacidade do sistema até entdo ndo era tdo alta. Em 1903, o volume médio de
agua fornecido a cidade era de 40.119.000 litros/dia, ou cerca de 0,46m3/s. Mas ao
longo do século XX, a intensa urbanizacgéo pela qual passou Séo Paulo, associada ao
seu acelerado crescimento populacional, exigiu uma ampliacdo robusta do sistema de
abastecimento. Em 1958 o abastecimento ainda era deficiente, mas a cidade ja
contava com uma capacidade muito maior de aducgé&o, atingindo cerca de 8,2m3/s.
(SABESP, 2008c)

5.3.1.2. Cantareira Atual

Em 1962, uma comissao especial para o planejamento de obras de abastecimento e
distribuicdo de 4gua em Sao Paulo foi criada. Esta comisséo iniciou os estudos para
0 aproveitamento das aguas do Rio Juqueri, resultando em um projeto que previa uma
aducdo de 17m?3/s. Depois, novos estudos demonstraram a possibilidade de
ampliacdo da capacidade de aducao através de reformulacdes no projeto original.
(SABESP, 2008c)

Com a criagdo da COMASP em 1968, a responsabilidade pelo desenvolvimento do

novo Sistema Cantareira passou a nova empresa. Através de um planejamento que
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previa uma capacidade final de 33m?¥/s e a captacdo de recursos, o sistema foi
desenvolvido em etapas, sendo assumido depois pela SABESP, criada em 1973.
(SABESP, 2008c)

Em 1974, enfim, o sistema foi inaugurado e hoje, com o projeto final plenamente
executado, tem uma capacidade nominal de 33m?3/s. E responsavel pela maior parte
do abastecimento da RMSP. (SABESP, 2008c)

5.3.2. Sistema Guarapiranga

A construcdo da represa do Rio Guarapiranga data do inicio do século XX.
Incialmente, foi concebida para regularizar a vazao do Rio Tieté e assim aumentar a
capacidade de geracao de energia da Usina de Santana de Parnaiba. Com o tempo
também passou a ser utilizada pela populacéo para fins recreativos. (SABESP, 2008h)
Em 1925, uma grave estiagem desencadeou uma crise de abastecimento. O
agravamento da crise e a demora para a construgcdo de outros sistemas —
notadamente o sistema Rio Claro — apontaram a represa do Guarapiranga como
alternativa para a aducdo de agua. Entretanto, no mesmo ano, o Projeto Serra, da
Light também foi aprovado. Este projeto previa a retificacdo e reversdo do Rio
Pinheiros para o reservatorio Billings de forma a alimentar as turbinas da Usina
Hidrelétrica Henry Borden. Com isso, as &aguas da represa do Guarapiranga
passariam também a ser encaminhadas para o Rio Pinheiros e posteriormente para o
reservatorio Billings. (SABESP, 2008h)

Além disso, parte dos técnicos e especialistas tinham ressalvas ao uso da represa
para o abastecimento de &gua, uma vez que o mais indicado seriam aguas
provenientes de regides protegidas e de cabeceiras. Ainda assim, em 1928 as obras
de aducéo foram iniciadas e um acordo foi firmado com a Light. Em 1929, o sistema
Guarapiranga ja contribuia com 86.400m3/dia, ou 1ms3/s. (SABESP, 2008h)

Com a expansao urbana e o aumento da populacdo, ndo s6 a demanda por agua
aumentava, como a degradacdo das aguas da represa do Guarapiranga também se
intensificava. Diversos estudos foram feitos e algumas medidas para evitar a poluicdo
das aguas foram propostas, mas muitas nao foram implementadas. Enquanto isso, a
aducéao de aguas da represa do Guarapiranga aumentava e em 1958, o sistema ja era

responsavel por quase 49% da aducdo em S&o Paulo, com uma contribuicdo de 4m?3/s.
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Na década de 1970, o aproveitamento do sistema ja chegava aos 9,5m3/s. (SABESP,
2008h)

Ao longo da década de 1960, o controle da poluicdo adquiriu maior centralidade, com
a criacdo da Comissao da Bacia do Guarapiranga, que apresentou diversas medidas
destinadas a protecdo das aguas, e a organizacao do Plano de Controle de Poluigdo
das Agua para o Estado de S&o Paulo. Mas é na década de 1970 que a protecéo dos
manancias tem um marco, com a promulgacéo das leis estaduais 898/75 e 1.172/76,
gue tentavam associar o0 uso do solo e a qualidade das aguas destinadas ao
abastecimento de agua. Nesta época estabeleceu-se que mais de 50% da RMSP faria
parte da area de mananciais. Estas leis, entretanto, ndo surtiram o efeito desejado ja
gue nao conseguiam disciplinar a urbanizacdo e o uso e ocupacéo do solo. (SABESP,
2008h)

Em 1997 a Lei n° 9.866, revisdo da Lei n°® 1.172/76, foi promulgada, buscando a
preservacdo dos mananciais, e em 2006, a Lei Especifica para a Guarapiranga foi
aprovada. Hoje entende-se que a protecdo e a recuperacdo das areas degradadas
deste manancial sdo fundamentais para o abastecimento de agua da RMSP, uma vez
gue ele representa o segundo maior sistema da RMSP, com uma capacidade nominal
de 14m3/s. (SABESP, 2008h)

5.3.3. Sistema Alto Tieté

O sistema Alto Tieté é formado pelas aguas de cabeceira do Rio Tieté, regularizadas
através de diversas barragens. Os estudos para o aproveitamento de suas aguas
datam de 1957, mas o sistema s6 entrou em funcionamento a partir de 1992, com
uma producao de 5m3/s. A ETA Taiacupeba, que abastece a Zona Leste, foi projetada
para, produzir 15m3/s apdés ampliacGes futuras. Em 2008, a SABESP firmou uma
Parceria Publico-Privada (PPP) com a Galvdo Engenharia S.A. e a Companhia Aguas
do Brasil. Esta parceria, de duracdo de 15 anos, tinha como objetivo, entre outras
coisas, ampliar a capacidade nominal que era de 10m?3/s para os atuais 15m?3/s.
(SABESP, 2008b)

5.3.4. Sistema Rio Claro
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O Rio Claro esta localizado a pouco menos de 100 quildmetros da cidade de S&o
Paulo. Ainda assim, no comeco do século XX ele ja era apontado como um manancial
a ser utilizado para o abastecimento da cidade. O que motivava tal escolha era uma
concepcao de abastecimento que priorizava aguas das cabeceiras e nascentes dos
rios por considera-las mais limpas. Mesmo assim, a distancia e a falta de estudos
acabaram por adiar a construcao do sistema. (SABESP, 2008e)

No ano de 1926 as construcles, bastante controversas, comecaram. Como a
demanda aumentava muito, o Estado passou a priorizar obras em mananciais mais
proximos, que seriam mais rapidas (como a aducdo da Represa Guarapiranga). De
1930 a 1932 as obras ainda ficariam paralisadas, e s6 em 1933 o projeto definitivo
seria fixado. (SABESP, 2008e)

Em 1939 o primeiro trecho da adutora Rio Claro foi inaugurado e em 1940 ele
contribuia com 1m?3/s. No ano seguinte, a adutora foi, finalmente, concluida. A partir
de 1973, com a criagdo da SABESP e as diversas obras para o desenvolvimento do
abastecimento de agua, cogitou-se a duplicacdo do sistema Rio Claro, cujas obras
seriam iniciadas em 1975. Hoje o sistema tem uma capacidade nominal de 4m?3/s.
(SABESP, 2008e)

5.3.5. Sistema Rio Grande

O Rio Grande ¢é o principal afluente do Rio Pinheiros e formador da Represa Billings,
gue foi construida para contribuir com a geracao de energia elétrica na Usina Henry
Borden, em Cubatdo. Para aumentar a capacidade de reservacédo, o Rio Pinheiros foi
revertido, aproveitando parte das aguas do Rio Tieté no reservatério. Isto acabou
aumentando a poluicdo da Represa Billings e diminuiu a capacidade de auto-
depuracédo do Rio Tieté. (SABESP, 2008f)

Em 1944, o governo federal autorizou a aducédo de 2m?3/s da Represa Billings para
abastecimento de agua e em 1955, a partir de acordo e convénio entre prefeituras e
0 governo do Estado, as obras para a captacdo de dgua foram iniciadas. Em 1958 é
inaugurada a primeira etapa de obras. Apos o criacdo da SABESP, o sistema ainda
passaria por ampliacdes e ajustes para evitar que a poluicdo da Represa Billings
contaminasse as aguas utilizadas para abastecimento. Hoje o sistema Rio Grande
tem capacidade nominal de 5m3/s. (SABESP, 2008f)
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5.3.6. Sistema Alto Cotia

Assim como o Rio Claro, a exploracédo do Rio Cotia para o abastecimento de agua ja
era ponderada desde o principio do século XX. Também considerado um rio mais apto
em funcao dos critérios defendidos pelo Codigo Sanitério, acabou sendo priorizado
em relacdo ao Rio Claro por ser mais proximo da capital. No ano de 1914 a primeira
etapa das obras para a aducédo foi iniciada e concluida em 1916. Nessa época o
governo desapropriou toda a area das cabeceiras do Rio Cotia, conformando o que
depois seria a Reserva Florestal de Morro Grande. (SABESP, 2008g)

O sistema ainda passaria por algumas obras para a regularizacédo de sua vazdao, ja
gque em periodos de estiagem seu volume era muito reduzido, prejudicando o
abastecimento. Hoje o sistema Alto Cotia tem uma capacidade nominal de 1,2m3/s
(SABESP, 2008q)

5.3.7. Sistema Baixo Cotia

Na década de 1950, frente a uma grande crise no abastecimento de agua, a Comissao
de Obras Novas (CEON) foi criada, com o intuito de planejar novas obras para a
aducdo de agua para abastecimento. Nesse contexto foi inaugurado, em 1963, o
sistema Baixo Cotia, que utiliza o excedente hidrico do sistema Alto Cotia. Este

sistema hoje tem uma capacidade nominal de 0,9m?3/s. (SABESP, 2008g)

5.3.8. Sistema Ribeirao da Estiva

O Ribeirdo da Estiva é rio afluente do Rio Grande, localizado no municipio de Rio
Grande da Serra, na RMSP. O seu sistema de captacao, tratamento e abastecimento
foi inaugurado em 1982 e atende apenas 0 municipio onde esta localizado. Tem uma
capacidade nominal de apenas 0,1m3/s. (SABESP, 2008d)

5.4.Mananciais

Mananciais sdo aguas interiores superficiais, subterraneas, fluentes, emergentes ou
em deposito, efetiva ou potencialmente utilizaveis para abastecimento publico. No

caso da BHAT a questdo dos mananciais € de fundamental importancia, uma vez que
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a extensa e densa ocupacao urbana da RMSP acarreta riscos bastante altos de
poluicdo e contaminagcdo das &guas dos mananciais. Com o0 processo de
periferizacdo, a degradacéo de areas de varzeas e cabeceiras de cursos d’agua
também se tornam uma grande preocupacédo. (FABHAT, 2013)

Esta preocupacdo com a qualidade das aguas dos mananciais ndo € recente. Ja no
comeco do século XX a poluicdo do Rio Tieté era notada. Até mesmo no campo das
politicas de abastecimento de agua determinada corrente defendia a utilizacdo de
aguas de cabeceiras de rios, distantes da urbanizacdo, em funcdo da melhor
qualidade das aguas.

Como citado, anteriormente, algumas tentativas foram feitas para a preservagao dos
mananciais a partir de legislacfes. Em 1953, a Lei n° 2.182 tipificava a poluicédo e
proibia o lancamento de efluentes que pudessem poluir as aguas receptoras. Nos
anos 70, o decreto 52.940/70 regulamentava a protecdo dos recursos hidricos do
Estado de S&o Paulo e definia os usos preponderantes e o 52.706/71 enquadrou
diversos corpos d’agua nas classes definidas pelo decreto anterior. Em seguida, as
leis 808/75 e 1.172/76 tentavam disciplinar o uso do solo, delimitando areas de
protecdo de mananciais.

Ainda assim, a degradacdo ambiental das aguas ndo s6 se manteve, como se
agravou. A cidade continuava a crescer e se expandir de maneira desordenada. O
processo de especulacdo imobiliaria continuava a lancar os mais pobres as areas
mais periféricas da cidade, com uma infraestrutura completamente precaria, que
intensificava ainda mais a poluicdo das areas de protecdo ambiental.

A principal alteragéo desse cenario se deu em 1997, com a revisdo da Lei n® 1.172/76
através da lei estadual 9.866, que buscava compatibilizar a preservacao de areas
protegidas com o uso e a ocupacao do solo. Esta lei, entre outras coisas criou
instrumentos de gestao para areas protegidas e permitia a criacdo de leis especificas
para areas de protecdo e recuperacao de mananciais.

A promulgacéo da Lei n° 9.866, entretanto, se deu de maneira tardia, uma vez que ao
longo da década de 1990 a ocupacao das areas de mananciais ja havia avancado de
maneira significativa, como mostra a Figura 7. Esta ocupacdo, como ja dito, se deu
em especial na periferia e, na maioria das vezes, com uma infraestrutura de
saneamento e outros servigos bastante precéaria. Nota-se pela

Figura 8 que hoje aproximadamente metade do territério da RMSP esta localizada em

areas de protecao de mananciais.
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Até hoje, apenas duas Areas de Protecdo e Recuperacido de Mananciais (APRM)
foram criadas e regulamentadas. S&o a APRM — Guarapiranga (Lei n°® 12.233/06) e a
APRM - Billings (Lei n°® 13.579/09). Além disso, tramita na Assembleia Legislativa do
Estado de Séo Paulo o projeto de Lei n°® 272/2010, que busca criar a APRM — Alto

Juquery, onde esté inserido o Sistema Cantareira.

1881 - 1929
1930 - 1949
1950 - 1960
1961 - 1974
1975 - 1980
1981 - 1997

Figura 7 - Evolugdo da mancha urbana na RMSP de 1881 a 1997
Fonte: adaptado de OSRMSP — Observatorio da Saude da RMSP (in GAVIOLLI, 2013)
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Instituto Socicambiental, 2008

Figura 8 — Areas de mananciais e Municipios da RMSP
Fonte: WHATELY e DINIZ, 2009

Dos 39 municipios inseridos na RMSP, seis tém a totalidade de seus territérios
(inclusive seus centros urbanos) dentro da area de protecdo aos mananciais, outros
15 estéo parcialmente inseridos (WHATELY e DINIZ, 2009).

Como a cidade continua a crescer, e principalmente nas regibes periféricas, a
ocupacdo de areas de mananciais tende a continuar. Assim, faz-se necessario
associar as politicas de gestdo de recursos hidricos com as politicas de habitacéo

social e reurbanizacdo de ocupacdes irregulares.

5.5.Perdas

Para abastecer a RMSP, a SABESP precisa produzir uma enorme quantidade de agua
e faz uso de uma complexa rede de abastecimento. Nos municipios da RMSP
operados, as redes de distribuicdo de agua e adutoras somam aproximadamente
41 mil quildmetros e as ligacdes de agua cadastradas alcangcam cerca de 5,5 milhdes.
(SNIS, 2012)

Um sistema de abastecimento de dgua acaba por ter, de maneira inerente uma

parcela de sua producdo perdida. Esta perda, vale dizer, ndo representa
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necessariamente a perda da agua ao longo da distribuicdo. Na verdade, uma boa
parte desta diferenga provém de imprecis6es na micromedi¢do, uma vez que muitos
hidrobmetros acabam perdendo a precisao ao longo do tempo, resultando em valores
menores que a realidade para o volume consumido. A diferenca também inclui
ligacBes clandestinas de 4gua, feitas majoritariamente nas regides mais pobres, onde
0 acesso formal & agua é limitado. A Figura 9 mostra a evolugéo do indice de perdas
entre 1977 e 1994 na RMSP.
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Figura 9 — Evolug&o do indice de perdas ha RMSP (1977 a 1994)
Fonte: EDISON, 1996

Nota-se, que a partir da década de 80, o indice de perdas aumenta de maneira
bastante acentuada. Segundo EDISON (1996), isto se deu por quatro motivos

principais:

¢ A extincdo do BNH e a consequente diminuicdo dos recursos para o controle e
a reducéo das perdas.

e A elevacdo da tarifa, resultando no aumento das fraudes e ligacdes
clandestinas.

e Diminuicdo da prioridade na manutencdo das redes, em detrimento da
expansao.

e Aumento da terceirizagdo dos servigos, resultando na diminuicdo da qualidade

das novas redes e ligacoes.

A capacidade nominal das ETAs do SIM em 2012 era de 73m?3/s. Entretanto, segundo
o formulario de referéncia da SABESP de 2013, a produc¢do na RMSP foi, em 2012,

de cerca de 70,9m3/s. Segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre
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Saneamento (SNIS), em 2012 o volume de &gua micromedido foi de
aproximadamente 39,3m3/s. Assim, a diferenca entre o volume produzido e o volume
micromedido, que representa o indice de perdas de agua, seria proximo de 45%.
Segundo formulario de referéncia da SABESP de 2013, as perdas de agua ha RMSP
seriam da ordem de 446 litros diarios por ligacdo. Considerando os dados do SNIS
referentes a 2012, as ligacbes de agua na RMSP totalizariam 5.460.087. Utilizando
estes célculos, a perda seria de cerca de 40%.

Portanto, o volume da agua perdido na RMSP tem proporcbes enormes.
Considerando ainda o contexto de baixissima disponibilidade hidrica da Bacia do Alto
Tieté, esta perda adquire contornos ainda mais dramaticos. Além disso, as perdas
referentes a submedicdo e as ligacbes clandestinas também representam um
problema, uma vez que diminuem o faturamento da SABESP, que poderia ser
reinvestido na manutencdo e ampliacdo dos sistemas de abastecimento e até na

criacao de novos sistemas.
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6. BALANCO DAS POLITICAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA RMSP

Como visto, o sistema de abastecimento de dgua da RMSP é bastante dependente
do sistema Cantareira, responsavel em 2013 por cerca de 47% da producao de todos
0s oito sistemas, segundo relatorio da SABESP (2013). Este sistema foi inaugurado
em 1973 com uma capacidade nominal de 11m3/s, depois ampliada no inicio da
década de 80 para 33m3/s, quando este chegou a responder por mais 60% da
producgéo total da RMSP. Assim, nota-se a enorme importancia deste sistema para o
abastecimento de agua na regido. O ano de 1973, também é quando a SABESP é
criada e passa a operar a captacao, o tratamento e a distribuicdo de agua na RMSP,
iniciando uma nova etapa para o saneamento.

Considerando tais aspectos, é possivel dizer que a atual situacdo do saneamento da
RMSP esta intimamente ligada as politicas do periodo inaugurado em 1973.
Entretanto, cabe ressaltar que, ainda que os dados referentes a producédo da agua
sejam dados operacionais simples, obté-los néo é tao facil', em especial para periodos
mais distantes do passado. Isto, de certa forma dificulta uma avaliacdo mais completa
do periodo todo.

A partir do aplicativo Série Histérica do SNIS, pOde-se obter dados referentes a
populacao atendida e ao consumo e faturamento de agua. Através dos Formularios
de Referéncia e dos relatérios de Informacdes Anuais (IAN) da SABESP submetidos
a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), obteve-se dados de producdo geral de
agua, producdo média e capacidade nominal das Estacdes de Tratamento de Agua
(ETASs) e volume faturado pela SABESP. Tais dados, referente apenas ao periodo
entre 2000 e 2013, ainda que insuficientes para a compreensao das politicas de
abastecimento de agua, possibilitam a apreensao de alguns aspectos deste periodo.
Além disso, com estes somados aos dados dos dossiés dos sistemas de
abastecimento feitos pela SABESP em 2008 e dados de populagédo do SEADE e da
secretaria municipal de planejamento de Sao Paulo, foi possivel construir um grafico
com o crescimento da populacédo e o aumento da capacidade nominal das ETAs da
RMSP ao longo do periodo de 1973 a 2013.

! Tais dados foram solicitados junto a SABESP por mais de uma vez, inclusive através de oficio. Entretanto, a
companhia ndo os forneceu.
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Como se V&, as inauguracdes da primeira e da segunda etapa do sistema Cantareira

foram fundamentais para o abastecimento de agua da RMSP, sendo que desde o

aumento de sua capacidade nominal para 33md/s, ndo houve nenhuma grande

ampliacdo na capacidade da RMSP. A Tabela 5 nos d4 uma dimensédo de como a

politica de ampliacdo dos sistemas foi priorizada em detrimento da busca de novos

mananciais desde entdo. Mais que isso, percebe-se que desde a década de 80 o

sistema Alto Tieté foi o responsavel por basicamente todas as ampliacdes da

capacidade do sistema como um todo.

Tabela 5 — Sistemas produtores da RMSP e respectivas datas de inauguracao

Sistema Produtor | Inauguracéao Sistema Produtor | Inauguracéao
Cantareira 1973 Rio Claro 1939
Guarapiranga 1929 Alto Cotia 1916
Alto Tieté 1992 Baixo Cotia 1963
Rio Grande 1958 Ribeirdo da Estiva 1982

Elaborado pelo autor. Fonte: SABESP, 2014.

A capacidade nominal do sistema, entretanto, ndo representa o volume de agua

realmente produzido. Na Figura 11 € possivel ver o volume de agua produzido na

RMSP e a evolugéo da capacidade nominal das ETAs. Além disso, a partir dos dados



42

de demanda média de agua em 2005 do atlas do abastecimento urbano da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e a populacéo, foi possivel calcular um consumo médio per
capita de 300 litros por habitante por dia. Com isso, pode-se obter uma estimativa
aproximada da demanda média da populacdo atendida, que também pode ser vista
na Figura 11. Cabe ressaltar que a producéo das ETAs nao corresponde a producao
total de agua na RMSP, uma vez que parte da producao se d& por outros meios que

ndo o Sistema Integrado Metropolitano, como captacéo de agua subterranea.
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Volume médio produzido nas ETAs (m3/s) Capacidade nominal ETAs (m3/s)
Demanda média (m3/s) Linear (Volume médio produzido nas ETAs (m3/s))

Figura 11 - Producdo média bruta de 4gua das ETAs, capacidade nominal das ETAs e demanda
média de dgua da RMSP.
Elaborado pelo autor. Fonte: SEADE, 2014; SABESP 2014.
Nota-se, a partir do grafico, que o volume médio produzido nas ETAs apresenta uma
tendéncia de crescimento que acompanha o aumento da demanda, como esperado.
Ainda assim, a producao esta sempre abaixo da demanda e ndo parece crescer em
um ritmo adequado para o crescimento da demanda, ainda mais porque 0 préprio
consumo médio de agua per capita tende a aumentar ao longo dos anos. Cabe
pontuar, além disso, que a producédo também depende das condicbes ambientais, ja
gue aspectos hidrolégicos influenciam na producéo, como € possivel ver nos anos de
2004 e 2009. No ano de 2004, a RMSP foi vitima de uma notavel crise de

abastecimento, em funcéo, principalmente, da reducgéo do nivel dos reservatorios do
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sistema Cantareira. Isto acaba sendo representado no grafico por certa irregularidade
na evolucédo da curva da producdo. Pode-se inferir, portanto, que sem tais eventos
hidrolégicos a producéo poderia ter atingido a capacidade nominal antes de 2010.
Outro aspecto relevante do grafico diz respeito a evolucao da capacidade nominal das
ETAs. Pode-se observar que a Unica ampliagéo relevante do sistema se deu em 2010,
sendo que no periodo anterior a produgéo se aproximou muito da capacidade nominal,
demonstrando certa saturacéo do sistema, o que poderia caracterizar uma situacao
de stress hidrico.

Este aspecto, somado a importante questao da qualidade das aguas, que na RMSP é
um enorme desafio, demonstra certa falta de capacidade de gestao e planejamento
no que tange ao abastecimento de agua.

Além disso, é notavel a dependéncia que o abastecimento da RMSP tem do sistema
Cantareira. A crise hidrica de 2004 e a atual, ainda mais grave, demonstram o quanto
esta dependéncia acaba por ser prejudicial, j& que a reducdo do nivel dos
reservatorios do Cantareira acaba por prejudicar o abastecimento de boa parte da

populacao, que ndo pode ser suprido pelos demais sistemas.
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7. CONSIDERACOES FINAIS: GESTAO URBANA E GESTAO DAS AGUAS

A urbanizacdo da RMSP concentrou uma enorme populacdo em um espaco bastante
pequeno. Além disso, essa ocupacgdo se deu majoritariamente de uma maneira ndo
planejada, quase sempre orientada pela segregagcdo social e pela especulagao
imobiliaria, resultando em um enorme déficit de infraestrutura de saneamento em
areas ocupadas, muitas vezes de mananciais. Assim, a qualidade da vida urbana e o
ambiente sdo degradados severamente, principalmente nas regiées mais pobres.
Além de gerar diversos problemas sociais, essa condi¢ao esta intimamente ligada com
a questdo do abastecimento de agua, tanto no que diz respeito a qualidade das aguas
guanto a oferta. O problema da ocupacdo de areas de mananciais ainda traz a
dificuldade de que as politicas de disciplinamento do uso e ocupac¢éo do solo ndo sédo
atribuicdes do sistema gestor dos recursos hidricos, mas sim dos municipios.

Como exposto, pelo menos na ultima década a capacidade nominal do sistema esteve
bastante saturada, s6 obtendo certa folga apés a ampliacdo do Sistema Alto Tieté.
Soma-se a isso o fato de que ao longo de toda a primeira metade da década de 1990
a RMSP sofreu com o rodizio de agua como politica permanente de abastecimento
de 4gua e s6 com os investimentos do PMA pdde, em 1998, abastecer a totalidade da
populacdo de maneira satisfatéria. Pode-se concluir, portanto que as politicas de
abastecimento de &4gua na RMSP ndo sao feitas de modo a assegurar o0
abastecimento de toda a populacéo. Desde a constru¢ao do sistema Cantareira, nao
houve nenhuma obra que buscasse garantir o abastecimento futuro, mas sim varias
ampliacbes que buscaram amenizar a situacao de stress hidrico.

Segundo TUCCI (2008), uma concepcdo local e higienista das politicas de
saneamento, em um contexto em que as cidades sdo cada vez mais proximas,
acabam por promover um ciclo de contaminacéo. O mero afastamento dos efluentes
e residuos sélidos ou o simples controle de cheias aumentando a vazao do local séo
exemplos de politicas que acabam por comprometer ambientalmente municipios
préximos. Numa regido metropolitana, como é o caso de S&o Paulo, esta condicao de
influéncia entre municipios é ainda mais intensa.

Assim, é urgente a necessidade de se avangar em mecanismos de gestdo integrada
das 4guas, tanto setorial quanto territorial, como apontam SILVA e PORTO (2003).

Para isso, & preciso combinar os multiplos usos dos recursos hidricos —
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abastecimento, drenagem urbana, geragao de energia — com setores como habitacéo
e transporte urbano. Além disso, a gestdo dos recursos hidricos deve estar associada
aos instrumentos de planejamento metropolitano.

Como visto, a falta de investimentos e a terceirizacdo da execucdo das redes de
abastecimento acabaram por aumentar de maneira acentuada o indice de perdas.
Assim, esta questdo adquire ainda mais centralidade, mostrando a necessidade da
ampliacdo dos investimentos e de se repensar 0S processos de terceirizacdo de
servicos de competéncia das concessionarias de abastecimento.

No que diz respeito a disponibilidade hidrica € necessario ainda apontar os programas
de gestdo da demanda como parte da gestdo integrada das aguas. Neles, medidas
como a reducdo das perdas, tanto fisicas quanto de faturamento sao bastante usuais,
mas a propria reducao do consumo faturado também pode ser incluida, pensando em
uma perspectiva estratégica. Para uma bacia de baixa disponibilidade hidrica como a
do Alto Tieté, a gestdo da demanda é uma necessidade.

Além disso, nota-se que a demanda por agua tende a crescer ao longo dos anos,
assim como a populacdo da RMSP, intensificando ainda mais o contexto de stress
hidrico atual. Portanto, apenas a gestdo da demanda néo € suficiente para garantir o
abastecimento para toda a populagdo. E preciso investir na construgdo de novos
sistemas e na ampliacao dos atuais.

Para o atendimento da demanda até 2015, o atlas do abastecimento urbano de agua,
da ANA, indica que todos os sistemas da RMSP, com excec¢ao do Ribeirdo da Estiva,
exigem melhorias ou ampliacdes. Além disso, a constru¢cdo de um novo sistema, o
Sao Lourenco, com capacidade nominal de 4,7m3/s também é necessaria. Dos 39
municipios que hoje compdem a RMSP, apenas os municipios de Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra tem um abastecimento considerado satisfatorio. Entre os outros 37
municipios, 14 necessitariam de uma ampliacdo do sistema de abastecimento atual e
23 demandariam um novo manancial. Os principais investimentos necessarios nos
sistemas da RMSP, segundo a ANA, seriam da ordem de quatro bilhdes de reais, além
do necesséario para obras na rede de aducao e distribuicdo.

A estrutura gerencial das aguas, entretanto, ndo tem competéncia legal para atuar em
setores ndo usuarios dos recursos hidricos, ainda que estes tenham grande influéncia
no uso e ocupacéao do solo. A lei estadual de protecdo de mananciais (Lei n® 9.866/97)
promoveu um avanc¢o importante, na medida em que prevé a criagdo de planos de

desenvolvimento e protecdo ambiental, que funcionam como instrumento de gestao
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territorial. Entretanto, pensando numa regido metropolitana, o alcance deste
instrumento acaba sendo muito limitado. Sem uma instancia metropolitana de gestéao,
a propria integracéo entre os setores adquire um carater segmentado e nao se realiza
(SILVA e PORTO, 2003).

Portanto, fica clara a necessidade de avancar em instrumentos de planejamento e
gestdo que tenham a legitimidade politica e a competéncia legal para pensar e
implementar politicas para as aguas de maneira integrada, tanto setorialmente quanto
territorialmente. SO assim sera possivel garantir o abastecimento de agua em
quantidade e qualidade adequadas para toda a populagdo e enfrentar os enormes
desafios decorrentes do processo de urbanizacdo profundamente desigual da RMSP.
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