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RESUMO

A prostitui¢do feminina ¢ atividade interpretada por alguns como a maior
violagdo dos direitos da mulher, considerada ferida em sua dignidade humana pela
apropriagdo que o outro (masculino) faz de seu corpo como mero objeto. Para outros,
contrariamente, trata-se de uma expressao possivel da personalidade de uma pessoa, que
deve ser respeitada e considerada em sua autodeterminagdo, neste caso, no ambito
sexual e laboral. Sob pressupostos tdo diversos, agdes politicas, reformas legislativas e
politicas publicas sdo criadas e executadas em cidades e paises, com consequéncias
muito distintas para este grupo de mulheres que exercem a prostituicdo. Dependendo da
forma como se trata legal e politicamente tal atividade, essas mulheres podem ser
vitimas de maior estigmatizagdo, preconceito e violagdo em seus direitos fundamentais,
ainda que com pretexto de melhora de qualidade de vida ou de luta por uma igualdade
de géneros. Nestes termos € que buscamos neste trabalho fazer uma anélise de como e
por que tais politicas sdo implementadas, assim como do impacto que geram na vida de
prostitutas mulheres abarcadas pelas iniciativas. Nesta investigacdo, escolhemos a
realidade espanhola de prostituicdo como objeto de estudo, por se tratar de um pais com
importante fluxo de pessoas para trabalhar com esta atividade no continente europeu,
assim como pelo tema estar sempre em pauta nas discussoes sociais, juridicas, politicas

e académicas neste pais.

PALAVRAS-CHAVE: Prostitui¢do feminina. Género. Politicas Publicas. Cidadania.

Direitos Humanos.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que a Unido Europeia ¢ uma “colcha de retalhos” em diversos aspectos,
considerando a tamanha diversidade cultural, humana e linguistica que ha dentro de um
continente territorialmente tdo pequeno. Com os temas prostituicdo, género e feminismos
ndo ¢ diferente. Cada pais possui suas concepgdes, seus pressupostos, sua legislacio, seus
organismos politicos, sua historia. Mas ha algo em comum entre praticamente todos estes
paises: o intenso e constante interesse, proveniente de diversos setores, pela situacdo e
direitos da mulher na atualidade. E neste aspecto, o tema prostituicdo se mostra sempre
em destaque, pois se para alguns ¢ a maior representacdo de exploragdo e submissdo da
mulher, para outros, pode-se tratar de atividade livremente escolhida, de maneira nédo
forcada, além de ser uma forma de liberalizacdo da mulher, em termos sexuais e laborais.

Assim, politicas publicas sdo desenvolvidas e aplicadas com base em cada uma
dessas concepcdes mencionadas acima, provocando impactos sociais, econdmicos,
politicos e culturais. Neste contexto, escolhemos a Espanha para uma analise mais
profunda, tendo em vista a for¢a que a pratica da atividade de prostitui¢do tem no pais.

O interesse pela temdatica da prostitui¢do surgiu durante o trabalho executado
dentro de um projeto de extensdo da Universidade de Sdo Paulo, ligado a violéncia contra
a mulher. Tinhamos acesso ao Servigo de Atendimento a Violéncia Doméstica e Agressao
Sexual, do Hospital das Clinicas de Ribeirdo Preto (SEAVIDAS), e em uma das visitas
fomos surpreendidos com a proposta de auxilio na entrega de preservativos as prostitutas
mulheres que atuam no centro da cidade.

Durante esta experiéncia, percebemos uma situagdo curiosa: a convivéncia de
mulheres de idades variadas, jovens, adultas com seus 40 ou 50 anos, mulheres timidas,
umas com a cabeca baixa, seus olhares voltados para o chdo, outras com muita seguranga
de si, ousadas e decididas, trabalhando em bares em condi¢Ges precérias de higiene e
seguranca, hotéis baratos destinados a pratica da atividade nas mesmas condi¢des dos
bares vizinhos, € uma sensagdo de que um mundo paralelo existia ali. Estar naquele local
distribuindo preservativos aquele grupo social ndo significava se integrar a ele. Os
sujeitos envolvidos neste momento, prostitutas, donos dos bares, clientes e nds,
pesquisadoras, fazendo parte de “mundos” tdo distantes, ndo encontravam entre si uma

ponte, uma conexao, ocupando a vergonha o lugar do didlogo.
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O resultado deste dia foi uma grande curiosidade acerca destas mulheres inseridas
neste “mundo” paralelo, suas razdes, sentimentos e convic¢des. Além disso, a nossa
percep¢do da violéncia implicita que ali existe, principalmente na falta de higiene e
seguranca dos locais visitados, e, explicita, nas historias contadas por funcionarios do
SEAVIDAS de abusos reais ocorridos naquele meio, por clientes, pela forga policial ou
pelos chamados “cafetdo” e “cafetina”, fomentaram a razdo do nosso estudo do Direito
nesta faculdade pelos anos seguintes do curso, através do inconformismo com a situagio
de extrema violéncia e exclusdo em que se encontram os profissionais do sexo, em
especial as prostitutas mulheres.

Em seguida, idealizamos um projeto de Iniciagdo Cientifica com o objetivo de
analisar a percepcdo de prostitutas mulheres em Ribeirdo Preto acerca de direitos,
cidadania e sistemas de Justica, através da realiza¢do de entrevistas semiestruturadas com
estas profissionais no centro da cidade. Porém, tendo passado este projeto pelo Comité de
Etica da Escola de Enfermagem da Universidade de Sdo Paulo, ndo lhe demos
seguimento devido a impossibilidade da Organizagdao nao-Governamental que iria nos
acompanhar para empreender tal atividade, sendo esta uma necessidade metodologica.
Assim, a pesquisa continuou fora do pais, tendo em vista uma oportunidade de realizacio
de intercambio académico, tomando outros rumos. A escolha pela Espanha foi feita por
possuir este pais um dos maiores fluxos de pessoas para trabalhar como profissionais do
sexo da Europa, além da prostitui¢do ser tema bastante em destaque no Legislativo,
Executivo e Judicidrio, e também muito presente na Academia e debatido pelo senso
comum.

Esperavamos que esta pesquisa possibilitasse um aprofundamento em nossa
formacdo tedrica e reflexdo critica para que pudéssemos, em um possivel mestrado,
continuar a investigacdo, com a meta de retomar o objetivo incialmente pensado para a
inicia¢do cientifica referente a andlise da percep¢do de prostitutas mulheres brasileiras
acerca de direitos, cidadania e sistemas de Justica, assim como da realidade em que
vivem, para tentarmos formular algumas conclusdes e sugestdes, tendo em vista a
maturidade nas discussdes existentes acerca da legalizag¢@o ou ndo da atividade.

Com relag@o a pesquisa realizada na Espanha, decidimos inicialmente por realizar
um quadro comparativo dos diversos discursos existentes acerca da legalizagdo ou ndo da
atividade ‘prostituicdo’ na Espanha, com base nas teorias de direitos humanos, nos
direitos fundamentais constitucionais do Estado e nas teorias feministas, além de na

analise de outras experiéncias europeias.
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Foi excluida a possibilidade de realiza¢do de entrevistas com mulheres prostitutas
espanholas, devido a duas dificuldades: tempo insuficiente para realizacdo de uma
pesquisa empirica com entrevistas semiestruturas, tendo em vista a curta duragdo de seis
meses do intercambio académico, além da dificuldade relativa ao idioma, considerando a
responsabilidade na andlise do discurso ¢ o extrema dominio da lingua que se deve ter
para tal empreendimento.

Assim, o objetivo geral desta pesquisa era analisar a abordagem juridica e politica
dada a atividade de prostitui¢do e seus efeitos em termos de politicas publicas na
Espanha.

Por sua vez, os objetivos especificos da presente pesquisa eram: a) elaboragio de
revisdo bibliografica sobre os movimentos e teorias feministas espanhodis, com énfase nas
abordagens que tomam como foco de andlise o Direito e o Estado; b) elaboracdo e anélise
de um mapa geral sobre os mecanismos juridicos e politicas publicas de protegdo social
gerais das mulheres prostitutas na Unido Europeia e, especificamente, na Espanha; e, c)
realizagdo de um quadro comparativo dos diversos discursos existentes acerca da
legalizacdo ou ndo da atividade de prostitui¢do na Espanha, com base nas diferentes
teorias de direitos humanos, direitos fundamentais e teorias feministas.

Para isso, primeiramente, realizamos um breve histérico sobre prostitui¢do na
Espanha, abarcando as fases regulamentarista, abolicionista e de tolerancia normativa,
além de apresentar a “evolu¢do” da construcdo ideologica feminista sobre sexualidade e
direitos, e sua influéncia sobre a abordagem do tema ‘prostitui¢do’ nos diversos periodos
apresentados.

Apos tal apresentacdo, expomos os aspectos propedéuticos para a andlise da
atividade de prostituicdo, seus conceitos e definigdes elementares, por entender que sem
ter claro o significado dos elementos que fazem parte da atividade, ndo € possivel realizar
uma discussdo séria sobre o tema, ja que, prescindindo de tais diferenciagdes, poderiamos
chegar a conclusdes e propostas absurdas, que ndo seriam efetivas para a abordagem ao
tema, em ambito juridico ou em termos de politicas publicas. Assim, por exemplo, dar o
mesmo tratamento juridico e politico as vitimas do trafico de pessoas com fins de
exploracdo sexual e aos trabalhadores sexuais, imigrantes, que elegeram praticar a
atividade voluntariamente poderia ser desastroso para ambos os grupos de pessoas, que se

encontram em situagdes muito distintas.

15



No capitulo seguinte, seguimos a uma revisdo tedrica dos discursos e embates
acerca da legalizacdo ou ndo da atividade de prostituicdo, trazendo as ideias das principais
correntes acerca do tema, seus marcos teoricos e criticas realizadas a cada uma delas.

Por fim, apresentamos uma visdo acerca da politica da prostitui¢do existente na
Espanha, aspectos legais e politicas publicas, e a efetiva participagdo do movimento de
mulheres nos processos histdricos de alteragdo legal referente ao tema, tentando, através
da apresentagdo de casos, indicar consequéncias praticas de algumas politicas de
prostituicdo implementadas em diferentes paises e cidades, as vantagens e desvantagens
de tais politicas publicas.

Em termos conclusivos, avaliamos o resultado dessas politicas publicas
executadas no que tange a construgdo e exercicio de cidadania e acesso a direitos basicos
pelas prostitutas mulheres atuantes na Espanha, assim como a influéncia efetiva do
movimento de mulheres espanhol sobre a abordagem juridica e politica estatal do tema.

Esperamos que essa pesquisa possa colaborar para um maior esclarecimento
acerca do tema, das distintas situacdes em que podem se encontrar as mulheres que
trabalham como profissionais do sexo, oferecendo elementos concretos e efetivos para
uma possivel e posterior andlise da atividade no contexto brasileiro, tendo em vista o
recente projeto de lei do deputado Jean Willys pela legalizagdo da prostitui¢do, projeto

este que dialoga com diversos discursos que serdo apresentados neste trabalho.
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2 METODOLOGIA

Este trabalho de pesquisa se desenvolveu através da leitura de diversas fontes
bibliografica, artigos académicos, livros e legislacdo respectiva, além de visita pessoal e
virtual a diversos organismos formuladores, idealizadores ou executores de politicas
publicas e a¢des concretas de intervengdo, no caso de organizagdes privadas.

Tendo em vista os objetivos especificos do presente trabalho, com relagdo ao item
“a”, participamos do grupo de estudos “Mujeres de nuestro tiempo. Sus problemas y sus
retos desde la Optica feminista”, pertencente ao Instituto de Direitos Humanos
“Bartolomé de las Casas” da Universidade Carlos III de Madrid e direcionado aos alunos
de pds-graduagdo. Neste grupo, em cada reunido, que aconteciam quinzenalmente, era
tratado um tema distinto relacionado a género e feminismos, por exemplo, violéncia
doméstica, direitos sexuais da mulher, prostituicdo, representagdes sociais de género,
familia, imigragdo feminina, entre outros, sempre tendo por base as teorias feministas
sobre direito e/ou sob a dtica dos movimentos politicos feministas e suas fases. Para a
discuss@o dos temas, eram disponibilizados textos relativos ao assunto de cada reunido,
disponibilizados pelo respectivo apresentador, o que possibilitou a revisdo bibliografica
citada acima.

No tocante ao segundo topico, “b”, podemos observar que a Unido Europeia
possui uma imensa diversidade em relacdo aos mecanismos juridicos de prote¢do as
mulheres prostitutas e politicas publicas, diversidade que se revela, inclusive e sendo este
um aspecto fundamental, nas concepgdes sobre a legitimidade da atividade frente a
Constitui¢do de cada Estado. Tendo em vista tais diferengas, as discussdes na Unido
Europeia sdo muito acaloradas, estando o tema sempre em destaque, nos organismos
politicos (Legislativo, Executivo e Judicidrio), além de muito presente na Academia e
debatido pelo senso comum, havendo uma infinidade de artigos académicos acerca do
assunto ‘prostituicdo’.

Além disso, com relacdo a execug¢do de politicas publicas e realizacdo de
atividades de protecdo e auxilio as prostitutas mulheres, visitamos o Coletivo Hetaira,
para trabalhadoras do sexo e favoravel a legalizagdo da atividade de prostituicdo, em
dezembro de 2012, entrevistando uma das voluntarias e representantes da organizagéo,

com relagdo a qual silenciaremos sobre seu nome real para preservagio de sua identidade.
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Tivemos contato com outros organismos politicos, contrarios a esta iniciativa, de
forma indireta, por meio de trabalhos académicos e website das institui¢des. Tentamos
também uma visita a um desses organismos, ndo havendo sucesso no agendamento de
reunides, infelizmente.

Uma dificuldade digna de nota para a realizagdo da pesquisa foi que, ndo estando
disponivel uma vaga para matricula na Universidade Carlos III de Madri como aluna de
graduac@o ndo tivemos contato com muitos professores e graduandos, ligados ao tema
feminismos, género e prostituicdo. Além disso, tentamos participar de algumas aulas,
como ouvintes, mas nio tocavam nossos temas de interesse diretamente, ndo sendo
suficientemente proveitosas. Tal dificuldade foi equilibrada com a participagdo no taller
citado acima, além de varios outros eventos abertos sobre o tema de interesse e visita a

organizagdes politicas.
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3 BREVE HISTORICO SOBRE A PROSTITUICAO NA
ESPANHA - FASES: REGULAMENTARISMO,
ABOLICIONISMO E TOLERANCIA NORMATIVA

A Espanha encontra-se, atualmente, entre um dos paises em que a atividade da
prostituicdo ndo ¢ proibida, ndo estando as pessoas que a realizam como atividade
cometendo um crime. Porém todo seu entorno o ¢, ou seja, lucrar sobre tal atividade
profissional como um terceiro, atrair alguém a pratica da prostitui¢do, além de realizar o
chamado trafico de pessoas com fim de exploracdo sexual sdo atividades criminalizadas
no tema.

Segundo a Constitui¢do Espanhola atual (CE), datada de 1978, a Espanha
configura-se como um Estado democratico e social de Direito', dividindo-se em
comunidades auténomas, sendo tal autonomia relativa a consecucdo de seus interesses,
desde que sob a ordem constitucional estabelecida®. As leis locais sdo passiveis de
posterior andlise pelo Tribunal Constitucional, principalmente quanto a sua
constitucionalidade, com respeito aos direitos fundamentais e liberdades individuais, e
conflitos de competéncia entre administracdes locais e Estado’. Dessa forma,
considerando que a referida Constiui¢do ndo proibe a atividade de prostituir-se, tampouco
obriga as comunidades a legalizarem a atividade, a prostitui¢cdo se insere no ambito de
regulacdo de cada comunidade auténoma, ndo havendo unidade nacional, portanto, no
tratamento do tema.

Hoje, o que se encontram na Espanha sdo normativas, frequentemente de ordem
administrativa, policial e para solucionar problemas de vizinhang¢a (relacdo entre locais
destinados a prostituicdo, prostitutas e vizinhos) ou com vistas a eliminar a prostituicdo de

rua, estabelecendo sangdes as prostitutas, aos clientes ou a ambos, mas sem uma

'Art. 1.1 da CE/1978: Espaiia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico.

* Art. 2 da CE/1978. La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola, patria
comun ¢ indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

3 Art. 161. 1 da CE/1978. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccién en todo el territorio espafiol y es
competente para conocer: a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas
con fuerza de ley (...); b) Del recurso de amparo por violacidon de los derechos y libertades referidos en el
articulo 53, 2, de esta Constitucion, en los casos y formas que la ley establezca; c) De los conflictos de
competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas o de los de éstas entre si (...).
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verdadeira preocupacdo com as demandas especificas das trabalhadoras do sexo, como as
ordenagdes existentes em Bilbao, Barcelona e Catalufia (OLIVER, 2007).

Essas normativas sofreram e sofrem ainda hoje uma série de criticas, ndo sem
razdo, pois aquelas ndo surgem com o pressuposto de regulamentagdo dos direitos sexuais
da mulher, considerando aquelas que exercem a prostituicdo como verdadeiros sujeitos de
direitos fundamentais, com dignidade e possibilidade de desenvolvimento livre de sua
personalidade (RODRIGUEZ-ARMAS, 2008), mas, ao contrdrio, com certo enfoque
paternalista ou simplesmente para afastar a prostituicdo dos centros urbanos. Dessa
forma, surgem com o objetivo de apartar ainda mais as prostitutas mulheres do restante da
sociedade, marginalizando-o. Fato que, para um Estado social, mostra-se extremamente
contraditério, pois quanto maior a vulnerabilidade diante de um tratamento
discriminatorio de determinado grupo social minoritdrio, maior a responsabilidade do
Estado na garantia positiva dos direitos relativos a esse grupo. E para as mulheres que
exercem prostituicdo, tal necessidade mostra-se ainda mais premente, ja que compdem
simultaneamente diversas minorias, por serem mulheres, prostitutas e, muitas vezes,

pobres e imigrantes. (RODRIGUEZ-ARMAS, 2008)

3.1 A HISTORIA DA PROSTITUICAO EM ESPANHA

Na historia da Espanha, com relagdo a postura legislativa frente a atividade de
prostitui¢do, podem ser indicadas basicamente quatro fases: a primeira, chamada de
“regulamentarista”, que durou do séc. XIX a meados do séc. XX; a segunda,
abolicionista, de meados do séc. XX a 1995; a terceira, de tolerancia normativa, que
durou de 1995 até 2003; e a quarta, retorno ao abolicionismo de 2003 até a atualidade
(RODRIGUEZ-ARMAS, 2008).

Durante basicamente todo o séc. XIX, dentro do contexto de um projeto cientifico
burgués com énfase na ciéncia médica, vivia-se uma fase regulamentarismo. O objetivo
das regulamentagGes acerca da prostituicdo era o de controle policial e de higiene publica,
tendo em vista que a prostitui¢do era considerada “efermedad social, cronica e incurable”
e que as prostitutas eram tidas como as principais transmissoras de doengas venéreas.
Assim, entendia-se que a regulamentacdo da atividade ndo seria a solugdo ideal, porém
evitaria um mal maior na sociedade, estabelecendo limites a tal “lacra social”, ou seja,

tornando os locais de prostitui¢do, assim como as prostitutas invisiveis e imperceptiveis a
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sociedade. (LAZO, 2007). Além disso, havia um controle administrativo também, tendo
em vista a obrigatoriedade para as prostitutas de fazer parte de um registro com seus
dados e pagar impostos.

Nao se pode perder de vista ainda que, apesar da atividade ser regulamentada, a
prostitui¢do era apenas tolerada, ndo havendo direitos efetivos a essas mulheres, mas ao
contrario, tais regulamentos traziam demasiadas restri¢cdes, submetendo-as a uma situagao
de vulnerabilidade e marginalizag¢do, como quase sempre, enorme (LAZO, 2007).

Com a virada do século, observa-se uma crescente oposicdo, proveniente do
movimento feminista abolicionista inglés, mas ndo somente desta corrente politica e de
pensamento, as regulamentagdes acerca da prostituicdo. Assim, sob essas influéncias,
ocorre uma sistematizacdo neoregulamentarista na Espanha das questdes relativas a
atividade, na qual o controle sanitdrio em relagdo as doengas venéreas ainda existe, porém
com alguma preocupagdo em relagdo a separagcdo deste controle do controle policial,
melhoria do sistema de atendimento a saide, além da garantia de liberdade aquelas que
desejam sair da atividade, e a coibi¢do da prostitui¢do infantil e da chamada “trata de
blancas™. (LAZO, 2007)

Apesar disso, Lazo (2007) afirma que este abolicionismo internacionalmente
difundido chegou na Espanha de maneira indireta, por tratados e Congressos
internacionais, nao sendo um movimento proveniente de alguma luta nacional, por grupos
feministas ou ndo. Assim, durante aproximadamente os 30 primeiros anos do século XX,
o discurso abolicionista no pais toma caracteristicas conservadoras, ¢ ndo libertarias,
como se observava internacionalmente. Exemplo disso ¢ a obsessdo pela ja citada “trata
de blancas” com a criagdo do “Real Patronato para la Represion de la Trata de Blancas”
(1902) e da entrada em vigor da regulamentacdo acerca dos delitos de trafico de pessoas e
proxenetismo (1904). Novamente, tais discussdes tinham abordagem bastante
conservadora.

A partir da segunda Republica espanhola, durante um periodo que durou entre
1931 e 1939, iniciou-se um processo de “reforma sexual”, de liberalizagdo de mulheres,
abolicdo das normas regulamentadoras de prostitui¢do, assim como de luta contra a
propria atividade em si. Ndo se abandonou, todavia, os cuidados com os servigos de

controle de doengas venéreas que, inclusive, obteve melhorias. Dai afirma-se que, apesar

4 Segundo Lazo (2007), “trata de blancas” foi a denominag¢io para o trafico de mulheres a nivel
internacional para explora¢do sexual. O termo foi cunhado para distinguir do trafico de negros para a
escraviddo.
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das ideias abolicionistas vigentes, alguns aspectos, como o controle sanitario, ndo foram
muito distintas do periodo neoregulamentarista. (LAZO, 2007)

Apds este breve periodo, com o fim da guerra civil e inicio da ditadura franquista,
a atividade de prostituicdo atrai um maior nimero de mulheres, devido a grande miséria
que assolava a populacdo e, dessa forma, o tratamento do tema toma contornos
extremamente conservadores, inserindo-se as prostitutas numa situagdo ainda mais grave
que a do século XIX. As prostitutas se veem confinadas novamente, e de forma mais
recorrente e brutal, em bordéis, reformatérios e prisdes. A regulamentagcdo da
prostitui¢do, tanto nacionalmente, através de um decreto franquista de 1941, como no

ambito local, foi recuperada.

Ante la gran preocupacion del nacional-catolicismo por la moralidad,
la idea basica del abordaje franquista sobre la prostitucion fue la visibilidad del
fenomeno y de las mujeres (...). La Autoridad dirigié sus esfuerzos a atajar,
con medidas represivas, las manifestaciones externas del vicio, castigando los
escandalos morales y reprimiendo a las mujeres que incumplian los
reglamentos de prostitucion (...). Las mujeres podian, [por ejemplo], ser
detenidas hasta quince dias en los calabozos sin cargo alguno; o ser
consideradas “mujeres caidas” y llevada a una prision especial o a un
reformatorio a cargo del Patronato de Proteccion a la Mujer para su
“redencion” (...). (LAZO, 2007, p. 633)

Com a Convencdo Para a Supressdo do Trafico de Pessoas e da Exploragdo da
Prostitui¢do de Outrem, adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2 de
dezembro de 1949, e firmado em 21 de mar¢o de 1950, em Nova lorque, inicia-se uma
ampla discussdo acerca do assunto, discussdo esta tomando contornos claramente
abolicionistas. A mulher, adulta e que de forma independente elegesse a atividade de
prostituicdo, ndo lhe era proibido, em geral, seu exercicio, porém tampouco a questdo
poderia ser regulada pelo Poder Publico. (RODRIGUEZ-ARMAS, 2008).

Assim, em 1956, a Espanha franquista “para dar muestras de modernidade social e
politica” se declara abolicionista, porém com um sistema de repressdo intenso a mulher
prostituta, que a mantinha em uma situagdo de constante vulnerabilidade e extrema
violacdo de seus direitos fundamentais e sociais (LAZO, 2007).

Verifica-se ainda uma tentativa de se criminalizar a mulher com a Lei espanhola
n° 16 de 4 de agosto 1970, sendo esta revogada posteriormente com a modificagdo do
Codigo Penal em 1995 (RODRIGUEZ-ARMAS, 2008).

Porém, a partir da década de 70, inicia-se, dentro de alguns movimentos
feministas e associa¢des de prostitutas, uma reflexdo distinta acerca da atividade

prostitui¢do, tanto nos Estados Unidos, como na Europa. E assim, por exemplo, Margo St.
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James em meados de 1973 protagoniza a primeira manifestacdo publica de uma prostituta
nos Estados Unidos; acompanhou-se o encerramento de prostitutas por elas prdprias
dentro da igreja Sr. Nizier em Lyon, Franca, em 1975, como forma de protestar pela
violéncia que sofriam, especialmente estatal, pela for¢a policial e Judicidrio; além do
primeiro e segundo Congresso de Prostitutas, realizados, respectivamente, em Holanda,
1985, e Bélgica, 1986; o Congresso Europeu de Prostitutas em Frankfurt, 1991; e a
Conferéncia Europeia sobre Trabalho Sexual, Direitos Humanos, Trabalho e Imigracao,
em Bruxelas, 2005. Desses eventos, uma série de documentos reivindicativos de direitos
sexuais, sociais e laborais para os trabalhadores do sexo foram elaborados (HEIM, 2006).

Segundo HEIM (2006)

en esos documentos se reivindica el caracter laboral de la actividad y la
necesidad de que las leyes protejan y reconozcan juridicamente a quienes la
ejercen, como asi también de que se eclaboren teniendo en cuenta las
necesidades y demandas concretas del colectivo. Entre muchas otras cosas,
reclaman el derecho a condiciones justas y favorables de trabajo; el derecho a
la salud y al cuidado del cuerpo como derechos inherentes a su trabajo; el
derecho a la seguridad social, a percibir prestaciones sociales por incapacidad y
desempleo, a que los gastos en salud y en productos para el cuidado y la mejora
de la salud sean deducibles de sus declaraciones de impuestos, etc. (p. 460).

As discussoes, a partir desse momento, mudam seu foco de andlise, passando das
causas pelas quais se entra na atividade da prostituicdo para as condi¢cdes em que ela €
realizada e os direitos que ndo sdo garantidos a esse grupo social, colocado em uma
situacdo de marginalizagdo social e politica e vivenciando, portanto, um déficit abissal de
cidadania (HEIM, 2006).

No ano de 1995 despenaliza-se a prostitui¢do voluntdria, o rufianismo e o
proxenetismo, com a modificagdo do Cddigo Penal e a revogacdo da ja citada Lei
16/1970, desde que a atividade ndo se encontre viciada por coacdo. Assim, verifica-se a
fase de tolerancia normativa, que se estendera por aproximadamente oito anos.

ApOs essa fase, tem-se um retorno ao abolicionismo, quando, em 29 de setembro
de 2003, entra em vigor a lei 11, com o objetivo de punir aquele que lucra com a
prostituicdo, independentemente do consentimento da pessoa que se prostitui. Tal lei
possui clara influéncia dos antigos objetivos da Convencdo firmada anteriormente em
Nova lorque em meados do século XX. (RODRIGUEZ-ARMAS, 2008)

Atualmente, a Constituicdo ndo proibe a atividade, exercida de maneira livre e
voluntaria, mas tampouco obriga ao reconhecimento juridico como trabalho assalariado
pelas legislagdes locais das comunidades autonomas, mantendo assim um absoluto

“vacuo” juridico, que, segundo os defensores da legalizagdo da atividade, somente dilata
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o abismo entre este grupo, das trabalhadoras do sexo, e sociedade, mantendo ainda mais
forte a exclusdo social daquelas.

E por fim, tanto no direito internacional, como no direito da Unido Europeia, ha o
enfoque de luta contra o trafico de pessoas, em especial quando este objetiva a exploragdo
sexual. E a Espanha, neste contexto, tem ratificado diversos acordos, o que gera certo
impedimento para uma possivel legalizacio da atividade de prostituicio (MARTINEZ,
2006).

As questdes até aqui citadas, referente ao Direito nacional, internacional e

Constitui¢do serdo abordadas mais adiante.
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4 ASPECTOS PROPEDEUTICOS PARA ANALISE DA ATIVIDADE
DE PROSTITUICAO - CONCEITOS E DEFINICOES
ELEMENTARES

Quando pensamos em uma opgao legislativa vidvel para lidar com a atividade de
prostitui¢do e trabalho sexual, estamos falando, de forma geral, de direito a igualdade e a
liberdade’, este ultimo relacionando-se a liberdade sexual, como poder de decisdo sobre a
propria sexualidade, suas formas de manifestagdo e reproducdo. Acerca do assunto, a
regulamentacdo dos direitos sexuais da mulher, com a garantia efetiva de exercicio de tais
direitos a todas as mulheres, seria o pressuposto da regulamentacio da prostituicdo, como
acima citado. Por outra concepc¢do, contraria a ideia citada acima, uma legisla¢do
abolicionista em relacdo a atividade seria pressuposto para uma efetiva luta por igualdade
e liberdade da mulher, ja que a prostituicdo, para esta corrente, se configura como uma
das formas mais genuinas e antigas de explorac¢do e submissao do ser feminino.

A dificuldade na discussdo acerca da melhor op¢do legislativa para lidar com a
prostitui¢do, encontra-se, entre diversos fatores, no fato de que ocorre constantemente
uma confusio entre os “tipos” de prostitui¢do. Tal atividade € muito mais complexa em
relagdo ao que comumente se imagina e nao entender tal complexidade pode levar, pela
analise de acesso aos direitos citados acima, a conclusdes completamente distintas. Por
isso, importa aqui fazer uma breve apresentacdo de alguns conceitos, descrevendo a
atividade de prostituicdo, seus elementos e “modalidades”.

A analise desse tema nao pode prescindir dos enfoques de género e igualdade,
material e formal (RODRIGUEZ-ARMAS, 2008), e liberdade, assim como também ndo
deve prescindir de discussdes acerca de politicas publicas para reinser¢do da mulher que
abandona a atividade no mercado de trabalho, e das politicas contra o trafico e a

exploracdo sexual de pessoas (MARTINEZ, 2006).

> No direito espanhol, os direitos a igualdade e & liberdade estdo previstos, respectivamente, no art. 14 e art.
17 da Constitui¢do patria deste pais. O ordenamento juridico brasileiro também prevé tais direitos no art. 5°
caput da Constituicdo Federal de 1988.
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Além disso, discutir a possibilidade de legalizagdo inclui também o tema de
direitos laborais e sociais: direito ao trabalho e direitos a presta¢io e assisténcia social®
(RODRIGUEZ-ARMAS, 2008).

Antes, porém, de apresentar tais conceitos, deve-se prestar esclarecimentos acerca
dos termos linguisticos utilizados no presente estudo. Quando se fala em prostituicio e no
sujeito que a exerce, muitas palavras podem ser utilizadas: prostitui¢do e trabalho sexual,
assim como prostituta, trabalhadora sexual e mulheres que exercem a prostituicdo. Para
alguns, trabalho sexual e trabalhador sexual, seriam as nomenclaturas mais adequadas por
atribuirem caracter laboral a atividade. Para outros, “trabalhadora sexual” abarca muitas
atividades distintas (“striper”, prostituta, acompanhante, atriz de filmes pornds etc.), ndo
destacando a singularidade da atividade de prostituicdo e, assim, enfraquecendo o
discurso pela legalizagdo, por ndo considerar as diferengas e peculiaridades das atividades
mencionadas acima. Para outros ainda, hd uma importancia politica em declarar-se
“prostituta” (ou até mesmo “puta”) com o fim de lutar contra as hipocrisias sociais,
destacando dessa forma um certo “orgulho” pela pratica da atividade, uma afirmagao pelo
direito de ser “puta”, sem sofrer julgamentos e ser privada de seus direitos fundamentais e
sociais. H4, também, aqueles que véem como importante falar em “mulheres que exercem
prostituicdo”, entendendo que, dessa forma, mostra-se a transitoriedade e/ou
reversibilidade na atividade, retirando a “marca de fogo” que ficaria, em tese, na vida
dessas mulheres para sempre.

Neste trabalho, ndo optaremos somente por um ou outro termo isolado, por
entender que, no uso de cada um deles ha vantagens e desvantagens, pros e contras, € que
todos eles, a depender do contexto em que se estd tratando o tema, se mostram mais ou

menos adequados, ndo havendo contradi¢do entre tais usos dentro do mesmo trabalho.
4.1 CONCEITOS E ELEMENTOS DA ATIVIDADE
Quanto a prostitui¢do — conceito € elementos:
a) Prostitui¢do: entendemos que em um conceito de prostituicdo, a voluntariedade na

pratica da atividade e a negociagdo, caracterizando-se ambas pela elei¢do livre e

intercAmbio, devem ser elementos essenciais do conceito (ABREU, 2009). Assim,

® No Direito Espanhol, tais direitos estio previstos, respectivamente, nos arts. 35 e 43. No Direito
Brasileiro, encontram-se no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.
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para ABREU (2009, p. 61), “a prostitui¢do poderia ser definida como a prestagdo
voluntéria e negociada de servicos sexuais remunerados™’.
No contexto espanhol, para efeitos penais, prostitui¢do ¢ o estabelecimento de
relagdes sexuais tendo em vista uma contraprestacdo pecunidria, apresentando a
atividade carater habitual (CURIEL, 2011).

b) Cliente: pessoa que demanda servigos sexuais de outrem, oferecendo remuneragao
em troca.

Na perspectiva abolicionista, o cliente ¢ denominado “prostituidor” e refere-se a

“quien através del pago usa y abusa de la genitalidad de la mujer u otras
partes de su cuerpo a fin de obtener placer psiquico y sexual. Cumple las
expectativas del sistema patriarcal donde el poder estd ligado al sexo, y se
identifica el poder con el sexo. Con su “hacer”, como prostituidor, separa las
zonas corporales de la mujer que le producen placer de su totalidad como
persona, lo que significa una cosificacion de la mujer” (GOMARIZ, 2004, p.
183).

c) Prostituta: pessoa adulta que oferece e presta servicos sexuais em troca do
recebimento de remuneragio (RODRIGUEZ-ARMAS, 2008), cuja iniciativa e
negociagao se ddo de maneira voluntaria (ABREU, 2009). Trata-se daquela pessoa
que elegeu a prostituicdo tendo em vista as atividades disponiveis, dentro de seu
contexto socioecondmico e cultural, que por sinal condicionam quase sempre as
opgdes que elegemos nas sociedades atuais. (PRECIOSO, 2007).

Na perspectiva abolicionista, ndo se trata de uma trabalhadora do sexo, mas de
uma mulher prostituida, sendo esta uma “mujer que de manera forzada o forzosa
ejerce la prostitucion” (GOMARIZ, 2004, p. 183)

d) Proxenetismo: para RODRIGUEZ-ARMAS (2008), refere-se a determinagdo de

atividade de prostituicdo de outrem, lucrando-se a custa deste. Também, segundo

GOMARIZ (2004, p.183), pode ser definido como aquele que

“se lucra por la explotacion de terceros en la prostitucion, bien por induccion
(relacion domestica — ‘profesional’) bien por coaccion (empleo de la violencia
fisica, psiquica y/o sexual). La union de varios subsistemas proxenetas se llama
red de proxenetas que es una banda de criminales organizados”.

e) Rufianismo: viver a custa daquele que realiza atividade de prostitui¢do, com a
renda auferida pela realizacdo da atividade (RODRIGUEZ-ARMAS, 2008);
f) Atividades de Alterne: trata-se de empreendimento realizado para estimular o

consumo, principalmente de bebidas, por clientes, através da companhia de

7 ~
Tradugdo nossa.
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mulheres que, pelos atrativos sexuais, incitam a tal consumo, recebendo estas

mulheres uma porcentagem sobre tal. (MARTINEZ, 2006).

4.2 MODALIDADES

Quanto as “modalidades” da atividade de prostitui¢do:

a) Prostitui¢do livre: exercida por mulheres maiores e capazes, de forma livre e
voluntaria, ou seja, sem sofrer coagdo de terceiro para a pratica da atividade;
b) Prostituicdo forgcada: exercida por mulheres adultas, vitimas de trafico e
exploragdo de pessoas, e que se mantem na atividade de forma ndo livre.
Dentro do contexto de atividade realizada forgosamente, pode ser destacado o
trafico de pessoas:
1) Trafico de pessoas: segundo o decreto brasileiro 5.017/2004%, trata-se
do

“recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou a outras formas de coagio, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou & situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins

de explor.ag.ﬁo”.9
Partindo-se da conceituacdo acima, a exploracdo sexual configura-se
como uma das formas de exploragdo possiveis. Importante ¢ destacar
ainda que se fala em “trafico” mesmo quando ndo ha imigragdo,

podendo ocorrer tal atividade criminosa dentro de um mesmo pais.

Saber distinguir esses diferentes tipos ¢ de fundamental importancia se se deseja
iniciar um debate sério acerca do tema. Ndo se pode, por exemplo, como a opinido
publica faz e muitas vezes o senso comum nos leva a acreditar que toda prostituigdo ¢
forcada, que todas as mulheres envolvidas sdo vitimas de trafico ou pior, fazer uma
relagdo direta entre a simples existéncia da prostituicdo e a exploracdo infantil com fins

de exploragdo sexual.

¥ A respectiva legislagio promulga no Brasil o Protocolo Adicional 2 Convengio das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas.

% Art. 3°, a, do Decreto 5.017/2004.
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Ainda em relacdo a este ultimo ponto, esclarece-se que optamos neste trabalho
pela ndo inclusdo da “prostituicdo” infantil entre as diversas modalidades de prostituigdo,
por entendermos que aquela, antes de qualquer outra conceituagdo, ¢ trabalho infantil, que
deve ser combatido, e ndo atividade de prostituicdo ilegal, como muitos afirmam. A
prostituicdo, no presente trabalho, trata-se de atividade laboral, sendo sua vertente ilegal,
a introducdo de coacdo e exploragdo no exercicio desta atividade. Assim, falar em
“prostitui¢do infantil” traz uma incoeréncia interna, pois se trataria, a priori, de trabalho
infantil, devendo ser tratado como tal. A admissdo desta expressdo, além de incorreta, s6
nos servia para aumentar a intolerdncia quanto a possibilidade e licitude do trabalho

sexual, enfraquecendo a luta politica pelo seu reconhecimento.

4.3 ALTERNATIVAS LEGAIS

Quanto as alternativas legais frente a prostitui¢do, tem-se a aboli¢do, a proibicdo, a
regulamentagdo e a despenalizacdo (legaliza¢do). Com relagdo a isso, faremos uma breve
descri¢do inicial do que as diversas correntes politicas favordveis a cada uma dessas
opcdes defendem, tendo em vista que cada uma delas serd abordada mais adiante,

contextualizando-as historicamente e relacionando-as as diferentes correntes feministas.

a) Abolicionismo: para esta corrente, a atividade de prostituir-se ndo ¢
criminalizada, mas tampouco ¢ regulada. Criminaliza-se todo o entorno da
prostituicdo, desde um terceiro que organiza a atividade até, muitas vezes, o
proprio cliente. O objetivo € abolir a oferta de servicos de tal natureza, através
da dificuldade que se interpde a que as mulheres possam realizar tal atividade.
A Suécia € o exemplo mais forte de pais que aplica tal legislacdo.

b) Proibicionismo: este sistema, por sua vez, configura-se como opgao legislativa
que criminaliza tanto a oferta como a demanda dos servigos, além dos
terceiros envolvidos, ou seja, criminaliza o cliente, o terceiro organizador da
atividade e, também, a propria prostituta.

¢) Regulamentarismo: sob este sistema, regulamenta-se a atividade de
prostitui¢do através do estabelecimento de normas, geralmente de natureza
policial ou sanitaria, com o objetivo de organizar o exercicio da atividade e os

locais onde pode ser exercida, sem, entretanto, legaliza-la efetivamente. Dessa
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d)

forma, as mulheres trabalhadoras do sexo ndo poderiam beneficiar-se do
sistema de direitos trabalhistas e previdenciario, como pessoa empregada, por
exemplo.

Despenalizagdo/Legalizagdo: por fim, na despenalizacdo ou legalizagdo, retira-
se do ordenamento juridico a prostituicdo como atividade criminosa quando
praticado por terceiro, havendo, portanto, a possibilidade de sua pratica, tanto
pelo trabalhador do sexo, como pelo empresario organizador da atividade. Tal
opcdo oferece um sistema de direitos que o trabalhador sexual pode acessar,

adquirindo a prostitui¢do status de atividade laboral.
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5 DISCURSOS E EMBATES ACERCA DA ABOLICAO OU
LEGALIZACAO DA PROSTITUICAO SOB A OTICA
FEMINISTA

Cabe aqui um questionamento: exercer a prostituicdo, de forma livre, voluntaria,
por pessoa maior e capaz, deve ser visto como uma forma de expressdo e
desenvolvimento da personalidade humana, dentro da garantia de liberdade
constitucional, e com o pressuposto de regulamentacio de direitos sexuais femininos, ou,
por outro lado, seria a forma maxima de exploragdo da mulher e de anulagcdo de sua
dignidade, sendo “transformada” em coisa, submissa a uma “domina¢@o masculina”?

Este se configura como um dos grandes embates atuais acerca do tema. Diante da
grande diversidade de contextos e discursos, politicos, juridicos e académicos, existente
na Unido Europeia referentes a atividade da prostitui¢do, importante se mostra fazer uma
apresentacdo desses diferentes discursos acerca do tema, contrarios ou favoraveis a uma
regulamentacdo da atividade, assim como em que termos € sob quais pressupostos o
fazem cada uma das partes.

Porém, antes desta empreitada, necessario se faz trazer algumas considera¢des
sobre o que entender por “feminismo”, sua relacdo com os movimentos de mulheres, ¢ a
forma pela qual estes grupos se apropriam das discussdes de género com vistas a tornar

visivel uma desigualdade existente, propondo e lutando por mudangas.

5.1 O FEMINISMO COMO MOVIMENTO SOCIAL

Em todos os momentos historicos neste trabalho analisados envolvendo a questdo
da prostitui¢do, havia por detras daquela postura adotada pelo governo espanhol, ideias
provenientes do movimento feminista, interno ou externo ao pais, que de alguma forma
direcionavam as discussdes politicas.

E dizemos “movimento feminista” e ndo somente teoria feminista, tendo em vista
o destaque que nos faz LAZO (2007) de que movimento social e teoria critica devem
andar juntos, sdo inseparaveis, pois o primeiro sem o segundo pode tornar-se cego, € o

segundo sem o primeiro € vazio. Disto sobressai a relacdo intrinseca entre o pensamento
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feminista e o movimento social de mulheres que surgia na Espanha, durante as suas
reformas legislativas.

Assim, o que chamamos “Feminismo” trata-se de

El conjunto de politicas prdcticas y teorias sociales desarrolladas por el
movimiento social feminista que critican las relaciones pasadas y presentes de
sometimiento de las mujeres y luchan para ponerlas fin y transformar, asi, la
sociedad para hacerla mas justa (LAZO, 2007, p. 6)

Ainda segundo LAZO (2007) entre os objetivos do movimento estdo: 1) a
descoberta das causas de opressdo das mulheres pelos homens, destacando o sistema
sexo-género como responsavel pelo estabelecimento dessa relagdo desigual e; 2) o
oferecimento de instrumentos e conhecimento as mulheres para que possam extinguir os
preconceitos a que estdo submetidas.

Ja por movimento social, a mesma autora ainda reconhece que se trata de um
agente coletivo que atua com regularidade, buscando provocar ou impedir uma mudanga
social, destacando determinados elementos simbolicos que unem os integrantes do
movimento, e prescindindo de uma determinagdo fixa de fung¢des dentro de sua
organizacdo, que se da, por sua vez, de forma diversa, assim como as maneiras de
manifestar, de cada movimento social (LAZO, 2007).

Tendo como pressuposto estes conceitos, vé-se que o Feminismo como
movimento social e politico com reivindicagdes coerentes e sistematicas surgiu ha
aproximadamente 300 anos com o Iluminismo, fundamentalmente na Europa e nos
Estados Unidos. Sua primeira fase ¢ caracterizada pela luta por uma igualdade juridica
com os homens. Tais reivindicagdes mantiveram-se como principais dentro do
movimento até os anos 60 do século XX, quando se iniciaram, caracterizando uma
segunda fase do feminismo, novas discussdes acerca da sexualidade, questionando-se a
constru¢do social de sexo e género no ambito privado (LAZO, 2007). Apos este
momento, em uma terceira fase do movimento feminista, este visa a uma maior
“democratizag@0”, ja que passa a se preocupar com a realidade de mulheres que antes nio
eram consideradas, como as mulheres negras, pobres e prostitutas. Apesar dessa
diversificacdo no seio do movimento, em todas as “frentes” ha o discurso comum de
construgdo de uma sociedade nao sexista.

Talvez pela grande diversidade e pluralidade de realidades e ideias que envolvem
os integrantes do movimento feminista, este se caracteriza por ndo possuir uma

institucionalizagcdo muito elevada e pela auséncia de uma estrutura hierarquica. Também
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prescinde de luta armada, sendo as formas de manifestacdo e participacdo muito diversas
e sempre em modificagdo.

No feminismo, o processo de construgdo de uma identidade e consciéncia
coletivas ¢ fundamental para agir em prol de mudancas sociais, pois a partir da formagao
dessa consciéncia, base para a luta politica, as mulheres convertem-se em sujeitos
histdricos, capazes de alterar a realidade social (LAZO, 2007).

E esta identidade ¢ construida através de um processo de conhecimento que
possibilita a criacdo de novas formas de representacdo do mundo social, desnaturalizando
situacdes de desequilibrio e preconceitos com base no sistema sexo-género. Trata-se de
um “processo de liberalizagdo cognitiva”, através da andlise de fontes filosoficas,
cientificas, religiosas e histdricas, que busca desarticular pressupostos a partir dos quais
se estabelecem as relacdes entre homens e mulheres, pressupostos estes considerados pelo
feminismo como falaciosos e preconceituosos, por gerarem situagdes de opressdo sexual e
legitimarem o poder dos homens sobre as mulheres, valorizando o masculino em
detrimento do feminino.

Este processo mencionado acima seria exatamente o objetivo da teoria critica
dentro do movimento feminista, que ¢ também uma teoria militante, ao passo que tenta
dotar tais mulheres de ferramentas aptas a desnaturalizagcdo dessas relagdes interpessoais
de sujeicdo de um pelo outro (LAZO, 2007).

Com relacdo a analise da realidade pela oOtica feminista, também ndo devemos
prescindir da observancia e estudo de outras causas de opressdo, questionando, por
exemplo, o racismo, o eurocentrismo, a heterossexualidade obrigatoria e o imperialismo,
diante da necessidade de que, segundo LAZO (2007), o movimento feminista deixe de ser

representativo de uma sé parcela (muito restrita, por sinal) das mulheres.

5.2 DISCURSOS CONTRARIOS A LEGALIZACAO

O século XIX foi um momento em que, pela primeira vez, se estabeleceu na
Europa regulamentagdes acerca de prostituicdo. Como decorréncia deste tratamento
juridico estatal, surge o movimento abolicionista na Inglaterra vitoriana, com
caracteristicas fundamentalmente conservadoras, argumentando sobre a imoralidade da

atividade.
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Nos primeiros 30 anos do século XX, tentou-se conciliar as forgas
regulamentaristas, abolicionistas e proibicionistas que pressionavam as instancias de
poder, em uma neoregulamentagdo (LAZO, 2007).

Ja na Segunda Republica, com o fortalecimento dos “feminismos” de esquerda, os
debates sobre sexualidade tornam-se mais frequentes e mais progressistas € o Estado
espanhol passa a tomar uma postura abolicionismo no periodo.

Por sua vez, o Franquismo foi marcado por duas fases: um retorno ao
regulamentarismo e, apos, devido a pressdes internacionais, a adoc¢do de discurso
abolicionista, porém semi-proibicionista na pratica, sendo as prostitutas oprimidas em

ambas as fases.

5.2.1 Movimento Proibicionista

A abordagem juridica aqui € inspirada em modelos de sociedade androcéntricos,
buscando um controle da sexualidade, ndo somente da prostituta, mas de todas as
mulheres (LAZO, 2007), ou seja, ndo tem respaldo em nenhuma das correntes feministas
neste trabalho citadas. Os adeptos desta corrente entendem que a prostitui¢do ¢ atividade
criminosa, sendo a prostituta delinquente e desviada. Por ser atividade ndo desejada na
sociedade, todo o entorno da atividade também € criminalizado, tanto quem organiza
economicamente a atividade, como a demanda. A época da ditadura franquista, viu-se um
sistema proximo a este que LAZO (2007) denomina “semi-proibicionista”. Apds o ano de
1956, sob uma aparéncia abolicionista, as prostitutas sofriam intensa repressao policial,
sendo criminalizadas arbitrariamente, em especial a prostituta de rua. Diversas leis
vigentes no pais possibilitavam a condenagdo dessas mulheres que podiam, inclusive,
serem encarceradas nos chamados ‘“hospitais de doengas venéreas”, assim como nos

proprios bordéis.

5.2.2 Movimento(s) Abolicionista(s)

No inicio do século XX, inicia-se um movimento, basicamente composto por
feministas abolicionistas, com a finalidade de que a regulamentacdo existente acerca de

prostituicdo fosse extinta, estando tal movimento presente até os dias atuais e sendo a
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base ideoldgica da maioria das organizagdes feministas de defesa da mulher, na Espanha
(HEIM, 2011). E aqui podemos fazer uma divisdo conceitual', pois, como acontece com
diversos movimentos, o abolicionismo nio € unitario.

Segundo DANIELA HEIM (2011), pode-se identificar entdo quatro propostas

abolicionistas: classica, radical, de criminalizagdo do cliente € moderada (ou mista).

5.2.2.1 Abolicionismo Classico

A primeira delas, o abolicionismo classico, tem origem na Inglaterra no final do
séx. XIX e adquiriu extensa aceitagdo mundial. Converteu-se, porém, em mais um
instrumento para a subordinagdo das mulheres pelo poder patriarcal, por ter caracteristicas
paternalistas.

Com relagdo aos movimentos de mulheres que influenciaram o tratamento estatal
dado ao exercicio da atividade de prostituicdo na Espanha, levando a entendimentos
completamente distintos sobre o tema, ja dissemos que a primeira fase do movimento
feminista foi marcada fortemente pelo chamado “feminismo liberal”, cujo embrido esta
no Iluminismo, o feminismo sufragista e o feminismo obreiro. Tais referéncias serdo
presentes e atuantes até aproximadamente os anos 60 do século XX. Na Espanha LAZO
(2007) afirma que houve um desenvolvimento tardio do movimento feminista. As
feministas iluministas, no contexto de luta por igualdade juridica (formal) entre os
cidaddos, passam a associar a razdo a todos, sejam homens ou mulheres, e utilizam-se do
Direito Natural para justificar que a diferenciacdo realizada com relagdo a capacidade
racional entre homens e mulheres ¢ produto cultural, e ndo elemento bioldgico intrinseco.
A igualdade, assim, ¢ “natural” entre todos e todas (LAZO, 2007). Apesar dos esfor¢os
dessas feministas, o chamado “contrato sexual”, expressio de Carole Pateman, foi
estabelecido.

Além desta primeira expressdo feminista, identificamos no século XIX, outros
movimentos feministas, por exemplo, o sufragismo liberal e o feminismo obreiro. O
primeiro, ligado muitas vezes a outros movimentos como o socialismo utopico,
reformismo religioso e de Iuta contra a escraviddo, buscava uma maior participacio

politica, através, principalmente, do direito ao voto as mulheres. O segundo, por sua vez,

10 e e N PP . . e - ~ ~ .
Divisdo meramente didatica, tendo em vista que tais divisdes ndo sdo estanques e tdo bem definidas na
pratica, assim como ocorre com as fases do movimento feminista.
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influenciado pelas ideias socialistas e criticos do movimento feminista da época,
considerando-o liberal e protetivo de uma classe média burguesa, defendia que a
emancipa¢do das mulheres s6 poderia ser conseguida através de um processo
revoluciondrio da luta de classes, ou seja, o tema da igualdade entre homens e mulheres e
as demandas especificas destas viam-se sempre subordinadas a luta de classes, tendo em
vista que esta seria o pressuposto para igualdade de todos (LAZO, 2007).

Os primeiros movimentos feministas que surgem na Europa, entretanto, sdo
inseparaveis da ideologia abolicionista. A postura estatal era de separar as prostitutas das
mulheres honestas, pois aquelas representavam maus exemplos para as institui¢des
familiares e, para isso, estabeleceu-se regulamentos acerca da atividade de prostituicao,
com controle policial, médico e tributario, por entender a atividade como um “mal
necessario” (ABREU, 2009). De outra parte, a maioria dos movimentos de mulheres da
época, provenientes da classe média, reagem a estes regulamentos, denunciando que
brindavam tanto a libertinagem masculina como a escraviddo de mulheres, que,
estigmatizadas, ndo poderiam ser inseridas em outros campos de trabalho mais
“respeitaveis”. Era claro nestes discursos a crenga no padrdo unico de sexualidade
feminina, associado a castidade e ao sexo conjugal, tendo o comportamento da prostituta,
duplo sinal: se queria deixar a atividade, seria uma vitima do sistema de opressdo
masculino; por outro lado, se ndo queria abandona-la, eram motivo de repugnancia por
viver mercantilizando o préprio corpo (ABREU, 2009). De todas as formas, eram
consideradas pessoas destituidas de consciéncia de si e de uma subjetividade complexa.

Logo no inicio do século XX, o fendmeno do trafico de pessoas para fins de
exploracio sexual iniciava e se fortalecia. A época, surge um verdadeiro histerismo
internacional em torno do assunto, com informes oficiais anunciando um numero de
mulheres traficadas que, segundo ABREU (2009), foi muito maior que o niimero real de
mulheres envolvidas na chamada “trata de blancas”. Além disso, a maioria dessas
mulheres conheciam bem as condi¢cdes e o trabalho que realizariam ao migrarem. A
mesma autora associa a esse exagero oficial uma resisténcia a observagdo de maior
liberalizacdo sexual da mulher, a xenofobia e o racismo. Por sua vez, o movimento

feminista abolicionista da época apoiava este “panico moral”.

5.2.2.2 Abolicionismo Radical
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A segunda vertente, radical, liga-se a0 movimento e teorias feministas radicais do
Direito dos anos 60, ja no séc. XX, proveniente principalmente dos Estados Unidos.

Aqui, a prostituicdo ¢ vista como a explora¢do e submissdo méaxima da mulher
que, ao ter seu corpo tomado pela figura masculina, tem seu poder de decisdo e
consentimento anulado. E neste momento que as teorias sobre patriarcado e dominacio
masculina ganham maior destaque e, assim, as legislagdes que surgem acerca da
prostituicdo tendem a infantilizar a mulher prostituta, negando seu consentimento dentro
do comércio do sexo e, em alguns casos, criminalizando o cliente. Dessa forma, para o

abolicionismo radical

la prostitucion es resultado del dominio patriarcal, una actividad impuesta,
forzada que no contribuye al estatuto de igualdad de las mujeres, sino que
reafirma la desigualdad. (HEIM, 2011, p. 241)

Regulamentarismo e abolicionismo convivem juntos até¢ a Convengdo para a
Supressdo do Trafico de Pessoas e da Exploracdo da Prostitui¢do de Outrem (1950),
quando ha o abandono formal da postura regulamentarista dos Estados signatarios. A
partir de entdo, o abolicionismo entra na legislagdo de diversos paises.

Com as mudangas, porém, que comec¢am a surgir relacionadas ao crescimento da
comercializagdo da sensualidade da mulher, acompanhada de sua maior liberalizagdo
sexual, movimento este impulsionado por elas prdprias, surgem as primeiras
manifestagdes do feminismo contemporaneo, ligadas a movimentos de contracultura e
setores de esquerda. Para estas correntes, a discussdo sobre relagdes de género deveria
passar necessariamente pelos debates sobre o sexo, fazendo com que este saisse da esfera
do privado, passando a esfera publica. ABREU (2009) nos relembra, inclusive, o lema
deste movimento: “lo personal es politico”.

Assim, o desenvolvimento do feminismo radical, na década de 60 e 70, traz ideias
referentes ao patriarcado, dominagdo masculina e determinismo, afirmando que as
relagdes de desigualdade entre mulheres e homens sdo produto de aprendizagem social
dentro da logica do patriarcado. Apesar disso, em um primeiro momento, logo que se
iniciaram estas discussdes, entendia-se que deveria haver um espaco para o exercicio da
individualidade na esfera da sexualidade, como direito proprio. E essa “liberalizacdo
sexual” ndo era entendida como incompativel a liberalizagdo das mulheres do poder
exercido pelos homens (ABREU, 2009).

Alguns setores sociais, porém, preocupados com uma identidade feminina e ética

sexual modificaram o discurso do feminismo radical, transformando o sexo em violéncia
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e definidor do proprio género. Assim a revolugdo sexual, defendida anteriormente, passa
a ser vista como a maior forma de exploragdo das mulheres pelos homens, sendo aquelas
destituidas de qualquer autonomia neste campo, pois nele ¢ transformada em objeto
necessariamente. E a “dominagdo masculina” aparece indissocidvel do ‘“ser homem”
(ABREU, 2009). Catherine Mackinnon e Andrea Dworkin estdo entre as maiores
representantes do feminismo radical, afirmando e criticando que a esséncia da mulher ¢
vista na sociedade como sé possivel no sexo, tornando-se coisa para uso sexual. Para elas,
o modelo de ato sexual adotado de forma geral € para o deleite e prazer somente dos
homens, nio valorizando a mulher em nenhum aspecto. Dessa forma, acreditam que até
mesmo o sexo realizado voluntariamente, neste modelo, trata-se de violéncia.

ABREU (2009) ainda critica outro movimento, o feminismo cultural, que toma
forca nos anos 80 na Unido Europeia, afirmando que o discurso em relacdo a sexualidade
feminina seria contrarrevolucionario, trazendo a tona velhos discursos e valores
relacionados a uma “pureza social”.

Mas enfim, tomando como pressuposto os enunciados da ultima expressdo do que
foi chamado “feminismo radical” relatado acima, fortalece-se o abolicionismo radical: as
prostitutas mulheres sdo consideradas vitimas do sistema patriarcal e a prostituicdo passa
a ser vista como a maior violéncia de género praticada (violéncia sexista) e grave atentado
aos direitos humanos. A atividade ¢ vista como violéncia de género sob o argumento de
que, transformando a mulher em instrumento de prazer unicamente para o homem através
da mercantilizacdo do proprio corpo, a personalidade da mulher seria brutalmente
alterada, assim como sua dignidade e o respeito por si propria, por ter seu valor
diminuido. Aqueles que defendem este entendimento ndo sdo capazes de ver a atividade
para além dos aspectos de patriarcado e estratificacdo social, negando um possivel

“direito a prostituir-se”. (ABREU, 2009).

5.2.2.3 Criminalizacdo do Cliente

Com relacdo a terceira vertente, de criminalizagdo do cliente, a ideia ¢ a de
controle da demanda pelo comércio do sexo, com clara influéncia do movimento
abolicionista radical. Um exemplo ¢ a lei sueca, em vigor até os dias atuais. Tal proposta
vem recebendo muitas criticas atualmente, pois, se por um lado redirecionou o foco de

atencdo aos homens, maiores consumidores do comércio de sexo e normalmente
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excluidos das discussdes sobre prostituicdo, por outro, com base na analise da experiéncia
sueca, ndo faz com que a oferta de prostitui¢do se anule, mas se mantenha sob condigdes
de clandestinidade ainda mais agudas e dramaticas (HEIM, 2011). Este tema serd mais

detalhadamente abordado adiante, na analise do caso sueco.

5.2.2.4 Abolicionismo moderado

Por fim, com relagdo a ultima proposta, do abolicionismo moderado, ainda lutando
pela abolicdo da prostitui¢do na sociedade, o movimento admite a possibilidade de
realizacdo da prostituicdo de forma voluntaria, ndo devendo, assim, ser ignorada, mas
vislumbrada pelos organismos publicos para a formulacdo de leis e politicas publicas
adequadas ao reconhecimento dessas mulheres como sujeito de direitos, merecedoras de
protecdo social e econdmica, tanto na hipotese de desejarem sair da prostitui¢do como se
desejarem manter-se nela.

O abolicionismo moderado considera de fundamental importancia ndo associar a
garantia efetiva de direitos a nacionalidade ou tipo de trabalho, distinguir com clareza os
conceitos de prostituicdo voluntdria, trafico e exploragdo sexual de pessoas, ndo
subestimar a importancia econdmica que a prostituicdo possui, além de, como uma das
bases mais importantes, ndo banalizar os efeitos negativos, sociais e individuais, que a
atividade de prostitui¢do possa ocasionar na sociedade. Tal entendimento teve alguma
aceitacdo internacional, influenciando a elaboragdo de diversos documentos, como a
Declaragdo de Viena Sobre a Elimina¢do da Violéncia Contra a Mulher, possuindo esta

em seu texto uma separagdo entre prostituicao for¢ada e voluntaria. (HEIM, 2011)

5.2.2.5 Criticas ao(s) movimento(s) abolicionista(s)

De forma geral, as criticas realizadas ao movimento abolicionista, principalmente
as propostas cldssica, radical e de criminalizag¢do do cliente, relacionam-se ao fato de que
tendem a associar prostituicdo a dominagdo masculina, pobreza, drogas, imigracao ilegal,
trafico de pessoas, entre outras situagdes, fazendo com que a mulher se torne,
simplesmente e sempre, uma vitima. (HEIM, 2006) Ou seja, sem realizar uma

diferenciag¢do de todos esses conceitos, ndo ¢ possivel perceber os diferentes “tipos” de
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prostituicdo. Somente sob a percep¢do da complexidade do trabalho sexual, seria possivel
definir quais atividades s@o criminosas e quais ndo o sd0. No caso das atividades ndo
criminosas, seria ainda possivel caracteriza-las ou ndo como um problema social, tendo
pouca ou nenhuma relacdo com o direito penal e a forca policial.

Além disso, HEIM (2006) vai mais além, afirmando que o feminismo radical, que
oferece embasamento para parte da perspectiva abolicionista comete um equivoco ao
associar sexualidade somente a dominagdo politica de homens sobre mulheres, excluindo
dessa forma as dimensdes erdticas (expressdo de comportamentos sexuais) e de prazer,

inclusive para a mulher.

5.3 FAVORAVEIS A LEGALIZACAO

O argumento central na defesa da prostituigdo como trabalho ¢ que nem toda
atividade de prostituicdo ¢ forcada, pressupondo exploragdo e trafico de pessoas. E fazer
essa distingdo ¢ fundamental para se iniciar tal discussdo, pois o que se defende aqui ndo
¢, de maneira alguma e ao contrario do que comumente se pensa, a defesa da prostitui¢ao
em todas as suas modalidades, mas somente daquela em que hd uma escolha livre e
voluntaria pela atividade por pessoas maiores e capazes. A ideia principal ¢ o
reconhecimento juridico da atividade com relagdo a esta ultima modalidade (voluntaria),
pois, diante da constatagcdo de que a prostitui¢do seria uma atividade historicamente muito
duradoura nas sociedades, oriental e ocidental, e que qualquer tentativa de aboli-la, até
onde se sabe, ndo logrou €éxito, necessario se faz estabelecer, portanto, sua existéncia
juridica e seus direitos inerentes, para que seja possibilitada uma dignidade efetiva as
pessoas que a exercem. (MARTINEZ, 2006)

Na Carta Maior Espanhola de 1978, para defender a regulamentacdo da
prostituicdo, os arts. 14 (igualdade de todos perante a Lei)'', 18.1 (direito a honra,
intimidade pessoal e familiar)'?, 35.1 (direito ao trabalho, livre escolha de profissdo ou

oficio)e 38 (liberdade de empresa)', entre outros, podem ser utilizados como base

' Articulo 14. Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinidon o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social.

ZArticulo 18.1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

1 Articulo 35.1. Todos los espaiioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de
profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus
necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse discriminacion por razén de sexo.
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argumentativa. No Direito brasileiro, esses mesmo direitos estdo elencados no art. 1°, IV

e art. 5° caput e incisos X, XIII, entre inimeros outros, da Constituicdo Federal de 1988.

5.3.1 Movimento pro-direitos

Mais recentemente, surge o chamado movimento “pro-direitos”. Aproxima-se
muito do abolicionismo moderado, mostrando-se fundamental a distingdo entre
prostituicdo voluntaria e forcada, assim como o reconhecimento claro dos conceitos de
trafico e exploracdo de pessoas para fins sexuais. O movimento luta pela defesa e garantia
efetiva dos direitos fundamentais e sociais de mulheres que optam pela atividade, mas vai
além: a partir da década de 70, surgindo de associacdes de prostitutas e, posteriormente,
no meio académico, comegam a defender a defini¢do e legitimagdo do conceito “trabalho
sexual”, aceitando a utilizagdo da energia sexual como ferramenta de trabalho, tanto na
prostituicdo, como em qualquer outra atividade que utilize o corpo no ambito sexual.

Assim, o movimento pro-direitos luta para que a prostituigdo deixe de ser
estigmatizada. Isso ndo significa que exige que a atividade seja considerada um trabalho
como qualquer outro com desconsideracdo das especificidades, mas que os direitos
sociais e laborais sejam garantidos igualmente quando comparada a outras atividades
laborais, pois, caso contrario, haveria um déficit de cidadania para um determinado grupo
social. Sendo assim, a democracia e o Estado Social tornar-se-iam frageis, na falha em
garantir direitos fundamentais a todos (HEIM, 2011). Situagdo esta que estd clara na
atividade da prostitui¢do, ndo somente em alguns paises, mas quase em ambito mundial.

Importante destacar que esta corrente ndo se mostra indiferente ao problema do
trafico e exploragdo sexual de pessoas, participando ativamente de diversas discussdes
acerca do tema. Porém considera de essencial importancia diferenciar claramente as
“lutas”, para que as a¢des governamentais sejam adequadas a cada situagao.

Sobre o problema do trafico, por exemplo, HEIM traz a critica que o movimento
pro-direitos faz a maneira como o Estado e a Opinido Publica lidam com a questdo. Para
esta autora, o trafico de pessoas seria a causa e a consequéncia de uma violagdo de

direitos humanos. E “causa”, pois viola os direitos fundamentais de uma pessoa como a

14 A . ,

Articulo 38. Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes
publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias
de la economia general y, en su caso, de la planificacion.
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vida, a saude, a dignidade, a integridade fisica e psicoldgica, a igualdade; mas é também
“consequéncia” por ser um problema derivado de uma situagdo de pobreza, desigualdade
e discriminagdes em seus paises de origem. Partindo desse pressuposto, 0 movimento
favoréavel aos direitos dos trabalhadores do sexo, defende que a luta contra o trafico deve
partir, primeiramente, de uma luta contra o trabalho for¢ado, em geral, e assim, oferecer
uma protecdo concreta e especifica aos nucleos de pessoas traficadas.

Porém, as politicas publicas atuais e os debates publicos sobre trafico transformam
a mulher traficada em um objeto de intervengdo estatal, pois, estando sob violag@o de seus
direitos fundamentais e, acima de tudo, sob o mundo da prostitui¢do, estariam diminuidas
em sua capacidade de decis@o e autodeterminacdo, sendo por isso infantilizadas. Tais
discursos ndo consideram e nem discutem a possibilidade, em alguns casos, de imigracao
autonoma com a finalidade consciente de realiza¢do de trabalho sexual. Este discurso
serve, dessa forma, para desestimular a imigracdo feminina e praticar o que a autora
DANIELA HEIM denomina “re-trafico”. Este ultimo apresenta-se como uma politica de
deportacdo que ndo tem como objetivo a garantia dos direitos fundamentais dos
imigrantes ilegais, sendo realizada sem qualquer preocupagdo com a condi¢do em que se
encontra a mulher traficada, com os efeitos do retorno ao seu pais de origem portando o
estigma da “puta”, ou com sua vontade referente a voltar ou ndo a este mesmo pais
(HEIM, 2006).

As mulheres prostitutas maiores, que exercem a atividade de forma voluntaria, ndo
podem ser infantilizadas e ter seu poder de decisdo sobre o corpo e o proprio destino
minimizado, assim

las reivindicaciones de las personas trabajadoras del sexo constituyen un fuerte
desafio para las feministas radicales y para las organizaciones abolicionistas
que, en su lucha contra lo que consideran el reflejo por excelencia de la
explotacion masculina, muchas veces se olvidan que las prostitutas son
también, y ante todo, sujetos pensantes con capacidad para articular, incluso, un
discurso politico emancipador (HEIM, 2006, p. 256).

Dessa forma, o movimento pro-direitos ndo luta somente pela garantia de
exercicio de cidadania as profissionais do sexo, mas também lutam e exigem a
desnaturaliza¢do do estigma da “puta”, pois acreditam que tal “marca” atinge de forma
geral a todas as mulheres, reforcando a desigualdade de género que ainda se mostra

presente, embora mais sutil, na sociedade:

El calificativo “puta” es (y ha sido a lo largo de la historia) un poderoso
instrumento de control de las mujeres y de su sexualidad. (...) Divide el género
femenino entre “buenas” y “malas”, “honestas” y “deshonestas”, “puras” e

" LRI

“impuras”, “putas” y “esposas”, “putas” y “madres”, “sujetos de derecho” y
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“objetos de intervencion”. Opera como un estigma desacreditador de la
identidad femenina, cuya amenaza recae sobre todas. (HEIM, 2006, p. 463)

Ainda, deve-se ter em conta que o movimento de defesa pelos direitos das
prostitutas ndo ¢ homogéneo, dependendo muito do ator coletivo que faz a pauta. A titulo
de exemplo, HEIM (2006) nos oferece alguns exemplos de organizac¢des de trabalhadores
do sexo na Europa, a nivel nacional: English Collective of Prostitutes (Inglaterra),
HYDRA e Dofia Carmem (Alemanha), Comitato per i Diritti Civili delle Prostitute
(Itadlia), HETAIRA e Asociacidn Libre de Mujeres de Alterne (Espanha), e a associagdo
nacional de prostitutas De Rode Draad (Paises Baixos), esta ultima recebendo, inclusive,
subsidio financeiro do Estado para sua manuten¢@o. No ambito internacional, a mesma
autora identifica também a Rede Europeia para a prevencdo da saude de prostitutas
imigrantes (TAMPEP), a Rede internacional de projetos sobre trabalho sexual
(International Network of Sex Work Projects, SWP) e o COmite internacional pelos
direitos de trabalhadores(as) sexuais (International Committee on the Rights of Sex
Workers, ICRSW).

No ano 2000, na Unido Europeia, a Holanda foi o primeiro pais a legalizar a
atividade, definindo a prostituicdo como trabalho assalariado, seguido pela Alemanha,
que em 2002 também promoveu tal legalizag@o.

Fora da Unido Europeia, a atividade também estd legalizada em alguns estados da
Australia e Nova Zelandia, com respaldo estatal no que tange a legislagdes especificas,
inclusive de natureza laboral (ABARCA e JIMENEZ, 2012).

Apesar da existéncia de tais legislagcdes, ndo podemos afirmar, por ora, sua
efetividade, devido a serem recentes tais legislagdes, ndo havendo ainda seguranca
suficiente para afirmar seus reais efeitos na sociedade e na vida das mulheres que
exercem o trabalho sexual. Assim, sobre a eficacia das novas regulamentagdes, alguns
autores como MARTINEZ (2006) sdo incrédulos acerca de uma possivel melhora na
situa¢do de mulheres prostitutas, além de desconfiarem de que a nova lei possa beneficiar

mais aos empregadores que aos empregados:

ya se sabe que no ha servido [a regulamentagdo] en Holanda o Alemania para
integrar socialmente a la mayoria de mujeres que ejercen la prostitucion, que
también alli son extranjeras con escasos recursos, e incluso, por el contrario,
ha servido para estimular el pase a la clandestinidad de no pocas trabajadoras
sexuales (extranjeras y nacionales) por resultarles mds rentables las
condiciones tradicionales de ejercicio que la nueva regulacion (p.101).

Muitas sdo as criticas realizadas também ao modelo proposto por essa corrente

politica e de pensamento favoravel a legalizagdo e atribui¢cdo de direitos aos trabalhadores
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sexuais, assim como a efetividade das politicas publicas ja elaboradas. Tais criticas
concentram-se basicamente nas questdes relacionadas ao numero de pessoas beneficidrias
pelos direitos garantidos legalmente (dificuldade de acesso ao sistema de Justica pelos
imigrantes ilegais, ou escolha do trabalhador(a) por ndo se registrar para se esquivar do
recolhimento de impostos ao Estado, por exemplo) e o possivel aumento do numero de
trabalhadores sexuais, incluindo, segundo alguns, o aumento do trafico de pessoas para
explora¢do sexual para dentro dos paises onde a prostituicdo estd legalizada. Estas

questdes, entre outras, serdo analisadas mais adiante no estudo de caso holandés.
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6 A POLITICA DA PROSTITUICAO E A EFETIVA
PARTICIPACAO DO MOVIMENTO DE MULHERES -
ASPECTOS LEGAIS E POLITICAS PUBLICAS

Falou-se muito durante o presente trabalho acerca dos organismos e movimentos
de mulheres presentes nos debates acerca da atividade da prostituicdo e os argumentos
levantados na defesa de suas teses. Porém, qual a efetiva influéncia e importancia que tais
grupos, feministas ou ndo, autdnomos ou oficias, tiveram e t€ém na politica da
prostitui¢do, no ambito legislativo, e na formulacdo de politicas publicas?

Neste capitulo, tentaremos fazer uma exposi¢do histdrica das modificagdes
especificas no ambito legislativo e das politicas publicas idealizadas e realizadas segundo
tal legislagdo, a partir do fim do periodo franquista. Sobre tal aporte historico, tentaremos
localizar os movimentos de mulheres existentes em cada periodo, assim como sua efetiva
participacdo nesses processos politicos de transformacdo social. Ainda, tentaremos
debater a situagdo atual da prostitui¢do no ordenamento juridico espanhol, expondo as
criticas realizadas nesse ambito por diversos estudiosos do tema.

O recorte temporal ¢ feito tendo por justificativa, apds o fim da ditadura
franquista, o inicio de um movimento de abertura politica, democratizagdo e efetivagdo de
um Estado Social, o que permitiu uma maior abertura a introducdo de debates feministas
e de igualdade de género no pais, e assimilagdo pelo Estado e sociedade civil, da
importancia do tema e necessidade de eliminagdo gradual das desigualdades de género.

Apresentaremos também dois exemplos de organizac¢des privadas preocupadas
com a questdo da prostituicdo na Espanha atualmente, separadas por opc¢do ideologica
acerca da legalizacdo ou aboli¢do da prostitui¢do, assim como o0s instrumentos concretos
de a¢do que levam a cabo para atender as demandas e necessidades de grupo de mulheres
prostitutas.

Propomos ainda uma andlise de dois casos, o de um pais que adotou oficialmente
o sistema abolicionista com criminalizagdo do cliente, este representado por Suécia, e de
pais que realizou a opg¢@o pela legalizagdo, neste caso, representado por Holanda.

Por fim, encerraremos com uma apresentacdo do entendimento jurisprudencial em
Espanha e na Unido Europeia, acerca do tema da prostitui¢do e alternativas legais para

lidar com a questao.
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6.1 ASPECTOS JURIDICOS E LEGAIS — A PROSTITUICAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO ESPANHOL

Na Espanha, vigia durante o fim da ditadura franquista e mesmo apds a transi¢do a
Democracia, na década de 70, uma legislacdo com enfoque abolicionista quanto a
atividade da prostitui¢do, tendo em vista que em 1962 o pais ratificou a Convengdo para a
Supressd@o do Trafico de Pessoas e da Explora¢do da Prostituicdo de Outrem, de 1949,
modificando-se assim o Cddigo Penal logo em seguida, em 1963. Porém tal estrutura
normativa era imperfeita. As mulheres seguiam sendo vitimas de abusos, € ndo prote¢do
social, como se nota através da Lei 16/1970 sobre periculosidade e reabilitacdo social,
pela qual se vinculava a ideia de que as prostitutas eram nocivas e perigosas a sociedade.
(FERNANDEZ, 2004)

Tal legislag@o so terd uma modificagdo efetiva em 1995, com a reforma do Codigo
Penal", que toma contornos claramente regulamentaristas. Com esta reforma, a exce¢do
da prostituicdo de menores e incapazes, que ainda continuava sendo criminalizada, varias
das condutas ligadas a prostituicdo foram despenalizadas, por exemplo, as que possuem
objetivo de lucro ou carater organizativo. Além disso, havia uma implicita disting@o entre
prostituicdo forcada e voluntaria. Com a aprovagao desse novo codigo, a antiga Lei de
Periculosidade e Reabilitagdo social foi suprimida.

Por sua vez, as reformas legislativas que se seguiram centralizaram seus esforgos
no combate ao trafico de pessoas para exploracdo sexual de adultos, criangas e
adolescentes (reforma do c6digo penal em 1999'%), sendo esta preocupacgio reforcada e
ampliada com a Ley de Extranjeria'’, em 2000. Tais modificagdes realizaram-se devido
ao crescente numero de mulheres traficadas com este fim, que se observava naquele
momento, e também como consequéncia de alguns instrumentos estabelecidos a nivel
internacional (na Unido Europeia e Nag¢des Unidas) como a A¢cdo Comum 97/154/JAI de
24 de fevereiro de 1997 contra o trafico e exploragcdo sexual de criangas, no ambito
europeu; € a Convengdo contra o Crime Organizado Transnacional das Nag¢des Unidas de

11 de novembro de 2000, com a elaborac¢do do Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir

Ley Organica 10 de 23 de novembro de 1995.

"*Ley Organica 11 de 30 de abril de 1999.

7 Ley Organica 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social,
“Ley de extranjeria”, de 11 de janeiro de 2000 .Tal legislagdo foi posteriormente modificada pelas leis
08/2000, 14/2003, 2/2009, e, por fim, pelo Decreto Real 557/2011.
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o Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas. Antes de 1999, como ja dito,
ndo existia regulamentagdo especifica sobre trafico de pessoas com fim de exploragdo
sexual, com exce¢do de uma referéncia existente no art. 452 bis a) 1° do anterior Cédigo
Penal, referéncia essa que desaparece em 1995, com a reforma realizada (GARCIA,
2007).

Em nenhum desses momentos politicos, nem mesmo com a reforma realizada em
1995, a prostituicdo foi considerada e discutida autonomamente, como atividade laboral,
mas sempre diluida em outros temas, como os indicados acima. Da mesma forma, as
questdes de género, ja debatidas no seio do movimento de mulheres e instituicdes oficiais
para a igualdade, tampouco foram introduzidas aos debates politicos prévios a tais
modificacdes legislativas.

FERNANDEZ (2004) defende que os movimentos de mulheres, assim como as
organizagdes oficiais para igualdade de género, tem grande importancia para a sociedade,
ndo somente porque influenciariam a formulag@o e efetivagdo de politicas publicas, mas
porque, principalmente, teriam a capacidade de introduzir as referéncias de género nos
debate sociais e politicos, provocando, dessa forma, mudangas sociais concretas.

Acrescenta-se ainda que, segundo ASTELARRA (2005), nenhuma agdo
governamental ¢ neutra, podendo impactar negativamente a equidade entre os géneros.
Assim, defende ser necessaria a incorporagdo desse aspecto em todas as agdes e debates
estatais.

Porém, tal objetivo ndo foi alcangado na Espanha nesses momentos mencionados,
sendo a influéncia de tais movimentos e institui¢des extremamente sutil ou nula e, quando
existente, realizada de forma indireta, através de parlamentdrias envolvidas com tais
movimentos. Nao houve, nestas discussdes prévias as mudancas legislativas, uma
abordagem acerca da prostituicdo como atividade autonoma, que necessita de uma
defini¢do legal para sair da alegalidade, quando seu sujeito ¢ a mulher maior de 18 anos,
que pratica a atividade voluntariamente, mas, ao contrario, tais discussdes traziam o tema
sempre ligado de forma intima a outros, como trafico de pessoas, contrabando de
migrantes, e prostitui¢do infantil. Os movimentos de mulheres existentes a época ndo
conseguiram introduzir as questdes de género aos debates, o que pode ser notado pelas
referéncias sempre neutras da Lei em relagdo ao “feminino” e ao “masculino”
(FERNANDEZ, 2004).

Nao houve participacdo direta desses movimentos e institui¢des, de ambas as

correntes (abolicionista e pro-direitos). Nem ao menos o Instituto de la Mujer, instituicdo
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oficial espanhola, criada no contexto de luta por igualdade de género em 1983, teve
influéncia significativa. Registre-se que em 1995, inclusive, a reforma do Codigo Penal
ndo foi coincidente com a postura que este instituto adotara publicamente, sendo esta,
abolicionista.

As razodes dessa pouca influéncia fogem ao objetivo deste estudo, porém somente
para indicar um caminho, segundo FERNANDEZ (2004), relacionam-se a pouca
expressdo que tinha estes movimentos e instituicdes na sociedade, dado o reduzido
nimero de mulheres envolvidas nas lutas especificas dos atores coletivos, a relativa
dificuldade para se introduzir debates externos em ambito parlamentario, além da pouca
importancia dada ao tema “prostitui¢do” nos cerne dos debates dessas organizagdes e pela
opinido publica.

E o que se vé a partir do século XXI, comecando pelas mudancas legislativas
acima citadas e que se estende até os dias atuais, ¢ uma luta cada vez mais intensa contra
o trafico de pessoas e exploragdo sexual de criangas e adolescentes. Assim podem ser
citados, no ambito europeu, as Decisdes Marco do Conselho de Europa, 2002/629/JAl e
2002/946/JAl, ambas renovando os compromissos anteriores estabelecidos na Acdo
Comum em 1997, como também incrementando os fins previstos e o regime de penas
relativas aos crimes; a Declaragdo de Bruxelas relativa a prevengao e luta contra o trafico
de seres humanos, em 2002; a Decisdo Marco 2004/68/JAI do Conselho contra a
exploracdo sexual de criancas e pornografia infantil, em 2004; a Conveng¢do contra o
Trafico de Seres Humanos, em 2005, entre outras'®.

A Espanha, a partir de tal contexto internacional, realizou modificagdes em sua
legislagdo para adequa-la a tais normativas, por exemplo, com a Lei Ordinaria 11/2003,
que acrescenta ao art. 318 bis CP a definicdo de trafico com fim de exploragdo sexual,
além de incrementar as penas previstas (GARCIA, 2007)".

Em 2009, o pais ratifica a Conven¢do do Conselho da Europa contra o Trafico de

Seres Humanos, de 16 de maio de 2005, citada acima. Segundo CURIEL (2011)

dicha ratificacion ha permitido dar grandes pasos legislativos en el campo
penal, las actuaciones penales y administrativas en la lucha contra la trata y en
la atencidn a las victimas, en especial al proteger su intimidad y vida privada,
favorecer su asistencia, aprobar un plazo de restablecimiento y reflexion, junto

'8 Outros exemplos de normativas internacionais podem ser encontrados em CURIEL (2011), P. 31-41.

' A autora faz uma critica a tais reformas legislativas afirmando que o legislador espanhol ultrapassou os
objetivos de tais normativas comunitarias, por exemplo, estendendo o ambito relativo a autoria dos crimes
aos atos de participagdo, adiantamento da pena na fase de execucdo prévia a consumagdo, e
desproporcionalidade de penas. Vide Garcia, 2007, P. 324
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con el otorgamiento de un permiso de residencia, asi como su proteccién como
testigos en los juicios contra el crimen organizado (p. 41).

Mais recentemente, realizou reformas do Codigo Penal Espanhol pela Lei
Ordinaria 5/2010 de 22 de junho, nos temas especificos de trafico e delitos relativos a

e~ ~ 2
prostituicdo e corrup¢do de menores?’.

6.1.1 A prostitui¢do no ordenamento juridico espanhol na atualidade — criticas

Com a modificagdo da postura espanhola frente a prostituigdo em meados do
século XX e adogdo do modelo abolicionista, a prostituicdo passa a ser vista como
atividade imoral e degradante a dignidade da mulher, ao mesmo tempo que a prostituta
torna-se, como ja dito, vitima, ndo possuindo outra op¢do, além daquela que pressupde o
abandono da atividade.

Alguns, declarando a ilicitude do negdcio da prostituigdo com base em
argumentos que vao desde contrariedade as leis até imoralidade, afirmam a sua luta contra
a atividade, contras as redes criminosas de exploragdo de pessoas e contra a possibilidade
de explorar economicamente a prostitui¢do. Entretanto, os que defendem a linha
abolicionista, ¢ também o proprio cdodigo penal, ndo culpam ou responsabilizam
criminalmente a prostituta, por atribuir a condi¢@o de vitima a ela.

Porém, nesta seara, ha realmente elementos de natureza juridica que poderiam
classificar a prostituicdo como atividade ilicita?

ABREU (2009) afirma que a legislagdo espanhola oferece poucos elementos para
fazer tal classificagdo, destacando somente um antigo decreto de 1956, de carater
abolicionista e que foi posteriormente declarado inconstitucional®’, em que se encontrava
expresso que a prostitui¢do, sob todas as formas, constituia-se atividade ilicita, por
ofender a moral social.

A autora conclui que como resultado da mudancgas sociais, relacionadas ao
movimento abolicionista citado, e as modificacdes legislativas imprecisas que se

realizaram em prol de tal movimento na Espanha, verifica-se

la creacion de un espacio sin derechos (...). Bajo un lenguaje equivoco,
supuestamente proteccionista, ha sabido transformar lo ilicito en alegal — que
es sinonimo de inexistencia -, y lo economico — que es su esencia — en
explotacion (ABREU, 2009, p. 107)

20 Alterou os arts. 177 bis, 187, 188, 189, 189 bis, e 190 do Cddigo Penal.
21 Sobre inconstitucionalidade do decreto, vide ABREU (2009, p. 107-108).
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Portanto, a prostitui¢do voluntaria ndo estaria em uma posicdo de ‘ilegalidade’,
mas de "alegalidade’, tendo em vista que ndo ¢ expressamente regulada, nem legalizada,
nem proibida.

Os argumentos utilizados para defender as diferentes posturas quando se trata da
legalidade ou ilegalidade da prostituicdo s@o muitos, mas atualmente, ndo se fazem
referéncias a “moral e bons costumes”, e sim a direitos e garantias constitucionais, como
liberdade, igualdade e dignidade da mulher. Também se utiliza argumentos baseados na
necessidade de cumprimento de acordos internacionais, no ambito, por exemplo, das
Nagdes Unidas ou do Conselho da Europa.

De todo modo, ABREU (2009) destaca que, a parte dos argumentos de natureza
ideologica, merecem atencdo aqueles juridicos, relacionados especialmente a sentenga da
Audiéncia Nacional, de 23 de dezembro de 2003, confirmada posteriormente pelo
Tribunal Supremo.

A referida Audiéncia Nacional analisava o caso relacionado com uma associagao
chamada Mesalina, que reunia diversos estabelecimentos onde se realizavam prostitui¢cdo
por conta propria. A associacdo teve sua inscri¢do denegada pela Associagcdo Geral do
Trabalho por entender esta que a atividade realizada n3o se encontrava regulada no
ordenamento juridico. As duas questdes principais do debate foram: se uma atividade,
para ser tida como licita, necessita estar expressamente regulamentada; e se a prostituicio
se encontra no ordenamento juridico espanhol, e se sim, sob quais pressupostos.(ABREU,
2009)

Finalmente, entendeu-se que ndo € necessario haver regulamentagdo para que uma
atividade seja considerada licita, pois isto negaria o principio liberal da liberdade de
empresa, também constante da Constituicdo, por depender, nesta possibilidade, da
iniciativa do Estado relativamente a previsdo de todas as atividades laborais possiveis de
serem realizadas. E neste aspecto sabe-se que nem todos os trabalhos existentes, além da
prostitui¢do, estdo efetivamente regulamentados.

Outra resposta importante da Audiéncia Nacional foi que a prostitui¢do encontra-
se regulada® no Ordenamento Juridico, mais especificamente no Cédigo Penal, ao passo
que este estabelece uma diferenciagdo implicita entre a prostitui¢io forgada, que se

mostra contraria aos parametros constitucionais por ferir essencialmente a liberdade, e

2 Destaca Maqueda Abreu o relativismo do termo “regulagio”, entendendo-se nesse aspecto nio uma
regulamentaco especifica, mas ampla, e que tampouco a legislagdo se abstém completamente do tema.
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que, portanto, deve ser perseguida penalmente; e a prostituicdo que estaria permitida pela
Carta Constitucional, por ser realizada de maneira voluntdria. O critério entdo para se
analisar a juridicidade da atividade, se essa estaria regulada no Ordenamento, seria a
voluntariedade com que ¢ realizada, e ndo a possibilidade de auferir lucros ou o objeto da
relagdo contratual. Deste modo, ABREU (2009) conclui que a decisdo admite a
prostitui¢do exercida de forma voluntidria e auténoma, mas acrescenta que tal
interpretacdo também deveria ser estendida aquela realizada com subordinagdo
(respeitando a liberdade daquele que realiza o trabalho sexual em decidir se o realizara
efetivamente e qual o conteudo da prestagdo). Seu entendimento justifica-se, pois destaca
a clara intengdo da sentenga em proteger direitos individuais e sociais, corrigindo assim
um déficit de cidadania em relagdo a esses profissionais. Simultaneamente, a autora
levanta a seguinte pergunta: por que ndo proteger também os direitos laborais e sociais
daquelas prostitutas que trabalham com subordinagdo, legalizando a atividade, se de
forma geral, é exatamente este grupo o mais vulnerdvel as maiores violagdes a direitos
humanos? Com esta pergunta e sua resposta implicita, a autora ndo vé razdo em nao
considerar o carater laboral e legal da atividade de prostitui¢do, autonomamente realizada
ou com subordinag¢@o, com base nos argumentos juridicos levantados acima. (ABREU,
2009)

Ainda em relagdo ao este ponto, ABREU (2009) alude a uma tnica dificuldade
juridica para se considerar legal o trabalho sexual com subordinagdo, sendo esta a
existéncia, no Codigo Penal, do carater ilicito de exploragdo econdmica da prostitui¢do
alheia. Sem a eliminacdo deste limitante penal, ndo seria possivel considerar legal a
atividade nos termos apresentados acima, mesmo aceitando o elemento relativo ao

consentimento e a liberdade do profissional.

6.1.2 A opcdo legislativa das comunidades autonomas espanholas

O governo espanhol tem mostrado cada vez mais forte sua adesdo ao
abolicionismo. Pelo governo central ou em relagdo aos governos locais, a formulagdo de
legislacdo e politicas publica relativas ao tema quase sempre tratam a prostitui¢do
considerando-a exploracdo de mulheres.

Para exemplificar, pode ser citado o informe que encerrou o debate que acontecia

na Comissdo Mista dos Direitos da Mulher e de Igualdade de Oportunidades do
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Congresso em 2007 sobre o tema no Estado espanhol, considerando impossivel a
compatibilidade da prostituicdo com a atividade laboral, ndo aceitando a distingdo entre
prostituicdo forgada e voluntaria por afirmar que a atividade em si, independentemente da
vontade de quem a realiza, atenta contra a dignidade humana e os direitos humanos,
constituindo-se em violéncia de género. Além disso, a legalizagdo da prostituicdo nao
seria possivel, pois seria contraria a Constitui¢io espanhola, além de ao Direito
Internacional ratificado pela Espanha. A época, a Comissdo identificou um aumento na
pratica da prostitui¢do nos ultimos anos e associou isso a frouxiddo penal dada pelas
reformas legislativas em 1995 e uma maior tolerancia social a tal pratica que a Comissao
denomina “denigrante” (CURIEL, 2011). Podemos adicionar a estes fatores também,
segundo CURIEL (2011), o incremento no mercado do sexo e associagdo deste com o
turismo sexual, dentro do contexto da globalizacdo de mercados.

A parte da critica realizada anteriormente relativa a postura abolicionista do
Estado espanhol, algumas comunidades autonomas vinham tomando certas medidas de
natureza regulamentarista acerca da prostitui¢do, e tal postura legislativa merece algumas
linhas de andlise.

Leis municipais como as existentes em Barcelona (2005), Valencia (2005) e
Bilbao (2008) respondiam a prostituicdo, com as chamadas “’praticas de zonificagdo”,
objetivando a manuten¢do da “ordem publica”, porém através do ocultamento da
atividade e de seus sujeitos. O discurso ¢ sempre permeado por uma preocupagdo com um
meio ambiente limpo, saide e seguranga nas ruas, ou seja, protecdo ao cidadio “comum”,
e nunca estando efetivamente entre seus objetivos o de promo¢do da cidadania das
pessoas envolvidas em prostitui¢do, caracterizando-se, em ultima andlise, como um
proibicionismo disfarcado (ABREU, 2009; CURIEL, 2011). ABREU (2009) afirma ser a
pretensdo desse modelo de afastamento do problema das vistas da sociedade uma
consequéncia da crise do sistema econdmico-social, proveniente da globalizacdo, de
politicas neoliberais e da impoténcia do Estado em lidar com fendmenos como o da
prostituicdo. Diante de tal impoténcia, criam-se fronteiras, guetos, possibilitando que a
policia possa atuar de forma mais arbitraria e muitas vezes aumentando ainda mais o
contexto de violéncia em que vive tal grupo social. Entre as medidas estabelecidas por
tais regulamentos para controlar a pratica da prostituicdo de rua estdo, por exemplo,
san¢des administrativas aqueles que oferegam, solicitem ou negociem servigos sexuais

em publico.

52



Atualmente, em Valencia, por exemplo, foi aprovada recentemente (julho/2013)
uma lei municipal para tratar da prostituicdo exercida nas ruas, com a previsdo de sancdo
aqueles que buscarem os servigos nas vias publicas. A prefeitura assegura que ndo
sanciona as mulheres pela pratica da atividade, mas somente os clientes, € que estad
comprometida com a igualdade e trabalho social para esta popula¢io®. Porém, as criticas
recentemente realizadas por organizagdes locais que trabalham com tal grupo, como a
Céritas Diocesana e os Médicos do Mundo, indicam que tais normativas, por conta de
ambiguidades em seu texto, criminalizam as prostitutas, apesar de formalmente isto ndo
estar previsto, e que dificultam ainda mais a vida das mulheres que exercem a atividade,
pois, segundo alguns, tal legislagdo somente traz questdes relativas a seguranga publica, e
ndo aos problemas sanitarios e sociais. Em outras palavras, ndo aborda questdes relativas
aos problemas das trabalhadoras do sexo, mas somente atende a reivindicacdes de
vizinhos e comerciantes da regiio**.

Barcelona também atualizou sua lei municipal (com alteragdo em agosto/2012)
para exterminar a prostitui¢do de rua e as redes criminosas, com cooperacao policial. A
legislagdo de 2006 somente sancionava a prostitui¢do de rua quando as negociagdes
ocorriam a menos de 200 metros de estabelecimentos escolares, quando monopolizavam
espacos publicos inteiros ou em casos de relacdes sexuais realizadas em publico®. A
recente modificacdo, entretanto, estabelece com relagdo a atividade praticada em
quaisquer circunstancias sancdes aos clientes e aqueles que favoregam ou promovam o
consumo de prostituicdo, assim como as pessoas que exercam a atividade, ainda que,
neste ultimo caso, de maneira mais branda e com possibilidade de substitui¢do por
medidas alternativas. A cidade conta com o auxilio da ABITS (Agencia para el Abordaje
del Trabajo Sexual) para oferecer uma atencdo especial as prostitutas’®. As criticas

realizadas a esta postura legislativa sdo praticamente as mesmas dirigidas a cidade de

3 Noticia extraida do site da prefeitura de Valencia, pela pagina:

http://www.valencia.es/valencia/noticias/NOTICIA_028589?]lang=1&seccion=5&nivel=5_2 2&temld=2.
Acesso em 31 de julho de 2013.

Noticia  extraida da  versdo eletrébnica do jornal “El  Pais”, pela pégina:
http://ccaa.elpais.com/ccaa/2013/04/24/valencia/1366828447 322429.html. Acesso em 31 de julho de
2013.

25

Noticia  extraida da  versdo  eletronica do jornal “El  Pais”, pela pagina:
http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/03/21/catalunya/1332327832 021335.html. Acesso em 31 de julho de
2013.

26

Noticia extraida do site da prefeitura de Barcelona, pela pagina:
https://w110.bcn.cat/portal/site/Ajuntament/menuitem.0af6dcf550d619¢e1{747f747a2ef8a0c/?vgnextoid=9a

60751237449310VgnVCM10000072fea8cORCRD &vgnextchannel=49ea2abc5e82aa210VgnVCM 10000074
fea8cORCRD&vgnextfmt=formatDetall&lang=es_ES. Acesso em 31 de julho de 2013.
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Valencia, quais sejam, que ndo protege efetivamente as mulheres trabalhadoras do sexo,

. . ., A ’ . I . 2
tornando ainda mais invisivel o fenomeno, além de sanciona-las diretamente 7

6.2 POLITICAS PUBLICAS PARA IGUALDADE DE GENERO NA ESPANHA

As politicas publicas relacionadas a prostituicdo estdo intimamente ligadas as
politicas publicas para igualdade de género, tendo em vista que tais profissionais sdo,
acima de tudo, mulheres. Assim que convém fazer uma breve descricio de como o
movimento de mulheres para a igualdade de género se iniciou em Espanha e as politicas
publicas que vém sendo realizadas neste sentido, sob o marco da ultima e ainda vigente
Constituicdo Espanhola de 1978.

O ano de 1975, considerado o Ano Internacional da Mulher, significa um marco
importante na discussdo da condi¢cdo da mulher na sociedade. Realizam-se debates no
ambito das Nagdes Unidas e diante da constatacdo da existéncia de desigualdade entre
homens e mulheres mundialmente, vé-se premente a necessidade de movimentos
feministas capazes de lutar de forma efetiva por direitos que permitissem a mulher
alcancar maior igualdade de género. Como produto destes debates, elabora-se a
Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher,
aprovada em 1979. E, dessa forma, com a legitimacdo de tais movimentos feministas,
verificou-se a inclus@o do tema nas agendas internacionais (ASTELARRA, 2005).

O sistema de género foi a principal teoria eleita para definir quais aspectos da
discriminacdo devem ser eliminados, e quais politicas publicas devem ser implementadas
para lograr neste objetivo. Tal estudo € importante, tendo em vista que nem toda
desigualdade de género ¢ negativa e supde discriminagdo contra as mulheres. Dessa
forma, ASTELARRA (2005) defende que o tratamento diferenciado que deve ser
considerado discriminagdo, devendo assim ser eliminado, ¢ aquele em que se observa
desigualdade na distribui¢@o de bens, servigos, prestigio e/ou poder.

Na Espanha, o movimento feminista espanhol, nasceu e se desenvolveu dentro de
um contexto de oposi¢do ao regime ditatorial franquista e transi¢do a democracia. Lutava-

se ndo somente pela igualdade entre mulheres e homens, mas pela reformulacdo de todo o

* Noticia extraida da versio eletronica do jornal “El  Pais”, pela  pagina:

http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/07/12/catalunya/1342086033 551306.html. Acesso em 31 de julho de
2013.
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Estado e democratizagdo das instituigdes estatais, o que se mostrava como um
pressuposto para inclusdo nas agendas publicas do tema relativo a igualdade de género. E,
assim, apds a morte de Franco, o tema entra na Agenda Publica, porém pela ligagdo direta
entre 0 movimento feminista e os partidos politicos, pelas razdes acima expostas. Tal
ligacdo apresentou alguns conflitos, tendo em vista que, por exemplo, nas Jornadas de
Liberalizagdo da Mulher, realizadas a partir de 1975, o movimento feminista considerava
como prioridade a discussdo da igualdade de género de forma especifica, ao passo que os
movimentos de mulheres criados pelos partidos politicos de esquerda, no contexto
mencionado acima, insistia que o tema era importante, porém que a prioridade das
discussdes deveria ser o apoio a transi¢do democratica. Apesar de tais conflitos, estas
jornadas foram importantes para a consolidagcdo do movimento feminista, que se iniciava.
(ASTELARRA, 2005)

Os temas de debate das jornadas seguintes para discutir os problemas das
mulheres centralizaram-se basicamente nos temas educac¢do, trabalho, familia, politica,
legislagdo, meios de comunicacdo, sexualidade, meio rural e feminismos. Por sua vez, as

reivindicagdes especificas solicitadas eram, entre outras

solicitud de educacion sexual, planificacion familiar y aborto libre y gratuito,
cambios en el Cddigo Civil y derogacion de leyes como la de peligrosidad
social (en contra de la homosexualidad). (ASTELARRA, 2005, p. 124)

Pouco a pouco, o tema foi entrando igualmente nos meios de comunicago, nas
universidades e nos sindicatos, com a criacdo de centros de estudos sobre a mulher.

Porém, a partir da década de 80, o que se vé ¢ a desintegragdo de varios desses
movimentos e organizagdes e/ou reducdo de suas atividades, devido a tentativa de golpe
de Estado em fevereiro de 1981, que, apesar do fracasso, fez com que as forgas politicas
no pais moderassem suas acgdes. Apesar disso, o tema ja estava inserido na opinido
publica, havendo continuidade de tais estudos academicamente, assim como de
implementac¢do de politicas em algumas regides do pais.

Em relacdo as politicas publicas de igualdade, estas foram efetivamente incluidas
nas Agendas Publicas do Estado, nas décadas de 80 e 90, nos dmbitos central, autbnomo e
local, com o apoio dos partidos de esquerda, que tinham maioria no Parlamento, estavam
presentes em toda a Espanha e eram intimamente ligados a0 movimento feminista. Dessa

forma, foi sendo criada uma estrutura para implementagdo dessas politicas pelo governo
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central, sendo o Instituto de La Mujer”® o mais importante. Aos poucos, essa estrutura foi
também se estendendo aos governos das Comunidades Autonomas e provincianos.
(ASTELARRA, 2005)

A implementacdo dessas politicas foram feitas diretamente pelo Instituto de La
Mujer, através dos planos de igualdade de oportunidades, que traziam os objetivos e
acdes concretas, com base na nova legislagdo que surgia para atender as demandas do
coletivo feminino.

No campo legal, houve mudangas relativas a garantia de emprego e protecdo em
caso de desemprego, acesso ao sistema judicidrio, ampliagdo da licenga
maternidade/paternidade, despenalizagdo do aborto em determinados casos,
criminaliza¢do da violéncia doméstica, inclusdo do abuso sexual no rol dos crimes contra
a liberdade sexual, entre outros.

Ja em relagdo aos planos, ASTELARRA (2005) afirma que estdo divididos em
temas, por exemplo, participagdo politica, educagdo, emprego e politicas sociais. Em cada
um deles, por sua vez, se estabelecem objetivos gerais e acdes concretas para alcancar os
objetivos indicados, além da descricdo detalhada do problema abordado pelo plano e as
instancias governamentais responsaveis pela aplicagio deste.

Tais planos serviram de modelo para que as Comunidades Autonomas e os
governos locais criassem também seus proprios projetos pelos Institutos de La Mujer,
surgidos em ambito local. E pode-se dizer, de forma geral, que o principal objetivo desses
planos ¢, através da garantia de direitos especificos as mulheres, promover conhecimento
e sensibilizagdo acerca da discrimina¢do que sofrem as mulheres, assim como de seus
direitos e formas de exercicio dos mesmos. Assim, a partir disso, espera-se lograr que a
desigualdade de género seja um tema difundido, saindo da invisibilidade que sempre o

acompanhou (ASTELARRA, 2005).

6.2.1 Politicas publicas em prostituicao

% Criado pela Ley 16/83 em 1983. Entre os objetivos centrais do instituto esta “impulsar la igualdad de
mujeres y hombres en todos los ambitos de la sociedad, a través de programas eficientemente ejecutados,
servicios de calidad y la cooperacion de terceros”. Informagdes extraidas do site oficial do Instituto pela
pagina eletronica: http://www.inmujer.gob.es/ellnstituto/conocenos/home.htm. Acesso em 10 de janeiro de
2013.
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Especificamente em relagdo a prostituicdo, até o fim dos anos 80, ao tema nao era
dada demasiada importancia pelo movimento organizado de mulheres. A maioria das
feministas considerava a atividade como a maxima forma de exploracdo da mulher.
Quando se iniciam os debates sobre o assunto, sdo criadas a Comision para la
Investigacion de Malos Tratos de Mujeres e a Asociacion para la Prevencion,
Reinsercion y Atencion a Mujer Prostituta (APRAMP), ambas de carater abolicionista.

Especificamente com relagdo a prostituigdo, apresentaremos um modelo de
politica publica realizado em ambito local, na cidade de Sevilla® e, posteriormente,
faremos uma analise critica deste modelo.

Nesta cidade, as politicas executadas t€m carater abolicionista, sendo o foco,

portanto, a retirada da mulher de tal atividade.

6.2.1.1 Andlise de caso: Sevilla®®

Nesta cidade, o responsavel pela execucdo de tais politicas era o Centro de
Ateng@0o a Mulheres “Leonor Dévalos”. Com base no primeiro plano municipal de
igualdade de oportunidades de mulheres e homens, realizado pelo Ayuntamiento de
Sevilla e instancias da Delegacion de la Mujer em 2000, inicia-se sistematicamente e de
forma conjunta o apoio a prostitutas. O referido centro foi criado em 1990, financiado
pela Administracdo Publica, e € historicamente dedicado ao atendimento de prostitutas
mulheres. Tais atuacgdes, dentro das possibilidades financeiras do centro, abarcavam as
areas de bem-estar social, como servigos sociais, saude, educagdo e emprego, realizando
diretamente alguns desses servigos ou oferecendo acesso a eles. O trabalho era conjunto
com outros setores de servico social e devido a dificuldade para lidar com o tema, dada a
imensa complexidade do universo da prostitui¢do, o centro seguia um modelo de
“investigacdo-a¢do”, ou seja, oferecia os servigos de assisténcia, mas realizava também

estudos sobre o tema, para adequar as politicas as reais necessidades dos grupos de

¥ (VERA, CASTRO e MIURA, 2004). As informagdes trazidas a baila sobre as politicas publicas nas
cidades de Sevilla foram extraidas das atas do congresso internacional — Las ciudades y la prostitucion,
realizado em Madrid, aos dias 16, 17 ¢ 18 de junho de 2004, além do acesso aos respectivos websites de
cada organizagdo politica, para a atualiza¢do dos servigos oferecidos pelo governo de Sevilla.

% Informagdes extraidas da ata de uma das palestras do Congresso Internacional (vide nota 30) realizada
por MARIA MANUELA RUIZ VERA, representando a Delegacion de Igualdad del Ayuntamento de
Sevilla.
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mulheres envolvidas com prostitui¢do e que, definitivamente, mostram-se extremamente
distintos entre si.

O centro estava localizado em uma regido historicamente destinada a prostituicdo,
e a atuacdo iniciava-se de duas formas: abordagem direta na rua das prostitutas mulheres
e atendimento das que procuram o centro espontaneamente. Possuia uma equipe
multidisciplinar, contando com trabalhadores sociais, psicélogos, educadores, assessores
juridicos, entre outros. Nao havia necessidade de marcar um horario para atendimento, ou
seja, no momento em que uma mulher procurava o centro, os servigos eram oferecidos,
segundo a necessidade buscada. O primeiro atendimento era geral: havia uma avaliagdo
superficial do caso, com o objetivo de entender melhor os problemas pelos quais a mulher
prostituta que procurava o centro estava passando e assim poder oferecer uma assisténcia
mais personalizada. Apos esta “triagem”, a mulher era encaminhada para outro
profissional, dependendo da necessidade mais premente.

Um dos servicos priorizados pelo centro era o apoio terapéutico, recuperacio e
desenvolvimento social. Considerava-se que a maior parte dessas mulheres estavam em
situagdes psicologica e fisicamente opressoras e, assim, uma aten¢do farmacologica,
psicoldgica e emocional era prioritdria para a uma posterior intervengdo de qualquer
natureza. Este apoio buscava trabalhar questdes como dependéncia emocional,
autoestima, autocontrole e afetividade.

A finalidade ultima do Centro era retirar as mulheres da prostitui¢do, dando
oportunidade para desenvolverem sua cidadania e dignidade na sociedade. O abandono da
atividade ndo era condi¢do para a oferta de servigos aquelas mulheres que procuravam o
centro, porém os trabalhos eram realizados sempre nessa dire¢do. E para que pudesse
realmente abandonar a atividade, considerava-se que as alternativas a ela deveriam ser
nio somente oferecidas, mas viaveis e concretas. Neste sentido, o centro oferecia
formagdo profissional e ocupacional. Também havia a possibilidade de ajuda econdmica
as mulheres durante o periodo de formagdo, sendo esta somente limitada em caso de
recebimento simultaneo de outro beneficio governamental.

Além disso, o Centro realizava um servi¢o semanal de “educadores de rua”,
através do qual informava sobre os servigos oferecidos pelo centro, além de dar
orientagdes sobre saude as mulheres dedicadas a atividade, pela abordagem direta
realizada nas areas de maior incidéncia de prostituicao.

Por fim, podemos destacar que o centro também trabalhava com outros temas

comumente ligados ao universo da prostitui¢do, como violéncia de género e mulheres
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imigrantes, além de realizar projetos culturais e atividades ligadas a educagdo nas escolas,
com o objetivo de prevencao e sensibilizacdo da sociedade ao problema.

Atualmente, ha na cidade de Sevilla um Programa Marco de Atencion Integral a
Victimas en Situacion o Riesgo de Trata, Prostitucion y otras Formas de Explotacion
Sexual que traz, em seu corpo, a previsdo de uma série de agdes para o atendimento
integral e adequado da mulher em situagdo de exploracdo sexual, em muitos pontos
coincidente com o que ja era realizado pelo Centro Eleonor Dévalos, porém, agora
realizado por diversos PIM’s (Puntos de Informacién a la Mujer) e outras organizagdes
especializadas.

Dessa forma, para lidar com mulheres a que denominam “vitimas”, o programa
mencionado acima destaca o oferecimento de apoio incondicional a essas mulheres’'.
Assim, em sua proposta de ateng¢do as vitimas, prevé basicamente as seguintes fases:
acolhida, detec¢@o, avaliacdo, derivagdo, e seguimento e avaliagdo.

Na acolhida, busca-se facilitar a comunicagdo com as mulheres assistidas, através
da criacdo de um espagco de confianca, seguranca e respeito, garantindo a
confidencialidade, a fim de se realizar uma avaliacdo das demandas e estado emocional
da mulher.

O segundo momento, de deteccgdo, trata-se de um levantamento de informagdes
acerca do contexto vivenciado pela mulher, buscando detectar situa¢des de prostituigao,
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, tarefa esta realizada sem o auxilio da
mulher, nos casos em que esta ndo deseja abandonar a atividade de prostituicdo ou nio
reconheca o contexto problematico em que vive.

Ja o terceiro momento, de avaliagdo, perdura por todas as fases de atengdo a
mulher assistida, e consiste em uma andlise de multiplos elementos, por exemplo: saude
pessoal, situagdes familiar, emocional, econdémico, laboral e social (avaliacdo
biopsicossocial), tipos e condi¢gdes de violéncia sofrida, como intensidade e frequéncia
(avaliagdo de situacdo de violéncia), e se submetida a situagdo de perigo extremo
(avaliagdo de seguranca e risco).

Em um quarto momento, € realizada, com o consentimento da mulher assistida, a

derivagdo, que consiste em seu direcionamento a outros servigos de interesse.

*! Informacdes obtidas através da leitura do Programa Marco de Atencién Integral a Victimas en Situacion
0 Riesgo de Trata, Prostitucion y otras Formas de Explotacion Sexual. Disponivel em:
http://www.sevilla.org/ayuntamiento/areas/area-de-familia-asuntos-sociales-y-zonas-de-especial-
actuacion/a-mujer/puntos-de-informacion-a-la-mujer-pim/programa-marco-atenc-integral-a-victimas.
Acesso em 15 de agosto de 2013.
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Por fim, as unidades de atendimento as estas mulheres devem elaborar planos de
seguimento e avaliacdo individuais relativos a cada pessoa atendida, com todos os dados
referentes a intervengao.

Entre as medidas mais recentes, encontram-se, entre outras, o Plan de Accion
Integral para promover la erradicacion de la trata, la prostitucion y otras formas de
explotacion sexual (2010-2015) e a consequente Ordenanza para luchar contra la
prostitucion y la trata con fines de explotacion sexual en la ciudad de Sevilla, baseada no
referido plano. Reitera-se que tais medidas consideram a prostitui¢do em si como um
atentado a dignidade da mulher, independentemente do seu consentimento, ndo podendo
dessa forma, ser considerada com natureza laboral. Para isso, baseiam-se no Informe do
Congresso (2007), na Convengdo das Nagdes Unidas de 1949 e na Resolugdo aprovada
pelo Parlamento Europeu (2006).

No plano concreto de prestagdo de servicos e auxilio as prostitutas mulheres, a
Delegacion de la Mujer, com o apoio de diversas outras delegacdes e sob o marco do I
Plano de Acdo Integral citado acima, elaborou um guia informativo direcionado as
mulheres que exercem prostitui¢do na cidade de Sevilla, com informagdo sobre seus
direitos e recursos a que tém acesso.

Através deste instrumento, ¢ fornecida informagdo de diversas naturezas como
saude, educacdo, situacdo legal no pais quando estrangeira, trafico e exploragdo de
pessoas com fins sexuais. Também se esclarece acerca dos servigos publicos ligados a
cada um desses temas a que essas mulheres tém direito, independentemente de sua
situacdo legal no pais. Dessa forma, tais mulheres tém acesso a educagdo gratuita
direcionada a seus filhos, assisténcia sanitaria e médica, gratuitas também, além de acesso
a auxilio social e juridico, estabelecendo, porém, como critério de exclusdo de tais
recursos a ndo realizacdo do chamado empadronamiento. El Padron ¢ um registro
administrativo obrigatorio de todos os residentes de um municipio, tendo ou ndo uma
permissao de residéncia no pais no caso dos estrangeiros, € que, s em posse deste, dentro
do prazo de validade (2 anos), € possivel ter acesso aos recursos oferecidos pelo governo
municipal. Além disso, para ter acesso ao sistema de saide, deve-se possuir também a
tarjeta sanitaria, que por sua vez, depende do empadronamiento. A aquisi¢do de tais
documentos ndo exige que a situacdo de um imigrante, por exemplo, seja legal no pais,

mas tem como exigéncias uma série de documentos que muitas mulheres que exercem
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prostitui¢do ndo tém, como comprovante de residéncia em nome proprio ou com a firma e
documentagio do titular da propriedade’.

Atualmente, a politica implementada por Sevilla relativa a prostituicdo ¢
considerada por alguns autores e organizagdes como uma das mais violentas em termos
de estigma social, associando-se mais uma vez as politicas de controle desse “problema
social”, em detrimento da preocupagdo real pelos direitos e cidadania das prostitutas.
(ABREU, 2009)

O I Plan Municipal contra la prostitucion y la explotacion sexual, de 2008, é
denunciado pelo Coletivo Hetaira, que afirma ser a iniciativa uma forma de perseguicdo e
assédio as prostitutas, principalmente de rua, disfarcada de camparias de sensibilizacion
(ABREU, 2009, p.87). Denuncia os lemas das campanhas por atribuirem implicitamente
as prostitutas, com uma linguagem imprecisa e preconceituosa, baixo valor social e
pessoal, e a prostituicdo, violéncia e humilhagdo, como elementos essenciais a atividade
e, assim, que ndo hd como serem evitados. Neste aspecto, ¢ interessante a andlise da
exposi¢ao de motivos da Ordenanza da cidade de Sevilla ja citada neste trabalho, onde ¢
possivel observar, entre os objetivos gerais, as diversas referéncias a ordem publica e a
uma “boa convivéncia cidadd”, além de utilizar uma linguagem, ao nosso entender,

discriminatoria e estigmatizante:

EI objetivo principal de esta Ordenanza es el de luchar contra la prostitucion
y la trata con fines de explotacion sexual en la ciudad de Sevilla, preservando
los_espacios publicos como lugares de convivencia, civismo e _igualdad,
evitando actividades de explotacion sexual que difunden una imagen del ser
humano, muy especialmente de la mujer, como mero objeto sexual y perturban
la convivencia social. Para ello se establecen mecanismos para impedir_en los
espacios publicos la explotacion de las personas mediante la prostitucion por
entender que ademds de difundir una imagen de la mujer como mero objeto
sexual, perturba _a la convivencia ciudadana, asimismo se refuerzan los
controles a los locales donde presuntamente se producen situaciones de
explotacion y se recogen medidas para evitar la publicidad sexista, relativa a
explotacién sexual y/o prostitucién(Grifo Nosso)™.

No Plano de Agdo Integral ja citado, também ¢ possivel observar a linguagem
referida acima em sua apresentacdo, e deixando claro, novamente sob a nossa
interpretagdo, que a lei ndo ¢ dirigida as prostitutas enquanto cidadds e sujeitos de

direitos, mas aos outros “cidaddos comuns”, que, vendo-se incomodados pela “lacra

32 Informagdes extraidas de Guia Informativa sobre derechos y recursos para mujeres em prostitucion,
disponivel em  http://www.sevilla.org/ayuntamiento/areas/area-de-familia-asuntos-sociales-y-zonas-de-
especial-actuacion/a-mujer/plan-integral-contra-la-prostitucion. Acesso em 10 de janeiro de 2013.

3 Exposi¢do de motivos da Ordenanza para luchar contra la prostitucion y la trata con fines de explotacion
sexual en la ciudad de Sevilla. Disponivel em:http://www.sevilla.org/ayuntamiento/areas/area-de-familia-
asuntos-sociales-y-zonas-de-especial-actuacion/a-mujer/plan-integral-contra-la-prostitucion. Acessoem: 10
de janeiro de 2013.
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social” que ¢ a prostituicdo, devem empenhar seus esfor¢os para que ocorra a eliminagao

deste problema, fazendo a cidade “mais habitavel”:

El plan (...) es el fruto del convencimiento politico de que otro mundo es
posible y de que conseguiremos que nuestra ciudad esté libre de esta lacra
que es la trata, la prostitucion y todas sus formas de explotacion sexual. (...)
Contamos con todos vosotros y vosotras para que nuestros esfuerzos tengan
sus frutos. Serd una_aportacion fundamental para hacer de Sevilla una
ciudad mds habitable.”*

Em avaliagdo do Plan de Accion Integral para promover la erradicacion de la
trata, la prostitucion y otras formas de explotacion sexual realizada de janeiro a junho de
2012 na cidade de Sevilla®, informa-se que, com relagdo ao atendimento integral e
protecdo as “vitimas”, foram abertos pelos PIM’s 458 casos referidos a violéncia de
género ¢ 6 novos casos ligados a exploracdo sexual de mulheres. Além disso, no que
tange aos servicos oferecidos pelas unidades moveis que atendem as pessoas em situagio
de maior risco de exploracdo social, foram realizadas 78 rotas.

Com relacdo a redugdo de danos, o governo afirma que foram atendidas 94
mulheres, com realizagdo dos seguintes trabalhos: distribui¢do de preservativos,
informacgdes, facilitagdo de acesso e acompanhamento a servicos sanitarios e sociais,
intervencdes educativas em meio aberto, e motivacao para o abandono ou reducdo do uso
de drogas.

Efetivou também o programa “Voltar a sorrir”,*® oferecendo atendimento
odontologico a mulheres drogodependentes e, preferencialmente, em situagcdo de
prostituicdo no Poligono Sur, uma das regides de maior exclusdo social de Sevilla. Foram
atendidas 9 mulheres no periodo.

Com relagdo as medidas sancionatdrias, foram realizadas 87 denuncias com
relagdo a publicidade sexista, e ocorréncia de prostituicdo em lugares publicos, assim
como em locais fechados, quando afetam a convivéncia nos espagos publicos,
sancionando-se nestes casos o cliente. Segundo a avaliagdo, houve um aumento de 100%
nas denuncias comparativamente ao semestre anterior ao aqui apresentado. Dessas

dentncias, foram aplicadas 48 multas, das quais somente 15 foram pagas

*Apresentagio do Plan de Accién Integral para promover la erradicacion de la trata, la prostitucién y
otras  formas de  explotacion  sexual.  Disponivel no site da  prefeitura, em
http://www.sevilla.org/ayuntamiento/areas/area-de-familia-asuntos-sociales-y-zonas-de-especial-
actuacion/a-mujer/plan-integral-contra-la-prostitucion. Acesso em: 10 de janeiro de 2013.

3 Informagdes extraidas da Avaliagdo ao referido Plano. Disponivel em:
http://www.sevilla.org/ayuntamiento/areas/area-de-familia-asuntos-sociales-y-zonas-de-especial-
actuacion/a-mujer/plan-integral-contra-la-prostitucion/informe-evaluacion-junio-2012. Acesso em: 15 de
agosto de 2013.

® TRADUCAO NOSSA.
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voluntariamente. Além disso, foram inspecionados 18 locais onde presumidamente

ocorria exploracao sexual de pessoas.

6.2.2 Fazendo politicas publicas em género e prostitui¢do — idealizagdo e efetivagdo

Antes de abordar ao assunto de como construir politicas publicas especificas de
género e para prostituicdo, cabe uma breve descricdo do que sdo politicas publicas, sua
natureza e modalidades.

Segundo ASTELARRA (2005)

toda accion impulsionada o desarrollada por el Estado en sus distintos niveles
(central, autonomico y local) y en sus distintas ramas (ejecutivo, legislativo y
Judicial) puede ser considerada de alguna manera como una politica publica
(P. 62).

Assim, as politicas publicas ndo necessariamente vinculam-se a agdes especificas
do Executivo, mas a forma de agir do Estado em relacdo a determinado tema, vinculando-
se assim a politica governamental. Importante se mostra fazer este destaque, pois quando
se estuda o tema de politicas publicas em prostituicdo, € comum encontrar autores ligando
politicas publicas ora a agdes concretas do maquindrio do Executivo, através de seus
ministérios ou organizagdes, ora a mudangas legislativas, posicionando-se a favor do
abolicionismo ou da legalizacdo da atividade de prostituigao.

Politicas publicas podem ser diferenciadas segundo diversos critérios, como a area
de interesse, os objetivos e instrumentos que utilizam para alcancar tais objetivos. E estes,
por sua vez, devem constantemente passar por um processo de avaliagdo e readaptacdo as
mudangas e problemas sociais, pois tais objetivos ndo se encontram explicitos nos planos,
mas devem ser extraidos dos debates que originaram a politica em questao.

Quanto a necessidade de uma determinada politica publica, muito poderia ser dito,
mas extrapolaria bastante o objetivo deste trabalho. Em suma, entretanto, podemos dizer
que politicas publicas buscam corrigir as desigualdades existentes na sociedade, geradas
pelos sistemas de poder vigentes (ASTELARRA, 2005).

Politicas publicas surgem de movimentos e debates que se iniciam em diversos
grupos sociais. Trata-se de um processo complexo no qual os atores sociais envolvidos e

a relagdo de poder entre eles, as aliangas politicas, os recursos necessarios e disponiveis, e
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as novas interpretagdes da realidade com seus problemas determinam que um tema, e nao
outro, entre na agenda publica (GUZMAN, 2001 apud ASTELARRA, 2005)*".

Temas podem ser incorporados a agenda publica por iniciativa do proprio
governo, através de agentes politicos e instituigdes, como cumprimento de um programa
politico prévio, e/ou para ganhar apoio popular e legitimidade. Assim, trata-se de um
tema que passa da politica-institucional a agenda publica. Por outro lado, os temas de
interesse para politicas publicas podem ser incorporados a agenda publica, por iniciativa
externa, proveniente da sociedade civil, através de ONG’s, entidades religiosas,
sindicatos, coletivos, entre outros. A partir do momento que o tema torna-se
institucionalizado, comega a participagdo efetiva dos partidos politicos e das institui¢des
estatais (ASTELARRA, 2005).

Entdo, a partir desse momento, as politicas publicas passam a ser

institucionalizadas, sendo este, segundo ASTELARRA (2005)

el proceso mediante el cual una nueva practica se incorpora a las
instrucciones del Estado; se hace estable, se reitera en el tempo y por lo tanto
permite su seguimiento y evaluacion.(p. 70)

E neste processo, como ja dito, participam diversos atores institucionais, politicos
e sociais, pertencentes ou ndo a esfera estatal.

Partindo especificamente a construcao de politicas publicas, ASTELARRA (2005)
enfatiza que para sua realizagdo, especialmente no campo da igualdade, mostra-se
extremamente necessario a observacdo da realidade e afirma que toda politica se
fundamenta em elementos ideologicos e programaticos. Assim, para implementé-la,

considera de suma importancia ter claro

como se manifiesta la desigualdad: cudles son sus caracteristicas, como
afectan a los distintos colectivos de mujeres y que acciones especificas se
deben desarrollar. (ASTELARRA, 2005, p. 24)

Apos esta andlise e a referida implementacdo da politica publica, deve-se analisar
o impacto desta na sociedade, através da comparagdo entre a situa¢do atual do grupo
social destinatario da politica e o diagndstico realizado anteriormente. Além disso, para
que uma politica publica possa lograr, deve-se buscar as possiveis causas dessa

discriminacgao.

7 GUZMAN, Virginia. La institucionalidad de género en el Estado: nuevas perspectivas de
analisis, Chile, CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo, Serie Mujer y Desarrollo, nim. 32, marzo, 2001. /n
ASTELARRA (2005).
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Dessa forma, a autora fala em um “diagnostico da desigualdade” que seria
realizado em fases, sendo a primeira descritiva, e a segunda, comparativa e explicativa
(para determinar as causas). Portanto, estudos parciais, que ndo tomem em consideragdo
todos estes elementos, ndo sdo capazes de refletir adequadamente uma relacdo social
complexa como a de género, ndo podendo ser base para a elaboracdo de politicas
publicas.

Com relagdo ao género e sua complexidade, muitos tedricos e tedricas tentam
encontrar as causas da desigualdade, como se manifestam e como soluciona-la, chegando
a conclusdes muitas vezes completamente distintas e até contraditérias. Nesta seara, ndo
podemos desvincular o conceito de género do conceito de opressdo. E entre as autoras
que abordam o assunto, podemos citar Nancy Fraser que, na conceitua¢do de opressio,
destaca dois ambitos de andlise: um, de carater econOmico, relativo a distribuicdo
desigual de bens materiais; e outro, de cardter cultural, ligado a preferéncia social a
determinados valores em detrimento de outros. Destes dois elementos, extraem-se a
desigualdade entre homens € mulheres e a subordinagdo destas em relagdo aos primeiros.
Portanto, para que houvesse a possibilidade de eliminacdo de tal desigualdade seria
necessario, segundo a autora, uma modificagdo substancial na estrutura econdmica e
cultural de poder, através de distribuicdo igualitdria de recursos materiais, assim como
uma mudanca nos padroes de valoracdo da sociedade (“politica cultural
desconstrutivista”). Destaca em sua teoria a ndo aplica¢do cega da chamada “teoria da
diferenga”, e sim o aproveitamento dos elementos desta ultima que sejam coerentes e
realmente emancipatorios, em conjunto com os ideais igualitdrios da politica de
redistribuicdo (FRASER, 1997). E com tal objetivo, é que se inseririam (ou deveriam se
inserir) muitas das politicas publicas.

No processo de institucionalizagdo de uma politica publica, necessério se faz a
criacdo de organismos especificos para implementd-las, como ministérios ou secretarias
com recursos, pessoais € financeiros, suficientes. Além disso, tal instituicdo deve ter

legitimidade no tema, no nosso caso, politica de género (ASTELARRA, 2005).

6.2.3 As organizacdes de natureza privada — ac¢des e instrumentos concretos de

acao
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Além da iniciativa governamental para lidar com a prostitui¢do, ha também a
iniciativa privada, corporificada por organizagdes sem fins lucrativos, associagdes e
coletivos politicos que possuem seus instrumentos concretos de acdo no oferecimento de
servigos e atendimentos de necessidades especificas deste grupo social. Apresentamos em
seguida dois exemplos de tais iniciativas, porém realizadas sob perspectivas opostas: a
Caritas Diocesana de Madrid, de natureza abolicionista; e Colectivo Hetaira, favoravel a
legalizagdo da atividade e reconhecimento desta como profissdo.

Como ja dito diversas vezes no presente trabalho, a posi¢do geral do governo
espanhol, tanto no ambito local como pelo governo central é abolicionista. Assim, as
secretarias, institutos oficiais, ministérios, delegacdes, possuem posturas contrarias ao
exercicio da atividade de prostitui¢do. Porém, além dos organismos publicos, outras
associagdes e grupos de mulheres, de iniciativa privada, defendem a mesma postura.
Nesta seara, ha diversas organizagdes em Espanha contrarias a legalizagdo da
prostitui¢do. Entre elas estd a Caritas, ligada a Igreja Catolica, atuando no ambito
nacional, com a Caritas espanhola, ¢ local, pelas diversas Caritas diocesanas espalhadas
pelo pais.

Para andlise do trabalho realizado por essas organizacdes, exploramos o exemplo
da Caritas de Madri*®. De natureza abolicionista, a organizagio trabalha com a exclusio e
a vulnerabilidade social. Consciente da “feminizacion de la pobreza”, comegou as
atividades no inicio dos anos 80 trabalhando com mulheres prostitutas de rua. O trabalho
¢ realizado com a seguinte estratégia: a primeira abordagem ¢ feita na via publica. As
voluntéarias procuram estabelecer diretamente uma relagdo de confianga através de um
processo prévio de conhecimento de tal universo e da situagdo especifica de cada uma. Se
logram em estabelecer tal confianca, inicia-se um processo de “valoragdo e acolhida”,
com auxilio de profissionais de diversas areas, que possui como finalidade o oferecimento
de alternativas vidveis para que tais mulheres deixem a atividade da prostituicdo
(GREGORY, 2004).

Para lograr em seus objetivos, a instituicdo oferece cursos de formagdo, que se

Coe . ~ 39 , . , T .
iniciou com a confeccdo™ . Além disso, oferece também planos individualizados de

* Informacdes obtidas nas atas do Congresso Internacional. Vide nota 30. Exposi¢do de Juana Gregory,
além de consulta ao website da institui¢do para atualiza¢do dos dados.

% A autora GREGORY (2004) esclarece que ndo gostariam de oferecer cursos para formagdo em atividades
historicamente “para mulheres”, como a confec¢do, mas que isso ¢ um intento dificil ja que muitas vezes é
o ramo que tais mulheres encontram as maiores ofertas de emprego para inser¢io laboral.
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intervencdo, respeitando a idiossincrasia da situacdo de cada uma das mulheres que
procura 0s Servigos.

Um das formas de atuacdo de Caritas, refere-se ao Plan de Atencion a las
Personas en Situacion de Exclusion Social, que envolve uma primeira abordagem a essa
pessoas nos locais onde se encontram, e posterior acolhimento, acompanhamento
oferecimento de servigos nas areas de alfabetizagdo, formagao basica, orientagdo laboral,
entre outros ™,

Os recursos financeiros para que os trabalhos da instituicdo sejam realizados
tratam-se de recursos proprios e provenientes de doacdes voluntarias (69%), colaboragdes
de usuarios (14%), e subsidios estatais (17%) (MAYORCA, 2012).

A institui¢do busca, dessa forma, promover a dignidade humana de todos aqueles
que estejam em situagdo de exclusdo e vulnerabilidade social, assim como se compromete
a informar, denunciar e sensibilizar a opinido publica acerca dessas situa¢des e seus
elementos (causas, consequéncias e formas de atuagdo para minimizar o problema)
(MAYORCA, 2012).

Com todo respeito ao trabalho realizado pela instituicdo, segundo MAYORCA
(2012), ¢ possivel notar em alguns de seus documentos, porém, um forte carater
assistencialista e pouca preocupagdo relativa a formacdo em direitos, cidadania e
emancipag¢do no trabalho realizado com os grupos marginalizados.

Além de Caritas, hd outras organizacdes de apoio as prostitutas mulheres de
cunho abolicionista na Espanha, das quais podemos identificar a Médicos del Mundo e
APRAMP (A4sociacion para la Prevencion, Reinsercion y Atencion de la Mujer
Prostituida).

Quanto a Hetaira, esta ¢ uma organizagdo para defesa dos direitos das mulheres
trabalhadoras do sexo, composta por uma rede de pessoas que praticam trabalho
voluntariado, cujo fim ¢ politico, reivindicativo e social. Além disso, sdo representantes
na Espanha do projeto europeu INDOORS, responsavel por oferecer apoio a

trabalhadoras do sexo de locais fechados, no 4mbito europeu®'.

“Informagdes obtidos através do website da instituigo. Disponivel em:
http://www.caritasmadrid.org/sites/default/files/Plan%20de%20Actuacion%202012%20web.pdf.  Acesso:
01 de setembro de 2013.

*1O projeto INDOORS trata-se de um projeto europeu financiado pela Unido Europeia no 4mbito do
Programa Daphne do Departamento de Justiga e Assuntos interiores. O projeto nasceu em fungdo das
seguintes questdes, que foram identificados no relatério final da TAMPEP: falta de projetos de extensdo
visando um trabalho com profissionais do sexo que trabalham em locais fechados, falta de um trabalho
integrado entre os projetos existentes e iniciativas, bem como a necessidade de estender os trabalhos a um
numero maior de profissionais do sexo que trabalham em locais fechados, especialmente os mais isolados.
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Conforme relatado na introdu¢do deste trabalho, realizamos visita ao Coletivo em
03 de dezembro de 2012. Conversamos com uma das voluntarias, participante de Hetaira
desde sua criagdo, em 1995. Atualmente ela se dedica a formagdo do voluntariado,
fazendo parte também da Junta Diretiva*.

No nosso encontro, um dos primeiros esclarecimentos feitos pela entrevista foi
acerca da ‘“nomenclatura”: esclarece que regulamentagdo mostra-se diferente de
legalizag@o. Diferenciagdo esta ja realizada anteriormente no presente trabalho.

Destaca, ainda, que Hetaira ndo defende a regulamentagdo da prostitui¢do, mas
sua inclus@o no rol de atividades laborais, com todos os direitos e deveres implicitos a
realizacdo destas, com suas especificidades, mas ainda assim considerada um trabalho,
como qualquer outro.

O trabalho do Coletivo, entre um rol extenso, ¢ basicamente o de difusdo de
informacdo as trabalhadoras do sexo a respeito de doencas sexualmente transmissiveis,
violéncia contra a mulher e seus direitos e deveres enquanto cidadas. Além disso, fazem
distribuicdo gratuita de preservativos. A abordagem as mulheres profissionais do sexo
normalmente ¢ direta, podendo ser nas ruas, nos clubes, em poligonos industriais, entre
outros locais onde for recorrente a atividade da prostitui¢do. Essas abordagens realizadas
fora do espago do Coletivo sdo feitas através de cinco ou seis grupos de voluntarios, por
semana. Recentemente, afirma a entrevistada, o contato entre prostitutas mulheres e o
voluntariado de Hetaira ¢ dado por iniciativa desta ultima, no trabalho que realiza fora do
espago do Coletivo. Explica a voluntaria entrevistada que, até mesmo devido a crise que
tem assolado a Espanha, a situacdo das profissionais do sexo, principalmente nas ruas,
tem estado cada vez mais dificil, dificultando a procura pelos servigos oferecidos por
Hetaira, tendo em vista que se deslocar até o local de atendimento e passar uma tarde
inteira ai pode significar perda significativa de trabalho e rendimentos.

A profissionalizagdo e capacitacdo daquelas mulheres que desejam sair da

atividade de prostituicdo ndo estdo entre os servigos prestados por Hetaira, pois esta ndo

O projeto visa apoiar trabalhadores do sexo e mulheres traficadas, que trabalham dentro de hotéis,
apartamentos, bordéis, clubes, bares, casas de massagem, saunas, sex shops e outros espagos fechados, para
se proteger de qualquer tipo de violéncia (incluindo violéncia social, e ameagas fisicas ¢ psicoldgicas para a
satde), oferecendo meios para que possam empoderar a si mesmas e responder a violéncia (TRADUCAO
NOSSA). Disponivel em: http://www.indoors-project.eu/documents/Indoor_Sex_ Work-Indoors_1.pdf.
Acesso em: 10 de dezembro de 2012.

*2 Todas as informagdes sobre o Coletivo Hetaira aqui relatadas foram fornecidas por uma das voluntarias
do Coletivo, Maria Antonia Genaro, entrevistada na sede de Hetaira em 03 de dezembro de 2012, além de
consulta a pagina eletronica do Coletivo. Disponivel em: http://www.colectivohetaira.org/web/. Acesso em:
05 de dezembro de 2012.
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possui estrutura para isso. Por outro lado, estdo entre as atividades realizadas a orientagdo
€ o encaminhamento para Orgdos, responsaveis por este trabalho. Oferecem também
cursos acerca de novas tecnologias (por exemplo, manejar contas de e-mail e redes
sociais, elaborar curriculos etc.), assim como disponibilizam assisténcia psicologica
acerca dos estigmas relacionados a prostitui¢do, informacdes sobre seus direitos enquanto
cidadas e profissionais do sexo, promovem um estimulo cultural, como o premiado longa-
metragem “Princesas”, realizado com profissionais do sexo ligadas ao Coletivo, ou o
“Lumi Fashion”, desfile de roupas em que as modelos sdo prostitutas, entre outras
atividades. Realizava-se também o chamado “café conversado”, evento em que, no
espago do proprio Coletivo, as profissionais do sexo podiam trocar experiéncias,
enquanto tomavam café, assistiam a filmes, entre outras atividades. Tal evento ndo ¢ mais
realizado, pela mesma dificuldade apresentada acima relacionada a falta de motivagdo e
tempo das prostitutas mulheres que atualmente ganham muito menos em suas atividades.
Além disso, outra dificuldade que nos causou indignagdo, mas no surpresa, relacionada a
realizagdo de tais atividades estd relacionada a problemas com a vizinhanga ja que Hetaira
se localiza em um edificio, sendo constante pressionada a deixar o local, devido ao fato
de as prostitutas o frequentarem.

Apesar de no website da organizagdo constar o apoio financeiro do governo de
Madrid e da Espanha®, segundo a entrevistada, todo este trabalho do Coletivo ndo recebe
tais subsidios. Isso se da principalmente porque quase todas as instituicdes de auxilio
social ligadas ao governo sdo abolicionistas, divergindo bastante dos objetivos de Hetaira.

Inquirida acerca das maiores demandas das profissionais do sexo mulheres,
responde que aquelas sdo as relativas a saide (gravidez e doengas sexualmente
transmissiveis) € o que chamou “problema de papeles”, questdes relativas a imigragdo
ilegal e residéncia no pais.

Questionada acerca da mobilizacdo politica que Hetaira promove, por exemplo, as
marchas, a entrevistada diz que ndo ¢ sempre que a realizam, mas somente quando ocorre
ou estd em vias de ocorrer alguma modificagdo ou iniciativa legislativa ou executiva que
possa representar um risco aos direitos fundamentais e humanos das prostitutas.

Acerca da corrente abolicionismo, expressou a mesma critica, ja apresentada neste
trabalho, de que ndo somente ndo garante direitos laborais e sociais as mulheres, como as

segregam e marginalizam muito mais. E quando neste momento a entrevistada foi

* Vide http://www.colectivohetaira.org/web/financiacion.html.
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questionada com relagdo a um dos argumentos abolicionistas de que a maioria das
mulheres envolvidas na prostituicdo sdo vitimas de explora¢do laboral sexual ou foram
vitimas de abusos sexuais quando criangas, mostrou-se muito incisiva ao dizer que nunca
foi realizado um estudo confidvel que demostrasse a veracidade dessa afirmag@o. Ao
contrario, afirma que a percepcdo do Coletivo Hetaira ¢ de que a maioria das mulheres
com que lidam, estando ou ndo ligadas formalmente ao Coletivo, ndo sdo vitimas de
trafico e exploragdo de pessoas, assim como ndo sofreram abusos quando criangas. A
entrevistada ndo nega que muitas dessas mulheres querem deixar a profissdo, mas que a
maior razdo disso ndo seria a realiza¢do do trabalho sexual em si, mas as dificuldades
financeiras, o estigma a que estdo submetidas e a desvalorizacdo pessoal e a violagdo a
seus direitos fundamentais que sofrem pela sociedade e pelo Estado diariamente.
Reconhece, entretanto, que dificilmente conseguem se aproximar de tais mulheres, devido
as proprias condi¢des de sujeicdo, violéncia e medo em que se encontram, mas que pode
sugerir a porcentagem acima aproximada, com certa seguranga, na cidade de Madri.

Ainda sobre o mesmo assunto, foi inquirida acerca do que fazem quando detectam
que uma mulher estd sendo vitima de tais abusos e exploragdo. Responde que essas
mulheres s3o encaminhadas ao “Proyecto Esperanza”, em Madrid, instituicdo
especializada neste tipo de problema que, sendo extremamente delicado, ndo se pode lidar
com ele sem uma formacgdo especifica. Dessa forma, ndo sendo este o objeto do trabalho
do Coletivo Hetaira, somente fazem a deteccdo do problema e encaminhamento das
mulheres nas condi¢des relatadas acima.

Acerca das imigrantes que realizam trabalho sexual, a entrevistada afirma que
muitas dessas mulheres migram voluntariamente € com o conhecimento de que serd para
a realizacdo de atividade de prostituigdo. Outras migrariam inicialmente sem esta
inten¢do, porém, chegando ao pais, ndo encontram facilidade em inserir-se no mercado de
trabalho e, diante das dificuldades e da falta de opgdes de emprego, partem para a
prostituicdo, voluntariamente também.

Esclareceu-nos também que na Espanha hd muitos regulamentos municipais
acerca da prostitui¢do, mas que na maioria o objetivo ¢ de controle sanitario, policial e de
utilizagdo de zonas publicas, ndo havendo nenhuma preocupagdo real com o direito das
profissionais do sexo. Entdo para aquele fim, por exemplo, em Barcelona multam-se as
prostitutas que realizam seu trabalho nas ruas, assim como os clientes que as procuram,

ao passo que em Sevilla, as multas destinam-se somente aos clientes.
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E com relagdo a estes, os clientes, a entrevistada diz ser a realidade também
diferente do que se afirma pelo senso comum e por parte dos abolicionistas: muitos deles
ndo apresentariam comportamento agressivo, havendo casos, ndo raros, de clientes fixos,
que tratam a prostituta como se fosse sua esposa no momento em que estdo juntos,
conversando, trocando carinhos e caricias, além de ter relacdes sexuais contratadas.

Sobre a opgdo da Holanda quanto ao tratamento legal dado a atividade de
prostitui¢do, posiciona-se favoravelmente a acdo, considerando-se que foram retiradas
muitas mulheres da marginalidade, dando-lhes oportunidade de serem reconhecidas como
uma trabalhadora normal, com todos seus direitos e deveres, por exemplo, de participar
de um plano da previdéncia social. Porém, adverte que retirar um oficio da marginalidade
em que se encontra, como € o caso da prostitui¢do, constitui-se em um processo dificil,
nem sempre aceito pelos proprios profissionais que dele sobrevivem, sendo essa a
situacdo em Holanda, na qual muitas mulheres ainda se mantem fora da rede legal de
prostitui¢do. Mas para a entrevistada somente o fato de reconhecer a profissdo como tal,
oferecendo-lhe todos os direitos laborais devidos, mostra-se como um avango na luta
contra a marginalizacdo e preconceito que sofrem, oferecendo respaldo legal para aquelas
mulheres que optam por estarem inseridas nesse sistema legal de direitos. Uma critica que
realiza em relacdo a situacdo na Holanda € acerca do déficit com relagdo aos imigrantes,
pois tais direitos laborais somente se estendem aos que estdo legalmente no pais e aos
inseridos em movimentos sindicais. Para outros, aqueles que ndo tém permissdo de
residéncia, a situag@o continua precdria, permanecendo essas pessoas na ilegalidade.

Sob a perspectiva da legalizacdo da prostituicio, HETAIRA ¢ a organizag@o mais

ativista e com maior destaque politico e na midia atualmente na Espanha.

6.3 ANALISE DE CASO: SUECIA

A Suécia ¢ referéncia europeia de pais que, para elaborar toda a sua legislacdo
acerca de prostituicdo, optou pela linha abolicionista com criminalizag@o do cliente.

A lei que entrou em vigor em 1 de janeiro de 1999, denominada “lei de compra de
servigos sexuais” (SFS 1998:408), revogada em 2005 e substituida por reforma legislativa
no Codigo Penal que ampliou os limites daquela lei, determina como ilegal a compra de

servicos sexuais, deixando impune a oferta. Em outras palavras, além de todo entorno

71



mercantil e empresarial estar penalizado, a atividade do cliente, como consumidor de tais
servicos, também o estd. Somente a prostituta ndo € criminalizada sob sistema.

JACOBSON (2007), prostituta sueca e ativista politica pelos direitos das mulheres
que exercem prostituicdo, afirma que no inicio da década de 90, a midia sueca,
influenciada pelo governo, come¢a uma luta feroz contra a prostituicdo, mostrando a
populagdo como este mundo é nocivo tanto as mulheres que o realizam quanto a
sociedade em geral, associando aquelas uma forte vitimizacdo. Assim, o contexto de
aprovagdo da referida lei foi permeado de ideias arcaicas acerca de sexualidade da
mulher.

Também no contexto de discussdo e aprovagdo da lei, diversos setores se
manifestaram, entre eles, o das feministas que consideram ser a prostituicdo a forma mais
clara de dominagdo patriarcal sobre as mulheres. (HEIM e SORIA, 2004)

O governo sueco afirmou que logo apds a aprovagdo da referida lei de
prostitui¢do, esta diminuiu em 90% nas ruas (JACOBSON, 2007). Alguns estudos
também indicam que a captacdo de jovens para a realizacdo de atividade de prostituicado
diminuiu e que a demanda teria reduzido em 80% (CURIEL, 2011).

Porém, sem desconsiderar a extrema dificuldade relativa a obtengdo de cifras
confidveis acerca de prostituicdo, JACOBSON (2007), afirma que possivelmente grande
parte destas mulheres que agora ja ndo podem trabalhar na cidade estdo nas fronteiras do
pais, ou migraram em busca do mesmo tipo de trabalho. HEIM & SORIA (2004) afirmam
também que, apesar da prostituicdo ter praticamente desaparecido das ruas, isso ndo
significa que o fenomeno tenha desparecido em Suécia, mas que apds a aprovagdo da lei,
outras formas de prostitui¢do formaram-se, ocorrendo dentro de residéncias privadas,
restaurantes, bares e clubes noturnos, de forma que muitas mulheres ainda trabalham nela,
e muitos homens ndo sdo criminalizados.

Além disso, alerta-se para o fato de que, apds a aprovacdo da lei, a violéncia
contra estas mulheres aumentou, pois ndo tendo desaparecido o fendmeno social da
cidade, a atividade se realiza fora do ambito publico, ou seja, muitas vezes essas mulheres
dirigem-se aos apartamentos dos clientes, sem ter a oportunidade de conhecé-los
previamente, deparando-se com uma situacdo de extrema vulnerabilidade. E
vulnerabilidade ndo somente em relagdo aos clientes, mas em relagdo a figura do “chulo”,
que oferece protecdo em troca de dinheiro, dado que a atividade passou a habitar um

mundo ainda mais submerso e invisivel. (JACOBSON, 2007)
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E tal situagdo se mantem a mesma atualmente. Segundo o periodico E/ Pais, de 02
de outubro de 2011*, desde que a lei entrou em vigor em Suécia, até este momento,
foram 3.787 o numero de pessoas detidas pela compra de servigos sexuais, aumentado as
cifras com o passar dos anos. Porém, apesar do aumento no nimero de acusados pelo
crime, alguns juizes resistem a aplicar tal penalidade, e muitos acabam somente pagando
multas, livrando-se assim da pena de prisdo. Nesta seara ainda vale a pena destacar algo
curioso: a pena para aqueles que comprarem ou tentarem comprar servigos sexuais inclui,
como ja dito, desde pena de multa até pena privativa de liberdade de até um ano. E no
minimo estranho e contraditério que para um crime considerado uma grave violéncia dos
homens contra as mulheres, configurando mesmo um atentado aos direitos humanos™®, a
penalizagd@o seja o pagamento de dinheiro ou reclusdo de no méximo seis meses, punicao
esta menor que os maximos dois anos de reclusdo previstos pelo cddigo penal sueco para
a pratica de crime similar a figura do furto*.

Ainda segundo o periddico citado, a policia sueca também detectou um numero
aproximado de 400 pessoas que ofereciam servigos sexuais pela internet em 2008, além
de saber, apesar de ndo conseguir comprovar, que o delito de compra de tais servigos
ocorre também por telefone, e dentro de ambientes privados, como descrito acima.

Também o trafico de pessoas para este pais ndo se esgotou, apenas reduziu,
preferindo as redes criminosas outros paises periféricos, mas ndo excluindo a Suécia por

completo.

6.4 ANALISE DE CASO: HOLANDA

A Holanda ¢ o exemplo paradigmatico de Estado que optou pela legalizagdo da
atividade de prostitui¢do. Outros existem que optaram por um caminho similar, como
Alemanha e Austrdlia, porém, ndo obstante algumas diferengas entre estes sistemas e o

holandés, estas ndo serdo debatidas por ndo se tratar do foco desta analise.

*Noticia de El Pais. Disponivel em: http:/elpais.com/diario/2011/10/02/sociedad/1317506402_850215.html,
acesso em 06 de fevereiro de 2013.

* Plano de Agdo contra a Prostitui¢do e o Trafico de Seres Humanos para Exploragdo Sexual do governo
sueco. Disponivel em: http://www.government.se/content/1/c6/11/06/29/fcd261a4.pdf. Acesso em 25 de
Agosto de 2013.

46 Codigo Penal Sueco vigente. Disponivel em:
http://www.government.se/content/1/c6/02/77/77/cb79a8a3.pdf. Acesso em: 25 de agosto de 2013.
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Os debates acerca da legalizagdo dos bordéis iniciam-se a partir da década de 80,
juntamente com o nascimento e fortalecimento da segunda corrente do feminismo do
século XX, o “feminismo radical”, que considera a prostituicdo como a forma mais clara
de dominagdo masculina sobre as mulheres. Assim, inicia-se um debate entre feministas
desta linha e algumas prostitutas que negam a vitimiza¢do que sobre elas ¢ imposta,
afirmando nfo se tratar a prostituicdo em si de exploragdo, pois, em suas palavras, tais
mulheres receberiam dinheiro para oferecer algo que outras mulheres ofereceriam de
graca. (ALTINK, 2007)

A questdo ¢ que em Holanda algumas feministas importantes apoiaram as
demandas de tais prostitutas, percebendo que a divisdo que a sociedade faz entre “boas
mulheres” (“las mujeres puras que se quedan em casa, madres asexuadas, las chicas
‘buenas’ ) e “mas mulheres” (“las putas que son las que salen del hogar, las que no
hacen sexo para procriar, las que no valoran su virgindade, es decir, las chicas ‘malas’
”) € prejudicial a todas as mulheres, prostitutas ou ndo. Esse tema foi amplamente
debatido nos primeiros congressos de prostitutas realizadas em Europa e posteriormente
tomou corpo na legislagdo holandesa acerca do tema, que aborda ndo somente a
organizagdo espacial da atividade na cidade, mas também as condi¢des de trabalho que
devem ser respeitadas dentro e fora dos bordéis. (ALTINK, 2007)

Assim que em 1 de outubro de 2000, foi aprovada uma reforma do Cddigo Penal,
que despenaliza a exploracdo do trabalho sexual voluntario, aumentando, por outro lado,
as penas relativas a prostituicdo forcada e de menores, e ao trafico e exploracdo de
pessoas. (HEIM e SORIA, 2004)

Com esta modificagdo legislativa como base, os governos locais devem formular
suas regulamentagdes especificas sobre o tema, responsabilizando-se pelas licengas
municipais para as casas de prostituicdo, definindo forma e locais para o exercicio da
atividade, ndo podendo, porém, proibi-la totalmente.

Quanto as licengas municipais, estas geralmente estabelecem requisitos
relacionados a seguranca, salubridade e condigdes de trabalho dentro dos
estabelecimentos destinados a prostituicdo, além de estabelecer também a area geografica
onde podem fixar-se. Os estabelecimentos sdo fiscalizados pelo governo local, podendo
ser fechados e ter cassadas suas licengas, caso se constate algum desrespeito a tais
requisitos, além de ser possivel a responsabiliza¢do criminal dos responsaveis, caso se

constate a exploragdo e trafico de pessoas. (HEIM e SORIA, 2004)
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Quanto a prostitui¢do de rua, também foi prevista a possibilidade dos municipios
estabelecerem os locais e horarios em que a atividade pode ocorrer de modo organizado e
que ndo entre em choque com as areas residenciais.

HEIM &SORIA (2004) destacam alguns elementos fundamentais da nova
prote¢do dada aos chamados profissionais do sexo e que fazem com que a Holanda seja
realmente a pioneira na defesa dos direitos fundamentais e da cidadania deste grupo
social. Assim, por exemplo, encontra-se na referida legislagdo o direito a
autodeterminagdo, ou seja, os proprios profissionais tém o direito a escolher quais
servigos estdo dispostas a fazer, podendo inclusive rechagar clientes, além de outros
direitos trabalhistas como acesso a pensdes, subsidio em caso de desemprego, igualdade
de tratamento no trabalho, sem discriminagdo ou exploragdo de qualquer natureza, além
do direito a reunido para reivindicacdo de direitos.

Quanto as medidas de salubridade, estdo inclusas as gerais, destinadas a qualquer
outra atividade laboral, e as especificas, como entrega de preservativos. Ainda, as autoras

destacam que se mostra

como uno de los rasgos mas importantes y que situa el modelo holandés dentro
del neoreglamentismo, la no obligatoriedad de los exdmenes médicos
periddicos para las prostitutas. Se entiende que esta medida constituiria una
vulneracion de los derechos fundamentales y que resulta mucho mas efectivo el
uso de medidas profildcticas. En este sentido, se han adoptado politicas de
proteccion y promocion de la salud mediante la creacion de centros médicos en
los red light districts, donde las prostitutas y los clientes pueden acudir a
someterse a revisiones. (HEIM e SORIA, 2004, p. 121)

Segundo ALTINK (2007), entre os objetivos da referida lei holandesa estio

mejorar y proteger la posicion de los trabajadores sexuales, impedir la
prostitucion de personas indocumentadas y menores, y impedir la prostitucion
forzada (p. 110)

Como se nota, tal mudanga legislativa trouxe a necessidade de adaptacdo dos
proprietarios dos estabelecimentos dedicados ao trabalho sexual que, a partir de entdo,
deveriam atuar como empregadores ou empresarios, submetendo-se as leis trabalhistas e
aos requisitos das licencas municipais ja citados. Diante disso, o maior sindicato do pais
decidiu prestar auxilio aos trabalhadores do sexo, formando-os delegados sindicais, além
de auxiliar na negocia¢do com os donos de bordéis citados acima.

Porém, apesar de todas as mudangas citadas, ainda se enfrentam muitos problemas

em Holanda.
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Primeiramente, muitas mulheres envolvidas com prostitui¢io sdo imigrantes*’ sem
permissdao de residéncia, ou seja, por estarem ilegais no pais, ndo sdo alcangadas pela
protecdo legal dada a atividade, ja que ndo podem trabalhar nos estabelecimentos legais,
permanecendo na mesma situacdo de desamparo presente em outros paises. Afirma-se
também que o resultado dessa legislacdo tem efeitos contraditdrios ja que, a0 mesmo
tempo que aumentou o numero de pessoas que exercem prostituicdo no pais, inclusive
ligadas ao trafico e exploragdo de pessoas, garante direitos laborais a estas pessoas
(CURIEL, 2011).

Além disso, muitos dos proprietarios de bordéis persuadem os profissionais do
sexo a trabalharem como auténomos, ndo tendo assim beneficios proprios de uma pessoa
empregada.

Também ha a questdo de que muitas trabalhadoras do sexo ndo querem registra-se
na Fazenda e Previdéncia Social, pois assim ndo necessitam recolher impostos e perder o
anonimato (h4 o receio de que ndo consigam outros empregos posteriormente, caso se
declarem publicamente ‘prostitutas’) e continuam captando seus clientes através de meios
alternativos ao legal. No tocante a essa dificuldade, CURIEL (2011) afirma, por exemplo,
que nos cinco primeiros anos de tal legislagdo, somente uma prostituta pleiteou seu direito
ao auxilio desemprego, apesar de ser este um direito garantido pela nova lei.

Porém, apesar da dificuldade aqui exposta para que tais direitos atinjam
efetivamente este grupo de pessoas, defendemos que isso ndo deve ser motivo para que
ndo se edite leis protegendo tal grupo social, ainda que, por ora, somente poucas pessoas
sejam atendidas por ele. Apds a entrada em vigor da referida legislacdo, ALTINK (2007)
afirma que as trabalhadoras do sexo podem, por exemplo, introduzir seu dinheiro em
banco, ja que este se torna dinheiro ‘legal’.

Em relagdo aos bordéis, como ja mencionado, mesmo diante da dificuldade
anteriormente exposta, agora estes sdo fiscalizados pelos servigos sociais e inspe¢do de

trabalho, sendo penalizados com um pesado imposto, fechamento da casa e possivel

*" Segundo uma publicagdo elaborada em 2012 pelo Ministério Holandés de Assuntos Exteriores, quando se
revogou a proibigdo da exploracdo de atividade sexual em 2000, calcula-se que trabalhavam em prostituigdo
cerca de 25.000 pessoas, sendo apenas um ter¢o composto de pessoas de nacionalidade holandesa. E, além
disso, ndo era possivel estabelecer a cifra de trabalhadores do sexo ilegais. Recentemente, a mesma
publicagdo afirma que o governo ndo possui nimeros exatos acerca de quantas pessoas estdo inseridas na
atividade, mas sugere uma aparente diminui¢do no nimero de trabalhadores do sexo ilegais, devido a
intensa fiscalizagdo da Policia e da Fazenda sobre os proprietarios das casas dedicadas & prostituigdo.
Documento em:
http://www.minbuza.nl/binaries/content/assets/minbuza/es/import/es/los_paises bajos/sobre_los_paises_baj
os/cuestiones_eticas/faq-prostitutie-pdf--spaans.pdf-2012.pdf (acesso em 08 de fevereiro de 2013).
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acusacdo criminal caso seja percebido algum tipo de controle demasiado e exploracdo
sobre os trabalhadores do sexo auténomos do local. Além disso, a Administragdo fica
responsavel por fiscalizar a real relacdo laboral entre proprietario e profissional do sexo,
averiguando, dessa forma, a existéncia de relagdes ficticias, no caso de haver
subordinag¢do do trabalhador, registrado como auténomo, ao proprietario.

Com a legalizagdo da prostitui¢do, tais mulheres ndo necessitam obrigatoriamente
de intermedidrios na realiza¢do dos servicos, ja que podem ser encontradas pessoal e
diretamente por seus clientes, o que favorece a ocorréncia de uma maior autonomia para a
realizacdo do trabalho, estando mais frequentemente livres da exploracdo de redes
criminosas. Podem também denunciar clientes violentos diretamente a Policia, o que
também dispensa tais intermedidrios que as “protejam”.

Em relacdo ao trafico, com a legalizacdo apresentam-se alternativas possivelmente
mais efetivas para prevenir o problema, pois tais criminosos encontram maior
dificuldades em convencer e controlar tais mulheres, ja que, de forma legal, elas possuem
direitos laborais e sociais perante o Estado, estando aberta a possibilidade de ndo
pertencerem mais ao submundo da prostituicdo. (ALTINK, 2007)

Em 2012, o Ministério Holandés das Rela¢des Exteriores esclarece que foram
realizadas duas avaliagdes, em 2002 e em 2007, acerca de prostituicdo. Segundo o
relatdrio, foi constatado que, apesar da significativa melhora das condigdes existentes no
setor, ainda ocorrem muitos abusos relacionados ao trafico e exploragdo de pessoas para
fins sexuais, inclusive de criancas e adolescentes™®.

Devido a tal contexto e a percepcdo de que ainda hd muito trabalho a ser feito,
espera-se entrar em vigor em 2013 uma nova lei acerca da regulacdo da prostitui¢do e de
intensificacdo da luta contra os abusos no ramo do sexo (Wet svoorstel regulering
prostitutie em bestrijding misstanden seksbranche). O projeto de lei trata-se de uma
regulacdo nacional especifica acerca do tema, ja que a legislacdo atual € proveniente
apenas de uma modifica¢do do Codigo Penal.

Pela legislacdo atual, fica a cargo dos municipios estabelecer a politica relativa a
prostitui¢do, podendo ou ndo estabelecer uma politica de concessdo de licengas aos locais
dedicados a atividade. Com a nova lei, o estabelecimento de tal politica sera obrigatdrio,

unificando assim o tratamento dado a atividade, nacionalmente.

®  Vide publicagio do  Ministério Holandés de Relagdes Exteriores pelo  link:
http://www.minbuza.nl/binaries/content/assets/minbuza/es/import/es/los_paises bajos/sobre_los_paises_baj
os/cuestiones_eticas/faq-prostitutie-pdf--spaans.pdf-2012.pdf. Acesso em: 10 de janeiro de 2013.
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Também havera com a nova lei a obrigagdo dos profissionais do sexo de fazerem
parte de um registro nacional, estando, entretanto, seus dados pessoais sigilosamente
guardados e com acesso restrito a instancias competentes. Em caso de compra de servigos
sexuais sem licenca ou sem estar o profissional registrado, submete-se o cliente a sangdo
penal, assim como o proprio profissional, que ndo obedeca a essas condigdes.

Além dos aspectos ja citados, a nova lei pretende reforcar a luta contra o trafico de
pessoas e a exploragdo de criancas e adolescentes através de uma politica que,
diferenciando servicos sexuais legais de atividades criminosas e dando mais direitos ao
grupo que se encontra legalmente na atividade, proporciona maior visibilidade as

atividades ilicitas, podendo a luta governamental ser melhor direcionada a esse problema.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A preocupagdo com o tema ‘prostituicdo’ na Europa € recorrente, estando o
Judiciario, Legislativo, Executivo, senso comum e Academia sempre envolvidos com
a questdo, debatendo, propondo solugdes ou fazendo criticas as concepgdes sobre o
tema.

Além da existéncia dos “moralismos” e da desigualdade entre os géneros, que
representam ainda uma barreira ao desenvolvimento e expressdo da sexualidade
feminina, algumas das razdes desta preocupacdo generalizada pelo tema
‘prostitui¢do’, referem-se ao que € considerado um problema social, como ¢ o caso da
imigracdo ilegal, e também as questdes que efetivamente traduzem problemas graves
que devem ser enfrentados como a pobreza, a violéncia, o trafico de pessoas e a
exploragdo sexual de adultos e criangas.

Os Estados europeus participam deste debate e propdem solugdes, através da
efetivacdo de politicas publicas e modificagdes na legislagdo. Com relacdo a estes
mecanismos juridicos e politicas publicas destinadas as mulheres prostitutas na Unido
Europeia e, especificamente, na Espanha, concluimos que, apesar de existirem, ndo
significam uma efetiva protecdo social a este grupo de mulheres.

A depender do movimento feminista que influencia a atividade estatal com
relagdo ao tema de prostitui¢ao, nos sentido abolicionista ou pré-direitos, ou talvez
nenhum destes, mas de um posicionamento regulamentarista do governo, politicas
publicas idealizadas e implementadas podem significar pontos-de-vista
completamente distintos sobre o que significa prostituicdo, a condigdo da mulher
prostituta, assim como podem gerar consequéncias desastrosas ou ndo a garantia de
direitos as prostitutas mulheres.

Com a presente investigacdo, que logrou focar na realidade espanhola,
concluimos que, apesar de todos os esfor¢os no sentido de erradicar a prostituicdo da
Espanha, as iniciativas no plano de politicas publicas tém segregado cada vez mais
esse grupo de mulheres, pelo fato do governo espanhol estar se declarando cada vez
mais abolicionista, e assim as mantém em um contexto de preconceito e intolerancia.
Tais politicas ndo buscam trabalhar com a prostituta enquanto pessoa autdnoma e com
capacidade de decisdo, mas partem de pressupostos, no nosso entender, equivocados e

muitas vezes preconceituosos no sentido de que
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toda prostituta estd com a capacidade de autodeterminacdo diminuida, sendo a propria
iniciativa em “comercializar” o proprio corpo um sinal desta incapacidade.

Dessa forma, o vacuo entre sociedade e prostitutas torna-se cada vez mais
intangivel, fazendo com que haja um maior distanciamento entre as politicas publicas
implementadas e a real necessidade das mulheres adultas que trabalham livremente com a
atividade.

Por fim, no tocante aos movimentos de mulheres existentes na Espanha e sua
relagdo com a abordagem juridica e politica estatal do tema ‘prostitui¢do’, percebemos a
influéncia apenas sutil destes movimentos durante muito tempo na histéria do pais,
perdurando tal situago até aproximadamente o inicio do século XXI. Os debates relativos
a igualdade entre os géneros, ainda que ja inseridos no seio dos movimentos feministas,
ndo conseguiam penetrar as instincias politicas oficiais. E atribuimos isso a pouca
expressdo que tinha na sociedade estes movimentos e institui¢des para igualdade entre os
géneros, dado o reduzido nimero de mulheres envolvidas nas lutas especificas dos atores
coletivos, a relativa dificuldade para se introduzir debates externos em ambito
parlamentario, além da pouca importancia dada ao tema ‘prostituicdo’ no cerne dos
debates dessas organizagdes feministas e pela opinido publica.

Os movimentos de mulheres tém grande importancia para a sociedade, ndo
somente porque influenciam a formulagdo e efetivacdo de politicas publicas, mas porque,
principalmente, possuem a capacidade de introduzir as referéncias de género nos debate
sociais e politicos, provocando, dessa forma, mudancas sociais concretas. A equidade de
géneros ¢ facilmente impactada se prescindir de tais referéncias.

Porém, tal permeabilidade do tema nos tecido politico, juridico e legislativo ndo
foi visualizada na Espanha até o inicio do século XXI no tocante a discussdo oficial sobre
prostituicdo.

E esta atividade, a prostitui¢@o, configura-se como um tema altamente complexo,
pois se para alguns ¢ a maior representacdo de exploragdo e submissdo da mulher, para
outros, pode-se tratar de atividade livremente escolhida, de maneira ndo for¢ada ou
forcosa, além de ser uma forma de liberalizagdo da mulher, em termos sexuais e laborais.

A responsabilidade no estudo deste fato social através do que propusemos neste
trabalho, incluindo os estudos da historia da prostitui¢do de uma localidade (no caso,
espanhola), dos conceitos referentes ao tema, dos discursos relativos ao tratamento
juridico da questdo, assim como dos efeitos de determinadas politicas publicas sobre o

exercicio da cidadania e da aquisicdo de direitos pelas prostitutas mulheres, pode
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significar um passo importante para retirar de nossos olhos esse véu persistente acerca da
realidade da prostituicdo, que ndo nos permite enxergar dignidade e autodeterminagdo nas
mulheres que realizam essa atividade.

Contextualizando com o exemplo da brasileira Gabriela Leite, que no inicio da
década de 70 decidiu abandonar o curso de filosofia da Universidade de Sdo Paulo para
trabalhar como prostituta aos 22 anos, quando ao se pronunciar sobre o tema expressou-se
simbolicamente ao afirmar-se “filha, mae, avo e PUTA”®.

Nao nos esquecamos nunca: as prostitutas sdo, acima de tudo, MULHERES.

* Nome do livro autobiografico de Gabriela Leite. Ver: LEITE, G. Filha, mie, av6 e puta: a histéria de uma
mulher que decidiu ser prostituta. Rio: Objetiva, 2009.
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