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RESUMO

Santos, Edimilson R. Autogestiao, Habitacido Social e Meio Ambiente: uma reflexdo sobre
discursos e praticas espaciais a partir do conjunto residencial Zorilda Maria dos Santos. 2019.
121 f. Monografia (Trabalho de Conclusdo de Curso) — Escola de Engenharia de Sdo Carlos,
Universidade de Sdo Paulo, Sao Carlos, 2019.

Ao reconhecer a perenidade de conflitos que atravessam o histérico das cidades
brasileiras, particularmente no que se refere a questdo habitacional e ambiental, o presente
estudo buscou resgatar marcos tedricos fundamentais que observem a interface dessas
dimensdes. A partir deles, e considerando acertos e desafios componentes do quadro de
politicas que incidem sobre a regulagdo urbano-ambiental na atualidade, discutiu-se a forma
pela qual os agentes hegemonicos fazem valer suas prerrogativas sobre o espago, legitimando
projetos e usos a favor de cidades competitivas, na constituicdo de ambientes ideais aos
negocios. Inseriu-se nesse ponto os resultados e perspectivas advindas da implantagdo do
Programa Minha Casa, Minha Vida, particularmente da modalidade Entidades, apontando-se
tanto potencialidades e encontros entre autogestdo, mutirdo e tecnologias sociais; quanto
desafios assumidos por movimentos sociais de luta por moradia ao conformarem seus
horizontes politicos a sistematica oficial estabelecida. O conjunto residencial Zorilda Maria
dos Santos, na cidade de Suzano (localizado na Regido Metropolitana de Sdo Paulo), foi
utilizado como estudo de caso, cujo registro e sistematizagdo basica de seu processo de
implementacdo, aliados ao levantamento bibliografico, nos permitiu tecer conclusdes no
sentido de apontar as praticas desenvolvidas como exemplares em termos de participacao
social, ainda que condicionadas por excepcionalidades ndo inscritas em documentos
institucionais. Reiterou-se, por fim, o histérico ndo enfrentamento da questdo fundidria
vinculada a dificuldade de acesso a terra urbana, com um recente aprofundamento das
condi¢des de segregacdo socioespacial somadas a fragilidades institucionais que marcam o

periodo recente.

Palavras-chave: Habitacdo Social. Autogestdo. Planejamento urbano-ambiental. Programa

Minha Casa, Minha Vida — entidades.






ABSTRACT

Santos, Edimilson R. Self-management, Social Housing and Environment: a reflection on
discourses and spatial practices from the residential complex Zorilda Maria dos Santos. 2019.
121 f. Monografia (Trabalho de Conclusdo de Curso) — Escola de Engenharia de Sao Carlos,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Carlos, 2019.

Recognizing the perpetuity of conflicts that cross the history of Brazilian cities,
particularly with regard to housing and environmental issues, this study sought to rescue
fundamental theoretical frameworks that observe the interface of these dimensions. Based on
them, and considering the successes and challenges that are part of the policy framework that
affect urban-environmental regulation today, we discussed how hegemonic agents assert their
prerogatives over space, legitimizing projects and uses in favor of competitive cities, in the
constitution of ideal environment for business. At this point, the perspectives resulting from
the implementation of the Miy Home, My Life Program, particularly the Entities modality,
were included, pointing out both potentialities and encounters between self-management,
community work and social technologies; as challenges faced by social movements of
struggle for housing in conforming their political horizons to the established official system.
The Zorilda Maria dos Santos residential complex, in the city of Suzano (located in the
Metropolitan Region of Sao Paulo), was used as a case study, whose record and basic
systematization of its implementation process, allied to the bibliographic survey, allowed us
to draw conclusions in order to point out the practices developed as exemplary in terms of
social participation, even though it awas conditioned by exceptionalities not included in
institutional documents. Finally, the historical non-confrontation of the land issue linked to
the difficulty of access to urban land was reiterated, with a recent deepening of the conditions

of socio-spatial segregation added to the institutional weaknesses that mark the recent period.

Keywords: Social habitation. Self-management Urban-environmental planning. My

Home, My Life Program - entities.
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INTRODUCAO

A formagdo das cidades brasileiras mostra um forte impacto advindo do problema
social, econdmico, urbano e ambiental da questdo habitacional. A producdo formal de
habita¢do, com o incremento populacional urbano da segunda metade do século XX, ndo
apenas deixou de atender a necessidades reais, como também endossou a busca de alternativas
de moradia para parte da populacdo, sobretudo aquela de menor renda (BALBIM; KRAUSE,
2014). Favelas e loteamentos irregulares, marcados pela autoconstru¢do e anuéncia (e em
certa medida, auséncia) do Estado, sdo desdobramentos comuns desse cenario e materializam
uma questdo fundidria associada ao status de ilegalidade que perpassa a vida da populagdo
que habita essas areas e revelam sua segregagao social e ambiental MARICATO, 1996).

GONDIM (2012), ao explorar o dialogo entre habitagdo social ¢ meio ambiente,
mostra que existe um conflito subjacente a interface dessas questdes, que se revela a partir do
confronto entre o direito de morar ¢ o de acesso ao meio ambiente saudavel, sendo a questao
fundidria um elemento primordial a insustentabilidade ambiental. Nesse sentido, a habitacao
precaria e o surgimento multiplo de assentamentos irregulares sao compreendidos como
efeitos historicos dos moldes da expansdo das cidades brasileiras, tendo a localizacao
intraurbana em zonas periféricas das cidades, ou com vulnerabilidades ambientais, como fator
especialmente significativo a producao de espacialidades proprias do capitalismo de baixos
salarios (POLLI, 2010; VILLACA, 1998; MARICATO, 1996).

Uma abordagem ampla dessa conjugagao ¢ sugerida por POLLI (2010) ao indicar que
apesar de a populagdo mais pobre estar notadamente mais vulnerdvel a mudangas de
qualidades ambientais advindas de processos sociais, parcela dos efeitos negativos sobre o
meio também ¢é sentida pelas classes médias, que temem o risco de sinais de escassez. O
efeito dessas mudancas, que historicamente afeta de maneira particular os despossuidos,
alcanca assim o patamar de ameacgas ao “ambiente de todos” (POLLI, p. 27, 2010), o que na
verdade significa dizer que nuances da questdo ambiental da atualidade encontram eco entre
os grupos sociais de maior renda, que pdem em xeque o direito de moradia em nome de
beneficios para “toda a cidade”. E nesse sentido, enquanto um exemplo tipico de controvérsia
instalada no seio de processos decisdrios e politicos que governam a expansdo das cidades,
que tal pesquisadora observa as oscilacdes do Estado em seu movimento pendular entre

anuéncia e controle de ocupagdes urbanas em areas frageis ambientalmente.
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As politicas urbanas desenvolvidas a partir desse quadro, com pano de fundo no que
conhecemos como Estatuto das Cidades, aprovado em 2001, e por medidas econdmicas
anticiclicas, notadamente o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), de 2009, tém
incidido quantitativamente no deficit habitacional, atendendo inclusive a faixas de renda
historicamente negligenciadas por politicas publicas (BUZZAR et al., 2014). Fundamentando-
se, em alguma medida, no Programa Crédito Solidario, de 2004, foi criado o PMCMV-
Entidades como resultante da luta de movimentos populares de moradia digna. Apesar de
percentualmente residual em relagdo ao total de financiamentos do PMCMYV, sua
particularidade ¢ a possibilidade de execu¢do da obra através da autogestdo na dire¢do da
producdo social da moradia, que guarda “a organizacdo do processo e a definicdo das
principais diretrizes do projeto ¢ do poés-morar nas maos € nos mecanismos de organizacao
coletiva dos proprios moradores” (BALBIM; KRAUSE, 2014).

O estudo de FERREIRA (2014) sugere que a modalidade PMCMV-Entidades,
voltando-se especificamente a organizacdes sociais nas quais os futuros beneficiarios atuam
na materializagdo do projeto através de movimentos de moradia, apresenta as potencialidades
da autogestio ao incremento da participacio social através da producio habitacional. E nesse
sentido que o presente Trabalho de Graduagdo pretendeu construir uma avaliagdo do caso do
empreendimento residencial Zorilda Maria dos Santos, que através do PMCMV-Entidades
contou com a Central Pro-Moradia Suzanense (CEMOS) e a participagao da Brasil-Habitat
enquanto assessoria técnica a confeccao do projeto.

Localizado na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), no municipio de Suzano, e
com cerca de 80 unidades habitacionais para populagdo de baixa renda, o terreno do
empreendimento em questdo tem aproximadamente 24.287 m? sendo quase 6.440 m?
divididos em Area de Preservagio Permanente (APP) ¢ areas de vegetagdo em regeneragao,
além de uma estagdo de tratamento de efluentes especifica (BUZZAR et al., 2014).
Considerando-se que parte da populagdo residente no local advém de areas nas quais
conviviam com a vulnerabilidade ambiental e que as politicas promotoras deste tipo de
habitacdo sdao recentes e permeadas de ambiguidades, fazendo-se necessario o seu
acompanhamento, ¢ possivel que diante de tais condigdes seja dificultada a gestdo sustentavel
local pelos moradores, comprometendo em alguma medida o processo organizativo
vivenciado na etapa de constru¢do ou mesmo as previsdes do projeto a pds-ocupacao do
assentamento urbano.

Pretendeu-se inicialmente compreender em que medida os moradores atuais do

condominio incorporaram as novas praticas organizativas vivenciadas e quais seriam as
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potencialidades de tal experiéncia a sustentabilidade local, inscrevendo os processos
decisorios, o mutirdo autogerido e parte das solugdes encontradas a concretizagdao do
empreendimento como possiveis tecnologias sociais, motivadas por necessidades
emergenciais em conjugacdo com aspiracdes democraticas e emancipatdrias. Ao longo do
processo de pesquisa, no entanto, consideramos que haviam diversos outros tracos marcantes
que mereciam destaque e que ndo se limitavam ao caso estudado, abarcando mesmo as
praticas gerais pelas quais os agentes hegemodnicos tem legitimado seus anseios sobre cidades
cada vez mais inseridas em circuitos competitivos e incorporado inclusive matizes dos
possiveis discursos de sustentabilidade para validar seus projetos, como nos indica
ACSELRAD (2009).

A composicao geral de todo o processo de pesquisa, considerando seu teor
exploratorio e qualitativo, nos levou a uma série de questdes que acabaram por nortear este
Trabalho de Graduagdo. Elas ndo foram simplesmente respondidas, mas sim funcionaram
como linhas auxiliares aos diversos objetivos que estabelecemos, aparecendo um pouco de
cada uma delas ao longo dos capitulos que se seguem. O primeiro capitulo advém de uma
tentativa de entender quais seriam os interesses a producdo de um espago desigual, conforme
verificamos nas tipologias de cidades que conhecemos. Resgatamos para isso as principais
nocdes de Harvey (2005), que discorre sobre as particularidades da produgdo capitalista do
espago — ¢ possivel inclusive que algumas afirmagdes e concepgdes tedricas ja tenham sido
superadas por outros campos de estudo, mas & Engenharia Ambiental certamente podem
representar fundamentagdes iniciais importantes.

Nesse mesmo capitulo, resgatamos também avaliagdes gerais sobre quais seriam os
problemas nacionalmente importantes de serem resolvidos. Mais precisamente, nos
preocupamos em comegar a entender nuances de como tais problemas sdo formulados no
campo da habitacdo social. Os apontamentos de BOLAFFI (1982), SINGER (1982),
MARICATO (1996) e VILLACA (1998) foram as principais fontes que buscamos, além de
bibliografias mais recentes que nos permitiram concluir que os debates de décadas passadas
acerca da formulagdo do preco do solo urbano e da segregacdo socioespacial ainda carregam
os mesmos fundamentos. Encerrou-se o capitulo por uma breve exposi¢do acerca das questdes
que envolvem o debate sobre sustentabilidade na atualidade. Exemplificamos algumas
possibilidades de praticas de contraponto e trouxemos o exemplo do caso do Banhado, em
Sdo Jos¢ dos Campos, que concentra diversos dos elementos e interesses dos agentes

hegemonicos em fazer valer sua tipologia de cidade competitiva e excludente.
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No capitulo II iniciamos um breve resgate acerca das politicas habitacionais
desenvolvidas a partir do periodo da Ditadura Militar, destacando concepgdes e praticas
conforme o caminho delineado por BONDUKI (2014). O objetivo era também o de contribuir
a Engenharia Ambiental incrementar suas bases, numa tentativa de alargar um pouco nossa
compreensdo sobre as interfaces entre ambiente, cidade e habitagdo. Prosseguimos entdo aos
moldes estabelecidos no PMCMV, apontando nog¢des que nos pareciam fundamentais a
compreensdo da modalidade Entidades, destacando tanto criticas advindas de setores
académicos e preocupacdes que nasceram junto com o programa (sobretudo no que se refere a
articulagdo entre Estado, movimentos sociais ¢ a falta de acesso a terra urbana por camadas
populares); quanto praticas e potencialidades identificadas por setores populares, destacando
inovagoes, aprendizados e dificuldades advindas do programa. O capitulo se encerra com uma
discussdo sobre um possivel encontro entre autogestdo, mutirdo e tecnologias sociais, debate
no qual temos acompanhado disputas entorno dos conceitos e praticas envolvidas, havendo de
um lado possibilidades emancipatdrias e, de outro, a gestdo de precariedades advindas da
negligéncia do poder publico.

Como defini¢des que balizaram o presente estudo quanto a Tecnologias Sociais (TS),
destacaram-se a adotada por Kapp e Cardoso (2013), que entendem as TS “como processos de
desenvolvimento tecnoldgico nos quais os usuarios estdo incluidos desde o inicio”; a indicada
por Dagnino (2010), que as considera como sendo adaptadas a pequena producdo, com
poucos impactos ambientais, ndo dependentes de grandes cadeias de producdo, ndo
hierarquizantes e orientadas ao mercado interno de massa; e a utilizada por Horst e Freitas
(2016), proposta pelo Instituto de Tecnologias Sociais (ITS), que as consideram um “conjunto
de técnicas e metodologias transformadoras, desenvolvidas e/ou aplicadas na interagao com a
populacdo e apropriadas por ela, que representam solugdes para a inclusdo social e melhoria
das condigdes de vida”.

Por fim, adentramos ao tema que foi ber¢o do presente trabalho e que nos convidou a
tentar fundamentar e refletir sobre praticas espaciais que conformam as cidades da atualidade.
No capitulo final iniciamos nossa discussdo sobre o caso em estudo. Resgatamos brevemente
algumas avalia¢des sobre o municipio no qual se insere o conjunto residencial Zorilda Maria
dos Santos, sendo Suzano (SP) um caso particular e emblematico por conta de seus atributos
ambientais identificados pela legislagdo como significativos. Conforme o olhar desenvolvido
no presente trabalho, ressaltamos elementos que nos indicam também a predominancia de
uma nocao de sustentabilidade atravessada pelo discurso hegemonico, que produz um conflito

entre regulacdes territoriais restritivas e o uso corrente do solo. Por ndo se inscrever de
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maneira legitima no campo de atuagdo de agentes imobiliarios € a0 mesmo tempo representar
atributos que mereceriam ser protegidos ambientalmente para garantir os servi¢os ambientais
“para todos” — no sentido que POLLI (2010) nos alertou — o municipio sofre entdo com
caréncias habitacionais, necessidades infraestruturais e uma paisagem urbana singular, na qual
constantemente se justapdem (sem intencionalidades) areas densamente ocupadas, objeto de
programas habitacionais, com remanescentes de areas verdes, de varzeas e que mereceriam, a
nosso ver, atencao cuidadosa pelo poder publico e um ajuste que garanta o direito de morar e
em consonancia com um meio ambiente sadio.

Encerra-se o capitulo com alguns dos resultados do levantamento de campo, quando
pudemos participar de plenarias dos movimentos de moradia de S3o Paulo e de assembleias
de moradores. Nessa etapa, realizamos entrevistas semiestruturadas com aqueles que se
dispuseram a nos receber e assim comeg¢amos a entender com mais detalhes o processo de
ocupagdo e os desafios inscritos nos programas habitacionais recentes. Apontamos
desdobramentos organizativos que ainda existem mesmo ap6s a mudanca das familias ao
conjunto, além de termos registrado algumas de nossas reflexdes sobre o processo de mutirao
e autogestdo, ressaltando os tragos que nos parecem positivos a mobilizagdo social e os ajustes
marcantes pelos quais os movimentos sociais tiveram (diante dos quadros conjunturais e suas
respectivas opinides e correntes politicas majoritarias) que conformar seus horizontes as
exigéncias do breve e intenso periodo que abarcou as lutas sociais a partir dos anos de 1980 e
1990 e que alcangaram barreiras nos anos recentes, particularmente com o avango e
capilarizacdo de politicas neoliberais.

Prosseguimos entdo as consideragdes finais, que sintetizam os levantamentos
bibliograficos, documentais ¢ de campo que conformaram a metodologia deste trabalho.
Apontamos assim ao que nos parece ser os novos rumos da questdo habitacional, com trago
determinante de parcerias publico-privadas e um esvaziamento de politicas sociais ja
pronunciados em anos anteriores.

O trabalho se encerra com um objetivo subjacente de iniciar novas discussdes no
campo da engenharia ambiental, particularmente no campus da USP Sao Carlos,
preocupando-se com as dimensdes de conformagdo da espacialidade das cidades e inserindo
“novos” parametros ¢ olhares que nos convoquem a praticas insurgentes e transformadoras
em detrimento aos limites da agdo empreendedora e utilitaria que, conforme nos ensina
Milton Santos quando discorre sobre as metamorfoses do espaco habitado (1988), perverte a

funcdo das ciéncias e nos subjuga como tributarios aos interesses hegemonicos.
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OBJETIVOS

A luz de resultados obtidos por vias do Programa Minha Casa, Minha Vida —
Entidades, o presente Trabalho de Graduacao tem como objetivo geral discutir como o
processo organizativo de autogestdo e mutirdo vivenciado pelos moradores na implementacao
do conjunto “Residencial Zorilda Maria dos Santos” (Suzano — SP) reverberou a gestdo
condominial local em termos de manutencdo de praticas sociais construidas ao longo do
tempo e como a experiéncia se insere no campo de lutas sociais por moradia na atualidade.

Enquanto objetivos especificos, pretendeu-se resgatar fundamentos associados a
produgdo capitalista do espaco e sua conjugagdo com a questdo habitacional e ambiental no
Brasil; apontar trajetos percorridos pelas principais politicas habitacionais recentes e sua
interface com o caso estudado; e produzir uma sintese qualitativa sobre o processo delineado
no empreendimento em estudo, indicando resultados de discursos e praticas hegemonicas que

se consolidam na atualidade.
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METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida utilizando-se levantamentos bibliograficos, documentais e
entrevistas semiestruturadas direcionadas a moradores atuantes na gestdo condominial do caso
em estudo, “Residencial Zorilda Maria dos Santos” em parceria com “Central Pro-Moradia
Suzanense” (CEMOS) e a assessoria técnica “Brasil-Habitat”. Incrementou-se a pesquisa
bibliografica prevista, pelos motivos apresentados na introducdo, prorrogando-se o
levantamento de campo junto aos moradores.

As etapas percorridas ao longo do processo de pesquisa foram (a) levantamento
bibliografico fundamental acerca da questdo da habitagdo social no Brasil, em particular no
que se refere ao PMCMV-Entidades; (b) levantamento bibliografico de experiéncias
relacionadas a autogestdo na constru¢do de habitagdes populares, apontando defini¢des
pertinentes e limitacdes de sua realizacdo no bojo das Tecnologias Sociais; (c) levantamento
de dados acerca do empreendimento em questdo através de analise documental e cartografica
do projeto, resgatando marcos fundamentais do histérico de ocupacao local e situando-o na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo; (d) Elaboragdo do roteiro de entrevista a populacao local
e as organizagdes pertinentes (CEMOS e Brasil-Habitat); (e) Realizagdo das entrevistas; (f)
sintese qualitativa da andlise documental e bibliografica e andlise dos resultados das
entrevistas; (g) discussdo e consideragdes finais da pesquisa. Ressalta-se que as etapas
iniciais, em particular os itens (a), (b), (¢) e (d) assumiram mais centralidade ao trabalho

desenvolvido.
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CAPITULO 1| ESPACO, CIDADE E AMBIENTE
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Resgatando “A producio capitalista do espago”

Em um inicio da reconstru¢do da teoria marxista da acumulagdo, HARVEY (2005),
em um texto originalmente publicado em 1975, afirma que a dimensao espacial foi em alguma
medida negligenciada de um modo geral, deixando-se de ser percebido o contexto geografico
em que era produzida. O autor, nessa etapa, busca compreender como tal teoria se relaciona
com a estrutura espacial, sendo esta um possivel intermédio entre a teoria da acumulagdo e a
teoria do imperialismo. Com esse ponto de partida, Harvey afirma que o crescimento
econdmico irrompe em crises, sendo também dependente de fatores como a existéncia
excedente de “mao-de-obra”, incrementando as possibilidades de produgdo, isto ¢, sua
expansdo; a existéncia suficiente de meios de produgdo, que possam assegurar O
reinvestimento nos processos produtivos; e mercado adequado para absorver as mercadorias.
Para cada um desses aspectos a acumulagdo pode encontrar barreiras que, quando alcangadas,
ocasionam crises advindas de processos internos, endémicos, aparecendo tanto na produgao,
quanto no consumo ou em qualquer fase da circulagdo e producdo de valor (HARVEY, 2005,
p. 45).

Para o autor, as crises também impdem alguma racionalidade a produgdo capitalista,
cujos custos sociais se apresentam na forma de faléncias, “desvalorizacdao forcada de ativos
fixos e poupangas pessoais, inflacdo e concentragdo crescente de poder econdmico e politico
em poucas maos, queda dos salarios reais e desemprego” (HARVEY, 2005, p. 47). Afirma-se
ainda que as condi¢des de acumulagdo, nesse processo, deverdo entdo ser renovadas para que
ocorra a sustentacdo do sistema capitalista. Essa renovagdo, em geral, esta associada a fatores
como o aumento da produtividade da “mao-de-obra”; redu¢do do custo dessa ultima; atracao
do excedente de capital para novas possibilidades lucrativas; e o aumento da capacidade de
absor¢dao de produtos. Destaca-se que um dos exemplos indicados por Harvey para esse
ultimo fator entorno da organizacdo do consumo — isto €, para o incremento da demanda
efetiva — € a cooptacdo da demanda da classe trabalhadora por boa moradia por programas
publicos de habitagdo, estabilizando a economia e incrementando a necessidade de materiais
desse setor.

Ao se referir a expansdo geografica como necessdria no processo de acumulacio,
Harvey menciona também o papel do crédito a circulagdao de capital, cuja centralidade seria
estabelecer uma continuidade dos processos de produgdo, atenuando parcialmente a

necessidade de anulag@o do espago pelo tempo. Isso ndo ocorre, no entanto, sem contradigdes:
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“para superar barreiras espaciais e anular o espaco pelo tempo, criam-se estruturas espaciais,
que, no fim, agem como barreiras a acumulagdo adicional” (HARVEY, 2005, p. 53). Para o
autor, por serem fixas e imoveis, trata-se entdo da representagdo do capital na paisagem,
sendo tanto uma “gléria do desenvolvimento do capital passado, quanto uma prisao inibidora
do progresso adicional da acumulacdo”, disposta inclusive a ser destruida oportunamente em
um momento subsequente.

Avancando na investigacdo acerca da espacializagdao do capitalismo, Harvey discorre
também sobre a teoria marxista do Estado, na dire¢do de compreendé-lo como uma forma da
racionalidade que se instala em tal modo de produg¢do de maneira especifica, como um
produto da sociedade num estagio determinado de seu desenvolvimento e 1util a dominagao.
Seus instrumentos, em especial a lei, o poder de tributacdo e o poder de coacdo, sdo
potencialmente convertidos em elementos da dominagdo de classe, o “Estado da classe
economicamente dirigente” (ENGELS, 1941, apud HARVEY, 2005, p. 80). O autor continua:
para atuar a favor de seus proprios interesses essa classe precisa entdo valer-se de dois
mecanismos, quais sejam a aparéncia independente do funcionamento das institui¢des, que
posiciona os funciondrios do Estado ‘“acima” da sociedade; e da ideologia pela qual
universalizam-se tais interesses, como se fossem gerais. Suas ideias, dominantes, sdo vistas
entdo como as Unicas racionalmente validas. E assim que “o proprio Estado pode se tornar
encarnagdo abstrata do principio moral (nacionalismo, patriotismo, fascismo)” (HARVEY,
2005, p. 82).

Ainda sobre o papel do Estado no processo de acumulagdo, aponta-se na exposicao de
Harvey alguns pressupostos as relagdes sociais de troca no capitalismo, dentre eles um
sistema legal que assegure o direito a propriedade, possibilitando assim o dominio dos valores
de uso pelo individuo. O Estado entdo ¢ responsavel por um sistema que se impde e abrange
conceitos como individuo, igualdade, liberdade e direito. Nogdes essas que oferecem
possibilidades para assim, quando necessario, manter as taxas de lucros. “O Estado capitalista
ndo pode ser outra coisa que instrumento de dominacdo de classe, pois se organiza para
sustentar a relagdo bésica de capital e trabalho” (HARVEY, 2005, p. 84).

Soma-se ainda a provisdo de infraestrutura, sociais e fisicas, como fun¢do do Estado,
que desempenha um papel na producdo de bens publicos, necessarios aos capitalistas
individuais, porém impraticaveis para estes ultimos. O autor afirma que desse modo a
interven¢do do Estado ¢ necessaria nesses moldes, expressando assim os interesses coletivos
de classe, os quais ndo seriam possiveis de alcangar apenas pelos mecanismos da competicao

— isto ¢, os capitalistas individuais ndo podem fazer tal atividade isoladamente. No escopo
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construido de sua atuagdo, o Estado também pode funcionar como arbitro, agora de maneira
mais neutra, entre os interesses fracionarios da classe dominante, que detém hegemonia e a
mantém, mesmo por meio de concessdes que situacionalmente nao sejam de seu interesse. O
exemplo dado por Harvey ¢ o oferecimento de beneficios aos trabalhadores, como a casa
propria, mantendo assim a obediéncia e a0 mesmo tempo a difusdo ideoldgica de principios
como o da propriedade.

Mantendo-nos circunscritos a argumentacdo de Harvey (no contexto em que escreve)
sobre as crises internas do modo produgdo capitalista, como € o caso da superacumulagdo, a
unica saida efetiva na auséncia de ajuste espacial (isto €, sua expansdo geografica) ¢ a
desvalorizagao do capital (Harvey, 2005, p. 115), seja como moeda, mercadoria, capacidade
produtiva ou forca de trabalho. Para o autor, essa violéncia subjacente a acumulagdo leva nao
apenas a destruicdo oportuna de capital, mas também a rivalidades interimperialistas
caracteristicas de “tempos de desvalorizacdo selvagem”, como se presenciou ao longo do
século XX. A conclusdao que se tece ¢ a de que as crises sdo inerentes ao capitalismo,
obrigando-o a sua autopreservacao mesmo por meio de destrui¢ao de capital, valendo-se para
isso de seus proprios mecanismos.

Ao apresentar elementos basicos do modo de producdo capitalista, o autor também
menciona como fatores que facilitaram a concentracdo social e geografica de excedentes
(outrora apoiados de maneira mais restrita na expropriagdo violenta) as migragdes as cidades,
a concentragdo urbana da riqueza e a conversdao da propriedade fundidria em riqueza
monetaria. E desse modo que alcanga-se o centro da tarefa de Harvey na obra aqui retomada,
especialmente no que se refere ao desenvolvimento geografico desigual e do progresso e das
formas de urbanizacao, além da evolugdo das fungdes do Estado, em sua busca por uma
relagdo da teoria marxista acerca da acumulagdo, mas com uma dimensdo concreta e
especifica.

Por esse caminho ressalta-se entdo uma das caracteristicas do capitalismo, qual seja o
seu grande esfor¢co em anular o tempo pelo espago. Isso porque este ¢ visto como barreira,
uma possivel inconveniéncia, ou seja, faz-se necessaria a organizagdo espacial a sua propria
superacdo para assim controlar o tempo de circulagdo do capital. Tal conclusdo pode ser
observada tanto pelas mudangas dramaticas das relacdes espaciais ao longo da historia do
capitalismo, quanto das tecnologias, as quais potencialmente liberam a dependéncia de fatores
relacionados a sua localiza¢do. Novamente ¢ situado o poder do Estado, que tece as politicas

do processo de trabalho, “a organizacdo laboral, os padrdes de vida dos trabalhadores, a
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regulamentacdo e remuneragdo adequada do capital”, sugerindo assim uma atuagdo para o
controle tanto pelo espaco, quanto pelo tempo (HARVEY, 2005, p. 146).

Como um dos impactos desse processo geral delineado por Harvey tem-se a possivel
desagregacdo de culturas regionais, abalando a coeréncia estruturada de um territério, a favor
da mobilidade do capital. As exigéncias de mecanismos complexos para isso, materializados
em sistemas de comunicacdo, transmissdo de energia, transportes e at¢ mesmo sistemas de
créditos, podem conduzir os capitalistas a apoiar processos basicos de reproducao social, com
vistas a garantia de suas atividades. Diante desse conflito, os trabalhadores, carentes de um
sistema salarial, precisam assim ou apoia-los ou — na melhor das oportunidades e condig¢des —
organizar-se por uma vida melhor mesmo que por meio de infraestruturas fomentadas pela
burguesia (HARVEY, 2005, p. 149).

Como uma resposta necessdria a manuten¢do de uma coeréncia regional estruturada,
afirma-se que diante da tensdo sobre os agentes econdmicos que devem ou abrir espago novo
a acumulagdo ou preservar compromissos assumidos em um espago € tempo especificos,
anteriores, formam-se ‘“aliancas regionais de classe”. Dentre suas caracteristicas sao
ressaltadas duas: a de serem necessarias, mas também instaveis. Essa alianga atrai entdo
aqueles que detém propriedade de terras ou de bens relacionados a divida hipotecéria, além
das fracdes de forca de trabalho que desfrutam de privilégios particulares advindos da
escassez coletiva. Como assegurador dessa alianga figura-se o Estado, que por meio de seus
mecanismos busca conciliar o amdlgama de classes e de interesses fracionarios em um
territorio. A estabilidade, no entanto, conta com a ameaga da imprevisibilidade resultante da
competicdo dos agentes econdmicos € a permanéncia de antagonismos, eventualmente

agudizados pelas diversas nuances transparecidas na luta de classes,

A mao-de-obra, que adotou politicas conciliatérias para consolidar sua
posicdo dentro da alianga de classes, talvez fique tentada a ressuscitar
demandas mais revolucionarias. As condi¢des para o colapso e a
desintegracdo da alianga regional estdo sempre presentes. No fim, a
dindmica do capitalismo tende a desunir as aliancas que fomentou
inicialmente. Sob condi¢des de crise, as tensdes se tornam especialmente

violentas (HARVEY, 2005, p. 153).

Motivado por esse enredo, e sendo as cidades tanto um produto, quanto uma condi¢ao
aos processos sociais contemporaneos, Harvey entdo observa o papel da urbanizagdo a

acumulacdo capitalista. A mudanga na governanga urbana a partir da década de 1970, que se
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distancia do “administrativismo” urbano e volta-se ao empreendedorismo dedicado ao
desenvolvimento econdmico, tem um papel de destaque. Com as dificuldades das economias
capitalistas no enfrentamento de recessdes no periodo, num quadro de desregulamentacao,
disseminagdo do desemprego e apelo a racionalidade do mercado, governos urbanos
marcadamente diferentes foram conduzidos a uma dire¢do semelhante, em geral vinculando
poderes locais ao capital financeiro internacional (HARVEY, 2005, p. 168).

Esse resgate de elementos advindos da obra de Harvey nos conduz também a
compreender a urbanizagdo enquanto um “um processo social espacialmente fundamentado”
(cujo contetido de classe associa-se a circula¢ao do capital, reproducdo e controle da forca de
trabalho). Um arcabouco institucional também ¢ estabelecido por tal processo, influenciando
de maneira andloga as praticas cotidianas. Uma terceira face relativa ao espaco produzido ¢ a
consciéncia dos moradores, mediada pela experiéncia no ambiente, da “qual nascem as
percepcodes, as leituras simbolicas e as aspiragdes”’(HARVEY, 2005, p. 170).

A organizacao desse espacgo, cuja nomenclatura de urbano traz consigo mutabilidades
associadas ao conceito e a adaptabilidade do capitalismo, se da de maneira conflituosa e por
meio de coalizdes de forgas de agentes e interesses variados. E assim que parece ser possivel
admitir que, conforme Harvey, a hegemonia das decisdes, iniciada a transi¢do a governanga
empreendedora, ¢ do setor com mais voz enquanto empreendedor em parcerias publico-
privadas. E nesse sentido que o autor destaca que tais contribui¢des mutuas costumam
significar o oferecimento do setor publico para assumir os riscos, de modo que os beneficios

sejam absorvidos pelo setor privado. Conclui ainda que

O novo empreendedorismo urbano se apoia na parceria publico-privada,
enfocando o investimento e o desenvolvimento econdmico, por meio da
construgdo especulativa do lugar em vez de melhorias das condigdes num
territorio especifico, enquanto seu objetivo econdomico imediato (ainda que

ndo exclusivo) (HARVEY, 2005, p. 172).

As alternativas da governanga empreendedora sdo, por exemplo, a criagdo e
exploragdo de vantagens especificas associadas a base de recursos ou a localizagdo, além do
investimento em infraestruturas ou a reducdo de custos locais as empresas a partir de
subsidios de diversas naturezas. Por esse caminho, aponta-se que a substituicdo de acordos
coletivos gerais, no limite nacionais por acordos coletivos locais também possibilitam reducao
de custos a partir da redugdo de salarios e beneficios. A divisdo espacial do consumo, com

vistas a producdo das cidades como um lugar inovador, também figura como uma
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possibilidade. Para Harvey, tais investimentos destinam-se a melhoria da qualidade de vida
através de estratégias de renovacdo urbana, produzindo-se melhorias fisicas no ambiente
urbano, atracdes para o consumo e entretenimento. A sintese dessa op¢ao € o aproveitamento
do consumo a sobrevivéncia da cidade, cujos exemplos mostram efetividade mesmo em
contextos de recessao (HARVEY, 2005, p. 176).

Um aspecto a se destacar ¢ o nivel de concorréncia interurbana, que parece empurrar

as atividades das demais cidades na dire¢ao da logica geral do desenvolvimento capitalista,

A capacidade do capital de exercer maior selecdo sobre a localizagdo realga
a importancia das condi¢des especificas de producdo em um determinado
lugar. As pequenas diferencas na oferta de mao de obra (quantidades e
qualidades), nas infraestruturas e nos recursos, na regulamentagdo ¢ na
tributacdo governamental, assumem muito maior importancia do que quando
os custos elevados de transporte criavam monopolios ‘naturais’ para a

produgao local de mercadorias locais (HARVEY, 2005, p. 179).

Afirma-se que a governanga urbana entdo dedicou-se a fornecer um ambiente
favoravel aos negocios, tendo como a atracao de capital a cidade. As consequéncias dessa
competicdo de lugares — a partir da centralidade do local como ambiente as regulagdes
relativas a oferta de infraestrutura, relagdes trabalhistas e controles ambientais — sdo
apontadas como sendo a pressdo sobre o setor publico no sentido de assunc¢do de riscos,
diminuindo assim os custos locacionais ao capital multinacional e propiciando uma maior
mobilidade desse capital; e uma adi¢do qualitativa a estratégia locacional de empresas, bem
como maiores possibilidades administrativas relativas as relagdes trabalhistas. De um modo
mais geral, fica claro que tais mudancgas na politica urbana e o empreendedorismo urbano t€ém
caminhado a formas de acumulagdo mais flexiveis e com base no mercado.

Uma tendéncia desse caminho tomado pela politica urbana, a partir das parcerias
publico-privadas (além dos riscos assumidos pelo setor publico), € a relacdo entre os subsidios
oferecidos ¢ a distribuicdo dos custos sociais. Ao passo que se intensifica o oferecimento de
incentivos aos consumidores mais ricos € as empresas, instaura-se um quadro de aumento da
pobreza, uma vez que os custos recaem sobre a populagdo mais pobre, sobre a classe
trabalhadora. Os governos precisam entdo assumir parte do 6nus da producdo, de modo que o
cenario comum ¢ a diminui¢do de provisdes aos desprivilegiados, na contramdo de uma
distribui¢ao social da renda. Para Harvey, isso tem relacdo com os tipos de empregos criados,

fazendo da énfase de beneficios a pequena empresa e a terceirizagdo um motor ao setor
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“informal”. Tal governanca contribui assim para o aumento de diferengas de riqueza de renda
e a ampliagdo do empobrecimento urbano.

A pujanca dessa logica de desenvolvimento espacial capitalista pode alcancar mesmo
0s governos mais progressistas, prossegue Harvey, sendo a competi¢do mais um mecanismo
coercitivo externo do que uma mao invisivel benéfica, “impingindo o menor denominador
comum relativo a responsabilidade social e a oferta de bem-estar num sistema urbano
organizado de modo competitivo” (HARVEY, 2005, p. 182). Uma nuance ressaltada desse
modo de fazer as cidades ¢ a producdo fragmentada de planos urbanisticos, marcados por
serem efémeros e tensionados pela “moda”, ao invés de abrangentes, duradouros e robustos.

Outro aspecto a ser mencionado acerca do empreendedorismo urbano € a criacdo de
uma identidade social. A finalidade competitiva das cidades pressupde a criagdo de uma
imagem fisica e social associada a venda do local para determinada atividade, contrapondo-se
em alguma medida & anomia do administrativismo e criando um ambiente de espetaculo e
representacio. E assim que “a produgdo orquestrada de uma imagem urbana também pode, se
bem sucedida, ajudar a criar uma solidariedade social, orgulho civico e lealdade ao lugar”
(HARVEY, 2005, p. 185), sendo mesmo um refiigio mental. O cenario comum assim criado,
exemplificado pelo autor, ¢ aquele cuja prosperidade aparente oculta as dificuldades e
desigualdades latentes (e aprofundadas) com eventuais éxitos politicos e propagandeamento
das parcerias publico-privadas.

A dimensao do local, em fases de mudancas aceleradas ¢ rumando a flexibilizacdo de
padrdes, aparece entdo como objeto sobre o qual fomentos e atrativos irdo servir ao
desenvolvimento econdmico valendo-se de coalizoes adaptadas, especificas a acumulacdo e
projetos hegemonicos. No entanto, sob uma perspectiva critica, a possibilidade de tomada de
decisdes democraticas a partir da nocao de cidade como “corporagdo coletiva” fazem desta
unidade bases de poder, cujo desafio apontado por Harvey ¢ a elaboracdo de estratégias que
mitiguem a concorréncia interurbana e modifiquem os horizontes politicos inicialmente
locais, mas potencialmente alcangando espacialidades mais gerais. No campo de politicas
progressistas, pode-se admitir desse modo uma face do empreendedorismo urbano construida
através de aliancas e ligacdes pelo espaco, de encontro (e confronto) a dindmica de
acumulagdo capitalista.

Explorando novamente a questdo do ajuste espacial a partir de Hegel e Marx, sao
identificadas contradi¢cdes do sistema capitalista em sua fase de expansdo, particularmente
entre a nocdo de capital enquanto “coisa” em detrimento a sua concep¢do associada a um

conjunto de relacdes sociais. A ilusdo de que se forma a coisa “capital” a partir de livres
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acordos ¢ o exemplo fornecido da inviabilidade desse sistema quando se consideram as
coldnias, localidades nas quais a expropriacao eliminou do arranjo de escolhas a acumulagao
pelos proprios produtores. A burguesia conseguiu para isso utilizar-se do Estado como brago
executivo para suas proprias ambigdes, sendo a urbanizagdo um dos processos pelos quais
ocorreu a concentracdo das forgas produtivas e a for¢a de trabalho no espago (HARVEY,
2005, p. 198).

Mais do que isso, assumindo a “ndo neutralidade da organizacao espacial na dinamica
da luta de classes”, como ressalta Harvey, a burguesia utilizou-se de estratégias espaciais de
dispersdo e rupturas diante da organizagdo da classe trabalhadora, que ja conta com seus
proprios disturbios internos. Diante de tal dificuldade emergente — a de buscar vias a unido de
movimentos locais com vistas a um propodsito comum — tem-se ainda uma ameaga de
hegemonizagdo da populacdo trabalhadora pela industria e mercadorizagdo. Para Harvey, isso
¢ parcialmente verdade, mas tal leitura da realidade carece de um complemento devido a
capacidade de o capitalismo simultaneamente criar diferenciagdes — apropriando-se inclusive
de culturas de outros tempos e géneses — especialmente relacionadas a género, preferéncias
étnicas e crengas religiosas (HARVEY, 2005, p. 208). E nesse sentido que mais uma vez cria-
se, ou produz-se, fragmentacdo espacializada a partir de divisdes de todo tipo, sendo
fortalecidas lealdades associadas ao local e dissolvendo a luta de classes em interesses
comunitarios.

Nao hé duvida da permanéncia e perenidade das condigdes materiais relativas a luta
de classes, apesar da dispersdo geografica, complexidades e heterogeneidades culturais
fragmentadas de maneira diferencial, com destaque as mudangas de inser¢ao das mulheres
enquanto forca de trabalho no capitalismo. As questdes ambientais — injustiga ambiental,
conflitos por recursos, efeitos da distribuicdo desigual da degradacdo ambiental, etc. —
também ficaram mais evidentes. Tornou-se mais grave a porosidade das fronteiras ao capital
em detrimento aos movimentos migratorios, além do impulso a urbanizagdo numa escala até
entdo nunca vista. E assim que “a ndo neutralidade das estruturas”, da organizagio espacial,
reitera o imperativo de unido apontado por Marx (HARVEY, 2005, p. 215).

E, por fim, através de um paralelo entre a atuagio do capitalismo a apropriagdo e
extracdo de excedentes e as variagdes culturais locais que o autor sugere espagos de
esperanga: “ao procurarem explorar valores de autenticidade, localidade, historia, cultura,
memorias coletivas e tradigdo, abrem espaco para a reflexdo e a agdo politica, nas quais

alternativas podem ser tanto planejadas como perseguidas” (HARVEY, 2005, p. 239).
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Dialogos com as “cidades na periferia do capitalismo”

Ao discorrer sobre a politica social no Brasil, VIANA e SILVA (2015) destacam a
influéncia de contextos de crise a historia brasileira. Para o periodo recente, por exemplo, os
autores afirmam que foram realizadas mudancgas positivas em nossa sociedade na primeira
década do século XXI, mas que a conjuntura econdmica e politica na década seguinte ameaca
as conquistas obtidas tanto nesse periodo, quanto em anteriores. Para eles, a trajetoria
percorrida nos ultimos anos sinaliza dificuldades a manutengdo dos direitos sociais
consagrados na Constituicdo Federal de 1988. Os autores alertam assim para um possivel
cenario de reducdo de investimentos publicos em servigos sociais, cristalizando fragilidades
historicas latentes. E sobre esse contexto, marcado pela desigualdade social, “disparidades
regionais, pelos processos de distribui¢do de renda que se caracterizam pela acumulacdo de
uma minoria em detrimento das necessidades da maioria da populagdo brasileira” que
MACIEL et al. (2013) reiteram a importancia da atuagcdo de segmentos da sociedade e atores
sociais na constru¢dao de modelos societarios mais igualitarios.

Por esse mesmo caminho geral, mas reconhecendo a perenidade de momentos de crise,
Maricato (1996) afirma que o crescimento econdmico no Brasil foi “concentrador de renda,
de terra e de poder”, produzindo uma modernizagdo excludente. O ambiente construido, ela
complementa, ndo poderia deixar de revelar as marcas das desigualdades e arbitrariedades
advindas de tal processo histoérico e as cidades da periferia do capitalismo, em particular as
metropoles, evidenciam mais agudamente conflitos e contradi¢des, tanto econdmicas, quanto
sociais, ambientais e culturais. Para a urbanista, nas décadas finais do século XX inaugura-se
um momento cujos paradigmas sdao a desregulamentagdo, flexibiliza¢do, incremento
tecnologico e avango da esfera financeira. Ela sugere que existe uma imbricagdo do espago,
economia e sociedade que reverbera nas metropoles de maneira paradigmatica.

A autora relembra, a partir de suas experiéncias ao longo da década de 1990 na cidade
de Sao Paulo, que relagdes cujos pilares sdo o favor, o privilégio e a arbitrariedade sao marcas
da formac¢do da sociedade brasileira. A negacdo da universalidade dos direitos da cidadania,
para Maricato, revelam a convivéncia da nossa sociedade com o atraso, ou “desenvolvimento
moderno do atraso”, na forma de uma “unidade contraditéria”, apoiada numa narrativa que
omite e encobre a violéncia subjacente a esfera produtiva no Brasil. Para ela, esse processo
rumou a concentragao de renda, de terra e de poder.

A otica pela qual Maricato observa a realidade urbana da regido metropolitana de Sao

Paulo ¢ aquela que contrapde o par legalidade e ilegalidade. Afirma-se que aproximadamente
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70% das construgdes da cidade eram ilegais se consideradas as normas de uso e ocupagdo do
solo, zoneamentos, parcelamentos, etc. da época — em 1995. A distincia entdo estabelecida
entre o “urbano real” e o “urbano virtual” desdobrava-se no ocultamento da producdo da
cidade pela classe trabalhadora, aquela inexistente ao planejamento urbano oficial, que atuava
“longe do territério sem lei, sem seguranga ambiental, sem saneamento, constituido pelas
areas de moradias pobres”. O planejamento e praticas urbanas mantinham-se alheios a cidade
da maioria, que de forma alguma poderia atender a legislagao urbana em sua complexidade e
detalhamento, acarretando em praticas de corrup¢do em um universo urbano clandestino.

O setor Legislativo, nesse campo, tem o potencial ainda de abrir espaco para
clientelismo politico, uma vez que, como afirma Maricato para o caso de Sdo Paulo, torna-se
pratica comum o beneficio de anistias periddicas para vastas camadas da populagdo com
imoveis ilegais. Reconhecendo essa pratica como historicamente presente no Brasil, tanto no
Legislativo, quanto no Executivo, a autora questiona: o que ndo dizer dos sistemas juridicos
encarregados de assegurar os direitos previstos na lei? Parece ser nessa dire¢do que Villaca
(1998) aponta ao Estado como assegurador de um mercado imobiliario, tanto por meio de leis
urbanisticas, quanto na propria producio de melhorias urbanas. E desse modo que, a época,
Maricato sugere se desenrolar a atuagdo do Judiciario: arbitrariedades conduzidas por
aspectos situacionais do mercado imobiliario formal.

Em seu livro — Metropole na Periferia do Capitalismo — a autora ressalta que as classes
médias mantém-se isoladas em espacialidades socialmente homogéneas e hierarquicamente
organizadas em relagdo as camadas populares. Nas favelas, por sua vez, a populacdo tem
crescido a taxas maiores do que a cidade de Sao Paulo como um todo. Registra-se que, no
inicio da década de 1970 menos de 1% da populacdo morava em favelas. Em 1987 esse
numero passou a 8%. No contexto atual, como indicam os relatorios publicados em 2016 pelo
CEM (Centro de Estudos da Metropole) a Sehab (Secretaria Municipal de Habitacdo, da
prefeitura de Sao Paulo), cerca de 11% da populagdo ainda vivia em favelas em 2010, cuja
densidade populacional alcangou 391 habitantes por hectare.

O avang¢o no mercado imobilidrio — no sentido quantitativo — das relagdes formais
capitalistas, para Maricato, trazem consigo a exclusdo. No contexto em que escreve, ela
registra que o estoque de terras aos agentes capitalistas ¢ garantido pelo encerramento do
acesso a moradia precaria, sem a provisao de novas possibilidades. Afirma-se ainda que um
dos desdobramentos desse processo ¢ a imagem de cidade como campo de possibilidades a
cidade do desamparo, da polui¢do, da violéncia e da concentracdo de pobreza. Mas sob

condigdes especificas, a tolerancia a ilegalidade era até incentivada pelos agentes publicos,
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desde que as localizacdes ndo fossem aquelas com potencial de valorizagdo, como areas de
preservacao ambiental — o exemplo de destaque € a ocupacao das areas lindeiras da represa de
Guarapiranga (MARICATO, 1996, p. 65).

Sobre a violéncia urbana, aponta-se ao seu acréscimo associado a flexibiliza¢do das
relacdes de trabalho, desregulamentagdo do mercado, incremento tecnologico, avango da
esfera financeira e internacionalizacio do mercado. Ela se refere em particular aos
homicidios, além de destacar outras dimensoes da violéncia, como a exclusdo. Em Sdo Paulo,
segundo dados da Proaim (Programa de Aprimoramento das Informacdes de Mortalidade no
municipio de Sdo Paulo), o nimero de homicidios por 100.000 habitantes foi de: 17,3 (em
1980); 43,3 (em 1990); 44,8 (em 1991); 40,1 (em 1991); e 39,7 (em 1993). Essa taxa, que no
ano de 2001 foi de 33,3, decaiu para 10,5 em 2014. No mesmo ano, a média nacional, no
entanto, ainda apresentou-se elevada, alcangando 25,17, considerando Sao Paulo ao célculo, e
29,4, sem considerar Sio Paulo (SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DE SP,
2016).

A urbanizagdo no Brasil foi marcadamente um processo acelerado e assimétrico,
estabelecendo de um lado o loteamento irregular como solu¢do habitacional em areas nado
servidas de infraestrutura, ¢ de outro multiplicando os vazios urbanos e iméveis desabitados
em areas urbanas (IPEA, 2016). O Relatorio Brasileiro para a Habitat III aponta como uma
das questdes diante da demografia das cidades o aumento dos condominios fechados e o
despreparo dos municipios para colocar em pratica politicas locais na direcdo estabelecida
pelo Estatuto das Cidades, garantindo a fungdo social da propriedade e da cidade. Como
raizes dessa “ordem invertida”, Maricato (1996) alude a sociedade colonial brasileira, em
particular ao estabelecimento de uma “questao fundiaria”, no sentido da dificuldade de acesso
a terra a partir de sua introduc¢do ao mercado, na forma de mercadoria.

Observando-se tal quadro ¢ possivel situar algumas consideragdes acerca da renda da
terra urbana. SINGER (p. 22, 1982) nos lembra que imoveis com as mesmas benfeitorias
podem ter precos totalmente diferentes de acordo com a localizagdo, cuja caracteristica a ser
ressaltada ¢ a sua singularidade diante de toda a malha urbana. Isso o conduz a afirmar que os
precos do mercado imobilidrio ndo sdo determinados da mesma maneira que os dos demais
produtos, que permanecem no caso geral entorno de uma média constituida pelos custos de
producao e uma taxa de lucro média. Sua conclusao € a que aqueles sdo resultados do que a
demanda mostrar-se disposta a pagar.

A oferta de espaco ndo ¢, segundo Singer, como a dos demais produtos, isto €, ndo

depende do prego corrente com tanta intensidade. Para o economista, a producao de espago
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segue outro caminho em relacdo aos produtos resultantes do trabalho humano, passando pela
incorporagdo de terras que antes tinham usos possivelmente “ndo-urbanos” (e potenciais
econOmicos a serem explorados), cuja demanda, ¢ em grande medida o preco, estd sujeita a
violentas variagdes. Nesses termos, isso confere o teor especulativo ao mercado imobiliério,
fazendo ainda do incorporador um agente disposto ndo apenas a esperar condigdes propicias
de valorizagdo urbana, mas também promotor ativo de seus interesses com vistas a
antecipagao de tal valor.

Villaga (1998), em seu estudo acerca das localizag¢des intra-urbanas no Brasil, faz uma
breve exposicdo acerca do valor e preco da terra urbana para entdo se referir aos elementos
estruturadores desse espaco, em particular as vias (rodovias e ferrovias). Ao citar Lefebvre,
Villaga lembra as exigé€ncias severas a mobilizacao do espaco, que precede a determinagao do
seu valor de troca, considerando-o ndo apenas como o solo, mas também do subsolo e de

volumes acima dele, como se segue,

[a mobilizagdo do espaco] comeca — € sabido — pelo solo, que, de inicio,
precisa ser arrancado da propriedade do tipo tradicional, da estabilidade, da
transmissdo patrimonial (...). A mobilizagdo se estende a seguir ao espago,
subsolo e volumes acima do solo. O espaco inteiro deve receber valor de
troca. Ora, a troca implica intercambiabilidade. A intercambiabilidade de um
bem faz dele uma mercadoria (...). O ‘mundo da mercadoria’ com seus
tracos se estende as coisas e bens produzidos no espago e, de suas
circulagdes e fluxos, ao espago inteiro que toma assim a realidade autonoma
(na aparéncia) da coisa, do dinheiro. (VILLACA, apud LEFEBVRE, p. 71,
1998).

Tem-se desse modo que o espacgo ¢ produzido, podendo ser considerado mercadoria,
cujo preco tem certo vinculo com o trabalho social médio necessario a sua produ¢do. Destaca-
se também que seu valor tem duas dimensdes principais, sendo a primeira a dos produtos em
si e a segunda, a localizagdo. Esta possui seu valor de uso, dado pelo “tempo de trabalho
socialmente necessario para produzi-la, ou seja, para produzir a cidade inteira da qual a
localizagdo ¢ parte” — nas palavras de Villaga. O atributo mais importante do valor de uso, ao
qual o autor se refere, ¢ a acessibilidade do terreno ao conjunto urbano, sendo que “quanto
mais central o terreno, mais trabalho existe despendido na producao dessa centralidade”.

Para o objetivo do presente projeto tais nogdes relativas ao preco da terra possibilitam

olhar a localizagdo urbana como um dos determinantes a renda da terra por ela oferecer um
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acervo de vantagens para empreendimentos especificos. Se, por um lado, “o acesso a servigos
urbanos tende a privilegiar determinadas localizagdes em medida tanto maior quanto mais
escassos forem os servigos em relagdo a demanda” (SINGER, p. 27, 1982), ocasionando uma
alta valorizacdo de areas especificas; por outro, a busca por vantagens locacionais aludida por
Villaga (1998), atuante na estruturacdo do espaco intra-urbano e originaria da luta de classes a
busca de apropriagdo desigual de vantagens do espago construido, produz espacialidades
segregadas de maneira funcional a dominagao de classes.

Singer (p. 27, 1982) ainda faz uma observac¢do acerca da renda da terra paga por quem
utiliza do espago urbano seja para o consumo, seja para o lucro. Na competi¢do pelas
melhores localizagdes as empresas alcancam lucros diferenciados de acordo com as vantagens
para cada caso, diminuindo na melhor das hipoteses os custos envolvidos. Elas ¢ que pagam
pelo “superlucro” resultante. Aos individuos o pagamento da renda depende de outros fatores.
Os salarios, dimensionados a sua reproducao social, devem incluir os custos envolvidos a
ocupacao do espago urbano. Singer afirma que devido ao subsidio do Estado a reproducao da
forca de trabalho por meio de habitagao popular sem o proporcional oferecimento de servigos
urbanos (e com o aumento por demanda de moradia pela classe trabalhadora) gerou-se um
aumento do preco do solo nas areas servidas de infraestruturas. A consequéncia foi um
“empurrao” da populacdo mais carente as localidades baratas, nas quais as condigdes minimas
de moradia ndo sdo atendidas.

Diante da dinamica socioespacial que se estabelece, tanto Singer, quanto Villaga,
indicam que existe um gradiente de prego da terra urbana associado a localizagdo. Um aspecto
a ser ressaltado nesse sentido ¢ o processo de degradacdo que aflige os grandes centros. O
cenario urbano do centro principal degradado cria as condigdes para o setor imobiliario
empreender em novas localidades, em um processo que leva décadas, criando assim um
centro novo provido de acessibilidade e servigos urbanos. Os prédios esvaziados pelas elites,
no entanto, ndo sdo aproveitados de maneira racional dentro de um processo capitalista,
considerando os investimentos do passado em servigos e infraestrutura. Desse modo, a
ocupagdo mais frequente dessas areas desgastadas pelas camadas mais ricas sdo de corti¢os
precarios e maxima subdivisdes das antigas mansdes (SINGER, 1982; VILLACA,1998).

Segundo Villaga (1998), todo esse processo ¢ funcional & dominagdo de classes
através do espaco, que no Brasil também conta com a atuacdo do Estado por meio de
legislagdo urbanistica, provisdo de infraestrutura e incentivo ao setor imobiliario, além de

mecanismos ideologicos. Para esse ultimo aspecto, o autor resgata Marx, que afirma:
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(...) cada nova classe no poder ¢ obrigada, quanto mais ndo seja para atingir
seus fins, a representar o seu interesse como sendo o interesse comum a
todos os membros da sociedade (...) ou a dar seus pensamentos a forma de
universalidade, a representa-los como sendo os unicos razoaveis, os Unicos

verdadeiramente validos (VILLACA apud MARX, 1998).

E através da ideologia que as “visdes da realidade” transferem processos sociais a
naturais. O exemplo do autor, além da identificagdo de parte do espago intra-urbano como
“cidade” (a parte de interesse das elites), € a expressdo “deterioracdo do centro”. Ela traduz
ndo apenas um “estado”, mas também induz a compreensdo de um processo natural, de
apodrecimento, velhice. Esta ¢ versdo das elites para ndo revelar a importancia do centro e se
omitirem quanto a culpa na sua degradagdo. Outro nivel de atuacdo da ideologia dominante
materializa-se na criagdo de condominios suburbanos, que opde a cidade da minoria burguesa
a maioria, pobre. Atuacao do Estado ¢ assim “facilitada” nesse processo de dominagao, ja que
investir na “cidade” significa investir nas partes que concentram os dominantes.

Os investimentos, que podem ser na forma de programas de renovagdo urbana, podem
ser realizados para que a mancha de degradagdo urbana ndo se alastre para outras localidades
da cidade. Como resultados mais comuns, apontados por Singer (1982) e exemplificados por
Maricato (1996), se tem a evasdo de antigos moradores (aqueles que ndo podem pagar pelas
melhorias da renovagdo), acarretando perdas de relagcdes de vizinhanga, potencialmente

tragicas a populagdes mais carentes e desamparadas.

Em ultima andlise, a cidade capitalista ndo tem lugar para os pobres. A
propriedade privada do solo urbano fez com que a posse de uma renda
monetaria seja requisito indispensavel a ocupacao do espago urbano. Mas o
funcionamento da economia capitalista ndo assegura um minimo de renda a
todos. Antes, pelo contrario, este funcionamento tende a manter uma parte
da forca de trabalho em reserva, o que significa dizer que uma parte
correspondente da populacdo ndo tem meios para pagar pelo direito de
ocupar um pedago do solo urbano. Esta parte da populagdo acaba morando
em lugares em que, por alguma razo, os direitos de propriedade privada ndo
vigoram: areas de propriedade publica, terrenos em inventario; glebas
mantidas vazias com fins especulativos, etc. formando as famosas invasdes,

favelas, mocambos, etc... (SINGER, p. 33, 1982).
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No cenéario do quadro urbano que se consolidava na década de 1970, tendo como pano
de fundo os apontamentos pertinentes mencionados anteriormente, Bolaffi (1975) discute
rapidamente o que sdo “problemas nacionais”. Para ele, relembrando Florestan Fernandes,
esses problemas sdo os desajustamentos que em um momento historico sdo identificados
como “situacdes problematicas” pelo interesse geral, pela “sociedade”: os grupos que tém
poder de decisdo para falar e fazer em nome dela. E nesse sentido que os problemas que uma
nagdo formula para si, segundo o autor, variam segundo as estratégias daqueles que detém o
poder de decisdo em termos de importancia e prioridade. Transfigurar a natureza desses
problemas, que sdo reais, de um carater particular para um universal e de vontade popular, ¢
“o processo pelo qual a ideologia mascara os problemas do real e os substitui pelos falsos
problemas” (BOLAFFI, p. 40, 1982).

Ao referir-se a producdo de moradia popular por vias da atua¢do do Banco Nacional
de Habitagdo (BNH), Bolaffi reitera assim que a formulagdo do problema da habitacio
comprometia-se antes com a satisfacdo de outros propdsitos que ndo a resolugdo da questao
habitacional que afligia de forma particular as cidades e a populagdo urbana, com fluxos de
acréscimo quantitativo que pareciam incessantes. Essa popula¢do mais carente, portanto, ndo
desfrutou do acesso a habitagdo, mesmo com subsidios volumosos a provisdo de moradias. Os
planos urbanisticos, nesta mesma esteira, também deixaram de incorporar qualquer
fundamento real que conduziria ao enfrentamento do complexo de questdes emergentes da
época, cujo ber¢o (assumidos os moldes de producdo vigente) seria antes de tudo a questdo
fundiéria.

MOREIRA e RIBEIRO (2016), que observam como se desdobra a questdao fundiaria
no desenho das politicas urbanas em nivel nacional, apontam a continuidade do cendrio
evidenciado por Bolaffi aos dias atuais. Se por um lado, como serd discutido posteriormente,
houve uma sinaliza¢do positiva no campo das politicas urbanas recentes ao “né da terra”, os
resultados quantitativos alcancados acabaram por beneficiar majoritariamente os agentes
financeiros operadores do mercado imobiliario. Em tal pesquisa, os autores reiteram que os
municipios, que deveriam assumir na esfera local a responsabilidade de aplicar os
instrumentos componentes das novas leis que inauguraram o periodo democratico no Brasil,
ndo construiram de modo geral estratégias adequadas e alinhadas as necessidades ainda
remanescentes no periodo atual. Isso tudo para dizer que ndo foram encampadas, de um ponto
de vista institucional e efetivo (e em periodo algum), as problematicas resultantes da questao
fundidria vinculada ao solo urbano. Ao contrario, o equacionamento do problema da

habitacdo sugere um aprofundamento dramatico desse cesario.
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Espaco, tecnologia e meio ambiente

A experiéncia desenvolvida no Equador no que se refere ao direito de morar suscitou
uma necessidade de incrementar o pilar ambiental associado a propriedade urbana. Janaina
Marx (2019), em seu estudo sobre a questido ambiental no pais usa a no¢do de “func¢do
ambiental da propriedade” para se referir a essa necessidade emergente. No campo de lutas
sociais da América Latina, a pesquisadora ressalta que a onda progressista de governos ao
longo da primeira década dos anos 2000 suscitou uma diversidade de concepcdes acerca da
questdo ambiental e da importancia da participacdo social para o enfrentamento de desafios
impostos pela expansdo do neoliberalismo. A nocao de “buen vivir”, de inspira¢do indigena, ¢
apontada em seu estudo como um ber¢o de agdes de contraponto aos fluxos hegemodnicos,
numa tentativa de constru¢do de uma plataforma que repense o modo de desenvolvimento do
continente. A perspectiva geral do plano desenvolvido sugere que o Estado deve assumir um
papel de promocgao de estratégias de desenvolvimento que perpassem verticalmente as esferas
de governo e alcancem a dimensao local. Para Marx (2019), ao incorporar um intento de
constru¢do de pensamento a partir de bases do Sul, a plataforma desenvolvida propde uma
ressignificacdo de relacdes entre humanidade e natureza nascida de movimentos politicos que
caminham a emancipagdo campesina e indigena valendo-se de bases socioterritoriais.

Sobre esse ultimo aspecto, adiciona-se a concepg¢do construida pela legislacao
equatoriana sobre habitagdo. Em um processo que parece guardar similaridades com o Brasil
do inicio dos anos 2000, a incorpora¢cdo da moradia como direito fundamental e a retomada da
importancia do territorio conforme o “Plan Nacional de Buen Vivir” indica, para Janaina
Marx, que se presencia a potencialidades de novas alternativas de desenvolvimento — ainda
que nao se tenham alcangados os resultados pretendidos até entdo. As nogdes construidas de
habitat e natureza pelas principais correntes que discutem o “Bien Vivir” atravessam
dimensdes culturais e histdéricas de raizes amerindias e que aparentemente procuram nao
diminuir a importancia de ancestralidades em face da ciéncia moderna. Marx (2019) destaca
assim uma nuance alternativa a realidade brasileira por trazer a discussao publica elementos
que contrapde a racionalidade Uinica incorporada em partes nos campos académico e politico,
corporificando uma possibilidade de contraponto aliada a uma base social ampla e
previamente indispondo-se ao lugar de subdesenvolvimento atribuido pelos paises centrais a
América Latina. Apesar das diferengas com o Brasil, ao menos no que se refere ao processo

de urbanizacdo sdo identificadas similaridades que justificam apresentar concepgdes
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alternativas da questdo da habitagdo e sua relagdo com o meio ambiente a partir de novos
horizontes epistemologicos .

Esse ponto de partida nos ajuda a inserir o debate da sustentabilidade sob um eixo que
ndo se limita as possibilidades hegemonicas, ou a0 menos procura novas bases para discuti-la.
Buscando exprimir seu contetudo politico, ACSELRAD (2009) considera que sustentabilidade
se trata de uma categoria pela qual sdo problematizadas as condi¢des materiais de reproducao
social, discutindo-se os principios que legitimam praticas espaciais. Afirma-se que tendo as
cidades assumido cada vez mais centralidade a acumulacao de capital, ela também passa a ser
objeto de diferentes discursos sobre sustentabilidade, que de modo geral evocam futuros
idealizados nos quais sua durabilidade nao estaria comprometida. Esse discurso, que envolve
uma nocao de cidades sustentaveis, para Acselrad, ¢ atravessado por uma dualidade que se faz
presente desde as primeiras abordagens da questdo ambiental nos anos 1960, que sob um
ponto de vista politico se desdobraria em duas faces de politicas ambientais. Uma delas seria
“para os ambientalistas”, operante no campo simbolico e manifestada em praticas como a
protecao ou conservagdo da natureza em unidades especiais do territdrio. A outra, seria uma
“politica ambiental para os capitais”, que buscam agentes institucionais regulatorios,
operantes sobre os efeitos indesejaveis da descoordenacao de capitais.

Essa dualidade se manifestaria também no campo da sustentabilidade urbana, ainda
segundo Acselrad, de duas formas que conduziriam a resultados convergentes. A primeira
seria pratica, desejavel a um incremento da gestdo da cidade e funcional para o capital. Ela
seria constituida de concepgdes e agdes que assegurem a reprodutibilidade da acumulacao
urbana em termos de ajustes ecoldgicos de fluxos (de matéria e energia) urbanos, apostando
na adaptabilidade tecnoldgica, na economia de mercado € no consenso (ACSELRAD, 2009).
A segunda, retorica, seria legitimadora do sentido espacial assumido pelas politicas urbanas e
anuladora da critica ambientalista, sendo ainda no campo simbolico como uma “solda” que,
em favor de um meio ambiente Unico e diante de uma cidade neoliberal fragmentada, se
pretende supraclassista ¢ a favor do interesse de “todos”, consonante ao urbanismo

competitivo. Esse processo, como seria de se esperar, ndo ¢ esvaziado de contradigdes,

Encontraremos ai uma contradi¢do entre a dimensdo simbolica de construgédo
da imagem de uma politica urbana que se pretende “ambiental” — porque
incorpora todo o mundo, todo o tempo e todo o espago em sua base de
legitimidade — e a competi¢do, que ndao ¢ sO imagética, mas também

referente as condi¢des de uso concreto dos recursos urbanos. Vemos essa
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duplicidade e contradicdo penetrando as estratégias de competigdo
interterritorial, muito bem exemplificadas pelas cidades que se pretendem
modelos de ecologia urbana e que oferecem vantagens como o redesenho de
areas de protegdo ambiental para que, sobre um manancial de metropole, se
instale um grande empreendimento. (...) Certamente os capitais vao estar
fortalecidos nessa guerra fiscal e imagética, tirando disso proveito em
detrimento dos governos locais e das populagdes residentes (ACSELRAD, p.
27, 2009).

Nesse ponto ¢ valido um breve desvio no caminho para exemplificagdo dessas
expressdes pelo caso da comunidade do Banhado em Sdo José dos Campos. SILVA,
VIANNA e ZANETTI (2007), ao discorrerem sobre essa introducdo da paisagem (e do meio
ambiente) enquanto aspecto cénico utilitdrio e patrimonial no campo de praticas do
urbanismo, resgatam os diferentes olhares ao longo do tempo que foram determinantes a
incorpora¢do do Banhado como elemento funcional a Sao José dos Campos. Localizado no
centro da cidade e compondo parte do Vale do Paraiba, a area era utilizada a agricultura de
arroz até a década de 1970, anos a partir dos quais o avango do desenvolvimentismo no Brasil
alcancou desdobramentos na cidade, fazendo do Banhado uma possibilidade de parque
regional, destinado ao lazer e apreciagdo pelas camadas médias locais (SILVA; VIANNA;
ZANETTI, 2007). Nesse periodo, a populagdo pobre residente em pequenos nucleos que se
formavam nas bordas inferiores do contorno que determina o relevo local ja eram objeto de
discursos que incorporavam dualidades quanto aos reais interesses do poder publico. Segundo
tais autores, a0 mesmo tempo em que se hostilizava a camada popular, promovia-se como
signo do progresso a instalacdo de condominios de alto padrao na planicie adjacente.

Nos anos recentes, por intermédio de novas leis urbanisticas da cidade como o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) instituido em 2006, outros agentes passaram a
fazer parte dos interesses em disputa no Banhado, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). O PDDI tem como uma de suas premissas a ampliagdo da malha
vidria que se desdobraria em um projeto de autovia cujo tracado acompanha a borda do
Banhado. Para SILVA, VIANNA e ZANETTI (2007) o tipo de planejamento urbano em
curso em S3o José¢ dos Campos tem utilizado de diferentes recursos para validar sua
perspectiva, imbuida de modernidade e cientificidade, para legitimar sua ideologia como
unica, hegemonica, resultando na intensificacdo do esfor¢o de remogdo e reassentamento da
populagdo local, a qual normalmente aparece nos meios de comunicagdo e no discurso

institucional como sendo as causadoras dos impactos ambientais locais.
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Fornecendo bases para uma compreensdo do sistema ambiental que o Banhado
constitui, Aziz Ab’Saber (1991) produz uma sintese tanto das caracteristicas geograficas
associadas a paisagem, quanto da atuacdo histérica de agentes presentes em Sao José dos
Campos. Sua breve andlise, incorporada como valida no campo cientifico (SILVA, 2017),
parte do apontamento geral de que a cidade precisa de diretrizes diferenciadas ao seu processo
de urbanizacdo, que cresceu no que o geografo chama de tabuleiro suspenso diante de um
setor de varzeas da planicie do Rio Paraiba do Sul. A escarpa, para ele, comporta-se como um
anfiteatro de escava¢do meandrica, sem aptiddo a produgdo de espaco urbano, mas que entrou
no campo de atuacdo de agentes imobiliarios ao longo dos anos. O texto chama a atencdo a
protecao de espagos publicos na composi¢do de um ideario de democracia, permitindo o
entendimento de que o Banhado como um todo seja uma dessas areas que meregam tal tipo de
protecdo e atuag¢do do poder publico munido de informagdes geomorfoldgicas do local.

O autor fala de um sistema de meandros divagantes que se estabeleceu e conformou no
local do Banhado solos turfosos escuros. Ao local como um todo, afirma-se que a roupagem
original dos ecossistemas era triplice, com cerrados interfluviais, matas tropicais de planalto e
um agrupamento de ecossistemas de planicies de inundagdo tropicais de planalto (matas de
diques marginais; corddes de matas descontinuas sobre o cinturdo meandrico em dareas
aluvionares; cicatrizes de meandros abandonados em diferentes fases de assoreamento por
plantas sub-aquaticas; e largas extensdes de pantanos turfosos, dominados por macrofitas e
gramineas adaptadas ao ambiente fortemente hidratado) (AB’SABER, 1991).

Com a chegada da Linha Velha da Estrada de Ferro Central do Brasil em 1932, o
tracado estabelecido atuou por determinar a formagdo de uma cidade baixa para Sdo José dos
Campos. O Banhado, segundo Ab’Saber, ficou duplamente protegido, tendo de um lado as
escarpas ingremes do bordo do platd e de outro a existéncia da linha, que delimitou o
crescimento urbano. A é4rea se tornou um espacgo preferencial a cultura de arroz por um longo
periodo, de 1910 a 1970. Outra ocupagdo das adjacéncias dos meandros foi a constru¢do de
um hipdédromo, desconsiderando-se deliberadamente qualquer especificidade fisiografica,
hidrologica e ecoldgica local. Destacou-se também o inicio de um bairro pobre no local, que
se tornaria o Jardim Nova Esperanca, “um perigoso precedente” na visdo do autor. A época
iniciou-se alguma atua¢do de ambientalistas a criagdo de uma unidade de conservagdao nos
moldes do que seria hoje um parque, de uso restrito se assumidas as prescricdes do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo. A cidade presenciou também ao incremento
populacional em suas periferias ao longo dos anos de instalagdo e operagdo de inddstrias no

local (AB’SABER, 1991; SILVA; VIANNA; ZANETTI, 2007; SILVA, 2017).
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A medida que os agentes do mercado imobilidrio cresciam de acordo com a
industrializacdo e a transformag¢do da cidade em polo regional, acentuou-se um processo de
tentativa de transformar todos os espagos em mercadoria. Quase as bordas das escarpas
ingremes chegaram edificagdes e propostas de constru¢des engastadas em dareas de
preservacdo. A “saida civilizada”, para Ab’Saber, seria — diante da ameaga da urbanizagdo
local — conter a implantacdo de colonias de pobreza e reurbanizar bairros populares em
expansdo. Além de nao serem realizadas nenhuma dessas atividades, implantou-se ainda um
condominio nas proximidades da “orla”, na dire¢do geral delineada pela “especulacdo ativa” e
crescente. H4 que se mencionar ainda que prosseguindo a trajetéria do Rio Paraiba do Sul,
importante eixo fluvial que atravessa o Banhado e atua como dispersor de poluentes e
garantidor de servigos ecossistémicos diversos, outros empreendimentos particulares de alta
renda ndo encontraram problemas que inviabilizassem sua acomodagao.

O autor, diante do cenario assim construido, reitera a necessidade de tanto limitar o
avango da ocupacdo humana as areas do Banhado, quanto de requalificar — na forma urbana
adequada ao local — os “bolsdes de pobreza” instalados. Aproveitar (e resgatar) possibilidades
de espagos publicos, afastando-se do “principio do fato consumado™ (no sentido de que tanto
os atributos ambientais estariam irreversivelmente fragilizados, quanto a forma urbana
precaria instalada seria irremediavelmente condutora de impactos ambientais) e promovendo
harmonia entre os contextos rural e urbano em conflito no Banhado, é a sintese recomendada
por tal gedgrafo ao desenvolvimento social e protecdo ambiental em Sao José dos Campos.

O processo em curso no Banhado concentra ndo apenas todas as caracteristicas
apontadas por ACSELRAD (2009), mas também uma oportunidade de evidenciar
controvérsias no centro do discurso hegemonico e seus recursos de legitimagdo. Adiciona-se
ainda a particularidade de uma convergéncia aparente entre a “politica para os
ambientalistas”, por meio da implantagdo do parque de protecdo integral aludido, e da
“politica para os capitais”, j& que o desdobramento quase imediato das vontades do poder
publico local seria um favorecimento do setor imobilidrio e a continuidade da composicao de
um “cartdo postal” da cidade, no rumo da competitividade urbana que obscurece a critica
ambiental. Propor alternativas ao mesmo tempo conciliatérias e potencializadoras da
conservacdo ambiental em sinergia com caréncias habitacionais, aspectos historicos e
comunitarios identificados como significativos tem sido o desafio da comunidade organizada
local, com apoio de movimentos sociais e suporte de setores da academia. Sua importancia ao
debate ambiental da atualidade vai na direcdo de potencializar qualitativamente tanto a

participacao popular, que tem incrementada assim sua capacidade de contrapor o discurso
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oficial; quanto a construcdo de projetos de desenvolvimento com bases socioterritoriais e
cientificas, que em conjunto complexificam os olhares sobre as nuances de conflitos
socioambientais € podem caminhar em dire¢do a perspectivas mais saudaveis ao
desenvolvimento das cidades.

O produto de tal articulagdo resultou na conforma¢ao de um documento denominado
de Plano de Urbanizacao e Regularizagdo Fundiaria do Banhado, caracterizado por apresentar
elementos analiticos sobre o territério e também propositivos para alternativas de ocupacao
local, incidindo a favor da regularizagdo fundiaria por meio de um planejamento ambiental e
urbano que viabilizaria a permanéncia da populacdo local (cuja ocupacdo, em 2019,
comemora cem anos de existéncia) por vias de estratégias e adequacdes construidas com base
em exigéncias do poder publico municipal, inclusive de um ponto de vista legislativo. Isso
porque a 4rea situa-se sob unidades de conservagdo que se sobrepdem, como a Area de
Prote¢do Ambiental do Banhado (Lei Estadual 11.262) e o Parque Natural Municipal do
Banhado (Lei Municipal n® 8.756 de 2012), conforme a Figura 1. Aponta-se que para essa
ultima categoria, de protecdo integral, ndao foram evidenciados estudos técnicos e
procedimentos adequados para sua implementagdo, seja por ndo serem destacados os atributos
ambientais que se desejam proteger, seja pela baixa qualidade dos ritos democraticos que
seriam desejaveis a sua implementagao (OYAMA et al., 2019).

Nesse sentido, considerando tal lacuna identificada pelo Grupo de Pesquisa e Extensao
em Urbanismo (PExURB) ao formularem o Plano mencionado, OYAMA et al. (2019)
contribuem com a proposicdo de um zoneamento ambiental local de carater preliminar que
busque efetivamente identificar vocagdes de uso do solo no Banhado concentrando seu olhar
sobre areas que carecam de prioridades de cuidados conforme a Figura 2. Aponta-se que o
trabalho realizado pelo grupo parte da identificagdo de aspectos ambientais significativos para
formular um arranjo de praticas espaciais consonantes as necessidades territoriais,
inscrevendo os recursos naturais € os aspectos socioculturais como fatores que podem ser
potencializados mutuamente a conservagao dos solos na regiao.

A partir de bases cartograficas detalhadas e de uma metodologia adaptada & analise
ambiental, um dos subprodutos do amplo esforco realizado pelo PExURB foi assim uma
proposta de zoneamento alternativa ao estabelecido na legislacdo, sugerindo elementos
fundamentais para compor a regulacdo e ordenamento territorial da area. Ao mesmo tempo
que em alguma medida confronta-se tanto o tragado, quanto a concepc¢do do Parque Natural
Municipal anunciado pelos veiculos de comunicagdo institucionais, a experiéncia

desenvolvida fornece argumentos ambientais que poderiam se traduzir em diretrizes
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incorporadas aos planos de manejo de ambas as unidades de conservacdo que se sobrepdem.
Tal contribuicdo vai ao encontro da abordagem desenvolvida por SANCHEZ (2017), segundo
a qual a atividade planejadora aliada a observacdo de qualidades ambientais criaria
oportunidades de recuperacdo ambiental em sinergia com dimensdes estratégicas de
desenvolvimento territorial, potencialmente a favor de articulagdes horizontais e verticais no

campo das politicas publicas.
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Figura 1: Mapa de zoneamento com sobreposi¢do de unidades de conservagdo sobre o Banhado. Extraido de
PExURB, 2019.
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Evidencia-se no caso do Banhado de Sao José dos Campos a pressdo pela insercao da
parcelas do municipio (que aparecem como sendo a cidade inteira) em circuitos competitivos
por vias de seus atributos ambientais, subsidiando o processo de construgdo de seu “cartdo
postal” e fazendo da cidade um “ambiente dos negocios”. Baseando-se em Acselrad (2009),
isso seria necessario ao estimulo a competitividade e sustentabilidade urbana (sob o ponto de
vista do discurso hegemonico) por conferir economia ndo apenas de recursos, mas também de
conflitos, atraindo assim investimentos e evitando riscos. Estes, por sua vez, seriam aqueles
que ameagariam o projeto urbano que se delineia, com efeitos espaciais socialmente
diferenciados e distribuidos segundo aspectos econdmicos e politicos decisivos as agdes do
Estado, traduzindo-se em desigualdades ambientais suportadas pela questdo fundiaria
associada ao mercado de terras. Ao passo que a cidade neoliberal tais riscos se resumiriam a
“ruptura das condigdes politicas ideais para atragdo de investimentos internacionais”
(ACSELRAD, p. 28, 2009); aos diferentes recortes populacionais de baixa renda o que se
configura como risco sdo as condi¢des de moradia em areas inadequadas (seja por conta de
terrenos declivosos, seja pela exposicdo a areas alagaveis, vetores de doencas e
contaminacdes) e a falta de acesso ao saneamento bésico, satide e educacdo somadas a
insegurangas quanto a disponibilidade de empregos, condi¢des de trabalho e prote¢do social.

Seguindo pela trilha apontada por Acselrad, o esfor¢o ativo do Estado a remogado da
populagdo local para assim “fazer durar” a cidade dos negdcios pode inclusive ir na direcao de
incorporar matizes do discurso da sustentabilidade a legitimagdo de seus projetos,
particularmente pela via da eficiéncia energética e econdmica, cuja expressdo pode ser
conferida no Estudo de Impactos Ambientais (EIA) da Via Banhado (SAO JOSE DOS
CAMPOS, 2013). Nao apenas por filiar-se aos procedimentos comuns de estudos de impactos
ambientais, mas sobretudo por assumir os objetivos que compdem as diretrizes do PDDI, o
estudo referido também reproduz a légica que tem sido criticada por setores académicos que
avaliam a efetividade desse tipo de documento (mais especificamente do processo que o
conduz). O que se identifica, em linhas gerais, ¢ que os estudos de impacto ambiental
limitados a projetos t€ém apresentado baixo nivel de qualidade, com escopos pouco precisos,
falta de andlise de intera¢des entre receptores ambientais e suas relagdes de cumulatividade,
além de frageis estudos de alternativas locacionais (ALMEIDA; MONTANO, 2016;
SANGUINETTO, 2011). Sublinha-se como patente no EIA do Banhado os alertas de
CAROLINO (2016), que identifica desvios entre fundamentacdes e praticas vinculadas a
analise ambiental, especificamente por deixar em planos subjacentes a dimensao social diante

de uma logica flexivel a implantacdo de empreendimentos.
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A discussdo desenvolvida para o caso do Banhado fornece ao presente trabalho nogdes
e possibilidades que se articulam com uma de nossas preocupacdes sobre como o espaco
urbano ¢ formado, quais sdo os discursos que o compdem e que historicamente sao
reproduzidos. As observagoes tecidas até aqui se conjugam ao verificarmos que mesmo sob as
novas formas adquiridas pela complexa rede institucional e burocratica dos circuitos
decisorios, enquanto desdobramentos de um Estado que insere em seus critérios de
funcionamento um suporte democratico, os impulsos e praticas espaciais continuam se
vestindo de novos discursos que repetem em esséncia o que hoje reconhecemos como erros do
passado. A aparéncia sadia de uma cidade que concentra poder econdmico e cumpre de forma
geral as prescri¢cdes constitucionais que a legitimam socialmente (e espacialmente) ndo ¢ a
nosso destaque, mas sim a sua convivéncia com um robusto e crescente suporte técnico e
tecnologico que carrega a possibilidade de despir tal vestimenta. Seu uso, no entanto, atua
precisamente sobre o que Acselrad destaca como sendo capitais descoordenados, que fazem
respingar efeitos da crise ecologica sobre as camadas de média e alta renda e os obrigam a
formular um falso problema (ou uma falsa resposta).

O que verificamos ¢ entdo a ndo superacdo de um discurso sobre a sustentabilidade
urbana (o oficial e hegemonico) que se apoia numa promessa de futuro material no qual
seriam colhidos os frutos do sacrificio do (trabalho) presente, sempre inacabado. MORI
(1999) nos confirma que historicamente reverberam expedientes que encobrem a natureza dos
processos de formagdo do espaco brasileiro, conformando representagdes perenes e
perenemente renovadas que atuam sobre a anulagdo de um espago nacional (no sentido de
genuino, possivel, viavel, com base socioterritorial) e recorrem a financiamentos
internacionais nos mantendo alheios do controle desse espaco fragmentado e com as garantias
oferecidas pelo mesmo sistema que fabricou a crise aludida. Ao nosso ver, tendo como base o
exemplo do Banhado, impdem-se assim exigéncias sobre setores desprivilegiados, além
daquelas que deveriam ser assumidas pelas instituicdes do Estado, que precisam tanto lidar
com efeitos distributivos desiguais dos impactos ambientais, quanto costurar argumentos e
técnicas que permitam enfrentar a representacdo de processos concretos apontando assim seu

fundamento.
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CAPITULO 11| CIDADE E HABITACAO
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Um tracado historico as politicas de habitacio contemporineas

Bonduki (2014), com o objetivo de evidenciar a contribuicao de diferentes periodos
historicos ao estado atual da politica habitacional brasileira, propde uma periodizagdao que nos
auxilia a compreender as formas de atuagdo do Estado diante da questdo da habitacdo no
Brasil. Os elementos constitutivos dessa linha do tempo partem da auséncia de preocupagdes
e agdes publicas sobre a habitagdo, nos praticamente quatro séculos de predominio
escravocrata, passando pela constituicdo de um mercado de trabalho assalariado; produgao
privada de moradias nos moldes de vilas operdrias; atuacdo governamental ao controle de
aluguéis e reconhecimento da habitagdo como uma questdo de Estado; criacdo de fontes de
recursos estaveis ¢ de um sistema de financiamento habitacional; redemocratizacdo das
institui¢des e a participacao de setores organizados da sociedade civil em processos politicos;
e pela introdugdo do direito a habitac¢do e a regulamentagdo da funcdo social da propriedade.

Para a presente discussdao aos poucos desenvolvida aqui, considerou-se pertinente
resgatar aspectos da politica habitacional a partir dos governos militares instaurados em 1964,
periodo em que sao instituidos o Banco Nacional de Habitagao (BNH) e o Sistema Financeiro
Habitacional (SFH). Buscou-se estabelecer didlogos basicos de tais anos com as décadas
seguintes e também com o contexto no qual o empreendimento residencial “Zorilda Maria do
Santos” foi implementado.

Segundo Bolaffi (1982), o regime militar, diante da missdo de conter processos
inflacionérios e ndo mergulhar indefinidamente o pais numa depressdo econdmica, precisou
elaborar projetos que compensassem as massas diante de politicas salariais de contengdo e das
pressodes psicologicas pelas quais eram obrigadas a passar. A casa propria, ou a formulagdo do
problema da habitagdo social, foi assim o comego da saida ao enfrentamento de um quadro
econdmico conjuntural, sobretudo entre de 1964 e 1968. A partir de entdo, comega-se a
“inverter a crise” econdmica e também a prioridade de provisdo de condi¢des de habitagdo as
camadas populares, fazendo da industria de bens de consumo duraveis e da automobilistica,
em detrimento a construcdo civil e a habitagcdo popular, as escolhidas a contengao
inflacionéria (BOLAFFI, p. 47, 1982).

E nesse sentido que aponta-se a habitacio social como um falso problema. Como
objetivos manifestos, o BNH e o SFH nascem com a missdo de promover a constru¢io e a
aquisicao da casa propria as classes menos abastadas, contando a partir de 1967 com recursos

volumosos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Utilizou-se de forma
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oportuna da nocao de “deficit habitacional” que, além de mostrar-se insuficiente ou mesmo
esvaziada de significado diante do modelo econdmico vigente, também serviu como um
problema nacional mal formulado, 0til a arrecadagao financeira e a transferéncia de recursos a
agentes intermedidrios e privados. Uma avaliagdo geral fornecida pelo autor para o periodo
indica que os problemas urbanos reais ndo apenas deixaram de ser resolvidos a época, como
também foram aprofundados, deteriorando a qualidade do ‘“habitar urbano no Brasil”, seja
pela acumulagao e concentragao de renda advinda da transferéncia de recursos do FGTS, seja
pela utilizagdo de terrenos inadequados e mal localizados, dificilmente pagos e eventualmente
até com pregos superiores ao de mercado.

Ao considerar que, ap6s mais de dois séculos da revolugdo industrial, presencia-se a
possibilidades técnicas que resolveriam a maior parte dos problemas significativos a
sociedade, Bolaffi (1982) se considera for¢ado a afirmar que a permanéncia da escassez ¢ uma
escolha, um resultado de um conjunto de decisdes historicamente tomadas e que se perpetuam
como naturais ou insoluveis. Falta de alimentacdo adequada, acesso a saude de qualidade,
transporte, moradia, oportunidades de educacao, servigos publicos e renda que possibilite o
acesso a tais bens sdo exemplos de Bolaffi para a década em que escreve, ha quase quarenta
anos, portanto.

Nessa investigagao acerca do que sdao os problemas reais da nagdo, o autor nos conduz
a conclusdo de que planejamento urbano e habita¢ao sdo faces de uma mesma problematica.
Ainda que tenham sido criadas institucionalidades motivadas corretamente pelo problema
real, materializadas em leis de zoneamentos urbanos e empresas publicas de planejamento (ou
mesmo as leis e planos atuais, a partir do Estatuto da Cidades, com a obrigatoriedade de
elaboracdo de planos diretores, de habitacdo, de saneamento, de gestdo de residuos sélidos,
etc.), a multiplicidade de agentes ndo possibilitou a operacionalidade de a¢des necessdrias,
que disputavam com pressdes politicas e sofriam com a falta de recursos a concretizagdo de
projetos urbanos, fazendo “dos arquivos e gavetas o unico destino possivel para os planos
elaborados” (BOLAFFI, p. 65, 1982).

Quanto a forma que se consolida de espraiamento da cidade nesse momento historico,
aponta-se a deterioragdo fisica, social e econdmica resultante da expansdo de periferias
urbanas — termo que adquire conotagdo relativa a exclusdo e pobreza, ndao limitado a uma
dimensao geografica propriamente dita. Para Bolaffi (1982), esses sdo os setores da cidade
pouco atendidos de servigos publicos e com um contingente populacional de baixa renda,
localidades que revelam processos histéricos de empobrecimento progressivo da populagdo,

permanéncia da precariedade e convivéncias contraditorias entre o moderno e o arcaico.
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O autor relembra que os membros da classe trabalhadora, por volta da década de 1930,
tinham possibilidades de moradia em Sao Paulo em bairros como Belém, Mooca ou Bexiga,
mas que em decorréncia da “lei do inquilinato”, com a redu¢do de investimentos em casas
populares, uma grande parcela populacional foi obrigada a arranjar-se como fosse possivel. O
mesmo faz Villaga (1998), quando ao explicar os processos de segregacdo indica que nas
metropoles brasileiras esse ¢ o caminho comum as solugdes habitacionais aos menos
favorecidos. O “aumento das distancias, ineficiéncia dos transportes, elevagdo dos custos
sociais e privados da urbanizagdo e o comprometimento irreversivel da eficiéncia da
administracdo publica” (BOLAFFI, p. 60, 1982) sdo algumas das possiveis resultantes desse
processo.

Diante de desacertos deliberados acerca do financiamento de habitagdo, Bolaffi indica
elementos que sustentam objetiva e subjetivamente a moradia como objeto de aspiragdo a
classe trabalhadora. Afirma-se que a aquisicdo de um imovel evidencia algum sucesso ou um
processo de conquista de uma posi¢ao socialmente mais alta. Sob um ponto de vista mais
objetivo, a justificativa advém da liberagdo no or¢amento familiar de um aluguel, conferindo
mais flexibilidade a um montante salarial em geral j& comprometido. A contradicdo entre as
expectativas de ascensdo social aparente por diferentes extratos da classe trabalhadora e os
limites de seu poder aquisitivo, que se v€ cada vez mais constrangido, ¢ uma das angustias as
camadas populares que corroboraram a formulagdo de tal falso problema (BOLAFFI, p. 43,
1982).

A partir da década de 1980 inaugura-se um outro periodo, marcado por desequilibrios
no SFH diante da crise econdmica desses anos, o fim do BNH em 1986 ¢ a redemocratizagao,
com a Constitui¢do Federal de 1988. Se por um lado os indices economicos justificam a
noc¢do de “década perdida”, por outro Bonduki (2014) relembra a efervescéncia do periodo
que se inaugura com grande agitagdo e atuagdo de movimentos sociais em debates sobre as
agendas de lutas e demandas por melhores condigdes de vida a populagdo trabalhadora. A
analise do autor, no entanto, nos mostra que mesmo com conquistas legislativas e as
movimentacdes no periodo, ndo foram logradas as mudancas desejadas nas cidades, sobretudo
num contexto de aplicagdo rigorosa da receita do Consenso de Washington nos paises da
América Latina, ja nos anos médios da década de 1990.

Mesmo assim, o periodo foi marcado pela conquista de direitos sociais, recuperacao e
reinvengdo das instituigdes democraticas, um “tempo em que sonhar ndo era proibido”
(Bonduki, 2014). Aponta-se que foi gracas a esse periodo — com elei¢des diretas, criacdo de

novos partidos politicos e centrais sindicais, além de um Congresso Constituinte aberto a
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participag@o popular em 1988 — que foram conquistados no momento seguinte (entre 2003 e
2010) a ampliacao de direitos sociais, um processo ainda nao finalizado e, conforme VIANA
e SILVA (2015), sob risco. Para Bonduki, foi nessa fase de transicdo que novos paradigmas
de politicas urbanas e habitacionais foram ou implementados, ou ao menos amplamente
debatidos e até incorporados em alguma medida ao senso comum. O principio da funcio
social da propriedade, a habitacdo digna como um direito, a busca pela universalizagdo do
saneamento basico e novas possibilidades de gestdo democratica das cidades sdo os exemplos
destacados pelo autor.

O ocaso da politica habitacional instituida no periodo militar foi acompanhado por um
vacuo nesse setor, cuja desarticulacdo institucional aparece quase como um projeto. Bonduki
(2014) afirma que quando se inicia o governo de José Sarney ao invés de serem aproveitados
os acumulos e criticas ao BNH e ao SFH, desarticula-se por completo as politicas
habitacionais a nivel nacional. Analisa-se que isso foi decorréncia da necessidade de
centralizacdo de decisdes no novo governo, uma vez que transferindo-se o SFH a Caixa
Econdmica, como se fez a época, possibilitava-se o atendimento de estratégias politicas do
entdo presidente, com interesses voltados a garantia da completude de seu mandato de cinco
anos .

A facilidade de conducdo desse processo de desmonte e esvaziamento de projetos
nacionais voltados a habitacao foi, ainda conforme Bonduki, resultante de anos de desgaste da
imagem do BNH devido aos processos inflaciondrios da década de 1980 e de desvios
financeiros associados ao SFH. Com o fim do BNH (¢ do Ministério do Desenvolvimento
Urbano logo depois) perdeu-se uma estrutura de cardter nacional, quadros técnicos
importantes e experiéncias no setor, sem a proposicao de novas saidas a questdo da habitagao
e do planejamento urbano no Brasil. O vacuo institucional nacional perdurou até a criagdo do
Ministério das Cidades em 2003 (Bonduki, 2014). Nesse contexto, estados € municipios
langaram programas habitacionais com fontes alternativas ao SFH, com exemplos criativos e
alternativos ao que se vinha tragando em anos anteriores.

Nacionalmente, diante das institui¢des de carater democratico, os debates
institucionais voltados a reforma urbana avancaram sobretudo através de emendas populares.
As propostas gerais caminharam no sentido de reconhecer a funcdo social da propriedade; a
separacao do direito de construir e do direito de propriedade; tributagdo progressiva no tempo
para terrenos ociosos € subutilizados, considerando-se o parcelamento e edificagdo
compulsdrios, além da desapropriagdo por interesse social. No campo da habitacdo, propos-se

a criacdo de uma agéncia nacional de gestdo descentralizada e novos programas habitacionais
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de interesse social, acompanhados de mecanismos de democracia participativa na forma de
conselhos populares e audiéncias publicas. Ainda que ndo se tenha aprovado de forma integral
os projetos da época, Bonduki ressalta que grande parte deles reverberaram em politicas
publicas nas décadas seguintes.

A aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001, regulamentando os artigos 182 ¢ 183 da
Constituigao federal, foi um marco desse processo, ainda que muito tenha se perdido no
caminho e que as discussoes tenham durado mais de dez anos a partir da proposta inicial.

O Estatuto da Cidade regulamentou a utilizagdo, pelos municipios, de instrumentos
urbanisticos mais eficazes para regular o uso do solo urbano, como o imposto progressivo no
tempo, para combater a especulagdo imobilidria com imoéveis vazios ou subutilizados; a
outorga onerosa do direito de construir, para cobrar contrapartida para o uso mais intenso do
solo; o usucapido em terrenos privados e a concessdo especial de uso para fins de moradia,
para facilitar a regularizacdo fundiaria; e as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) para
apoiar uma politica fundidria voltada para a viabilizacdo da produgdo de habitagdo social
(BONDUKI, 2014).

Com a grande municipaliza¢do da questdo habitacional e as dificuldades advindas do
cenario politico de suas camaras municipais, o desafio da implementa¢do dos instrumentos
urbanisticos previstos deparou-se, como mostra Bonduki, com praticas politicas e sociais
ainda profundamente arraigadas no pais. A correlacdo de forgas politicas locais, portanto,
tornou-se um parametro determinante a consolidagao pratica do direito a cidade e a habitagao.
Isso porque ficou a cargo das municipalidades a aplicagdo dos instrumentos e de seus
parametros, além do estabelecimento dos limites do direito a propriedade definindo quando
um imoével cumpre ou ndo sua fungdo social. Uma das dificuldades desse processo em
andamento advém do peso politico dos agentes imobiliarios e dos proprietarios de terras nas
esferas de poder local, que atuaram (e atuam) quase como um “freio-de-mao” ao avanco da
reforma urbana.

No processo de transicdo entre o fim do BNH e a implementagdo do Estatuto da
Cidade, os referenciais relativos as politicas habitacionais mantiveram-se nos municipios, que
passaram a dividir tal responsabilidade com os estados e a Unido. Os movimentos sociais de
moradia surgidos na época contribuiram significativamente por tencionar tais poderes,
exigindo iniciativas concretas do poder publico. As experiéncias ilustradas por Bonduki
conduzem ao entendimento de que novas formulagdes acerca da questdo habitacional estavam
em efervescéncia no periodo, valendo-se por exemplo da producido de moradia por autogestao

e mutirdo, além da promoc¢do da regularizacdo fundiaria, assisténcia técnica e juridica a
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parcelas das populagdes de baixa renda. Um dos casos paradigmaticos, que traduz na pratica o
andamento dos avangos relacionados a moradia, foi o0 municipio de Sao Paulo entre finais da
década de 1980 e inicio de 1990. As praticas bem sucedidas na época foram incorporadas em
1996 ao Relatério Brasileiro para a Conferéncia das Nagdes Unidas para os Assentamentos
Humanos (HABITAT II), reconhecendo assim as potencialidades das novas politicas urbanas
a partir dos paradigmas entdo em construcao.

Com as politicas nacionais adotadas nos anos de 1990, consubstanciadas por
prescricdes do Consenso de Washington, alcancou-se por um lado mais estabilidade
econdmica no pais, recuperando fundos importantes como o FGTS; mas por outro limitou-se
a atuagdo governamental diante do enfrentamento de problemas nacionais, particularmente
aqueles relacionados a moradia, deixando de reverberar positivamente os acimulos técnicos
de maneira massiva sobre questdes fundamentais que afligiam a populacdo — como a
universalizacdo do saneamento. Uma dimensao dessa situacao foi a restri¢ao de crédito e de
gastos publicos adotados pela Caixa Econdmica Federal (BONDUKI, 2014).

No governo de Fernando Henrique Cardoso introduziu-se, sobre a questdo da
habitacdo, programas de financiamento a moradia que alinharam-se de modo geral ao
receitudrio neoliberal aludido anteriormente. Para Bonduki, as medidas tomadas com enfoque
no beneficiario final, como a concessdo de créditos individuais ou associativos com recursos
do FGTS, gerou efeitos colaterais como o aumento de financiamentos de iméveis usados em
detrimento a producdo de novas unidades — ndo incidindo quantitativamente sobre a geracao
de empregos e acesso real a habitacdo as camadas mais pobres. Além do consequente
estimulo a autoprodugdo por vias da aquisicdo de materiais de constru¢do, que sem a
articulacdo com politicas fundidrias de acesso a terra urbanizada e impedimento de
investimentos publicos significou a autoprodug¢do da periferia, ocasionou-se também a
preferéncia de acesso a crédito aos estratos sociais de renda média, pois eram os que
ofereciam mais seguranga nos investimentos (BONDUKI, 2014).

Os frutos a atualidade, conforme analisa Rolnik (2012), com o avango da integragao
nacional a processos globais do capital e a “capilarizacdo” do neoliberalismo as politicas
urbanas, expressam-se de maneira ambigua e contraditoria. Além do ndo-enfrentamento a
questao fundiéria urbana nos anos 1990, o “empreendedorismo urbano” no periodo encontrara
eco na plataforma de Reforma Urbana, a favor da descentralizacdo e atribuigdo de
importancia a esfera local. Isso se deu sobretudo por vias de uma perversdo do programa,
distorcendo as nogdes e praticas de participagdo popular, regularizacdo fundiaria e a

renovacgdo dos instrumentos de planejamento urbano. Para a urbanista, esse caminho denota
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um processo de disputa que desdobrou-se em tensdes entre uma perspectiva de direitos,
associada ao estabelecimento de politicas publicas gerais, € a discricionariedade de agdes e
investimentos em urbanizagdo vinculadas ao jogo politico-eleitoral.

Um exemplo disso foi a incorporacdo de elementos relativos a uma estratégia de
regulacdo redistritutivista do solo urbano ao mesmo tempo em que instrumentos de politica
urbana eram utilizados a “comercializacdo das cidades”, atraindo investimentos do setor
privado e estimulando a competitividade entre lugares. Se por um lado passou-se a consolidar,
ainda que de maneira fragil, o reconhecimento da posse a terra urbana e ampliou-se o acesso
as suas possibilidades; por outro, os mecanismos neoliberais de intervencdo nas cidades
através de parcerias publico-privadas também foram internalizados aos Planos Diretores — na
forma de Operagdes Urbanas Consorciadas e seus projetos nao limitados as regras que
regulam as cidades, por exemplo. O resultado para o caso de S3o Paulo mostrou que o
potencial progressista de utilizagdo de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade ¢
ofuscado, se ndo articulado entre diferentes esferas de governo no sentido de uma estratégia
urbanistica de longo prazo, possibilitando aos agentes hegemonicos a valorizagdo e
concentracdo da renda imobilidria (ROLNIK, 2012).

Isso tudo, no entanto, ndo faz do “planejamento urbano” uma possibilidade falida a
priori, havendo mesmo alternativas de aumento do controle do uso e ocupacdo do solo urbano
por agentes compativeis com instituigdes democraticas. A formulacdo de uma politica
fundiaria e a adequagdo de politicas tributarias urbanas, a partir do entendimento de que a
renda imobilidria transfere aos proprietarios a riqueza gerada pelo poder publico na provisdo
de infraestrutura, sdo exemplos defendidos por Bolaffi no contexto de luta pela reforma
urbana no pais durante as décadas de 1980 e 1990. Anos marcados pela atuacdo de
movimentos sociais atuantes a redemocratizacdo, na busca por acesso a direitos civis, como
aqueles relacionados ao acesso a terra, tanto urbana, quanto rural, com vistas ao atendimento a
funcdo social da propriedade.

Avancando aos anos mais recentes, os programas habitacionais adquiriram dimensodes
antes ainda ndo vistas, tanto por conta de uma conjuntura favoravel, quanto pelos diversos
agentes e interesses envolvidos em funcao da amplitude dos debates e experiéncias positivas,
por um lado, e possibilidades econdmicas vantajosas, por outro. Ressalta-se que a inclusao do
direito a moradia na Constitui¢do, a aprovacao do Estatuto da Cidade e a reestruturacao
institucional através da criacdo do Ministério da Cidade em 2003 foram marcos importantes,
ainda que muito recentes, a questdo urbana. A formulagdo da Politica Nacional de Habitacao

(PNH) em 2004, além da implementagdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento e



66

mesmo do Programa Minha Casa Minha Vida sdo considerados por Bonduki como reflexos
de um quadro economicamente mais saudavel, fruto de um desenvolvimento historico
complexo e contraditorio, marcas da politica habitacional dos governos Lula.

Sobre esse ultimo periodo, que também limita o horizonte do presente estudo com
vistas ao entendimento do empreendimento residencial “Zorilda Maria dos Santos”, Bonduki
ressalta que havia previamente sido construida a compreensao, dentre as organizagdes sociais
que disputavam espago institucional, de que a questao da habitacdo nao poderia ser enfrentada
sem sua articulagdo com a questdo urbana por meio de politicas fundiarias, o “problema do
Brasil ndo se resolveria com a constru¢do de casinhas” (BONDUKI, 2014).

Com a instauragdo do PNH somou-se as premissas a necessidade de atendimento as
classes média e média baixa a promocao da habita¢dao social, o que levou o governo buscar
condi¢des de atuacdo do mercado privado, com investimentos assegurados juridicamente pela
Lei n° 10.931 de 2004. Assim o cendrio econdmico incrementou de maneira notavel o
mercado voltado ao segmento médio, complementando as condi¢gdes para em um momento
seguinte inaugurar do PMCMV. A justificativa ¢ que o enfrentamento do deficit, segundo o
autor, funciona como vasos comunicantes, de modo que ao oferecer habitagdes a segmentos
médios mantém-se reduzidos os custos as moradias populares, que ndo perderiam portanto
subsidios aos grupos sociais que deles ndo necessitam. Além disso, passou-se a viabilizar
crédito imobilidrio aos setores populares, que foram beneficiados com politicas salariais do

governo Lula, “preparando o solo” a proposi¢do do Programa Minha Casa Minha Vida.
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O Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades: no¢des fundamentais

O berco histérico que precede a implementacdo do “Programa Minha Casa, Minha
Vida” (PMCMV), como indicam RAMOS e NOIA (2016), tem como um de seus elementos
fundamentais o entendimento da moradia enquanto um dos direitos sociais minimos, além de
seguranga, saude, educacdo e previdéncia social. De um ponto institucional, a
municipalizagdo das politicas urbanas, fazendo dos municipios 0s agentes responsaveis por
implementar as ferramentas previstas no Estatuto da Cidade, bem como a criacdo do
Ministério das Cidades também compuseram uma noc¢do mais completa de habitagdo, nao
limitando-a a uma casa e incorporando o direito a infraestrutura, saneamento ambiental,
mobilidade e servigos urbanos e sociais como indispensaveis ao Direito a Cidade. Tem-se
ainda, no momento em que se inaugura a primeira década dos anos 2000, uma maior
possibilidade de participagdo democratica no desenvolvimento de politicas publicas,
abarcando setores sociais marginalizados e movimentos sociais como agentes validos de
pressao popular.

As propostas que emergiram no comego do novo século, particularmente com o inicio
dos governos Lula, foram resultantes de um processo de amadurecimento de experiéncias e
proposi¢des anteriores (BONDUKI, 2014). A estratégia formulada nos bastidores do inicio do
governo caminhava no sentido de reconhecer a necessidade de intervengdo no mercado
fundiario, a favor de uma reforma urbana nos moldes debatidos tanto pela academia, quanto
pelos movimentos sociais de moradia. Com os resultados das elei¢des de 2002, a perspectiva
era a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos contemplados pelo Estatuto das Cidades em
articulagdo com politicas setoriais. O Ministério das Cidades tinha uma composi¢ao voltada
para isso, segundo Bonduki.

Nos primeiros anos de governo formalizou-se, em 2004, a Politica Nacional de
Habitacao (PNH) apos processos de mobilizagdo, como a primeira Conferéncia Nacional das
Cidades em 2003. Em 2005, diante da dificuldade de implementagdo de mecanismos de
concessao de crédito, foi aprovado, a partir de uma iniciativa popular de lei, o Fundo Nacional
de Habitacio de Interesse Social (FNHIS). Foram criadas assim as condigdes a
implementagdo de diferentes subsistemas, em particular o de Habitacdo de Interesse Social
(SHIS) e o de Habitacao de Mercado. O primeiro objetivou atender a demanda por moradia da
populacdo mais pobre, quantitativamente mais significativa no problema da habitacdo; ao

passo que o segundo, reorganizar o mercado privado incentivando a expansdo do setor
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imobiliario e ampliando o potencial de captagcdo de recursos (RAMOS e NOIA, p. 87, 2016;
SHIMBO, p. 75, 2010). O acesso a verbas estava condicionado a implementacao, pelos
municipios, de uma estrutura institucional especifica, num desenho descentralizado e
envolvendo conselhos populares e planos municipais de habitagdo.

Com a Lei Federal 11.124 de 2005, instituindo o SNHIS e o FNHIS, ampliou-se os
recursos federais e estabeleceu-se formas de financiamento habitacional subsidiados, com
recursos do FGTS e de outros fundos, mantendo-se inicialmente a existéncia de programas
habitacionais como o recém criado Programa Crédito Solidario (SHIMBO, p. 77, 2010). No
entanto, Shimbo (p. 82, 2010), ao discutir a permeabilidade dos sistemas de financiamento
anunciados pela PNH, afirma que o limite de acesso a recursos onerosos ¢ obscurecido diante
da possibilidade de financiamento com uso do FGTS por agentes privados, fazendo valer seus
interesses a partir de recursos destinados a faixas de renda mais baixas. A urbanista mostra
que, apesar do incremento da producdo habitacional no periodo de 2004 a 2006, os agentes
imobiliarios instrumentalizaram-se das contradicdes componentes dos sistemas de
financiamento, sendo além disso estimulados por mecanismos econdmicos ¢ dispondo de
garantias aos seus investimentos assumidas pelo poder publico.

Para Shimbo (2010), o pacote habitacional do MCMYV formalizou um espirito entdo
comum de incentivo a provisao privada de habitagdo, seja no subsistema de habitacao social,
seja no sistema de habitacdo de mercado, contando ainda com a aproximacao do capital
financeiro e do mercado imobiliario. Segundo a urbanista, ¢ dessa forma que a cidade torna-se
cada vez mais um produto, que por sua vez possibilita a realizacdo do capital financeiro por
meio da producao de um novo espago (SHIMBO, p. 98, 2010).

As politicas delineadas até entdo, somadas a uma conjuntura macroecondmica
favoravel e a implantacdo do FNHIS se depararam com a fragmenta¢do do Ministério das
Cidades em uma nova correlagdo de forgas no congresso nacional, diante das premissa da
governabilidade, com a consequente deformacdo de um projeto articulado de politicas
urbanas. Com a adicdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) de 2007, cuja
previsdo de investimentos era de 106,3 bilhdes até 2010 (SHIMBO, p. 92, 2010), o cenario
que se instaurou foi entdo aquele que deu base a criagio do PMCMYV, estreitando mais os
lagos entre Estado e agentes imobilidrios.

A mudanga representou o inicio do processo de fragmentacdo e deformagdao de um
ministério que ainda buscava se estruturar para exercer seu papel de formulador de uma
politica urbana articulada para o pais. Em 2007, com a substitui¢do de todos os secretarios

nacionais do ministério indicados por Dutra, com excecdo da Secretaria Nacional de
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Habitacdo, esse processo tragico avangou ainda mais. O ministério tornou-se uma federagao
de secretarias desarticuladas, sem um projeto global para as cidades brasileiras e, ainda,
contaminado por um clientelismo tradicional que destruiu os objetivos inovadores que tinham
gerado sua criagdo (BONDUKI, 2014).

Por outro lado, mesmo diante dos desdobramentos negativos ou criticas ao PMCMYV e
concentrando-se na promocao de Habitacdo Interesse Social (HIS) e na atuagdo de
movimentos de moradia, TATAGIBA et al. (2013) destacam o atendimento significativo a
populacdo mais pobre e o lancamento do Programa Minha Casa, Minha Vida — Entidades
(PMCMV - E), que contemplaram familias com renda mensal at¢ R$1600,00. Conforme tais
pesquisadoras, o segmento do Programa contou com residuais 3% do financiamento total do
MCMV, consistindo na destinagao de recursos a moradia popular a partir de organizacoes
geridas pela sociedade civil. O MCMV-E diferencia-se, portanto, do “ramo hegemonico” do
Programa por conferir centralidade e visibilidade a movimentos sociais, a autogestdo e a
participacao social no processo de construg¢do social da habitacdo. Vale mencionar que o foco
do MCMV-E, ainda segundo TATAGIBA et al. (2013), ndo foi atingir quantitativamente o
deficit habitacional, impossivel dadas as limitacdes de financiamento do tipo, mas sim
fortalecer de maneira objetiva a atuacdo de organizagdes sociais a favor de demandas
populares ou mesmo representar conquistas a lutas sociais por moradia.

A atuagdo dos movimentos sociais de moradia foi fundamental a priorizacao de
atendimento a populacdo de baixa renda, seja a promogao do proprio PMCMYV como um todo,
seja para 0 MCMV-E. Para LAUSCHNER (2013) foram eles que tensionaram os limites
institucionais para que a vulnerabilidade social fosse observada como um critério a criagdo de
politicas habitacionais conectadas com questdes de mobilidade urbana, provisao de
infraestrutura e servigos em um projeto de desenvolvimento nacional materializados no PAC
de 2007. Em seu estudo, a cientista social mostra que ¢ possivel se afirmar que foi a primeira
vez que questdes de género e a organizagdo de movimentos de mulheres participassem de
processos de luta, tanto nas localidades em que vivem, quanto em ambito regional e até
nacional. Os resultados objetivos passaram pela titulagdo da casa propria mediada por critério
de género em acordo com conferéncias internacionais como IV Conferéncia Mundial Sobre
Mulher de 1995 realizada em Beijing (LAUSCHNER, p. 63, 2013). Os canais institucionais
pareciam estar abertos (ou no minimo sendo construidos, ainda que de maneira fragil) entre
sociedade civil e Governo Federal, com um pano de fundo remontando a propria questdo do

acesso a terra no Brasil.
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Para RIZEK, AMORE e¢ CAMARGO (2014), ao considerarem criticamente o
PMCMYV Entidades no bojo de politicas sociais dos governos Lula e Dilma e a nova
conjugacao entre Estado e as classes populares, apontam elementos que traduzem nao apenas
nuances contraditérias ou polaridades sociais do periodo, mas niveis de modula¢des que
combinaram crescimento econdmico e atendimento pontual de caréncias imediatas, dentre as
quais a moradia, sem alteragdes de formas mais graves de desigualdade. A resultante, segundo
as autoras, caminhou assim ao desenho de consensos que renovaram as formas de dominagao,
conciliando o alivio de caréncias emergenciais, melhorias das condi¢des da vida privada e a
conquista de direitos com a incerteza da conformacdo de sujeitos de direitos e um
aprofundamento de quadros de segregacao socioterritorial.

Nesse sentido, a modalidade Entidades do programa em questao ensejou, por um lado,
a possibilidade de participacdo dos futuros moradores em processos autogestionarios,
passando pela formulagdo do projeto e todas as etapas de sua implementagdo; mas por outro,
ainda segundo RIZEK, AMORE ¢ CAMARGO (2014), a pratica mais comum associada ao
Entidades significou a conquista da moradia se pelo retorno ou permanéncia na periferia,
acessando terrenos baratos cujos precos tornavam mais economicamente viaveis os custos das
unidades habitacionais. Uma mudanga nas praticas dos movimentos sociais de moradia
também aparece como um dos frutos desse periodo, sendo o fardo da burocracia como
caminho Unico aparente a conquista de direitos a face de destaque, ainda que recoberta pela
“aura do protagonismo, da autogestdo, dos empreendedorismos sociais, da participacdo da
sociedade civil” (RIZEK; AMORE; CAMARGO, 2014). A conclusao preliminar das autoras,
diante do Brasil urbano que emerge e da constelagdo de resultados das politicas sociais, € a
despolitizacao do problema da moradia, que de uma forma ou de outra tornou-se oportunidade

de negdcio, limitada pelos contornos soberanos do mercado de terras.



71

Autogestio e mutirdo sob a otica das Tecnologias Sociais

Uma visdo preliminar ao periodo que se inicia com a instalacdo do Programa Minha
Casa, Minha Vida — Entidades ¢ fornecida por RIZEK, BARROS ¢ BERGMIM (2003), que
discorrem sobre a politica de produgdo habitacional por mutirdes autogestionarios
contemporaneos. O desafio das autoras, e principalmente a chave de leitura adotada para seu
artigo, ¢ elaborar um campo de questdes pertinentes ao periodo de constru¢ao de
possibilidades vinculadas a um cenério democratico que aos poucos se instaurava no Brasil,
tendo como base experiéncias virtuosas conduzidas por movimentos sociais de luta por
moradia em parceria com institucionalidades publicas locais. A autogestdo e o mutirdo
aparecem como componentes das lutas sociais por democratizagdo no fim dos anos 1980,
associadas a produgdo habitacional para pobres. Elas representaram um incremento inovador
nos rumos das politicas habitacionais implementadas com o BNH, traduzindo-se
potencialmente em mais qualidade nos produtos finais e como oportunidade de mudangas
tanto na concepcdo, quanto nas praticas construtivas nos canteiros de obras, nas relagdes de
trabalho (RIZEK; BARROS; BERGMIM, 2003). Ressalta-se ainda que um ideario de
emancipa¢do dos agentes participantes e a transmissdo de um contetido utopico a transi¢ao a
uma nova sociedade compunham também as experiéncias iniciais.

O universo politico e econdmico do momento, segundo as autoras, era composto por
um complexo de agentes em favor de mobilizagdes de base por demandas objetivas, ber¢o do

movimento sindical e lugar de construcgdo da politica no cotidiano.

(...) as relagdes sociais, as praticas cotidianas, os chios de fabrica, as lutas
pelo acesso aos transportes, por moradia, creches, saude, os clubes de maes,
os movimentos e as lutas das mulheres, todo um conjunto de demandas que
de um modo ou de outro se combinavam com 0s anseios € movimentos pela

democratizacao do pais (RIZEK; BARROS; BERGMIM, p. 35, 2003).

Aos poucos, mas sobretudo no inicio da década de 1990, instaurou-se alguma
dualidade entre os programas oficiais de habitagdo, que suprimiram a dimensao da autogestao
— entendida como administragdo popular de recursos publicos na provisdo habitacional —
apesar de em alguns casos terem mantido o mutirdo como forma de organizacdo do trabalho.
Os principios de autogestdo mantiveram-se ainda como horizonte na atua¢do dos movimentos

de moradia, mas a pratica hegemonica nas experiéncias abordadas pelas autoras mencionadas
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era a cooptacdo de liderangas e clientelismo politico associado a baixos custos, precarias
condigdes e localizacdes desprivilegiadas. Do outro lado, das organizagdes populares (e no
que diz respeito ao produto habitacdo), o acesso a cidade mediado pela moradia traduziu-se
pela gestdo da necessidade e de parcos recursos num quadro geral de producao de territorios
desvinculados do tecido de servigos urbanos.

A riqueza do artigo de RIZEK, BARROS ¢ BERGMIM (2003) advém do alerta
assertivo para o que se pode esperar de uma combinagdo entre a autogestdo, mutirdo ¢ a
atuagdo do Estado nos moldes societarios vigentes. Vinte anos depois do inicio de
mobiliza¢cdes inovadoras e perspectivas virtuosas, exemplares, os movimentos sociais
(contando com uma gama de articulagdes entre setores publicos e privados; assessorias
técnicas ¢ ONGs) precisaram entdo lidar com a anulacdo de uma proposta politica mais
ampla, num complexo processo de “encontro” entre sociedade civil e Estado. E nesse ponto
que a nog¢ao de mutirdo autogerido passa a se caracterizar (para além de uma atividade pontual
de trabalho coletivo) como uma conjung¢do de assessoria, movimento de luta e 6rgaos publicos
de financiamento por vias de instancias burocraticas hierarquizantes.

A localizagdo das habitagdes nas margens dos limites urbanos; a dissolug¢dao de lacos
constituidos ao longo dos processos de mutirdo; desafios do convivio interno do grupo
organizado para conquista da moradia; o longo periodo de construcio e obras; a
compatibilizagdo entre a necessidade de morar, o direito a moradia digna e vulnerabilidades
sociais; e o arrefecimento (diante de caréncias agudas) de praticas de movimentos sociais sao
outros alertas das autoras para as consequéncias de uma conjung¢do entre Estado, caréncias e
empresas motivadas por demandas de mercado. Os desdobramentos de um aprofundamento
dessa confluéncia, ja tratando do PMCMYV, sao analisados por SHIMBO (2010).

LOPES e RIZEK (2005), nesse mesmo processo de sistematizagdo critica de “alertas”
e formulacdo de questdes sobre os processos de mutirdo e autogestdo, perguntam: qual
mutirdo? Qual autogestao? E, por extensdo, qual programa publico? Além das inovacdes
identificadas, particularmente a gestdo compartilhada e popular de recursos publicos e a
constitui¢do de novas praticas politicas e sociais entorno do processo de obra (com nuances
positivas sobre as relacdes de género e organizagdo da vida coletiva), uma das conclusdes
apontadas mostra que o “processo vivenciado ndo patrocina, necessariamente, o surgimento
de novas dimensdes da vida publica e de convivio urbano” (LOPES; RIZEK, p. 24, 2005).
Sugere-se que as circunstidncias — em termos de cronograma, adequagdes no cotidiano de

obra, qualidade de projetos, materiais, participagdo, condi¢des de financiamento, continuidade
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de processos de mobilizagdo, etc. — e todo o sistema produtivo é que sdo mais importantes do
que a escolha de uma solugdo tecnoldgica particular.

Voltando-se as relagdes constituidas ao longo da produgdo habitacional (nas atividades
do “dia a dia”, desde a concepgao a execucao de obras), KAAP e CARDOSO (2013) resgatam
apontamentos de Sérgio Ferro sobre a discrepancia entre perspectivas libertarias vinculadas a
projetos (arquitetonicos e de engenharia) e a perenidade de condigdes de dominagdo no
canteiro de obras. Argumenta-se que o incremento tecnologico € o controle do trabalho
caminhou historicamente ao desmantelamento de competéncias tradicionais e habilidades
construtivas em favor do “aproveitamento” de for¢a de trabalho nado-qualificado. Depreende-
se como sintese nesse sentido que a mesma atividade de construcao que pode ampliar a oferta
de habitagcOes também atua contra a autonomia dos trabalhadores, limitando-se a oferecer
subempregos e contribuindo a falta de identificagdo com o produto final, apoiando-se ainda
numa noc¢do de eficiéncia técnica de produtos industrializados e obscurecendo a
complementariedade funcional entre formalidade e informalidade urbana.

Esse ultimo aspecto se refere a propria impossibilidade da producao exclusivamente
capitalista de produtos do tipo moradia, sobretudo a populacdo mais pobre. A questio da
formagdo do preco da terra; a distancia entre o preco da moradia e a capacidade de pagamento
de alguns setores da sociedade; e a inviabilidade de atendimento formal da demanda
habitacional sem a atuagdo decisiva de setores publicos sao alguns dos elementos indicados
por KAAP e CARDOSO (2013) que corroboram tal tese. E nesse sentido que, contrapondo-se
a nocdo de que as alternativas para o problema da falta de moradia se resumiriam a
autoproducdo nas “periferias” ou a construcdo de conjuntos habitacionais por vias de
empresas privadas, os autores se desafiam a estimular arranjos produtivos cujas rédeas
estejam nas maos de quem realiza o trabalho, em grupos ou cooperativas construgdo, diante
de limitadas possibilidades de construir.

O primeiro conceito assim esbogado ¢ o de autogestdo, como sendo uma forma de
producao na qual as decisdes e os recursos estdo sob controle dos moradores envolvidos,
somando-se ainda o acesso a informagdes e suporte técnico, de maneira articulada a regras
mais gerais, como leis ou institucionalidades diversas. O mutirdo, tanto como héabito comum
vinculado a classes populares em momentos de grande demanda de trabalho (como a
execu¢do de fundagdes, finalizagdo de “lajes”, etc.), quanto politica publica ou pratica
vinculada a grupos religiosos (seja na promog¢ao de valores relacionados a solidariedade, seja
na busca por solugdes imediatas a questdo da moradia) também ¢ ressaltado como forma de

producdo significativa e historicamente presente na sociedade brasileira, tendo por base
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quadros de exclusdo e servindo como método de integracdo da populagdo a sociedade urbana
(KAPP; CARDOSO, 2013).

Evaniza Rodrigues (2013), em alguns topicos de sua dissertagdo de mestrado, resgata
elementos do historico da relagdo entre autogestdo e movimentos populares. A autora indica
que houve uma escalada de abordagens sobre o problema da falta de moradia. Inicialmente
elas eram mais proximas de reivindicagdes pontuais e, com o aumento do nivel de
organizacao e processos formativos, patamares mais amplos, como articulagdes e propostas de
carater nacional, foram atingidos. Afirma-se que a autogestao foi um dos caminhos tomados a
qualificacdo de membros de organizacdes populares a interlocucdo com a sociedade e
enfrentamento ao poder publico em face de injusticas sist€émicas. No campo especifico da
habitacdo, contribuiu-se com a dentncia da quase exclusividade de produgdo privada de
moradias que corrobora a visdo comum de habita¢do apenas enquanto negdcio tributario da
rentabilidade de agentes imobilidrios. A pratica da autogestdo, para RODRIGUES (2013),
também facilita a manutencdo de modelos organizativos aprendidos durante o processo de
obra, destacando a importancia da criacdo de centros comunitarios, creches e atividades
religiosas ou também de lazer como préticas politicas populares convidativas a participagao.

Extrai-se do artigo de KAAP e CARDOSO (2013) que, em geral, a correlagdo entre
autogestdo e mutirdo foi antes uma necessidade (e, assim, uma resposta propositiva) do que
uma simples opcdo. Isso significa que, diante de cenarios de precariedade ou ameagas
advindas do poder instituido sobre localidades com moradias irregulares (cujo exemplo
mencionado ¢ a urbanizagdo da favela de Bras da Pina, na cidade do Rio de Janeiro), tais
formas de tomar decisdes, organizar o trabalho local e executa-lo serviram a emergéncias e
assim possibilitaram algum nivel de organizacao popular, ndo sem controvérsias e desafios
internos, com importantes marcos histdricos aos movimentos de moradia no Brasil.
Experiéncias na cidade de Sao Paulo a partir da década de 1980 a atualidade carregam ainda
tracos significativos de ag¢des desenvolvidas por meio de mutirdo autogerido (NYCOLAAS,
2017).

A indagacdo dos autores ¢ especialmente util ao presente trabalho, constituindo-se
como fundamental a formulagdo de “perguntas corretas” sobre a relacdo entre Tecnologias
Sociais (TS) e Habitacao Social. A principal no¢do fornecida quanto ao que sdo as TS advém
de uma vertente critica, segundo a qual deve-se problematizar as condi¢des geradoras de
problemas sociais, em detrimento ao simples desenvolvimento de solu¢des para quadros ja
estabelecidos (concentrando-se nesse caso em problemas pontuais ao invés de promover,

como objetivo principal, a autonomia de grupos sociais com vistas a mudangas mais amplas
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na sociedade). Nesse sentido, concebe-se as TS ndo como um produto especifico,
essencialmente promotor de autonomia, mas sim como processos que contribuem a percepgao
de caréncias fundamentais locais, auxiliando a subjetivacdo critica dessas realidades e
convidando coletividades diversas a participagdo de processos sociais. Tal perspectiva critica
confere importdncia a mecanismos democraticos de decisdo popular. Ela ndo diminui, no
entanto, pequenas conquistas e ganhos de autonomia a partir de mudangas advindas da
implantagdo de alternativas tecnologicas, mas também nao as entende como finalidade ultima
das TS.

Os conceitos apresentados tém bercos histéricos e experiéncias complementares,
remontando processos de lutas sociais, em grande medida entrelacadas com questdes
ambientais. O destaque, em termos de referéncias de autogestdo e mutirdo, para os casos
brasileiros costuma ser as concepgdes e praticas desenvolvidas no Uruguai, onde a producao
social da moradia assumiu uma dimensdo exemplar, com regimes de propriedade
diferenciados por serem coletivos e institucionalizados, conforme nos indica FERREIRA
(2014). O quadro de questdes e perspectivas fornecidas pela autora, que levanta em sua tese
de doutorado as principais formulacdes dos movimentos sociais de luta por moradia no Brasil,
indica que tais praticas tém ainda hoje como horizonte o aumento do nivel de organizagdo
popular; a construcao de habitacdes de mais qualidade em relacdo as construtoras; € a criagao
de experiéncias que exemplificam potencialidades de arranjos coletivos e for¢a social.
Segundo a pesquisadora, o avango dessas possibilidades, dependentes também da agdo do
poder publico, tem esbarrado em oscilagdes de apoio popular e institucional, exigindo
esfor¢os sobre-humanos de liderancas de grupos organizados e sofrendo com a fragmentagao
interna resultante da demora de atendimento as caréncias da base social: se ndo ha moradia
digna, também ndo sdo bem resolvidas questdes de satde, educacdo, emprego, consumo e
lazer.

Uma conjugagdo dos apontamentos ¢ KAAP e CARDOSO (2013) com FERREIRA
(2014) sintetiza alguns desafios e abordagens para correlacionar TS, autogestdo e mutirdo.
Como diretrizes aos projetos de habitacdo protagonizados por grupos sociais por meio das TS,
os primeiros indicam que se faz necessaria a promocdo de autonomia das coletividades
envolvidas, resumida como possibilidade concreta de decidir coletivamente os processos e
produtos do trabalho envolvido na provisdo de moradias; a catalisagdo de agdes coletivas e
auto-organizadas, impulsionando forgas politicas relevantes a formulagdo de programas
publicos e antecipando-se as ilicitudes as quais grupos sociais fragilizados estdao

especialmente sujeitos; a valorizagdo do confronto e de pequenos ganhos, no sentido de nao
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obscurecer contradicdes dos agentes e interesses envolvidos, além de fortalecer assim a
pratica politica e munir de informagdes objetivas a base social envolvida nos processos de
luta, sem deixar de atender a urgéncias da necessidade cotidiana; fortalecimento de arranjos
cooperativos de producgdo, conferindo atencdo as condi¢des de vida ao longo do processo de
obra e diminuindo a reprodu¢do de mecanismos de exploragdo do trabalho; e por fim a
contextualizagdo critica de quaisquer proposigdes, correlacionando a concepgao da tecnologia
ao entorno em que ela ¢ desenvolvida e aplicada.

Ja a abordagem de FERREIRA (2014) contrapde, de certo modo, intencdes de
movimentos sociais a resultados alcancados diante de adequagdes exigidas a participagdo (das
entidades e organizagdes populares) de programas publicos. Ela registra, assim, diferentes
percepgdes de liderangas de movimentos como a CMP (Central de Movimentos Populares), a
UNMP (Unido Nacional por Moradia Popular), a MNLM (Movimento Nacional de Luta por
Moradia) e a CONAM (Confederagdo Nacional de Associagdes de Moradores) a partir de
chaves de leitura da realidade que opdem (ou melhor, nos convida a opor): (i) a produgdo de
moradia a organizacao da luta; e (i1) a conquista do direito a terra a introducdo ao mercado
formal.

Alguns de seus resultados indicam aspectos a serem analisados em experiéncias
realizadas através do PMCMV-E, como o nivel de integracdo dos moradores apds o inicio da
ocupacado; as perspectivas de formagao de novas liderancas e os desafios de manter o nivel de
organizagdo anterior a finalizagdo das moradias; a qualidade das habitagdes a partir da
percepgdo das familias; e as mudangas associadas ao mundo do trabalho e renda dos
moradores. Tais dimensOes, se observadas localmente, sdo identificadas como um saldo
positivo quando comparadas a programas que nao contam com a participacao popular. No
entanto, indica-se também que ndo foram suficientes para alterar significativamente o quadro
geral de caréncia e falta de atendimento ao direito de morar com dignidade, além de também
ndo serem plenas solugdes a situagcdo que se instaura apds a mudancga das familias.

As abordagens apresentadas, mais recentemente, t€m sido incrementadas com alguns
aspectos da dimensdo ambiental de assentamentos humanos. O cenario comum - como
indicam GONDIM (2012), ACSELRAD (2010), MARICATO (2001) - ¢ o do conflito entre a
garantia do direito ao meio ambiente saudavel e o direito a moradia. Uma das nuances a ser
ressaltada, segundo tais referéncias, € a de que, hora por um tema, hora por outro, mobilizam-
se agentes do Estado cuja atuacdo tende a privilegiar ndo uma dessas duas determinadas
questdes e suas interfaces, mas os interesses hegemonicos envolvidos, sobretudo no que se

refere a propria producao do espaco. Tese essa que € corroborada pelos estudos de VILLACA
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(1998). GONDIM (p. 117, 2012) também explicita uma das confluéncias desses temas ao
afirmar que “a questdo fundiaria esta por tras da insustentabilidade ambiental e da falta de
equidade que caracterizam o uso € a ocupacao do solo nas cidades brasileiras”, sobretudo pela
dificuldade de acesso a terra urbanizada as camadas populares, conduzindo ao uso de areas
mais distantes e eventualmente irregulares (além de potencialmente inadequadas) ao uso
como moradia.

A partir da bibliografia consultada, destaca-se assim uma sobreposi¢do entre
desigualdade social; falta de acesso a direitos fundamentais como moradia € meio ambiente
equilibrado; e a atuacdo de potencialidades institucionais como legitimadoras de condigdes de
disparidades, que se refletem de maneira diferenciada sobre recortes sociais especificos
(ACSELRAD, 2010). Nesse cenario, apoiando-se no trabalho de Evaniza (2013) e incorrendo
a algum nivel de simplifica¢do, o encontro entre mutirdo, autogestdo e Tecnologias Sociais
situa-se num leito de atuacdes de contraponto, como alternativa historicamente construida de
possibilidade que se desafia a conjugar participacao popular, solucdes habitacionais de baixo

custo e acesso a direitos basicos.
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CAPITULO I1I| O EMPREENDIMENTO RESIDENCIAL ZORILDA MARIA

DOS SANTOS
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O municipio de Suzano: regulacio urbano-ambiental e nuances da realidade territorial

O empreendimento Residencial Zorilda Maria dos Santos situa-se na cidade de
Suzano, na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Seu processo de implementagao,
levando-se em conta todo o periodo de organizagdo prévia da populagdo e demais agentes
envolvidos, acompanhou praticamente todo o curso das novas politicas habitacionais
delineadas ao longo da primeira década dos anos 2000 e finais dos anos 1990, presenciando
tanto o desenrolar de novas possibilidades incrementadas com a constituicdo de 1988 e seus
desdobramentos a nivel nacional, quanto a aprovacdo e aplicacdo de politicas e planos
estaduais e municipais, com diferentes instrumentos de gestdo, obrigatoriedades e
configuragdes institucionais, culminando com a implantagio do PMCMYV e da modalidade
Entidades, sendo um dos poucos empreendimentos desse tipo produzidos no Estado.

O municipio de Suzano localiza-se numa zona de expansao metropolitana, a cerca de
40 Km do centro de Sao Paulo. O inicio de seu adensamento populacional guarda um vinculo
com a implantagdo da Estrada de Ferro Sao Paulo — Rio, cujo feitor, ao instalar-se no local,
contribuiu a formulagdo de uma primeira planta de cidade. O povoado que se iniciava no final
do século XIX, associado posteriormente como Distrito a Mogi das Cruzes, alcangou status de
municipio em 1948, com a promulgacao da Lei n°233 pelo governador do Estado a época, Dr.
Adhemar Pereira de Barros (IBGE, 2014). GALLEGO e SILVA (2017) afirmam que com o
avango da urbanizacdo uma série de pressdes antropicas passaram a se concentrar no rumo da
nascente do Rio Tieté', aproximando cada vez mais a RMSP (com densidade demografica
crescente) a areas frageis ambientalmente.

Os mesmos autores, ao mencionarem a localizacdo de empreendimentos de habitagado
social na cidade, nos adiantam a constatacao de que areas mais centrais em Suzano, ou com
acessibilidade garantida e eficiente, ndo apresentam reservas as camadas populares, seja a
partir da falta de programas publicos que combatam a segregacao socioespacial, seja pela ndo
aplicagdo de instrumentos incorporados ao Estatuto da Cidade. Reiteram-se assim a disputa
entorno do acesso ao solo urbano e os agentes locais que tém seus interesses a defender:
proprietarios de glebas, comerciantes de materiais de construgdo, corretores imobilidrios e
mesmo liderangas comunitérias, além de cabos eleitorais e politicos de carreira (GALLEGO;

SILVA, 2017).

1 Outros municipios, além de Suzano, que compdem a sub-bacia aludida sdo Aruja, Santa Isabel, Guararema,
Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Itaquaquecetuba, Moji das Cruzes, Poa e Salesopolis.
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Figura 3: Delimitag@o do municipio de Suzano (SP). Imagem obtida no Google Earth, 2019.

Além desses elementos comuns as cidades que compdem a RMSP, por localizar-se
sobre areas abarcadas pela sub-bacia Cabeceiras, do Alto Tieté, Suzano concentra uma série
de atributos ambientais significativos. Conforme resgatam BUZZAR et al. (2014) ao
mencionar o Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR) de 2006, sobrepdem-se
fragilidades ambientais e vulnerabilidade social na cidade: o estudo aponta que cerca de 1045
moradias situavam-se sobre areas com diferentes niveis de risco. Ressalta-se que 73% de sua
area insere-se na Area de Protecdo aos Mananciais e outros 7% estdo sobre a APA da Varzea
do Rio Tieté (Lei Estadual n°5598/87). Assim, o municipio tem cerca de 80% de sua area

protegida de um total de 206,6 km?.
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Devido a diferentes aspectos distintivos que compdem o municipio, Suzano subdivide-
se em distritos. O centro, que ¢ atravessado pela linha da Companhia de Trens Metropolitanos
(CPTM) e concentra a classe média, além de desfrutar de elevada disposicao de servigos; a
Regido de Palmeiras, sendo praticamente todo o setor sul que abarca grande parte dos
mananciais; ¢ o Distrito de Boa Vista, no qual convive-se com usos multiplos do solo,
ocupados por classes médias e baixas. Como os demais municipios da RMSP, Suzano tem
sofrido adi¢des sucessivas de populacdo em descompasso com a provisao de projetos urbanos
que se desdobrem em redes de infraestrutura e alcance efetividade aceitdvel a protecdo
ambiental. Seu historico de ocupagao e conformagdo da area urbana sofreu fortes influéncias
da linha férrea que o atravessa, deslocando a centralidade de um primeiro esboco de cidade
que se formava na regido sul do municipio.

Para o processo de revisdo do plano diretor da cidade de Suzano, em vigor até 2018,
uma série de estudos foram produzidos com vistas a um entendimento mais sistematizado de
seu territorio, componente da RMSP. Aspectos histéricos relevantes ao desenvolvimento
urbano e a importancia da dimensdo ambiental sao apontadas por volumes de relatorios
encomendados pela prefeitura e produzidos junto a Fundag¢do para Pesquisa Ambiental
(FUPAM). Identificou-se, nesses estudos, a auséncia de propostas com condigcdes de
viabilidade para serem aplicadas localmente, corroborando o cenario de saneamento
ambiental inadequado sobreposto a contextos sociais excludentes e condigdes de moradia
irregular, fomentadas pela conjuncdo de politicas ambientais de protegdo e desinteresse
privado ao atendimento de demandas por servigos basicos (CREPALD et al., 2007). De forma
geral, o que salta aos olhos sdo os conflitos entre regulacdes atuantes sobre as areas de
mananciais € a ocupagao territorial, num mosaico de paisagem com fragmentos incompativeis
tanto as qualidades ambientais que sdo objeto de legislacdo especifica destinadas a
salvaguardar a as sub-bacias do Alto Tieté; quanto a populacdo que vive mais afastada de
arecas acessiveis, distantes do centro urbano conformado nas imediacOes da estacao

ferroviaria.
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Figura 4: Avango da urbanizagdo no municipio de Suzano ao longo de décadas recentes. Extraido de CREPALD

etal., (2007)
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Ao observar as Figuras 3 e 4, verifica-se o adensamento populacional nas por¢des ao
norte do municipio, além de um processo de formagdo de pequenas centralidades espalhadas
pelo territorio e caminhando nos anos mais recentes a ocupagdo de areas mais proximas dos
mananciais protegidos pela legislagdo. Conforme CREPALD et al. (2007), a regido sul tem
sido ocupada por chacaras de recreio que carregam uma perspectiva de adensar o territério
através de loteamentos irregulares, que tem sido uma constante no municipio. Presencia-se
ainda no distrito de Palmeiras a arranjos e combinagdes entre aspectos rurais e urbanos, com
precariedades e caréncia de infraestrutura, impondo o desafio ao poder publico de assegurar
as fungdes ambientais relevantes (tanto para Suzano, quanto para a porc¢ao leste da RMSP) e
formular estratégias que possibilitem habitabilidade compativel a necessidades humanas.

A rede hidrica do municipio esta dividida pelas bacias do Rio Taiagupeba (com area
de 108,2 Km?), do Rio Guai6 (com 26,2 Km?) e do Rio Tieté Leste, tendo as Leis Estaduais n°
898/75, 1.172/76, 9.866/97 como definidoras da Area de Prote¢ao de Mananciais (APM), que
delimita cerca de 73% a prote¢do de mananciais; € 7% na area de protecao ambiental da
Varzea do Rio Tieté (Lei Estadual n® 5598/87), equivalente a 13.650 Km? (SANTOS, 2017).
Os desafios a protecdo dos recursos hidricos se inscrevem numa perspectiva de assegurar que
a area ndo seja inviabilizada ao abastecimento de agua e as fun¢des ambientais da regido, que
sofrem pressdoes de expansdo da mancha urbana por vias de loteamentos irregulares e
heterogéneos, com similaridades que se resumem a dificuldade da populagdo de baixa renda,
muitas vezes advinda de outros municipios ou estados em busca de melhorias de vida em
tentativas de se inserir no mercado de trabalho, em acessar o solo urbano por vias legais.

A avaliacao geral do relatorio sobre de tais areas protegidas com vistas ao controle de
ocupagdes gerou resultados adversos e avessos aos esperados. Isso porque o ritmo da
degradacdo ambiental foi acrescido, presenciando-se a depdsitos ilegais de residuos;
contaminacdo de solos e aguas por efluentes de atividades industriais; e outras pressdes
antropicas que particularmente atingem a APA do Tieté, localizada nos limites de areas mais
adensadas de Suzano (ao norte do municipio). A atividade mineradora local ¢ somada aos
vetores que intensificam processos condutores de impactos ambientais. Ela tem mostrado
resultados como a alteracdo da qualidade da 4gua superficial, o assoreamento de rios e
agravamento de processos erosivos; a geracdo de passivos ambientais, como areas nao
recuperadas e proximas a populagdes humanas; a descaracterizacao do relevo; a supressao da
vegetacdo, sujeitando camadas de solos subjacentes a efeitos de pressdes antropicas; e
finalmente convivéncia de comunidades locais com insalubridades associadas ao mundo do

trabalho.
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SANTOS (2017), ao caracterizar a paisagem urbana que se consolida em Suzano,
observa que o distrito de Boa Vista teve sua ocupacdo notadamente influenciada pela
expansao de habitacdes de interesse social, configurando um processo de periferizagdo que
cria sirios sociais nos quais a popula¢do de baixa renda se instala. Para ela, a tipologia de
habitagdo predominante adensa a ocupagdo urbana, condicionada mais por emergéncias
situacionais (provocadas por um caminho histérico de negligéncias) do que por um projeto de
cidade. Verifica-se nesse distrito medidas de provisdo de infraestrutura que nao sao
conciliatorias as especificidades territoriais, deixando-se de enfrentar os problemas
socioambientais estabelecidos, ainda que simbolicamente sejam promovidos o acesso a
moradia a populagdes de baixa renda. Essa logica reitera, conforme os argumentos
apresentados no presente trabalho, a fragmentacdo do tecido urbano e a segregacao
socioespacial, fortalecida pela implementagcdo de programas publicos de habitagdo mesmo
diante de exemplos andlogos ao longo da histdria de politicas de desenvolvimento urbano.

O processo de adensamento populacional e urbanizagdo no municipio de Suzano ¢
emblematico pois, assim como em outros exemplos apresentados, mais uma vez a conjugacao
entre os elementos que delineiam as politicas urbanas ¢ atravessada pela dimensdo ambiental
vinculada a dificuldade de acesso a terra por setores especificos da populacdo. O progresso da
desqualificag¢do social e ambiental da cidade sdo apoiados portanto pela formagao de novas
insalubridades que tem a aparéncia de atendimento de direitos (dificilmente concretizados,
seja pelo oferecimento de moradias e incremento de critérios urbanisticos, seja pelo discurso
de conservagdo ambiental), que contraditoriamente sdo adicionados ao campo da negociagio
pela reducdao de sua “forca mobilizadora” (POLLI, 2010). Dessa forma, nos parece que se
trata do mesmo caso geral apontado por Acselrad (2009): a legitimidade espacial dessas
praticas advindas da “urbanizac¢do de baixos salarios” se vé renovada pela evocagdo do meio
ambiente simbdlico e uno, como “preocupacao de todos”, fazendo valer diferentes formas de

coercao sobre o ordenamento territorial.

Zorilda Maria dos Santos: registros, conflitos e perspectivas

DANTAS e FERREIRA (2018), ao percorrerem o debate historico referente ao acesso
a moradia e producdo do espago a partir de movimentos sociais € tendo como caso a
implanta¢do do Zorilda, realizaram um levantamento de dados ap6s a mudanga das familias.
Aspectos relativos a inser¢ao urbana, a implantagdo do empreendimento, a tipologia e

tecnologia componente das habitagdes, além de uma especificagdo sobre cada ambiente
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interno das moradias ¢ fornecida detalhadamente, com elementos que mostram materializados
alguns dos alertas pronunciados pela inauguracdo do PMCMYV. A localizacdo periurbana
(limitrofe do muniipio, conforme a Figura 5), desafios de acesso a servigos basicos, distancia
do emprego e outras atividades sdo parte da realidade do que se tornou o condominio. Tanto a
pesquisa de tais autores, quanto o levantamento de campo de BUZZAR et al. (2014), com
participagdo decisiva de pesquisadores e urbanistas na formula¢do do projeto, reiteram ainda
as controversas do PMCMV-Entidades, que carrega vinculos com a ldgica privada da
producdo habitacional, sendo o caso estudado particularmente contraditério pela forma
condominial final do empreendimento, que tenta ser reprodutora de exclusividades da classe

média que se cerca de seus aparatos e simbolicamente negam a vivéncia da cidade.

100 m

Figura 5: Terreno do conjunto Residencil Zorilda Maria dos Santos. Imagem obtida no Google Earth,
2019.

Mas que outros elementos sdo resultantes de todo o processo que foi vivenciado desde
a formulagdo do PMCMYV-Entidades a sua implementacdo? Os problemas apontados sio
especificidades do Programa ou sdo tracos universalizantes da realidade urbana brasileira

(mesmo de outros setores além da questdo habitacional)? Fora do condominio, a condi¢do de
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vida da populagdo esta mais amena e proxima do atendimento aos direitos basicos previstos
pela Constituigdo? Os aspectos ambientais, sociais e econdmicos de localidades com
habitacdes precarias consolidadas sao preferiveis a situagao estabelecida no Zorilda? Pelo fato
de o “produto final” ser um condominio, os moradores vivenciam menos a cidade? Por outro
lado, apds a finalizacdo da obra, encerrou-se a necessidade por moradia adequada? Foram
motivadas ou recriadas formas participativas em continuidade a promocao habitacional a
populagdes que ainda t€ém condi¢des inacabadas de acesso ao direito de morar?

Diante dessas perguntas sugestivas quanto a perenidade de desafios e questdes a serem
enfrentadas no dia a dia, no habito de morar, buscou-se informagdes sobre o nivel de
organizacao das familias participantes do Zorilda. Foram consultados documentos bésicos do
projeto e laudos ambientais sobre sua viabilidade, além da legislagdo basica relativa a
habita¢do e ordenamento territorial do municipio consideradas pertinentes ao presente estudo.
Impressdes, perspetivas e outras informacgdes de algumas das familias atualmente residentes
também foram resgatadas a partir de entrevistas semi-estruturadas, visitas ao local e
levantamentos junto a CEMOS e a “Brasil-Habitat”, além do acompanhamento de reunides de
assembleia do condominio e de movimentos sociais envolvidos com a luta por moradia.

O questionario planejado, pelo teor qualitativo, teve como horizonte produzir um
“guia” de entendimento de como se organiza atualmente as agdes dos moradores no que diz
respeito a gestdo das areas incorporadas ao condominio. Com a contribuicdo da CEMOS,
tratou-se de identificar pessoas e grupos em papéis organizativos ou de lideranga e captar suas
perspectivas quanto aos niveis de qualidade urbana e ambiental alcangados através de
processos de autogestdo e mutirdo na producao habitacional. Os principais aspectos abordados
auxiliaram na composi¢ao de um quadro sobre a experiéncia realizada no Zorilda, servindo
como estudo de caso para empreendimentos concluidos ou em andamento por meio do
Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades. Buscou-se identificar o nivel de participacao
politica e administrativa dos moradores; a rede de institucionalidades e grupos participantes
na gestdo condominial; avaliagdes gerais quanto a capacidade de mobilizacdo local, a
qualidade final das habitagdes e ao nivel de atendimento a propostas que contribuiram com a
aprovagao do projeto enquanto solugdo habitacional para o grupo envolvido.

A apresenta¢do do tema do presente trabalho (advindo de um processo de pesquisa) e
de seus objetivos aos moradores de forma geral se deu em uma de suas assembleias, quando
acompanhei uma reunido geral dos movimentos de moradia da regido metropolitana de Sdo
Paulo filiados a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM). Um destaque para esse primeiro

passo as atividades de campo foi o reconhecimento da teia de grupos e agentes que, com
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diferentes perspectivas estratégicas e concepgdes politicas, lidam de forma perene com o
desafio de compor a linha de frente ao acesso a terra urbana e rural, inclusive adequando-se
(n3o sem prejuizos organizativos) a exigéncias burocraticas do PMCMYV e participando de
acdes e conquistas pontuais quando oportunidades de ganhos democraticos sdo possiveis
(RODRIGUES, 2013). Nessa primeira aproximacdo, comemorava-se os resultados obtidos
com a aprovagao do terreno do Mutirdo Carolina Maria de Jesus, proximo a estagdo do metrd

Belém em Sao Paulo (Figura 6).

Figura 6: Comemoragao e integracdo entre os membros dos movimentos organizados a
conquista do terreno Mutirdo Carolina Maria de Jesus. Acervo pessoal.

J& nas visitas ao conjunto residencial, sempre fui acompanhado por representantes da
CEMOS ou de moradores mais ativos nas atividades locais. O inicio de cada uma das doze
entrevistas buscou resgatar memorias acerca do processo vivenciado, numa tentativa de
estabelecer relagdes com a forma atual de vida dos moradores ¢ assim também identificar
desafios a gestdao local. A primeira observagdo ¢ a de que diferentes origens, motivos e datas

marcaram o inicio do envolvimento das familias com a CEMOS. Algumas delas iniciaram sua
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organizagdo e busca por entidades voltados a promo¢ao de habitagdes para populagdo de
baixa renda ainda no final dos anos 1990, sob a lideranca da Zorilda Maria dos Santos na
Associacao de Ponte Rasa, na zona leste de Sao Paulo, nas imedia¢des do bairro da Penha.
Apoés a fundagcdo da CEMOS, parte dessa demanda, juntamente a outros grupos que se
reuniam em Suzano, foi realocada para o que viria a se tornar o residencial Zorilda. Um fato
apontado como importante nesse processo foi o adoecimento que culminou com a morte de
Zorilda.

O conjunto residencial foi assessorado inicialmente pela Brasil-Habitat, que elaborou
o projeto das moradias e sua instalagdo conforme as topografia local, e contou com a CEMOS
como entidade organizadora. O projeto privilegiou um assentamento que incorporasse as
exigéncias advindas da logica ambiental local, observando-se dareas de preservacao
permanente, espécimes arboreas dispersas no terreno e uma tipologia favoravel a adequagdes
futuras. A compra do terreno foi feita em 2010, marcando objetivamente o inicio do contato
do PMCMV com Suzano. Foram acordados calendéarios de mutirdes e assembleias com
pessoas que recorreram a CEMOS para atendimento da demanda habitacional. Essas
“primeiras” reunides ocorriam na Escola Municipal Antonio Marques Figueira e sucederam a
um longo processo de ajustes e implementacdo do canteiro de obras até 2012, com avangos
com avancos que se limitaram fundamentalmente na limpeza do terreno e construcao do
Centro Comunitario. A obra foi conduzida e realizada pela assessoria Ambiente, que assumiu
o acompanhamento da construcdo das habita¢des junto aos moradores.

Os relatos e documentos consultados ndo sdo claros quanto ao que ocorreu
anteriormente ao ano de 2010, quando sdo intensificados os preparativos a compra do terreno
e realizada a assinatura da Fase I do PMCMYV. Os relatos indicam que nesse periodo a
organizacdo da CEMOS concentrava-se em poucas pessoas € obedeciam a dindmica dos
movimentos de moradia de Sdo Paulo, participando de atividades dispersas e esforgando-se
para legitimar junto ao poder publico uma area destinada a habita¢do social, ainda pelo
Programa Crédito Solidario. De 2010 a 2012, houveram as agdes de limpeza da area e
confecgdes de pequenas obras voltadas a protecdo do local, além de realizadas diversas
reunides das familias envolvidas, que também costumavam receber outros grupos carentes de
moradia para visitarem o local até ser consolidado o primeiro projeto de casas, esbocado

conforme a Figura 7.
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Figura 7: Perspectiva do conjunto de casas integradas a mata existente. Extraido do blogspot do
Zorilda, postado por Catharina Teixeira (30/06/2010).

Quanto questionados sobre o inicio dos mutirdes, a resposta comum dos entrevistados
mostraram algumas das dificuldades principais. A distancia associada a baixa capacidade de
transporte, devido a fatores econdmicos e sociais, inclusive vinculadas ao género dos
participantes; o trabalho semanal conjugado com o mutirante, que ocorria aos finais de
semana (configurando assim duplas ou até triplas jornadas); pressoes de familiares diante do
periodo de mutirdes que se estendia ano a ano; o nivel de comprometimento dos envolvidos e
os conflitos de convivéncia assim produzidos; a idade e problemas de satide das pessoas
envolvidas; além da extensdo do periodo de realizacdo da obra, cujos imprevistos foram desde
alteracdes no projeto devido a questdes orcamentarias até exigéncias organizativas impostas
pela ocupagdo, por outros grupos de pessoas, das casas ainda em construgao.

Pequenos trechos selecionados de algumas das entrevistas, dispostos abaixo, foram
julgados pertinentes para serem apresentados. Eles traduzem elementos arbitrarios que nao
aparecem nos documentos oficiais, mas ao mesmo tempo se impdem como decisivos ao
atendimento dos objetivos da implantagdo do conjunto residencial. Ressaltam-se as relagdes
permeadas de proximidade e valores pessoais como fator importante ao chamamento das
familias e ao inicio de sua trajetdria nos movimentos de moradia. Esse tipo de vinculo,
conforme o levantamento de campo e os apontamentos da CEMOS possibilitaram um

incremento qualitativo devido a coesdo politica estabelecida ao longo do processo de
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constru¢do das habitagdes, que somadas as motivacdes objetivas e a autogestdo enfim

resultaram nos produtos finais.

Figura 8: Ainda no inicio das obras no terreno de implantagdo do conjunto Residencial Zorilda Maria dos Santos.
Fonte: pagina do facebook da CEMOS.

(...) A gente vinha s6 tinha reunido e nada, nada, nada... até que saiu o
terreno que a Caixa aprovou, comprou o terreno. Ai a gente ficou mais
alegre. E continuou na reunido (...) Isso aqui era puro mato, daqui de baixo
até¢ 14 em cima. (...) Veio reclamacdo da prefeitura, os cara tava pegando
menina aqui no meio do mato (...) ai vai nois ter que ficar vindo dormir
aqui, sem casa, sem nada, s6 no mato. Fizeram um barraco pra nois 14 em
cima perto do portdo, ali onde é a guarita. Ai noés ficavamos 14. Ai quem
tinha marido, (...) vinha o casal. Eu como ndo tinha marido ¢ nem a
(mutirante A), vinha eu e ela. Ela se vestia de homem, punha o bonezinho,
prendia o cabelo, mdo no bolso. Eu, de sainha era a mulher (...) pros cara

pensar que era casal. (Entrevista 1)
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Conj. Residencial
Zorilda Maria dos Santos

Figura 9: Entrada para o lote no inicio das obras. Fonte: pagina do facebook da CEMOS.

Mutirdo aqui era pesado, cara. Servigo pesado. Muitas das senhoras aqui
hoje, agradeco muito o carinho delas. As pessoas trabalhavam em tudo, era

um grupo né. Nois depende das pessoas, né. (...) (Entrevista 5)

A expectativa era 18 meses, ¢ essa expectativa chegou a cinco anos, seis
anos quase. Entdo nos tivemos desentendimentos com a gestdo por conta da
demora, mas eu acho que quando a gente entende que o ponto principal era a
conquista da nossa moradia, mesmo que ainda ficou faltando alguma coisa,
ainda assim a gente vé que a gestdo ela estd sempre solicita. Entdo a
participacdo do conjunto em si, em algum momento ela deu uma quebrada,

mas ainda existe essa vontade de se achegar mais préximo. (Entrevista 3)
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Figura 10: Obras de limpeza e nivelamento em parcelas do terreno do Zorilda. Fonte: pagina do
facebook da CEMOS.

Era cansativo. Eu via as mulheres carregando carrinhos de concreto, calo na
mao, senhoras. E tavam aqui porque a gente sabia que tinha alguma coisa
esperando a gente, né. Os mutirdo nao foi facil (...) Hoje eu me orgulho (...)
O fim do mundo ¢ vocé pagar um aluguel. A parte do mutirdo era boa

porque era sempre um ajudando o outro. (Entrevista 2)

[Participavam] aqui nos mutirdes, nos, geralmente o lider da familia,
mulheres sozinhas, ou mulheres que estavam ai em processo de separacdo,
alguns casos. Mas na maioria, cinquenta por cento eu digo, que foi apenas
uma pessoa da familia. Ou o chefe da familia ou a esposa. Foram poucos os
casos que eu vi a mesclagem no trabalho de mutirdo entre homem e mulher.
No geral o grupo ele era formado por uma Unica pessoa, né... diferente de
hoje, que a gente sabe que a pessoa tinha muitas outras pessoas na sua casa.

(Entrevista 3)
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Figura 11: Obras em andamento. Fonte: pagina do facebook da CEMOS.

Tinha gente que vinha aqui s6 pela misericordia, porque estava
desempregado... Tinha gente que morava em Sdo Paulo, tinha que pegar
conducio. (...) Minha familia era daqui de Suzano, entdo era mais facil. Tem
gente aqui que morava 14 no Capao Redondo, na Zona Sul. (...) E pra quem
ganha um salario minimo ¢ dificil vocé tirar por més, vamos supor, cem reais
pra vocé arcar (...) Nao foi facil, mas hoje a gente tem o prazer de estar na

nossa casa. (Entrevista 4)

Aprendi muita coisa no mutirdo (...) Vocé estar aqui e saber que um dia
vocé vai morar aqui. Eu falava 6 “minha casa vai sair” (...) Quando a gente
esta no mutirdo ¢ uma coisa né, quando muda pra dentro da sua casa, tem
muitos vizinhos aqui que s6 falam bom dia e olhe 14 (...) O condominio aqui

anda muito desunido (...). (Entrevista 4).
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Figura 12: Foto panoradmica da frente do conjunto residencial a esquerda. Acervo pessoal.

Figura 13: Foto panoramica da frente do conjunto residencial a direita. Acervo pessoal.
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A CEMOS teve um papel importante lideranga. Eles se deram de verdade
para que o projeto desse certo (...) E cada um entendeu qual era seu papel
aqui. (...) A autogestdo ¢ importante por conta da transparéncia. Dar essa
transparéncia dava mais credibilidade. A partir do momento que vocé deixa
claro, vocé tira todas as dividas possiveis que possam surgir. (...) participar
desse processo de construcdo, vocé participa do seu sonho se transformando

em realidade. (Entrevista 3)

Os moradores explicaram que se organizaram para executar o trabalho nos finais de
semana, acompanhados de assessoria e de representantes da CEMOS, sendo a principal
atividade a preparagao e disposi¢do de materiais de constru¢do nas unidades habitacionais. Ao
longo da semana, o trabalho era realizado por uma empreiteira, que com técnicos e
profissionais especializados executaram as instalagdes hidraulicas, elétricas e outros sistemas.
Nesse processo, a questdo de género foi um dos destaques de todas as falas, sempre
identificando o protagonismo das chefes de familias. As visitas e participagdes nas
assembleias mostraram que ainda hoje tal atuagdo ¢ notavel, tanto pela continuidade de
envolvimento de mutirantes com a CEMOS (assumindo parte das fungdes burocraticas e se
responsabilizando por outros processos organizativos entorno do acesso a moradia a nivel
municipal e estadual, por exemplo).

Em muitas falas foram percebidas diferencas entre o nivel de integracdo entre os
moradores ao longo das obras (quando haviam ag¢des coletivas que se traduziam em pontuagao
positivas aqueles com mais assiduidade), e apds o inicio do uso das moradias, momento a
partir do qual ndo se faz necessdria a presenca em reunides como forma de garantir a
permanéncia nas residéncias. Entretanto, a gestdo condominial, as praticas aprendidas ao
longo do processo vivenciado permaneceram como guia as decisdes conjuntas ainda
necessarias para um bom funcionamento interno do condominio, tendo o mutirdo e o teor
solidario entre as familias como fatores balizadores de seus rumos. A Assembleia ainda € o
lugar legitimo de decisdes; a CEMOS mantém um papel organizativo que orienta os
moradores, inclusive porque as obras até o fim de 2019 ndo estavam acabadas totalmente
(remanescentes financeiros € documentais dos moradores ainda estavam pendentes); sonha-se
ainda com a criag¢do de projetos de geracao de renda, produgdo de mudas e pequenas hortas; e
sao almejadas melhorias para o grupo como um todo, cujo desafio particular nesse momento ¢
selecionar areas para criar possibilidades de lazer e interagdo as criangas e jovens, filhos e

filhas dos mutirantes.
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Todas as entrevistas e visitas convidam a interpretacdo de que o processo de mutirdo
autogestionado ndo ¢, sobretudo no contexto em que vivemos, essencialmente promotor de
um maior nivel de participagdo e alcance de melhores condigdes de vida ou mesmo promotor
de qualidade ambiental por vias de recuperacao de areas verdes, por exemplo. Para o histdrico
e especificidades do condominio, no entanto, ele serviu como um método fundamental a
garantia do andamento das obras num equilibrio entre a disponibilidade de recursos, qualidade
habitacional e atendimento de emergéncias, tanto aquelas que ja compunham a vida da
populagdo, quanto as que foram instaladas ao longo do processo de morar (ap6s a mudanca).
Para as pessoas e familias entrevistadas, bem como para os representantes da CEMOS, o
processo alinhou os meios para que todos pudessem influenciar em alguma medida o
andamento das obras, o que ndo eliminou a necessidade de um quadro técnico e politico para
lidar com dimensdes burocraticas de execucdo do projeto. Um reflexo disso foi a
concentracao de responsabilidades e de proposi¢des de consenso em um reduzido numero de
pessoas com papéis de lideranga, cenario que permanece nesses moldes mesmo depois de
finalizadas as obras principais. H4 que se mencionar ainda que, conforme as entrevistas
realizadas, o emprego dessa metodologia foi localmente especial a formag¢do de memorias e
sentimentos de conquista aos mutirantes, servindo ao mesmo tempo como ingrediente num
caldo de lutas sociais; e como desafio notadamente exigente a populagdo que iniciou sua
participacao no movimento de moradia a partir dos anos 2000.

Nesse sentido, avalia-se que, por um lado, a experiéncia realizada na constru¢do do
Zorilda vai ao encontro de alertas pronunciados em capitulos anteriores, sendo o mutirdo e a
autogestao mais um método de lidar com necessidades emergenciais do que uma escolha, isto
¢, ndo se patrocina necessariamente o horizonte libertdrio e emancipatério apontado por
movimentos sociais diversos, que tiveram seu ber¢o no processo de redemocratizagdo do
Brasil e seus exemplos em casos uruguaios. Por outro, também foi a fundagdo, para as
familias participantes e setores de sua teia de relacdes, de outras possibilidades de praticas e
efetivamente um instrumento de motivagdo numa escalada de participagdo social, que tem
seus prejuizos e limites, mas ndo deixa de ser exemplo de luta para grupos que iniciam sua
organizagdo em prol de melhorias, seja por objetivos comunitarios, seja por interesses mais
amplos que eventualmente alcangam a dimensdo de garantia e defesa de direitos conquistados.

As entrevistas indicaram também algum nivel de decepcao diante da atual forma de
compartilhamento de tarefas internas ao Zorilda e das expectativas dos moradores com o
resultado final alcancado com as casas. Apesar de ainda serem realizadas as Assembleias, foi

comum a indicacao de que apos a mudanga das familias os momentos de sociabilidade foram
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diluidos no tempo e limitados a assuntos circunscritos ao cotidiano do condominio. Uma das
consequéncias apontadas desse distanciamento interno verificado entre os moradores percebe-
se tanto na auséncia de implantagao de projetos concebidos ao Centro Comunitario, quanto na
falta de perspectivas de continuidade de niveis de mobiliza¢do verificados anteriormente.
Nesse sentido, ndo houveram indicacdes suficientes de que existe alguma pratica particular
das familias com vistas a sustentabilidade condominial, apesar de persistir o desejo de serem
concretizadas as propostas de uso dos espagos comuns para a¢des voltadas a geragao de renda,
capacitagdo profissional e preservagdo ambiental.

As observacdes de campo permitiram apontar elementos significativos quanto ao
processo de mobilizagdo e participagdao popular construido desde o inicio dos anos 2000 e
vivenciado por parte dos moradores atuais do Zorilda. A constelacao de falas, perspectivas,
sonhos e criticas captadas, tanto sobre a situacdo atual das casas e o nivel de qualidade de
vida, quanto ao seu passado e os vinculos construidos ao longo do periodo de mutirdes e
reunides sugere mais quadros de perguntas do que de respostas. No entanto, um dos aspectos
aliados a CEMOS que nos pareceu fundamental a constitui¢do da experiéncia ainda em vias
de ser formalmente finalizada no Zorilda foram as garantias institucionais que balizaram o
atendimento pela demanda de moradia adequada.

Todas as etapas vivenciadas pelos moradores, desde sua organizacdo prévia a
formacdo da CEMOS em 2005 e as demais conquistas, tiveram como suporte condigdes
materiais e imateriais que permitiram sua organiza¢do minima diante de adversidades e
distancias, espaciais e simbolicas, a garantia de direitos, sobretudo pelo acompanhamento e
apoio mutuo decisivo entre os mutirantes. Nao ha indicios que apdés a mudanca para o
condominio tais condi¢des tenham sido simplesmente superadas, em alguns aspectos elas até
se aprofundaram (devido ao afastamento de areas centrais e a falta de areas de lazer para
criangas, por exemplo). Nesse sentido, particularmente como se percebe nas Figuras 12 e 13,
a localizagdo do conjunto residencial ¢ notadamente afastada da malha urbana, nos limites
mesmo do municipio de Suzano e com pouco atendimento de servigos. Caberia, por parte do
poder publico municipal, a implementagdo de unidades de lazer nos vazios publicos
proximos, numa estratégia de recuperagdo urbana.

Certamente nao foi possivel esbogar uma conclusdo sobre “a favor de quem”, a longo
prazo, os resultados alcangados serdo mais favoraveis: se aos movimentos sociais, que sofrem
com o desligamento de pessoas antes mais envolvidas com uma atuagdo politica
programatica, mas que por outro lado agora t€ém uma boa amostra de possibilidades de

conquista; se as pequenas elites locais, que se beneficiaram pelo incremento de demandas,
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mas que passou a ser um pouco mais pressionada ao atendimento de servigos basicos; se aos
proprios moradores, que deixaram de pagar aluguel e assim tém sua renda liberada, mas
esbarram nos limites impostos pela localidade e pelo periodo de dez anos que devem
permanecer morando nas mesmas casas; s€ a0s empresarios, que mesmo na obra com mutirdo
autogestionado tiveram papel essencial; se a cidade, que incrementou suas espacialidades sem
a perspectiva de mudanga de quadros gerais em termos de qualidade urbana e ambiental.

Inserir a experiéncia realizada no Zorilda no mosaico de praticas de luta de
movimentos sociais e grupos organizados a conquista de direitos nos convida a lidar com
contradi¢des advindas particularmente da confluéncia, ajustamento e conflitos que se
manifestaram por vias do PMCMYV a producao do espaco urbano. Isso porque presenciou-se a
criacdo de frageis e precarios mecanismos (ja em fase de degradacao a altas taxas) de
participagdo e influéncia dos movimentos de moradia na conformacdo de politicas
habitacionais recentes, o que exigiu um longo periodo de adaptagdo de sua organicidade
interna, capacitagdo de quadros politicos e praticas de mobilizacdo de base com horizontes
politicos muitas vezes limitados ao alcance do produto moradia e inser¢ao insustentavel de
camadas populares em dindmicas do mercado formal (CAMARGO, 2017; RIZEK; AMORE;
CAMARGO, 2014).

Assim, por serem quantitativamente infimos, sujeitos a arbitrariedades de conjunturas
locais e operantes em desvantagem numa “arena de negdcios internacionais” (RODRIGUES,
2013, p. 202), que tem as regras ditadas por agentes hegemdnicos no cenario de producdo
financeirizada das cidades, os casos exemplares resultantes do PMCMV-Entidades nos
parecem, antes de tudo, como excepcionalidades de um periodo histérico muito curto e
controverso. Um agravante ainda, segundo TEIXEIRA (2018), seria a maneira pela qual
associagdes de moradores (enquanto Entidades Organizadoras) sdo incluidas na equagdo
montada pelo Programa. A elas sdo impostas as mesmas exigéncias colocadas as empresas
construturas, que dispdem de outros recursos e técnicas adequadas ao mundo da mercadoria.
E dessa maneira que a autora identifica uma mudanca das praticas de mutirio autogerido,
antes associados ao companheirismo e protagonizadas por movimentos populares; e agora
vinculadas as métricas de um empreendedorismo que encarcera as organizagdes aos limites do
que foi o Programa ao mesmo tempo que as mantém desprotegidas de riscos juridicos que
passam a fazer parte de sua rotina (TEIXEIRA, 2018).

E necessério, entretanto, destacar a trajetéria de entidades que abragaram (e abragam)
os desafios de executar a autogestdo como pedagogia de constru¢do da autonomia de sujeitos

ndo privilegiados pela logica das verticalidades de produ¢do do espago urbano, essas que



99

fazem valer tantas vontades alheias as demandas do lugar. Ao nosso ver, mesmo sob
condi¢des de precariedade e diferentes dimensodes de violéncia que atravessam o cotidiano de
camadas sociais desprovidas, ainda sdo esses os agentes que oferecem potencialidades de
construir articulagdes territoriais e horizontes societarios menos desiguais a partir de uma
agenda que incorpore os aprendizados dos ultimos anos e nos prepare para as armadilhas de
um novo ciclo, no qual os mecanismos de parceria publico-privada tendem a adquirir
contornos soberanos diante do interesse publico.

Uma série de destaques e aprofundamentos ainda caberiam ao presente estudo. Uma
das potencialidades da area e do processo organizativo, por exemplo, foi a incorporagdo de
tecnologias sociais voltadas ao saneamento e financiadas por parte da verba montante que
poderia ser utilizada para melhorias de qualidade das habitagdes. No entanto, diante da
necessidade da aprovagdo de licengas ambientais cabiveis ao empreendimento, a CEMOS em
conjunto com os moradores € com parcerias das assessorias técnicas formulou um projeto
para o esgotamento sanitario local, operando para todas as 80 unidades. Avaliar a eficiéncia
do tratamento aplicado e suas possibilidades de replicagdo e utilizacdo em estratégias
paisagisticas associadas a regulariza¢do fundiaria nos parece uma oportunidade de estudo

pertinente ao quadro urbano-ambiental atual.
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Figura 14: Entrada ao conjunto residencial atualmente (agosto de 2019). Acervo pessoal.
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CAPITULO IV| CONSIDERACOES FINAIS
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O presente trabalho de graduagdo, ao resgatar perspectivas historicamente
fundamentadas sobre a producdo capitalista da cidade e da habitagdo, buscou lancar
questionamentos e registros de algumas das principais vozes que auxiliaram na implantagdo
de diferentes politicas habitacionais num periodo mais ou menos recente, a partir dos anos
iniciais da Ditadura Militar. A nuance comum verificada em cada um dos periodos
subsequentes foi a falta de enfrentamento a questdo habitacional no Brasil a partir de
formulagdes adequadas aos problemas de carater nacional, acompanhada da auséncia de
praticas espaciais que pudessem resolver a questdo da falta de acesso a terra urbana por vias
da democratizagdo da cidade. Ao contrario, ressaltou-se as formulagdes e regulagdes sobre a
dimensao ambiental que incorporam matizes do discurso da sustentabilidade para fazer valer
praticas hegemonicas sobre o espaco de interesse (o espago dos negdcios), validando
socialmente estratégias de competitividade urbana e quadros de segregacdo social e
ambiental.

O Estado, através de diferentes eixos e politicas urbano-ambientais, atuou
fundamentalmente como o principal garantidor de aliangas situacionais instaveis a favor de
interesses fracionarios, eventualmente manifestando-se por vias de politicas conciliatorias,
mas continuamente assumindo os riscos dos agentes hegemodnicos, particularmente dos que se
beneficiam da cidade, da habitagdo ¢ do meio ambiente enquanto produtos, precificados e
comercializados. E nesse sentido que as principais politicas habitacionais dadas como
exemplos foram delineadas, com diferentes panos de fundo, mas que geralmente
incorporaram oportunamente demandas de camadas populares por vias de programas
marcados pela eficiéncia economica efémera e pela producao de espacialidades segregadas.

Nesse amplo campo de desafios, ja contando com a atuagdo de movimentos sociais
comprometidos com a reforma urbana (e apostando na possibilidade de construgdo de
horizontes societarios menos desiguais), um entendimento mais completo relativo ao direito a
moradia aliado com pressdes por mais participacdo popular desembocaram na modalidade
Entidades do PMCMYV, impondo ao mesmo tempo exigéncias sobre as praticas organizativas
das entidades e incidindo sobre seu horizonte politico. Abarcados por essa conjuntura ja
consolidada no inicio dos anos de 2010, o caso de estudo revela, por um lado, elementos
exemplares de praticas de projeto manifestados na qualidade final das habitagdes, além de
potencialidades da autogestdo que reverberam positivamente sobre a gestdo atual do
condominio a partir de aprendizados construidos no processo de obra. Entretanto, ao nosso

ver o conjunto residencial Zorilda Maria dos Santos se traduz mais como um produto de uma
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conjungdo especifica de fatores do que a regra dos empreendimentos construidos por vias do
PMCMV-E.

Apesar de elementos positivos vinculados ao processo de conquista do direito de
moradia digna, o Zorilda também manifestou diversos dos alertas que inauguraram o
PMCMV-E: localiza¢do periurbana, dilui¢do de organicidades implementadas ao longo dos
mutirdes, grandes periodos de espera a finalizagdo das moradias e desgastes das organizacdes
participantes, resultando em algum nivel de despolitizacdo do problema da moradia. Isso, no
entanto, também ndo nos parece invalidar toda a experiéncia construida pela historia dos
mutirantes, sendo mesmo um caso de exemplo aos movimentos e organizagdes diante de
condigdes especificas. A principal critica, na verdade, que o exemplo nos fornece ¢ na direcao
de reconhecer as fragilidades das instituicdes que o tornaram possivel de ser concretizado e
que agora nos convoca ao rompimento de consensos ou nos faz duvidar da possibilidade de
eles serem reproduzidos.

Apontamos assim a conclusdo de que, conforme a avaliacdo advinda das entrevistas
realizadas e da pesquisa bibliografica, o processo organizativo vivenciado no caso do Zorilda,
por um lado, se configurou como fio condutor que viabilizou a implementacdo do
empreendimento e inaugurou novas formas participativas aliadas a demandas do dia a dia no
que se tornou o condominio. Um olhar mais amplo nos convida a compreender, por outro
lado, a autogestao e o mutirdo como a forma que a experiéncia se encaixou num leque de
poucas opgdes e muitas necessidades traduzidas tanto por caréncias de atendimento de
direitos fundamentais, quanto pelo contexto de ampliagdo de politicas neoliberais, que
impoem adequacdes e limites precisos as Estidades Organizadoras, como a CEMOS.
Enquanto desafio, diante do atendimento quantitativo infimo do PMCMV-E, temos entao a
urgéncia de repensar as possibilidades de articulagdes territoriais para além da inser¢do de
camadas populares no mercado formal a partir de agendas que considerem os aprendizados
dos anos recentes e assim redesenhem os contornos do conflito subjacente a questdo

habitacional, ambiental e urbana da atualidade.
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ANEXO: QUESTIONARIO PARA LEVANTAMENTO DE CAMPO
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Guia a entrevista semiestruturada

Realizacdo de entrevista semiestruturada com representantes de organizacdes sociais envolvidas no

processo de projeto, implantacdo e gestao do empreendimento.

Questiondrio aplicado a moradores e representantes da CEMOS
» Sobre o/a entrevistada/o:

e Nome
* Sexo Idade
« Naturalde

Escolaridade:
) Alfabetizado/a

(
( ) Fundamental
() Médio
() Superior (Graduacao)
() Pés-graduacdo
() Mestrado
 Participa de alguma entidade, movimento social, partido politico, organizacao comunitaria,
etc.?
o ( )Nao
o ( )Sim
= Sesim:

e Qualonome?

e Qual o objetivo da organizacao?

» C(lassifica a atuacao de tal grupo como politica?
( ) Nao
( )Sim
» De1a10, sua experiéncia de vida no Zorilda foi importante para sua participacdo
nesse grupo?
o Nome, sexo, idade, escolaridade, entidade, cargo ou fun¢do, movimento social ao qual
estd ligado/a, tempo de movimento, perfil do movimento, outras informacdes pertinentes.

« Sobre o Residencial Zorilda:
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o Resgate basico do histérico de ocupacao:

Qual era a composicao do grupo inicial (Familias e organizacoes envolvidas)?

Quais os principais desafios do processo de mobilizacdo?

Como foi o desempenho da Associacdo de Moradores local (CEMOS), das assessorias
técnicas e dos movimentos sociais envolvidos?
* Todo o processo foi bem sustentado e acompanhado pelas organizacoes?
» Como os moradores participaram da formulacdo dos projetos das habitacoes e da
gestdo da Associacao?
» A partir do processo vivenciado, quais os efeitos negativos e positivos a gestdo
condominial no Zorilda hoje em dia?
= Qual era a expectativa da CEMOS sobre o mobilizacdo social e implementacao de
projetos depois do inicio da utilizacao das casas?
» Apo6s finalizadas as operacdes de mudanca e instalacdo dos moradores, tal
expectativa foi atendida?
= Resgate de projetos e perspectivas voltadas a cuidados com o meio ambiente
(recuperacdo, conservacao, etc.):
» Como foi o processo de emissao de licencas ambientais?
» Quais foram as iniciativas da populacdo e da Associacao de moradores a gestdo
ambiental local?
» Acdes iniciadas e tecnologias desenvolvidas para gestao ambiental mostraram-se
efetivas?
* Quais as caréncias ainda identificadas no empreendimento?
« Sobre a participacdo politica e administrativa dos moradores na gestdo condominial:
o Quais 0os grupos, organizacoes e pessoas importantes a realizacdo das atividades
condominiais?
= N°de pessoas que participam organicamente
« Como esse grupo pode ser caracterizado?
= (O processo de autogestdo e mutirdo foi importante para tal nivel de participacao?
( )Detano.
= Existem jovens (até 20 anos) no condominio?
* Quantos deles participam da gestao?
» A gestdo, de alguma forma, prepara tais jovens para continuarem organizados?

Como?
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Existe algum tipo de programacao cultural e educativa realizada no Zorilda?

e Quala periodicidade?

* Quantas pessoas costumam ir?

 Existem registros dessas atividades ou um cronograma de acoes planejadas?

« E possivel citar exemplos dessas aces?

o Atualmente, existem conflitos entre os grupos que compdem a gestdo local e agentes

publicos ou privados?

Quais sdo esses conflitos e quais os interesses envolvidos?

Como o grupo da gestdo atua sobre eles? De 1 a 10 sequndo as sequintes categorias:
() Através de meios institucionais (cartas ao poder publico, laudos técnicos,
contratacdo de assessorias juridicas, etc.)

() Através da atuacdo de grupos organizados (partidos politicos, grupos informais,
movimentos sociais, etc.)

() Através de demandas de moradores locais, 0s quais decidem em assembleias ou
reunioes deliberativas o que deve ser feito sobre cada um dos assuntos, sejam eles de
ordem técnica ou politica

() Ogrupo avalia com alguma periodicidade o andamento da gestdo e em reunides
formais ou ndo sugerem e elaboram projetos que sao debatidos junto aos demais
moradores

() A gestdo atua para catalisar a organizacdo interna e, de acordo com avaliagdes
€aso a caso (independentemente do apoio interno), decidem participar de processos
de mobilizacdo relacionados a defesa do direito de moradia

Outras formas:

Quais as principais dificuldades para alcancar um bom nivel de participacao social?

e Como se classifica, em termos de importancia, cada um dos itens abaixo a
construcdo do estado atual do Empreendimento? De 1a 10.
() Sobre o processo de mutirdo autogerido. Avaliacdo positiva: foi fundamental

a estabilizacao de um bom nivel de organizacao.
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() Sobre o processo de mutirdo autogerido. Avaliacdo negativa: ndo houveram
desdobramentos positivos diretamente relacionados as obras através de mutirdes
parciais e das perspectivas de autogestao.
() Atuacdo da assessoria técnica e do trabalho social. Foram fundamentais a
execucao de projetos de habitacao e do estabelecimento de questoes urbanisticas
e de paisagem local.
() Atuacdo da assessoria técnica e do trabalho social. Seu papel foi meramente
burocratico, auxiliando quase exclusivamente nos quesitos documentais, mas sem
grande influéncia sobre o projeto, a obra e os cuidados relacionados a
conservacao ambiental.
= Existem conflitos internos ao condominio?
« Como a CEMOS atua sobre eles?
» Osmoradores desenvolveram formas de gerir as atividades internas apos iniciadas

as mudancas?

Sobre a qualidade final das habitacoes e sua insercdo na cidade

(e]

Como vocé avalia a importancia da autogestdo a formulacdo do projeto das habitacdes?
= (Os moradores conseguiram influenciar nas decisdes de projeto?
= Quais foram as principais condicoes que permitiram a concepcdo e realizacao do
projeto?
Apos finalizadas as casas:
= (Os moradores mostraram-se satisfeitos com o nivel de qualidade das moradias?
= Foram realizadas obras de adequacao das moradias?
» Sesim, como a CEMOS avalia tais mudancas?
o S3o positivas a convivéncia?
o Auxiliam na integracdo dos moradores?
o Modificam o objetivo de desenvolvimento de projetos habitacionais como
inicialmente concebidos?
= Existem acoes da gestdo do condominio que visam a integracao com a cidade ou
organizacoes locais?
Com a instalacdo do condominio a partir de processos autogestiondrios e mutirdes
parciais:

= Foi possivel alcancar bons niveis de autonomia coletiva?
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= Houveram outros processos de mobilizacdo e incentivo a organizacdao popular
fomentados pela experiéncia desenvolvida?
= As acoes desenvolvidas atenderam a urgéncias apresentadas pelas familias? (salde,
educacdo, trabalho, saneamento, etc.)
= Houveram arranjos cooperativos ou iniciativas de trabalho em conjunto a
sustentabilidade financeira do condominio?
» Sobre 0 MCMV-Entidades e a gestao publica:
o Como o grupo envolvido na gestao do condominio avalia os desdobramentos do MCMV-
Entidades?
= Quais as mudancas necessarias no programa?
= Quais os desafios imediatos a ampliacdo do acesso a moradia?
o Quais as instituicoes fundamentais sem as quais nao teria sido possivel a realizacdo do

Zorilda?

Outras consideracoes pertinentes.



