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RESUMO

Ferraz, A. C. O. Cava ¢é cova: desdobramentos socioambientais da dragagem do Canal de
Piacaguera em Cubatao - SP. 2023. Trabalho de Graduagao Individual - Departamento de
Geografia, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2023.

A presente pesquisa busca discutir os desdobramentos socioambientais causados pela
dragagem e disposi¢do de sedimentos contaminados na cava subaquatica localizada no Canal
de Piacaguera em Cubatdo-SP, levando em consideracdo o historico de contaminagdo da
regido e a presenca de populagdes tradicionais que tém forte conexao com os ambientes
estuarinos ¢ de manguezal. Através do registro das constantes disputas territoriais pelo
interesse portuario-industrial na area de estudo, busca-se nortear a discussao sobre o embate
entre o desenvolvimento econdmico e a preservacdo dos modos de vida tradicionais. Por se
caracterizar como uma pesquisa ex-post facto, cujo tema foi debatido inclusive em inquérito
parlamentar, a metodologia se pautou em revisao bibliografica e documental com abordagem
qualitativa, e através do carater investigativo e exploratorio buscou estabelecer relagdo de
causa ¢ efeito entre o desenvolvimento do empreendimento ¢ a mudanga na vida das
comunidades ao seu redor. Verificou-se assim, alguns pontos inconsistentes na operacao de
dragagem, como a alteragao de volume de sedimentos removidos, aumento da profundidade
estabelecida pelo EIA/RIMA e alteragdo nas caracteristicas de trafego, acesso ao canal e ao
trecho utilizado historicamente por pescadores e coletores.

Palavras-chave: Dragagem, Porto, Cava subaquatica, Cubatiao-SP, Canal de Piacaguera.



ABSTRACT

Ferraz, A. C. O. A pit is a grave: socio-environmental consequences of dredging the
Piacaguera Canal in Cubatao - SP. 2023. Trabalho de Graduagao Individual - Departamento
de Geografia, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo,
Sdo Paulo, 2023.

The present research seeks to discuss the socio-environmental consequences caused by
dredging and disposal of contaminated sediments in the underwater pit located in the
Piacaguera Channel in Cubatdo-SP, taking into account the history of contamination in the
region and the presence of traditional populations that have a strong connection with the
estuarine and mangrove environments. By registering the constant territorial disputes over the
industrial port interest in the study area, we seek to guide the discussion about the clash
between economic development and the preservation of traditional ways of life. Because it is
characterized as an ex-post facto research, whose theme was debated even in a parliamentary
inquiry, the methodology was based on a bibliographic and documental review with a
qualitative approach, and through an investigative and exploratory character, sought to
establish a cause and effect relationship between the development of the enterprise and the
change in the lives of the communities around it. We verified some inconsistent points in the
dredging operation, such as the change in the volume of sediments removed, increase in the
depth established by the EIA/RIMA and change in the traffic characteristics, access to the
channel and the stretch historically used by fishermen and collectors.

Keywords: Dredging, Port, Underwater pit, Cubatiao-SP, Piacaguera Channel.
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1. INTRODUCAO

O municipio de Cubatdo ¢ integrante da Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS) (Figura 1), no litoral central do estado de Sdo Paulo, acompanhado de outras oito
cidades: Peruibe, Itanhaém, Mongagua, Praia Grande, S3do Vicente, Santos, Bertioga e
Guaruja; e juntos desempenham importantes fungdes na economia regional e nacional. A
RMBS ¢ o eixo Sdo Sebastido-Caraguatatuba suportam as principais estruturas de logistica e
da induastria do litoral paulista, constituindo uma das principais cadeias produtivas e

desempenhando diferentes e setorizadas fungdes.

Figura 1- Localizaciao da Regido Metropolitana da Baixada Santista
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Fonte: Autoria propria.

A cidade de Santos comporta o maior e mais importante Complexo Portuario do pais,
0 que possibilitou a0 municipio a agregacdo de atividades e servigos especializados que
atendem toda a Regido Metropolitana. Cubatio representa neste quadro de atividades um polo
especializado no ambito logistico, pois abriga a base operacional de transportes ferroviarios,
sistemas energéticos e também comporta industrias petroquimicas e sidertirgicas. Sdo Vicente,

Guaruja e Praia Grande compartilham a func¢do de suporte logistico e ofertas de lazer.



Enquanto Bertioga, Itanhaém, Mongagua e Peruibe apresentam func¢des quase totalmente

ligadas ao lazer e ao turismo.

O polo industrial de Cubatdo e o Complexo Portuédrio de Santos cumprem um papel
notavel na economia brasileira desde sua implantacdo em meados do século XX. Com
nimeros expressivos e robusta estrutura (Figura 2), o porto de Santos ¢ a porta de saida dos
produtos de todos os estados brasileiros e também recebe mercadorias de mais de 200 paises,
tendo movimentado 147 milhdes de toneladas de produtos no ano de 2021 (SPA, 2022).
Considerado um terminal multipropdsito, ¢ o maior porto brasileiro e segundo maior porto da
América Latina, em movimenta¢do de contéineres € movimentacao de granéis sélidos, o que

garantiu lucro liquido de R$329,1 milhdes de reais no ano de 2021 (SPA, 2022).

Figura 2- Caracteristicas gerais do Porto de Santos
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Fonte: SPA, 2022.

O desenvolvimento e expansdo econdmica deste polo industrial depende cada vez
mais de sua capacidade de recepcao de grandes navios que atracam no Complexo portudrio de
Santos e no Terminal Maritimo Privativo de Cubatdo, localizado no Canal de Piagaguera. Para
tal fim, o canal tem sido constantemente dragado com o objetivo de aumentar seu calado e
receber embarcagdes de porte superior que comportem maiores quantidades de carga. A

escolha dos métodos de dragagem e disposi¢do dos sedimentos contaminados presentes no



Canal de Piagaguera afeta em diferentes medidas a esfera socioambiental das comunidades

que o cercam, em especial os nucleos tradicionais.

A populacao caigara estd presente na regido costeira do litoral sudeste brasileiro desde
os primordios da colonizacdo e seu modo de vida evidencia os estreitos lagos entre as
atividades culturais, econdmicas, sociais, culturais e religiosas com o manguezal, os rios € o
mar. Apoiam sua subsisténcia na pesca artesanal, agricultura itinerante e extrativismo e
dependem profundamente da integridade do meio ambiente para a perpetuacdo de seus

costumes.

Dessa forma, em contraponto ao cenario de prosperidade econdmica, as atividades
do porto, das industrias quimicas, petroquimicas e sidertrgicas vém impactando os
ecossistemas sob os quais foram fundados, e consequentemente as comunidades que
dependem deles. Segundo Parreira (2012), as atividades portudrias, esgotos clandestinos,
dragagem de canais, efluentes industriais e fontes indiretas como a deposi¢do atmosférica,
estdo entre as principais fontes poluentes dos delicados ambientes que compdem o sistema
estuarino € 0 mangue na area de estudo, € € sob o mote de associar a manuten¢do da via de
acesso ao porto em Cubatdo e a reparacdo ambiental do canal que surge a proposta de limpeza

do Canal de Piacaguera, que serd tratada adiante.

Notadamente, o moroso processo de planejamento, licenciamento e execugdo da
dragagem de manutencao da profundidade do Canal de Piagaguera foi envolvido por inimeras
polémicas que serdo abordadas ao longo da pesquisa. Como resultado das diversas
reivindicacdes da populagdo local e de organizagdes que atuam na area ambiental, sob
iniciativa do Deputado Luiz Fernando T. Ferreira, foi protocolado o Requerimento n°295, de
2019 para a abertura da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), responsavel por "investigar
irregularidades envolvendo o processo de licenciamento e monitoramento da cava subaquatica

no estudrio entre Santos e Cubatdo" (Alesp, 2022).
2. OBJETIVOS

A presente pesquisa tem como objetivo discutir os principais desdobramentos
socioambientais observados a partir da execugdo do projeto de dragagem do Canal de
Piagaguera, em qual medida as comunidades tradicionais foram afetadas a partir das manobras

para desviar as determinagdes técnicas do empreendimento em debate, e qual a possibilidade
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desse empreendimento servir como porta de entrada para futuras intervengdes e instalacao de

outras grandes estruturas industriais.
3. METODOLOGIA

A metodologia estd pautada na revisdo bibliografica e documental de carater
investigativo e exploratério com abordagem qualitativa de artigos em revistas cientificas,
publicagdes em seminarios e conferéncias, relatérios técnicos de empresas e prefeituras,
documentos expedidos por entidades publicas com personalidade juridica, documentos
expedidos por 6rgdos governamentais, documentos audiovisuais (reportagens, gravagdes da
CPI) e publicagdes de cunho jornalistico sobre a opera¢do de dragagem. Os materiais foram
obtidos através de portais governamentais, revistas eletronicas, publicacdes de Seminarios de
geografia, bibliotecas eletronicas como Scielo, Biblioteca Digital de Trabalhos Académicos
da USP, Cadernos Metropole - PUCSP, portais oficiais das prefeituras e de empresas

vinculadas a area de estudo e as atividades portuarias.
A pesquisa passou por trés etapas principais que podem ser descritas como:

1. Levantamento e pré-anilise de materiais - Definicdo do tema e objetivos de
pesquisa, formulacao de hipoteses e busca de documentos.

2. Organizacdo do material - Defini¢do de categorias de conhecimento que estdo
relacionadas ao tema e fichamento dos textos observando a pertinéncia de cada
documento ao debate e caracterizacdo dos seguintes elementos:

> Aspectos fisicos, sociais e biologicos da area de estudo;
> QOcupacdo, uso da terra e economia;

Principais embates entre as comunidades, industria e especulagdo imobiliaria;

Estrutura portuéria;

Processos de manutengdo portuaria (dragagem de canais);

Tipificagdo de procedimentos de dragagem;

Y Y V VY

Legislacdo relativa aos impactos socioambientais e obrigatoriedade de Estudos
e Relatério de Impacto Ambiental para aprovacao de empreendimentos;

> Tipificagao dos Servigos Ecossistémicos que servem as comunidades na area
de estudo;

> Conclusdes obtidas com a investigacdo da CPI das Cavas Subaquaticas.
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3. Analise e discussdo dos dados - Interpretagdo, correlacdo das informagdes obtidas e

interpretagdo com vistas a corroborar ou refutar a hipotese estabelecida.

Por fim, o programa QGis versdo 3.16.16 foi utilizado para a produgdo dos
mapas de localizagdo da area de estudo com a base cartografica da Malha Municipal
Digital da Divisdo Politico- Administrativa Brasileira, disponibilizada pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

4. REVISAO BIBLIOGRAFICA
4.1 Comunidades Caicaras

A populagdo caigara ¢ considerada uma comunidade tradicional e tem sua origem na
miscigenagdo entre os povos amerindios, europeus e povos africanos escravizados no

processo de colonizacao e formagao dos assentamentos luso-brasileiros (Bertapeli, 2018).

Sao caracterizados por sua presenca no litoral sudeste brasileiro (Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Parand), tendo seu modo de vida baseado na pesca e na agricultura de subsisténcia
com técnicas de baixo impacto na natureza. A sobrevivéncia desses pequenos aglomerados
depende de seus saberes sobre os ciclos naturais que sdo transmitidos pelas geragdes através
da oralidade. E, diferente da ideia disseminada vulgarmente, essas tradi¢cdes sdo dindmicas, se
alteram e se adaptam ao longo dos anos, ndo descaracterizando seu valor cultural (Bertapeli,

2010).

Para Adams (2000), devido a extensao territorial que ocupa, a cultura caicara nao pode
ser considerada homogénea, uma vez que suas principais atividades sdo determinadas pela
disponibilidade de recursos naturais em cada regido. Sendo assim, alguns nicleos sobrevivem

em grande parte da pesca, enquanto outros sao mais dependentes da agricultura.

Além das diferencas regionais, outras questdes perturbam fortemente o modo de vida
caigara, ¢ podem ser percebidas com maior intensidade na regido central do litoral paulista a
partir de meados do século XX, como o surto industrial cubatense, constru¢ao de estradas e

consequente aumento do turismo e especulagdo imobiliaria (Diegues 1988 in Bertapeli, 2010).

Em diversos momentos da histéria as comunidades tradicionais sofreram e sofrem
com o desmantelamento e enfraquecimento de suas raizes, seja pela invasao de suas terras,

deslegitima¢do de sua cultura ou apagamento de sua histéria, e neste caso ocorre pois esta
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situada em areas pertencentes a Unido, foco da constante disputa de interesse

portuario-industrial.

Nesse sentido, Neto e Suzuki (2017) apontam para o conceito de “fundos territoriais”
de Moraes (1999), em que a valorizagdo do territorio ¢ definida de acordo com a evolugdo e
mudan¢a das matrizes produtivas. Assim, a percepcao da logica colonialista introduzida na
constru¢do do espaco brasileiro pode ser considerada regente dessa disputa territorial, quando
o Estado se constitui como cogestor do territdrio tendo como atributos de governo a dotagao

de infraestrutura, a normalizagdo do uso do solo e a regularizacao da propriedade fundiéria.

Desta forma, destacam que o Brasil sempre foi visto como um espaco a ser explorado,
e dentro desta logica o Estado se confunde com o proprio grupo explorador, sendo

beneficiario das proprias politicas publicas em detrimento de sua populagao.

4.2 Ocupacio e uso da terra no estuario de Santos

Este sucinto resumo sobre a ocupag¢do da atual Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS), tem por objetivo evidenciar o carater continuo da presenga humana em
terras litoraneas, a extensao de sua influéncia, a fluidez de sua movimentagdo, a interagcao
constante dos povos origindrios com os colonizadores, bem como seu importante papel na

historia industrial brasileira.

Segundo Andrade (2021), a ocupagdo da atual RMBS ¢ relatada desde o periodo
pré-historico (8.000 a.C.), quando seus primeiros habitantes, os Homens do Sambaqui, viviam
na faixa litordnea se alimentando da caga, pesca e coleta de organismos que viviam nos
manguezais. Ao longo dos séculos, lutas foram travadas por diferentes grupos, e por volta dos
anos 1.000 os Tupi-Guarani se estabeleceram nesse territorio expulsando os primeiros

habitantes que se refugiaram em outros litorais.

A distribuicao territorial Tupi ocupava a Ilha de Guaia6 (Figura 3), sendo o trecho da
atual Sao Vicente chefiado pelo cacique Piquerobi, enquanto Santos respondia ao cacique
Caiubi, ambos irmaos de Tibiricd, importante figura durante a coloniza¢do portuguesa. A
ocupacdo desses aldeamentos ndo era permanente, circulando entre o Planalto Paulista e o

litoral em determinadas épocas do ano.
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Figura 3- Distribuicio territorial Tupi na Ilha de Guaiaé
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Com a chegada da expedicao de reconhecimento e mapeamento das terras brasileiras,
povoados como a Vila de Sdo Vicente e a Vila do Porto de Santos comegam a se estabelecer,

dando inicio ao processo de colonizagao propriamente dito.

O local estrategicamente escolhido levou em consideragdo aspectos naturais que
proporcionaram diversas vantagens ao longo do tempo, como acesso natural para navios,
disponibilidade de pescado, frutos diversos, madeira para constru¢ao e combustivel. Além
disso, Andrade (2021) destaca que a empreitada mercantilista colonizadora tinha necessidade
de estabelecer uma base econdmica, escolhendo a produgdo agucareira como atividade a ser
desenvolvida na nova terra, sendo superada mais tarde pela exportacdo de café, e sempre

escoada através do Porto de Santos.

Através das décadas, diversas vilas comecaram a surgir € se emancipar, passando pelo
processo de urbanizagdo ao passo que suas vantagens locacionais foram percebidas pela

industria e estimularam sua rapida e expressiva ocupacdo. No caso de Cubatdo, as condi¢des
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encontradas no local foram cruciais para que se tornasse uma das maiores cidades industriais
do pais na década de 80, feito alcancado em pouco mais de 20 anos (1951-1977), iniciado
com a instalacdo de uma das maiores hidrelétricas brasileiras, Henry Borden, e a partir dela

outras grandes industrias, como a Refinaria Presidente Bernardes (Couto, 2003).

Atualmente as cidades que compdem a Regido Metropolitana da Baixada Santista e o
eixo Sdo Sebastido-Caraguatatuba suportam as principais estruturas de logistica e da industria
do litoral paulista, constituindo uma das principais cadeias produtivas e desempenhando
diferentes e setorizadas fung¢des no territério. A cidade de Santos comporta o maior e mais
importante Complexo Portudrio da América Latina, enquanto Cubatdo representa neste
quadro de atividades um polo especializado no ambito logistico, pois abriga a base
operacional de transportes ferroviarios, sistemas energéticos e comporta industrias

petroquimicas e siderurgicas.

Com o estabelecimento de industrias, o desenvolvimento comercial gerado pela
atividade portudria e o consequente aumento da populagdo, um processo de valorizacdo das
terras litoraneas foi desencadeado, gerando um quadro de segregagdo espacial que forgou a
populagdo mais pobre a buscar terrenos em areas de protegdo ambiental e areas de risco,
ocupando-as de maneira irregular, contribuindo em parte com a degradacdo dos mangues e
rios ja fragilizados.

4.3 Espoliacdo urbana e assentamentos subnormais

O termo espoliacao urbana, de autoria de Lucio Kowarick em 1979, faz referéncia aos
processos segregadores observados na urbanizacdo da cidade de Sdo Paulo a partir de sua
industrializacdo em 1940 (Ferrara; Gonsales; Comaru, 2019). Inicialmente foi utilizado para
descrever as condi¢des precarias de emprego, salario e moradia dos trabalhadores, cuja
estruturacdo baseada em uma politica mercantilista da terra produziu grandes desigualdades
sociais que se prolongam até os dias atuais, e pode ser percebido também no desenvolvimento

da RMBS.

Entre as décadas de 1940 e 1960 aconteceram trés grandes ondas migratdrias geradas
pela construgdo da Via Anchieta, Refinaria Presidente Bernardes e polo petroquimico de
Cubatdo. Os novos habitantes recrutados por empreiteiras passaram a ocupar os ja disputados
espacos, uma vez que apds o término das obras os trabalhadores eram dispensados sem

qualquer amparo.
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A ocupagdo irregular de terrenos e a formacdo de assentamentos subnormais acabou
servindo como engodo para imputar a comunidade caicara j& presente naquela regido a
sentenca de desaparecimento de sua cultura, inviabilizando suas necessidades particulares e
enfraquecendo suas reivindicacdes, e pdde ser observado em diversas areas da Baixada
Santista, como relata Romani (2011), no caso da Vila de Concei¢dozinha em Vicente de
Carvalho:

[...]Jo inchamento populacional da antiga vila, levando praticamente & constitui¢ao de
uma favela urbana, enfraqueceu a luta dos velhos moradores em torno de uma

proposta politica de valoriza¢do da cultura tradicional, dependente de uma estreita
integra¢do da comunidade ao meio, e que foi esvaziando-se. (Romani, 2011. p. 8-9)

Na face oposta, a iniciativa portudria-industrial ndo se apropriou somente das terras
litoraneas, mas também impactou a qualidade das 4guas, fauna e flora, tirando a possibilidade
de sustento das familias caigaras que se viram obrigadas a trabalhar de tempos em tempos nos
empreendimentos em constru¢do. Além disso, Romani (2011) aponta que nucleos inteiros
foram remanejados para terras afastadas, sem a devida preocupagdo com a continuidade e

capacidade do desenvolvimento de suas técnicas tradicionais como a pesca e o cultivo.

A industria utilizou de falsas promessas para convencer populagdes pouco instruidas a
cederem suas terras, se aproveitou da necessidade de sobrevivéncia para conseguir mao de
obra barata para os trabalhos bragais, como relatado por um pescador da Ilha Diana em
entrevista concedida a Neto e Suzuki (2017):

[...] aquele porto ai, aquele porto teve um balaio de gato, meio ambiente ndo queria
deixar e babababa bababa bababa, ai entdo jogaro em cima da Ilha, se o pessoal da
Ilha concorda sai, se ndo concorda nio sai. Ai aconteceu o seguinte, todo mundo
pescador, fizéro reunido ai e falaro que ia emprega todo mundo, os filho, quem
quiser, ¢ bababa. E ai quando teve que trabaia pra roga, ai foi trabaio pra todo
mundo...no pior todo mundo teve lugar. Quando comeg¢o modifica, s6 quem tem

curso disso, curso daquilo e sei 14 o que, ai foi embora todo mundo, hoje tem 1 ou 2
trabalhando 14 s6. [sic] (Informag@o verbal). (Neto e Suzuki, 2017. p.179)

Por fim, para aqueles que decidem ndo sair de suas casas e ficam espremidos entre as
grandes industrias, resta a proibi¢do de suas atividades. Ainda no trabalho de Neto e Suzuki
(2017), pescadores relatam que s3o impedidos de praticar seu oficio nos arredores das
empresas ¢ que o espaco disponivel ndo € suficiente para todos, gerando a pesca sobre pesca e

consequentemente diminui¢do da oferta de peixes.
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4.4 Area de estudo

O canal do Rio Piacaguera (Imagem 1) apresenta-se como um canal natural com
largura média de 400m, e em seu eixo desenvolveu-se um canal de navegagao artificial com
extensdao de 4500m, 100m de largura e 12m de profundidade e uma bacia de evolugdo de
750m de largura, 600m de comprimento ¢ 12m de profundidade (Simdes, 2009) que interliga a

entrada do Porto de Santos ao Terminal Maritimo Privativo de Cubatao (TMPC).

Imagem 1- Localizacdo do Canal de Piacaguera, Cava Subaquatica e TIPLAM.

A DATUM SIRGAS 2000 - UTM
Legenda 238

0 0,5 1km  FONTE: ESRI SATELLITE
[ Cava subaquatica Canal de Piacaguera ESCALA: 1:500.000

ORG.: ANA C. O. FERRAZ, 2023

Fonte: Autoria propria.

O TMPC ¢ gerenciado pela Usiminas e Valor Logistica Integrada (VLI), ambas
pertencentes ao grupo Vale (Tuffani, 2018) e desenvolvem suas principais atividades no

Terminal Integrador Portuario Luiz Antonio Mesquita (TIPLAM).
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O TIPLAM, por sua vez, esta localizado estrategicamente em conexdo rodovidria e
ferrovidria com os maiores centros produtores e consumidores do pais (Usiminas, c2022) e
representa a principal estrutura de escoamento da produgdo de agucar, graos, e fertilizantes da
cadeia logistica de alta performance do corredor Centro-Sudeste (VLI, [s.d]).

Em seu site, a VLI destaca algumas caracteristicas do TIPLAM e das atividades
desenvolvidas no terminal, que em alguma medida se relacionam com o objeto desta
pesquisa. A se¢do "Ampliacdo" descreve brevemente o investimento de cerca de R$2,3
bilhdes de reais na obra de construgdo de novos bercos de atracagdo, armazéns de estocagem,
e linha ferrovidria que contorna as instalacdes, ressaltando a imponéncia e robustez da
estrutura.

Ja na se¢ao “Dragagem do Canal de Piagaguera", o discurso trazido pela VLI alega um
proposito alinhado com o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade
como caminho para o futuro. Dessa maneira, afirma que para garantir a pretendida
sustentabilidade deu inicio a dragagem do canal, possibilitando a remocgdo de 2,8 milhdes de
metros cubicos de sedimentos com contaminantes que prejudicava a qualidade das aguas,
tendo ainda, como beneficio agregado, a melhoria da navegabilidade do local, que ¢ um
acesso de grande importancia para a economia nacional (VLI, [s.d]).

O descarte do material dragado foi feito em uma cava subaquatica escavada no lado
cubatense do estudrio de Santos-Sdo Vicente, mais especificamente no Largo do Casqueiro,
encontro entre o Rio Casqueiro e o Rio Piacaguera sob as coordenadas 23°54°34”’S,
46°22°38”0.

A regido que compreende area de estudo, comporta em seu territorio uma vasta e
importante bacia hidrografica que nasce no alto da Serra do Mar e desagua no estudrio de
Santos. O fluxo dessas aguas se diferencia por conta das rupturas ¢ mudangas de declividade
entre a escarpa da Serra e a planicie costeira, dessa forma, ao chegar na parte mais baixa a
energia das aguas diminui, formando muitos canais que conferem o aspecto meandrico aos
rios (Figura 4), propiciando também o desenvolvimento de manguezais (Goldenstein, 1972

apud Furlan e Santos, 2010, p. 5).



18

Figura 4- Bloco-diagrama da Serra do Mar e trecho de Cubatio.

Fonte: Titarelli apud Furlan e Santos, 2010.

A configuragdo climatica da regido ¢ marcada por altos indices de precipitacdo com
média anual de 2830 mm e temperatura média do més mais frio acima de 15°C. A éarea ¢
grandemente influenciada por zonas de convergéncia de umidade nos meses de
primavera-verao e por anticiclones do Atlantico Sul e Polar Sul durante o outono-inverno

(Galvani e Novais, 2022, p. 12 ¢ 15).

Dadas as condicdes, Galvani e Novais (2022) estabeleceram uma classificacio
climatica para o estado de Sao Paulo, onde a regido de Santos, Cubatdo e adjacéncias estdo
contemplados pelo Clima Zonal Quente sob subtipo climatico TrA"Is3 - Tropical Ameno

umido litoraneo da Serra do Mar Paulista.

As condicdes climaticas e geoldgicas encontradas na area de estudo favorecem a
intemperizagdo e carreamento de um importante volume de sedimentos que acabam
depositados nas margens e leitos dos canais, podendo afetar sua navegabilidade em algumas

ocasioes.
4.5 Caracteriza¢do do mangue

Segundo Lacerda (2006), os manguezais ocorrem no ponto de contato entre o
continente ¢ 0 mar em ambientes com amplitude de maré entre 1 e 4 metros, desde a costa do
Amapa até Santa Catarina e sua localizacdo permite a amenizagdao das acdes do tempo na
linha da costa, estabilizando as drenagens, evitando a invasdo da 4gua do mar, o assoreamento

de rios, estudrios e protegendo areas emersas.
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Para Schaeffer-Novelli (1995), manguezais sdo formagdes florestais costeiras
biologicamente complexas e classificadas como a “transicdo entre os ambientes terrestre e
marinho, caracteristico de regides tropicais e subtropicais, sujeito ao regime das marés”. Esse
ecossistema desempenha diversos papéis de elevada importincia, uma vez que participa da
manutencao fisica e bioldgica do estudrio e também cria um forte lago com as comunidades
tradicionais através dos servigos ecossistémicos, das atividades econdmicas e sociais que

propicia.

Contudo, ¢ observado que ao longo das décadas esses frageis ambientes tém sofrido
com as acdes antropicas, por vezes predatorias e por vezes ndo planejadas resultantes da

ocupac¢ao urbano-industrial.
4.6 Descricio do empreendimento

O projeto de dragagem do Canal de Piacaguera ¢ justificado no capitulo 2 do EIA pela
necessidade de aumentar a profundidade da via para garantir a seguranga da navegabilidade
local, se adequando a evolugdo das embarcagdes utilizadas para transporte dos mais diferentes
produtos e materiais objetos de exportacdo e importacao. Nesse sentido deve-se entender por
“evolucdo” o aumento do porte das embarcacdes, que comportam maior quantidade de carga e

consequentemente possibilitam maiores ganhos financeiros.

Esse empreendimento previu a retirada de 2.500.000m* de sedimento, sendo que
500.000m? seriam removidos da bacia de evolugao e 2.000.000m?* do canal de navegacao, € o
material dragado deveria ser disposto em cavas situadas na propriedade da Cosipa
(administrada atualmente pela Usiminas) ou em dreas sob sua gestdo. A implantacdo do
projeto foi amparada pelas decisdes autorizadas através do EIA/RIMA desenvolvido no ano
de 2004, e que ¢ foco de diversas polémicas e questionamentos por parte da sociedade civil e

de organizagdes que atuam na area socioambiental.

O estudo de impacto ambiental indicou que devido as particularidades da regido, o
volume de sedimentos e as caracteristicas quimicas em cada setor do canal, ndo foi possivel
estabelecer uma solugdo Unica para a dragagem e disposi¢ao dos sedimentos em relacao aos
equipamentos ¢ locais de descarte. Dessa maneira, o capitulo 3 do RIMA apresenta a divisao
do Canal de Piacaguera em quatro trechos: Saida do Canal de Navegacdo, Bercos de

Atracacdo, Bacia de Evolugdo e Setores Quilombo e Cubatio do Canal de Navegacdo
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(Imagem 2) bem como o parcelamento da execucdo da dragagem em quatro etapas (Quadro

).

Imagem 2 - Trechos de dragagem.

Fonte: CPEA, 2004.

Quadro 1 - Fases e trechos estabelecidos no EIA/RIMA da dragagem do Canal de Piacaguera.

Fases Trechos Volume (m3) Tecnologia Destino
I Saida do Canal de 200,000 Draga hopper Quadrilatero de disposi¢io de material
Navegacio ) convencional de dragagem definido pela Marinha
Clam shell ambiental Dique do Furadinho (1* etapa)
11 Bergos de Atracacio* 100.000 T Cava confinada no Largo do Cubatio
i q (1* etapa)
Dique no Canal C —inclui o
Sucgio e recalque confinamento dos sedimentos
contaminados do Canal C
11 Bacia de Evolucao 400.000 Dique do Furadinho (2 etapa) — inclui
Succio e recalque a remedia¢io do sistema de drenagem,
. q eliminando o aporte de contaminantes
para 0 estuario
Cavas confinadas:
Setores Quilombo e Sucgio e recalque * Largo do Cubatio (2° etapa);
IV | Cubatio do Canalde |  1.200.000 * Largo do Casqueiro;
Navegacio * Largo do Canéu
Draga hopper ambiental | Cava submersa no canal de navegagio
* a Fase 11 poderi ser englobada na Fase 111, utilizando a dragagem por sucgio e recalque para o Dique do Furadinho.
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Fonte: CPEA, 2004.

A descricdo aprovada em 2004 para a disposi¢do dos sedimentos representa um tipo
de estrutura denominada CDF (do inglés Confined Disposal Facility), no entanto, na pratica o
que se instalou foi uma cava do tipo CAD (do inglés Contained Aquatic Disposal). As
diferengas entre os dois tipos (Figura 5) se ddo tanto nos métodos de construcdo e valores

desempenhados, quanto no nivel de seguranca e indicagdo de uso de cada uma.

O modelo CDF ¢ uma estrutura instalada na area costeira, composta por uma célula de
disposi¢cdo dos sedimentos, capeada com material inerte e protegida por diques de isolamento
que se estendem até o nivel da maré mais alta, impedindo o contato das correntes com o

material contido na célula.

Em oposi¢do, o modelo CAD se da por uma célula escavada no fundo do canal,

preenchida com o material dragado e coberta por uma camada de material inerte.

Figura 5 - Diferentes tipos de estruturas para disposi¢cio de sedimentos.

Dique de Dique de Instalacio Costeira Descarte Disposicio de

confinamento em confinamento em de Descarte Agquitico Contido sedimentos em

solo seco solo seco Confinado (CDF) (CAD) fundo ocefinico
(LBC)

Cobertura Cobertura

Sed.i.ln.lento Sedimento
desidratado contaminado

Sedimento

contaminado .
Sedimento N\

Sedimento Contaminado \\
contaminado

SOURCE: Based on Palermo et al. 1998a

Fonte: ACPO, 2018. Traducio: Autoria propria.

O que se observa de fato (Imagem 3), discordando do que se aprovou nos estudos de
impacto, a cava implantada no Canal de Piagaguera mais se assemelha ao tipo CAD (cava
contida), com dimensdo de 400m de didmetro e 25m de profundidade também contrariando os

15m aprovados para escavagao.
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Imagem 3 - Detalhes da cava subaquatica.

Fonte: Diario do Litoral, 2019’

A obra realizada ainda contou com uma cortina de silte para impedir o escape do
material depositado e um corddo de flutuadores para demarcagdo do perimetro e

sinalizagdo da area de circulagao restrita.

4.7 Tipos de dragagem e efeitos potenciais

Existem atualmente diferentes tipos de equipamentos disponiveis para as atividades de
dragagem, estando relacionados com elementos que influenciam diretamente na precisdo do
procedimento. Cada uma das ferramentas responde as diferentes necessidades levando em
conta a granulometria do material a ser dragado, a profundidade, a toxicologia, coesdo e
volume do material, distincia e método de disposi¢do, condicdes ambientais da area de

trabalho, finalidade da operacao, influéncia de correntes entre outros parametros.

Os efeitos potenciais podem ser classificados como maléficos ou benéficos além de se
apresentar em curta ou longa durag@o e permanentes (Simoes, 2009). Entre os efeitos adversos

pode-se citar:

e A interferéncia e obstrugao do trafego maritimo local;
e Grande volume de ruidos gerados pelo maquindrio;
e Suspensdo e dispersdo de sedimentos (contaminados ou ndo) na coluna d'dgua;

e FErosido costeira gerada pela alteragdo da hidrodindmica dos canais e da costa litoranea;

! Disponivel em:
<https://www.diariodolitoral.com.br/cotidiano/projeto-de-lei-contra-novas-cavas-subaquaticas-e-aprovado/12962
7/>. Acesso em: 12/03/2023



https://www.diariodolitoral.com.br/cotidiano/projeto-de-lei-contra-novas-cavas-subaquaticas-e-aprovado/129627/
https://www.diariodolitoral.com.br/cotidiano/projeto-de-lei-contra-novas-cavas-subaquaticas-e-aprovado/129627/

23

e Alteracdo das atividades pesqueiras causadas pela perturbacdo sonora e pela turbidez que
afugenta os peixes;

e Interferéncia temporaria na hidrodindmica com impacto na salinidade de areas mais
sensiveis;

e Morte de animais que sdo sugados pelas dragas;

e Suspensao de sedimentos que mata algumas espécies por asfixia.

Os efeitos benéficos respondem em grande parte a interesses economicos e em alguns

casos a necessidades ambientais, destacando-se:

remocao de sedimentos contaminados;

e alimentagdo de praias, que consiste na criagdo de faixas artificiais utilizadas como
compensagao pelo uso de areas naturais;

e cxploragdo dos recursos na industria da construgao;

e protecdo costeira atraves da criacdo de dunas e diques artificiais;

e aumento da quantidade de oxigénio e nutrientes nas aguas e o consequente aumento de sua

qualidade.

4.8 Impactos socioambientais e EIA/RIMA

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, por meio da Resolugdo Conama N°001 de 23 de janeiro de 1983, definiu o termo
impacto ambiental como qualquer alteracdo de propriedades biologicas, fisicas ou quimicas
no meio ambiente, causadas por qualquer forma de matéria ou energia resultante de atividades
humanas que afetem direta ou indiretamente:

e asaude, seguranca e bem estar da populagao;

e as atividades econdmicas e sociais;

e a biota;

e as condicdes sanitarias e estéticas do meio ambiente;
e a qualidade dos recursos ambientais.

Além disso, a resolucdo estabelece a necessidade da realiza¢dao de Estudo de Impactos
Ambientais e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), a serem submetidos a
avaliacdo de orgao estadual competente e do IBAMA, para aprovacao de empreendimentos ou
atividades com potencial modificador do meio ambiente. Através do estudo e do relatorio sera

possivel identificar o tipo, magnitude, duragdo e extensdo dos impactos diretos ou indiretos,
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possiveis, provaveis e esperados, contribuindo para a proposi¢do de medidas mitigadoras dos
impactos negativos.

Ainda sobre a resolucao supracitada, fica estabelecida a obrigatoriedade ao EIA/RIMA
de cumprimento da legislagdo, com especial aten¢do aos principios e objetivos da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, dentre os quais destacamos:

e contemplagdo de todas as alternativas tecnologicas e de localizacdo de projeto,
comparando-as com o cendrio de ndo realizagdo do empreendimento;

e identificacdo e avaliacdo sistematica dos impactos ambientais durante a fase de
implantacao e operagao;

e definicio dos limites de area de influéncia do projeto, considerando a bacia
hidrografica na qual esta localizado o empreendimento;

e consideracdo de compatibilidade do projeto com os planos governamentais na area de
influéncia, sendo estes propostos, em implantacao ou ja implantados.

Ao longo do século XX, com o amadurecimento dos debates e conceitos geograficos,
percebeu-se a necessidade de acatar a condicdo indissociavel entre os termos meio ambiente e
sociedade. Para Mendonga (2001), esse fato se explica pois na atualidade se tornou
insuficiente tratar do meio ambiente somente pelo viés da natureza, sobretudo quando se fala
da relacdo sociedade-natureza. Logo, contrapondo a ideia da sociedade como
componente/sujeito do meio, surge a abordagem ambiental com a perspectiva humana como
agente/fator dando forca ao uso do termo socioambiental.

A partir disso, o estudo de impacto ambiental deve desenvolver algumas atividades
técnicas capazes de diagnosticar o ambiente com a completa descrigdo dos recursos
socioambientais e suas interagdes antes da implantacdo do projeto. Para isso, deve-se
considerar o meio fisico, bioldgico e socioecondmico, a fim de determinar:

e Recursos minerais, topografia, aptidoes do solo, corpos d'dgua, fauna e flora
indicadoras de qualidade ambiental e de valor cientifico e econdmico, raras ou
ameagadas de extingdo e areas de preservacao permanente;

e Uso e ocupacdo do solo, usos da agua, sdcio economia, monumentos € sitios historicos
e culturais importantes para a comunidade, bem como a dependéncia da populagdo

local com os recursos ambientais e a potencial utilizagdo desses recursos futuramente.
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4.9 Servicos Ecossistémicos

A natureza na condi¢do de viabilizadora do bem estar humano adquire o carater de
provedora de Servigos Ecossistémicos (SE), que em diferentes medidas dao suporte para o
desenvolvimento humano garantindo a permanéncia e prosperidade das populagdes através de
seus beneficios, que regulam os ciclos naturais e reforcam lagos entre as comunidades e os
diferentes tipos de ecossistemas.

Estes servicos sdo classificados em diferentes grupos de acordo com as principais
vantagens que oferecem, e segundo a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (AEM), publicada
em 2005, as quatro principais categorias sao:

e Provisdo - Fornece condigdes e produtos essenciais para a sobrevivéncia humana,
como agua, sementes e fibras, alimentos, carvdo, lenha, plantas medicinais, entre
outros;

e Regulaciao - Controla e regula a qualidade do ar, o clima e microclima, erosdo e
qualidade do solo, qualidade das 4guas, escoamento, secas e inundag¢des, pragas, etc.;

e Suporte - Processos ecoldgicos como formacao de solos, oxigénio, ciclo da 4gua, etc.;

e Cultural - Beneficios obtidos a partir do contato direto com a natureza, por meio de
patrimonios culturais, identidade historica/cultural, valores cientificos e educacionais,
identidade espiritual e religiosa, beleza cénica e conservacdo da paisagem, além de
inspiragdo cultural, artistica e de design.

Ainda sobre o tema, classificacdes mais recentes de Orgdos como a Plataforma
Intergovernamental da Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES) e a Classifica¢ao
Internacional Comum dos Servicos Ecossistémicos (CICES) consideram apenas trés
categorias como beneficios propriamente ditos, ja que os processos que envolvem a categoria
"Suporte" sdo vistos como fungdes ecossistémicas essenciais para a produg¢do dos demais
Servicos.

E com base nessa classificagdo que ¢ feita a avaliagdo sobre os principais servigos
ecossistémicos encontrados no canal de Piagaguera e em qual medida foram afetados pela
acdo antropica, sobretudo pela dragagem do canal de navegagdo e instalacdo de um terminal
de gas que sera tratado adiante.

Em sua analise, a autora trata de dois empreendimentos de grande impacto na regido.
O primeiro ¢ a dragagem do canal, ja abordada anteriormente nesta pesquisa, enquanto o
segundo foi oficializado através do EIA/RIMA aprovado em 2019, com a previsdo da

constru¢ao de uma estrutura localizada no Largo do Caneu (ao lado da cava subaquética), para
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reforco de suprimento de gas da Baixada Santista. O projeto conta com um terminal capaz de
receber, estocar e vaporizar Gas Natural Liquefeito (GNL) e gasodutos de 8,5 km que ligardo
a plataforma ao City Gate da Comgas, que também sera construido em Cubatdo (Imagem 4)

(Prefeitura de Santos, 2021).

Imagem 4 - Localizacio do Terminal de Gas e City Gate Comgas.

Fonte: Prefeitura de Santos, 2021

As comunidades da RMBS desempenham diversas fun¢des econdmicas, € por mais
que a pesca represente apenas 1% da ocupagdo laboral (Strupeni, 2022), o Canal de
Piagaguera especificamente tem a atividade como fundamental. E no estuario de Santos que
se encontram sete das principais comunidades de pescadores artesanais, sendo a Vila dos
Pescadores, em Cubatdo, a mais afetada pela atividade portuaria-industrial.

Em sua pesquisa, Strupeni (2022) avalia que a area de estudo possui cerca de 35
servigos ecossistémicos (Quadro 2) que influenciam a vida das comunidades em diferentes
medidas, e dos 35 servicos considerados, 31 foram afetados direta ou indiretamente pela agao

antropica no canal.
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Quadro 2 - Descricéiio dos Servicos Ecossistémicos disponiveis e impactados na area de estudo

Servicos de Regulacao

K2 K2 K2 2 2 K2 K2 K2
XA X R X X I X SR XA <4

Regulacao da qualidade do ar

Regulacao climatica

Regulacao da agua

Regulacao de erosdo

Purificacdo da 4gua e tratamento de residuos
Regulagdo de doencas

Regulagdo de pragas

Regulagdo de risco natural

Servicos de Provisao

R
%

<

Alimento

Recursos genéticos
Bioquimicos, medicamentos
produtos farmacéuticos

naturais e

Servicos de Suporte

K2 K2 K2 2
LS X QR X X d

Formacdo do solo
Fotossintese

Produgédo primaria
Ciclagem de nutrientes

Ciclagem da agua

Servicos Culturais

3
o
3
<

KD
R4

<
<
o<
o<

*e
°pe
o

X4
L

o,

*

3
&
3
S
3
S
3

*
0,
S
o
S
o

K2
*

*

2
%

2
%

R
0‘0

Valores do patriménio social
Sentido de Lugar e Identidade Social

Valores estéticos

Diversidade cultural

Valores espirituais e religiosos

Sistemas de conhecimento (tradicionais)
Valores educacionais e cientificos
Desenvolvimento de atividades cientificas ¢
educacionais

Inspiragéo

Relagdes sociais

Trabalho

Liberdade

Saude

Relaxamento

Fruicao

Contato com a natureza

Satisfacdo pela conservacdo ambiental

Acesso ao mar

Abrigo de embarcagdes

% Impacto indireto
o i

Impacto direto

Fonte: Strupeni, 2022. Adaptacio: Autoria prépria.

E vélido observar que projetos de grande magnitude, ainda que amparados por

autorizagdes de Orgdo ambientais, ndo estdo isentos de afetar a vida e a biodiversidade no seu

entorno.

Exemplo desse fato, ¢ a mudan¢a drastica na vida de pessoas que dependem dos

recursos naturais dessa regido para a manutencao de suas necessidades basicas e costumes.

Em entrevistas contidas no material base utilizado para a construcdo desta pesquisa, bem

como nas oitivas da CPI das Cavas Subaquaticas, ¢ perceptivel a alteracdo do cotidiano de
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homens e mulheres que dependem da pesca, coleta e turismo para sua sobrevivéncia. De
maneira geral, a beleza natural da paisagem foi modificada, a oferta de peixes e crustaceos
diminuiu e as embarcagdes caicaras sao impedidas de trafegar no canal que foi palco de

séculos de seu trabalho.
5. CPI DAS CAVAS SUBAQUATICAS

A Comissdo Parlamentar de Inquérito foi instaurada com o objetivo de investigar
irregularidades no processo de licenciamento e monitoramento da cava subaquatica localizada
no canal de Piagaguera, e sua abertura se justifica por se tratar de uma area de intensa disputa
de interesses que envolvem comunidades tradicionais, grupos empresariais, 0rgaos ambientais
e ainda a Justica brasileira e a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU). Além disso, a
propor¢ao da atividade e a natureza dos sedimentos que foram dispostos na estrutura de
descarte, levam ambientalistas e diversas autoridades a apontarem semelhangas ¢ temerem um
desastre como o ocorrido no municipio de Brumadinho-MG em 25 de janeiro de 2019.

E valido destacar que ndo foi unanimidade a votagdo sobre a resolugdo do caso,
existindo assim dois relatorios finais que serdo abordados aqui. O primeiro € o Relatorio Final
aprovado pela CPI, cujos relatores sdo o deputado Cezar e o deputado Delegado Olim. O
segundo documento ¢ o Relatorio em separado, construido pelo deputado Maurici, que

apresenta um segundo ponto de vista sobre o tema.
5.1 Relatorio Final aprovado pela CPI

Um ponto importante a ser salientado no inicio do relatério, € o fato de a justificativa
apontar o processo de dragagem do Canal de Piacaguera como uma manobra realizada com o
objetivo de aumentar a profundidade do canal e proporcionar a expansao do Porto de Santos,
e como consequéncia trazer a tona sedimentos contaminados com agentes toxicos,
genotoxicos, mutagénicos, teratogénicos e carcinogénicos segundo a Associagdo de Combate
aos Poluentes — ACPO (Alesp, p.3, 2022).

Esse fato se torna importante uma vez que em diversos momentos, nos documentos e
em depoimentos, a justificativa para a dragagem ¢ manobrada para se adequar aos interesses
do orador, ora sendo feita para proporcionar a recuperacdo ambiental e minimizar o passivo
ambiental deixado pelas indistrias da regido, ora sendo realizada para permitir o aumento da

profundidade do canal com vistas a receber navios maiores.
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Segundo apuragdo da comissdo, acertou-se entre a Companhia Docas do Estado de
Sao Paulo - Codesp, sob aval da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - Cetesb que
pelo menos trés cavas subaquaticas deveriam ser construidas para que o material dragado
fosse depositado. Nesse ponto, as responsaveis pela execucdo do projeto seriam as empresas
Valor Logistica Integrada - VLI e a Ultrafértil, empresas do grupo Vale S/A que atuam no
Terminal Integrador Luiz Antonio Mesquita - TIPLAM.

Os principais riscos e problemas decorrentes da construcao da cava, segundo as
consideragdes iniciais do relatério, sdo a recontaminacdo da coluna d'dgua, do estuario, dos
mangues ¢ do pescado, a inviabilizacdo da pesca artesanal nas imedia¢des da estrutura,
dificuldade de fiscalizacdo pela populacdo, prefeitura e 6rgaos ambientais, ¢ a dispersdo dos
materiais contaminantes pelo movimento de marés que podem influenciar o surgimento de
doengas respiratorias, cardiovasculares, gastrointestinais, neurologicas e cancer (Alesp, p 3,
2022).

Durante os trabalhos de investigagdo, a comissdo convidou depoentes de grande
relevancia para o projeto, dentre os quais, pessoas vinculadas aos processos de licenciamento
ambiental da Cetesb e das empresas responsaveis pela dragagem propriamente dita,
representantes de organizagdes ambientais e de colonias de pescadores, profissionais ligados a
area de engenharia e quimica, responsaveis pela elaboracdo do EIA/RIMA, representantes de
entidades ambientais, profissionais da area de cartografia, topografia e geodésia, economia e
gestdo publica, entre outros. A riqueza e diversidade dos depoimentos foram importantes para
a construgdo de uma visdo multiangular e plural que possibilitou o conhecimento da dimensao
dos impactos de uma obra de tal porte.

O relatorio aprovado comeca sua discussdo com uma breve descri¢dao sobre a estrutura
de uma cava subaquatica e o processo de dragagem ambiental, amparando a conclusao de
efetividade desses procedimentos no reconhecimento internacional e na utilizagdo destes
métodos por paises como Estados Unidos, Espanha, Holanda, Australia, Noruega e Reino
Unido.

Em contraste, ao discutir sobre a efetividade do procedimento, pode-se pensar em
diversas medidas qual a relevancia do reconhecimento internacional quando comparado a
instalacdo dessa estrutura em meio a realidade de uma regido tdo complexa como a Baixada
Santista. Seja pela particularidade do espago disponivel, pelos aspectos da inquestionavel
importancia ambiental dos manguezais e do estuario e ainda pela presenca de uma populagao
tdo intimamente ligada a natureza e aos servigos ecossistémicos por ela fornecidos, o discurso

de éxito de cavas subaquaticas em paises com um contexto tdo dispar acaba enfraquecido.
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Ainda assim, os deputados concluem que a partir de diversos estudos técnicos
amplamente discutidos com a Cetesb, a cava subaquatica foi selecionada como a alternativa
mais viavel para destinagao do sedimento. A escavagdo foi iniciada no ano de 2017, com a
decantacao e conclusdo em 2019. Entre 2019 e 2020 foi realizado o monitoramento da
estrutura e do material até o encerramento da obra com o capeamento da cava.

Outra conclusdo exposta no documento ¢ a legitimidade do empreendimento que
passou por todos os processos necessarios no que tange a legislacdo ambiental, tendo sido
aprovado seu EIA/RIMA e obtido as seguintes licencas:

e Licenga Ambiental Prévia n°® 00870, de 18/08/2005;

e Licenca Ambiental de Instalagdao n° 00408, de 26/06/2006;

e Licenca Ambiental de Instalagao n® 00430, de 11/09/2006;

e Licengca Ambiental de Operagao n° 00237, de 30/11/2006;

e Licenca Ambiental de Instalagao n® 00281, de 07/11/2007 Fase 1I;
e Licenca Ambiental de Instalagdo n® 00575, de 11/11/2008;

e Licenca Ambiental de Instalagdo n® 2326, de 31/10/2014;

e Licenga Ambiental de Operagdo n°2385, de 05/06/2017.

Sobre o tema, a Diretora de Avaliacdo de Impacto Ambiental da Cetesb a época da
solicitacdo da licenga, Dra. Ana Pasini, forneceu um rico depoimento a Comissdo, onde
evidenciou a propor¢do dos esforcos empenhados sobre a proposta de dragagem do canal.
Segundo ela, uma equipe técnica de mais de 40 especialistas se debrugou sobre a
documentacgao fornecida, e também sobre as evidéncias laboratoriais € de campo, para enfim
ceder a autorizacdo de instalagdo da cava subaquatica. Neste ponto da investigagdo, os
relatores deixam transparecer a inclinagdo sobre a concordancia com os depoimentos e

evidéncias fornecidas até o momento, como quando enfatizam que:

"Ora, ndo se pode desprezar esse esforco herculeo e essa diuturna preocupacdo com
o empreendimento objeto desta CPI levado a cabo pelos técnicos da Cetesb. Ha de
se ofertar toda presuncdo de boa-fé e de que seguiram todos os protocolos técnicos
oriundos da legislagdo ambiental." (Alesp, p. 6, 2022)

Entretanto, ¢ nas entrelinhas dos depoimentos e documentos que algumas
particularidades foram percebidas pelo Deputado Maurici, como por exemplo quando
questionou o convidado Sr. Alessandro da Gama, diretor da VLI, o seguinte: "Porque a VLI
implantou uma cava totalmente diferente seis anos depois de vencida a licenca, sem
apresentar a populacdo em audiéncia publica e sem aprovagdo do Consema?" (Alesp, p. 6,
2022), ao que foi respondido que "O que foi construido garante os mesmos objetivos do

projeto conceitual que foi apresentado no EIA/RIMA" (Alesp, p. 6, 2022).
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A luz dessa declaragio, o presidente da Comissdo, dep. Barros Munhoz se demonstrou
surpreso ja que havia considerado a fidelidade do empreendimento em relagao ao EIA/RIMA

aprovado. O diretor da VLI entdo afirmou que:

"A obra que foi implantada foi aprovada pelo orgdo ambiental. Se eventuais
modifica¢des aconteceram ao longo do tempo, essas modificagdes foram submetidas
para o 6rgdo, comprovando a sua necessidade e, consequentemente, executadas
apenas apos a aprovagao". (Alesp, p. 6, 2022)

A Cetesb, em resposta a solicitagdo de esclarecimento sobre o assunto, declarou que a
atividade de dragagem tanto para a abertura da CAD quanto para a Etapa II foi aprovada
depois de apresentados os estudos detalhados conforme a Resolugdo CONAMA 454/2012. O
orgdo considera o cumprimento das exigéncias da Licenga Prévia e as informagdes
necessarias a avaliacdo da Licenca de Instalagdo como satisfatorias, € como prova disso
destaca a conclusao da Etapa II com o confinamento do material dragado na CAD, sob a
Licenga de Operagao 2385, emitida em 05/06/2017.

Considera ainda que a implementagdo por etapas garante que a execu¢do das
atividades planejadas se dé de forma ambientalmente adequada, e que a estratégia de emissao
de licencas de instalagdo e operagao por etapas permite a Cetesb analisar os requerimentos
discutindo a forma menos gravosa de construir/realizar a atividade e de indicar ajustes
necessarios como medida mitigadora das condicionantes ambientais de cada parcela da obra.
Dessa maneira, conclui que “segundo o principio da presuncdo de veracidade dos atos
administrativos, a emissao da Licenca de Operagdo garante que as eventuais alteracdes foram
sanadas e autorizadas pelo 6rgao” (Alesp, p. 6-7, 2022).

Os relatores concluiram que através da documentagao analisada e com os depoimentos
colhidos pode-se estabelecer a regularidade das agdes tanto da Cetesb quanto das empresas
responsaveis pela execucao do projeto. Constatam ainda que o monitoramento realizado um
ano ap6s o fechamento da cava identificou um cenério de boa qualidade, indicando que a area
da cava esta em processo gradativo de recuperacdo ambiental.

Aqui, cabe a reflexdo sobre o qudo ténue € a certeza sobre a honestidade na condugdo
do planejamento do projeto em sua totalidade, uma vez que, garantido o escopo poderiam
modificar alguns elementos de tempos em tempos, resultando em uma operagdo distinta da

inicialmente apresentada. Tal fato esta exposto no trecho em que os relatores afirmam:

"E de ressaltar que é exatamente essa estratégia de emissdo de licengas de instalagdo
¢ operagdo por etapas que permite a Cetesb (considerando o fato de que a concepgao
do projeto ja foi aprovado na Licenca Prévia) - ao analisar os requerimentos de
licengas de Instalagdo e Operacdo nos limites demandados em cada etapa - discutir
tdo somente a forma menos gravosa de construir/realizar a atividade [...]" (Alesp,
p.7,2022).
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Por fim, o relatério ¢ encerrado confirmando a lisura das empresas envolvidas e dos
orgaos reguladores no processo de licenciamento, construcao e operagdo da cava subaquatica,
além de destacar alguns apontamentos necessarios para o aperfeicoamento do
empreendimento. Sao eles:

e Aumento da frequéncia de monitoramento que passou a ser mensal € ndo mais anual;

e Garantia do principio da transparéncia, fornecendo dados do monitoramento em portal
publico em sitio eletronico de facil acesso inclusive por cidaddos comuns;

e Reforco da fiscalizacdo da qualidade e quantidade de vida marinha;

e Melhoramento da sinalizagdo e fiscalizagdo de velocidade, visando minimizar as

chances de choque ou abalroamento de embarcagdes com a estrutura da cava.

5.2. Relatorio em separado

O relatorio produzido através dos esforgos do Deputado Maurici, esclarece o fato de
que o Canal de Piagaguera passa por dragagens periddicas desde o ano de 1965. O material
era disposto de maneira diversa antes da década de 1980, e com o amadurecimento da
legislagdo ambiental novas exigéncias foram impostas, sendo o ano de 1988 marcante pela
deliberacao n° 34/88 do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema). Posteriormente, no
ano de 1996, quando observando o nivel de toxicidade dos sedimentos retirados do leito da
via as atividades de dragagem foram interrompidas, sendo que 7 procedimentos ja haviam
sido realizados até aquele momento.

O RIMA apresentado em 2004, foi resultado de quatro anos de pesquisas e avaliagdes
conjuntas entre a Cetesb, Cosipa, Fundag¢do de Pesquisas Aquaticas (Fundespa), Corpo de
Engenheiros do Exército Americano (USACE), outros 6rgaos e estudiosos, € concluiu que a
dragagem do canal seria o melhor meio para gerenciamento do passivo ambiental. (Relatorio
em separado ALESP, p.7 2022).

No ano de 2005, durante a 76* Reunido Extraordinaria do CONSEMA - SP, mesmo
sob protestos de conselheiros ambientalistas em reacdo a negativa de esclarecimentos, a
viabilidade da dragagem foi aprovada. Em contraste, ¢ somente no ano de 2016 que a cava
comega a ser escavada sob suspeita de divergir em diversos aspectos daquela aprovada 11

anos antes com as seguintes caracteristicas:

"Essa alternativa compreende a construcdo de uma cava no Largo do Cubatdo,
cercada por um dique de isolamento, com cerca de 3,5m de altura - aflorando acima
do nivel maximo da agua - para evitar a influéncia de correntes de marés no seu
interior [...]" (Relatério em separado, Alesp, p.99, 2022)
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Maurici avalia pontos do parecer técnico aprovado durante a reunido, e julga algumas
evidéncias da sobreposicao de interesses econdmicos em detrimento das alternativas mais
ambientalmente vidveis, como quando o texto destaca a elevacdo dos custos da obra pela
necessidade de construcdo de um dique ao redor da cava, ou ainda quando a disposi¢do dos
sedimentos se mostra apenas como uma mascara para a transferéncia do passivo para areas

menos inconvenientes a realizacdo das atividades portudrias, e ndo como real interesse em

descontaminar todo o trecho do canal, como fica explicito no fragmento:

"Cabe comentar que a concep¢do utilizada a disposicdo dos sedimentos
contaminados privilegia a utilizacdo de areas ja impactadas por contaminantes no
passado, ndo afetando areas ainda preservadas, impedindo assim o surgimento de
novos passivos ambientais." (Relatorio em separado, p. 25)

O parecer também revela outro ponto importante a ser analisado quando menciona a
capacidade das cavas construidas, que somam 3.737.000m?. Além das cavas, existem diques
sob a responsabilidade da Usiminas, que somados as estruturas submersas totalizam cerca de
5.000.000m* de espago disponivel para disposi¢do de sedimentos. Tendo em vista que o
volume total aprovado para o procedimento em discussdo ¢ de 2.500.000m?, o relator
considera que (I) existiam alternativas em aberto para a disposi¢do dos sedimentos durante o
licenciamento, mas a abertura de cavas foi escolhida como a mais viavel; (II) nas condigdes
postas, o processo de licenciamento serviu como meio de "preparar o terreno" para futuras
dragagens.

A partir da analise dos depoimentos prestados a CPI, em especial o realizado pelo Sr.
José¢ Eduardo Bevilacqua, atual assistente executivo da diretoria de avaliagdo de impacto
ambiental da Cetesb, Maurici conclui que em diversos aspectos a teoria diverge da pratica.
Dentre os principais topicos contraditérios pode-se citar o aprofundamento do canal em 14
metros, contra os 12 metros aprovados no RIMA; escava¢cdo de uma cava de 25 metros de
profundidade, contra 15 metros aprovados em 2005; impedimento ou passivizagdo da
participagdo da sociedade civil organizada ou ndo nas deliberagdes sobre o tema; e talvez o
fator mais significativo, tenha sido a disposi¢ao dos sedimentos toxicos em uma cava contida
sem dique de isolamento (Imagem 5), diferente do modelo de cava confinada aprovada
inicialmente e também utilizadas como exemplo de éxito nas justificativas do projeto

(Imagem 6).
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Imagem 5 - Cava Contida instalada no Canal de Piacaguera.

Fonte: Alesp, 2022

Imagem 6 - Detalhes das estruturas de Cavas Confinadas nos Estados Unidos.

Instalagao Confinada de Saginaw Bay, EUA

Fonte: Alesp, 2022. Adaptacio: Autoria prépria.

Além dos topicos destacados anteriormente, cabe relembrar que os taludes da cava

submersa, que sdo construidos com solo lancado de composi¢do granular de baixa coesdao
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estdo sob influéncia de ondas e variagdes de maré, e sem a prote¢ao dos diques estdo sujeitos

a processos erosivos (Figura 6).

Figura 6 - Cava instalada em banco de areia no Canal de Piacaguera.
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Fonte: Alesp, 2022.

Somada a esses fatores, temos ainda a possibilidade de choque e desestabiliza¢ao da
cava, uma vez que ndo ¢ protegida por diques e esté situada em um trecho de curva proxima a
90° no trajeto de grandes navios.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A discussdao realizada pela CPI das Cavas Subaquaticas trata da legitimidade das
operacdes de dragagem do Canal de Piagcaguera, e neste contexto € espantoso constatar que o
relatério aprovado ao final do Inquérito pouco considera as populagdes residentes nas
proximidades do empreendimento. Exemplo desse fato € a apatia dos parlamentares durante a
oitiva de representantes da Vila dos Pescadores, que sequer sdo citados em suas conclusoes,
em oposicdo aos prolongados elogios oferecidos aos executivos da Cetesb ou a diretoria da
colonia de pescadores Z4 de Sdo Vicente que prestou um depoimento conivente com os
trabalhos da VLI e Usiminas.

Por certo, um tema de tamanha relevancia social demanda da comissdao um maior
esforco em se debrugar sobre os possiveis impactos que a execucdo do plano causard a
sociedade como um todo e ao meio ambiente, sobretudo quando se objetiva a transi¢do para
uma atuagdo sustentavel, como ¢ citado pelas empresas em suas paginas de apresentacao e
mote de seus projetos.

Em diversas ocasides ¢ nebulosa a linha do tempo de solicitagdo de licengas e da

propria execucdo das atividades, transparecendo em alguns momentos a intencionalidade



36

desse descompasso, como que para burlar ou manobrar a legislacdo depois de ja iniciadas ou
até concluidas determinadas etapas.

O historico de dragagem anterior a legislagdo ambiental pode indicar que o
procedimento sempre foi realizado com o unico objetivo de aumentar os ganhos econdmicos,
no entanto, a partir de 1996 se fez necessario modificar o discurso para que com o subterfiigio
da preocupagdo ambiental os lucros continuassem potencializados enquanto os prejuizos
fossem socializados.

Ainda sobre a remoc¢ao dos sedimentos do canal e a presenca permanente de uma cava
repleta de elementos toxicos, urge a reflexdo sobre a utilizacdo do Canal de Piagaguera pelas
comunidades que cresceram e se desenvolveram em torno de atividades praticadas nas aguas
do estuario. Durante a execucdo do projeto a circulacao dessas pessoas foi limitada e suas
atividades economicas foram impactadas, cabe agora definir se nos meses ou anos
subsequentes a finalizagdo do empreendimento essas pessoas poderdo voltar a usufruir desse
ambiente.

Como destacado durante a pesquisa, € quase como resposta ao topico anterior, ja foi
tramitada e aprovada a instalagdo de um Terminal de Gas que inclusive, convenientemente,
necessitava exatamente da profundidade atingida pela dragagem para sua constru¢do. O que
caminha para a conclusdo de que mais uma vez o interesse portudrio-industrial recebera a
vantagem em detrimento da populacgao tradicional local.

Outro ponto que ndo ¢ abordado durante o inquérito e em nenhum outro relatério
consultado durante a pesquisa, ¢ referente ao passivo deixado pelas grandes embarcagdes que
acessam diariamente os portos da regido. Serd a contaminagdo industrial das décadas de
1940-1970 a tunica responsavel pela contaminagdo ambiental? Ou ao permitir a passagem de
grandes embarcagdes a propria atividade portuaria possibilita a geracdo de um passivo
ambiental camuflado?

Por fim, pode-se considerar que a pesquisa corrobora a hipdtese da discussao em torno
dos danos socioambientais enfrentados pelas comunidades caigcaras que praticam suas
atividades na regido do Canal de Piacaguera. Evidéncias apontam a extensao dos danos
causados aos Servicos Ecossistémicos que sdo fortemente vinculados a populagado tradicional,
afetando a vida dessas pessoas na area profissional, pessoal, social, emocional, entre outras,

causando danos irreversiveis a sua cultura e a sua no¢ao de pertencimento.
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