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RESUMO

Pretende-se explorar as informacdes, publicadas em periodicos existentes em distintas
provincias do Império e estados da Republica, acerca da reforma bancéria esbocada no decurso
dos dois ultimos Gabinetes imperiais, bem como daquela implementada no primeiro governo
republicano. Em outras palavras, o intuito € acompanhar, ao longo do quinquénio 1888-1892,
em jornais da época em que se deu a mudanca do regime politico brasileiro, a mencdo e a
repercussao em varias provincias/estados, de discussdes atinentes ao debate entre metalistas, a
exemplo do Visconde de Ouro Preto, e papelistas, caso de Rui Barbosa. Serdo buscadas, em
uma dezena de jornais existentes no periodo analisado, manifestacGes favoraveis ou nao as
transformacdes relacionadas a emissdo de papel-moeda no Brasil, e procurar-se-a, por meio do
dialogo com a historiografia existente sobre o0 tema, investigar se e como as posi¢des adotadas
podem ser identificadas com interesses especificos entdo presentes — por exemplo, de
determinados grupos ou regides.

Palavras-chave: Metalistas; Papelistas; Reforma Bancéria; Emissao de moeda

ABSTRACT

It is intended to explore the information, published in various newspapers in different
provinces of the Empire of Brazil and in several states of the Brazilian Republic, about the
banking reform outlined in the last two imperial Cabinets, as well as that implemented in the
first republican government. In other words, the intention is to follow, during the period 1888-
1892, when the change in the Brazilian political regime took place, the mention and
repercussion in several provinces/states, of discussions concerning the debate between
metalists, like Visconde de Ouro Preto, and paper writers, like Rui Barbosa. It will be searched,
in a dozen newspapers existing in the analyzed period, for favorable or unfavorable
manifestations to the transformations related to the issuance of paper money in Brazil, and it
will be sought, through dialogue with the existing historiography on the subject, to investigate
whether and how the positions adopted can be identified with specific interests then present —
for example, from certain groups or regions.
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“Oh! Quantas species!...”!

“Metalistas” e “papelistas” na imprensa brasileira, 1888-1892

1 INTRODUCAO

Controvérsias a respeito do papel da moeda em uma sociedade, bem como sobre
politicas monetarias, funcdes do sistema financeiro e de um Banco Central tém sido recorrentes
ao longo da Historia para os economistas e refletem condi¢des sociais, econémicas,
necessidades e anseios dos individuos da época em questéo.

A grande frequéncia em que o tema aparece como objeto de discussdes decorre da
essencialidade da moeda para as civiliza¢des: ha indicios de que desde a Antiguidade, com o
fim do escambo, houve a necessidade de estabelecer um instrumento padrdo para funcionar
como elemento de troca e parametro de valor. Assim, produtos como gado, sal e conchas
fizeram parte da infancia da moeda. Com a descoberta do metal, suas caracteristicas como
relativa raridade, beleza e facil divisibilidade e transporte, tornou-se consenso utiliza-lo como
padrdo de valor, inicialmente em seu estado bruto e mais tarde na forma de objetos e barras.

Na Idade Média, habituou-se, por motivos de seguranca, a guardar os metais junto a
profissionais - 0s ourives - recebendo em troca um papel com o valor como garantia, que foram
sendo repassados e difundidos entre os individuos como formas de pagamento, originando,
dessa forma, a moeda de papel. Desde entdo, a moeda evoluiu, modificando seus formatos e
formas de impressdo, até os dias atuais, em que caminha para tornar-se totalmente eletronica,
exercendo em todos os periodos fun¢des fundamentais para o desenvolvimento das sociedades,
servindo como unidade de conta, medida de valor e meio de troca.

Um dos debates sobre esse ativo amplamente utilizado pelos individuos diz respeito ao
seu lastro: ha quem defenda que as notas emitidas por um banco devem ser totalmente
conversiveis a um valor fixado em relagcdo a um determinado metal, e os que defendem a moeda
fiduciaria, ou seja, que os papéis ndo necessitam ter nenhum lastro metalico, e seu valor e
aceitacdo advém da confianga sobre o emissor. Com a recorréncia dessa divergéncia de
concepgdo da moeda, os integrantes do primeiro grupo ficaram conhecidos como “metalistas”

e seus opositores como “papelistas”.

k)

A expressio “Oh! Quantas species!...”, escolhida para titulo de nosso trabalho e mais explorada na terceira secio
do capitulo 5, refere-se a matéria publicada no jornal O Diario de Noticias do Rio de Janeiro, no dia 10 de marco
de 1891, em pleno auge da crise econdmica conhecida como Encilhamento, ironizando o conturbado cenério
financeiro e institucional que caracterizou o Brasil no periodo, como consequéncia das reformas bancérias
realizadas pelo primeiro Ministro da Fazenda da Republica, Rui Barbosa.



No cenario internacional, essa discussdo pode ter tido origens entre os anos de 1797 e
1825, na sociedade inglesa, com os chamados bulionistas e os antibulionistas, como explicam
Gremaud (1997) e Fonseca & Mollo (2012): os bulionistas, possiveis ancestrais do pensamento
metalista, representados por David Ricardo, defendiam, com base na Teoria Quantitativa da
Moeda, o controle dos precos através da oferta monetaria, e qualquer variacdo em relacdo ao
valor do ouro cunhado na moeda representaria um problema de excesso ou escassez de notas
bancéarias; Os antibulionistas, por sua vez, temiam que o controle da emissdo de moeda
restringiria o crescimento da economia e a acumulacao de capital.

Houve também a segunda controvérsia inglesa, entre 1825 e 1875, referente as posicoes
distintas entre a Currency School, defendendo o funcionamento da moeda como se fosse
metalica, variando sua quantidade de acordo com o estoque de ouro disponivel no pais e a
Banking School, acreditando na adequacdo da oferta de moeda as necessidades do mercado,
defendendo a liberdade bancaria como instrumento capaz de estabelecer esse ajuste.

O padréo ouro, primeiro sistema internacional que visou a harmonizar a base monetéria
e cambial dos paises participantes para assim facilitar e equilibrar as relagdes comerciais,
vigorou de 1870 até inicios da Primeira Guerra Mundial. Ao determinar que cada pais fixasse
o0 valor de sua moeda em relagdo a uma quantidade definida de ouro, pode ter exercido uma
importante influéncia sobre o pensamento metalista, ao passo que se espalhou pelo mundo como
um sistema concreto e de dificil superacédo, principalmente através de uma ética conservadora.

No Brasil, a inquietacdo da sociedade a respeito da ado¢éo ou ndo do padréo ouro, com
argumentos possivelmente influenciados pelas controvérsias externas acima comentadas,
perdurou durante todo o século XIX. Mas foi em fins do periodo Imperial e inicios da
Republica, recorte temporal contemplado neste trabalho, que, por conta de modificacdes na
sociedade, a discussdo sobre a necessidade de reformas bancérias veio a tona e intensificou o
debate entre “metalistas” e “papelistas”.

O novo regime de trabalho, com o fim da escraviddo em maio de 1888, exigiu uma nova
e grande demanda de papel-moeda, destinada ao pagamento da méo de obra. Esse fato, aliado
as grandes secas no final dos anos de 1880, ocasionou a grita por liquidez dos agricultores que
precisavam financiar sua producdo e pagar suas dividas, antes garantidas pela propriedade de
escravos. Alem disso, a imigracao estimulada no contexto abolicionista expandiu a dinamica
interna do Brasil, alavancando a necessidade de papel moeda na economia para realizacéo de
transagOes comerciais.

Em meio a essa crise, diversas reformas bancérias foram realizadas com a intencédo de

solucionar o problema durante o quinquénio 1888-1892, periodo explorado neste trabalho: nos



ultimos dois Gabinetes imperiais, sob responsabilidade, respectivamente, de Jodo Alfredo e do
Visconde de Ouro Preto, quando tentou-se a Lei Bancéria, uma forma de emissdo de papel-
moeda sem extinguir a conversibilidade metalica; e a medida implementada no primeiro
governo republicano, com Rui Barbosa, afastando-se do padrdo ouro ao permitir a emissao de
moeda com lastro em titulos publicos. Dessa forma, as circunstancias econémicas, as inimeras
reformas e suas consequéncias, em um curto decorrer de anos, agitaram o debate ideoldgico
sobre a funcédo de bancos e do papel moeda no Brasil.

Os jornais, fonte de grande relevancia para a difusdo de informacdes e opinides naquela
época, serviram de espaco para as manifestagdes de “metalistas” ¢ “papelistas”, expressando
seus posicionamentos e inquietacBes a respeito das reformas bancérias realizadas. Este trabalho,
portanto, tem como objetivo verificar como esse debate repercutiu nos 6rgdos de imprensa no
periodo, analisando se as posi¢oes defendidas refletiram interesses, insatisfacdes e desejos de
determinadas categorias sociais. Procurar-se-a4 entender como as reformas bancérias foram
recebidas por diferentes periddicos da época, em distintas regides do pais, associando as

discussoes presentes em cada um a posicionamentos no debate entre “metalistas” e “papelistas”.



2 METALISMO E PAPELISMO

2.1 A INFLUENCIA EXTERNA: CONTROVERSIAS INGLESAS E O PADRAO OURO

O debate entre “metalistas” e “papelistas” - cujos representantes do primeiro grupo
acreditavam em uma moeda totalmente conversivel a uma quantidade fixa de metal e, em
oposicao a eles, os “papelistas”, com a justificativa de uma demanda por mais moeda circulando
na economia para transacOes comerciais, defendiam a emissdo de papel-moeda sem
necessariamente um lastro fixado no ouro, ndo é uma exclusividade do Brasil. Como pais
periférico, muitas das manifestacdes de interesses da sociedade brasileira foram influenciadas
pelo pano de fundo internacional. Assim, quase um século antes de discussdes a respeito do
papel da moeda bradarem pelo Brasil, ja haviam gerado diversas controvérsias em solo

europeul.

Na verdade, discussdes sobre a pertinéncia do padrdo-ouro em geral, e sobre o
significado, alcance e consequéncias da inovacdo representada pela moeda fiduciaria
em particular, podiam ser encontradas em toda parte. Eram todas, em boa medida,
reprises com variagdes da mae de todas estas batalhas, a inglesa, em que tomou parte,
pelo lado “metalista” (ou “bulionista”), ninguém menos do que David Ricardo, um
dos inventores da disciplina. (FRANCO, 2005, p.16)

A primeira divergéncia remonta ao periodo entre os anos 1797 e 1825, especialmente
na Gra-Bretanha e na Franca: os “bulionistas”, possiveis ancestrais do pensamento metalista
brasileiro, atribuiam & moeda um valor intrinseco expresso no ouro que representaria, assim
como na teoria geral do valor dos economistas classicos?, a quantidade de trabalho incorporada
a ela. Também influenciados pela Teoria Quantitativa da Moeda®, defendiam o controle dos
precos através da oferta monetéaria e qualquer variacdo em relacdo ao valor do ouro cunhado na
moeda significaria um problema de excesso ou escassez de notas bancérias. A inflacdo,
portanto, sinalizaria uma economia com mais notas emitidas do que o necessario. David
Ricardo, que se consagrou 0 mais famoso crente dessa tese descreveu o funcionamento natural

da economia: o excesso de emissdo faria os precos subirem, valorizando a moeda e, assim,

% Teoria Geral do Valor ou Teoria do Valor-Trabalho, associada aos Classicos Adam Smith, David Ricardo e Karl
Marx, afirma que o preco de uma mercadoria deve ser representado pela quantidade de trabalho incorporado a ela.
3 A Teoria Quantitativa da Moeda, descrita inicialmente por David Hume no século X VI, diz que o nivel geral
de precos é determinado pela oferta monetéria e pela velocidade de circulagcdo da moeda. Essa teoria pode ser
expressa na seguinte equagao: “M.V = P.Q”, tal que “M” representa a quantidade de moeda, “V” a velocidade de
circulagdo, “P” o nivel geral de pregos e “Q” a quantidade de produto de uma economia. Como um dos corolarios
dessa afirmacdo, tem-se que a inflacdo, ou seja, um aumento generalizado no nivel de precos decorre diretamente
de um aumento da oferta monetaria.



estimulando as importac6es. Com as importacoes, ter-se-ia fuga de ouro do pais, desvalorizando
a moeda, equilibrando a economia de volta ao padréo.

Contrapondo essa ideia, os “antibulionistas”, por sua vez, afirmavam que a inflagdo nada
se devia a emissdo de moeda, mas sim a fatores como, por exemplo, velocidade de circulacao
do dinheiro e expectativa de depreciagéo do papel-moeda. Dessa maneira, com argumentos
parecidos aos usados posteriormente pelos “papelistas”, eles contrariavam o modelo bulionista,
temendo a restricdo do crescimento da economia e acumulacdo de capital pelo controle da
emissdo de moeda. Para eles, seria papel do governo atuar contra crises de liquidez, fornecendo
crédito & populagdo, mesmo que para isso fosse necessaria uma emissdo de moeda sem lastro
metélico.

A segunda controvérsia Inglesa se aproximou mais do debate entre pluralidade ou
monopolio de emissdo do papel moeda e ocorreu nos 50 anos entre 1825 e 1875 e diz respeito
as posic¢oes distintas entre a mais ortodoxa, Currency School e a com ideias mais heterodoxas,
Banking School. Ao contrério da discussdo anterior, ambos 0s pensamentos defendem a regra
da conversibilidade da moeda em ouro. Porém, o grupo da Currency School sustentava que a
moeda funcionasse como se fosse metalica, variando sua quantidade de acordo com o estoque
de ouro disponivel no pais, instituindo mecanismos de controle de curto prazo para isso. Ja 0s
banqueiros da Banking School acreditavam que a oferta de moeda fosse tal a fim de se adequar
as necessidades de liquidez, defendendo a liberdade bancaria como instrumento de oferta de
moeda ditado pelas forcas do livre mercado.

Em meio a esse debate que efervesceu principalmente a Gra-Bretanha no século XIX, e
visto sua hegemonia como principal poténcia europeia a época, o lado da ortodoxia,
representado pelo pensamento metalista, conquistou sua supremacia ideoldgica com a adogédo
do padrdo ouro: considerado o primeiro regime monetario internacional, tinha como objetivo
harmonizar a base monetaria e cambial dos paises participantes para assim facilitar e equilibrar
as relagdes comerciais. Dessa forma, o estaldo-ouro, como também ficou conhecido, se
estabeleceu da decada de 1870 até a Primeira Guerra Mundial, em 1914. Baseado na légica da
teoria quantitativa da moeda e das extensdes do metalismo, ditava um regime cambial fixo, em
gue todos os paises deveriam ter o valor de suas moedas lastreado em uma quantidade de ouro,
logo, a reserva metélica de um pais determinava sua oferta monetaria, como descreve Franco
(2005):

O padréo-ouro estabelecia, no plano monetario, a ado¢do de uma taxa de cdmbio fixa
e totalmente conversivel em ouro ou na moeda de transagdo internacional — a libra
esterlina. Em casos de emissfes excessivas que desequilibrassem a relagéo entre ouro
e papel, tudo se passaria como se o Estado mandasse fazer mais moedas de ouro do
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que existe para fundir, o que necessariamente levaria a reducdo do contetido de ouro
nas moedas. (FRANCO, 2005, p.9)

O equilibrio do balan¢o de pagamentos, assim como descrito por Ricardo, ocorria
através do seguinte mecanismo: um pais superavitario importaria ouro de um deficitario,
aumentando, portanto, sua base monetaria e causando uma elevacao generalizada nos precos,
que por sua vez tornaria 0 mercado menos competitivo externamente, freando seus superavits.

O padréo ouro exerceu uma importante influéncia nas relac6es entre as principais nagoes
no periodo, tendo sido descrito por Karl Polanyi como um dos pilares da civilizagdo do século
XIX:

A civilizacdo do século XIX se firmava em quatro instituicdes. A primeira era o
sistema de equilibrio de poder que, durante um século, impediu a ocorréncia de
qualquer guerra prolongada e devastadora entre as Grandes Poténcias. A segunda era
o padrdo internacional do ouro que simbolizava uma organizacédo Unica e na economia
mundial. A terceira era 0 mercado auto regulavel, que produziu um bem-estar material
sem precedentes. A quarta era o Estado Liberal. (POLANY], 2000, p. 17)

Assim, considera-se a discussao ainda mais relevante quando se pondera as dificuldades
da superacdo do estaldo-ouro, cabendo analisar a quebra da ortodoxia de forma complexa,
procurando nas manifestagdes dos jornais publicados em fins do século XIX indicios de
conservadorismo, enraizamento do pensamento metalista e falta de confianca em abandonar o
sistema.

Visto a exposicdo acima das justificativas das duas principais correntes ideoldgicas
acerca da politica monetéaria na Inglaterra, € possivel sistematizar 0os argumentos dos grupos
que ficaram posteriormente conhecidos como “metalistas” e “papelistas”, além de explorar as
reformas e divergéncias no Brasil, tendo em mente as provaveis influéncias do contexto

internacional.

2.2 OS METALISTAS: A CONVERSIBILIDADE METALICA DA MOEDA E O
MONOPOLIO EMISSOR

A doutrina ortodoxa das controvérsias inglesas, figurada pelos “bulionistas” pode ser
considerada ancestral do que chamaremos de “metalismo”. Entre as principais ideias desse
grupo estdo: a) a conversibilidade da moeda a um padrdo cambial e b) a unidade bancéria de
emissdo, condi¢do que permitiria manter o controle da oferta monetaria.

Influenciados por teorias econdmicas consolidadas, construiram ideias respaldados nos
Classicos®, como a da moeda possuindo um valor intrinseco e do equilibrio do balango de

pagamentos a partir dos principios do comércio de David Ricardo. Além disso, suas politicas

4 Teoria do valor-trabalho de Adam Smith, David Ricardo e Karl Marx
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preconizadas foram colocadas em prética e se espalharam por todo 0 mundo com a vigéncia do
padrdo ouro. Esses motivos nos ajudam a entender o porqué o pensamento “metalista” tornou-
se tao enraizado e de dificil superacao no debate contra os “papelistas”, como expde Franco
(2005):

Ainda que bastante inteligivel para o especialista em assuntos bancérios de hoje, a
argumentacao papelista da época era intuitiva, pobre no plano doutrinario e presa facil
da ortodoxia metalista. “Mesmo assim, a argumentagéo papelista encontrava muitos
adeptos, mas a dificuldade era contra argumentar dentro do universo conceitual dos
metalistas sem esquecer que o padrdo-ouro era um dos pilares da civilizagao do século
XIX, ou da Pax Britanica, conforme estabelece a paradigmatica definicdo de Karl
Polanyi. Esta barreira simbolica, ou conceitual, mostrou-se muito dificil de ser
ultrapassada mesmo para homens do quilate de um Maud, de um Rui e de um Vieira
Souto. Todos passaram a Histéria como génios incompreendidos nadando contra a
corrente (...). (FRANCO, 2005)

Dessarte, para os “metalistas”, a principal preocupagdo era o estabelecimento de uma
taxa de cambio definindo a relacéo entre o balan¢o de pagamentos e a politica monetaria. A
moeda, na visdo deles, seria neutra a longo prazo, ou seja, a variagdo em sua oferta ndo seria
capaz de alterar niveis de producdo. Sendo assim, um desenvolvimento econémico dependeria
do desempenho do setor exportador atrelado a uma taxa de cdmbio realista.

Entre os principais adeptos dessa corrente no Brasil, podemos citar: Visconde de Ouro
Preto, Torres Homem, Francisco Belisario Soares de Souza e Joaquim Murtinho. Fonseca &
Mollo (2012, p. 216) acreditam que os adeptos ao metalismo eram mais provaveis de serem
proprietéarios de terra e rentistas, mais avessos a inflacdo e preferiam a ideia de um padrédo

monetario metalico a uma moeda fiduciéria.

2.3 OS PAPELISTAS: A MOEDA FIDUCIARIA E A PLURALIDADE BANCARIA

As ideias que contrap8e a ortodoxia metalista, por sua vez, ndo se apoiam em nenhuma
doutrina tedrica pré-estabelecida. Dessa forma, os “papelistas”, como ira se referir a esse grupo,
justificavam sua defesa pela emissdo da moeda, mesmo que inconversivel, através de
experiéncias que revelavam a necessidade de liquidez monetaria na economia para 0
desenvolvimento das atividades produtivas.

Ao contrario dos “metalistas”, a variavel macroecondmica de principal interesse dos
“papelistas” ndo era a taxa de cambio, e sim a taxa de juros. Esta seria responsavel por refletir
0 animo dos negdcios na economia por meio da oferta e demanda por moeda, ndo guardando
nenhuma relacdo com o estoque de metal do pais. Dessa maneira, em prol do desenvolvimento
das atividades comerciais, a emissao de moeda fiduciaria, ou seja, sem a conversibilidade a um
metal a uma taxa fixa, sem lastro ou lastreada em titulos publicos, era conveniente. Para adotar

esse sistema, influenciados pela Banking School, defendiam que a melhor estratégia seria a
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liberdade da pluralidade emissora bancéria, assim, a oferta de moeda néo ficaria restrita a
interesses proprios do governo, mas responderia as necessidades do mercado.

Visto a necessidade de expandir o crédito, dadas as mudancas sociais e econémicas no
Brasil do fim do século XIX, espera-se entre os “papelistas”, os industriais, comerciantes ¢
produtores rurais, pois os argumentos de maior liquidez monetéria estdo correlacionados com
0s interesses dessas classes, como defende Fonseca & Mollo (2012): “As criticas a
conversibilidade eram comuns nos circulos produtores, seja da lavoura, inclusive escravista,
seja no setor urbano, como o do comércio e o da industria”. Entre os representantes papelistas

no Brasil estavam: Irineu Evangelista de Sousa, o Bardo de Maud, Souza Franco e Rui Barbosa.

2.4 OS ANTECEDENTES A 1888:0 SISTEMA MONETARIO NO BRASIL

Esta secdo tem como objetivo fazer um breve resumo da historia do sistema monetario
brasileiro e a apresentar o inicio das manifesta¢6es, aqui no Brasil (e com suas peculiaridades),
do debate “papelistas x metalistas”, cujas versdes internacionais foram discutidas nas segoes
anteriores.

Nos primordios das relagdes comerciais no Brasil, ainda quando o pais era uma colonia,
ndo havia um sistema monetario definido: as trocas de bens eram realizadas em um sistema de
escambo e “ndo se restringiram as relagdes com os indios, permanecendo pratica disseminada
mesmo entre colonos” (LIMA, 2005). As poucas moedas metalicas circulantes na economia
eram cunhadas em Portugal e desembarcavam no pais sem o objetivo de padrdo monetéario.
Com a crescente importancia das exportacfes brasileiras para o mundo, no entanto, tém-se
evidéncias de que esses produtos enviados do Brasil ao estrangeiro comecgaram a representar
uma quantidade de valor para transacfes comerciais. Assim, em meados do século XV1I, como
descreve Vivaldo Coaracy no livro O Rio de Janeiro no Século XVII, o agtcar funcionou como
moeda: “[d]ada a escassez de numerario, desde os tempos de Constantino Menelau [1614]
circulava no Rio de Janeiro o agucar como moeda” (COARACY, 1965, p.146).

Com a ocupacdo holandesa no Nordeste do pais, as primeiras moedas metalicas foram
cunhadas no Brasil, ainda com simbolos da Companhia das indias Ocidentais. Dada uma
dindmica comercial cada vez maior, sentiu-se a necessidade de esbogar um sistema monetério
préprio e, em 1694, inaugurou-se uma Casa da Moeda em Salvador. Com a descoberta de metais

preciosos em Minas Gerais, essa instituicdo deslocou-se para o Rio de Janeiro:

A cidade do Salvador, capital da Coldnia, era o principal centro de negécios. Foi nela
que se instalou o primeiro estabelecimento para cunhagem de moeda. O
estabelecimento funcionou durante trés anos, até 1698. Nessa data, foi baixada ordem
para instalar-se uma Casa da Moeda no Rio, (9) que atendesse as necessidades do
comércio local; deveria este pagar as despesas de pessoal. Comecgou ela a funcionar em
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17 de margo de 1699. A Casa da Moeda da Bahia so reiniciou suas atividades em 1714.
(CALOGERAS, 1960, p.8 € 9).

Porém, apenas com a vinda da familia real para o pais, em 1808, se iniciou a emisséo
de um papel-moeda, com a fundacgdo do Banco do Brasil. Além de representar o inicio de uma
instituicdo bancéria, D. Jodo, principe regente no pais, possuia como objetivos garantir a
circulacdo monetaria em uma nagdo em construcdo, cobrar impostos, financiar obras publicas
e enviar valores a metropole, que na época sofria uma ressaca financeira apds as guerras

napolednicas, como pontuou Séez (2013):

E preciso lembrar a situacdo na qual o principe regente se encontrava nessa época para
entender a premente necessidade de rendas por parte do governo. A Coroa precisava de
grandes quantias para enviar a Portugal e financiar a defesa do territdrio invadido em
consequéncias das guerras napolednicas, além disso, era preciso sustentar a expedi¢do
que o governo mandara a Caiena, pelo tempo que fosse necessario, como forma de
retaliagdo a invasdo do territério portugués. Neste cenario, a abertura dos portos ao
mesmo tempo em que inseria o territorio brasileiro nas linhas de comércio
internacionais, sem a intermediacdo da metrépole, gerou um avultado custo em matéria
da criacdo de um aparato para efetivar esta insercéo e principalmente para fiscaliza-la e
garantir a cobranga dos impostos. Havia também as indmeras obras ordenadas por d.
Jodo na instalacdo de sua Corte que oneravam ainda mais os cofres publicos. (SAEZ,
2013)

O recém-nascido Banco do Brasil teve uma vida curta, pois o carater de atuacdo do

banco em proveito da Coroa logo resultou em desordens:

A nova instituicdo viu-se coberta de favores, e tudo foi feito para prestigia-la. Por outro
lado, como primeira tentativa do género, e de parte de um governo absoluto, demasiados
pretextos foram nela deixados a intromissdo oficial. Esse erro causou graves dissabores.
(CALOGERAS, 1960, p.29).

Dentre os episédios que exemplificam a utilizacdo do Banco do Brasil em prol das
necessidades da Coroa, destaca-se o retorno, em abril de 1821, de D. Jodo a Portugal. Na
ocasido, levou consigo uma parcela relevante dos metais depositados na instituicdo, o que
praticamente esgotou os cofres do banco. Com essa situacdo, para atender agueles que
precisavam trocar suas notas bancarias por metais, foi instituido uma tabela de conversao, com
a regra, segundo Saez (2013): “uma nota de cem mil réis receberia setenta e cinco em notas de
pequeno valor, quinze em prata, e dez em cobre (...)". Tal fato serviu para desgastar ainda mais
a confianga que a populagdo tinha sobre a instituicao, “(...) estava claro que este expediente
equivalia a suspensdo de pagamento dos seus bilhetes e gerou no publico uma sensacdo de
insegurancga frente a uma situagdo calamitosa como esta”.

Assim, em 1829, poucos anos apds a Independéncia do pais de Portugal, o primeiro
Banco do Brasil foi liquidado. O fracasso da tentativa de estruturacdo de um sistema bancario
nessa €época € justificado de maneira distinta pelos “metalistas” e “papelistas”: a corrente mais

conservadora, adepta ao padrao ouro, afirmou que o excesso de emissao de papel moeda causou
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um descontrole que pds fim ao banco; os “papelistas”, por outro lado, defendiam que a
circulagdo monetéria seria essencial para o desenvolvimento da economia e que a razdo para o
insucesso foi 0 descontrole dos gastos governamentais. Como ja dito, a Coroa, possuindo
monopolio de emissdo, utilizou-se desse mecanismo para financiar seus déficits em detrimento
do interesse geral de maior dinamismo econdmico.

O desarranjo da instituicdo bancaria na infancia do Brasil Imperial foi responsavel por
espalhar um pensamento com viés papelista, até entdo incomum em solo brasileiro, sobre a
importancia de um banco para impulsionar o desenvolvimento agricola e industrial. Como
representante dessa ideia, o politico Visconde de Souza Franco sugeriu uma reforma bancaria,
em que defendia a pluralidade de estabelecimentos crediticios, leis bancérias e a substituicéo
de notas do Tesouro por notas bancarias. O debate sobre o direito de emissao monetaria,
baseado na unidade ou pluralidade, fundia-se, muitas vezes, a discussdo sobre uma estrutura
centralizada de poder politico ou maior autonomia para as provincias. Ndo por acaso, nessa
época estouraram, como ficaram conhecidas, as “Revoltas Provinciais”.

Dessa forma, no periodo entre fins dos anos 1830 e 1853, conforme Gambi (2015)
apontou, “no vacuo de uma legislacdo especifica sobre a criacdo e operacao de bancos (...) 0
Brasil viveu, de fato, uma experiéncia de pluralidade de emisséo supervisionada pelo governo
bem ao gosto “papelista”. Foi nesse momento que surgiram diversas instituigdes privadas,

espalhadas por todo o pais:

Apesar do cenario de crise que resultou na quebra do banco fundado pelo governo, a
década de 1830 foi marcada pelo surgimento dos primeiros bancos privados do pais.
Como exemplos estavam o Banco do Ceara e 0 Banco Comercial no Rio de Janeiro.
Assistiu-se entre 1845 e 1851 um surto na fundacéo de instituicbes bancarias privadas
como 0 Banco Comercial da Bahia, Banco do Maranhdo, Banco do Para, Banco
Comercial de Pernambuco e o Banco do Brasil, de propriedade de Irineu Evangelista de
Souza. (SAEZ, 2013).

Para Caldgeras (1960), a criacdo do Banco do Ceard, mesmo funcionando apenas por
trés anos, entre 1836 ¢ 1839, “vale como sintoma do despertar de atividade e descentraliza¢do”,
pois,

O espirito de estatismo, cuidadosamente mantido pela antiga Metrépole e que marcara
profundamente a mentalidade brasileira, era abalado em seus fundamentos por
necessidades novas que ndo podiam ser atendidas pelo Governo Central, mas tinham de
ser satisfeitas a qualquer preco. (CALOGERAS,1960)

No inicio da década de 1850, durante 0 mandato no ministério da Fazenda de Rodrigues
Torres, 0 Visconde de Itaborai, entre 1848 e 1853, a economia brasileira vivia um cenério de
prosperidade com o desenvolvimento da producdo e exportacdo de café. Sob esse contexto, 0s
adeptos a corrente “papelista”, defendida principalmente por produtores e recém industriais,

suplicavam por uma oferta monetaria mais condizente com o0s animos dos negacios,
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demandando, dessa forma, a conveniéncia da inconversibilidade monetéaria e da pluralidade de
emissdo. Visconde de Maua, um importante homem de negdcios do periodo, teve um papel
importante para exercer essa pressao, manifestando-se no Jornal do Comércio no dia 3 de marco
de 1851, com o titulo “o espirito de associa¢do é a alma do progresso”, ao requerer o direito
de abrir sociedades anénimas no setor bancério. Dessa forma, Itaborai autorizou a cria¢do de
dois bancos privados emissores: 0 Banco do Brasil de Maué e o Banco de Pernambuco.

Contudo, temendo o descontrole e afastamento por parte do governo das emissdes
monetarias, numa guinada ao pensamento metalista, Visconde de Itaborai, em 1853, sugeriu a
fusdo entre os dois bancos privados que anteriormente havia permitido o funcionamento,
originando o segundo Banco do Brasil, recuperando, dessa forma, 0 monopolio de emissdo e
centralizacdo bancaria pelo Estado, conforme relatou Sdez (2013): “a reforma consistiu no
estabelecimento de um “super-banco” semelhante ao Banco da Inglaterra que receberia o
monopdlio de emissdo, implementaria as praticas bancarias ortodoxas e tentaria absorver os
demais bancos”. Além disso, a lei que autorizou essa transformacao, estabeleceu que as notas
emitidas deveriam ser conversiveis em ouro e a emissdo do papel moeda ndo poderia ser
superior ao dobro do fundo de capital do Tesouro.

A retomada pluralista, ocorreu poucos anos ap0s 0 nascimento do segundo Banco do
Brasil, em 1957, em uma breve experiéncia do entdo Ministro da Fazenda Souza Franco. O
novo ministro, adepto ao pensamento “papelista” e contrario a lei metalista de 1853, agiu em
favor da pluralidade emissora, permitindo a abertura de novos bancos e a emissdo de moeda

por eles.

Parte do plano de Souza Franco consistia na criagdo de um sistema bancério no qual as
instituigdes de crédito das provincias seriam independentes tanto do governo local como
da Corte, argumentando ele que, com essa liberdade, as necessidades locais poderiam
ser melhor supridas. Uma instituicdo centralizada sob o controle governamental
impediria 0 desenvolvimento ideal de uma rede bancéria nacional. (PELAEZ e
SUZIGAN, 1981, apud SAEZ, 2013, p.25)

Porém, neste ano especialmente, o Brasil passou por uma crise financeira, que resultou
na retirada de Souza Franco dos assuntos econdmicos e sua substituicdo por Torres Homem,
um representante do “metalismo”, que colocou fim aos experimentos vanguardistas e
implementou medidas mais conservadoras, como a proibicdo de emissdes muito acima dos
fundos bancérios.

As tentativas de reformas, sempre em meio ao debate ¢ pressdes entre “metalistas” e
“papelistas” seguiram-se com dificuldades, ate fins do Império. Ndo eram raras manifestacGes

de pessoas influentes defendendo medidas relacionadas a uma das duas correntes da
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controveérsia. José de Alencar, por exemplo, em 1866, utilizando-se do pseudonimo “Erasmo”,

escreveu uma carta ao Visconde de Itaborai clamando por medidas mais ortodoxas:

Pode-se afirmar que ndo ha no comércio brasileiro uma s6 fibra que esteja inteiramente
sd e intacta. Torna-se, portanto, necessario restituir a vitalidade a esses 6rgaos (...) 0
meio de alcancar esse fim desejado, o préprio mal esta indicado. Se o traco saliente da
crise, seu eshoco, é a confusao dos dois créditos mercantil e agricola, o corretivo eficaz
deve ser a imediata separacdo daqueles instrumentos (...). Tenha o crédito imével um
centro poderoso, como tem no banco do Brasil o crédito mével. (ALENCAR, 1966)

Dessa maneira, parte das reivindicacGes de José de Alencar foram atendidas, com a
revisao dos estatutos do Banco do Brasil, em 1866, quando, segundo Gambi (2015), a unidade
de emiss&o foi formalmente restabelecida.

Os anos seguintes, até a abolicdo da escraviddao, se basearam em atitudes mais
conservadoras nos assuntos bancérios, como explicou Sdez (2013): “De maneira geral a
legislacdo a partir de 1860, até o periodo proximo a Proclamacdo da RepuUblica, seguiu uma
linha restritiva com relag¢do aos bancos”. Conforme iremos ver nos préximos capitulos,

A politica econdmica do terceiro ciclo do café, no fim da década de 1890, foi novamente
marcada por uma expansao econdmica e teve uma nova orientagdo com os pressupostos
emissionistas. Isto acabou por resultar ndo s6 no processo do Encilhamento como
também em uma onda de investimentos na economia. (SAEZ, 2013)

Em suma, Fonseca & Mollo (2012) comentaram as instabilidades de reformas bancérias
durante o periodo imperial como um jogo de interesses, entre de um lado, o governo - metalista,
e de outro, o0s bancos privados dominados pelas pressdes e apelos de necessidades de certos

grupos comerciais — papelistas:

A historia dos bancos no Rio de Janeiro durante o Império reflete as oscilagbes do
desejo do governo Imperial de deter o monopélio das emissfes e manter o padrdo-
ouro e dos bancos particulares que, via de regra, preferiam a pluralidade emissora e
menos rigidez em relacéo ao lastro metalico. (FONSECA & MOLLO, 2012)

As idas e vindas de projetos e reformas bancérias nesse periodo, refletem, sobretudo,
influéncias do debate monetario estrangeiro, porém, adaptados ao contexto colonial e
posteriormente, para uma nag¢do em construcdo. Para Saes (1955), a controvérsia desembarcava
no Brasil, “mas ja era processado de modo a refletir os problemas particulares da economia
brasileira”, de acordo com a caracterizagdo de Gambi (2015), representou “o debate inglés
tropicalizado™:

A controvérsia entre papelistas e metalistas no Brasil remete ao famoso debate entre os
partidarios da escola bancéria e os da escola monetéria na Inglaterra do século XIX.
Contudo, ndo se tratava de mera transposicao do debate inglés. As teorias econdmicas
defendidas por uma e outra escola eram conhecidas pelos parlamentares brasileiros e
muitas vezes eram recebidas criticamente por aqui. Em que pese a prevaléncia das
teorias monetérias concebidas na Europa, sobretudo a do padrdo-ouro, sabia-se

perfeitamente que adaptagBes teriam que ser feitas a essas teorias para que
conseguissem dar conta da realidade econdmica brasileira. (GAMBI, 2015).
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Portanto, mais do que encaixar teorias econdémicas em uma economia praticamente
recém nascida, os ministros da Fazenda, deputados e influentes que tiveram voz nos diversos
debates bancarios e monetarios ao longo do seculo XIX, passaram décadas experimentando
medidas ora “papelistas”, ora “metalistas”, tentando adaptar teorias estrangeiras as nossas
condigdes e realidade e equilibrar pressdes e necessidades de diversos grupos da sociedade

brasileira.

2.5 “VAPOR EM UMA CALDEIRA SEM VALVULAS”

A agitacdo da sociedade brasileira sobre se encaixar ou ndo nos ditames internacionais
do padrdo ouro, comecou antes mesmo da vinda da familia real para o pais e provocou
discussdes durante todo o século XIX, com argumentos e influéncias externas, como visto nas
secdes acima. Foi, contudo, em fins do periodo Imperial e inicios da Republica, periodo
disposto nesse trabalho, que, motivados por transformacdes sociais, 0 debate sobre o dinheiro,
liquidez e reformas inquietou a controvérsia entre as correntes “metalistas” e “papelistas”, em
um cenario carregado de pressoes prestes a explodir, figurado pelo Diario de Pernambuco como

um “actmulo de vapor em uma caldeira sem valvulas”:

A escassez de numerério, seja qualquer que for sua causa, é manifesta, e, ndo
possuindo nés, como 0s outros paises, bancos de emissdo que possam acompanhar o
elastério natural nas transacdes, € evidente que estamos a acumular vapor em uma
caldeira sem véalvulas. (Diario de Pernambuco - PE. Terca-Feira, 4 de janeiro de 1887,

p.4)

A abolicdo da escraviddo em 13 de maio de 1888, trouxe consigo uma nova procura por
dinheiro para liquidar pagamentos de méo de obra, pois o regime de trabalho havia sido
modificado de escravista para assalariado. Além disso, o periodo contou com uma grande seca,
piorando a situacdo dos produtores que necessitavam pagar seus novos trabalhadores e suas
dividas — antes garantidas pela propriedade escrava. Nessa época, o Brasil, por conta da
imigracdo motivada pelo contexto abolicionista, vinha se tornando mais dindmico, aumentando
seu mercado interno e suas transa¢des comerciais, impulsionando ainda mais a necessidade pela
expansdo da oferta monetaria no pais. Tal reclamag&o repercutiu na imprensa, como publicado
na primeira pagina do periodico O Jornal do Commercio do Rio de Janeiro, em 7 de julho de
1888:

Aceitamos, pois, até certo ponto, a obrigagdo de propor algumas medidas que possam
substituir aquelas cuja eficacia nos parece pelo menos duvidosa (...) medidas que
tenham por fim fornecer aos lavradores de café e cana recursos pecuniérios imediatos
para pontual pagamento de salario aos trabalhadores (...) [a colheita] estd sendo
efetuada em circunstancias dolorosas, de modo irregular, com sacrificio da forca
moral indispensavel nos grandes centros industriais, com danificacdo do produto e
quebra do seu valor e, portanto, com prejuizo para a lavoura e o pais. (O Jornal do
Commercio — RJ. Sabado, 7 de julho de 1888, p.1)
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Uma vez evidenciada a confuséo na sociedade por conta da necessidade de liquidez nos
fins do periodo imperial no Brasil, nos proximos capitulos, serdo expostas as medidas adotadas
pelos governantes como tentativas de solucgdes para as pressdes por uma maior oferta de moeda
na economia e as repercussdes nos periodicos do pais, identificando posicionamentos

“metalistas” e “papelistas” e seus principais interesses e objetivos.

2.6 RETOMANDO O DEBATE: INFLUENCIAS CONTEMPORANEAS

A discussdo entre “metalistas” e “papelistas”, tdo presente no século XIX, deixou
legados em correntes intelectuais contemporaneas e debates econémicos até os dias atuais no
Brasil e no mundo. Fonseca (2008), por exemplo, observou que caracteristicas ja presentes no
pensamento papelista foram observadas mais tarde, em ideias keynesianas e

desenvolvimentistas:

Embora ainda ndo houvesse um corpo teorico sélido que embasasse suas teses, ndo
h& duvida de que as mesmas eram instigantes e se aproximam, em alguns aspectos, do
futuro keynesianismo (...). O crescimento tornava-se a variavel central da economia,
uma vez que a politica cambial deveria subordinar-se a politica monetéria, e esta as
necessidades impostas pela producdo. Assim, a conversibilidade era vista como uma
medida artificial, prejudicial ao animo dos negécios; (...). Este argumento tornar-se-a
mais tarde uma das teses centrais do desenvolvimentismo e da heterodoxia tedrica.
(...) O papelismo, desta forma, representou uma precoce heterodoxia ao redefinir
gquem era o cdo e quem era a cauda, para lembrar a metafora dos keynesianos da
década de 1930, e com isso priorizar o investimento sobre a poupanca, a taxa de juros
sobre a taxa de cAmbio e o crescimento sobre a estabilidade. (FONSECA, 2008)

Ao reivindicar politicas monetarias e leis bancérias em prol do crescimento econémico,
rompendo com a ortodoxia e padrdes enraizados no sistema, o papelismo revolucionou e impds
demandas de industriais e produtores nas discussdes sobre Economia. Dessa forma, aproximou-
se a correntes desenvolvimentistas e pro-crescimento, surgidas no Brasil na década de 1930
durante a Era Vargas, com a defesa da industrializacdo nacional e atencéo as classes produtivas.
Apesar dessa possivel influéncia, Fonseca & Mollo (2012), ressaltaram que o
desenvolvimentismo brasileiro tomou formas préprias, superando o antigo papelismo e

representando a heterodoxia latino-americana que contrap8e a l6gica ortodoxa desde entdo.

Portanto essa posi¢éo, assim como a percepgdo dos impactos positivos que a moeda e
o crédito poderiam ter para alcancar o desenvolvimento, teve no papelismo uma de
suas fontes mais fecundas em seu nascedouro, mas foi ao amalga-mar-se com a defesa
de um projeto nacional de industrializacdo que tornou possivel sua superacao: o velho
papelismo do final do século XIX gradualmente desapareceria a partir de 1930,
cedendo espago ao fendmeno historico conhecido como “desenvolvimentismo” —
marca da economia brasileira do século XX, que, embora com menor expressdo em
razdo da hegemonia das teses liberais e neoliberais das Ultimas décadas, resiste e
perdura até os dias atuais. (FONSECA & MOLLO, 2012)

Além da possivel inspiracdo de ideias metalistas e papelistas em correntes intelectuais

sequentes, discussdes acerca do conceito de moeda e o valor que ela representa prosperam
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hodiernamente. Lara Resende, por exemplo, em um debate acalorado nos jornais
contemporaneos, afirmou que a convic¢do metalista, ainda muito enraizada no entendimento

sobre a moeda, dificulta a percepcéo do sistema financeiro atual.

A concepcdo metalista da moeda, que inspirou a formulagdo da teoria monetaria
dominante até muito recentemente, pode ter sido uma aproximacdo razoavel da
realidade no passado. Para as economias contemporaneas, onde a moeda é fiduciaria
e o sistema financeiro, sofisticado, ¢ um anacronismo equivocado e oneroso. (Jornal
Valor Econdmico, caderno Eu&Fim de semana, 18 e 19 de abril de 2019)

Para o economista, a moeda nado se distingue dos titulos dos passivos financeiros do
Tesouro, assim, a base monetéria se expande com o aumento de despesas do governo,
justificando, dessa forma, sua tese de que o problema com o gasto publico ndo sdo restri¢oes
financeiras - 0 que para ele é uma supersticao, ja que o financiamento € possivel com emisséo

de titulos publicos - mas sim a qualidade desse gasto. Com esse argumento, ele conclui:

O sistema de pagamentos, a atuagdo do Banco Central e a gestdo do passivo financeiro
do governo precisam ser reformulados. Um novo desenho, adaptado a realidade
contemporénea, exige que se abandone definitivamente o espectro da concepgéo
metalista da moeda. Um sistema de depdsitos remunerados no Banco Central
aumentaria a eficiéncia do sistema de pagamentos e reduziria o custo da divida
publica. (Jornal Valor Econdémico, caderno Eu&Fim de semana, 18 e 19 de abril de
2019)

Evidencia-se, dessa forma, que a controvérsia estudada neste trabalho ndo se trata de
um caso isolado, mas sim de uma questdo que percorre séculos e, devido a importancia do papel
da moeda para sociedade em todos 0s tempos, é retomada em novos contextos e complexidades,

porém preserva a esséncia das ideias dos grupos “metalistas” e “papelistas”.
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3 DIGRESSAO METODOLOGICA: O USO DOS JORNAIS COMO FONTE DE
PESQUISA

3.1 OS JORNAIS COMO FONTE DE PESQUISA

Esse trabalho utilizard, como principal instrumento, a pesquisa em fontes primarias de
periddicos brasileiros contemporaneos ao fim do Império e ao inicio da Republica do Brasil,
disponiveis nos acervos digitais da hemeroteca da Biblioteca Nacional e do jornal O Estado de
Séo Paulo. Ha vantagens e desafios em se trabalhar com a fonte de jornais para pesquisa. Se
por um lado é possivel resgatar manifestac@es sociais de datas precisas que se pretende explorar,
sem interferéncias de interpretagdes secundarias, por outro, ha desconfiancas sobre a
contaminacgdo do conteudo disseminado pela imprensa, muitas vezes com carater partidario, e
temores a imparcialidade, descrito pelo jornalista Carlos Alberto di Franco como “sindrome
ideologica’™. Até ha alguns anos, a sua utilizacdo, para fins académicos, dividia opinides, como
Maria Helena Rolim Capelato descreve:

Até a primeira metade deste século [século XX], os historiadores brasileiros assumiam
duas posturas distintas em relagdo ao documento-jornal: o desprezo por consideré-lo
fonte suspeita ou o enaltecimento por encara-lo como repositério da verdade. Neste
altimo caso, a noticia era concebida como relato fidedigno da verdade. (CAPELATO,
1988, p. 21)

Todavia, como explica Lapuente (2005), a desconfianca dos pesquisadores pelos
periddicos foi superada, principalmente com o movimento dos Annales® que ampliou o conceito
de fonte documental na década de 1970. Assim, a utilizacdo de jornais para teses e dissertacdes
é crescente. Cabe ao pesquisador, porém, a andlise criteriosa, o contraponto de informacdes
com outras fontes e a leitura cuidadosa, considerando as especificidades de cada jornal e

contextos de publicacdo, pois

O pesquisador deve ter ciéncia de que um periddico, independente de seu perfil, esta
envolvido em um jogo de interesses, ora convergentes, ora conflitantes. O que esta
escrito nele nem sempre é um relato fidedigno, por ter por tras de sua reportagem,
muitas vezes, a defesa de um posicionamento politico, de um poder econémico, de
uma causa social, de um alcance a um publico alvo etc., advindos das pressfes de
governantes, grupos financeiros, anunciantes, leitores, grupos politicos e sociais,
muitas vezes de modo dissimulado, disfarcado. (LAPUENTE, 2005)

Buscou-se identificar, além das informagdes sobre as reformas bancarias estudadas e

comunicadas pelos periodicos, possiveis posicionamentos “metalistas” e “papelistas” e suas

> Em coluna do jornal O Estado de Sdo Paulo em 13 de abril de 2015. Disponivel em:

<https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral a-importancia-dos-jornais-imp-,1668556>. Ultimo acesso em 29 de
agosto de 2021.

® A Escola dos Annale, nascida na Franca nos inicios do século XX, despertou questionamentos sobre o papel da
Historia, rompendo com a visdo que ela representaria fatos e acontecimentos e propondo novas discussdes,
reflexdes e analises.
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motivacOes, tanto de pessoas andnimas quanto de representantes da imprensa ou certas
categorias sociais, tendo sempre a consciéncia de limites de interpretacdo, generalizacdes,
classificacOes artificiais e distor¢des, problemas enfrentados comumente ao trabalhar-se com

esse tipo de midia social:

(...) nas paginas do jornal se constr6i uma ordem social desambiguizada que coloca
em relacdo e em circulacdo dizeres autorizados e dizeres andnimos, dando a ilusdo de
consensos ou dissensos polarizados, esquematicos. (...) A midia funciona, neste
sistema, como um elemento fundamental na representacdo e reproducdo dos
“consensos de significacdo” resultantes das hegemonias politicas ou, ao contrario,
participa da sua dissolucdo. (MARIANI, 1998, p. 43-44)

Em virtude disso, pretende-se analisar o contetdo dos jornais explorados de forma
racional, critica e imparcial, buscando publicacdes de interesse ao tema, ciente dos desafios

interpretativos decorrentes desta espécie de fonte para o trabalho.

3.2 O PAPEL DA IMPRENSA BRASILEIRA ENTRE FINS DO IMPERIO E INICIO DA
REPUBLICA

A imprensa sempre representou um dos principais canais de disseminagdo de
informacdo a sociedade. Entre o fim do Império e inicio da Republica no Brasil, periodo de
referéncia neste estudo, quase um século antes do surgimento das primeiras televisdes no pais
e muito antes do advento da internet, os periddicos representavam a principal fonte de
atualizacdo e comunicacgdo dos brasileiros. Eles estamparam as diversas noticias de reformas
bancérias, bem como as repercussdes e consequéncias delas derivadas.

A historia dos jornais no Brasil principia de maneira retardataria: s6 mais de trés séculos
ap6s Gutenberg ter inventado a maquina de impressdo tipografica, o Brasil publicou seu
primeiro jornal em solo nacional, a Gazeta do Rio de Janeiro, em 1808, com a vinda da familia
real portuguesa para o pais. De inicio, com objetivo de noticiar acontecimentos europeus, a
imprensa colonial censurava tentativas de circulacdo de ideias de cunho politico,
principalmente aquelas que pregavam a Independéncia do pais.

No Império, a censura prévia foi abolida e o clima de liberdade de expresséo permitiu a
difusdo de diversos jornais: tanto os com carater midiatico quanto os ideolégicos, financiados
por grupos especificos. Em fins deste regime politico, na década de 1880, dezenas de
periddicos foram criados para campanhas republicanas, de curta duracao, representaram o auge
da manifestagéo de ideias desse tipo de fonte. Assim, o correspondente francés durante o inicio

da Republica, Max Leclerc, descreveu o contexto jornalistico brasileiro da seguinte maneira:

A imprensa no Brasil é um reflexo fiel do estado social nascido do governo paterno e
anarquico de D. Pedro Il: por um lado, alguns grandes jornais muito prdsperos,
providos de uma organizagdo material poderosa e aperfeicoada, vivendo
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principalmente de publicidade, organizados em suma e antes de tudo como uma
empresa comercial e visando mais penetrar em todos os meios e estender o circulo de
seus leitores para aumentar o valor de sua publicidade, a empregar sua influéncia na
orientagdo da opinido publica. (...) Em torno deles, a multiddo multicor de jornais de
partidos que, longe de ser bons negécios, vivem de subvengdes desses partidos, de um
grupo ou de um politico e s6 séo lidos se 0 homem que os apoia esti em evidéncia ou
é temivel. (LECLERC apud SODRE, 1966, p. 290)

Dentre os principais jornais desse periodo, fins do Brasil Imperial e inicio da Republica,
foram selecionados alguns para utilizar neste trabalho como fontes primarias. Entre os cariocas
de maior importancia estdo a Gazeta de Noticias e O Paiz, ambos com duragdo até meados da
Era Vargas. A Gazeta de Noticia, caracterizada como um “jornal barato, popular, livre de
compromisso partidario ou semelhante, e também o jornal facil de fazer” (VERISSIMO. Apud:
RIBEIRO, 2004, p.122), publicou em sua primeira edi¢cdo, em agosto de 1875, seu objetivo de
imparcialidade em relacdo as questdes politicas:

Além de um romance, a Gazeta de Noticias todos os dias dard um folhetim de
atualidade. Artes, literatura, teatros, modas, acontecimentos notaveis, de tudo a
Gazeta de Noticias se propde trazer ao corrente os seus senhores” (...) Nao sendo a
Gazeta de Noticias folha de partido, apenas tratara de questbes de interesse geral,
aceitando nesse terreno o concurso de todas as inteligéncias que quiserem utilizar das
suas colunas. (Gazeta de Noticias, 2 de agosto de 1875, p.1)

Esse posicionamento de neutralidade, reflete na verdade uma tendéncia dos jornais a
partir da década de 1880 de se transformarem em grandes empresas midiaticas, atraindo
publicidade, aniincios pagos e colunistas, sem se comprometerem com uma posicéo ideoldgica.
Com essa estratégia, A Gazeta atraiu diversos nomes conhecidos da literatura para publicar em
suas edi¢cdes, como por exemplo, Machado de Assis, Capistrano de Abreu, Olavo Bilac,
Euclides da Cunha e Eca de Queiros. Essa postura, no entanto, para Marialva Barbosa, resultou

em um maior poder de influéncia do jornal sobre a sociedade:

Colocando-se [os jornais] como intermediério possivel entre o publico e a sociedade
politica, através de textos pretensamente imparciais, objetivos e neutros, 0s jornais
criaram uma auto-identidade peculiar para afirmar cada vez mais como o lugar da
verdade. Ao se construirem como intermediarios entre o publico e a sociedade
politica, aumentavam ainda mais o seu poder de dominacédo e participavam do jogo
de poder que atingia todas as esferas da vida quotidiana. (BARBOSA, 2010, p.98)

Apesar disso, a Gazeta de Noticias do Rio de Janeiro publicou em suas edi¢Ges, em
colunas livres, manifestacdes a favor do fim da escravidao, em que escrevia José do Patrocinio
- conhecido posteriormente como o herdi abolicionista, e ideais republicanos. Dessa forma, por
mais que o jornal afirmasse ndo ter nenhum comprometimento, ao abrir espaco para textos tanto
de anénimos quanto de pessoas influentes, foi importante para espalhar manifestacdes politicas
e sociais.

O segundo jornal significativo carioca, O Paiz, iniciou suas publicagdes em 1884 e ficou

fortemente associado a movimentos abolicionistas e republicanos. Com o0 mesmo lema de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Machado_de_Assis
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capistrano_de_Abreu
https://pt.wikipedia.org/wiki/Olavo_Bilac
https://pt.wikipedia.org/wiki/Euclides_da_Cunha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Euclides_da_Cunha
https://pt.wikipedia.org/wiki/E%C3%A7a_de_Queir%C3%B3s
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“neutralidade” da Gazeta de Noticias, na préatica, expds mazelas sociais e dirigiu criticas ao
governo com a intengdo inadmitida de convencer as massas da sociedade a aderirem as
ideologias antimonarquistas e antiescraviddo. Evidéncia disto foi a saida do politico e escritor
Joaquim Nabuco do jornal por defender a monarquia, contrariando as convicc¢des do periodico.

Rui Barbosa participou do O Paiz, como redator chefe nos primeiros meses de
funcionamento do jornal. Rui também colaborou para outros periddicos do Rio de Janeiro
utilizados neste estudo, como o Diario de Noticias em 1889 e o Jornal do Commercio entre
1893 e 1895. Assim, pode-se atentar para possiveis demonstracdes de cunho papelista em seus
escritos nessas fontes, ja que, enquanto ministro da Fazenda, colocou em pratica diversas
medidas bancérias que remetem a essa corrente ideologica no debate entre “metalistas” e
“papelistas”.

O Jornal do Commercio (RJ) citado acima circulou de 1827 até 2016, sendo, até
momentos antes de sua extin¢do, o periddico mais antigo em circulagdo da América Latina.
Interessado em noticias econdmicas, concorreu nos Ultimos anos com grandes jornais
especializados em Economia, como o Valor Econdmico. Além de fornecer informacdes sobre
movimentacbes comerciais, precos e produtos, situacdes portuarias, exportacdes e importacoes,
o Jornal do Commercio tinha como preocupacdo o impacto de mudancas politicas sobre a
economia, abordando esse tema sempre de maneira cautelosa, mas com viés conservador, 0
que, para muitos jornalistas atuais, explicou a longevidade do jornal.

Além de Rui Barbosa, publicaram no Diario de Noticias do Rio de Janeiro, outros nomes
de politicos importantes como Aristides Lobo e Medeiros de Albuguerque. Outros jornais com
0 mesmo nome o antecederam e o sucederam, mas especialmente nesse periodo, o Diério de
Noticias (RJ) ganhou importancia pelo seu cunho republicano, com manifesta¢fes contrérias as
medidas imperiais. De ampla circulacdo, exerceu influéncias importantes sobre a populacao na
capital do pais até quatro dias ap6s a Proclamacdo da Republica, quando, apds ter seus ideais
alcancados, parou de circular.

Outro jornal carioca analisado no presente estudo € O Cruzeiro (RJ). Funcionou apenas
no ano de 1890 e, como publicado no editorial de sua primeira edigdo, destinava-se a trabalhar
pela prosperidade do Brasil em “um periodo de transicdo e cheio de perigos”. Como
contraponto a esse jornal, selecionou-se A Nacao: 6rgao conservador, que circulou apenas no
ano de 1889 no Rio de Janeiro. Como seu proprio nome revela, representava ideias convenientes
as classes mais tradicionais. De curta duracdo, ambos periédicos representaram explosdo de
jornais nessa época como difusores de ideologias em uma sociedade repleta de transformacoes,

podendo nos ser Util para captar manifestacfes de interesses intensas e impulsivas.
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Entre os paulistas, escolheu-se A Provincia de S&o Paulo, fundada em 1875 pelos
republicanos Manoel Ferraz de Campos Salles e Américo Brasiliense, tinha como objetivo
espalhar informacdes e combater a escraviddo e a monarquia. Foi o primeiro jornal a vender
edi¢des avulsas e concorria com periddicos populares como o Correio Paulistano e o Diario de
S. Paulo. Apos o episodio da Republica no pais, o jornal passou a se chamar O Estado de Sao
Paulo, consagrando-se até os dias atuais como um dos principais veiculos de comunicacéo no
Brasil. Na secdo “Notas e Informagdes”, o jornal tem tradicdo de publicar seu editorial com
posicionamento liberal em assuntos econdmicos e conservador em termos politicos.

Por sua vez, o principal concorrente da Provincia de S&o Paulo, o Correio Paulistano
foi o primeiro jornal diario de S&o Paulo, nascido em 1854, possuia ideias liberais ousadas para
época. Desde 1890 funcionou como 6rgdo oficial do Partido Republicano Paulista (PRP),
liderado por oligarcas paulistas. Dessa forma, atuou como forte formador de opinido publica ao
difundir interesses de profissionais liberais e cafeicultores paulistas, partidarios da abolicdo da
escraviddo e da imigracdo de mao de obra imigrante europeia para suas lavouras.

A fim de captar posicionamentos a respeito das reformas bancarias no periodo analisado
das provincias/estados mais significativos do pais, elegeram-se alguns jornais do Nordeste. A
regido, que ja havia abrigado a capital do pais e representado o centro dindmico e econémico
brasileiro, sofria com a decadéncia e descaso politico, principalmente apds o ciclo cafeeiro no
Sudeste. Assim, poderiamos esperar, em um progndéstico imaturo, opinides mais conservadoras
de tradicionais proprietarios de terra estampadas nestes jornais.

O Diario de Pernambuco, com sua primeira publicacdo em 1825, circula até os dias
atuais e € considerado o jornal mais antigo da América Latina. Nos anos finais do Império, o
diério defendeu amplamente o fim da escraviddo, premiando, inclusive, seus funcionarios com
dias de folga ap6s a assinatura da Lei Aurea em 1888. Disseminavam em suas edicdes, também,
gue a Republica seria condi¢éo necessaria para a paz no Brasil. O periddico ficou caracterizado
por manifestar-se pedindo auxilios financeiros a regido aos 6rgéos oficiais e pelas recorrentes
divergéncias com o Jornal do Recife.

Por sua vez, o Jornal do Recife, de publicacdo semanal, foi criado em 1859, com o
objetivo, segundo consta na sua primeira edi¢do de informar sobre as noticias da regido e do

mundo através de atos oficiais e curiosidades

Instruir sem pedantismo, deleitar sem mau gosto e moralizar sem aborrecimento (...).
Trazer 0s nossos leitores a par de todo 0 movimento social, quer no mundo da politica,
quer no da ciéncia, quer no da industria, sera sempre 0 nosso primeiro cuidado. (Jornal
do Recife. Sabado, 1 de janeiro de 1859)
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De cunho liberal, o jornal apoiou a campanha abolicionista com textos, por exemplo, na
secdo "Publicagbes a pedido” assinadas por Afonso de Albuquerque Melo. Sem muito
engajamento, aceitaram a Proclamacdo da Republica, abrindo espaco, no entanto, para a
publicacdo da perspectiva do ultimo Primeiro Ministro do Império, no manifesto "O Visconde
de Ouro Preto aos seus concidaddos"”. O Jornal do Recife traz contribuigfes importantes ao
trabalho principalmente nas discussdes com seus opositores Diario de Pernambuco e A
Provincia.

Ademais os jornais apontados, outros serdo utilizados como fonte priméaria para
construgcdo dos argumentos, visando, para tal, encontrar nos mais diversos periodicos
publicados nas provincias/estados atos oficiais, editoriais com posicionamento dos veiculos,
opiniGes andnimas e influentes a respeito das medidas bancarias realizadas entre 0s anos de
1888 e 1892.
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4. O “ESPECTRO METALISTA”: AS REFORMAS BANCARIAS ESBOCADAS
DURANTE OS DOIS ULTIMOS GABINETES IMPERIAIS

4.1 AS MISSOES DE JOAO ALFREDO: A ABOLICAO DA ESCRAVATURA E A
LIQUIDEZ DA ECONOMIA

O desenvolvimento natural da atividade produtiva caminha paralelamente a
modifica¢bes na sociedade, implicando uma intima relacdo de dependéncia entre condigdes
econdmicas e sociais de um pais. O “vapor numa caldeira sem valvulas”’ manifestado em 1887
refletiu, dessa maneira, a necessaria compatibilidade entre transformacdes ideoldgicas, sociais
e no modo de producdo do Brasil. A escraviddo ndo mais se sustentava e a presséo para a
extin¢do desse sistema era cada vez maior.

Foi sob esse panorama conturbado que, em 10 de marco de 1888, o Bardo de Cotegipe,
Presidente do Conselho de Ministros Imperial até entdo, desgastado pela questdo do trabalho
escravo, foi substituido por Jodo Alfredo, um politico pernambucano, integrante, assim como
Cotegipe, do partido Conservador, acumulando os cargos de Ministro da Fazenda e Chefe do
Governo até meados do ano de 1889, com a missdo, em seu mandato, de promover a aboli¢éo
da escravatura. O Jornal Diario de Noticias publicou na primeira se¢do de sua capa,
“Telegramas”, o otimismo da populagdo, em varias cidades, apos a chamada de Jodo Alfredo

para chefiar o penultimo Gabinete do Império:
S. Paulo,7.

Ao saber-se da queda do ministério e chamada do conselheiro Jodo Alfredo,
subiram ao ar grande nimero de girandolas e manifestou-se grande contentamento.

Recife, 7.

E imenso o entusiasmo em toda a cidade com a noticia da chamada do
conselheiro Jodo Alfredo; o povo estd aglomerado nas ruas, dando vivas ao estadista
pernambucano e ao libertador. A noite esperam-se maiores manifestacdes com
masicas na frente. Vao iluminar-se todo o comércio e as ruas centrais. Mandam-nos
das Alagoas e Ceard numerosas felicitagdes.

(Diério de Noticias - RJ. Quinta-Feira, 8 de margo de 1888, p.1)
Dois meses ap0s o inicio de seu governo, Jodo Alfredo assegurou a assinatura da Lei
Aurea pela regente Princesa Isabel, em 13 de maio de 1888, extinguindo o trabalho escravo no
pais, como desfecho de uma longa campanha e pressdes populares. O Paiz (RJ) e O Correio
Paulistano (SP) estavam entre os jornais que publicaram manifestacdes abolicionistas e

comemoraram a vitoria;

7 Referéncia & citagio do Diario de Pernambuco em 4 de janeiro de 1887, analisado no capitulo 2.



27

O dia 13 de maio de 1888 nasceu hoje para o Brasil como o primeiro dia de uma patria
livre. Hoje a escravidao sera declarada extinta no Brasil. (...) Governo, camara e
senado cumpriram admiravelmente o seu dever. (...). Estamos desde ja no meio da
grande festa nacional. (...). Festejemos como um povo livre que hoje somos a maior
data de nossa patria. (O Paiz, Rio de Janeiro - Domingo, 13 de maio de 1888, p. 1)

Anteontem foi sancionada a lei que decreta a extingdo da escraviddo no Brasil. (...).
Acaba o pais de presenciar a maior revolucédo social e econémica, de que d&o noticia
0s Annaes da Histéria Patria. (...) A nacdo tem acompanhado, a pari passu, 0S
movimentos e ondulagcdes da opinido neste particular, desde o malogro de José
Bonifacio, o Velho, até as apdstrofes inflamadas de José Bonifacio, 0 Moco, passando
entre as campanhas empreendidas por Tavares Bastos, Ferreira de Menezes e Luiz
Gama. (...) No dia de hoje, nesta comunhdo de todos os partidos e de todas as
nacionalidades no grémio da grande patria brasileira, ndo ha vencidos nem
vencedores: ha brasileiros, filhos de uma mesma Patria, que se congratulam consigo
e com a humanidade pelo resgate de trés seculos de injustica-legal, que apagou do
Direito Péatrio essa mancha em manifesto antagonismo com o espirito cristdo e liberal
de nossas institui¢des. (Correio Paulistano - SP. Ter¢a-Feira, 15 de maio de 1888,

p.1)
A Lei Aurea, nessa época, mesmo antes de decretada, ja4 comecava a dar sinais de ser
inevitavel, com os proprios produtores se voluntariando para libertar seus escravos, como
lembrou Barbosa (2009, p.12):

A aboli¢do, nesse momento, ja era considerada fatal até mesmo pelos fazendeiros do
Vale do Paraiba. Entre a reniincia de Cotegipe e o fatidico 13 de maio, sairam na
imprensa, com certa frequéncia, noticias de senhores de escravos alforriando seus
cativos espontaneamente — as chamadas alforrias voluntarias. Estas reportagens
vinham sempre com certa dose de elogios e falsa benevoléncia para com o0s
proprietarios e foram alvo de ironia dos cronistas da época. (BARBOSA, 2009, p.12)

Se 0 “13 de maio” por um lado refletiu o desenvolvimento da sociedade, por outro,
deixou cada vez mais evidente a necessidade de transformacdes estruturais no pais. A medida
provocou novos problemas a serem resolvidos no Brasil: os cafeicultores reclamavam que a
abolicdo teria sido realizada sem nenhum suporte ou indenizacdo a eles. Temiam que suas
colheitas, agora sem os bragos escravos, ndo pudessem ser realizadas. O novo regime de
trabalho, assalariado, exigiu uma nova demanda de papel moeda na economia para realizar 0s
pagamentos. A imigracao para o Brasil, estimulada no contexto pds abolicionista alavancou a
dindmica e a necessidade de dinheiro para transagdes no pais, segundo Calogeras (1960, p. 182),
“proclamada a abolicdo, o salariado foi a regra geral adotada a principio. Exigiu a remessa de
numerario para o interior do pais em somas muito elevadas”.

Nesse contexto, estava nitido o apelo por medidas que atendessem essas novas
caracteristicas da sociedade. Por exemplo, defendendo a cria¢do de bancos de emissao de notas
fiduciarias para fornecer crédito a produgdo, num aparente posicionamento “papelista”, a grita

pela liquidez foi expressa em “Publicagdes a pedido” no Diario de Pernambuco:

E de muita urgéncia uma reforma no modo de emiss&o de tais instituicdes de crédito
para que elas possam auxiliar verdadeiramente a lavoura, a inddstria e 0 comércio.
(...). A emissdo de notas elimina a intervencdo de capitalistas que s6 querem letras
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para lucrar (...). Ndo pode haver melhor papel fiduciario. (...) A modificacdo que
propomos ndo prejudica 0 mecanismo das sociedades de crédito real, favorece o
designio governativo de auxilio a lavoura. (Diario de Pernambuco. Quarta-Feira, 25
de julho de 1888)

Com essa situacdo, a pressdo por intervencdo estatal para garantir aos cafeicultores o
acesso ao crédito comecou a se espalhar pelas provincias. A Gazeta de Noticias transcreveu o
discurso proferido na sessao de 12 de junho de 1888 pelo Exm. Sr. conselheiro Matta Machado,

manifestando apoio a fala sobre necessidade de liquidez na sociedade:

E uma das mais graves questdes da atualidade a expanséo do crédito, e na sua solugio
ndo deve haver questdo de partido nem de escolas. Se diz que o governo cogita dos
meios de vir em auxilio a lavoura e de facilitar aos lavradores os meios de colher o
fruto pendente. (Gazeta de Noticias - Rio de Janeiro. Sexta Feira, 15 de junho de
1888)

Apelando para a essencialidade da lavoura a economia brasileira, o Jornal do
Commercio refor¢ou o argumento de que o pais ndo poderia “virar as costas” a quem era o

principal responsavel por movimentar a atividade do Brasil:

O auxilio & lavoura ndo representa favor ou privilégio, como muitos se afigura, a essa
classe e ao comércio a ela ligado. Representa cuidar o Estado de si préprio, do seu
presente e do seu futuro e evitar que, afetados a principal fonte de receita, baixem os
fundos publicos e os de bancos e companhias e assim, arruinadas as fortunas
particulares, desapareca a feicdo chamada fortuna publica. (...) O Brasil, pais
agricultor, deve a classe da lavoura todo o apoio. Colherd essa classe beneficio
votando o parlamento o projeto do governo? (Jornal do Commercio - Rio de Janeiro.
Segunda-Feira 2 de Julho de 1888)

Sob esse cenario, 0 ministro Jodo Alfredo, em uma tentativa de minimizar as
dificuldades de liquidez dos fazendeiros, instituiu, no més de agosto e com aperfeicoamentos
até fins do Império, os “Auxilios a Lavoura”, em que o Estado, através de empréstimos
externos, repassaria verba aos bancos a custo zero e a longo prazo, e 0s bancos, por sua vez,
seriam responsaveis por oferecer o dobro de crédito aos fazendeiros por uma taxa de juros de
6% e com prazo de até 15 anos. Dessa maneira, tanto 0s bancos quantos os cafeicultores foram
beneficiados: os primeiros receberiam, sem juros, um aporte de capital a ser repassado com uma
taxa de juros, incorporando a diferenca aos seus lucros; os fazendeiros, por sua vez, teriam
acesso ao dinheiro, tdo escasso sob aquelas circunstancias sociais. Segundo Gustavo Franco, o

plano teria, pelo menos, trés vantagens:

Em primeiro lugar, constituiam-se em uma modalidade de compensagdo aos ex-
proprietéarios de escravos, pois, pelo menos em intengéo, estendiam-lhes algo que por
muitos anos reclamaram: o crédito. Em segundo lugar, representavam um reforco néo
desprezivel na liquidez do Banco do Brasil, que era o estabelecimento bancario mais
importante de entdo. E, por ultimo, o governo transferia para o Banco a ardua tarefa
de distribuir os beneficios aos lavradores. FRANCO (1983, p. 82-83)

O Retrospecto do Jornal do Commercio do ano de 1889 revelou que, embora a

desconfianga de que os Auxilios a Lavoura seriam apenas medidas pragmaticas, eram essenciais
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para impulsionar novamente o setor e que as vantagens oferecidas aos bancos repassadores dos

empréstimos, estimularam a criacdo de novas institui¢des:

Dissemos sempre que 0s auxilios ndo passavam de mero expediente. Acreditdvamos,
porém, que esse expediente auxiliaria a lavoura que tivesse condi¢es de vida.
Vencidas as primeiras dificuldades, fazendo-se ao novo regime do trabalho,
melhorando métodos da cultura e ensaiando novas e variadas producdes, a lavoura
poderia em pouco tempo achar-se em situacdo de oferecer condicBes para a
organizacdo regular de instituicGes especiais de crédito real e de crédito agricola,
dispensando todo o auxilio e intervengdo do Estado.

O desejo, claramente manifestado pelo governo, de estender largamente o auxilio a
lavoura pela forma adotada, fez surgirem numerosas instituicdes com o intuito
declarado de receber os adiantamentos gratuitos do Tesouro para distribui-los em
dobro para classe agricola.

Ressurgia, entretanto, a questdo dos bancos de emissdo, cuja criacdo era apontada por
uma parte da imprensa desta capital como necessidade urgente. (Retrospecto
Commercial de 1889 - Jornal do Commercio. Rio de Janeiro, 1890)

A medida de fornecer crédito aos fazendeiros, apesar de bem recebida, nédo foi suficiente
para diminuir as pressdes por mais dinheiro na economia. O novo regime de trabalho e
transformacoes sociais resultaram em agonia por maior quantidade de numeréario para dar conta
de todas novas transacOes. Na esfera politica, movimentos republicanos defendiam, entre outras
coisas, que o atraso do pais se manifestava pela ineficiente dinamica monetéaria. A lavoura vinha
abalada pelo 13 de Maio e por secas que a atingiram no periodo e tentava, com sacrificios e 0s

auxilios fornecidos, se restabelecer:

Cumpre aqui fazer justica a grande inddstria nacional, a lavoura. O violento
abalo de 13 de Maio fora um golpe profundo, mas a lavoura ndo desanimara.
As dificuldades, contra as quais ela se debatia, eram, entretanto, graves. A
colheita do ano anterior fizera-se com grandes sacrificios, mas enfim,
realizara-se. Os trabalhos da nova colheita foram encetados com resignacéo,
aproveitando-se os recursos disponiveis. Veio entdo uma quadra de calor
abrasador e de seca prolongada ficando inutilizados muitos esforgos (...). A
resignacdo ia-se transformando em desgosto, a0 mesmo tempo que na esfera
politica aspiragfes ardentes entretinham em todo pais constante agitacéo.
(Retrospecto Commercial de 1889 - Jornal do Commercio. Rio de Janeiro,
1890)

Portanto, em meio a agitacao social e politica, a segunda missao de Jodo Alfredo em seu
governo estava dada: buscar uma solucao para o problema de liquidez na economia brasileira a
fim de otimizar o funcionamento dos mercados sob o novo regime de trabalho e dindmicas
sociais. O penultimo Chefe de Gabinete de Ministros do Império e ministro da fazenda, decidiu,
entdo, expandir a oferta monetéaria, através da Lei Bancaria de 24 de novembro de 1888, como

descreveu Caldgeras no livro A politica Monetéaria do Brasil:

Nova causa de escassez de papel-moeda, portanto, veio acrescer aquelas ja
conhecidas, dai as reclamagdes gerais no sentido de promover-se o desaparecimento
desse obstaculo a producdo, e as solicitacdes de aumento do volume da moeda
fiduciaria. Duas solu¢des seriam possiveis: e emissdo pelo Tesouro e a emissdo pelos
Bancos. Isso originou a Lei de 24 de Novembro de 1888. (CALOGERAS 1960, p.
183)
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4.2 A LEI BANCARIA DE 24 DE NOVEMBRO DE 1888

Ap0s a abolicdo da escravatura, o segundo legado de Jodo Alfredo foi a aprovacao, em
seu mandato, do decreto n° 3.403, quando se publicou a Lei Bancaria em 24 de Novembro de
1888. A medida, no entanto, foi regulamentada apenas em 5 de janeiro de 1889, quando de fato
passou a valer.

Aurt. 1° Poderdo emitir bilhetes ao portador e a vista, conversiveis em moeda corrente
do Império, precedendo autorizacdo do Poder Executivo, as companhias anénimas
que se propuserem a fazer operac@es bancarias e que, em garantia do pagamento dos
mesmos bilhetes, depositarem na Caixa da Amortizagdo o valor suficiente em apolices
da divida publica interna, designadas no art. 2° desta Lei, observadas as disposicdes
seguintes:

§ 1° A emissao dos bilhetes s6 sera permitida por soma igual a do valor nominal
das apdlices depositadas.

I. Ndo poderd a importancia das apélices depositadas exceder a dois tercos do
capital realizado.
()
Art. 6° Também podera ser elevada ao triplo do respectivo capital a emissdo das
companbhias, que o constituirem em moeda metalica e se obrigarem a trocar por ela os
seus bilhetes, dispensando-se neste caso o depdsito exigido no art. 1°, respeitada,
porém, a disposicdo do artigo anterior quanto ao de que ele trata.
()
(DECRETO N° 3.403, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1888 - Portal da Camara dos
Deputados)

Dessa maneira, a Lei Bancéria de 1888 permitiu os bancos autorizados a emitir papel-
moeda conversivel as apdlices de titulos publicos especiais com juros de 4,5% ao ano, na
quantidade de até dois tercos do capital do banco ou até o triplo de suas reservas metalicas. A
dupla estratégia de conversibilidade do papel-moeda emitido revela o ndo posicionamento claro
do governo em relacdo ao debate entre “papelistas” e “metalistas”, como Barbosa (2009)

descreveu:

As duas tendéncias foram sintetizadas na lei que viria a ser decretada no final do ano,
no qual se conjugaram a emissdo sobre lastro metalico e sobre titulos do governo
juntas, assim como uma promessa de incineracdo de papel-moeda do governo quando
as emissOes estivessem préximas de seu limite, de modo a ndo aumentar
significativamente a circulacdo. As leis deste periodo explicitam as divergéncias de
opinides, ora favorecendo os metalistas, ora os papelistas. E 0 mais importante, muitas
vezes, elas refletem as duas doutrinas ao mesmo tempo, ocasionando em inimeros
decretos indcuos. Este parece ser o caso da lei que acabou sendo feita, apds inimeras
discussdes, em 24 de novembro de 1888. BARBOSA (2009, p. 17)

Ao contrario do esperado pelo Ministro da Economia, a tentativa inicial de resolver o
problema de liquidez criando sociedades andnimas provinciais e municipais, no entanto, nao
obteve muitos resultados. 1sso porgque 0s bancos ndo se sentiram atraidos a participarem desse
projeto: havia riscos cambiais que os impediam a elevarem a oferta de moeda sob base metalica,

ja que ndo existia nenhum mecanismo o0s protegendo caso a taxa cambial caisse abaixo da
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paridade oficial de 27 pence por mil réis.® Nessa situacéo, os bancos estariam vulneraveis a uma
corrida do publico as suas agéncias com o objetivo de trocar as notas emitidas por ouro,
estimulados pela diferenca entre a taxa de cambio oficial e a de mercado.

Os bancos também ndo aderiram a emissdo sobre apdlices de titulos pablicos, pois,

como relembrou Barbosa (2009):

Em relacdo a emissdo sobre apdlices, a lei estabelecia que os bancos deveriam
comprar do Tesouro os titulos de 4 1/5% pelo valor oficial de 1 conto de réis
(1:000$000) e emitir na propor¢do de 1:1, de acordo com o valor de mercado da
apolice. Dessa forma, caso os precos dos titulos estivessem acima do par, os bancos
teriam ganho de capital; caso as apdlices estivessem abaixo da cotagéo, 900 mil réis
por exemplo, eles estariam gastando 1 conto de réis para poder emitir somente 90%
deste valor, ou seja, estariam perdendo capital. BARBOSA (2009, p. 19)

Os titulos publicos apresentavam uma tendéncia de permanecerem, nos Ultimos dois
anos, abaixo do par, logo, a alternativa de expansdo da base monetéria lastreada em apdlices
publicas ndo era vista como lucrativa para 0s negociantes sob esse cenario de diversas
expectativas, incertezas e propensao ao prejuizo.

O fracasso inicial da Lei Bancéria de 1888, em partes, se deve as suas peculiaridades e
tentativa ambigua de permitir a emissdo de moedas com a conversibilidade metélica a taxa de
cambio fixa de 27 dinheiros por mil réis, sem que houvesse algum mecanismo que impedisse a
taxa de mercado do cdmbio de flutuar. Assim, a tentativa de Jodo Alfredo de fornecer maior
liguidez a economia brasileira reverteu as expectativas positivas para um certo pessimismo e

descontentamento, repercutindo nos jornais:

Na prética das transa¢es comerciais a moeda papel ndo se parece com nenhuma outra
promessa de pagamento. O bilhete de Banco pela sua convertibilidade a vista ao
portador ndo contém mais elementos de exame sobre a sua garantia sendo o da prépria
convertibilidade. Mas se fosse preciso cada vez que se recebem bilhetes de banco,
reconhecer o seu valor, exigindo converté-los a espécies metalicas, quais seriam as
vantagens das emissdes bancérias ou que servicos prestariam ao comércio? (Gazeta
de Noticias - RJ. Quinta-Feira, 9 de maio de 1889)

No trecho acima publicado na Gazeta de Noticias, secdo assinada por um individuo
denominado Eurico, evidenciou-se uma postura “papelista” ao ndo reconhecer como efetiva
uma politica de emissdo de moeda que fosse convertivel ao ouro. Assim, pode-se concluir que

a tentativa de conciliar interesses papelistas - maior liquidez na economia via emissao de papel-

& Em meados do século XIX, o Brasil se encontrava em uma situacio de vulnerabilidade financeira ao se inserir
no comeércio internacional. Uma depreciagdo do cambio significava um prejuizo ao governo que teria que arcar
com mais divisas para o pagamento da divida externa. Por outro lado, uma valorizagdo cambial era maléfica aos
exportadores, que recebiam relativamente menos por seus produtos. Assim, em 1846, em um cenério de tendéncia
de implementagdo do padrdo ouro mundial, houve uma reforma no sistema monetério brasileiro que optou pela
fixacdo da taxa a paridade legal da época, numa quantidade de ouro equivalente a 27 pence de libra esterlina por
mil-réis. Desde entdo, como Franco (2005, p,21) explicou, essa taxa foi constantemente perseguida, principalmente
pela corrente “metalista”, que se incomodava dizendo haver “4gio sobre o ouro” quando alguma emissao de papel
adicional desequilibrava essa relacéo.
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moeda lastreado em apdlices de divida publica e metalistas - manter a conversibilidade metélica
da moeda a uma taxa de cambio fixa, limitou o potencial de sucesso da lei.

Além disso, a possibilidade de emissdo de moeda com lastro em titulos pablicos
incomodava aqueles que defendiam que o papel-moeda deveria ser totalmente lastreado em
ouro — mais proximos de ideais “metalistas”. Dessa forma, no dia 24 de abril de 1889, o jornal
Gazeta de Noticias (RJ) deu espago em sua primeira pagina para o comendador Luiz Rodrigues
de Oliveira, apresentado pelo jornal como “pessoa muito competente em questdes financeiras”,
manifestar, representando a categoria de comerciantes, um descontentamento em relacdo a
emissdo de moedas fiduciarias e interpelar o presidente da Associacdo Comercial do Rio de
Janeiro manifestando o desejo, aparentemente metalista, da conversibilidade da moeda em

ouro.

Como membro da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, tenho a honra de submeter
a esclarecida consideracdo de V. Ex. o projeto incluso de uma representacdo ao
governo imperial, relativamente a conversdo de papel moeda e a criacdo de bancos de
emissao. (...). Na nossa representacdo ndo podera ver o governo imperial pensamento
politico, mas sim unicamente a manifestacdo de legitimas aspiragdes de homens de
trabalho, que pedem aos poderes publicos, na forma de leis e medidas administrativas,
ferramenta adequada ao trabalho nacional. O papel-moeda inconversivel, cujos
defeitos, como meio circulante, ja tém sido demonstrados a sociedade, ndo é
ferramenta adequada ao nosso trabalho de negociantes, industriais e banqueiros.
Pedimos que seja abolido, e pedimos em momento oportuno para a sua aboligéo e
substituicdo pelo mais aperfeicoado meio circulante, isto é, pelo papel bancério
conversivel em ouro. (Gazeta de Noticias- RJ. Quarta-Feira, 24 de abril de 1889, p.1)

O Retrospecto Comercial do Jornal do Commercio, seguindo essa linha de raciocinio,
manifestou seu incdbmodo com a tentativa de conciliar o aumento da oferta monetaria lastreada
por apolices da divida pablica com moedas conversiveis em ouro. Para eles, a Lei Bancéaria
decepcionou comerciantes e industriais ao incorporar limites para as instituicdes que realizavam

a emissdo monetaria sob o lastro metéalico em sua regulamentaco, com o artigo 6°°:

Por outro lado, em algumas rodas comerciais e industriais, causara certa decepgao o
regulamento dado por decreto de 5 de janeiro de 1889 para execuc¢éo da lei organica
dos bancos de emissdo. O regulamento desenvolvia de modo acertado algumas
disposi¢des da medida legislativa, mas o ministro da fazenda, baseado em opinides de
autoridades, adicionar ao art. 6° do regulamento um paragrafo mudando para
prevalecer para as companhias emissoras de bilhetes pagaveis em moeda metalica, ao
portador e a vista, as disposic¢des relativas a0 maximo e ao minimo capital de cada
companhia e a emissdo total, disposi¢Bes que parecia dever s6 aplicaveis aos bancos
emissores sobre base de fundos publicos. Entendeu-se que o regulamento assim
tornara impossivel a organizacdo de bancos emissores, quando mais justo fora
procurar a causa da inexigibilidade na prdpria lei de 24 de novembro de 1888, medida
incongruente em que todos os sistemas foram justapostos e nenhum definitivamente
estabelecido. (Retrospecto Commercial de 1889 - Jornal do Commercio. Rio de
Janeiro, 1890)

9 Art. 6° Também podera ser elevada ao triplo do respectivo capital a emissdo das companhias, que o constituirem
em moeda metélica e se obrigarem a trocar por ela os seus bilhetes, dispensando-se neste caso o deposito exigido
no art. 1°, respeitada, porém, a disposicdo do artigo anterior quanto ao de que ele trata.
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Observa-se, portanto, manifestacdes nos jornais referentes aos dois lados do debate
ideoldgico sobre a conversibilidade e lastro do papel moeda. A Lei Bancéria de 1888, ao
esforcar-se em conciliar interesses papelistas, com a emissdo de moeda lastreada em titulos
publicos, e metalistas, autorizando a conversibilidade em ouro, além de ndo prever mecanismos
que tornasse atrativo para os bancos aderirem a emissdo, sem uma taxa de conversdo que néo
Ihes abrisse espago para riscos, ndo agradou completamente nenhuma das partes e foi, de inicio,
ineficiente, como resumiu o Jornal do Commercio (RJ) no Retrospecto Comercial de 1888:
“uma medida incongruente, em que todos os sistemas foram sobrepostos e nenhum
definitivamente estabelecido”. Coube a Ouro Preto, o ultimo ministro do Império, a

responsabilidade de aperfeicoa-la para ter seus objetivos alcangados meses mais tarde.

4.3 VISCONDE DE OURO PRETO E O ULTIMO GABINETE IMPERIAL

As tensdes politicas em meados do ano de 1889 se intensificaram: o partido
Conservador de Jodo Alfredo vinha entrando em conflitos internos, o movimento republicano
e as aspiracdes militares ganharam ainda mais forca apds a abolicdo da escravatura, além das
preocupacOes com a idade avancada e o estado de satde do Imperador D. Pedro Il, tornavam
cadtico o cenario no Brasil, influenciando especulagdes sobre o que seria do futuro do pais®®.

Sob esse pano de fundo, no dia 7 de junho de 1889, o Imperador derrubou o gabinete do
conservador Jodo Alfredo, escolhendo para substitui-lo Afonso Celso de Assis Figueiredo, o
Visconde de Ouro Preto, do partido Liberal, que viria a ser o ultimo chefe do Gabinete de
Ministros do Império do Brasil. Novamente, na se¢do “Telegramas”, o Jornal do Commercio

reportou a repercussdo, otimista por parte dos liberais, do fato em diversas localidades:

6 de Junho (10h e 15min da noite)

A conferéncia terminou as 10 horas.

O Visconde de Ouro Preto aceitou a incumbéncia de organizar o gabinete.

Parte amanha de manhd para essa cidade, no trem da estrada de ferro do Norte,
voltando a tarde a Petropolis, apresentar a S. M. o Imperador os nomes dos seus
companheiros.

Vitoria, 6 de Junho

A noticia de ascensdo do partido liberal foi muito festejada aqui e nos diversos pontos
da provincia onde chegou a nova. Também foi recebida com prazer a comunicagéo de
que o Visconde de Ouro Preto inicia a situacéo liberal.

Juiz de Fora, 6 de Junho

Os liberais estdo festejando a subida do partido, percorrendo as ruas desta cidade em
bondes e a pé, com bandas de mdsica. Reina grande regozijo. Sobem ao ar muitos
foguetes.

(Jornal do Commercio (RJ) - Sexta-Feira, 7 de junho de 1889, p.1)

para um tratamento mais minucioso desses elementos brevemente indicados e que compde o pano de fundo
conducente a mudanca do Gabinete, ver, entre outros BARBOSA (2009) e CROCE (2013)
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Ouro Preto assumiu o cargo ciente das dificuldades politicas que enfrentaria,
expectativas confirmadas logo com seu conturbado primeiro pronunciamento na Camara dos
Deputados, composta por politicos de maioria do partido Conservador,como registrou o jornal

Gazeta de Noticias na longa secéo Diario das Camaras e no Boletim Parlamentar:

Né&o temos ideia de uma sessdo tdo concorrida quanto a que houve ontem na camara
dos deputados. Galerias, tribunas e recinto das sessGes estavam completamente
atulhados de curiosos. (...) ‘Abaixo a monarquia e viva a republica foi a ultima frase
da prolacdo do Sr. Jodo Manuel, e a0 mesmo tempo, a centelha que entusiasmou a
massa que assistia a sessdo. ‘Abaixo a monarquia e viva a republica, ndo!’ replicou
impetuosamente o Sr. presidente do conselho, igualmente acompanhado das
aclamacdes pouco antes feitas aos deputados republicanos, o que nos faz supor que,
pelo menos no recinto da cdmara, a monarquia e a republica tinham pulmdes de igual
forga a sua disposicao. (Gazeta de Noticias (RJ) - Quarta- Feira, 12 de junho de 1889,

p.1)

Os politicos do partido adversario ndo pouparam os ataques ao novo Presidente do
Conselho de Ministros do Império, como a fala do Sr. Gomes de Castro, do partido
Conservador, nesse mesmo jornal, deixou evidente: “A camara, conhecendo o programa do
ministério 7 de junho, nega-lhe a sua confianga”.

No discurso ao Senado, Ouro Preto declarou sua intencdo de realizar reformas liberais

e descentralizadoras que dessem maior liberdade as provincias:

Pela minha parte, se for me confiado o governo, propor-me-ei, na ordem politica, a
realizar o alargamento do voto e a mais plena autonomia das provincias, dando-se ao
municipio neutro a representacdo a que tem direito pela sua populacéo e riqueza. (...)
e em relacdo a outra ordem de ideias tratard primeiramente da promulgacdo de um
cédigo civil, da criacdo de estabelecimentos de crédito, da conversdo da divida
externa para reduzir o juro e da amortizacéo do papel moeda. (Gazeta de Noticias (RJ)
- Quarta-Feira, 12 de junho de 1889, p.2, grifo meu)

A responsabilidade assumida pelo ultimo Presidente do Conselho de Ministros do
Império, principalmente pelos programas econdmicos, de fato seria cumprida com as
modificacfes na Lei Bancéria e nos Auxilios a Lavoura, iniciados pelo gabinete anterior de
Jodo Alfredo. Porém, dessa vez, 0 ministro contou com um pouco de sorte e condi¢des exdgenas
que, apesar de todo cenario politico caotico, lhe possibilitaram reformas efetivas na esfera

econdmica.

4.4 AS REFORMAS ECONOMICAS DO FIM DO IMPERIO

Com o objetivo de estancar a grita dos agricultores que ainda sofriam com a falta de
liquidez para seus negdcios, e sem escravos para servirem de garantias para obtencéo de credito
em um sistema financeiro ainda pouco desenvolvido, Ouro Preto tratou logo de estender
amplamente os auxilios a lavoura iniciados pelo seu antecessor. Enquanto o Tesouro, na gestao

de Jodo Alfredo, emprestou aproximadamente 18 mil contos, com repasse bancério de 4.300
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contos, 0 montante durante o Gabinete de Ouro Preto foi quase 10 vezes maior, com um

adiantamento de 172 mil contos aos bancos, que por sua vez repassaram cerca de 26 mil contos.

Os primeiros atos do Sr. Ministro da fazenda foram no sentido de ampliar largamente
o plano do seu antecessor relativamente aos auxilios a lavoura. Com diversas
instituices de crédito foram celebrados acordos no intuito de habilita-las a facilitar a
lavoura a aquisicdo dos recursos precisos para desenvolver-se nas condi¢des novas
que a abolicdo da escravidao estabelecera. Segundo estes acordos, o0 Tesouro teria de
adiantar, sem juros, uma soma determinada, igual a que a instituicdo, com a qual se
contratava, resolvera emprestar a lavoura por taxa modica, previamente
fixada. (Retrospecto Commercial de 1889 - Jornal do Commercio. Rio de Janeiro,
1890)

Para Barbosa (2009, p.31), os “Auxilios & Lavoura” do ultimo chanceler imperial foram
duplamente eficientes, em termos ‘econdmico, ao ajudar aos agricultores “com condicdo de
vida” a passar por uma crise sem precedentes; ¢ politico, ao angariar for¢as contra 0 movimento
republicano, tanto entre os fazendeiros como entre a burguesia financeira e o comércio.’

O Diério de Noticias (RJ) explicou os termos do acordo, explicitando o carater agricola

dos auxilios:

De harmonia com o acordo celebrado com o governo imperial, conforme o contrato
de 28 de junho Gltimo, recebem-se desde ja na secretaria deste banco propostas para
empréstimos a lavoura, em moeda corrente € a juros de 6% ao ano, nas seguintes
condicdes:

Por hipotecas de propriedades rurais, a prazo de 5,10 ou 15 anos.

Por penhor agricola constituido em colheitas pendentes, frutos agricolas ou animais,
pelo tempo de 1 a 3 anos e de 1 a 5 quando os seus objetos forem maquinas e
instrumentos de lavoura. (...) (Diario de Noticias (RJ) - Sabado, 6 de Julho de 1889,

p-3)

Apesar dessa especificidade, foram muitas as criticas a medida, alegando que ela tinha
como finalidade beneficiar capitalistas e a burguesia financeira ao estimular uma bolha de
crédito no setor bancério. Na Coluna Republicana, assinada por Aristides Lobo no Diério de
Noticias do Rio de Janeiro, a atitude de Visconde de Ouro Preto ¢ descrita como um “expediente
gue o governo lancou méo para subornar a consciéncia dos municipios rurais revoltados contra

a monarquia” e pedindo “um pouco mais de calma e reflexao”, Aristides escreve:

Desde que o governo anunciou que dava dinheiro a juro modico e a prazos longos,
quem deixara de querer? Mas a questdo € bem diversa do que estdo aqui apregoando
no manifesto intuito de seduzir a lavoura. Uma de duas: ou o governo autorizou
empréstimos a esmo e sem a menor cautela garantidora dos contratos efetuados, o que
implica proclamar previamente dominio da bancarrota, ou esses contratos se vao fazer
segundo o rigoroso processo que precede sempre a semelhantes operagdes. (...)

Desconfiado dos Auxilios a Lavoura, alegando que a situacéo precaria aos cafeicultores
e agricultores havia sido provocado ha bastante tempo pelo proprio descaso do governo, 0

politico concluiu atacando o ministro Visconde de Ouro Preto:
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Pode um ministro da fazenda ignorar tais fatos, e um ministro que como o sr. Affonso
Celso é um atilado e matreiro homem de praca? Ninguém o dird.
Prosseguiremos. (Diario de Noticias (RJ) - Sdbado, 6 de Julho de 1889, p.3)

Esse julgamento foi acentuado por um movimento especulativo de instituicdes que
comegaram a perceber as vantagens de obter adiantamentos gratuitos do Tesouro e repassar
esse mesmo dinheiro a uma taxa de juros. Assim, nesse periodo, mais de dez bancos foram
criados e os ja existentes ampliaram seu capital a fim de participar do programa. Nos jornais,
tornaram-se recorrentes os avisos sobre bancos autorizados a realizar 0 empréstimo aos

agricultores:
Auxilios a Lavoura

Pereira Carneiro & C. acham-se autorizados pelo Banco do Brasil a conceder
empréstimo a lavoura, mediante as condicGes de que os interessados serdo informados
no escritorio a rua do Comércio n.6, das 11 horas da manha as 2 da tarde. (Jornal do
Recife - Sexta-Feira, 19 de Julho de 1889)

Em suma, contudo, conclui-se que os auxilios a lavoura tiveram um duplo papel:
concretizaram o objetivo de fornecer maior flexibilidade a agricultura através dos empréstimos
mais acessiveis e geraram um movimento no setor financeiro até entdo adormecido no pais,
fornecendo liquidez e oportunidades de desenvolvimento aos bancos, sem desconsiderar a
especulacdo despertada no setor financeiro por conta de suas vantagens: “A implantagdo do
“Auxilio a Lavoura” causou um momento de euforia no mercado financeiro, surgindo varias
solicitacBes para criacdo de bancos gerando um grande interesse por parte de financistas ja
consolidados.” (CROCE, 2013, p. 62).

O surgimento de novas sociedades anénimas para funcionarem de ponte entre 0s
empréstimos do Tesouro e a sociedade que demandava dinheiro, agitou novamente o debate
para criacdo de bancos de emissdo de moeda. Porém, nesse novo contexto, as circunstancias
gue desincentivaram as adesdes dos bancos a proposta de emissao de papel moeda lastreada em
reservas metalicas de Jodo Alfredo se modificaram, e as flutuacdes cambiais, que antes eram o
problema, foram reduzidas com o alcance da taxa cambial a paridade de 1846, devido a

circunstancias internacionais favoraveis e ao bom desempenho da economia cafeeira:

11 A taxa cambial de 27 pences de libra esterlinas por mil-réis, que como explicado anteriormente, diz respeito a
paridade obtida em 1846 e que serviu de referéncia para a fixagdo do padrdo ouro em um contexto de
vulnerabilidade brasileira no comércio internacional. Ao longo dos anos 1886 e 1887, o cAmbio flutuou entre a
minima de 17 % e a maxima de 23 ¥ pence por mil-réis, apreciando-se em 1888 até atingir a tdo perseguida taxa
de 1846 em 1889.
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Tabela 1 — Flutuagdes da taxa de cAmbio ao longo de 1888 e 1889:
MES/1888 CAMBIO MES/1889 CAMBIO

Julho  254/7 Janeiro 27 3/8
Agosto 26 1/16 Fevereiro 27 5/8
Setembro 26 1/2 Marco 27 3/4
Outubro 27 1/16 Abril 27 7116
Novembro 27 1/16 Maio  267/8
Dezembro 27 1/16 Junho 26 %

Julho 27

Agosto 27 1/8
Setembro 27 7/16
Outubro 27 9/16

Novembro 27 4/9
Fonte: IBGE, Série Estatisticas Retrospectivas, Vol. 3, p.592

Evidencia-se, com os dados referentes a taxa de cambio vigente entre julho de 1888 e 0
ultimo més do Império, que durante o ministério de Jodo Alfredo, a paridade do mil réis estava
instavel, o que justificou a desconfianca em aderir a Lei Bancéria pelas instituicdes financeiras,
jaque, sob esse cenario, corriam o risco de uma corrida da populacéo aos bancos para converter
0 papel moeda pela taxa de 27 dinheiros por mil réis, como ditava a lei, enquanto a taxa de
mercado na verdade estava abaixo desse valor.

Desde outubro de 1888, a taxa cambial havia ultrapassado a paridade oficial, o que ndo
era um problema, ja que o perigo de uma corrida aos bancos viria a tona apenas com uma
oscilacdo do cdmbio para baixo - caso em que a taxa de mercado estivesse menor que 27
dinheiros por mil réis. Em 1889, apesar de exce¢des em maio e junho, devido a melhoras nas
exportacdes, condi¢Bes climaticas e externas, a moeda doméstica mostrou uma tendéncia de
variar na casa das 27 pences de libra, até quando, em julho, alcangou exatamente a tdo
perseguida taxa de 1846, o piso cambial para que a Lei Bancéaria funcionasse eficientemente.

Assim, no ultimo gabinete do Imperio, sobre o comando do Visconde de Ouro Preto, foi
possivel aplicar de fato a Lei Bancaria de 24 de novembro. Em 6 de julho de 1889, sob
expectativas positivas em relagdo ao cdmbio, o Presidente do Conselho de Ministros autorizou
o0s bancos privados a emitir papel-moeda conversivel a taxa de 1846 na razdo do triplo de suas
reservas metalicas. Como o Retrospecto Comercial do Jornal do Commercio em 1889

apresentou:

O Sr. Ministro da fazenda, que fora um dos autores do regulamento de 5 de Janeiro, e
opinara contra a interpretagdo dada entdo a lei de 24 de Novembro de 1888, expediu
o0 decreto n. 10,262 de 6 de Julho, dando nova interpretacdo a lei bancaria.

Os trés primeiros artigos desse novo regulamento dispunha o seguinte:
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Art. 1° As companhias anénimas que se instituirem ou se reorganizarem para
realizar operacGes bancéarias de deposito e descontos, constituindo seu capital, por
parte dele, em moeda metalica, podera o governo autorizar a emissao de bilhetes aos
portadores a vista convertiveis na mesma moeda.

Art. 3° A emissdo que se trata o art. 1 sera do triplo da parte do capital que,
em moeda metalica, as companhias reunirem em cofre para garanti-las.

E, com certa precaucgdo, o periddico afirmou que o decreto poderia ser um experimento

relevante para tentativas de solucionar o problema de liquidez na economia, além de ja ser

melhor que Lei Bancaria original de Jodo Alfredo por extinguir a possibilidade de lastro em

titulos do Tesouro, evidéncia de uma “opinido conservadora do Mercado do Rio [que] era

apenas mediocremente favoravel a experiéncia tentada”, como cita Calégeras (1960, p.190).

Nunca tivemos grande entusiasmo pelo projeto que foi convertido na lei que se refere
o regulamento; mas dissemos sempre gque possamos aceita-lo como um ensaio que a
experiéncia iria gradualmente melhorando. O novo regulamento é ja um
melhoramento porque pde de fora competéncias os bancos com emissdo baseada em
titulos da divida publica. Aceitando-o0 ainda como ensaio, aplaudiremos, todavia, o
regulamento, se ele oferecer meio eficaz para restabelecer em bases solidas a nossa
circulacdo monetaria. (Retrospecto Commercial de 1889 - Jornal do Commercio. Rio
de Janeiro, 1890)

Em “ato oficial” assinado por Visconde de Ouro Preto no Jornal do Commercio (RJ), 0

ministro expds os motivos que fizeram a Lei Bancéria durante governo de seu antecessor

fracassar e mostrou-se esperancoso com a aplicacdo em seu mandato, agora sob novas

circunstancias:

Néo sofre davida que a falta de resgate, ou inconversibilidade das notas do tesouro, é
uma das causas principais da sua depreciacdo, manifestada na baixa do cdmbio, que
entre nds perdurou por tantos anos com enorme prejuizo, quer do Estado, quer do
comeércio e das industrias, quer de todas as classes sociais. Se bem haja cessado esse
fato lamentével e tudo faca esperar que ndo se reproduza, é, todavia, mister prover de
modo que sob este ponto de vista encaremos desassombradamente o futuro. (O Jornal
do Commercio- RJ. Sabado, 7 de setembro de 1889, p.1)

Na secdo intitulada “A Febre Bancaria”, o Diario de Noticias do Rio de Janeiro, por seu

turno, relatou um pessimismo em relacdo a providéncia de Ouro Preto, argumentando que 0

incentivo a criacdo de bancos de emissdo representava especulacdo - de fato, mais de 12 bancos

dos 40 em funcionamento na época foram criados ap0s o decreto - e excesso de intervencao

estatal, com “agdo do governo, influenciando, por varios modos, para uma jogatina desenfreada

na praga, com grave risco de poder comprometer o futuro econémico do Brasil, paralisar o

comeércio e por em crise tremenda as industrias e até a produgdo”, pois

N&o era de grandes bancos que o comércio e a industria nacional necessitavam, mas
sim de formular uma sabia lei bancaria, que regulasse as operagdes das varias espécies
de bancos, e a0 mesmo tempo utilizar o facil meio de, com pequeno estoque metélico
e reduzido, auxiliar em bilhetes de banco, realizar multiplas operagdes de crédito.
Tomar como base da riqueza social a criagdo de bancos habilitados para especular,
sobre tudo e em todas as provincias do Império, por meio de succursaes (sic), é
demonstrar completo desconhecimento das regras, a que obedece a administracéo



39

bancéria, ou aceitar a doutrina “os meios justificam os fins”. (Diario de Noticias do
Rio de Janeiro - Terca-Feira, 24 de setembro de 1889, p.1)

A alavancagem resultante da possibilidade de emissdo de moeda pelo triplo da reserva
de reservas metalicas reacendeu a discussdao entre “metalistas” e “papelistas” nos jornais. O
jornalista republicano Aristides Lobo, por exemplo, assinou a coluna “revelagdes
assombrosas”, no dia 19 de setembro de 1889 no Diario de Noticias (RJ) criticando a politica
de Ouro Preto: “Julgamos assistir a um acordo realizado nas montanhas da Calébria, contra a
honra e o crédito de uma nagao prisioneira!”.

Trés meses apds a medida, observa-se, expressa nos periodicos, explicita aversao, nao

as emissdes, mas sim a diferenca entre a quantidade de papel emitido e seu lastro metalico:

Autorizar a emissao de 3 papéis por 1 de ouro é criar 2 de capital ficticio (...). O que
é necessario conservar é esse valor par (...). Fora desse principio absoluto é provocar
aventuras e catastrofes para o futuro (...). Portanto, as emissdes, além do necessério,
longe de criar recursos, destroem o valor adquirido antes. Basta refletir seriamente
nos efeitos mdltiplos de depreciacdo para se compenetrar da responsabilidade
gravissima que assumem os que, sem ter em conta a experiéncia, julgam natural que
ela de nada serve: exatamente como depois de ter pegado fogo em 100 barris de
pélvora, e experimentada a explosdo, houvesse quem acreditasse que o fogo ndo mais
faria explodir a pdlvora. (O Jornal do Commercio- RJ. Terca-Feira, 22 de outubro de
1889, p.2)

De fato, a alavancagem tornava o sistema vulneravel, pois se, de repente, todos
portadores das notas emitidas resolvessem ir aos bancos converterem-nas por ouro, as reservas,
trés vezes menores do que o valor emitido, ndo seriam suficientes para atender a todos,
necessitando, desse modo, que os bancos se protegessem com “clausulas de exce¢do”, cOmo

descrito a seguir:

A reserva bancéria fracionaria num regime de padrdo-ouro, sobretudo num pais
periférico, tende & crise (...). Tal alavancagem do dinheiro emprestado com juros,
diante do que de fato tinham os bancos em reserva metalica, obrigava os executores
econdmicos, a despeito do discurso metalista sobre a importancia de arcar com o troco
a vista, a sempre impor uma “cldusula de excegdo” nos contratos bancarios,
permitindo-lhes o “curso for¢ado” em caso de corrida bancaria. (ABREU, 2014, p.37)

Além disso, a medida de Ouro Preto, autorizando a emissdo bancéria sobre a base
metalica, contou com o funcionamento em maior grau de instituicdes com maiores recursos,
enguanto bancos menores, apesar de também autorizados a emitir, por possuirem menor reserva
de metais, estavam restritos a proporcdes inferiores. Essa tendéncia ao monopélio bancario
também gerou relatos de insatisfagdes nos periodicos. A Provincia de Sdo Paulo, no dia 1 de

novembro de 1889, dedicou uma coluna a criticas ao ministro®2:

Infelizmente, é preciso dizer a verdade, estamos em um pais de trapagas, onde 0s
homens eminentes sdo totalmente desonestos, se assim se pode qualificar os que se
colocam na embaragosa posi¢do do Visconde de Ouro Preto, geralmente tido como

12 Essas criticas referem-se a influéncia dos principais financistas da época as reformas bancérias, tanto sob o
governo de Ouro Preto, quanto o de Rui Barbosa e sera mais explorada no capitulo seguinte.
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competente para gerir a pasta da fazenda. (...). Quando se esperava, porém, que 0
ministro da fazenda no gabinete liberal executasse a lei de 24 de novembro, a s.
Exceléncia concede a emissdo ao Grande Banco Nacional, e comega a levantar
dificuldades aos outros que se constituiram de acordo com essa lei e com o
regulamento modificado por s. Exceléncia. (A Provincia de Sdo Paulo. Sexta-feira, 1
de novembro de 1889, p.1)

Grandes bancos, além da vantagem de emitirem mais, dado suas reservas de metais
proporcionalmente maiores, possuiam o poder de intervir no mercado cambial, agindo
ativamente se varia¢des na taxa de cdmbio os deixasse em situagdo vulneravel em relagdo a
conversibilidade do papel moeda emitido. Assim, mesmo que indiretamente, o decreto n.
10,262 de 6 de Julho, que alterou a Lei Bancaria de 24 de Novembro de 1889, impulsionou uma
tendéncia para 0 monopélio bancéario de emissao, com formacdo de instituicbes com grandes
montantes de capital realizado. Em setembro de 1889, por exemplo, o Banco Internacional do
Brasil, de propriedade do comerciante Conde de Figueiredo originou o Banco Nacional do
Brasil, citado acima na A Provincia de Sdo Paulo como “Grande Banco Nacional”, com capital
de 90 mil contos e com o direito de emitir até 270 mil contos, funcionando, por conta de seu
tamanho, como emprestador de Gltima instancia aos bancos de menor porte.

Nesse contexto, o Diario de Pernambuco transcreveu a reflexdo feita pela Gazeta de
Noticias do Rio de Janeiro em que expde a opinido do Jornal do Commercio, afirmando que
uma vez que o novo decreto instituiu a emissao de papel-moeda apenas sob o lastro metélico, a
discussdo ndo seria mais sobre o0s efeitos do banco de emissdo, mas sim sobre a pluralidade ou

monopolio delas:
Os bancos de emissdo (Gazeta de Noticias da corte)

O nosso ilustre colega do Jornal do Commercio confirmou ontem (7), com o seu
prestigio e autoridade, as apreensdes que temos externado sobre o caminho que vai
levando esta questdo. Embora o colega comece por dizer que tem se conservado
afastado porque considera a discussdo agora importuna, as suas palavras em outros
periodos demonstram o contrério. (...). Entdo escreveu o colega, e ontem reproduziu
estas palavras: “Pela nossa parte prefeririamos que o nosso péssimo meio circulante
desaparecesse para sempre, estabelecendo-se a circulagdo bancaria solidamente
firmada na base metalica. Enquanto ndo pudermos obté-la, parece que ndo devemos
tentar experiéncias que podem ndo ser isentas de inconvenientes, se ndo de perigos. ”

Compreende-se bem o que isto queria dizer quando se discutia no parlamento a lei
que visava principalmente a criagdo de bancos de emissdo sobre base de apdlices;
agora que so se trata de emissdo sobre base metéalica, se 0 que se esta fazendo é uma
experiéncia, 0 que esta em jogo é a unidade ou a pluralidade de bancos, o privilégio
ou a liberdade de emissdo. Sendo assim, a discussdo é importuna. (Diario de
Pernambuco - Quinta-Feira, 17 de Outubro de 1889)

O Jornal do Commercio, confirmando seu posicionamento de nao entrar na discussédo a
respeito da pluralidade ou monopdlio de emissdo, no entanto, ao comparar as instituicdes
bancarias com navios carregados de preciosidade, confirmou uma certa inseguranga em relacéo

a medida:
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Notou-se durante a semana a transformacao de varias instituices bancarias em bancos
de emissdo. Nesta revista passageira apenas apontamos fatos, ndo pretendemos nem
suscitar a0 menos questfes tdo vistas como a da emissdo bancéria ou da unidade e
pluralidade de bancos de emissdo. Lembraremos somente ao terminar que um velho
banqueiro, que fizeram numerosas viagens, comparava um banco de emisséo ao navio
carregado de preciosidades rompendo vagas agitadas, que a brisa podia em um
momento tornar tormentosas. (Jornal do Commercio - Domingo, 29 de setembro de
1889)

Além de um ataque direto ao ministro Afonso Celso de Assis Figueiredo pela deciséo

de autorizar bancos de emissao, descrevendo-os como “maquinas ordinarias de bater moeda”,

a discussdo secundaria entre “metalistas” e “papelistas” sobre pluralidade ou monopélio de

emissdo esteve presente também nas publicacfes da Gazeta de Noticia (RJ), onde, em uma

coluna assinada por “Peel”, foi defendido o monopdlio bancario, visto que a moeda fiduciéria,

resultante da emissdo do papel-moeda em quantidade superior as reservas bancarias, segundo

0 escrevente, poderia acarretar problemas e a melhor forma de lidar com ela seria ter apenas

uma instituicdo para direcionar a “vigilancia e fiscalizagdo” em relag@o as emissoes:

Faculdade de emitir moeda fiduciéria, é antes uma obrigacdo e ndo um direito, por
isso que dessa faculdade resultam mais 6nus do que proventos. No regime da
pluralidade dos bancos emissores, entdo o exercicio dessa faculdade s6 pode ser
desejado pela ignorancia ou pela audacia. (...) Ao Estado compete velar sobre essas
desordens publicas originadas pelas desordens da moeda fiduciaria e impedir tanto
quanto for possivel a previsdo humana, que sobre a sociedade venham despenhar-se
essas colossais avalanches que alguns creem ser ouro, mas que todos tém realmente
sentido que sdo de pesada pedra, espalhando em sua réapida queda a desolacdo e a
morte. O Sr. visconde de Ouro Preto certamente conhece as consequéncias desastrosas
dessas maquinas de alta pressdo que os bancos se preparam para fazer funcionar,
batendo moeda. (...) A pluralidade dos bancos de emissdo, essas maquinas ordinarias
de bater moeda, ndo poderdo funcionar no Brasil, sendo ministro o Estadista que tem
0 nome o Visconde de Ouro Preto. (Gazeta de Noticias (RJ) - Quinta-Feira, 10 de
Outubro de 1889, p.1)

Em um manifesto claro ao apoio a pluralidade de emissdo, A Nac¢ao, 6rgao conservador,

defendeu, por sua vez:

Em verdade, para quem esta convencido que a moeda metalica em caixa garante
realmente a conversibilidade dos bilhetes emitidos na razéo tripla daquele depdsito,
guardadas as cautelas e precaucdes aconselhadas pela experiéncia, ndo se poderia
justificar de preferir & concorréncia livre, 0 monopélio opressor. (...) Conceder & uma
e recusar a outra por motivos estranhos aos declarados na lei ou em raz&o de doutrinas
e conveniéncias que ndo cogitou,seria atentar contra o direito comum para transforma-
lo em privilégio singular. (A Nac&o, 6rgéo conservador (RJ) - S&bado, 5 de Outubro
de 1889, p.1)

Do outro lado do debate, A cidade do Rio se posicionou favoravel ao monopdlio de

emissdo, fazendo uma analogia do perigo de concorréncia entre instituices com direito de

expelir papel moeda a venenos e fabricas de polvoras:

A concorréncia em objeto dos bancos é um perigo que ndo podem tolerar as leis de
um povo civilizado. Seria 0 mesmo que permitir a qualquer um estabelecer no meio
de nossas cidades casas de venda de venenos ou fabricas de pélvora. (Transcrito da
Cidade do Rio no Jornal do Commercio (RJ) - Sabado, 2 de Novembro de 1889)
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Assim, além de toda polémica em torno do novo decreto da Lei Bancéria, dividindo
opinides a respeito da validade de emissdes de papel moeda sob o triplo do lastro metélico, os
jornais serviram de espaco para julgamentos sobre se uma ou varias instituicdes deveriam ser
responsaveis pela acao.

O Visconde de Ouro Preto sabia que seu gabinete imperial seria breve. As manifestacfes
republicanas, ideolOgicas e pressfes por interesses de diversas classes evidenciaram a
necessidade de uma nova estrutura politica do Estado. Os jornais tiveram grande importancia
na difusdo de ideias e contestacdes do sistema. Para o autor Gustavo Franco, foi nesse periodo

que o debate entre “metalistas” e “papelistas” se intensificou:

Os debates iniciados com as medidas macroeconémicas de Ouro Preto, com destaque
para a fixagao da taxa de cAmbio na paridade de 1846 e a fundagéo do Banco Nacional
do Brasil para ocupar lugar central na adesdo do pais ao padrdo-ouro, elevou a um
patamar entdo desconhecido a animosidade entre os chamados “papelistas” e os
“metalistas”. (FRANCO, 2005, p.22)

Para Hermes Vieira (1949), “Ouro Preto ¢ a figura das mais incompreendidas e
injusticadas da nossa historia politica”. O Gltimo chefe ministerial do Império é lembrado por
ndo conseguir deter o movimento politico que deu fim a monarquia e instalou a Republica no

Brasil. Porém, segundo Vieira,

O advento da Republica se verificaria com ou sem ele a frente do Conselho de
Ministros. Naqueles dias agitados, em que militares e civis se deram as maos para
derrubar a Monarquia, quem quer que estivesse no governo seria afastado, ou melhor,
constrangido a ceder a nova ordem das concepcdes politicas. (VIEIRA 1949, p.10)

Dessa maneira, Ouro Preto também deve ser lembrado pelas suas agdes a frente do
governo e ndo apenas pelo fracasso em manter o regime.

O Império, como visto, terminou em clima de agitacdo, com medidas que tentaram dar
providéncias as novas demandas sociais, sem, no entanto, se afastar radicalmente do sistema de
padrdo ouro perseguido durante as décadas anteriores. Entende-se que havia uma espécie de
“espectro metalista” intrincado no pensamento da época que resultou em reformas bancérias
que visaram a promover a maior liquidez na economia, conciliando, contudo, a conversibilidade
sobre o ouro.

Essa resisténcia em abandonar por completo a corrente metalista pode ser observada,
inclusive, no posicionamento dos periddicos citados acima, em que, mesmo representando
interesses de classes produtivas e fazendo apelos para maior oferta de dinheiro na economia,
como por exemplo o Jornal do Commercio, demonstraram em suas publicagdes certos receios

em relacdo a emissdo de moedas que ndo fossem lastreadas em metal.
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5 0 ENSAIO “PAPELISTA” DE RUI BARBOSA NOS PRIMORDIOS DA REPUBLICA

5.1 “O ACIDENTAL SUBORDINA-SE AO INEVITAVEL"®: A TRANSIQAO E OS
DESAFIOS DO NOVO REGIME POLITICO

O descompasso entre as pressdes sociais e 0 regime monarquico no Brasil estava nitido
em fins do ano de 1889. O “boom” de exportagdo de café dos ultimos anos havia permitido a
acumulacdo de capital, que comecava a ser utilizado para modernizar e industrializar o pais,
iniciando a transformacao de um Brasil majoritariamente agrario, que destinava cerca de 80%
da producdo agricola para exportacdo, para um Brasil em sua infancia da urbanizacdo. A
abolicdo da escravatura, a vinda de imigrantes para trabalharem nas fabricas e fazendas do pais,
0S novos postos de trabalho e a emergéncia de classes sociais derivadas dessas modificacdes na
sociedade promoveram uma maior dinamicidade, tanto em sentidos praticos quanto intelectual,
acompanhada de demandas inéditas de infraestrutura, servicos publicos e maior participacao
politica. 4

Os jornais foram protagonistas das campanhas republicanas e das defesas da monarquia:
nessa eépoca, a agitacdo politica e social despertada por todas as alteracBes conjunturais
borbulhou a imprensa brasileira, fazendo surgir novos periddicos para difusdo de opinides e
aquecer discussdes politicas nos existentes. A Nacdo: 6rgdo conservador, por exemplo,
circulou apenas no ano de 1889 com objetivo, conforme seu nome expunha, de defender
interesses conservadores. O Cruzeiro (RJ), também é lembrado por seu posicionamento no lado
oposto a vanguarda do debate. A Provincia de Sao Paulo e o Correio Paulistano, por sua vez,
serviram de palco para divulgacdo de ideias republicanas e, inclusive, funcionaram como canal
de difusdo ideoldgica do Partido Republicano Paulista (PRP). Outros jornais, apesar de
declararem-se neutros, deram espaco para os dois lados da discussdo escreverem em suas
folhas.

No O Paiz, por exemplo, “podia-se ler, numa mesma edi¢ao, as colunas ‘Campo
Neutro’, redigida por Joaquim Nabuco — que movera batalha contra o crescimento do
republicanismo — e ‘Boletim republicano’, dirigida por Aristides Lobo” (MELLO, 2007, p.77).
Assim, Nabuco defende em uma de suas colunas: “Eu sustento a Monarquia abolicionista pela

razao contraria por que outros sustentam a Republica, por que quero consolidar a obra de 13 de

13 Frase sobre o esgotamento do regime monarquico escrita por Rui Barbosa, enquanto redator chefe, no Didrio de
Noticias do Rio de Janeiro, em 29 de Junho de 1889.

14 para um detalhamento maior do cendrio do pais durante a transicio do regime politico ver, entre outros, LEVY
(1994), CROCE (2013) e BARBOSA (2009).
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Maio e eles querem inutiliza-1a” (O Paiz - Quinta Feira, 8 de novembro de 1888). No Boletim
Republicano, por outro lado, eram divulgados, com objetivos de propaganda politica, convites
para eventos e adesdes a0 movimento, como publicado na terca-feira de 4 de junho de 1889:
“Adesdes: (...) eu, obscuro soldado, embora, ndo me era dado fugir - ao dever de vir patentea-
vos a minha completa adesio”.

Para ilustrar, seguem algumas manifestacdes politicas que podem ser caricatas da
campanha republicana, refletindo o esgotamento e pressdes enfrentadas pelo governo de Ouro
Preto:

Manifesto do Clube Republicano de Vassouras

As ideias de liberdade, os sentimentos de patriotismo e independéncia do povo
brasileiro, preparam nova era para este grande pais libertando-o de preocupacoes e
sistemas inconciliaveis com a ordem social e prosperidade publica. (...) Queremos a
Republica sob a forma federativa. (...). Obedecemos a aspiracdes consolidadas, as
crengas inflexiveis, com bastante fé e confianca no futuro marchamos para 0 mesmo
fim - a liberdade. (Jornal do Commercio, Rio de Janeiro - Quinta-Feira, 9 de agosto
de 1888)

Manifesto do Partido Republicano da Provincia do Rio de Janeiro

(...) N@s queremos a republica. Queremos banir da patria um regime de privilégios e
substitui-lo pelo regime da opinido. Queremos pdr o governo de nosso pais de acordo
com os principios demonstrados pela ciéncia politica, com os desejos ardentes de
nossos antepassados que sacrificaram pela liberdade, com as necessidades urgentes
de nosso pais, tdo infelicitado (sic), tdo desorganizado politica, governamental,
administrativa, econoémica e financeiramente.(...) Somente da Republica esperamos
melhorar materialmente, com o desenvolvimento da industria, com o equilibrio das
financas, com a diminuicdo do imposto, com o progresso da lavoura pelo
melhoramento das condigdes morais e mentais do trabalhador, pelo comércio, pela
navegacdo, pelo arbitramento nas questdes internacionais, e melhorar moralmente,
com a realizacdo de todas as medidas do nosso vasto programa politico que tende a
fortalecer o homem, a instrui-lo, a dignificar o cidadéo, e a engrandecer nossa pareia
perante a América e o mundo. (Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro - Domingo, 18 de
novembro de 1888)

Com a crise imperial evidente, o Gltimo chefe do Gabinete de Ministros do Império,
Visconde de Ouro Preto, tentou lancar um pacote de medidas politicas que visava a salvar o
governo, sugerindo, entre outras coisas, maior liberdade as provincias, liberdade de voto, maior

acesso a educacgéo e mandato néo vitalicio ao Senado.

Consta-nos - de boa fonte - que 0 governo tem em estudo e pretende obter este ano do
parlamento importantes reformas, no sentido de dar mais autonomia as provincias e
as municipalidades. Para chegar a esse resultado, se as cAmaras ndo concordaram em
limitar ao estritamente necessario a discussdo dessas matérias, 0 governo pedira a
prorrogacdo do orcamento, ou adiaré as elei¢des para o principio do ano que vem (...)
de modo que haja tempo para serem ultimados todos os trabalhos. (Diario de
Pernambuco - Domingo, 10 de marco de 1889, p. 3)

Nem todas essas propostas de concessdes foram suficientes para sustentar por mais

tempo o governo, e foram vetadas pela Camara, de maioria Conservadora - partido adversario
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do Primeiro Ministro. Apds essa Gltima derrota, em 15 de novembro de 1889, os militares,
liderados por Manuel Deodoro da Fonseca, encerraram de vez a monarquia no pais,
proclamando um regime republicano, forma de governo vigente até os dias atuais.

Os periodicos anunciaram a noticia do novo regime politico no dia seguinte a
proclamacdo de maneira otimista: A Provincia de S&o Paulo utilizou todo espago em sua capa
para estampar a frase “Viva a Republica”, A Gazeta de Noticias (RJ) registrou “paz e
tranquilidade - eis o santo e a senha do dia de ontem”, esperangosos de que “aos dias de
ansiedade febril, parece-nos que vao suceder agora outros muitos de festas”, O Paiz iniciou seu
jornal com a coluna “A nova patria”, desejando “paz e liberdade por toda parte”.

Avristides Lobo, um dos personagens mais ativos na luta republicana na imprensa, ficou
conhecido por sua frase sobre 0 acontecimento, publicado no Diario Popular de 18 de novembro
de 1889: “O povo assistiu aquilo bestializado, atonito, surpreso, sem conhecer 0 que significava.
Muitos acreditaram seriamente estar vendo uma parada”. Essa sensa¢do de pouca participacao
das massas foi descrita no dia seguinte a Proclamacédo da Republica pelo Jornal do Commercio,
demonstrando que mesmo com todas as agitacdes sociais e campanhas republicanas, o evento

ndo era algo tdo intrinseco e de comprometimento de toda a populacéo:

Despertou ontem esta capital no meio de acontecimentos tdo graves e tdo imprevistos
que as primeiras horas do dia foram de geral surpresa. Rompeu com o dia um
movimento militar que, iniciado por alguns corpos do exército, generalizou-se
rapidamente pela pronta adesdo de toda a tropa do mar terra existente nesta
cidade. (Jornal do Commercio - RJ, Sdbado, 16 de Novembro de 1889, p.1)

Em manifesto publicado “O Visconde de Ouro Preto aos seus Concidaddos” em seu
exilio, com fins de se justificar sobre o ocorrido em 15 de novembro, o Gltimo Presidente do

Conselho de Ministros do Império declarou:

Ignoro até hoje o que se tem passado no Brasil depois da minha partida, a 19 do més
findo. Aqui, na tranquila capital das Candrias, apenas repercutiu o0 eco longinquo da
queda da monarquia, ainda nem sequer oficialmente comunicada ao cénsul brasileiro.
Mas, se ndo tenho completamente obliterado o parco entendimento que Deus me
concedeu, ndo ¢ infundada a convicgao de que ndo perdurard e menos fara a felicidade
da pétria a republica, que se levantou sobre os broquéis da soldadesca amotinada. Vem
de uma origem criminosa, realizou-se por meio de um atentado sem precedentes na
historia e terd uma existéncia efémera, se ndo falham os supremos principios da moral
e da justica eternas. (Comércio de Portugal, Lisboa, 20 de dezembro de 1889)

A Republica brasileira comegou, dessa forma, em clima de euforia. O novo sistema
politico trouxe consigo ambicOes e interesses de classes sociais recém-chegadas ao poder a

serem satisfeitos, como defende Levy (1994):

Altera-se entrementes, a composi¢do de classes no poder, e a manutencdo da politica
bancéaria deveria satisfazer interesses que haviam emergido politicamente com a
Republica. No Rio de Janeiro, a situacdo portuéria e de centro politico promovera o
surgimento de uma burguesia urbana ligada ao comércio, as profissdes liberais, as
manufaturas e a burocracia. Em outras pracas importantes no Nordeste e no Sul dava-
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se 0 mesmo processo, embora com menor impeto. (...). Suas aspiracdes gritavam em
torno de objetivos modernizantes e industrialistas, que durante a primeira década
republicana foram persistentemente buscados. (LEVY 1994, p. 121, 123)

Dessa maneira, estava lancado o primeiro desafio da Republica: acomodar novas
aspiracdes politicas e econdmicas de um pais que transformava sua estrutura produtiva e sua
sociedade. Incumbido de grande parcela dessa responsabilidade, o baiano Rui Barbosa foi

escolhido por Deodoro para ocupar o cargo de primeiro Ministro da Fazenda da Republica.

Aos 16 de Novembro de 1889 compareceu no paco municipal o governo provisorio
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, composto dos cidaddos Manoel Deodoro
da Fonseca, Ruy Barbosa, Aristides da Silveira Lobo, Benjamin Constant, Quintino
Bocayuva e Eduardo Wandenkolk. (Jornal do Commercio, Rio de Janeiro - Domingo,
17 de novembro de 1889)

Rui participou ativamente das discussdes econdmicas e politicas difundidas nos jornais,
principalmente no Diério de Noticias do Rio de Janeiro, em que foi redator chefe nos momentos

gue antecederam a transicdo de regime:

Diério de Noticias - Este importante didrio da imprensa fluminense, depois que
assumiu a chefia de sua redagdo e grande parlamentar e lustrado jornalista, conselheiro
Rui Barbosa, tem tomado notavel impulso (...). Nés, republicanos, que combatemos
sem tréguas os dois partidos monarquicos existentes no pais, curvamo-nos respeitosos
diante dessa vigorosa mentalidade chamada Rui Barbosa. (Gazeta do Povo, Campos
21 de marco de 1889)

Logo, sempre evidenciou sua defesa ao industrialismo, as politicas que dessem apoio e
incentivassem as classes produtivas e 0 seu posicionamento republicano, escrevendo no
editorial do Diéario de Noticias: “Se a independéncia administrativa das provincias é essencial
ao desenvolvimento psicolégico do pais, ou a monarquia se mostra conformavel a essa
necessidade, ou subserve a sentenca de sua eliminacdo. O acidental subordina-se ao
inevitavel.”. (Diario de Noticias, Rio de Janeiro, Sabado, 29 de junho de 1889, p.1).

Com essas ideias mais modernas e até radicais para a época, suas discordancias
ideoldgicas com as politicas do antigo governo foram demonstradas quando Rui Barbosa
criticou explicitamente as leis bancérias realizadas no fim do Império. Em um discurso historico

em 1891%°, disse:

A emissdo do Banco Nacional, com efeito, ndo se revestia das condigdes essenciais
para lhe assegurar a conversibilidade, uma vez que as suas notas eram garantidas
apenas por um depoésito metalico igual a terca parte do seu valor. Realmente a
propor¢do de 1:3 entre o lastro e a circulagdo, que ele alimenta, ndo pode manter o
troco a vista, sendo nos paises onde o estado normal do cdmbio é o da paridade;
porque, fora de tais condi¢des, a menor inquietagdo no mercado promove a afluéncia

15 Apds deixar o cargo de primeiro ministro da fazenda, que durou de novembro de 1889 a janeiro de 1891, Rui
Barbosa, respondendo as criticas sobre suas reformas econémicas, fez um aclamado discurso no Senado, em 3 de
novembro de 1891, em que defendeu a politica monetaria “papelista” por ele adotada durante seu mandato e
desaprovou as medidas tomadas pelos dois Ultimos gabinetes imperiais. Escolhemos reproduzir o trecho, mesmo
que proferido anos apés a aprovacdo das leis bancarias de Jodo Alfredo e Ouro Preto, para ressaltar as diferencas
ideoldgicas entre as reformas econdmicas do fim do Império e do inicio da Republica.
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das notas ao troco, em corrente incoercivel, que esgotara os estabelecimentos
emissores, obrigando-os a fecharem, se o curso forcado ndo os vier salvar.
(BARBOSA, 2005, p.47)

A passagem de Rui Barbosa pelo Ministério da Fazenda marcou a histdria e divide
opiniBes até os dias atuais: teria ele seu legado associado aos transtornos econdémicos e alta
inflacionaria decorrentes de suas politicas ou teria sido lembrado como o herdi precursor de

politicas desenvolvimentistas no pais? O fato €, sequndo Gustavo Franco, que

A reformulacdo do sistema financeiro empreendida por Rui Barbosa, dois meses ap6s
assumir o Ministério da Fazenda, ndo apenas discriminou a transi¢do econdmica entre
os regimes imperial e republicano, como também permitiu que lhe fosse
postumamente outorgada a distingdo de vanguardista entre os “czares econdmicos”
do Brasil, em reconhecimento ao que talvez mereca ser tomado como o primeiro
grande plano econdmico do periodo republicano. (FRANCO, 2005).

Os julgamentos a respeito da imagem do Ministro da Fazenda apds as providéncias
econdmicas tomadas por ele durante governo provisério da RepuUblica tornaram-se tdo
controversas que, por exemplo, na mesma edicéo, na segunda-feira, 18 de janeiro de 1892, do
O Paiz (RJ), foram reproduzidas criticas e elogios a Rui: na se¢éo transcrita do editorial d’O
Tempo, encontramos “O cidaddo ex-ministro da fazenda do governo provisorio, que se fez
notavel na sua administracdo de dezoito meses (sic),® mas ndo para o bem (...)", enquanto na

coluna intitulada “Rui Barbosa”, o jornal ndo poupou a bajulagéo:

Somos suspeitos com relacdo ao ilustre senador. Tendo pela sua alta capacidade
intelectual e pela sua eloquéncia sem par a mais profunda admiracdo, mal podemos
formular um juizo, que pareca imparcial sobre a sua culminante personalidade
politica. Diremos apenas que em outro qualquer pais civilizado um talento de tal
quilate, um homem de tal valor seria considerado uma gldria nacional e seria
reverenciado como uma poténcia. (...) Erros cometeu talvez o ilustre ministro da
fazenda do governo provisério, mas em nenhuma sociedade politica ja apareceram
homens infaliveis e impecaveis. (O Paiz (RJ) - Segunda-Feira, 18 de Janeiro de 1892)

A divergéncia se estendeu pela literatura até a atualidade. H& autores que associam o
ex-ministro a crise que ficou conhecida como Encilhamento, outros afastando-se dessa visdo
pessimista, que afirmaram beneficios decorridos das transformacgdes econdmicas durante
mandato de Rui Barbosa, Wilson Suzigan, por exemplo, aponta como consequéncia positiva
um crescimento industrial:

Os dados indicam a ocorréncia de um pico no investimento industrial durante o
Encilhamento: as exportaces de maquinaria industrial para o Brasil aumentaram
cerca de 30% em 1890 e mais 70% em 1891! Deve-se observar que os niveis médios
para 1888-1889 ja& foram 37% superiores a média para 1883-1887 (...).
Adicionalmente, como observado por Stein, algumas das maiores empresas industriais
brasileiras de todos os tempos foram fundadas durante o Encilhnamento. (SUZIGAN,
1986, p.48)

16 Rui Barbosa foi ministro da Fazenda entre o dia 15 de novembro de 1889, com a proclamagéo da Republica, e
21 de janeiro de 1891, completando 14 meses de mandato.
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Objetiva-se recuperar, no entanto, de maneira imparcial, os desafios enfrentados pelo
primeiro Ministro da Fazenda do regime republicano no Brasil, suas medidas e consequéncias
e como elas repercutiram nos periddicos contemporaneos ao periodo, observando os dois lados

do debate, como Franco (2005, p. 10) suscitou:

Durante o tempo em que ocupou 0 Ministério da Fazenda, a emissdo de papel-moeda
conheceu nlimeros impressionantes, possivelmente excessivos e, para muitos, mesmo
irresponsaveis. (...) O fato é que, seguindo-se ao que foi visto como uma inundagéao
de ‘papel’, o pais viveria uma bolha especulativa, o Encilhamento, que foi mais que
apenas fumaga, pois teve também crescimento e industrializagdo, mas também
carestia, e uma crise cambial, especialmente ao longo de 1891.

5.2 DO METALISMO AO PAPELISMO: AS REFORMAS ECONOMICAS DE RUI
BARBOSA

Se, de um lado, as desordens politicas e sociais limitaram as a¢des de Visconde de Ouro
Preto, impossibilitando-o de restaurar um governo estavel e evitar a queda do Império, na esfera
econbmica, o Ultimo gabinete monarquico deixou um legado prospero, apesar de ainda
influenciado pelo “espectro metalista™: as exportagdes de produtos como o café, a borracha e o
cacau havia permitido a entrada em massa de capitais externos para o Brasil, possibilitando que
nosso cambio atingisse a tdo buscada paridade de 27 dinheiros por mil réis.

Esse cenario positivo em conjunto com as novas demandas sociais por liquidez na
economia justificaram a atitude de Ouro Preto de permitir a emissdo de papel-moeda, porém,
por conta de uma crenga mais conservadora, dentro do padrdo ouro, com conversibilidade das
novas notas no metal. Nesse periodo também houve o movimento de centralizacdo ao
monopolio emissor, ao favorecer o Banco Nacional, de propriedade do Conde de Figueiredo, a
tornar-se o principal responsavel por exercer a funcdo de responder as demandas por dinheiro
na economia.

Foi sob esse cenario que Rui Barbosa assumiu o gabinete econémico do governo
provisorio apds o golpe militar de 1889. O novo ministro, contudo, estava prestes a encarar
dilemas entre atender os recém-chegados interesses e exigéncias das classes sociais que

ascenderam com a Republica ou manter os privilégios e estrutura financeira de fins do Império:

Rui Barbosa, 0 novo ministro da Fazenda, o primeiro da Republica, reunindo-se com
os banqueiros da capital, aceitou ndo sé continuar a politica de empréstimos aos
bancos particulares, mas também manter a lei de 1888. Essa conciliagdo era o caminho
que garantia ao governo provisorio o apoio da burguesia financeira. Os acionistas do
Banco Nacional reagiriam contra qualquer futura tentativa de politica financeira que
viesse a transformar a situacdo privilegiada que lhes havia sido assegurada por lei.
LEVY (1994, p. 121, 123)

O Jornal do Commercio da entdo capital da recém Republica, aproximadamente um

més apds o inicio do novo regime de governo, relatou o clima de especulacdo esperado apés
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uma transformacédo na sociedade, porém, com um discurso esperangoso, acreditaram que essa

situacéo seria passageira:

E certo que um abalo politico importante, como o 15 de Novembro, repercute sempre
no movimento econdmico de uma praca de primeira ordem, porque a iniciacdo de um
regime social desconhecido, a surpresa e o receio de perturbacdes da ordem geram a
falta de confianca, e a confianca é a base do crédito e o borddo que se apoiam o
comeércio e a inddstria. (...). Estas agitacfes, porém, cessardo. A taxa do cdmbio tem-
se conservado ao par ou acima do par, a ordem publica ndo foi alterada, o
procedimento do governo provisorio tem sido correto e a confianga abalada por um
momento comeca a renascer.

No entanto, essa gazeta mostrou-se insatisfeita com o “jogo desordenado da Bolsa”

resultante do deslocamento de interesses de classes detentoras do poder econdmico no Império

para a oligarquia industrial que ascendeu com o regime republicano, aconselhando, contudo,

gue a experiéncia deveria servir de ensinamento:

Concluindo estas consideraces, repetimos: a situacdo atual da nossa praga, embora
ndo represente precisamente uma crise econdémica, esta repleta de dificuldades, mas a
natureza, de ordinario, coloca o remédio a par do mal. (...) porque o jogo desordenado
da Bolsa apenas importou em um deslocamento de capitais do interior do pais: uns
ficardo mais ricos, outros ficardo mais pobres. Para os particulares, 0 maior quinhao
foi de decepc¢des. Temos fé, porém, que a licdo serd proveitosa, porque a experiéncia
é como a camomila: quanto mais amarga, melhor. (Jornal do Commercio - RJ.
Quarta-Feira, 18 de Dezembro de 1889, p.2)

O Retrospecto Commercial de 1890 assinalou a preliminar expectativa de incerteza em

relacdo a acdo econémica de Rui Barbosa. A convicgdo de que ele manteria as politicas do

governo imperial foi, um més e meio apds assumir seu cargo, rompida, com a sua primeira

reforma financeira:

(...) O pais inteiro estava ainda sob a impresséo do grande acontecimento de 15 de
Novembro de 1889: a revolugdo, que derrubando a monarquia estabelecida entre nds
por mais de meio século, ndo podia sendo produzir na classe comercial um sentimento,
ndo de receio - pois as segurancas do governo provisorio ndo ofereceram lugar a isso,
mas de ansiosa expectativa. O manifesto, ou declaracdo do Sr. Ministro da Fazenda
em 28 de Dezembro de 1889 ao Sr. chefe do governo, mas com efeito dirigida ao pais
e ao mundo, ndo nos deixou entrever o menor vislumbre da sua politica financeira.
Havia quem prognosticasse dessa reticéncia uma politica puramente de administracao
e nao faltou quem opinasse que S. Ex. contentar-se-ia em cumprir religiosamente 0s
compromissos do pais, sem fazer mais inovacao além das que a mudanca radical nas
instituicBes do pais tornasse absolutamente necessarias. Pouco tempo durou essa
ilusdo. Em 17 de janeiro foi assinado o decreto estabelecendo os bancos de
emisséo. (Jornal do Commercio: Retrospecto Commercial de 1890. Rio de Janeiro,
1891, p.2)

Dessa maneira, em 17 de janeiro de 1890, o presidente do Governo Provisério, Marechal

Deodoro da Fonseca, decretou:

Decreto n° 165, de 17 de Janeiro de 1890

Prové a organizacéo de bancos de emissdes.

O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisério da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, constituido pelo Exército e Armada, em nome da
Nacdo:

Decreta:
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Art. 1° Poderdo emitir bilhetes ao portador os bancos, que se fundarem com
autorizacdo do Governo, e cujo fundo social for constituido com apdlices da divida
pUblica, moeda corrente ou ouro, observadas as disposi¢des seguintes:
§ 1° O pais dividir-se-a em trés regides, a saber:
a) a do Norte, compreendendo desde o Estado da Bahia até ao do Amazonas;
b) a do Centro, compreendendo os Estados do Rio de Janeiro, S. Paulo, Minas
Gerais, Espirito Santo, Parana e Santa Catarina;
¢) a do Sul, compreendendo os Estados do Rio Grande do Sul, Mato Grosso e

Goias.

§ 2° A cada uma destas regides corresponderd um banco, cujo capital seré:
Norte, com sede na Bahia, até............cccoeevvevrvrennne 150.000:000$000
Centro, com sede no Rio de Janeiro, até.................... 200.000:000$000
Sul, com sede em Porto Alegre, até..........cccocevrenees 100.000:000$000
............................................................... 450.000:000$000

Esse capital seré realizado em prestacdes, nunca inferiores a 10 %, e convertido em
apolices, as quais se averbardo em nome dos respectivos bancos, com a clausula de
inalienaveis.

(Colecéo de Leis do Brasil - 1890, Pagina 94 Vol. 1 fasc. 1°)

Esse pacote de medidas de Rui Barbosa, revelou, portanto, logo no inicio de seu
mandato, sua aspiracdo ao papelismo, espantando de vez o fantasma metalista que havia
rondado os gabinetes imperiais nas questdes econdmicas até entdo, ao permitir a trés bancos
regionais - Norte, com sede na Bahia, Sul, localizado em Porto Alegre e Centro, com a base na
entdo capital brasileira — o direito de emitir papel-moeda lastreado em titulos da divida publica,
afastando o tdo buscado padrido ouro, como apontou Maria Barbara: “Abandonou-se 0 mito da
circulacdo conversivel como instrumento de estabilizacdo bancéria, e passou-se a encarar 0
cambio alto como efeito da prosperidade economica da nagdo” (LEVY, 1980, p. 203).

O plano econémico do Primeiro Ministro da Fazenda da Republica, em certo grau,
conservava concepgdes da Lei Bancéria de 1888, ao manter, por exemplo, os Auxilios a
Lavoura. As rupturas se devem a pluralidade bancéria e ao entendimento de Rui Barbosa de
gue as emissdes ndo necessitavam ser cobertas por ouro e prata para garantir uma estabilidade
cambial. Para ele, influenciado por uma ideologia “papelista” e com objetivos que defendiam a
industrializacdo e modernizacdo do pais, o0 crescimento econdmico garantido pela maior
liquidez da economia com a circulagdo inconversivel nos permitiria alcangar os resultados

desejados da variavel cambial.Com essa ideia, ele declarou:

Esperar a regeneracdo do meio circulante pela circulagdo metélica, num pais de
cambio mutavel como o tempo nos climas tropicais, é cair num ciclo vicioso. Essa
mutabilidade do cAmbio, essa sua depressdo habitual denunciam a insuficiéncia dos
recursos ordinarios do pais na liquidacao de suas contas no exterior. N&o €, portanto,
a circulagdo metalica que nos ha de firmar o cambio alto: é pelo contrario a
estabilidade de cAmbio par, efeito da prosperidade econdmica da nacéo, que nos ha de
permitir a circulagdo conversivel. Os metalistas invertem os termos do problema, e
por isso suas criaces ndo passam de castelos de carta. (BARBOSA, 1892, p. 28)

Barbosa ndo negava, de inicio, as vantagens da moeda conversivel em metal. O

problema para ele estava no fato de que éramos uma economia periférica, dependente de



51

exportacdes e, portanto, subordinados as varia¢es econdmicas de todo 0 mundo, cujo corolério
seria uma instabilidade cambial e uma ndo garantia de que a taxa de conversdo da moeda se
manteria na buscada paridade de 1846, 27 dinheiros por mil réis. Assim, a expansdo
monetaria sob o padrao ouro seria uma ilusdo, um projeto fragil, sujeito as variacoes a qualquer
momento, nesse sentido, um “castelo de cartas”.

Sob essa visdo, pode-se aproximar Furtado (2009), que ao utilizar a expressdo “ajuste
patologico”, explicou a inconveniéncia da ado¢do do padréo ouro pelo Brasil na época, visto
que, por ser uma economia agroexportadora, a balanca comercial tenderia a ficar em déficit, ja
que os principais itens de exportagdo eram produtos agricolas, suscetiveis a fortes oscilacdes de
pregos, enquanto as importagdes se referiam a manufaturas e itens mais elaborados, com
mercados mais estaveis. Dada a propensdo a variacdo dos precos dos principais itens
exportados, 0 pais estaria sujeito ao risco de ndo conseguir sustentar suas reservas necessarias

para lastrear suas moedas. Compartilhando dessa visdo, Luiz Carlos Delorme Prado afirmou:

A tentativa continua de estabelecer uma moeda conversivel, sustentada em uma firme
reserva de ouro, em uma sociedade periférica e pouco monetizada néo era apenas
impossivel de ser obtida, mas reduzia enormemente as oportunidades de investimento
produtivo. (PRADO, 2003, p. 97)

Logo, para remover a inconveniéncia da instabilidade de um lastro fixo e atrelado a um
desejo de desenvolver as atividades produtivas do pais por meio do aquecimento da economia
com uma expansao monetaria, estimulando e facilitando as transi¢fes, o ministro adotou de vez
a moeda fiduciaria:

Por mais nocivo que seja o papel-moeda no seu emprego ordinario, nas suas
consequéncias habituais, ndo ha governo, que possa repudia-lo sob uma férmula
explicita ou implicitamente absoluta. (...). Por mais triste que seja a histdria do curso
forcado, em todos os paises, ainda naqueles que tragaram até as fezes a taca de
calamidades acumuladas pelo seu abuso, impossivel seria desconhecer-lhe, ndo
diremos sé a utilidade, mas a imprescindibilidade fatal em emergéncias das mais
melindrosas na existéncia dos povos modernos (BARBOSA, 1892, p. 205).

O Diario de Noticias (RJ), dois dias apds o decreto, repercutiu a medida elogiando Rui
Barbosa, confiantes de que a extensdo da autorizacdo a emitir moeda inconversivel aos bancos

regionais tranquilizaria a ebulicdo e necessidades financeiras dos negocios no pais:

O trabalho do notavel estadista é de todo ponto importantissimo e traz meios praticos
para 0 melhoramento de nossas condicdes financeiras, que, se ndo sdo desesperadoras,
também nado nos podem tranquilizar completamente, porque vemos 0s nossos déficits
aumentarem dia a dia, sem encontrarmos remédio seguro para nos deter desse
segmento, que nos levara a ruina, se ndo encontrassemos uma forga em patriotismo
como do Dr. Rui Barbosa, a quem em tdo boa hora foi confiada a pasta da fazenda. O
projeto cria trés grandes bancos de emissdo sobre base de apdlices, divididos em
regides do nosso territorio e atendendo mais ou menos as nossas necessidades. (O
Diéario de Noticias - RJ. Domingo, 19 de janeiro de 1890, p.1)

O jornal O Cruzeiro do Rio de Janeiro, otimista em relacdo as emissdes, declarou:



52

Né&o se pode negar que o decreto de 17 de janeiro atendeu, sem dlvida, ao reclamo de
nossas condigdes; e a soma total de numerario, cuja emissdo autoriza, parece que, no
presente, sera bastante aos seus varios fins (...). Assim, pois, até aqui, pensamos nos,
o referido decreto é digno de total aceitagdo, porque ele se propfe a satisfazer uma
necessidade publica, e estd de acordo com a lei anterior do pais, e esta tem, em seu
favor, a experiéncia, a mais recomendavel de outros povos. (O Cruzeiro- RJ.
Domingo, 26 de janeiro de 1890, p.1)

Como contraponto do otimismo, o Diario de Pernambuco, transcreveu o editorial do dia
23 de janeiro de 1890 do Jornal do Commercio do Rio de Janeiro, no qual algumas ressalvas a
medida econdmica de 17 de janeiro foram feitas: havia ainda o pensamento metalista de que a
moeda deveria ser conversivel em metais e um temor de que as vantagens de se criar um banco
atraisse todo o capital, sugando investimentos da indUstria e comércio ja estabelecidos, visto
que além de todos os beneficios, 0s novos bancos possuiam isenc@es tributéarias para incentiva-

los a entrarem em na esfera produtiva:

Tal nos parece ser em resumo a combinagdo do decreto de 17 do corrente (més)
engenhosa como dissemos, mas também muito complicada. (...). Relativamente a
emissdo bancaria, pensamos hoje do mesmo modo que pensavamos quando foi
apresentado no senado o projeto que, de numerosas e variadas alteragBes, ficou
convertido na lei de 24 de Novembro. A nota bancéria, quanto a nos, s6 pode
desempenhar sua utilissima fun¢do quando é convertivel em moeda metélica. (...). Na
amplitude que nos parece resultar das disposi¢des do decreto, 0 novo banco seria um
concorrente tdo poderoso que faria desanimar em todos os ramos de inddstria e
iniciativa individual. (Diario de Pernambuco (PE) - Quinta-Feira, 30 de Janeiro de
1890, p.3)

Apesar disso, concluiram com um voto de confianca a acdo do novo ministro da

fazenda:

Convencidos de que semelhante resultado esta longe das inten¢Ges do Sr. Ministro da
fazenda, confiamos da sua ilustracdo, que mediante modificacfes e limitacGes
razoaveis, ndo poderdo deixar de ser atendidos os justos interesses do comércio e da
indUstria do pais.

Segundo Rui Barbosa e os Federalistas, essa nova legislacdo daria maior autonomia as
regibes brasileiras, porém também trazia beneficios aos bancos emissores que teriam direito,
entre outros, isencdes tributarias na esfera industrial. A Gazeta de Noticias da capital, com isso,
mostrou-se contraria ao “triopolio” emissor, declarando: “Praticamente, o pais inteiro &
entregue a estes trés bancos, cuja frente ja& achamos um dos mais notorios especuladores do
Brasil!”. Argumentando que essas instituigdes teriam privilégios desleais para competir com

industriais e comerciantes comuns, o jornal registrou duras criticas a medida:

Se ndo fosse certo que sérias consequéncias tém de acompanhar a criagdo de um
grande monopdlio bancério como o que foi recentemente autorizado pelo ministro da
fazenda, certamente noés evitariamos mesmo a aparéncia de uma discussao séria a
respeito. E tdo contrério aos sdos principios bancarios, tdo contrario a todos dogmas
seguros e legitimos da ciéncia de financas, é tdo antagonico a todas as ideias de justica
e equidade, que ndo se o pode razoavelmente defender. (...) temos um gigantesco
projeto para trés grandes bancos com monopdlio, cujo privilégio alcanca toda a vida
financeira, industrial e comercial, e cujos favores incluem preferéncias, concessoes,
isengdes de impostos, etc, em tal grau que torna tudo defeso a concorréncia particular.
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(...) Praticamente, o pais inteiro é entregue a estes trés bancos, cuja frente ja achamos
um dos mais notérios especuladores do Brasil! E, porque eles resgatam a divida
publica representada pelo seu fundo de garantia, da-se lhes autorizacdo para emitir
moeda contra apdlices intransferiveis, sem valor, assenhorar-se das terras pablicas
sem as pagar, preferéncia para a construcéo de estradas de ferro, melhoramentos nos
rios, exploracdo de minas e introdugdo de imigrantes, privilégio de desapropriacao
judicial de terra e outras propriedades, e isencdo de todos os impostos e direitos
aduaneiros para o seus estabelecimentos industriais e para o0 material importado para
todas as suas empresas! De todos os abusos da monarquia, de todos os monopolios
concedidos, nem um jamais se aproximou desta primeira grande negociata da nascente
republica brasileira. (Gazeta de Noticias (RJ) - Quinta-Feira, 30 de janeiro de 1890,

p.1)

Essa disputa de privilégios entre os bancos e setores produtivos, acirrado pelo decreto
de 17 de janeiro, ocasionou desavencas dentro do proprio ministério do primeiro governo
republicano, o ministro da agricultura, Demétrio Ribeiro apontou Rui Barbosa como
responsavel por favorecer o setor financeiro em obras e servicos de infraestrutura e dificultar a
participacdo de pequenas e médias industrias nos negdcios, segundo Franco (1990 pp. 110 a
114). O confronto terminou com o pedido de exoneracdo de Demétrio, em fevereiro de 1890.
Sobre esse episodio, a Gazeta de Noticias publicou em 28 de janeiro de 1890: “O Sr. Demétrio
Ribeiro (Ministro da Agricultura) na conferéncia que teve com o Ministro da Guerra apds a
reunido ministerial (...) ndo pediria sua exoneragédo se o Sr. Ministro da Fazenda concordasse
em modificar alguns pontos de seu decreto.”.

Essa acusacdo a Rui Barbosa de dar privilégios ao setor financista, também ¢€ justificada
pela aproximacgdo com nomes importantes do setor, por exemplo, Francisco de Paula Mayrinck,
um dos maiores acionistas do Banco Comercial do Rio de Janeiro e brago direito de Rui no
governo. Como Levy (1980, p. 206) relembrou, “assim que foi proclamada a Republica, Rui
Barbosa chamou-o para organizar o Banco dos Estados Unidos do Brasil. Pretendia que este
fosse o sustentiaculo de sua politica financeira”. O BEUB, por sua vez, era o banco autorizado
a emitir na regido central com a reforma bancéria de Rui, “o Banco de Mayrinck com o Decreto
de 17 de janeiro de 1890 obteve o direito de emitir 200 mil contos, o que correspondia ao
montante de papel-moeda e bilhetes bancarios em circulagdo nesse periodo.” (SCHULZ, 1996
p. 85). Essa aproximagao do governo com grandes nomes do mercado financeiro ja havia sido
denunciada desde o mandato de Ouro Preto, com legislages que favoreciam a elite bancéria e
seus acionistas.

Em 31 de janeiro, poucos dias apds a reforma financeira, um novo decreto adicionou
mais um banco a lista dos autorizados a emitir papel moeda lastreado em titulos da divida

publica, visando a satisfazer as necessidades e interesses dos comerciantes de S&o Paulo,

Cria-se mais um Banco de emissdo sobre apélices e fixa a importancia total dela nos
Estados Unidos do Brasil.
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O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisorio da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, constituido pelo Exército e Armada, em
nome da Nacdo, decreta:

Art. 1° Para a emissdo sobre apolices o Estado de S. Paulo constituira com o de
Goids uma regido com o seu Banco.

Art. 2° E fixada em duzentos mil contos de réis a emissao total sobre apélices pelos
quatro Bancos emissores, tocando cem mil contos a regido do centro e cem mil contos
as outras.

Aurt. 3° Ficam revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das sessdes do governo Provisoério, 31 de janeiro de 1890, 2° da Republica.
Manoel Deodoro da Fonseca.

Ruy Barbosa.

(Colecdo de Leis do Brasil - 1890, Pagina 233 Vol. 1 fasc. 1°)

Essa providéncia foi fundamental para apaziguar as insatisfagdes dos paulistas, que sob
0 decreto original de 17 de janeiro, teriam que depender do banco representante da regido
Central, com sede no Rio de Janeiro. Sdo Paulo, coracdo da economia cafeeira, justificava com
sua dinamicidade a necessidade de uma instituicdo bancéria regional prépria, desafiando
politicamente a entdo capital do pais e se incomodando de se subordinar a ela.

Em uma nota no Correio Paulistano, o Banco dos Estados Unidos do Brasil - banco da
regido central, com a maior quantia autorizada para emitir e sede na capital da Republica - foi
alvo de criticas e temores em relacdo ao seu poder de monopélio das relagdes financeiras: para
os paulistas, os privilégios concedidos a ele traria desvantagens as industrias e manufatura do

estado de Sao Paulo:

A pronta subscricdo do capital do banco destinado a pér em execucdo a reforma
bancéria do sr. Ruy Barbosa no distrito que tem por sede a capital federal, convence-
nos de que vai transformar-se em realidade o que julgdvamos ndo passar de um sonho
do ilustre ministro. (...) A febre das especulagdes recomecara, e, desta vez, cabe ao sr.
Ruy Barbosa representar o papel do visconde de Ouro-Preto, nos Gltimos tempos do
regime decaido. Vamos ter, portanto, para assinalar a inauguracdo do governo
democrético no Brasil, sob a forma de federagdo, 0 monopdlio da emisséo bancaria,
constituido pelo governo federal em favor de um estabelecimento de crédito, que
explorara essa indUstria no territrio do Estado de S&o Paulo, com todos os privilégios
que lhe foram concedidos, inclusive o de apossar-se das terras devolutas que
enriguecem o nosso interior, o de nelas estabelecer coldnias , o de contratar a
introducgdo de imigrantes, o de fundar estabelecimentos de producdo agricola, gozando
de favores especiais, 0 de explorar as nossas minas e finalmente, de monopolizar a
industria fabril e manufatureira, porque tera o direito de importar, livre de direitos, a
matéria prima que tiver de empregar em suas fabricas! (Correio Paulistano - Sao
Paulo, Sébado, 25 de janeiro de 1890, p.1)

De acordo com Franco (1990), esse acontecimento foi o estopim para divergéncias
entre as duas correntes republicanas: o Jacobinismo, figurado por Rui Barbosa, e o
Republicanismo Historico, que possuia Campos Sales como representante politico dos
interesses cafeeiros. Sales, dessa forma, pressionou para que fosse autorizado um banco no

estado de Sao Paulo a emitir papel-moeda, tendo a vitdria anunciada no Correio Paulistano:

Seguem-se os Estatutos que publicaremos amanha. Mas desde ja damos conhecimento
aos leitores ndo so6 das operacdes do Banco, como dos favores que recebe do Governo
e que, da simples leitura se verificara ndo sdo lesivas dos direitos adquiridos, nem
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ferem interesses do povo, de industriais e do pequeno comércio como se tem
espalhado. (Correio Paulistano, SP. Sexta-Feira. 31 de Janeiro de 1890, p.3)

O movimento a pluralidade bancéria, no entanto, ndo satisfez as necessidades da
populacdo mais afastada das localidades dos quatro bancos regionais autorizados a emitir papel
moeda. O Jornal O Povo — RN, por exemplo, manifestou-se dizendo que as dificuldades
logisticas continuaram, pois, apesar da fundagdo do Banco Emissor da regido Norte, com sede
na Bahia, as operagOes ainda eram feitas em outro estado, um tanto quanto distante, cabendo ao

Rio Grande do Norte apenas uma agéncia de informacoes:

Segundo nos informa pessoa fidedigna é intencdo do Banco Emissor de Pernambuco
fundar aqui uma simples agéncia de informacdes, sendo todas operagdes realizadas
naquele Estado. (...). De fato, uma agéncia de informagdes somente neste Estado,
quase nenhum melhoramento trara a agricultura, visto como as despesas para qualquer
empréstimo em Pernambuco sdo tais, que tornam excessivos 0s juros, como ja esta
demonstrado pelos contratos que se tem feito ultimamente no Banco do Brasil. (O
Povo - RN. Domingo, 6 de julho de 1890, p.3)

A inclinacdo de Rui Barbosa para a pluralidade emissora, refletiu um desejo republicano
de afastar-se do monopoélio emissor imperial, caracteristico da corrente “metalista”, porém, ao
manter o poder de monopolio regional dos quatro bancos autorizados a realizar a expansdo
monetéria, cada qual com atuacdo em sua respectiva area, 0 rompimento se deu apenas de forma
aparente, sem contemplar totalmente os anseios “papelistas”.

Em marco do mesmo ano, o “fantasma do metalismo” reapareceu, retomando aos
principios buscados preliminarmente na Lei de 24 de Novembro de 1888, de forma mais
discreta - ao permitir a alavancagem ao dobro do lastro em ouro (enquanto sob Ouro Preto, a
alavancagem se deu sob o triplo), mas com objetivo de atender a pressfes sociais, tanto de
expandir ainda mais o meio circulante econdémico, quanto para satisfazer os reclamos dos
defensores da moeda ancorada em metais, sem, no entanto, garantir a conversibilidade. Assim,
a reforma de Rui Barbosa da vez, permitiu o Banco do Brasil e 0 Banco Nacional do Brasil e

emitirem papel-moeda com cobertura em suas reservas em ouro e prata:

Considerando a necessidade imediata e inevitavel de ampliar largamente o meio
circulante, atenta a extrema tensdo do mercado monetario;

Considerando, por outro lado, a conveniéncia atual de conciliar as exigéncias
do regime da emissdo sobre ouro com os do sistema de emissao sobre titulos da divida
nacional, ambos estatuidos na lei n. 3403 de 24 de novembro de 1888;

Considerando, enfim, a impossibilidade, manifestada pela experiéncia, de
manter a emissao sobre base metalica nas condi¢cGes em que essa lei a prescreveu, e,
por outra parte, a vantagem de aproveitar, nos seus 6rgdos mais consideraveis, os
elementos de credito ja organizados a beneficio dessa espécie de emissdo;

Decreta:

Art. 1° 'E' autorizado o Banco do Brasil, assim como o Banco Nacional do Brasil,
a emitir bilhetes ao portador até ao duplo da quantia de 25.000:000$ cada um, que
esses estabelecimentos depositardo em moeda metéalica no Tesouro Nacional, por
prestacdes convencionadas, de modo que o depoésito preceda sempre a emissao
correspondente. (Colecao de Leis do Brasil - 1890, Pagina 377 Vol. 1 fasc I1I)
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O retorno da possibilidade de ampliagdo da base monetéria sob o lastro metalico foi
recebido como uma esperanca de salvacdo dos negdcios financeiros no Rio de Janeiro,
principalmente pelo retorno do Banco Nacional, que deteve o poder de monopdlio de emisséo
até a primeira reforma de Rui Barbosa. Contudo, os paulistas reivindicaram essa concessao para
além da capital, como o Jornal do Commercio (RJ) transcreveu do editorial do Diério Mercantil

de Sdo Paulo do dia 13 de marco, cinco dias ap6s o decreto:

A imprensa, noticiando as novas medidas tomadas com relacdo aos bancos de emissao
pelo ilustre patriota que tem ao seu cargo a pasta da fazenda, julga na maioria que o
novo decreto solveu a crise. (...). Ficardo, porém, com elas satisfeitos o importante
comércio e a lavoura do estado de Sdo Paulo? Afigura-se-nos que nao, e facil seria ao
governo, de quem fazem parte dois ilustres paulistas, neste momento, vir francamente
em seu auxilio, estendendo ao Banco de S. Paulo a concessdo que acaba de fazer no
seu Gltimo decreto ao Banco do Brasil e ao Banco Nacional, praticando assim um ato
de plena justica como procuraremos demonstrar a evidéncia.

E, para justificar seus argumentos fizeram uma reconstrug&o historica do funcionamento
do Banco de S&o Paulo, desde sua autoriza¢éo a emissdo com lastro metalico em fins do Império

sob o gabinete de Ouro Preto até o curso forcado instaurado por Rui Barbosa:

Historiemos: O Banco de S. Paulo foi fundado nesta capital a 25 de Setembro do ano
passado (...) sendo os seus estatutos aprovados por decreto de 5 de Outubro do mesmo
ano. Neles se autorizava este estabelecimento bancério a emitir notas no triplo de seu
lastro em ouro. (...). Iniciada a emisséo no més de Dezembro, ja sob o atual regime, o
ministro da fazenda, por portaria de 10 do mesmo més, declarou o curso obrigatério
nas reparticdes publicas das notas do Banco de S. Paulo. (...) Como o Banco Nacional,
do Rio, o Banco de S. Paulo teve de suspender provisoriamente o uso da concessao
que lhe fora feita, aguardando medidas que garantissem, sem 0s perigos ocasionados

pela oscilagdo do cambio, o curso for¢ado de suas notas.
Apelando, por fim, para que os representantes paulistas no governo pressionassem para

a extensdo do decreto do dia 8 de marco para o estado de S&o Paulo:

Essas medidas tdo ansiosamente esperadas pelos bancos e exigidas pelo estado das
nossas pracas, tardaram a vir tranquilizar os grandes interesses comerciais de todo o
pais. O decreto n. 253 de 8 do corrente (més), parece, porém, responder a expectativa
dos interessados, melhorando consideravelmente a praca do Rio, pelas concessdes que
nele se fazem aos bancos Nacional e do Brasil, da emissdo de bilhetes ao portador até
ao duplo de 25,000:000$ cada um, sobre base metalica, que serd depositada por
prestacdes no tesouro nacional. Cumpre, porém, ndo esquecer que do estado de S.
Paulo, que luta e se debate nas mesmas dificuldades de que acaba de ser aliviada a
praca do Rio, ndo cogitou o governo, que, como j& dissemos, conta no seu seio dois
paulistas distintos e patriotas, que amam esta terra como seus filhos dedicados e
extremosos, e que tém o dever bem grato de zelar por ela, de ouvir-lhe queixas, de
auxiliad-la, com o seu talento e o seu esforco, no decidido empenho que sempre
manifestou de progredir e desenvolver-se. Para eles apelamos da injusta exclusdo, de
que trataremos em subsequentes artigos. (Jornal do Commercio (RJ), Quarta-Feira,
26 de Marco de 1890, p.2)

Assinada por Amabo Cavalcanti, a coluna “males da moeda regionaria (sic)”
argumentou no Jornal do Commercio, que, embora fosse possivel existir bancos regionais

emitindo moeda, o valor desses instrumentos de troca deveria ser 0 mesmo em todo territério
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nacional, pois, caso contréario, haveria dificuldade de integragdo no pais, especulagdo e

agiotagem com as operacOes cambiais. Com o exemplo de um viajante, ele explicou:

(...) deixamos bem acentuado o nosso pensamento acerca dos inconvenientes da
emissdo da moeda-papel com valor legal em uma certa zona do pais e destituida de
valor em qualquer outra. (...). Suponha um viajante de certa localidade de Pernambuco
que empreende uma excursdo até Sdo Paulo. O nosso homem, na cidade do Recife,
ponto de sua partida, faz, sem divida, compra em terra, preparatérias de viagens, etc,
recebendo nas permutas feitas certa soma do dinheiro bancario daquele estado.
Depois, tomando o vapor e seguindo viagem, salta na Bahia, onde tem negocios a
realizar. Mas, quando aqui pensa poder comprar e pagar com dinheiro de Pernambuco,
se lhe observa que esse papel ja nada vale neste segundo estado. Mal do viajante se
ndo tiver consigo outra espécie melhor, ou menos, crédito na praca. (...) VVolta para
bordo e continua a viagem até esta capital. (...) vé-se de novo obstado com a mesma
objeccdo de que o dinheiro baiano nada vale na capital federal, apesar de ter sido aqui
promulgada pelo governo o decreto de sua emisséo legal. (...). Segue, porém, para Sao
Paulo, e ai, quando procura realizar as transacdes que formaram o objetivo de sua
viagem; mas, quando se sup8e com dinheiro legal e bastante para as mesmas, por té-
lo recebido aqui no préprio Tesouro Nacional, eis que se Ihe apresentam idénticas
objeccdes, isto é, que o dinheiro do Rio de Janeiro, mesmo recebido do Tesouro
Nacional, nada vale em Séao Paulo! (...) E quanto especulacéo e quanta agiotagem néo
se presta semelhante meio circulante? (...) A moeda, que um e outro recebem, nada
valem em voltando cada um para sua cidade!

Visto a desorganizacgdo resultante de diferentes valores monetérios para cada regido, o

sujeito que assina como Cavalcanti justifica assim a aceitacdo ao curso forgcado instaurado com

as medidas de Rui Barbosa:

(...). Nao temos davida em afirmar que uma das razdes principalissima do crédito e
aceitacdo do curso forcado, entre nés, tem sido a constancia do seu valor em toda
parte. (...) A emissdo de moeda de qualquer espécie é prerrogativa do Estado, o qual,
bem sabemos, pode e costuma autorizar, em parte, 0 uso dessa sua prerrogativa, a
certas instituicdes em dados limites, com relagdo a moeda-papel. (...) ndo podemos
deixar de repetir: moeda nacional deve ter valor constante em toda nag&o. (Jornal do
Commercio - RJ - Sabado, 19 de Abril de 1890, p.4)

Oito meses depois do 17 de janeiro, foi autorizada a emissdo com um lastro misto; nas

palavras de Franco (2005, p. 27), “(...) uma quarta parte no regime do Decreto de 17/01/90, ou

seja, sobre lastro em titulos, e trés quartas partes no regime do Decreto de 08/03/90, isto é, no

dobro do lastro metalico”. O Diério de Noticias (RJ) reproduziu uma coluna do jornal Le Brasil,

de Paris, em que essas sucessivas medidas de Rui Barbosa sdo descritas como “evolugdo

financeira”:

Animado pelos sucessos ja obtidos, por sua inteligéncia e perseveranga, dotado de
vasta concepcdo e animado do ardente desejo de colocar o Brasil na primeira fila das
nacBes mais adiantadas, ele [Rui Barbosa] abala e derrota as velhas teorias, que
outrora regiam a nossa vida social e econémica e levanta 0 moderno edificio da
sociedade brasileira. (O Diario de Noticias - RJ. Quarta-Feira, 26 de novembro de
1890, p.1)

A moeda ancorada em ouro retomou o debate sobre a inseguranga dos bancos em emiti-

la, j& que haveria o risco de eles arcarem com prejuizo caso o cambio fugisse da taxa de paridade

fixada, que impossibilitou, na época, que a Lei Bancaria de Jodo Alfredo no pendltimo gabinete
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do Império se concretizasse com sucesso. O Jornal do Recife e o Diario de Pernambuco,

protagonizaram, nessa época, uma discussdo decorrente da possibilidade da expansdo da base

monetaria com base no lastro metalico, em que o Diario se mostrou preocupado com possiveis

corridas bancérias caso o cambio fugisse ao par, e 0 Jornal do Recife afirmou que essa situacdo

ndo seria plausivel.

Enfatizando o 2° paragrafo do primeiro artigo do Decreto, onde é afirmado a moeda

conversivel no ouro apenas caso se mantivesse o0 par ou acima durante um ano, o Diario

defendeu:

(...) O decreto n. 253 de 18 de Margo, ao qual se refere ao art. 3° do de 25 de Setembro,
que outorgou ao Banco Emissor de Pernambuco uma emissdo adicional de
10:000:0008, diz textualmente:

e Art. 1° é autorizado o Banco do Brasil, assim como o Banco Nacional do Brasil,
a emitir bilhetes ao portador até o duplo da quantidade de 25:000:000$ cada um,
que esses estabelecimentos depositardo em moeda metélica no tesouro nacional,
por prestacBes convencionadas, de modo que o depoésito preceda sempre a
emissdo correspondente.

8§ 1° - Os bilhetes desta emissdo serdo recebidos nas estacGes publicas.

§ 2 ° - Esses hilhetes serdo convertidos em ouro a vontade do portador e a vista
quando o cadmbio se mantiver o par ou acima do par, durante um ano.

(...). Portanto concluimos: ndo procede a contestagdo oposta pelo nosso ilustre colega
do Jornal do Recife a nossa afirmacéo de que - sendo os bilhetes do Banco Emissor
pagéveis em ouro ao portador, fica 0 banco sujeito as consequéncias desse fato, e,
portanto, em qualquer caso grave, obrigado pelas diferencas de cAmbio. (Diério de
Pernambuco - Séabado 4 de outubro de 1890)

O Jornal do Recife, respondendo a provocacao alguns dias apos, publicou:

Se, porém, o nosso colega quer uma discussdo pelo mitdo, ndo recusamo-nos a
acompanha-lo. (...). Vamos as questdes, simplificando-as:

12 O Banco Emissor de Pernambuco pondo em circulagdo notas correspondentes ao
valor do empréstimo feito a este Estado, notas essas pagaveis em ouro ao portador e
a vista, fica, em qualquer caso grave, obrigado pelas diferencas e de cambio por
ocasido desse pagamento, eliminando ou mesmo diminuindo essa obrigagdo as
vantagens oriundas da emissdo adicional?

Respondemos a primeira questdo pela negativa, em vista do Dec. n,253 de 18 de
Margo deste ano, pelo qual os bilhetes dos Bancos de circula¢do incorporados pelo
Sr. Ministro da Fazenda somente sdo conversiveis em ouro quando o cambio se
mantiver durante um ano inteiro a 27 d por 1$000. Tendo sido exata a nossa citacéo,
o Diério respondeu a nossa negativa pela seguinte forma:

1° que ndo é impossivel elevar-se e manter-se cdmbio ao par ou acima dele durante
um ano, dando se assim a obrigatoriedade do pagamento das notas em ouro, ao
portador e a vista.

2° que dada essa obrigatoriedade, ficardo os bancos emissores ipso facto sujeitos a
trocar por ouro suas notas, a vista e a vontade dos portadores; e portanto in limine
adstritos a suportarem o 6nus das diferencgas de cdmbio, porque a lei ndo diz que essa
obrigacdo s tera efetividade enquanto o cAmbio estiver ao par, mas sim quando, isto
é, logo que ele se conserve nessa cotacdo durante um ano.
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Abstrairmos de muitas consideracdes, que poderiamos aduzir, para mostrar as
vantagens das emissdes bancarias; queremaos agarrar corpo a corpo os argumentos do
ilustre colega.

E, para justificar que seria uma situacdo improvavel que o cAmbio se mantivesse ao par
ou acima da paridade durante um ano - circunstancia em que nesse caso 0s bancos estariam
vulneraveis a uma corrida bancaria e teriam que suportar o 6nus do agio cambial, o jornal fez
uma recuperacdo historica do comportamento das taxas de cdmbio no Brasil, argumentando que

raramente ela se manteve sob essas condic¢des indesejadas:

Néo ¢é impossivel, é certo, que 0 cambio suba ao par, ndo agora, mas em remoto futuro.
Manter-se durante um ano a taxa de 27d. sera, porém, mais dificil, sem querermos nos
servir da opinido do Sr. Ruy Barbosa, que julgou a taxa real do nosso cambio a 22 d.
A nossa histdria financeira pode dividir-se em oito periodos, e neles se verificar a taxa
de cdmbio:

e Dos tempos coloniais até 1822, em que nos falecem dados para julgar do
valor do cdmbio sobre o ouro, podemos afirmar que ele era apenas o custo
do respectivo transporte da col6nia para a metropole;

e De 1822 a 1831, taxa legal 67 1/2, sendo a taxa mais baixa de 23 em 1830
e a mais alta de 51 1/13 em 1825;

e Dec 1832 a 1846, época em que a taxa legal foi quebrada, de 43 ¥ pela lei
de 8 de Outubro de 1833 para 27d, standard atual sendo a taxa mais alta,
no dominio da lei de 1833, a 40 nos anos de 1834 e 1835

e De 1846 a 1864, época do nosso florescimento financeiro, pelo aumento
de produgdo num longo periodo de paz e pela criagdo de instituicGes de
crédito, mas na qual o cdmbio sé manteve-se ao par € acima do par em
quatro anos: em 1847, em 1851, em 1853 e em 1855;

e De 1864 a 1871, periodo anormal atravessado pela guerra do Paraguai, e
durante o qual o cAmbio desceu até 14d,;

e De 1871 a 1879, fase relativamente feliz das nossas financas, mas durante
a qual tendo o cambio atingido a 28 % em 1875 ndo se manteve ao par
durante um ano inteiro;

e De 1879 a 15 de Novembro de 1889, Gltimo periodo da monarquia, no
qual o cdmbio desceu a 17 5/8, subiu a 28, mas ndo conservou-se ao par
durante um ano completo;

e De 15 de Novembro de 1889 finalmente a ... (sic)

Se, pois, durante toda a nossa existéncia financeira o cAmbio sé conservou-se ao
par e acima do par em quatro anos, 1847, 1851, 1858,1855, e isto ap6s ao
guebramento do padréo ouro pela lei de 1846, pode ter-se como séria e arriscada
a condi¢cdo de serem pagas em ouro, a vista e ao portador, as notas dos bancos
emissores criados pelo Sr. Ruy Barbosa quando o cambio se mantiver ao par e
acima do par durante um ano? Mantido, porém, o cdmbio durante um ano a 27 e
acima de 27, originando-se dai a obrigatoriedade do pagamento em ouro, essa
obrigacdo continuara baixando a taxa de 27? N&o, e o Didrio se equivoca. Se a
opinido emitida pelo honrado colega fosse exata, 0s bancos emissores ndo suportariam
o0s dnus das diferencas de cAmbio porque em poucos dias eles quebrariam.

(Jornal de Recife (PE) Terca-Feira, 7 de Outubro de 1890, p.2, grifos meus)

Em seguida, em dezembro, Rui Barbosa agiu em direcdo ao monopolio bancério: nascia
0 Banco da Republica dos Estados Unidos do Brasil, resultado da fusdo do Banco dos Estados
Unidos do Brasil e do Banco Nacional do Brasil, com a funcéo de agente financeiro estatal e
todos os direitos de emissdo, retomando novamente a polémica de favorecimento do setor
financista, ja que esses eram 0s bancos de maior importancia do pais, o primeiro de seu

Conselheiro Mayrink e o segundo de seu rival, Visconde de Figueiredo:
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O novo bhanco estava autorizado a emitir até 500 mil contos, dos quais 450 mil na base
do triplo do lastro metalico sem conversibilidade; o BEUB e o Banco Nacional, antes
da fusdo, tinham autorizag8o para emissdes de 50 mil contos cada um. A autorizacdo
do BEUB para emissfes sobre titulos publicos até 50 mil contos foi mantida no
BREUB, compondo o total de modo que o acréscimo autorizado era de 350 mil contos.
A proposito da radical mudanca de opinido na direcdo da centralizacdo da emisséo, Rui
diria que “variou convencido” e que “a pretensa liberdade bancaria ainda ndo se sabe
até hoje se constitui uma entidade cientifica e, na categoria das doutrinas mais
duvidosas em economia politica, vive entregue as disputas das escolas”. Sua inclinagao
para a pluralidade, no decreto de 17 de janeiro de 1890, era justificada porque
“convinha dar as varias regiGes do pais arras dos sentimentos descentralizadores do
governo. (FRANCO, 2005 p.27, 28.)

O Diario de Pernambuco compartilnou com seus leitores a novidade da seguinte

maneira:

Fusdo de bancos - segundo o telegrama publicado na se¢cdo competente, foi decretada
a fusdo dos Bancos Nacional e dos Estados Unidos do Brasil. Informac6es de que
temos acrescentam, porém, que 0 novo banco resultado dessa fusdo se denominard
Banco Republica, tem capital de 200 mil contos de réis, e privilégio de emisséo até a
quantia de 400 mil contos, sob dep6sito em ouro de uma terca parte. Como se vé, é 0
novo banco um gigantesco estabelecimento de crédito. (Diario de Pernambuco (PE)
- Sexta-Feira, 12 de Dezembro de 1890, p.2)

Assim, a peripécia papelista iniciada no inicio de 1890, com uma inclinacdo a
descentralizacdo bancaria, teve seu fim no ultimo més do ano, com a preponderancia do
BREUB no controle do meio circulante. O primeiro Ministro da Fazenda da RepuUblica
justificou sua atitude inicial como resultado de uma pressdo por maior autonomia regional
advinda da mudanga de regime: “A ideia federalista apoderou-se de todos 0s espiritos e o seu
predominio é exagerado, perturbando muitas vezes nossa lucidez na apreciacdo das questdes
que a ela se ligam.” (Gazeta de Noticias - (RJ). Quarta-Feira, 17 de dezembro de 1890, p.1).

Os periddicos de todo Brasil registraram diversas discussfes sobre a questdo, O Paiz
saiu em defesa de Rui Barbosa para responder as acusacdes do deputado do Rio Grande do Sul,

Julio Castilhos, de que a fusdo dos bancos seria um abuso de poder:

O ilustre deputado rio-grandense Julio de Castilhos, no excelente discurso com que
anteontem afirmou a sua notavel reputagdo politica, viu no ato do eminente Sr. Rui
Barbosa relativo a fusdo de dois grandes bancos um ultrapassamento das atribui¢cdes
ao governo pelo congresso. S. Exc. é dos que veem nessa admiravel tentativa de
unificagdo do meio circulante um perigo para a autonomia dos estados €, se claramente
o0 ndo afirma, deu a entendé-lo pelo menos, quando declarou que na sua opinido tal
decreto invadia matéria exclusivamente constitucional.

O jornal alegou que “a Constitui¢do, especificando as atribui¢des do congresso deu-lhe
a faculdade de legislar sobre emisséo e criar 0s respectivos bancos”, dessa maneira, “estdo de
perfeito acordo com o principio constitucional os atos do Sr. Rui Barbosa sobre expanséo e
regularizacdo do nosso meio circulante”. Além disso, O Paiz apoiou todas as reformas

econdmicas do ministro da Fazenda, apresentando-as como “evolugdo de ideias” e mostrou
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expectativas positivas em relacdo ao novo monopdlio bancério, ndo poupando bajulagdes como
“homem de espirito culto e audacioso brago” a Rui:

Desde o decreto de 17 de janeiro até o que provocou a reclamacdo do valente
democrata riograndense, todos os atos do Sr. Rui Barbosa, parecendo em muitos
pontos contraditérios, encadeiam-se, formam uma série racional, demonstram uma
clara evolucdo de ideias, dia a dia modificadas e polidas pela licdo da experiéncia,
pelo estudo comparativo da histéria, pela urgéncia das circunstancias econémicas (...)
O decreto autorizando e regulamentando a fusdo de dois bancos, com fins de tdo largo
alcance para o futuro da nossa patria, nunca podera ser taxado, € muito menos nas
condigdes politicas e econdmicas que atravessamos, de uma usurpagdo de atribuicGes
constitucionais (...) o Sr. Rui Barbosa esta pelo contrario, apoiado pela constituicdo e
pelo congresso.

Sobre a fusdo dos dois bancos aludidos, sobre as vantagens que essa operacdo vem
trazer ao desenvolvimento da nossa indulstria e & seguranca e elasticidade do nosso
crédito, podem pronunciar-se desfavoravelmente os partidarios de um exagerado
federalismo, mas a patria s6 ha de ter louvores e agradecimentos para 0 homem de
espirito culto e audacioso braco, que com tanta penetracdo de vista soube permitir e
utilizar, buscando sobre a nova instituicdo a futura uniformidade do nosso meio
circulante. (O Paiz (RJ) - Quarta-Feira, 17 de Dezembro de 1890, p.1)

A matéria no Jornal do Commercio (RJ), reproduzida na Gazeta da Tarde (RJ), apesar
de demonstrar um certo otimismo, apresentou ressalvas em relacdo ao poder de emissao
monetaria concentrado com a reforma bancaria, apontando a responsabilidade de utilizar a acdo
para direcionar uma nova era de desenvolvimento do Brasil as habilidades dos diretores do
BREUB:

Os Bancos Nacional e dos Estados Unidos do Brasil encerraram-se anteontem, e com
a nova instituicdo de crédito, cujo nome serve de titulo a estas observacgdes (Banco da
Republica), pode-se dizer que a histéria do pais vai entrar em uma nova fase, que
nenhum brasileiro deixara de esperar que seja da maxima prosperidade para 0 nosso

pais. (...)

A questdo da emissdo, sobretudo, deve empenhar seus maiores cuidados. Cremos que
ndo existe banco com direitos como do Banco da Republica, isto é, emitir o valor trés
vezes de seu lastro ouro. Sobre este ponto - a questdo da emissdo - € que ficamos na
expectativa, pois é a pedra de toque por onde veremos se o0s diretores do banco
mostrardo habilidade e prudéncia. (...)

Para os representantes do comércio, a emissdo de papel moeda deveria responder apenas
a demanda dos setores produtivos e comercial do pais e poderia ocasionar complica¢fes quando

fosse utilizada como objeto de especulagdo. Dessa maneira, continuam a argumentagéo:

Somas importantes de papel moeda, lancadas de chofre no mercado, ndo podem
ocasionar sendo os mais deploraveis resultados para o comércio e mesmo para o
crédito do pais. Quanto a n6s, a solucdo esté até que ponto vai a verdadeira procura -
a legitima procura de industriais, do comércio e da agricultura do pais, e néo a
insaciavel voragem dos especuladores, que nunca poderé ser satisfeita, e em restringir
a emissdo tdo somente a esta procura. Desta forma, estamos persuadidos de que o
Banco da Republica prestard valiosos servicos ao pais inteiro. (Do Jornal do
Commercio. Gazeta da Tarde (RJ) - Terca-Feira, 3 de Fevereiro de 1891, p. 2)

O Retrospecto Commercial de 1890 do Jornal do Commercio resumiu todas as reformas
na esfera econdmica seguidas da proposta inicial de 17 de janeiro, alegando uma hesitacdo nas

politicas de Rui responsavel por provocar conturbacdes financeiras:
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A 31 de Janeiro novo decreto modificou esse primeiro; em Mar¢o 0 ministro
introduziu outra inovacdo autorizando os bancos do Brasil e Nacional a emitirem
bilhetes contra o dep6sito de ouro no Tesouro; em Setembro expediu-se novo decreto;
e em Dezembro ainda outro, estabelecendo o grande banco, o Banco da Republica dos
Estados Unidos, e provavelmente pondo termo, ao menos por enquanto, aos decretos
sobre matéria bancéria.

(...) mas o que desde ja pode afirmar é que a pouca firmeza na politica financeira do
Tesouro tem ocasionado transtornos ao comércio em geral. As flutuacGes nas taxas de
cambio, esse termdmetro do mundo comercial, mostram quéo consideraveis tém sido
0S prejuizos ao comércio importador, o que é devido, em ndo pequena parte, a
incerteza sobre a politica financeira do Tesouro. (Jornal do Commercio: Retrospecto
Commercial de 1890. Rio de Janeiro, 1891, p.2)

Com isso, as agOes de Rui Barbosa ndo foram lineares, nem simples, nem seguiram

puramente uma corrente de pensamento econémico. Para Caldgeras (1960),

Desde o principio, é curioso observar as mudancgas sucessivas das teorias e praticas
que presidiram a legislacao sobre os bancos de circulacio, ndo sendo exagero afirmar-
se que a Ditadura ndo possui programa monetario ou visao de conjunto dos fenémenos
da moeda. Padeceu das marés da Especulacdo da Bolsa, do fluxo e refluxo dos
interesses do momento, e agiu de acordo com eles sem jamais reprimi-los.
CALOGERAS (1960, p. 223)

As mdltiplas reformas provocaram diversos resultados, como depreciacdo da moeda,
emissdo de papel-moeda muito acima da demanda, inflacdo e especulacdo, instaurando uma
crise que ficou conhecida como “Encilhamento” e associou a imagem de Rui Barbosa, mesmo
apos sua saida do Ministério da Fazenda em 21 de janeiro de 1891, a aspectos negativos. Com
essas decorréncias, verificamos em alguns jornais, contemporaneos a esse periodo,
demonstracdes de criticas e desconfianca a respeito das politicas do ministro. O Jornal do

Commercio (RJ) registrou:

Por demais é sabido que todos nossos males sdo originados pela enorme emissédo de
papel moeda e pelo cambio e é obrigacdo do Ministro da Fazenda combater esses
males promovendo o recolhimento do papel inconversivel e importando capitais
estrangeiros para dar alento ao caAmbio. Tudo mais é perder tempo e empobrecer o
pais. (Jornal do Commercio — RJ. Sabado, 9 de abril de 1892, p.2)

O Jornal do Recife (PE), acusou o Ministério do governo provisério de agir usurpando

a liberdade do povo brasileiro:

Em suma: os cidaddos que fizeram parte do primeiro governo republicano, o maior
servigo que fizeram ao seu pais foi deixarem o poder, e felicitamos que o Brasil por
ter filhos que ndo desesperam da patria, tendo coragem de aceitar a sucessao daqueles.
Efetivamente, o ministério que sai, que promulgou importantes atos, que ndo eram
mais que consequéncia logica da revolugdo, comprometeram o crédito nacional,
fomentaram o jogo desenfreado e industrialismo politico, (...) aumentaram de modo
extraordinaria as despesas publicas e puseram mao criminosa em todas nossas
liberdades. (Jornal do Recife (PE) - Quarta-Feira, 4 de Fevereiro de 1891, p.2)

Visto essas duras criticas, cabe a analise sobre o cenério politico, econémico e social

motivantes dessas politicas.
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5.3 “CERTO, NAO LHE ESQUECESTE O NOME, ENCILHAMENTO... QUEM NAO VIU
AQUILO, NAO VIU NADA! Y

Rui Barbosa, encarregado da grande responsabilidade de comandar as politicas
econémicas do pais na transicdo de regime, acabou tendo seu nome associado a grande crise
financeira que se seguiu no Brasil entre os anos de 1889 e 1892, conhecida por Encilhamento.

A denominacdo, mais tarde atribuida ao periodo, faz referéncia, como esclarecido pelo
autor Taunay (1893 p. 17), a agitacdo e clima de especulagdo comum em hipédromos - onde
tem-se apostas sobre corridas de cavalo - e presente nas pracas financeiras das principais regioes
brasileiras nessa época. O termo pode representar também, a agdo de “encilhar” - colocar a
“cilha” (fita) que prende a sela, antes de uma corrida, ou seja, um momento de preparo para um
ato relevante, fazendo uma analogia com a tentativa de Barbosa de alavancar um processo

industrial para o pais. Segundo a ilustracdo dos acontecimentos para Croce:

A bolha especulativa iniciada com o decreto do Auxilio a Lavoura passou a ser
denominada na historiografia brasileira como “O Encilhamento”, termo inspirado na
giria do turfe uma vez que, no momento de euforia do mercado financeiro, com 0s
bancos injetando dinheiro no mercado e gerando a¢fes na Bolsa, com altas margens
de ganho, varios investidores, de diferentes classes sociais, se engalfinhavam para
buscar lucros através de papéis. Tal excitacdo foi marcada por uma intensa disputa
por espacgos na Bolsa de Valores e na Rua da Alfandega, aonde se concentrava o
mercado financeiro carioca. CROCE (2013, p. 64)

O episoddio serviu de inspiracdo para historias, contos e satiras dos artistas da época,
Machado de Assis, por exemplo, no livro Esau e Jaco, publicado em 1904, descreveu esse

entusiasmo financeiro na praga do Rio de Janeiro:

A capital oferecia ainda aos recém-chegados um espetaculo magnifico. Vivia-se dos
restos daquele deslumbramento e agitagdo, epopeia de ouro da cidade e do mundo,
porque a impressdo total é que o mundo inteiro era assim mesmo. Certo, ndo lhe
esqueceste 0 nome, encilhamento, a grande quadra das empresas e companhias de toda
espécie. Quem ndo viu aquilo ndo viu nada. Cascatas de ideias, de invencdes, de
concessdes rolavam todos os dias, sonoras e vistosas para se fazerem contos de réis,
centenas de contos, milhares, milhares de milhares, milhares de milhares de milhares
de contos de réis. Todos os papéis, alias acbes, saiam frescos e eternos do prelo. Eram
estradas de ferro, bancos, fabricas, minas, estaleiros, navegacdo, edificagdo,
exportacdo, importacdo, ensaques, empréstimos, todas as unibes, todas as regides,
tudo o que esses nomes comportam e mais 0 que esqueceram. Tudo andava nas ruas
e pracas, com estatutos, organizadores e listas. Letras grandes enchiam as folhas
publicas, os titulos sucediam-se, sem que se repetissem, raro morria, € SO morria o que
era frouxo, mas a principio nada era frouxo. Cada acéo trazia a vida intensa e liberal,
alguma vez imortal, que se multiplicava daquela outra vida com que a alma acolhe as
religides novas. Nasciam as a¢Bes a preco alto, mais numerosas que as antigas crias
da escraviddo, e com dividendos infinitos. ASSIS (1992, p.80)

17 Machado de Assis citando o evento em "Esau e Jaco", Capitulo LXXIII - Um Eldorado
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O Encilhamento foi contemporaneo a um periodo internacional de crise financeira em
inicios da década de 1890, afamada por “Panico de 1890”8, com, entre outros eventos, o crash
do tradicional banco inglés Baring Brothers e o default da divida argentina. Apesar do cenario
instavel a nivel mundial que pode ter servido de estopim para a crise brasileira, as inUmeras e
divergentes politicas econdmicas de Rui Barbosa, em uma tentativa de desenvolver um sistema
bancério que ja era desorganizado, assumiram a culpa do ambiente cadtico que se seguiu no
pais. O temor de o Brasil fosse contaminado pela crise de sua vizinha Argentina foi relatado,

inclusive, nos jornais:

(...) sem os perigos que a que nos vamos arriscar pelo monopdlio da emisséo fiduciaria
dos bilhetes de banco, que nas condi¢des de sua emissdo, ndo sdo outra cousa mais
que papel moeda, destinado a afastar de toda circulacdo a moeda metélica. Preza a
Deus que nos enganemos, mas (...) 0 Brasil estara em pouco tempo, nas mesmas
condicGes monetérias da Republica Argentina. (Correio Paulistano - Sdo Paulo,
Sébado, 25 de janeiro de 1890, p.1, grifos meus)

O desafio de resolver o problema de crédito no campo para lidar com secas na
agricultura e com as novas demandas surgidas ap0s a abolicdo da escraviddo atrelado a tentativa
de estimular um desenvolvimento urbano, comercial e industrial foi enfrentado, em suma,
através da estratégia de elevar a liquidez monetaria no pais, incentivando a emissdo de papel
moeda. Os efeitos dessa politica, no entanto, ndo foram os esperados: a permissdo da
multiplicacdo de mil reis por instituicbes bancérias provocou um excesso de oferta monetaria
na economia, ocasionando, por sua vez, uma desvalorizacdo da moeda e um surto inflacionario
que despertaram faléncias e fechamento de empresas. O fornecimento de empréstimos
generalizados e sem fiscalizagGes estimulou a tomada de dinheiro para fins que nem sempre se
concretizaram, sendo criadas empresas ineficientes e fantasmas, que mesmo nao existindo,
tinham suas acdes negociadas na Bolsa de Valores, aquecendo ainda mais o clima de
especulacdo nas pracas financeiras da época. O mil-réis desvalorizado prejudicava o0s
importadores de matéria prima e bens de capital para a indUstria e os revendedores de produtos
estrangeiros. Em meio a esse caos financeiro criado, o primeiro governo republicano publicava
iniimeros decretos de reformas bancarias, tentando agradar ora interesses “papelistas” ora
daqueles que defendiam a heranga “metalista” do Império, como visto na se¢do acima.

O gréfico abaixo revela o significante aumento de emissées de papel-moeda em fins do

Império e inicio da Republica:

18 para mais detalhes, ver Franco (1983).
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Gréafico 1 — Papel Moeda Emitido (1879 a 1898):

Papel Moeda Emitido
Saldos no fim do periodo (em milhares de contos de réis)
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Fonte: Estatisticas Historicas do Brasil: séries econdmicas, demogréficas e sociais de 1550 a 1988. 2.ed.

rev. e atualizada. Rio de Janeiro: IBGE, 1990. (Série estatisticas retrospectivas, v. 3), p. 544 e 545.

A liquidez monetéria era uma necessidade da sociedade. Porém, a expansdo do meio
circulante - através do plano de Rui Barbosa de permitir que instituicGes emitissem papel-
moeda com lastro alavancado em titulos da divida publica ou metais - se deu de maneira
excessiva, demonstrada no grafico anterior, tendo como uma das principais consequéncias a
desvalorizacdo do mil-réis: a moeda brasileira que em fins do Império havia alcangado a
paridade de 27 pences por mil-réis, chegou ao final de 1891 valendo 12 1/10 pences por mil-

réis, como nota-se na tabela abaixo:

Tabela 2 — Oscilagdes das taxas de cdmbio durante o Encilhamento:

1889 1890 1891
Meses Taxas Extremas Médias | Taxas Extremas  Médias  Taxas Extremas  Médias
Janeiro 2718 271/2 27318 283/4 26 247/8 183/4 203/4 19 4/5
Fevereiro 273/8 273/4 275/8 237/8 243/8 241/8 19 19 3/4 19 1/3
Margo 273/4 273/4 22 237/8 2215116 1712 19 1/4 183/5
Abril 273/4 27 27 7116 | 2012 221/8 215/8 17 3/8 177/8 17 7/10
Maio 26 3/4 27 267/8 201/2 213/4 211/8 16 17 /4 16 5/9
Junho 26 3/4 27 263/4 213/4 212 21716 1612 18 1/4 17 3/5
Julho 267/8 2714 27 221/2 231/2 22 3/4 151/2 17 3/4 16 5/9
Agosto 267/8 275/8 2718 22 24314 2213/16  141/2 16 15 3/10
Setembro 27 1/4 275/8 | 27 7/16 | 213/4 221/4 22 14 3/4 157/8 151/3
Outubro  271/2 2712 | 27 916 | 213/4 2418  2215/16 13 155/8 14 2/5
Novembrc 273/8 2712 | 27 716 22 24 1/4 231/8 111/2 135/8 1220/21Y
Dezembro 27 7/16 2414 | 2513/16 | 21172 221/4 217/8 111/2 123/4 | 12 1/10 |

Fonte: CALOGERAS (1960, p. 230)
A desordem provocada nas variaveis macroeconémicas do periodo despertou inumeras

criticas ao Ministro da Fazenda nos periddicos contemporaneos ao Encilhamento: a charge na
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revista Vida Fluminense em maio de 1890, apenas um semestre apds Rui Barbosa assumir o

cargo, ja ironizava as suas tentativas de equilibrar as finangas do pais:

Figura 1 —Rui Barbosa equilibrando as finangas — charge no jornal Vida Fluminense:

(Vida Fluminense (RJ), Sabado, 24 de Maio de 1890, p.1)

Em “a situagdo financeira”, o Jornal do Commercio explicou, em sua edi¢do de marco

de 1891, apos a saida de Rui do Ministério da Fazenda, que o desastre financeiro que se vivia

deveria ser atribuido a supressao da moeda conversivel e era responsavel pelos desservicos as

conquistas aspiradas pela Republica. Segundo o periddico, em alinhamento com um

pensamento metalista, a confianca seria fundamental para o bom funcionamento da economia

e, para isso, a melhor estratégia seria a conversibilidade da moeda em metais:

A conversibilidade ndo prejudica aos banqueiros, porque € intuitivo que os bilhetes
emitidos terdo tanto mais vasta circula¢do quanto mais sélida for a garantia sobre que
repouse a confianga plblica. E fato verificado em todos os paises cultos, onde mais se
tem estudado os fendmenos econdémicos - que o publico ndo tem pressa em converter
as notas de banco, desde que sabe que elas representardo um valor equivalente em
metal: a moeda fiduciaria sem curso forcado sempre foi preferida pela comodidade do
transporte e pela fixidez do padréo, visto ndo estar sujeito as deprecia¢des inerentes
ao ouro e a prata, e provenientes de perda do peso por insignificantes que seja. (...) Se
a conversibilidade é um elemento de confianga - 0 mais s6lido - ndo sabemos em que
interessa aos bancos emissores o curso for¢ado, a cuja desastrosa influéncia devemos
a crise econdmica que ameaca as finangas do estado e do comércio.(...) Tamanhos
erros na gestdo das financas tém ainda o grave inconveniente de prejudicar o
movimento auspicioso que, sob 0 novo regime politico, se manifestou em todo o pais
com a vigorosa expansdo da vida econdmica pelo despertar das industrias (...) até ha
pouco atrofiadas pela influéncia de uma politica sem orientacfes. (Jornal do
Commercio - Rio de Janeiro, Quarta-Feira, 19 de marco de 1891, p.1)

Motivados pelo excesso de papel moeda no meio circulante, o Jornal do Recife

transcreveu uma materia do O Tempo, na qual foi feito uma retrospectiva das politicas de Rui

Barbosa, focalizando as funcgdes e efeitos da moeda fiduciaria implementada ao longo desse

periodo:

O ministro da Fazenda do governo provisorio, arrastado pela generosa e patriética
propaganda do resgate da divida publica, criou o Banco dos Estados Unidos do Brasil
com a faculdade de emitir centenas de milhares de contos em papel moeda sobre a
base do depdsito de igual importancia em apolices. Essa concessdo perturbou e
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destruiu toda a obra ja feita para o restabelecimento da circulacdo metalica, que
desapareceu logo. Admitido como verdadeiro o principio de que o Brasil, pais novo,
sem industrias fabris, com a balanca do comercio desfavoravel para si, com as
exportacdes de dinheiro poderosamente influenciadas por causas estranhas ao tréafico
mercantil, admitido que por estas e outras razdes a circulagdo metalica é impossivel
no nosso pais (o que ndo é exato) a emissdo concedida ao Banco dos Estado Unidos
era aceitavel e muito menos inconveniente do que as emissdes mais tarde autorizadas.
(...) Infelizmente os grandes planos financeiros do ministro da fazenda do governo
provisério ndo pararam ai quanto ao papel moeda. Foi concedendo emiss@es a quanto
bancos as solicitaram sua liberalidade, ora sobre o duplo do depdésito em ouro, ora
sobre apdlices de 1889, ora sobre o triplo do lastro em ouro. Antes ja tinha criado,
reduzido e revogado bancos regionais, dos quais ndo conseguiram organizar-se.

E, defendendo que o exagero de papel moeda emitido provocaria suspeitas sobre o valor

do nosso instrumento financeiro exigiu atitudes da Camara dos Deputados:

Ora, moeda fiduciéria significa confianca, fé de quem recebe como dinheiro e por tal
a conserva e a emprega. Na situacdo atual, na grande massa dessa moeda, enchendo
todos os canais da circulacdo, indicar de, tdo alto lugar como é a Camara dos
Deputados, que essa moeda é superabundante, que precisa ser garantida, que deve ser
valorizada, se ndo promove a suspeita de que o nosso papel-moeda é mal e de
valor duvidoso, exige pelo menos que as providéncias pedidas na indicagéo sejam
manifestadas no menor prazo possivel. (...). Parece que 0 governo e a camara tém
suspeitas do papel moeda criado pela legislacdo do governo provisorio e sendo
esse papel-moeda quase todo nosso meio circulante, a gravidade da situacdo é tao
evidente que é desnecessario demonstra-la. Que valor tem esse papel que nos ddo
como dinheiro, que corre por todas méos, que é o Unico instrumento de trocas, que
nos representaram como bom, como o melhor que podiamos ter? A comissdo do
governo e a comissdo da Camara dos Deputados nos dirdo. (Jornal do Recife -
Pernambuco. Sexta-Feira, 4 de Setembro de 1891, p.2, grifos meus)

No final do més de outubro de 1891, o comerciante e fundador do Banco Nacional do
Brasil, Conde de Figueiredo, foi ao Jornal do Recife fazer um parecer publicamente para
defender os bancérios dos ataques dos que os culpavam pela crise econdmica no pais:

Sim, é tempo de dizer bem alto toda a verdade: imprudéncia e facilidade inauditas da
parte dos que se entregaram a todas as loucuras do jogo da bolsa, incapacidade dos
que geriram, ndo sO6 os estabelecimentos de crédito, mas os negdcios publicos
enquanto tais ocorréncias se davam: e como consequéncia inevitavel e fatal - falta de
confianga, tanto dos bancos que se ndo entregam a especulagdo, mas simplesmente
comerciam, no genuino sentido da palavra, como dos capitalistas que mui
avisadamente preferem ter o seu dinheiro empatado, mas seguro, ou vencendo 0 juro
modico dos depositos a aventura-lo em empresas temerdrias, fraudulentas e
criminosas. (...) Ndo desconheco que inUmeros e graves abusos se tém dado na
organizacgéo e funcionamento das sociedades andnimas entre nds e que é preciso
prevenir a reproducdo, ndo de tais aventuras, como diz S, Exa., mas dessas verdadeiras
fraudes, desses crimes tdo ousadamente praticados. (Jornal do Recife (PE) - Sexta
Feira, 30 de Outubro - Domingo, 1 de Novembro de 1891, p.2)

Rui Barbosa deixou o ministério da Fazenda em 21 de janeiro de 1891, em ocasido de
demisséo coletiva dos Ministéerios, desgastados e em crise, do governo provisorio, mas as
consequéncias de suas reformas tiveram que ser enfrentadas por seus sucessores. O Diario de
Noticias ironizou a complicada situacdo econdmica em que 0 novo ministro da Fazenda, Tristdo
de Alencar Araripe, se inseriu, insinuando que além de ter suas acdes contidas por decretos

anteriores, como por exemplo, a impossibilidade de emitir papel-moeda devido ao monopolio
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de emissdo do Banco da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Araripe ndo possuia
habilidades para lidar com a crise, publicando o didlogo titulado “Oh! Quantas species!...”:

- Acredite v. ex. em minhas palavras: a grande crise que atravessa atualmente a praga
provém unicamente da falta absoluta de numerario.

- E as grandes emissdes do banco dos Estados Unidos, do banco Nacional, Brasil,
Crédito Popular, e sobretudo os 200.000 contos do Tesouro?...

-Perddo. A emisséo do Tesouro € de 176.000 contos.

-Ainda assim. Fico na minha.

- Mas v. ex. ndo deve ignorar que os bancos, achando-se bastante comprometidos com
a chuva de companhias e consequentes caucées, se recusam a emprestar dinheiro, e
dai a crise.

- Muito bem. Vou dar uma bela li¢do de casa a estes bancos. Emitirei 100.000 contos.
Salvarei a praga.

-V. ex ndo pode emitir.

-Por qué? Nao emitiram 0s meus antecessores? Por que diabos ndo posso eu?

-Nao pode em virtude do decreto que fusionou os bancos Nacional e E.U. do Brasil,
concedendo o0 monopolio da emissdo ao Banco da Republica.

- Pra que diabo me fizeram entdo ministro? Mais de mil vezes declarei que nada
entendia do recado. (O Diério de Noticias - RJ. Terca-Feira, 10 de mar¢o 1891, p.1)

O desarranjo econémico provocado pelo Encilhamento se estendeu pelo menos até o
final da década de 1890 e pode ser caricaturado pela passagem de 10 ministros da fazenda nesse
periodo (sendo que Rodrigues Alves assumiu o cargo duas vezes). Como o didlogo acima
ironiza, o legado negativo de Rui Barbosa foi encarado com dificuldades, seus sucessores ndo
estavam preparados para lidar com tamanhas incoeréncias e as multiplas trocas de mandatos
em um curto intervalo temporal refletiram isso, como relatou o Retrospecto Comercial do

Jornal do Commercio de 1891:

(...) e no dia 22 o Sr. Marechal Deodoro da Fonseca organizou um novo gabinete, no
qual o Sr. Tristdo de Alencar Araripe aceitou a pasta da fazenda. Juiz sem duvida
ilustrado, e bom homem correto, S. Ex. foi, todavia, infeliz na gestdo do cargo que lhe
foi confiado. Certo pe que o Sr. Araripe logo ao tomar conta da secretaria, encontrou-
se em face de um compromisso para com 0s representantes dos possuidores do
empréstimo da Estrada de Ferro Rio e S. Paulo que exigiu uma remessa imediata de
cerca de 500,000 em ouro; mas ao que parece, esta primeira experiéncia das herancas
deixadas pelo seu predecessor desanimou o Se. Ministro, que depois seguiu uma
politica de inércia que exasperou em muito os advogados da politica de horizontes
largos, inaugurada pelos Gltimos ministérios da monarquia e continuada, sob bases
ainda mais largas, pelo Sr. Rui Barbosa. (Retrospecto Comercial - Jornal do
Commercio, Rio de Janeiro, 1891, p.2)

A Gazeta de Noticias em uma analogia, comparou 0s ministros com diversos
cozinheiros que se revezavam para preparar algo a ser devorado - no caso a populagdo em geral

que sofria com a situacéo:

Se a causa dos males que estdo afetando a nossa situacéo é a abundancia de papel
moeda, e esse papel estd depreciado, qual é a vantagem de o Estado intervir
diretamente? (...) a massa geral da nacdo a que mais paga e a que mais sofre, vive
constantemente nesse pais: ela ja sabe que ha de ser devorada: os cozinheiros que
preparam o molho e que ela ndo conhece porque se revezam a miudo. (Gazeta de
Noticias, Rio de Janeiro. Quarta-Feira, 13 de Janeiro de 1892, p.1)
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Apenas em 1898, sob o governo de Campos Salles - 0 quarto presidente da Republica,
e seu ministro Joaquim Murtinho, foi tomada uma atitude firme para tentar estabilizar a
economia: um pacote que ficou conhecido como Funding Loan'® e que consistia em um novo
empréstimo com credores estrangeiros para negociar a divida externa, em troca de maior
compromisso e responsabilidade com as finangas internas. Dessa forma, Murtinho aplicou uma
politica econdmica austera, reduzindo a oferta de moeda circulante a fim de controlar a
desvalorizacdo cambial.

O episadio iniciado com os ultimos gabinetes imperiais marcou a transicdo de uma
moeda metalica para a fiduciaria, passando por momentos de inconformidade, lastros mistos e
insucessos. A inundacdo de papel-moeda na economia resultante da politica de Rui Barbosa
pode ser analisada como uma tentativa - intensificada pelos sentimentos de ruptura e
transformacéo advindos com a Republica - de modernizar a economia, expandindo o sistema
financeiro e afrouxando o crédito, apoiando assim os setores produtivos.

A desordem macroecondmica que se manifestou a partir de entdo, principalmente sob
as variaveis de inflacdo e taxa cambial, refletiram os excessos da politica e falta de fiscalizacao
que resultaram em especulacdo e investimentos produtivos ndo realizados. Apesar de ter
marcado a Histdria brasileira como a primeira grande crise econémica da Republica, houve
resultados positivos que ndo podem ser desprezados: a especulacdo dos bancos na Bolsa de
Valores, por exemplo, serviu para alavancar investimentos na inddstria téxtil como mostra a

revisao da literatura feita por Oliveira (1998, p.69):

(...) para Stephen Haber, a bolha especulativa criada pelo Encilhamento — nome dado
pelo Autor ao conjunto de reformas de 1890 — teria favorecido a inddstria téxtil. Os
bancos, entdo criados — embora muitos de vida efémera — propiciaram, a curto
prazo, empréstimos as empresas téxteis. Por outro lado, referindo-se explicitamente a
industria téxtil, o Autor afirma: "the second and more important effect of the
Encilhamento was that it financed the creation of large numbers of joint stock
manufacturing companies.” (Haber, 1991:570). Em trabalho mais recente, este
mesmo autor explicitou os efeitos benéficos das reformas de 1890 sobre a oferta de
capitais para a indudstria, via especulacdo dos bancos recém-criados na Bolsa de
Valores do Rio de Janeiro (Haber, 1997:152).

Para Fonseca & Salomao (2015, p. 151), “o ministro perenizou o seu nome na

historiografia econémica ao instituir o primeiro plano heterodoxo com vistas ao crescimento

19'Sob um pano de fundo descrito por ABREU (1985): A economia brasileira enfrentou dificuldades de balanco
de pagamentos na década de 1890, depois que se esgotou 0 boom do Encilhamento. O montante da divida externa
havia aumentado substancialmente no final do Império, tornando a economia vulneravel a choques externos. Na
esteira da proclamacdo da Republica, caiu o saldo da balanga comercial e diminuiu a entrada de novos
empréstimos. O resultado foi uma vertiginosa queda da taxa de cambio de 27 pence por mil réis em 1889 para 7
pence em 1898. A crise financeira do Brasil estimulou a busca de soluges que atenuassem a crise cambial.
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econdmico do periodo republicano”, mesmo com formagao intelectual de cunho ortodoxa, Rui
Barbosa rompeu com as diretrizes de estabilidade monetéria, cambial e do padrdo ouro tipicas
do liberalismo de sua instrugcdo. As medidas de Barbosa ndo foram originais no sentido que a
inconversibilidade da moeda e a pluralidade bancaria ja haviam sido explorados no periodo
Imperial, dessa forma, “concorreram para que a gestdo de Rui fosse estigmatizada pela
historiografia econdbmica como o primeiro e mais célebre ensaio papelista o sentido, a
consciéncia, a significagdo, a motivagao oferecida pelo formulador da politica”.

Assim, mais que uma inflexdo na tradicao de politicas econémicas ditada pela ortodoxia
mundial contemporanea ao evento, as atitudes que originaram o Encilhamento, refletidas pelo
cunho transformador e pela tentativa de modernizar o pais sdo, para os autores, antecedentes do

desenvolvimentismo no Brasil:

A heterodoxia do pensamento de Rui Barbosa ndo se singularizou apenas pelo
combate aos ditames estabelecidos pelo padrao-ouro ou pela defesa de politicas fiscais
anticiclicas em momentos de retracdo da atividade econémica. Indo além, Rui também
ofereceu uma precoce defesa da industrializagdo e da necessidade de “construgao
nacional”, motivo pelo qual pode ser considerado como um dos precursores da politica
de governo levada a cabo a partir da Revolugdo de 1930. (FONSECA & SALOMAO
2015, p.152)

Apesar dos autores fazerem ressalvas quanto a classificacdo ideoldgica das politicas
econdmicas do inicio da Republica, j& que “Rui Barbosa, cuja complexidade, como personagem
historico, ndo permite interpretacdes maniqueistas”, € inevitavel aproximar o trago flexivel da
oferta monetaria com os interesses “papelistas” e o cenario inflacionista resultante com o
pesadelo “metalista”.

Se essa associacdo — papelistas, alinhados a Rui Barbosa e metalistas sendo os rentistas,
criticos a heterodoxia de Rui - é natural a posteriori, no momento dos acontecimentos o debate
ndo era tdo claro assim. Como relatamos ao longo dos capitulos, houve inseguranca e
conservadorismo inclusive de jornais em expressar os interesses dos setores produtivos em
relacdo ao rompimento do padrdo ouro e implementacdo da moeda fiduciaria. Além disso, para
um leitor contemporaneo, a luz das consequéncias dos atos, a defesa de um partido torna-se
trivial, no entanto, aquela época, ndo havia informagdes completas e divulgacdes estatisticas
sobre a taxa de cdmbio e outras variaveis econdémicas, como temos atualmente, o que dificultou
a adesdo explicita as correntes intelectuais.

Desse modo, se concluird no préximo capitulo com a analise e exploragdo das possiveis
motivacOes das declaracGes dos diversos periodicos utilizados neste estudo, porém cientes de
que uma classificacdo ideologica da discussdo € muito mais complexa do que uma simples

decisdo binaria entre “metalismo” e “papelismo”.
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6 UMA BREVE ANALISE SOBRE O POSICIONAMENTO DOS PERIODICOS DO
FINAL DO IMPERIO E INICIO DA REPUBLICA DO BRASIL NO DEBATE
“METALISTAS” E “PAPELISTAS”

6.1 “METALISTAS” E “PAPELISTAS”: UMA AVALIACAO NAO BINARIA

Nos capitulos anteriores, foi feita uma exposi¢do descritiva e cronolégica dos eventos,
em que se contrap0s distintas manifestacOes e reagdes aos acontecimentos observadas nos
periddicos, entre os anos de 1888 e 1892. Ha, no entanto, a ciéncia de potenciais problemas ao
se impor “consensos” as discussdes impressas em jornais: generaliza¢fes simplistas, erros
interpretativos, analises polarizadas, ambiguas e parcialidade. Assim, € cabivel, de maneira
cuidadosa, uma revisdo da linha de pensamento e carater geral defendido por cada gazeta
durante o periodo, tentando compreender e relacionar os posicionamentos no debate entre
“metalistas”e “papelistas” com possiveis interesses por elas representadas.

A colocagdo de cada jornal em um lado da controvérsia ndo se deu, na maioria dos casos,
de maneira explicita, ora porque a posteriori temos consciéncia da divergéncia de opinibes a
respeito da conversibilidade da moeda, coisa que no “calor do momento” poderia ndo estar tao
claro, ora porque grande parte dos periddicos defendia a “neutralidade ideoldgica”, permitindo
posicionamentos contrarios em uma mesma folha, espacos abertos a anénimos com opinides
desalinhadas e editoriais com manifesta¢cdes subentendidas e criticas veladas. Apesar disso, é
possivel encontrar uma ldgica e direcionamentos a certas correntes de pensamentos expressos
nas sequéncias de colunas, textos e se¢des dos jornais ao longo do quinquénio 1888-1892, pois,
de maneira mais ou menos implicita, a imprensa era - e € até hoje - uma das principais formas
de evidenciar para a sociedade os interesses, anseios e descontentamentos daqueles que
financiam e representam seu publico-alvo.

A suposicdo dos autores Fonseca & Mollo (2012), por exemplo, é de que existe uma
relagdo entre o posicionamento no debate sobre a conversibilidade da moeda e determinadas
categorias sociais, visto que, segundo eles, a aprovacédo ou nao das reformas bancarias refletia
interesses mais amplos da sociedade. O “papelismo”, sob essa Otica, representaria uma espécie
de semente do desenvolvimentismo no pais, simbolizando assim, o desejo pelo “crescimento,
que se mostrara comprometido, no Brasil, em diferentes momentos, pelo padrio-ouro”?°, ja que

“0 padrdo-ouro reduzia as oportunidades de investimento™??.

20 Fonseca & Mollo (2012, p.223)
21 prado (2003, p.97 apud Fonseca & Mollo, 2012, p.216)
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Dessa forma, para os autores, os individuos envolvidos com os setores produtivos, como
industriais e comerciantes, possuiam incentivos para se alinharem a corrente “papelista”, pois
esse lado do debate defendia, entre outras exigéncias, a criagdo de empregos, 0 aumento na
producdo, a maior dinamicidade urbana e do comércio, um rompimento com a estrutura
econdmica e social da época Imperial e uma modernizagdo “passivel de ser estimulada por
impulsdes monetarias”?? de responsabilidade do Estado, a fim de dar &nimo aos negdcios.
Enquanto os “metalistas” seriam aqueles mais preocupados com riqueza, rendimentos de
capital, inflacdo, ganhos com aluguéis, aferrados a tradicdo ortodoxa e “encontravam respaldo

na teoria econdmica convencional e na politica do pais hegemonico, a Gra-Bretanha.”?:

As criticas a conversibilidade eram comuns nos circulos produtores, seja da lavoura,
inclusive escravista, seja no setor urbano, como o do comércio e o da indUstria. Na
auséncia de estudos empiricos mais conclusivos para delinear que segmentos sociais
defendiam uma e outra corrente, é de se supor que o0s rentistas, tendencialmente mais
temerosos com a inflacdo, deveriam alinhar-se aos metalistas. (FONSECA &
MOLLO, 2012, p. 216)

Sob essa teoria, portanto, esperariamos que o0s periddicos representantes de
comerciantes ¢ industriais defendessem as reformas financeiras de cunho mais “papelista”, as
que extinguiram a conversibilidade da moeda em ouro e permitiram a emissdo de dinheiro. O
gue se observa, no entanto, ndo é uma classificacdo tdo simplista e binaria assim. Esse aparente
contrassenso pode ser evidenciado pela apelacdo, ainda no Império, do representante da
associacdo de comerciantes do Rio de Janeiro para a retomada de um meio circulante com
moeda conversivel em ouro, na Gazeta de Noticias, em que afirmou que “o papel-moeda
inconversivel, cujos defeitos, como meio circulante, ja tém sido demonstrados a sociedade, ndo
é ferramenta adequada ao nosso trabalho de negociantes, industriais e banqueiros™?.

Assim, ao contrario da hipo6tese defendida por Fonseca & Mollo (2012), comerciantes,
banqueiros e industriais se manifestaram declaradamente contra a inconversibilidade da moeda,
em um posicionamento mais alinhado aos “metalistas”. Uma possivel justificativa para esse
comportamento € a dificuldade em romper com a teoria tradicional e com o conservadorismo
econémico representado pelo padréo ouro, visto como um dos pilares da sociedade desde o
século XIX. Dessa maneira, mesmo que a logica - julgada a posteriori - fosse que a classe
produtiva se mostrasse satisfeita com a inconversibilidade monetaria, ja que essa proporcionaria

maior liquidez aos negocios, ndo podemos avaliar de forma reducionista. Precisamos levar em

22 Fonseca & Mollo (2012, p.223)

2 Fonseca & Mollo (2012, p.215)

4Trecho retirado da Gazeta de Noticias- RJ. Quarta-Feira, 24 de abril de 1889, p.1, ja citado e explorado no
capitulo 3.
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conta as influéncias do contexto e da relutancia e inseguranca em abandonar um sistema que
funcionou mundialmente durante muito tempo.

Por essa razdo, ao invés de esperar apenas manifestacdes radicais, revolucionarias e
explicitas, deixando claro quem estava do lado “metalista” ou “papelista”, deve-se entender
também a op¢do daqueles que escolheram caminhos mais cuidadosos, declaragdes mais
moderadas e defesas de mudangas sem abandonar o sistema por completo, cientes da frequente
aparigdo do “espectro metalista”?®>. Como 0s autores ressaltaram, essa estratégia era comum e

nao exclusivamente brasileira:

A pesquisa empirica sobre alguns dos mais destacados participantes do debate
brasileiro permite detectar algo que néo foge ao padréo verificado internacionalmente:
era frequente o aparecimento de defensores do afrouxamento das regras, em nome do
pragmatismo, conquanto ndo propusessem romper com o paradigma mais amplo.
FONSECA E MOLLO (2012, p. 219)

A luz dos fatos e consequéncias, 0 julgamento sobre quais acdes deveriam ser
defendidas ou criticadas é, em certa medida, mais 6bvia. Porém, para os periédicos inseridos
no contexto de grandes e diversas transformacdes sociais e econdmicas, essa ponderacdo nao
era imediata e nem evidente, por isso, possiveis declaracGes podem parecer nonsense.

Assim, pretende-se analisar se 0s posicionamentos dos jornais seguiram alguma légica
e linha de pensamento e, caso positivo, se persistiram entre os ultimos gabinetes imperiais e 0
primeiro governo republicano do Brasil. Tentar-se-a explicar suas possiveis motivagdes e
interesses que influenciaram o alinhamento com a corrente “metalista” ou “papelista”,
consciente da limitacdo interpretativa e possiveis falhas ao tentar classifica-los em um dos dois
lados do debate sobre a conversibilidade da moeda, a partir de suas manifestacGes impressas
nas paginas das gazetas ao longo dos anos de 1888 a 1892.

6.2 O POSICIONAMENTO DOS JORNAIS ENTRE OS ANOS 1888 E 1892

Um dos jornais mais influentes ao final do Império, na década de 1880, sustentou sua
posicdo mesmo com a mudancga de regime politico: o Jornal do Commercio do Rio de Janeiro
teve sua primeira publicagdo, em 1827, com o intuito Unico de divulgar e discutir questdes
comerciais. No entanto, com o passar do tempo e aumento da importancia dessa gazeta para
todo o pais, as informagdes sobre as variaveis macroeconémicas como precos, balanca
comercial, especificacdo de produtos, safras agricolas e situagdo dos portos comecaram a dividir
0 espaco das folhas com colunas e artigos sobre o impacto de questdes politicas no mundo

econdmico, opiniGes em relacdo as reformas bancérias e outras transformacdes financeiras no

25 Denominamos no capitulo 3 “espectro metalista” a dificuldade de abandonar o conservadorismo econdmico
gue rondava a sociedade a época.
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pais, proporcionando aos leitores discussdes e reflexdes acerca de assuntos contemporaneos a
Economia no Brasil.

O Jornal do Commercio seguiu sempre, ao longo dos anos em que circulou, uma linha
ideologica tradicional, mantendo um posicionamento conservador, fato que para muitas
pessoas, inclusive, permitiu uma certa estabilidade e justificou a duracdo de quase dois séculos
da gazeta. Em relacdo ao debate sobre as reformas bancérias do final do Império e inicio da
Republica no pais, a colocacdo desse periddico ndo desviou de seu carater inclinado ao
conservadorismo, defendendo, declaradamente, o “metalismo” € 0 monopolio emissor.

Por estar diretamente ligado com questdes econdmicas e pela sua influéncia por todo
territdrio brasileiro, o Jornal do Commercio foi um dos veiculos de imprensa mais ativos em
relacdo as reformas bancérias realizadas desde os ultimos gabinetes imperiais até as “revolugdes
economicas” de Rui Barbosa, apresentando criticas, reagcdes € comentarios sobre as medidas
realizadas. Além de suas edi¢cBes diarias, o periddico também publicava o0 Retrospecto
Comercial, onde apresentava uma retrospectiva, avaliaces e julgamentos sobre os principais
acontecimentos econémicos de cada ano. Esse material foi fundamental para verificar o parecer
do jornal a respeito do debate estudado.

Em uma avaliagdo menos cuidadosa, de acordo com o0 senso comum e pré-conceitos,
diriamos que um jornal movido a interesses comerciais seria favoravel as mudancas financeiras
que objetivavam aumentar a liquidez monetéria da economia, relaxando, para isso, regras de
conversibilidade da moeda em metais, j4 que essas acdes dariam animo aos negécios. No
entanto, 0 que se nota, em consonancia com o posicionamento conservador que acompanhou a
ideologia desse jornal ao longo dos anos, sdo declaracGes céticas em relagdo as reformas que se
afastavam do tradicional sistema de padréo ouro.

Dessa maneira, no contexto de transformagdes sociais e politicas, os “Auxilios a
Lavoura”, crédito especial fornecido aos agricultores como solugdo encontrada pelo governo
para apoiar a producdo em um periodo de conturbacfes no regime de trabalho e obrigacdes
financeiras apés a aboligdo da escraviddo, foram avaliados pelo Jornal do Commercio como

»26 & que o “auxilio a lavoura ndo representa favor ou privilégio, como a

um “mero expediente
muitos se afigura, a essa classe e ao comércio a ela ligado. Representa cuidar o Estado de si
proprio, do seu presente e do seu futuro e evitar que, sejam afetados a principal fonte de

receita”.?’ Com isso, ficou evidenciado que, para o periodico, amparar o setor produtivo quando

%6 Retrospecto Commercial de 1889 - Jornal do Commercio. Rio de Janeiro, 1890
27 Jornal do Commercio. Segunda-Feira 2 de Julho de 1888
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as circunstancias ndo fossem favoraveis, ndo passava de uma obrigagéo do governo para com
aqueles que movimentavam a economia do Brasil. A questdo foi abordada, nas paginas do
Jornal do Commercio, muito mais como uma atitude pragmatica do que uma oportunidade de
alavancar, através dos empréstimos monetarios, a dinamica de producéao do pais.

Sobre a autorizacdo de emisséo de papel-moeda por bancos, nas diversas especificacdes
dos decretos das reformas bancérias realizadas desde o gabinete imperial de Jodo Alfredo até o
primeiro ministério econdmico da Republica com Rui Barbosa, 0 jornal mostrou-se contrério,
rejeitando as medidas que afastavam as ideias defendidas pelos “metalistas” do sistema de
circulagdo monetaria do pais. Entre as citacfes, j& melhor exploradas nos capitulos anteriores,
que exemplificam essa negacdo a inconversibilidade da moeda, podemos resgatar, no contexto
da Lei Bancaria de 1888, decretada apenas em janeiro de 1889, um certo pessimismo: “em
algumas rodas comerciais e industriais, causara certa decepcao o regulamento dado por decreto
de 5 de janeiro de 1889 para execucao da lei organica dos bancos de emissao” e “Nunca tivemos
grande entusiasmo pelo projeto que foi convertido na lei que se refere o regulamento”?%,

O alinhamento do Jornal do Commercio com a corrente “metalista” no debate sobre a
conversibilidade da moeda entre os anos 1888-1892 pode ser corroborado com declaracdes em
seus impressos em reacdo as diversas reformas bancérias ao longo desse periodo, em que ndo
reconheceram a validade da moeda fiduciaria, afirmando a metélica como Unico sistema
monetério apropriado - “Autorizar a emissdo de 3 papéis por 1 de ouro ¢ criar 2 de capital
ficticio (...) Portanto, as emissdes, além do necessario, longe de criar recursos, destroem o valor
adquirido antes”?°, *“ a nota bancaria, quanto a nés, s6 pode desempenhar sua utilissima fungéo
quando é convertivel em moeda metalica”°, renegaram o lastro monetario em titulo publicos -
“0 novo regulamento € j& um melhoramento porque pde de fora competéncias os bancos com
emissdo baseada em titulos da divida publica”®! e culparam o afastamento da conversibilidade
metélica pelas crises financeiras que se seguiram - “Somas importantes de papel moeda,
lancadas de chofre no mercado, ndo podem ocasionar sendo os mais deploraveis resultados para

0 comércio e mesmo para o crédito do pais”32, “por demais ¢ sabido que todos nossos males

sdo originados pela enorme emissdo de papel moeda e pelo cAmbio”3,

28 Retrospecto Commercial de 1889 - Jornal do Commercio. Rio de Janeiro, 1890

29 Jornal do Commercio- RJ. Terga-Feira, 22 de outubro de 1889, p.2

30 Jornal do Commercio - RJ - Sabado, 19 de Abril de 1890, p.4

31 Retrospecto Commercial de 1889 - Jornal do Commercio. Rio de Janeiro, 1890

32 Do Jornal do Commercio. Gazeta da Tarde (RJ) - Terca-Feira, 3 de Fevereiro de 1891, p. 2
33 Jornal do Commercio — RJ. Sabado, 9 de abril de 1892, p.2
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Além disso, na discussdo secundaria sobre quem seria responsavel pelas emissGes
monetarias - apenas um banco, do lado do monopdlio emissor, ou estimular a concorréncia
nessa funcdo, do lado da pluralidade bancaria - o Jornal do Commercio se posicionou contra a
abundancia de instituicdes autorizadas a ofertar moeda no pais, comparando 0s perigos de um
banco emissor “ao navio carregado de preciosidades rompendo vagas agitadas, que a brisa podia

34 e deixando explicito a opinido de que “a concorréncia

935

em um momento tornar tormentosas
em objeto dos bancos ¢ um perigo que nao podem tolerar as leis de um povo civilizado
Em suma, o Jornal do Commercio firmou uma postura de que a expansdo da oferta
monetéria deveria corresponder as necessidades das classes produtivas, de responsabilidade e
dever do governo em intervir para auxilia-las. Para eles, essas emissdes deveriam ser lastreadas
e conversiveis em metais e limitadas para que nao provocassem especulagdes, satisfazendo “a
legitima procura de industriais, do comércio e da agricultura do pais, e ndo a insaciavel voragem
dos especuladores, que nunca podera ser satisfeita”, devendo o Estado “restringir a emissao tao
somente a esta procura”>®. S assim, 0 meio circulante brasileiro poderia conquistar a confianca
para lidar com as dificuldades e crises a partir de um sistema so6lido sob a otica metalista: “a
conversibilidade ndo prejudica aos banqueiros, porque € intuitivo que os bilhetes emitidos terdo
tanto mais vasta circulagdo quanto mais sélida for a garantia sobre que repouse a confianga
publica™’.
Afastando-se do conservadorismo do Jornal do Commercio, como defensores de
comerciantes, produtores e industriais, pregando atitudes e reformas financeiras que
atendessem as suas caréncias, sem que extravasassem para esferas especulativas e fora da légica
do padrdo ouro, o Diario de Noticias do Rio de Janeiro, apesar de sua declaracdo de
neutralidade em assuntos politicos e econdmicos, se posicionou no espectro “papelista” do
debate. Um dos maiores e mais populares periddicos do periodo, o diario defendeu causas como
abolicdo da escraviddo e fez campanha republicana. Apoiador declarado de Rui Barbosa, que
inclusive assinou algumas de suas paginas, as manifestacdes a respeito das reformas bancarias
publicadas no jornal eram sempre legitimando as a¢Ges do primeiro Ministro da Fazenda da
Republica do Brasil: “O trabalho do notavel estadista ¢ de todo ponto importantissimo e traz

meios praticos para o melhoramento de nossas condigdes financeiras”, “[Rui Barbosa] abala

34 Jornal do Commercio - Domingo, 29 de setembro de 1889

% Transcrito da Cidade do Rio no Jornal do Commercio (RJ) - Sabado, 2 de Novembro de 1889
36 Do Jornal do Commercio. Gazeta da Tarde (RJ) - Terca-Feira, 3 de Fevereiro de 1891, p. 2

37 Jornal do Commercio - Rio de Janeiro, Quarta-Feira, 19 de margo de 1891, p.1

38 O Diario de Noticias - RJ. Domingo, 19 de janeiro de 1890, p.1
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e derrota as velhas teorias, que outrora regiam a nossa vida social e econdmica e levanta o
moderno edificio da sociedade brasileira”®.

A posicdo do Diario de Noticias sobre todas as transformacfes econdmicas que
ocorriam na transicdo do Império para a Republica revelou uma aproximacgdo ao pensamento
“papelista” e a pluralidade emissora, ao afirmarem que o comércio e a industria nacional
necessitavam de uma atitude que lhes fornecesse maior liquidez, em uma economia que lidava
com um pequeno estoque de metais, apelando assim para a moeda fiduciaria para “formular
uma sabia lei bancaria, que regulasse as operacfes das varias espécies de bancos, e a0 mesmo
tempo utilizar o facil meio de, com pequeno estoque metalico e reduzido, auxiliar em bilhetes
de banco, realizar multiplas operacdes de crédito”*®. Essa emissdo monetaria, contudo, para
eles, ndo deveria ser centralizada, mas sim espalhada por instituicbes em varias regides do pais
para atender as necessidades locais. Dessa maneira, eles aprovaram a medida de Rui Barbosa
em criar bancos regionais autorizados a expandir a base monetaria: “o projeto cria trés grandes
bancos de emissao sobre base de apolices, divididos em regides do nosso territorio e atendendo
mais ou menos as nossas necessidades”**,

A avaliacdo sobre as motivacOes dessa importante gazeta, é que ao contrario do Jornal
do Commercio, que seguia uma linha de pensamento explicitamente conservadora, o Diario de
Noticias possuia um carater mais inovador, alinhado as suas lutas progressistas, defendendo,
desse modo, a ruptura com o tradicionalismo monetério. Apostaram, assim, em ideias
“papelistas” para conjecturar um reforco as classes produtivas, estimulando a modernizacgéo e
industrializacdo do pais, conquistando seus leitores ao rejeitar as estruturas conservadoras,
intrinsecamente relacionadas ao antigo, ao Império, ao Brasil escravo e ultrapassado. Outra
explicagdo para esse posicionamento é a relagdo do jornal com Rui Barbosa, um dos nomes
mais associados ao “papelismo” no pais, ja que o primeiro Ministro da Economia do regime
republicano foi até redator-chefe do diario em 1889.

A Gazeta de Noticias do Rio de Janeiro, ao lado do Diario de Noticias entre 0s jornais
de maior popularidade e alcance do periodo, por sua vez, declarou-se livre de compromissos e
associaces politicas assumindo, no entanto, que a necessidade de liquidez na economia era um
assunto suprapartidario: “¢ uma das mais graves questdes da atualidade a expansado do crédito,

e na sua solugdo n&o deve haver questdo de partido nem de escolas”*.

39 0 Diario de Noticias - RJ. Quarta-Feira, 26 de novembro de 1890, p.1

40 Didrio de Noticias do Rio de Janeiro - Terca-Feira, 24 de setembro de 1889, p.1
41 0 Diéario de Noticias - RJ. Domingo, 19 de janeiro de 1890, p.1

2 Gazeta de Noticias - Rio de Janeiro. Sexta Feira, 15 de Junho de 1888
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Com isso, a gazeta reforcou a importancia da expansdo monetaria, mas ndo evidenciou
sua posicdo no debate sobre a conversibilidade da moeda. Ao contrario, publicou em suas
paginas manifestagdes de “metalistas” - como a apelacdo pela moeda metalica do membro da
Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, analisada acima - e “papelistas”, como o seguinte
questionamento: “mas se fosse preciso cada vez que se recebem bilhetes de banco, reconhecer
o0 seu valor, exigindo converté-los a espécies metalicas, quais seriam as vantagens das emissfes
bancéarias ou que servicos prestariam ao comercio?”.

Apesar da neutralidade, a Gazeta de Noticias representava um dos principais
adversarios do Jornal do Commercio, contestando seu carater conservador em alguns debates
protagonizados a respeito das reformas bancarias. Além disso, a maioria das manifestacdes
eram favoraveis a moeda fiduciaria como forma de aliviar as pressdes no sistema financeiro e
animar os negdécios. Por isso, conscientes de um possivel erro interpretativo, classificamos a
Gazeta de Noticias como um jornal alinhado ao papelismo.

A necessidade de emissdo monetaria para a gazeta era evidente, mas sua maior
preocupacado era quem seria responsavel por isso. Assim, declaracdes mais frequentes a respeito
dessa segunda controvérsia mostram divergéncias a respeito da questdo e uma ambiguidade que
ndo nos permite afirmar uma opinido geral do jornal: Por um lado, had manifestacGes a favor do
monopdlio bancério: “faculdade de emitir moeda fiduciaria, € antes uma obrigacdo e ndo um
direito (...) A pluralidade dos bancos de emissdo, essas maquinas ordinarias de bater moeda,
ndo poderdo funcionar no Brasil”. Encontram-se, contudo, julgamentos negativos ao monopolio
de emissdo, alegando que as instituicGes que tivessem o direito de oferta monetaria teriam
privilégios que prejudicaria as classes produtivas: “sérias consequéncias tém de acompanhar a
criacdo de um grande monopdlio bancario como o que foi recentemente autorizado pelo
ministro da fazenda” e “temos um gigantesco projeto para trés grandes bancos com monopélio,
cujo privilégio alcanca toda a vida financeira, industrial e comercial (...) Praticamente, o pais
inteiro é entregue a estes trés bancos”*. Conclui-se assim, que houve diferencas de
posicionamentos pelos jornalistas da Gazeta de Noticias ao longo do periodo contemporaneo
as reformas bancarias do fim do Império e inicio da Republica.

Entre os jornais escolhidos para representar a regido Nordeste do Brasil, contrasta-se as
opinides dos dois principais concorrentes: o Diario de Pernambuco, com um carater mais
alinhado ao “papelismo”, tinha como objetivo chamar aten¢ao e pedir auxilios governamentais

para a regido que, ap6s décadas representando o centro econdmico do pais, vinha sofrendo com

43 Gazeta de Noticias (RJ) - Quinta-Feira, 30 de janeiro de 1890, p.1
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abandonos e crises financeiras depois do ciclo cafeeiro no Sudeste e o Jornal do Recife, com
um viés mais conservador, representando ideias mais tradicionais apegadas ao “metalismo”.
Esses periddicos protagonizaram debates entre eles, muitas vezes diretos, provocando e
respondendo publicagdes um do outro, inclusive sobre a conversibilidade monetaria no
contexto das reformas bancérias durante o quinquénio 1888-1892.

O Diario de Pernambuco, preocupado com reanimar a economia nordestina, acreditava
na emissdo monetaria, mesmo que isso significasse romper com a conversibilidade metalica da
moeda. Sendo assim, fez declara¢cdes como ““é de muita urgéncia uma reforma no modo de
emissdo de tais instituicdes de crédito para que elas possam auxiliar verdadeiramente a lavoura,
a industria e o comércio” e “a emissdo de notas elimina a intervencdo de capitalistas que s6
querem letras para lucrar (...) Ndo pode haver melhor papel fiduciario”**. O Jornal do Recife,
por seu turno, alegou que “ndo promove a suspeita de que o nosso papel-moeda € mal e de valor

2945

duvidoso™™ e que “jogo desenfreado e industrialismo politico, (...) aumentaram de modo

extraordinaria as despesas publicas e puseram mao criminosa em todas nossas liberdades”*°.

O Povo do Rio Grande do Norte, também pleiteando atencdo ao Nordeste, afirmou a
necessidade de bancos de emissdo em todo pais para suprir as demandas por moeda para as
atividades locais, reclamando que nada adiantaria criar instituicdes de crédito em estados
distantes, como ficou evidente na seguinte publicagdo ja discutida no capitulo anterior: “(...)
fundar aqui uma simples agéncia de informacdes, sendo todas operacOes realizadas naquele
Estado (...) De fato, uma agéncia de informacdes somente neste Estado, quase nenhum
melhoramento traré a agricultura™’,

Entre os periddicos que funcionaram em um curto periodo, A Nacdo, 6rgéo
conservador, circulou apenas no ano de 1889, e como o proprio nome sugere, representava
interesses de classes mais tradicionais. Esperaria identificar, portanto, assim como a relacdo
feita por Fonseca e Mollo (2012), uma inclinacdo desse jornal aos ideais metalistas, ja que a
estabilidade do paradigma do padréo ouro era mais conveniente para esses grupos de rentistas.
E de fato, essa folha defendeu o metal como lastro da moeda para lhe garantir a conversibilidade
e seu valor “a moeda metdlica em caixa garante realmente a conversibilidade dos bilhetes

emitidos”. O que surpreende ¢ uma aproximacao com a defesa da pluralidade emissora, uma

ideia recorrente aos federalistas que nos estranha ser defendida por um 6rgao declaradamente

44 Diario de Pernambuco. Quarta-Feira, 25 de Julho de 1888

45 Jornal do Recife - Pernambuco. Sexta-Feira, 4 de Setembro de 1891, p.2
46 Jornal do Recife (PE) - Quarta-Feira, 4 de Fevereiro de 1891, p.2

470 Povo - RN. Domingo, 6 de julho de 1890, p.3
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conservador, e, portanto, que deveria seguir caminhos mais centralizadores. A Nac&o, opinou,
entdo, nessa linha, que “ndo se poderia justificar de preferir a concorréncia livre, 0 monopo6lio
opressor”®®, O que pode justificar esse posicionamento é um possivel vislumbre da
oportunidade dessas classes tradicionais em explorar os privilégios concedidos aos bancos de
emisséo.

O Cruzeiro que também s6 funcionou durante um ano, em 1890, tinha como objetivo
difundir ideias progressistas em um cenario de transformacdes politicas e socioeconémicas com
a mudanca de regime para a Republica. Com esse propdésito inovador, nossa suposicao era de
que o jornal se alinhasse as ideias “papelistas” no debate explorado, apostando na ruptura com
0 modelo vigente e no experimento da moeda fiducidria para desenvolver o pais, 0 que
efetivamente verificamos com declaragdes como “ndo se pode negar que o decreto de 17 de
janeiro atendeu, sem duvida, ao reclamo de nossas condigdes” ¢ “[o decreto] propde a satisfazer
uma necessidade publica”*.

O Paiz, influente periddico da capital naquele momento, foi comandado em seus
primeiros anos por Rui Barbosa, justificando as inclinag¢oes “papelistas” em suas publicagdes e
0 apoio aos atos cometidos pelo ministro da fazenda no primeiro governo republicano, mesmo
que em seu editorial tenha se declarado neutro as questdes politicas. Dessa maneira, saiu em
defesa de Barbosa como em “Erros cometeu talvez o ilustre ministro da fazenda do governo
provisorio, mas em nenhuma sociedade politica ja apareceram homens infaliveis e

%0 & “todos os atos do Sr. Rui Barbosa, parecendo em muitos pontos contraditérios,

impecaveis
encadeiam-se, formam uma série racional, demonstram uma clara evolucéo de ideias, dia a dia
modificadas e polidas pela licdo da experiéncia”®®. Possivelmente motivado pelo
relacionamento com Rui Barbosa, portanto, O Paiz mostrou-se ao longo dos anos analisados
um jornal posicionado do lado do “papelismo” no debate ao aprovar as reformas bancarias que
afastavam o “metalismo” - e a conversibilidade metalica - do sistema monetario brasileiro.
Entre os principais jornais paulistas, A Provincia de S&o Paulo, que alterou seu nome
apos a Proclamacdo da Republica para O Estado de Sdo Paulo e circula até os dias atuais como
uma das mais influentes folhas do pais, manteve uma postura liberal em questdes econdmicas
e conservadora em assuntos politicos. Dessa forma, ndo foge a ldégica esperar um

comportamento favoravel as ideias mais inovadoras no campo econéomico, como o “papelismo”

48 A Nagdo, 6rgio conservador (RJ) - Sabado, 5 de Outubro de 1889, p.1
49 0 Cruzeiro- RJ. Domingo, 26 de janeiro de 1890, p.1

00 Paiz (RJ) - Segunda-Feira, 18 de Janeiro de 1892

>1 O Paiz (RJ) - Quarta-Feira, 17 de Dezembro de 1890, p.1
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¢ a “pluralidade emissora”, como de fato se mostrou com a critica a tendéncia ao monopolio
bancario no inicio da Republica: “a s. Exceléncia concede a emissdo ao Grande Banco Nacional,
e comeca a levantar dificuldades aos outros que se constituiram de acordo com essa lei e com
o regulamento modificado por s. Exceléncia”®. Seguindo o carater e interesses liberais do
diério, entende-se que ele apostava nas reformas bancérias para estimular as classes produtivas
e alavancar os negocios do pais.

Também paulista, O Correio Paulistano participou ativamente da discussao sobre as
diversas reformas financeiras entre fins do Império e primordios da Republica. O Correio
representou os interesses dos cafeicultores de Sao Paulo principal centro dindmico da economia
na época. O jornal criticava a centralizacdo das instituicbes na capital, Rio de Janeiro,
pressionando para que bancos de emissdo fossem levados ao estado para aliviar a liquidez dos
paulistas também. Além disso, desaprovou os beneficios concedidos a essas instituicdes, ja que
para ele, “0 monopolio da emissdo bancaria (...) explorara essa industria no territorio do Estado
de S&o Paulo, com todos os privilégios que Ihe foram concedidos, inclusive o de monopolizar
a industria fabril e manufatureira™®.

Dessa maneira, O Correio Paulistano admitia a necessidade de intervencao para aliviar
as pressdes monetarias na economia, desde que esses privilégios fossem estendidos ao estado
de Sao Paulo, ndo concorressem de forma desleal com os produtores da regido e resguardassem
as regras da conversibilidade metéalica, pois sob essas circunstancias, para o diario, as emissdes
“ndo sdo lesivas dos direitos adquiridos, nem ferem interesses do povo, de industriais e do
pequeno comércio como se tem espalhado™*. Com isso, aproximou-se da corrente “metalista”,
possivelmente por um receio de que as diversas reformas bancarias rompessem a estabilidade
e 0 poder estabelecido pelos cafeicultores paulistas. Defendendo a “pluralidade emissora”, para
que, uma vez realizadas transformacoes, elas chegassem ao seu estado, o Correio Paulistano
confirmou esse posicionamento: “‘sem 0s perigos que a que nds vamos arriscar pelo monopolio
da emisséo fiduciaria dos bilhetes de banco, que nas condigfes de sua emissdo, nao séo outra
cousa mais que papel moeda, destinado a afastar de toda circulagdo a moeda metalica”.

Seguindo a mesma ldgica do Correio Paulistano, o Diario Mercantil de Sdo Paulo,
representando os interesses de comerciantes e produtores paulistas, demandava que as medidas

financeiras para aliviar a liquidez econdmica e estimular a producdo chegassem ao estado de

>2 A Provincia de S&o Paulo. Sexta-feira, 1 de novembro de 1889, p.1
33 Correio Paulistano, SP. Sabado, 25 de Janeiro de 1890, p.1

>4 Correio Paulistano, SP. Sexta-Feira. 31 de Janeiro de 1890, p.3

3> Correio Paulistano - S&o Paulo, Sabado, 25 de janeiro de 1890, p.1
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Sao Paulo: “Cumpre, porém, niao esquecer que do estado de S. Paulo, que luta e se debate nas
mesmas dificuldades de que acaba de ser aliviada a praga do Rio” e “julga na maioria que o
novo decreto solveu a crise. (...). Ficardo, porém, com elas satisfeitos o importante comércio e
a lavoura do estado de Sdo Paulo? "%

Assim, conclui-se que a classe produtiva, tendo seu epicentro na cafeicultura paulista
nessa época, pressionava por intervengdes e reformas bancérias que os aliviassem da crise
monetaria provocada pelas diversas transformacdes sociais, politicas e econdmicas no periodo.
A modificacdo da reforma de Rui Barbosa, de 17 de janeiro de 1890, com o decreto de 31 de
janeiro, adicionando uma quarta regido de emissdo em S&o Paulo evidencia essa pressao
manifestada nos jornais paulistas, liderada, muitas vezes, pelo futuro presidente, Campos Sales.
No entanto, possuiam um certo receio em relacdo as novas oportunidades de negdcios
financeiros concorrendo com suas estruturas produtivas. Além disso, existia uma certa disputa
com o Rio de Janeiro sobre as instituicdes e auxilios governamentais.

Tentou-se, desse modo, nessa secdo, apresentar 0s posicionamentos dos principais
periddicos utilizados ao longo do estudo, destacando motivacdo ou justificativa que tenha
influenciado para sua colocacao de um dos lados do debate entre “metalistas” e “papelistas”
entre os anos de 1888 e 1892. Percebe-se que a maioria dos jornais se mostrou consistente em
suas opinibes ao longo do periodo analisado, mesmo que ndo tenham se declarado
explicitamente adeptos a uma das correntes ideoldgicas sobre a conversibilidade da moeda. A
classificacdo, lembrando sempre dos possiveis erros interpretativos, pode ser resumida na tabela

a seguir:

%6 Transcrito do Diario Mercantil no Jornal do Commercio (RJ), Quarta-Feira, 26 de Marco de 1890, p.2
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Tabela 3 — Sintese das principais colocagdes dos jornais analisados no debate entre “metalistas” e “papelistas™:

JORNAL

DESCRICAO

CONVERSI-
BILIDADE
DA MOEDA

FACULDADE
EMISSORA

EXEMPLO

JORNAL DO
COMMERCIO
RJ

Um dos jornais com maior
duracdo de circulagdo,
representava categorias

produtivas e comerciais,
abordando questdes econdmicas
com um viés conservador.

METALISTAS

MONOPOLIO
EMISSOR

"A nota bancéria, quanto a n6s, s6 pode
desempenhar sua utilissima fungéo quando é
convertivel em moeda metélica." (Sabado, 19
de abril de 1890, p.4)."A concorréncia em
objeto dos bancos é um perigo que ndo podem
tolerar as leis de um povo civilizado."
(Sébado, 2 de novembro de 1889)

ANAGAO
ORGAO
CONSERVADOR

Representando interesses de
classes mais tradicionais,
circulou por um curto periodo,
apenas no ano de 1889.

METALISTAS

PLURALIDAD
E EMISSORA

"Para quem esté convencido que a moeda
metalica em caixa garante realmente a
conversibilidade dos bilhetes emitidos na
razdo tripla daquele depésito, guardadas as
cautelas e precaugdes aconselhadas pela
experiéncia, ndo se poderia justificar de
preferir a concorréncia livre, 0 monopolio
opressor” (Sébado, 5 de outubro de 1889, p.1)

CORREIO
PAULISTANO

Representante e defensor de
interesses dos cafeitcultores
paulistas.

METALISTAS

PLURALIDAD
E EMISSORA

"(...) sem 0s perigos que a que NOs vamos
arriscar pelo monopélio da emissao fiduciaria
dos bilhetes do banco, que nas condi¢des de
sua emissdo, ndo sdo outra cousa mais que
papel moeda, destinado a afastar de toda
circulagdo a moeda metélica." (Sdbado, 25 de
janeiro de 1890, p.1)

GAZETA DE
NOTICIAS RJ

Um dos jornais mais populares
do periodo. Por se intitularem
"neutros" foram espago para
opinides distintas em suas
folhas, porém, seguiram, em
grande maioria, uma linha
ideologica papelista e defensora
do monopdlio emissor

PAPELISTAS

AMBIGUO

"E uma das mais graves questdes da
atualidade a expanséo do crédito, (...) meio de
vir em auxilio a lavoura e de facilitar aos
lavradores os meios de colher o fruto
pendente.” (Sexta-feira, 15 de junho de 1888)

DIARIO DE
NOTICIAS DO
RJ

Jornal de ampla circulagéo, com
nomes importantes na equipe de
redatores, defendiam ideias
progressistas

PAPELISTAS

PLURALIDAD
E EMISSORA

"Né&o era de grandes bancos que o comércio e

a industria nacional necessitavam, mas sim de

formular uma sébia lei bancaria, que regulasse

as operaces das varias espécies de bancos, e

ao mesmo tempo utilizar o facil meio de, com

pequeno estoque metalico reduzido, auxiliar
em bilhetes de banco, realizar maltiplas
operagdes de crédito. (Terca-feira, 24 de

setembro de 1889, p.1)

A PROVINCIA
DE SAO PAULO

Apds a Proclamagéo da
Republica, renomeou-se O
Estado de S&o Paulo, um dos
jornais mais influentes até os
dias atuais. Conhecido por suas
opinides econdmicas liberais e
conservadoras em termos
politicos.

PAPELISTAS

PLURALIDAD
E EMISSORA

"Quando se esperava, porém, que o0 ministro
da fazenda no gabinete liberal executasse a lei
de 24 de novembro, a s. Exceléncia concede a
emissdo ao Grande Banco Nacional, e comeca

a levantar dificuldades aos outros que se
constituiram de acordo com essa lei e com o
regulamento modificado por s. Exceléncia”.

(Sexta-feira, 1 de novembro de 1889, p.1)

O PAIZRJ

Apesar da declaracéo de
neutralidade, criticavam agdes
conservadoras e tentavam
convencer as massas com ideias
progressistas

PAPELISTAS

MONOPOLIO
EMISSOR

"Todos os atos do Sr. Rui Barbosa, parecendo
em muitos pontos contraditorios, encadeiam-
se, formam uma série racional, demonstram
uma clara evolugdo de ideias, dia a dia
modificadas e polidas pela licdo da

experiéncia, pelo estudo comparativo da
histéria, pela urgéncia das circunstancias

econdmicas. (Quarta-feira, 17 de dezembro de

1890, p.1)

O CRUZEIRO

Funcionou apenas em 1890, com
objetivo de difundir ideias
progressistas em um cendrio de
transformagdes

PAPELISTAS

AMBIGUO

"Nao se pode negar que o decreto de 17 de
janeiro atendeu, sem divida, ao reclamo de
nossas condicdes, e a soma total de
numerario, cuja emissdo autoriza, parece que,
no presente, sera bastante aos seus varios fins
(...). Assim, pois, até aqui, pensamos nds, o
referido decreto é digno de total aceitagéo,
porque ele se propde a satisfazer uma
necessidade publica, e esta de acordo com a
lei anterior do pais, e esta tem, em seu favor, a
experiéncia, a mais recomendavel de outros
povos. (Domingo, 26 de janeiro de 1890, p.1)

Fonte: produgdo prépria com os dados coletados nos jornais referenciados.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O significado da moeda em uma sociedade interfere diretamente em como seus
individuos entendem e confiam em seu sistema de valor, exercendo suas atividades de producéo
e trocas tdo fundamentais para a manutencao e dinamica da vida econémica e social, desde a
superacdo do nomadismo humano em nossa Historia. O valor de uma mercadoria, objetos de
troca e o0 papel da moeda sdo temas que acompanham as principais polémicas dos economistas
desde os primordios dos estudos da Ciéncia Econémica. Por essa razdo, debates como a
controvérsia entre “papelistas” e “metalistas” sdo essenciais para a compreensao do
funcionamento do mundo econdmico ao redor do mundo e em todas as épocas.

Recuperando brevemente a discussdo focal desse trabalho, o “metalismo” pode ser
entendido como uma corrente ideoldgica conservadora que defende que um instrumento de
troca, ou seja, a moeda, deve conter um valor determinado em uma quantidade fixa de metais,
sendo assim possivel converté-la em seu lastro de ouro ou prata. Essa ideologia requer, no
entanto, uma estabilidade da taxa cambial a fim de reduzir a volatilidade da paridade entre a
moeda e 0 metal. Para eles, uma vez consolidado esse equilibrio, os individuos confiariam no
sistema monetario, o que garantiria o bom funcionamento da economia. Dessa forma, a funcéo
do Estado seria intervir para garantir que a oferta monetéaria fosse equivalente as reservas
metalicas da sociedade, impedindo o “agio sobre o ouro”, ou seja, que houvesse mais notas
monetérias do que ouro para cobri-las, e, portanto, como se cada moeda tivesse menos metais
do que seu valor de lastro.

O “papelismo”, por sua vez, do outro lado do debate, acredita que a oferta monetaria
funciona como instrumento para o crescimento econdémico. Assim, se para aquecer a economia
e dar animos aos negocios for necessario permitir maior liquidez a economia, emitindo moeda,
mesmo que sem disponibilidade suficiente de metais para o lastro, assim serd feito. Para
permitir essa flexibilidade, portanto, a conversibilidade monetaria deixa de ser uma regra e a
moeda passa a ser fiduciaria, ou seja, ndo tem nenhum lastro em ouro ou prata e, dessa forma,
nenhum valor intrinseco. A subordinacdo do mercado monetario em funcdo do grau de agitacéo
da economia € representada pela taxa de juros, que uma vez de acordo com as necessidades dos
individuos, reflete uma taxa de cambio estavel, em certa medida. Logo, a taxa cambial, ao
contrario do entendido pelos “metalistas”, € uma varidvel consequéncia e nao de ajuste. Cabe
ao governo, para essa corrente de pensamento, o controle da oferta monetaria de acordo com as
demandas da sociedade.

A moeda evoluiu ao longo da humanidade naturalmente, desde quando era representada

pelos principais produtos negociados, passando por objetos confeccionados com metais
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justamente para exercer a funcdo de troca, tornando-se papeis lastreados, moedas fiduciarias
com seu valor baseado na confianca e finalmente, atualmente, quando caminha para se tornar
eletronica. Assim, a divergéncia entre “metalistas” e “papelistas” se situa na transi¢cao da moeda
lastreada para a fiduciaria e pode ser explicada, por um lado, pela dificuldade e
conservadorismo em abandonar um sistema estavel de valores conversiveis, e, por outro, pelo
esgotamento do lastro metalico — visto a limitacdo desses recursos naturais - e necessidade de
independéncia e um impulso ao setor financeiro.

A primeira evidéncia do debate sobre a conversibilidade da moeda refere-se as
discussdes, ainda no século XVIII, na Inglaterra entre 0s “bulionistas” e “antibulionistas, COMO
mais bem exploradas no capitulo 2 e em autores como Salomé&o (2017) e Fonseca e Mollo
(2012). O “bulionismo” ou “metalismo” foi uma teoria econdmica que emergiu na Idade
Moderna com o Mercantilismo e afirmava que a riqueza deveria ser medida pela quantidade de
metais de propriedade de um Estado. Dessa forma, para David Ricardo — principal representante
dos “bulionistas” - e 0s alinhados a ele, a moeda teria seu valor expresso totalmente pelo ouro.
Para seus opositores, os “antibulionistas”, a prioridade era o acesso ao crédito pela populacgéo,
desprezando a conversibilidade da moeda em prol da oferta monetaria para 0s negocios.

O padréao-ouro, prevalecente desde o século XIX até os momentos que antecederam a
primeira Grande Guerra, representou a supremacia da ideologia da Teoria Quantitativa da
Moeda — que dizia que a inflagio estava relacionada com a quantidade de moeda emitida em
uma economia. Assim, com o objetivo de estabelecer um sistema monetario equilibrado
internacionalmente, a Grad-Bretanha liderou a tendéncia de parear seu dinheiro a um valor dado
em ouro. Assim, outros paises, seguindo-a, fixavam uma taxa cambial de sua moeda domestica
em relacdo a libra esterlina, promovendo assim, uma conversibilidade das moedas — que
seguiam esse sistema ao redor de todo mundo — em metais. Esse padrdo financeiro, pela sua
duracdo e hegemonia, influenciou e mostrou-se de acordo com o pensamento “metalista”, fato
que justifica o arragaiamento e as dificuldades de superacdo dessa corrente ideoldgica no
debate.

Por isso, os “metalistas” seguiam uma base intelectual ja consolidada, uma tradicdo
econdmica e com aplicagdo mundial a partir do padrdo ouro. Ja, para os “papelistas”, o
rompimento desse paradigma enfrentou grandes obstaculos, pois teve que lidar com o
conservadorismo dos “metalistas” e sem experiéncias empiricas para se apoiar. Como Franco
(2005) recordou, aqueles que defenderam ideais “papelistas”, como por exemplo, Rui Barbosa,

“passaram a Historia como génios incompreendidos nadando contra a corrente.”.
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No Brasil, possivelmente influenciado pela controvérsia ja discutida
internacionalmente, o debate “metalismo” versus “papelismo” caminhou junto com o
desenvolvimento da economia, em que questdes entre interesses de rentistas e de produtores,
comerciantes e novas camadas sociais entravam em conflito, motivados por visfes diferentes
do papel da moeda, do sistema financeiro e do fornecimento de crédito a populacéo para o
desenvolvimento do pais. Mas foi entre fins do periodo imperial e inicio da Republica que,
instigados por uma grande sequéncia de reformas bancarias, que o debate se mostrou relevante
para ser analisado nesse trabalho.

Em um contexto de mudancas politicas — esgotamento do regime monarquico, transi¢ao
para a Republica e inicio de um novo sistema, socioecondémicas — fim da escraviddo, novo
regime de trabalho assalariado e estimulo a imigracdo e urbanas — com maior dindmica do
mercado interno, formacdo de centros urbanos e industriais, 0 quinquénio 1888-1892 no Brasil
conciliou o clima de agitagdo — por conta de todas as transformacées citadas acima — com
inimeras reformas no sistema financeiro, com o objetivo de estabelecer a liquidez monetéria
exigida pela economia nessa nova realidade social e produtiva do pais.

O desenvolvimento do sistema monetario brasileiro, contudo, ndo se deu de forma
linear. Ndo foi uma transi¢do da moeda conversivel em ouro para a fiduciaria de forma gradual
e continua, mas sim reformas que se mostrarem refletir os anseios e influéncia de certos grupos
em cada periodo, passando por momentos mais “metalistas”, outros mais “papelistas”, outras
vezes, ambiguos e decretos que voltaram atras com decis@es inconciliaveis. Visconde de Ouro
Preto e Rui Barbosa, por exemplo, foram acusados de agir em beneficios de nomes importantes
no mercado financeiro, o Gltimo Chefe dos Ministros do Império favorecendo o monopdlio
emissor do Banco Nacional, de propriedade de Conde de Figueiredo e o primeiro Ministro da
Fazenda da Republica, agindo segundo interesses do financista e seu conselheiro, Francisco de
Paula Mayrinck. Além disso, inclinavam-se ao “metalismo” ou ao “papelismo”, ao “monopdlio
bancario” ou a “pluralidade emissora”, conforme lhe fosse mais conveniente.

A recuperacao histérica, de maneira cronolégica, iniciou-se sob 0 mandato do pendltimo
chanceler imperial, Jodo Alfredo, que sob a grita por liquidez de agricultores pos aboli¢do da
escravidao e uma crise climatica que aumentaram suas obrigacdes de pagamento e reduziram
seus meios para tal, criou os “Auxilios a Lavoura”, fornecendo crédito ao setor produtivo e a
“Lei Bancaria de 24 de Novembro de 1888, autorizando a elevacdo da oferta monetaria
lastreada tanto em titulos pablicos quanto em metais, por instituicdes bancérias.

A medida de Jo&o Alfredo, apesar de representar uma atitude para aliviar a pressao por

necessidade de dinheiro em uma economia em transformacdo, ndo se mostrou efetiva, pois
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tentou conciliar mecanismos “metalistas”, como a conversibilidade em ouro, e “papelistas”,
como a emissdo alavancada e lastreada em titulos publicos. Além disso, ndo atraiu 0s bancos a
realizarem, uma vez que ndo Se mostrava vantajosa por nao instituir instrumentos que
protegesse as instituiches de possiveis prejuizos com as operagdes de conversdo da moeda
emitida em seus lastros.

Com Ouro Preto, a Lei Bancéria de 24 de Novembro foi modificada, extinguindo a
possibilidade de emissd@o monetéria lastrada em titulos da divida publica. Em uma aproximacao
com o pensamento “metalista”, atrelou a solu¢do para a necessidade de liquidez economica com
a oferta monetaria conversivel em ouro. Sob circunstancias internas e externas que permitiram
melhores condi¢cdes a variavel cambial, dando maior confianca as instituicdes que seriam
responsaveis pela conversdo da moeda em metal, o decreto finalmente foi aplicado a pratica.
Essa medida tentou conciliar interesse de negociantes por maior dinamicidade financeira ao
mesmo tempo que manteve o conservadorismo do “metalismo”, provocando um clima de
especulacdo que juntamente com a agitacdo politica de fim do Império, conturbou as questdes
socioeconémicas do pais na época.

Rui Barbosa, por sua vez, escolheu iniciar o primeiro gabinete econémico da Republica
do Brasil rompendo com o pensamento conservador do Império. Com ideologia progressista
que guiou as campanhas republicanas, Barbosa foi responsavel pelo decreto de 17 de janeiro de
1890 que removeu a conversibilidade metalica e instalou o lastro em titulos do governo e
caminhou para a pluralidade emissora ao criar os “bancos regionais”. Porém, ao longo do seu
pouco mais de um ano de mandato, o ministro modificou a lei diversas vezes, retomando a
emissdo em lastro metélico de Ouro Preto, e tempo depois autorizando um lastro misto.
Também, no final de seu governo, afastou de sua defesa pela pluralidade emissora inicial,
criando o Banco da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em direcdo ao monopdlio emissor.

Essa ndo adesdo a um plano claro e consistente de politicas bancérias, ao longo dos
cinco anos analisados, com aproximagoes ora “metalistas” ora “papelistas”, foi um dos fatores
que provocaram a primeira grande crise econdmica da Republica, conhecida como
Encilhamento, responsavel por uma intensa desvalorizacdo da moeda doméstica, inflagdo, um
cenario de especulacdo, empresas fantasmas e falidas e instabilidade politica, que perdurou por
quase uma década, assombrando uma dezena de ministros que passaram pela pasta da Economia
do Brasil, até um ajuste austero e acordo de emprestimo externo que visou a equilibrar
novamente as variaveis macroecondmicas, conhecido como funding loan.

Dada a importéncia da fonte priméaria de periddicos para difusdo de informacdo e

acontecimentos, principalmente durante os anos de referéncia deste estudo - em que eles
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representavam o principal veiculo de comunicacdo, foi feito nesse trabalho, um
acompanhamento desses acontecimentos nos principais jornais das provincias e estados do
periodo, observando a repercussdo dos decretos e opinides favoraveis e contrarias as medidas.
O objetivo era identificar, sob o pano de fundo das diversas reformas bancarias, o debate entre
“metalistas” e “papelistas” nesses periodicos, buscando suas motivagdes e interesses de classe
que justificassem suas opinides.

O que se observou foi uma dificuldade de encontrar posicionamentos explicitos em
defesa de uma ou outra correte do debate estudado. Os jornais publicaram com abundancia, de
maneira informativa, as modificacGes e decretos da esfera econdémica, no entanto, 0s apoios,
criticas e opinibes a eles foram mais dificeis de serem encontrados. Ainda assim, quando
encontradas manifestagdes referentes a discussdo, a defesa ao “metalismo” ou ao “papelismo”
ndo era evidente. 1sso porque muitos jornais adotaram posturas neutras, publicando analises
opostas em suas paginas, ou criticaram/apoiaram de maneira velada.

Conseguiu-se obter, no entanto, certas linhas de pensamento dos jornais ao longo do
quinguénio analisado. Muito deles, surpreenderam e alteraram a expectativa inicial — caso do
Jornal do Commercio. Mesmo ciente de seu posicionamento conservador, assim como fez
Fonseca e Mollo (2012), esperaria interesses de comerciantes a uma economia com maior
disponibilidade de crédito e liquidez, favoravel, portanto, a emissdo monetéaria inconversivel.
O que se notou, na verdade, foi uma firme e consistente critica ao afastamento do “metalismo”,
da moeda conversivel em metais e do monopdlio da instituicdo responsavel pela oferta
monetaria.

Classificou-se, por conta disso, o Jornal do Commercio como o principal representante
da corrente conservadora, atrelada ao “metalismo” na discussdo sobre a conversibilidade da
moeda no contexto brasileiro de reformas bancarias entre os Gltimos gabinetes imperiais o
primeiro governo republicano, com trechos, comentéarios e criticas publicados em suas paginas,
reproduzidos nos capitulos anteriores, que evidenciam essa posi¢do ao longo de todo o periodo
estudado.

Outros jornais, abertamente adeptos ao progressismo, com campanhas abolicionistas e
republicanas, mostraram-se mais flexiveis com as reformas bancarias, aceitando de inicio, com
menos ataques, a inclinagdo “papelista”. O Diario de Noticias e a Gazeta de Noticias do Rio de
Janeiro sdo exemplos de folhas que foram analisadas e seguiram, em certa medida, esse
comportamento. O primeiro jornal, provavelmente influenciado pela sua aproximagéo com Rui
Barbosa, defendeu praticamente todas as medidas do primeiro Ministro da Fazenda da

Republica. O segundo, apesar de ter em suas paginas impressas opinides divergentes e dos dois
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lados do debate, apoiou, de forma geral, medidas mais vanguardistas em 0posi¢cdo ao
“metalismo”.

Os periodicos da regido Nordeste também evidenciaram suas demandas e anseios.
Enquanto o Diario de Pernambuco tinha como luta chamar aten¢éo para a regido — que ja havia
sido o coracdo do Império e estava decadente com a ascensdo do café no Sudeste, e para isso
defendia maior liberdade do sistema financeiro, em uma aproximagao com o “papelismo”, o
Jornal do Recife, refletia interesses mais conservadores, da antiga aristocracia, com ideias mais
proximas ao “metalismo”, com a defesa da conversibilidade metalica da moeda.

Os paulistas, por sua vez, como centro produtivo do pais, desejavam maior autonomia
econdmica da regido e liquidez para seus negdcios, inconformados com medidas que aliviavam
apenas as pracas financeiras cariocas. Por outro lado, reagiram negativamente as reformas que
davam privilégios as intuicdes bancarias, pois essas concorreriam deslealmente com suas
producdes. Assim, observou-se manifestacdes pressionando por transformagdes, porém com
um certo conservadorismo e receio de perder o poder sobre as questdes econdmicas. Seguindo
esse raciocinio, por exemplo, o Correio Paulistano, representante dos interesses dos
cafeicultores de Séo Paulo, criticaram medidas que rompiam com a conversibilidade em ouro
da moeda, posicionando-se mais ao lado “metalista” do debate, porém, defenderam as medidas
que tornavam mais democratica a emissdo monetaria, de acordo com a “pluralidade emissora”.

Esse trabalho permitiu concluir que ademais a importancia do debate entre “papelistas”
e “metalistas” ao longo da histdria para o entendimento dos desejos e interesses em relagao as
questdes econdémicas de cada sociedade, o posicionamento em uma dessas correntes ndo €
trivial. Tanto os politicos quanto os jornais se mostraram movidos a interesses externos e muitas
vezes, manifestando-se inconstantemente, com medidas contraditorias ou tentando conciliar 0s
dois lados da discussdo. Como exemplos, Visconde de Ouro Preto, apesar de sua adesdo ao
“metalismo”, para responder as demandas sociais por dinheiro na economia, utilizou-se da
alavancagem para o lastro das moedas que permitiu emitir. Dessa forma, havia trés vezes mais
papel-moeda na economia do que suas reservas em metais. Rui Barbosa, um nome
frequentemente associado ao “papelismo”, mesmo iniciando seu governo com decretos
“papelistas”, ndo resistiu as pressdes conservadoras e influéncias das poténcias financeiras e
autorizou a elevacdo da oferta monetaria com contrapartida em ouro.

Os jornais serviram como palco da divergéncia sobre o papel da moeda no Brasil,
acompanharam as transformac6es econémicas informando e opinando sobre as questfes. No
entanto, visto que inseridos no contexto de grandes reformas e movimentagdes, sem acesso a

resultados e dados das variaveis macroeconémicas e sem saber das consequéncias futuras que
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cada lei provocaria, como sabemos a posteriori, 0 posicionamento de cada gazeta no debate
entre “metalistas” ¢ “papelistas” ndo foi algo tao simples e explicitas como classificacdes atuais.
A imprensa age muitas vezes por influéncias e interesses externos, que fogem a logica de
manifestacdes mais claras em polémicas e discussdes.

Assim, o presente trabalho buscou recuperar 0s principais acontecimentos econdmicos
entre os anos de 1888 e 1892, correspondente ao fim do Império e inicio da Republica no Brasil,
analisando a repercussao — tanto informativa quanto opinativa — dos principais periodicos da
época, cientes de limitagdes interpretativas, tentando atrelar os posicionamentos encontrados as
motivagdes a aproximacgdes a um lado da controvérsia entre “metalistas” e “papelistas’ no pais,
uma discussao fundamental que antecipou questbes importantes, inclusive para a atualidade,
influenciando ideologias contemporaneas — tais como o desenvolvimentismo, comportamento

das autoridades em relacdo a emissdo de moeda, seu lastro e consequéncias.
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