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RESUMO

As transformacgfes espaciais na metropole contemporanea podem ser
entendidas a partir da reflexdo sobre o processo de reestruturacdo urbana
exercido sob a determinacao da parceria estado/mercado que se revela atraves
de instrumentos e normas legais que tém servido a revalorizacdo de terras
urbanas na cidade de Sao Paulo. Neste contexto, a criacdo de novos parques
publicos pode escancarar 0os contetdos intrinsecos neste processo, como 0
processo de valorizacdo do espaco, alicercado no discurso da preservacao
ambiental e da sustentabilidade, com a consequente segregacdo e
fragmentacao da cidade, de acordo com a restricdo do acesso de determinadas
classes sociais a determinados fragmentos de espacos urbanos.

A operacdo urbana, um destes instrumentos, é entendida como meio de
arrecadacéao de recursos para o estado e exploracdo de novas fronteiras para o
mercado imobiliario. Nesta congruéncia de interesses, a cidade € “reconstruida”
visando a revalorizacdo de espacos tidos como obsoletos pelo capital financeiro
moderno. Na maioria dos casos, esses espacos obsoletos séo regibes que na
virada do século XIX para o XX serviram de lugar para a producao capitalista
industrial, os quais, hoje em dia, ndo recebem maiores investimentos devido a
falta de interesse por parte da indUstria de se instalar dentro de grandes cidades,
como Sao Paulo. Entdo, estes espacos sao alvo de diversos projetos
urbanisticos que visam sua transformacédo, requalificacdo e ressignificacdo
necessarias para atrair o interesse de investimentos pelo capital financeiro.

Numa metrépole como Sdo Paulo, na qual parques e areas verdes sao
restritas, um dos objetivos sempre presente nas operacdes urbanas € o de
aumentar e/ou criar areas verdes e parques publicos dentro do seu perimetro.
Neste trabalho, escolheu-se a Operacdo Urbana Consorciada Bairros do
Tamanduatei para se explorar seus objetivos principais e, especialmente, as
propostas de criagdo de novos parques publicos para a cidade. Assim, a partir
da anadlise deste processo de criacdo pode-se averiguar 0os objetivos reais dos
agentes no espaco urbano na construgéo destes parques, e questdes menos

evidentes como a contradi¢do publico/privado no seu uso.

Palavras-chave: Operacgdo urbana — Reestruturacdo urbana — Parques publicos



ABSTRACT

The spatial transformation process managed by the evolution from the
industrial capital to the financial capital can be understood from the reflection
about the urban restructuration undertaken by a state/private partnership through
the legal tools and instruments that serve for the re-valuation of the urban terrains
of the city of S&o Paulo. In this context, the creation of new public parks can show
the objectives within this process, as the valuation through discourses of
environmental preservation and sustainability, and the consequent segregation
and fragmentation of the city with the access restriction of particular social
classes in determined urban spaces.

The urban operation is understood as way of acquiring resources by the
state and exploration of new frontiers by the real estate market. In this
congruence of interests, the city is “re-built” aspiring the revaluation of spaces
seen as obsoletes by the modern financial capital. In most cases, these obsolete
spaces are regions that in the turn of the 19th to the 20th century served as places
for the industrial capital production, the ones that nowadays do not receive much
investment by the industry due to the lack of interest of establishing itself within
big cities, as Sao Paulo. So, these spaces are desired by several urbanistic
projects that intend to perform their transformation, requalification and
resignification necessary for attracting the interest of investments by the financial
capital.

In a metropolis such as Sao Paulo, where green areas and parks are
restrict, one of the objectives of the urban operations is to expand the total
amount of green areas and public parks. In this paper, the “Operacdo Urbana
Consociada Bairros do Tamanduatei” was chosen to explore its main objectives
and, specially, the proposals of creation of new public parks in/to the city. Then,
from the analysis of this creation process, it is able to observe the real objectives
of the agents in the urban space in the construction of such parks, and less

evident subjects like the public/private contradiction in its use.

Keywords: Urban operation — Urban restructuration — Public parks
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1. Introducéo

As operacdes urbanas aparecem como elemento fundamental para a
formacéo de novo eixos de valorizacdo na metropole. A operacdo urbana € um
instrumento de lei estabelecido pelo Estatuto da Cidade. Ela € uma excecdo na
lei de zoneamento para um determinado perimetro na cidade, no qual € permitido
a construcado acima do coeficiente estabelecido por lei para dada regido. Em
contrapartida, os empreendedores privados pagam o poder publico por esse
acréscimo, isso se da através dos CEPAC (Certificados de Potencial Adicional
de Construcao), emitidos pela prefeitura para a outorga de Direito Urbanistico
Adicional, dentro do perimetro de uma Operacdo Urbana Consorciada?l, apesar
de que, atualmente, na Operacdo Urbana Consorciada Bairros do Tamanduatei
(OUCBT) ainda nao ha oferecimento destes certificados em tramite na Camara
Municipal de Sado Paulo. A quantia recebida nesta transacao deve ser devolvida
na forma de construcdo de infraestrutura dentro dos limites do perimetro
determinado pela operacao urbana. Ou seja, o Estado facilita a valorizacdo do
espaco, possibilitando ao mercado imobiliario a expanséo de seus negdécios em
determinado novo eixo de valorizag&o na cidade.

Em Sé&o Paulo, as operacbes urbanas visam atingir as areas de
desindustrializacdo para a chamada “renovacao urbana” que possibilitaria a
revalorizacéo daquele espaco, ndo mais inserido no contexto da valorizacao pelo
capital industrial, mas pelo capital financeiro e imobilidrio, sempre avido por
NOvVOoS espacos para sua reproducao.

Neste trabalho de conclusdo de curso, escolheu-se a Operagéo Urbana
Consorciada Bairros do Tamanduatei (OUCBT), que desde 2012 vem sendo
discutida e desenvolvida pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Ela ja mudou
de nome, de desenho e de intervencdes, ja se chamou Operagcdo Urbana
Consorciada Mooca-Vila Carioca (OUCMVC), quando foi feito o Relatério de
Impactos Ambientais e a construcéo do projeto de lei que delineava as diretrizes

e objetivos da intervengéo.

! Mais detalhes disponiveis no site da SP Urbanismo:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/sp_urbanismo/cepac/ind
ex.php?p=19456. Acessado em 30/06/2017 as 16h30min.



A OUCBT compreende grande parte dos distritos do Cambuci, Mooca,
Ipiranga e Vila Prudente e se estende pelo eixo sudeste da metrépole de Séo
Paulo, marcado pela presenca do Rio Tamanduatei, da Avenida Juntas
Provisorias, da Avenida do Estado, e dos Estados e da linha de trem da linha 10-
Turquesa da CPTM.

No caso da OUCBT, foram definidos, no EIA-RIMA (Estudos de Impacto
Ambiental — Relatorio de Impacto Ambiental) da Operagdo Urbana Consorciada
Mooca-Vila Carioca (OUCMVC), dois perimetros na regido, um de valorizacao
imediata e outro de valorizacdo secundaria, o que revela claramente como o
proprio poder publico reconhece a operacdo urbana como uma estratégia de
valorizacdo imobiliaria. O perimetro de valorizacdo mais imediata e de
intervencdes mais diretas e incisivas se da na regidao industrial dos bairros,
principalmente as margens do Rio Tamanduatei. Nessas regides, a
industrializacdo produziu espagos com terrenos grandes propor¢des em um
desenho quadricular de ruas, no entorno das avenidas do Estado e Juntas
Provisorias e a linha de trem.

Em volta desse parque industrial, consolidaram-se os bairros da Mooca,
Cambuci, Ipiranga e Vila Prudente, que hoje sdo areas predominantemente
residenciais, com crescente valorizacao imobiliaria e consequente verticalizacédo
dos bairros. Este é o perimetro de valorizacdo secundaria ou indireta, onde as
obras de infraestrutura e mobilidade seriam de menor complexidade e visariam
a valorizacdo destes bairros, para abrigar uma nova populacdo que ndo mais
esta vinculada as industrias da regido e vivem a metropole de uma maneira
consideravelmente diferente das antigas familias que ali viviam e formaram os
bairros.?

Padua (2015, pag. 89) indica as consequéncias sociais dentro dos

objetivos das operacdes urbanas em regides de desindustrializacao:

Nas operacgdes urbanas, os espacos de desindustrializacdo aparecem

como regidbes a serem recuperadas para a cidade, renovadas,

2 por experiéncia prdpria e pela histéria da minha familia no bairro pude perceber a mudanca de um bairro
voltado a moradores trabalhadores nas fabricas locais ou nos comércios locais e no centro da cidade para
uma populagdo mais jovem que se instala no bairro a partir da década de 1990 em novos
empreendimentos imobilidrios, na sua maioria trabalhadora do setor de servicos e comércio e ndo mais
nas fabricas.



revitalizadas, como novas articula¢des entre o poder publico e o setor
privado, como se 0 crescimento econdmico desses lugares
produzisse automaticamente um desenvolvimento social. A questao
central € que nesses processos de renovacdo desses espacos, a
populagdo moradora antiga dos lugares faz parte da “degradacgéo”, e
as estratégias hegemonicas promovem um arrasamento da vida
social desses lugares, revelando o aprofundamento da fragmentacao
do espaco e da vida cotidiana neles, impondo a segregagédo como um

conteuldo central da urbanizagcdo contemporanea da metropole.

Ainda, entende-se neste trabalho que o espaco é uma producao social e
histérica, como parte e produto da reproducdo social. Nao o entende-se,
portanto, como mero suporte de objetos, formas e volumes, um vazio.
(ALVAREZ, 2014). Portanto, ndo se pretende nessa pesquisa apenas construir
um panorama sobre as caracteristicas urbanisticas de determinada agdo no
espaco, e sim, procura-se explorar os objetivos intrinsecos no processo de
transformacao espacial, refletindo também acerca de seu contetdo social, para
além de uma analise meramente descritiva.

Durante o processo de estudo da Operagéo Urbana Consorciada Mooca-
Vila Carioca, a época, foram usados os arquivos divulgados pela Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo (PMSP), da licitagdo concluida em maio de 2012. Com
inicio em junho de 2012 e conclusdo dos produtos em outubro de 2012 e
licenciamentos no primeiro semestre de 2013. Os produtos contratados pela
prefeitura a época foram os seguintes: Plano Urbanistico Especifico da OUC,
Projetos Estratégicos, Estudo de Impacto Ambiental, Estudo de Capacidade de
Suporte, Estudos Econdmicos e Plano de Comunicag&o do Projeto de Lei (PL)
723/2012 para a aproximagao com 0s objetivos e intervengdes proposta para a
regido de interesse ao longo do Rio Tamanduatei. Porém, em 2015, a operacéo
muda de nome e a prefeitura apresentou um novo Projeto de Lei, o PL 723/2015,
contendo algumas diferencas de diretrizes e projetos da operacdo anunciada
anteriormente. Todos esses produtos foram elaborados pela empresa WALM
Engenharia e Tecnologia Ambiental LTDA, supervisionados pela SP Urbanismo,

através do consércio CMVC (Consorcio Mooca-Vila Carioca).



Atualmente, a prefeitura trata também a regido como o Arco Tamanduatei,
em referéncia a outro projeto de valorizagéo territorial as margens do Rio Tieté,
o chamado Arco do Tieté. O site Gestdo Urbana da PMSP, em uma pagina sobre
o Arco Tamanduatei, escreve: “O perimetro identificado encontra-se em
processo de transformacédo, abrindo a oportunidade de realizacdes de novos
empreendimentos”. Assim, vé-se com clareza os intuitos de valorizagcéo
econdmica dessas areas desindustrializadas: “A proposta de desenvolvimento
de um Projeto de Intervencdo Urbana (PIU) possibilitara a transformacé&o urbana
desta regido de modo planejado e ordenado, possibilitando a otimizacdo da
infraestrutura instalada, o adensamento populacional e o desenvolvimento
urbano em areas subutilizadas, através do instrumento da Operacdo Urbana
Consorciada”. E ainda: “A ideia de cidade compacta, farta infraestrutura e
articulacdo sistémica dos usos sdo objetivos a serem alcancados neste
processo”. 3

Neste trabalho, tem-se o propdsito de averiguar criticamente estes
objetivos apresentados, tendo em vista outras experiéncias de operacdes
urbanas e intervenc¢des urbanas em Sao Paulo, enfatizando a producéo espacial
a partir dos projetos de implementacao de parques publicos e areas verdes no
perimetro da OUCBT.

3 0 PDE e 0 Arco do Tamanduatei. Disponivel em: http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/estruturacao-
metropolitana/oucbt/o-pde-e-o-arco-tamanduatei/. Acessado: 25/05/17 as 16h10min.



2. Contexto historico: formacao dos bairros do Rio Tamanduatei.

A partir do final do século XIX até o comego do século XX, o Bras, a Mooca
o Belém e o Ipiranga se transformaram de bairros de chacaras nos suburbios do
centro de Séo Paulo, para bairros industriais e operarios.

Nesta porgéo do “cinturdo de chacaras”, a cidade se expandiu, abrigando
fabricas, e outros estabelecimentos de grande porte que, dado ao seu tamanho,
nao encontrariam espaco suficiente na area ja adensada do centro, a precos
baixos. Estes bairros s constituiram na regido de terras baixas, nas planicies
aluviais e bacias sedimentares da confluéncia dos rios Tamanduatei e Tieté, a
leste do antigo centro da Sao Paulo colonial. Entre os elementos que sinalizam
esta transformacao foi a inauguracdo em 1876, do Hipédromo da Mooca, e entre
as estacdes Bras e Mooca do trem, foi instalada a Hospedaria dos Imigrantes,
que funcionou entre 1887 e 1978 (Langenbuch,1968, p. 81).

Segundo Langenbuch (1971, p. 132), os trechos de varzea mais afastados
do centro foram ocupados por loteamentos, que se tornariam bairros
residenciais. Para ele, esta foi uma experiéncia ruim na expansao da cidade e
poderia ter sido evitada por alguma regulamentacdo urbanistica mais séria a
época. Ainda segundo ele, o erro de se instalar nas varzeas dos rios foi seguido
por bairros do Tamanduatei, como as vilas Independéncia e Carioca. A ocupacéo
urbana na varzea do Tamanduatei s6 foi se tornando mais possivel devido a
execucao de obras de retificacao do rio.

Esses bairros cresceram com grande namero de imigrantes que chegava
a cidade, a partir da “Grande Imigragéo”, promovida pelo governo brasileiro, no
contexto da substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho livre, do final do
século XIX.*

Diversos bairros de Sao Paulo, que apenas despontava como um grande
centro urbano no cenério brasileiro, como Bom Retiro, Barra Funda, Agua
Branca, Bela Vista e Cambuci, também surgiram durante esse mesmo processo
migratorio. Porém, € no conjunto de bairros formado pelo Bras, Mooca e
Belenzinho que se destacou com maior concentracao de imigrantes e de fabricas

na cidade e também pelo seu ndcleo de intensa vida urbana, chegando a ter a

4 Dados disponiveis no artigo: “O papel da migrac3o internacional na evolu¢do da populagio brasileira
(1872 a 1972) ” de Maria Stella Ferreira Levy, 1974.



designacao de “Outra Cidade”, frequentemente atribuida a esse conjunto de
bairros nas primeiras décadas do século XX. (ANDRADE, 2004)

A leste um outro bairro, povoado sobretudo por italianos, estende-se
ao longe na planicie baixa e contrasta por suas fabricas, suas ruas
sujas, seus esgotos lodoso, com as construcdes elegantes e as casas
dos bairros ocidentais. Seria urgente drenar o solo e arranjar vastos
espacos em parques e jardins; mas as construgdes invadem
incessantemente as terras pantanosas e apodrecidas de imundicies,
onde os coérregos se juntam para se lancar ao norte no rio Tieté.
(RECLUS, 1894: p. 370-1. Apud ANDRADE, 2004: p. 172).

Neste relato acima, o geografo francés Elisée Réclus, ao se deparar com
os bairros do Rio Tamanduatei, descreve a situagdo insalubre que viviam as
primeiras populagdes de imigrantes nesses bairros. Por estar numa regido de
varzea e planicie aluvial, e sem o0s investimentos técnicos necessarios, 0
povoamento nessa area enfrentou problemas de drenagem e esgoto.

Ja no bairro do Ipiranga, a ocupacao se deu a partir de outros fatores e se
relaciona a uma série de obras correlatas com a construcdo do monumento do
Ipiranga, que propiciou a abertura de vias de acesso e da construcéo precoce de
linhas de bonde. E “inegavel que representou papel de vital importancia para a
formacao e desenvolvimento do bairro a constru¢cdo do Palacio destinado a
perpetuar o local em que foi proclamada a nossa independéncia politica (1885-
92), que nao tardou a transformar-se no Museu do Ipiranga (1894) ”. (MARTIN,
1984)

Ainda no final do século XIX, um grande empecilho que fazia separar o
Bras e a Mooca do centro da cidade eram as enchentes periddicas do Rio
Tamanduatei, devido ao fato de que as obras para retificacéo do rio e aterro das
areas alagadicas eram muito custosas. As obras de saneamento da Varzea do
Carmo foram iniciadas em 1872 quando da instalacdo do Gasdmetro, e sO
puderam serem consideradas concluidas em 1914, mais de 40 anos depois. Por
outro lado, o Parque D. Pedro Il que, como obra paisagistica deveria completar
0 saneamento, so6 foi concluido em 1922. (MARTIN, 1984)



Em 1914, o entdo prefeito, Dr. Washington Luis, autorizou a construcao
do Parque, com os paisagistas franceses Bouvard e Couchet, mesmos
desenhistas do Parque do Anhangabal, a frente do projeto. As obras se
iniciaram em 1918 e tiveram atraso no término, por duas principais razdes: pelo
préprio tamanho do parque, que era 10 vezes maior que o do Anhangabadu; e
também, as dificuldades proprias de uma regido pobre cuja populagéo tinha
pouca influéncia nas decisdes administrativas necessérias para incentivar a
conclusao das obras. Na época, o Parque D. Pedro Il destoava como um lugar
luxuoso na cidade, com gramados bem desenhados e arvores frondosas, bem
harmonizado ao saneamento e a presenca do Rio Tamanduatei.

E entdo, com essa bela obra que se pode dizer que o processo de
urbanizacao da regido de varzea do Rio Tamanduatei, proximo ao Centro de Sao
Paulo, estava terminado. O bairro do Bras apresentava entdo sua
individualidade, como um lugar que oferecia todas as fun¢des de um bairro, do
trabalho ao lazer, contemplando todos os equipamentos urbanos de servico a
sua populacdo em sua prépria regido. (ANDRADE, 2004)

O conjunto de bairros, Bras, Mooca e Belenzinho, pelo seu relevo baixo e
integrador, sua cultura imigrante, sobretudo italiana, em comum e seu problemas
comuns de moradia, transporte e emprego, contribuiu para que surgisse entre
0s habitantes dessa regido um forte sentimento de identidade com seu bairro,
possibilitando também a “consciéncia do lugar” e a “consciéncia de classe”, que
foram de grande importancia para a criagdo dos movimentos sociais da causa
operaria na cidade de Sao Paulo do comeco e meados do século XX.
(ANDRADE, 2004)

No inicio do século XX, Bras, Mooca e Belenzinho eram a maior
concentracéo de fabricas e operarios da cidade de Sao Paulo. (ANDRADE, 2004,
p. 179). E a partir disso, a industria passou a ser o agente fundamental de
integracdo desses bairros ao centro da cidade, além de ocorrer uma

multiplicac@o de fabricas e oficinas por toda a regido.
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Figura 1 - Panorama dos bairros do Bras e da Mooca, no comego do século XX.

Porém, enquanto em outros bairros da cidade se concretizava um
processo de urbanizacdo e um “embelezamento” promovido pelas elites, nos
bairros da regido do Tamanduatei, e em outras partes da cidade, multiplicavam-
se corticos, enfrentavam-se problemas de falta d’agua e luz, de drenagem,
esgoto e lixo que se acumulavam na Varzea do Carmo.

Essas diferencas soOcio-espaciais se davam pela “ameaca” que o0s
imigrantes representavam a saude e a “ordem publica” das elites paulistanas. E,
muito provavelmente, os conflitos entre as duas classes se acirravam mais
intensamente na concorréncia que apresentava a ascensdo econdmica de
imigrantes que se estabeleciam por si mesmos com pequenos negoécios,
ameacando a estabilidade de grupos nacionais mais ou menos bem
estabelecidos econémica e socialmente.

Dessa segregacao socio-espacial, derivada da falta de poder aquisitivo e
acesso a propriedade privada em lugares mais caros perto do centro da cidade,
gue enfrentaram os imigrantes, criou-se uma forte identidade de pertencimento
a um bairro e a uma classe, atraves de fortes forcas de coesdo entre essa

populacao integrada.

Os moradores, segregados, criaram a leste do Tamanduatei um
nacleo de vida urbana, polarizado pelo Bras. Assim definiu-se uma



centralidade que acabou justificando a designagdo de “outra cidade”.
Para esse momento da historia de nossa industrializacdo e
urbanizacao, a segregacao, negadora do convivio amplo entre grupos
e classes sociais e, portanto, negadora do urbano, foi negada na
criagdo do que se poderia considerar um modo de vida operario na
Cidade de Sao Paulo. Ou seja, os bairros além-Tamanduatei, entre
outros bairros paulistanos, puderam se definir como totalidade, parte
de uma totalidade maior — a Cidade de Séo Paulo. (ANDRADE, 2004,
p. 180-1)

A partir dos anos 1940, vé-se uma crescente deterioracao desses bairros
operarios. Como ja visto, acbes dos grupos dominantes guiaram-se por
estratégias de segregacdo do ndcleo urbano dos imigrantes. Porém, os
imigrantes eles mesmos se armavam com suas préprias estratégias.

Achando brechas no processo de expanséao das industrias, pequena parte
dos imigrantes viram a possibilidade de se tornarem empresarios, fundando
pequenas oficinas criadas no inicio dos anos 1920, que atuavam na producao
de teares destinados a pequenas tecelagens.

A ascenséo econdOmica de parte dos imigrantes se traduziu num éxodo
dos bairros operarios em direcdo aos bairros elitizados da cidade. Porém,
mesmo que alguns tenham se enriquecido nesse processo, esse numero era
pequeno frente a grande quantidade de pessoas que continuou em seus bairros.
Imigrantes e seus descendentes, permaneceram nessa condicdo e mais tarde
vieram a dividir espago com contingentes crescentes de trabalhadores nacionais.

Quando da dificuldade dos moradores originais dos bairros operarios de
se manterem ali devido ao aumento do custo de vida e dos aluguéis, houve uma
desvinculacdo entre o local de trabalho e o da moradia, fundamental na
constituicdo dos bairros operarios. Isso proporcionou um forte impacto no modo
de vida desses bairros, mudando a situacao descrita por ANDRADE (2004),
citada acima.

Muitos trabalhadores foram expulsos para a periferia, em busca de
aluguéis mais baixos, ou da construgcdo da sua casa propria, através da
autoconstrucdo. E também, a expansao das fabricas pela compra e demolicdo
de residéncias adjacentes expulsou muitos trabalhadores de suas casas.



Portanto, a industria e o processo de urbanizacdo decorrente dela,
deflagraram um processo que integrava os bairros a cidade de S&o Paulo,
porém, ao mesmo tempo, dissolvia, desestruturava a realidade dos bairros
industriais e operarios, das primeiras fases da industrializacdo paulistana.

A partir de meados do século XX, a presenca de nordestinos nos antigos
bairros “italianos” era crescente. Em depoimentos colhidos pela pesquisa de
Margarida Maria de Andrade (2004, p. 184), a presenca de nordestinos foi

atribuida a, assim designada, deterioracao dos bairros.

No passado, o0s imigrantes estrangeiros eram discriminados.
Atualmente, sdo os ‘nordestinos”, mas também os imigrantes
bolivianos que, ha ndo muito tempo, passaram a trabalhar como
operarios das confec¢Bes. (ANDRADE, 2004, p4g.184)

A realidade atual desses bairros € muito diversa da que os caracterizou
até meados do século XX. A induastria tradicional, principalmente téxtil e de
metallrgica, deixou seus galpfes e infraestrutura para outros usos, como
confeccao de vestuario ou deposito de diversos tipos de produtos. Transformou-
se, portanto, a esséncia econdmica da regido, que, de industrial, agora esta
voltada ao comércio e logistica, enfim, é cabivel se referir a um processo
desindustrializacéo da regiao.

Com a construcdo da Avenida Radial Leste, em 1957°, e a construcédo do
metrd, em 19798, houve a destruicdo de antigos quarteirdes e a expulsdo de
moradores através das desapropriacdes. Posteriormente, esses dois eixos de
transporte massivo criaram uma barreira para a fruicao Norte-Sul, principalmente
de pedestres e transportes nao-motorizados, entre os bairros do Bras, Belém,
Cambuci, Mooca, Ipiranga e Vila Prudente. Dando assim, prioridade ao

transporte em massa entre 0s bairros mais a leste de Sao Paulo (como Penha,

> Noticia da Folha da Noite do dia 23/08/1957 sobre a inauguracdo do viaduto da Radial Leste sobre os
trilhos da entdo ferrovia Santos-Jundiai. Disponivel em:
http://acervo.folha.uol.com.br/fdn/1957/08/23/1//4712588. Acessado em 08/07/2017 as 17h35min.

6 Linha 3 do Metrd de S3o Paulo. Wikipédia.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Linha_3_do_Metr%C3%B4_de_S%C3%A30_Paulo. Acessado em
08/07/2017 as 17h00min.
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Itaquera, e extremo Leste), até os trés centros econdémicos da cidade, o centro
velho, a regido da Av. Paulista e a regido Sul do Rio Pinheiros.

Até a construgcdo da Avenida Radial Leste, a deterioracdo dos bairros
ocorreu por causas alheias a intervencao estatal, “deveu-se as movimentacoes
contraditérias proprias do mercado”, no que se refere ao ja mencionado éxodo
populacional rumo a bairros de elite, e para o Leste da cidade. Segundo Martin
(1984: 172), a construcao dessa avenida de circulacdo em massa representa a
intervencao estatal que induz a deterioracdo do bairro. Passa-se, portanto, de
uma deterioracdo espontanea para uma deterioracdo planejada.

Até a construcdo do metr6, pode-se dizer que a intervencfes estatais
induziram a deterioracdo. Apds a Radial Leste, a intervencao se voltou ao Parque
D. Pedro Il, que perdeu partes da sua area verde e uma escola infantil, para dar
lugar a viadutos e patios de estacionamento (MARTIN, 1984). Perdeu, portanto,
seu uso pela populacédo local como propriamente um parque, para servir quase
que exclusivamente aos carros, para a ligacao entre a regido Leste do municipio
com o centro antigo da cidade, e com as vias de ligacdo Leste-Oeste. E,
atualmente, um parque feito para o fluxo de carros e ndo para a fruicdo de
pedestres, e uso de moradores da regido e da metrdépole, como espaco de lazer
e encontro. H& hoje, em curso, a construcdo de mais um viaduto para um
corredor de Onibus, deteriorando area do “parque” e do canteiro central da Av.
Alcantara Machado, e além disso, expulsando um grande niumero de moradores
de rua que ali vivem, ocorrendo também destruicAo de barracos que se
adensavam no parque, a alguns metros do centro geografico da cidade, a Praca
da Sé. Constatado em trabalho de campo, essas transformacdes ocorrem em
uma area de grande circulagéo de carros e 6nibus, com pouca presenca de areas
verdes. Por ali, apenas o Parque Dom Pedro Il serve de area para lazer e
contemplagdo, porém, sua infraestrutura esta deteriorada e, hoje em dia, é
ocupado por muitos moradores de rua. Ainda, na Av. Alcantara Machado (Radial
Leste), o canteiro central foi fortemente alterado, com a derrubada de dezenas
de arvores, para dar lugar ao corredor de 6nibus e a passagem subterranea.

Atualmente, apenas o viaduto da Rua Berlamino Matos e o viaduto
Bresser, além de algumas ruas (sendo a principal delas a Rua Piratininga, com
linha de trélebus), servem de ligag&o entre o bairro do Bras e Belém/Belenzinho,
ao Norte das linhas de trem e metrd, com o bairro da Mooca, ao Sul da ferrovia.
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Nessa configuracao, vé-se uma barreira entre os bairros residenciais, formados
a partir da criagéo da ferrovia, pela Avenida Alcantara Machado (Radial Leste) e
pela grande area de varios quarteirdes de galpdes e fabricas. O mesmo acontece
mais ao sul, seguindo o Rio Tamanduatei, entre os bairros da Mooca e Ipiranga.
Ali, outra linha de trem, a Avenida Juntas Provisorias e Av. do Estado, o proprio
Rio Tamanduatei e a grande &rea industrial, formam outra barreira entre os
bairros. Ligando a Mooca e o Ipiranga h& apenas dois viadutos, que priorizam 0s
carros, sao eles o viaduto Sao Carlos e viaduto Pacheco e Chaves.

Nos mapas a seguir, pode-se entender melhor essa configuracao atual
desses bairros.

A linha vermelha indica as linhas de trem Esmeralda, Safira da CPTM e a
linha de 3-Vermelha do metrd. As linhas amarelas correspondem (da direita pra
esquerda) a Rua Piratininga, os viadutos Bresser e da Rua Berlamino Matos. O
poligono em laranja corresponde a area considerada industrial, com presenca
de galpdes usados para pequenas industrias, para logistica ou comércio.

Figura 2- Mapa demonstrativo da regido entre os bairros da Mooca, Belém, Bras e Belenzinho.

A linha vermelhaindica as linhas de trem 10-Turquesa da CPTM. As linhas
amarelas correspondem (de Norte para Sul) os viadutos Sao Paulo e Pacheco
Chaves. O poligono em laranja corresponde a area considerada industrial, com

presenca de galpbes usados para pequenas industrias, para logistica ou
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comércio. H4 também o Shopping Mooca Plaza, o Clube Atlético Ypiranga e uma

area aberta sem construgdes.

Figura 3 - Mapa demonstrativo da regido entre os bairros da Mooca, Cambuci e Ipiranga.

Segundo os estudos do EIA-RIMA (pag. 32), essas estruturas de
macroacessibilidade (linhas de trem, avenidas e marginais) sao consideradas
barreiras que induzem a “degradacgao urbana”, ao dificultar a capacidade de
mobilidade da populacdo entre os bairros e entre a Regido Sul (Ipiranga) e a
Regido Leste (Mooca) do municipio, impedindo o desenvolvimento econémico
local.

A regido dos bairros do Tamanduatei estd em um lugar estratégico da
Regido Metropolitana de Séo Paulo, pois é a regido que historicamente liga o
centro de Sao Paulo a importante regiao industrial chamada de ABC e além
delas, a conexao pelas rodovias Imigrantes e Anchieta a Baixada Santista e ao
porto de Santos.

Em 2008, foi organizado o concurso “Urban Age South America 2008”
para a apresentacéo de projetos que tinham como objetivo a reestruturacao e
“revitalizagcao” de cidades sul-americanas. Um desses projetos foi a “Proposta

Estratégica na Operacgdo Urbana Diagonal Sul“’ que se tratava de um projeto

7 Diagonal Sul era o nome dado a operacdo urbana na regido do Rio Tamanduatei. Maiores informacdes
sobre o projeto urbanistico para a operagdo urbana Diagonal Sul podem ser acessadas no site:
http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/projetos/09.102/2958
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“utopico™ de planejamento urbano com desenhos futuristicos, arranha-céus e
sistemas de drenagem que mudariam completamente a paisagem urbana® nesta
parte da cidade, sinalizando para as intengfes de transformacao da area.

Foi através do processo de desindustrializacéo geral do centro urbanizado
e denso de S&o Paulo que esses bairros viram sua crescente deterioracao e
perda da esséncia de bairro operario que oferece a possibilidade de trabalho e
moradia na mesma regido. Assim, em nosso entendimento, a Operacéo Urbana
Consorciada Bairros do Tamanduatei, vem para alinhar a regido aos
pressupostos contemporaneos de uma metrépole financeira, cultural e logistica
e para tanto criaram-se no projeto da operacdo urbana os chamados polos de
desenvolvimento de “economia criativa”, de “negocios” e de “logistica”, assim
designados. Esses polos tém como objetivo atrair novos investimentos e
empresas gue ali se instalariam, para a especulacdo imobiliaria que se daria no
entorno desses polos, potencializando assim a ja presente transformacédo
desses bairros ao promover o adensamento populacional e sua consequente

verticalizacao.

8 O conceito de utopia é considerado neste trabalho como a idealizacdo de um futuro possivel, mais
igualitario e sustentdvel, o caminho a se seguir e ndo o destino virtual e impossivel de mera criacdo do
imaginario de pensadores visionarios, assim entendida pelo senso comum. Para a geografia, a utopia pode
ser discutida com maior propriedade utilizando-se da conceituagdo do utopismo dialético de David
Harvey, apresentado em Espacos de Esperancga (2006).

° Neste trabalho, paisagem e paisagem urbana s3o conceitos entendidos de acordo com os seguintes
preceitos, indicados por Yuri Tavares Rocha (2013): “E um complexo formado de paisagens naturais e
culturais, ja que ainda apresenta elementos naturais; modificacdes destes elementos de acordo com
aspectos culturais, econémicos e sociais; e, diferentes formas de ver, perceber e vivenciar a paisagem,
formas que justamente sdo condicionadas por esses mesmos aspectos culturais, econdmicos e sociais”.
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3. Espacos de desindustrializacdo: novas fronteiras do capital financeiro.

As regibes em processo de desindustrializagdo das metropoles
contemporaneas disponibilizam terrenos incorporaveis ao mercado imobiliario,
sdo integradas ao processo produtivo e transformadas em novas fronteiras
econdmicas no espaco urbano. A urbanizacdo se mostra como um negdécio
importante para os mecanismos de acumulacao do capital, e nesse sentido 0os
espacos de desindustrializacdo se revelam como novas regibes a serem
manejadas pelo Estado, empreendedores privados, mercado imobilidrio e
financeiro na producdo do espaco. Esses espacos de desindustrializacdo se
tornam espagos obsoletos ao serem desvalorizados pela reestruturacao
produtiva, pela modernizacdo dos transportes e da logistica, e pelo adensamento
e congestionamento do centro urbano. Tornam-se, assim, espacgos passiveis de
transformacao e revalorizagao para serem novamente incorporados no mercado
imobiliario. Entende-se por “espagos obsoletos” aqueles que sao pouco, ou nao
produtivos no sentido econdmico vigente, que ndo sdo mais atraentes para o
investimento do capital industrial e tampouco para o capital financeiro.

Neste trabalho, entende-se como desindustrializacdo o processo em que
a cidade nao € mais atraente para o investimento de capital industrial, devido a
diversos fatores como os ja supracitados. Em Sao Paulo, esse processo se deu
dentro dos limites da mancha urbana, na maioria das vezes, em areas de varzea,
principalmente dos rios Tieté e Tamanduatei. As grandes industriais se
deslocaram para o interior do estado, e se fixaram ao longo de rodovias, visando
a maior conectividade com a rede de logistica do pais.

Em S&o Paulo, apresentam-se dois tipos de espacos de
desindustrializagcdo. O primeiro sendo as regibes mais antigas de
industrializagéo, ao redor de ferrovias, regides onde nas ultimas décadas ndo se
percebia uma tendéncia mais objetiva de revalorizacdo efetiva do espago, mas
que, ultimamente, se tornaram alvo de operacfes urbanas que tém como
objetivo a revalorizagéo desses espacos. Sdo regides que se apresentam agora,
também, como novas fronteiras econdémicas no urbano, com grande expansao
do setor imobiliario, sobretudo residencial. Um outro tipo de espaco de
desindustrializagdo sdo aqueles onde o processo de industrializagdo foi mais
tardio, a partir da década de 50. Essas regides abrigaram industrias de grande
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porte, responsaveis em muitas vezes pela propria urbanizacdo de seu entorno,
e atualmente apresentam grandes galpdes de antigo uso industrial desativados
e com localizagéo e acessibilidade relativamente privilegiadas no contexto atual
da metrépole, como, por exemplo, nas varzeas do Rio Pinheiros, na regidao sul
da cidade. Segundo Rafael Faleiros de Padua, a diferenciacdo entre as duas

regides de desindustrializacdo em S&o Paulo tem as seguintes caracteristicas:

A diferenca do processo de producdo do espaco entre as regioes de
industrializagdo mais antigas e as mais recentes, onde o processo de
desindustrializacdo se deu a partir da década de 1990, é que nessas
Gltimas o dinamismo do setor imobiliario incorporou os grandes
terrenos de antigo uso industrial de maneira rapida em relacdo ao
proprio periodo de permanéncia consolidada da induastria ali,
relativamente curto (30 anos aproximadamente), como é o caso de
Santo Amaro, dinamismo ajudado pelo fato de parcelas dessas
regides se localizarem estrategicamente na extensao de eixos de
valorizacéo ja consolidados, como é o caso do norte do distrito de
Santo Amaro, que se apresenta como a ponta sul do eixo de
valorizacdo do vetor sudoeste da metrépole. Esse movimento de
incorporacao acelerada de terrenos hoje passa a incorporar também
os terrenos disponiveis nas regifes de industrializacdo antiga, que
ainda dispéem de terrenos desocupados pela industria para a

incorporacao imobiliaria. (PADUA, 2015: pag. 86)

Na OUCBT, temos o caso emblematico do antigo terreno da industria

automobilistica Ford que se transformou em um shopping de classe média alta.
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A seguir seguem imagens de satélite que ilustram essa evolucdo na

paisagem.

Figura 4 - A esquerda, imagem de satélite (Google Earth) das instalagdes da antiga industria da
Ford, no distrito Parque da Mooca (2005). A direita, o mesmo terreno onde foi construido o
Shopping Mooca Plaza (2016).

Nota-se que na primeira imagem a industria Ford compreendia uma area
de grandes proporgdes, perto da linha de trem e do viaduto Pacheco Chaves. Ja
na segunda imagem, vé-se a completa transformacao da area, que deu espaco
ao Shopping Mooca Plaza e de extensos estacionamentos, impermeaveis, por
sinal.

Este € um claro exemplo do expressivo processo de expansdo do setor
imobiliario que ocorre atualmente na Mooca, bairro que faz parte da OUCBT.
Processo que ja estava em desenvolvimento a partir das outorgas onerosas?®
que a prefeitura de Sao Paulo langou no plano diretor de 2002.

E um lugar que contava ainda com ruas de fluxo de caminhdes e poucos
carros, que agora vé o aumento do fluxo de carros e de transporte publico em
volta deste centro comercial.

As regibes que hoje aparecem como espac¢os de desindustrializacédo
tiveram seu desenvolvimento relacionado a industrializagdo a partir do século
XIX e comeco do século XX, na regido da OUCBT. Essa regiédo foi incorporada
ao tecido urbano da metrépole a partir da construcéo de vilas operarias. Hoje,

10 As outorgas onerosas sdo titulos oferecidos pela prefeitura que possibilitam ao comprador usar uma
certa quantidade do estoque de area adicional, concedida a partir do plano diretor ou de instrumentos
como a operagdo urbana, para construgdo de edificios acima do limite estabelecido para cada distrito.

17



com a desindustrializacdo, essas construcdes se transformam em estoque de
terrenos para a incorporacao imobilidria, frente a escassez de terrenos em locais
ja urbanizados e consolidados em regides de valoriza¢do anterior na metropole.
O espaco de convivéncia nesses bairros industriais acontecia além do
privado da casa, contendo uma certa unidade. As estratégias atuais dos agentes
hegemonicos de produgcdo do espago tomam os lugares como se fossem
espacgos vazios prontos para a revalorizacdo do mercado imobilidrio. Essa
producdo capitalista do espaco se faz com uma transformacéo acelerada de
grandes regifes da metropole em prol da efetivacdo da valorizacdo do espaco.
As estratégias e acbes do poder publico articuladas aos interesses dos
setores privados transformam o espaco cada vez mais em um espago produtivo
no sentido econémico, aprofundando a fragmentacédo e a segregacdo (PADUA,
2015). No decorrer da producdo de novos espacos, ocorre um arrasamento da
vida social antiga, da época da industrializagdo, ou mesmo anterior, e no lugar
uma nova ideia de metrépole € oferecida, na qual o uso publico do espaco perde
sentido e a cidade se fragmenta em espacos de segregacdo social. No
condominio fechado, a ideia vendida é a de seguranca, a do verde, da qualidade
de vida, da sustentabilidade, e a do crescimento econdmico ilimitado,
transformando a cidade em palco de a¢des fragmentadas no espago, € ndo no
lugar de realizacdo da vida. Acontece a negacao da cidade como o lugar de
realizacdo do urbano e do encontro, entdo se produz uma cidade com uma
funcionalizac&o extrema dos usos, voltados para espac¢os de consumos privados
e especializados. Assim, a propria cidade se transforma em produto, pois se trata
da venda de um novo modo de vida através dos novos empreendimentos,
produzindo uma vida cotidiana cada vez mais fragmentada (SPOSITO, 2011)
Nessa nova vida cotidiana, a rua se transforma em lugar de passagem,
negando-se 0 espago publico como local de sociabilidade. Nao havia nesses
bairros espacos publicos diretamente voltados ao lazer, a ndo ser pelas proprias
ruas, pracas de igrejas e etc. O espaco publico, local de primazia da experiéncia
urbana, perde sua potencialidade ao se transformar no lugar a ser evitado, no
lugar da inseguranca, da degradacéo e da pobreza.
Os espacos de desindustrializacdo séo lugares da producao contraditoria
do capital. Os espacos construidos sdo o apice da acumulagéo do capital, pois
séo produto do trabalho empreendido para sua construcdo. Porém, sdo lugares
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de durabilidade e permanéncia, nos quais o capital estd, de certa forma,
estagnado. Neste sentido, ao tratar da circulacéo do capital, esses espacos se
transformam em barreiras para a acumulacgéao futura. O capital encontra barreiras
em sua propria natureza (Harvey, 1990). S6 ha duas formas de desenrolar essas
contradicdes. Resolvem-se através de crises ou, de forma mais geral, sdo
produtos para uma crise diferente e mais profunda. Por isso o processo de
desvalorizacdo do espaco e o seu desdobramento que é a transformacéo radical
dos usos presentes nos lugares, torna-se fundamental.

Assim, o mercado imobiliario precisa se movimentar de maneira rapida,
incorporando novos terrenos para a reproducdo do capital financeiro. Nos
espacos de desindustrializacdo, o discurso da degradacgéo e deterioragcdo, com
a saida das industrias, ajuda a expandir os lugares de atuacdo do mercado
imobiliario e do Estado. E entdo, uma preparacdo para a nova etapa de
modernizacao pelo capital financeiro.

Alguns conceitos, frequentemente presentes em textos de arquitetura e
engenharia, sdo familiares quando se esta por vir uma intervencao no espaco
urbana, como ‘“revitalizacdo”, “requalificacao” e “renovacao”. Expressam a
vontade de “reforma” da cidade, ou seja, € a transformacédo de espacos
considerados obsoletos, em espacos atraentes para novos investimentos. S&o
as palavras difundidas para dar base as acdes do Estado, alinhado aos
interesses dos agentes hegemonicos do capital financeiro, no espaco. E ainda,
tém como objetivo a venda da ideia de “progresso” contra a deterioragdo e
desvalorizacdo que se deu nessas determinadas regides da metropole. Produz-
se, entdo, um espaco abstrato, onde as finalidades n&o concernem ao uso social
do espacgo e sim a reproducao do valor de troca.

Atualmente, um conjunto de ideias faz parte da construcdo concreta e
abstrata da cidade. As cidades s&o vistas como lugares inseguros, onde as
pessoas vivem presas em suas proprias casas; lugares cinzas, onde as pessoas
estdo afastadas da natureza; lugares caodticos, onde o transito traz estresse
cotidiano a vida das pessoas; e ainda, lugares onde o espaco publico é tido como
um lugar indspito a ser evitado. Contra essa cidade, 0os novos empreendimentos
imobiliarios vendem “verdades” sobre o que deve ser o “morar com qualidade”
na metrépole, oferecendo produtos imobiliarios que satisfariam supostamente as

negagdes do urbano.
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A reproducao do capital financeiro esta cada vez mais atrelada a producéo
e reproducédo do espaco e da construcdo de significados dentro dele. Assim, os
espacos de desindustrializacdo se tornam alvo das acdes do capital financeiro,
articuladas aos setores de construcao civil e do imobiliario.

Em Sao Paulo, onde o adensamento da metropole levou a escassez de
novos terrenos aptos a producdo de novos espacos de consumo, as areas de
desindustrializacdo se tornam novas fronteiras a serem exploradas.

No contexto da crise capitalista das ultimas décadas e na “necessidade
de tornar plastica a materialidade que expressa a cidade”, os processos na
reproducao capitalista do espaco visam a producao e/ou circulacdo e valorizacao
do capital. Para isto, o espaco deve passar por uma transformacgéo do seu uso
e do sentido de seus lugares. Esta transformacéo pressupde a desvalorizacéo
de parcelas da metrépole, e de seu uso (ALVAREZ, 2014).

Especialmente em S&o Paulo, a transformacgéo espacial se apresenta de
diversas formas e em diversas frentes. Apesar da continua expansdo da mancha
urbana na zona sul e zona oeste, foram as areas mais centrais da metropole que
sofreram e sofrem essas transformacdes de forma mais notavel. Isabel Alvarez
(2014, p. 273), elenca as diversas formas de transformacao espacial que tem

ocorrido em Sao Paulo nos ultimos anos:

Nas Ultimas décadas, a desativacdo de areas industriais,
(especialmente nos eixos mais antigos, relacionados aos rios
Tamanduatei, Tieté e Pinheiros), a consolidacdo de um eixo de
valorizagdo imobiliaria baseado nos edificios corporativos, o
crescimento da producédo imobiliaria residencial, com expanséo para
novas areas e incorporacdo de diferentes faixas de rendimentos, a
constituicdo de um circuito de centros comerciais com padrédo de
exclusividade e segregacéao social, os projetos de renovacéo da area
central, a abertura e construcao de vias, especialmente o rodoanel,
0s programas chamados de recuperagdo ambiental, como criacéao de
parques e de recuperacdo de mananciais, as obras para a Copa de
2014, as remoc0Oes de favelas, permitem dizer que a metropole de

Sao Paulo vive uma expressiva transformacao intraurbana.
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Para tais transformacdes, o mercado imobiliario financeiro necessita da
autorizacdo e promulgacéo legal, advindas do Estado, que visam a continuacao
da expansao dos processos de reproducao capitalista no espac¢o. Reproducgéo
esta que é colocada no centro da reproducédo do capital, no atual contexto de
crise capitalista e requer a mobilizacdo da terra e da propriedade em grande
escala. Nesse sentido, nos ultimos anos, se deram as promulgacdes de
instrumentos legais de intervenc¢des urbanas como as Operacdes Urbanas e a
Outorga Onerosa, presentes no Estatuto das Cidades, que revelam a
normatizacao juridica e processual pelas quais Estado e agentes hegemdénicos
realizem o processo. (ALVAREZ, 2014). O estatuto contém instrumentos legais
que possibilitam a mobilizacdo da propriedade fundiaria, séo eles, a operacao
urbana consorciada (o caso da OUCBT) e a outorga onerosa do direito de

construir (artigos 28 ao 32).

Esses instrumentos, associados a medidas legais e
macroecondémicas, como as normas legais de securitizagdo de
dividas imobiliarias, a facilitacdo legal de entrada e saida de
investimentos estrangeiros, 0 aumento da taxa de juros, a abertura de
capital das principais construtoras e incorporadoras na bolsa de
valores, as obras relativas a Copa do Mundo, tém impulsionado
profundas modificacdbes na metrépole, com direcionamento de
investimentos publicos e privados, em projetos de reestruturacéo
urbana, em areas de valorizacdo mais centrais, mas também
avancando para porcbes da periferia, num processo de absorcao
desses espacos a uma légica de valorizacdo que se generaliza e que
impede os mais pobres de conseguir pagar o aluguel, tendo que se
direcionar para areas cada vez mais distante, reproduzindo o padrao
periférico de expanséo urbana. (ALVAREZ, 2014: pag. 292-3)

A propria producdo da urbanizacdo se insere como condicdo para a
reproducdo do capital. Para Harvey (2009), nos momentos de crise da
acumulacéao capitalista, a urbanizacao constitui uma possibilidade de agregar os
excedentes de capital e de forca de trabalho, ao se abrir novas fronteiras de
expansao para o capital. Nesse processo, 0 espago produzido no contexto da
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propriedade privada, se fragmenta e se hierarquiza. (ALVAREZ, 2014). A
mediacdo da troca e do valor de troca se imperam ao valor de uso. Neste
processo, o Estado aparece como regulador das trocas, normatizando-as,
instituindo e conservando a propriedade privada da terra.

Nesse sentido, a producdo de novos lugares e centralidades urbanas,
como bairros, edificios corporativos e shopping centers em antigas areas
industrias (como indicado no subcapitulo anterior), centros de cultura e turismo
em antigos portos (como, por exemplo, no projeto de renovacéo urbana no Rio
de Janeiro), infraestrutura, estadios e ginasios para megaeventos esportivos tém
sido nas ultimas décadas, receptores dos capitais e méo-de-obra excedentes.
Para Harvey (2009, p.10, apud ALVAREZ, 2014, pag. 287), “A urbanizagao
proporciona um caminho para resolver o problema do capital excedente”.

A hierarquizacao e fragmentacéo da cidade produzidas pela urbanizacéo,
pela égide da propriedade privada, tiveram como consequéncia social diversas
formas de segregacgéo espacial, de divisao territorial entre as classes sociais,
com a formacado de periferias carentes de servicos basicos e oportunidades de
emprego, além de falta de infraestrutura que possibilite o uso da cidade como
lugar do encontro e de realizagéo do urbano (ALVAREZ, 2014).

Os agentes produtores da OUCBT, dentro dessa légica de transformacéo
espacial na metropole contemporanea, escolheram o eixo sudoeste da cidade
de S&o Paulo como alvo de uma restruturacédo urbana que visa a requalificacdo
dos espacos, tendo como foco a drenagem, as areas verdes e espacos publicos,
a mobilidade urbana, e 0 uso e ocupacédo do solo urbano. No proximo capitulo,

apresenta-se as principais ideias e objetivos presentes nesta operacao urbana.
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4. Caracterizacdo geral da Operacdo Urbana Consorciada Bairros do
Tamanduatei (OUCBT), antiga Operacdo Urbana Consorciada Mooca-
Vila Carioca (OUCMVC).

A Operagdo Urbana Consorciada Mooca-Vila Carioca (OUCMVC)
acontecia paralelamente ao contexto geral do Plano Diretor Estratégico do
Municipio — PDE (Lei n. 13.430/02) por meio do instrumento das Operacdes
Urbanas Consorciadas, na Diagonal Sul, na qual esta incluso o perimetro da
OuUCMVC.

O perimetro da OUCMVC percorria quatro subprefeituras do municipio de
Sao Paulo, séo elas a Sé, Ipiranga, Mooca e Vila Prudente. Esse perimetro tem
como limites, basicamente, a oeste a Av. Nazaré, o Largo do Cambuci, e o
Corrego Ipiranga, ao norte a Av. Alcantara Machado, a leste a Av. Paes de
Barros, no Alto da Mooca e o bairro da Vila Prudente, e ao sul as regides do
Sacomé e da Vila Carioca.

Destacam-se trés eixos estruturadores e referenciais na paisagem local,
sendo eles, o Rio Tamanduatei, a linha 10 — Turquesa da linha de trem
metropolitano da CPTM e a Avenida do Estado.

Atualmente, a regido apresenta infraestrutura instalada com boa
disponibilidade de diferentes meios de transportes, porém apresenta baixa
densidade demogréfica: a média do perimetro da OUCMVC é de 84 hab./ha,
além de estarem presentes na paisagem grandes areas subutilizadas. Segundo
o Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo (PDE), de 2012, o adensamento
populacional deve ocorrer em areas com boa disponibilidade de transporte,
portanto, a regido da OUCMVC apresenta alta potencialidade para o
adensamento.

A grande parte dos lotes foi construida para a ocupacao industrial. S&o
lotes de grandes areas, com altas taxas de ocupacgéo do solo e baixas taxas de
permeabilidade, com caréncia de conexdes vidrias, areas verdes e espacos
publicos.

Ha uma proposta de desenvolvimento de um Plano Urbanistico
Estratégico (PUE), que junto a outros estudos econdmicos e ambientais, visam
possibilitar o adensamento populacional, a alteracdo do uso de areas

subtilizadas e a otimizacéo da infraestrutura instalada.
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Pretende-se que o adensamento seja subsidiado e acompanhado por
uma série de intervencdes de infraestrutura, como implantacao de parque linear,
criacdo de areas verdes, melhoramento das condicfes de drenagem na regiéo,
qualificacdo de logradouros, abertura de novas vias, entre outras. Algumas
dessas intervencdes visam a reducdo das enchentes e inundac¢des na regiao,
uma vez que pretendem amplificar as areas de infiltragdo d’agua no solo.
Propde-se também que novos empreendimentos que aderirem a operacao
urbana deverdo apresentar taxa de permeabilidade de 30%, valor superior ao
valor obrigatoério pelo Plano Regional.

O Plano Regional vigente determina um processo de substituicdo do uso
industrial, ao mudar as antigas Zonas 6 e 8 para zonas mistas de alta densidade
(ZM3), portanto, esse processo ja ocorreria mesmo sem a implantacdo da
operacédo urbana. O papel da operagcdo urbana sera de ordenar esse processo

e garantir as obras de melhoria da infraestrutura ja instalada.

4.1. A Operacado Urbana Mooca-Vila Carioca (OUVMVC) (PL 723/2012).

A OUCMVC, dentro do Plano Diretor para Sao Paulo de 2012, visava o
adensamento populacional em &reas centrais e proximas aos eixos de
mobilidade de acordo com uma nova légica de crescimento do municipio, que
pretendia evitar o desperdicio de investimentos em novas infraestruturas em
outras regides menos urbanizadas e dinamizar as oportunidades econdmicas,
ao reduzir as necessidades de deslocamentos a partir da aproximacao dos locais
de trabalho a moradia. Para tanto, essa area seria transformada e reestruturada,
recebendo melhorias urbanisticas, com uma nova configuracdo do ambiente
urbano, reconfigurando os tipos de uso do solo e assim promovendo o
adensamento populacional. Essa transformacéo devia ocorrer principalmente
em &reas que passam por transformacdo da atividade produtiva, que se
encontram economicamente subutilizadas ou esvaziadas, e que ja estdo
inseridas em uma malha urbana que oferece infraestrutura de transporte publico
de alta capacidade, considerando o papel cada vez mais importante da

mobilidade urbana para o desenvolvimento econdmico da metropole.
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A OUCMVC também seguia as diretrizes do Plano SP 2040,
principalmente as relativas aos Projetos Catalizadores como “rios vivos”
(despoluigéo de rios), “parques urbanos” e os “polos de oportunidades”.

Os objetivos da operacdo estdo indicados no Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) produzidos para
OUCMVC através do Projeto de Lei 723/2012. ApOs a aprovacédo do Projeto de
Lei 723/2015, apresentado pela Camara Municipal de Sao Paulo, em dezembro
de 2015, mudou-se o nome para Operacdo Urbana Consorciada Bairros do
Tamanduatei (OUCBT) e alteraram-se alguns de seus parametros, porém o0s
objetivos essenciais da operagéo continuariam sendo 0s seguintes:

- O adensamento populacional, de forma a aproveitar a infraestrutura
instalada e prevista, em especial o transporte publico de alta capacidade;

- Incentivo a diversificacdo de faixas de renda na habitac&o e as atividades
econOmicas locais;

- A reestruturacao da orla ferroviéria, jA em processo de transformacao
fisica e funcional, permitindo melhores condi¢cdes de insercdo urbana e
integracdo espacial com o entorno, de forma integrada com a preservagao do
patriménio histérico industrial da cidade;

- A consolidacédo de uma centralidade de caréater regional ao longo da orla
ferroviaria, devido a sua posicao estratégica no territério metropolitano de Séo
Paulo;

- As melhorias das condicdes de acesso e mobilidade da regido,
especialmente por meio de transportes coletivos e ndo motorizados, e oferecer
conforto, acessibilidade universal e segurancga para pedestres e ciclistas;

- A melhoria da relacdo da cidade com os rios, em especial o
Tamanduatei, promovendo melhorias nas varzeas e areas de protecéo
permanente dos cursos d’agua existentes;

- A requalificagcdo da avenida do Estado, e consequentemente das areas
contiguas a esta, sem prejuizo dos fluxos de circulacdo metropolitanos;

- As melhorias e reestruturacbes urbanas necessarias derivadas da
implantacdo da infraestrutura nos seguintes eixos estruturais: mobilidade,
drenagem, areas verdes e espacos publicos, para promover a reconfiguracéo
dos espacos de forma adequada as caracteristicas fisicas, topogréficas e

geomorfolégicas do sitio e minimizando os problemas de inundagoes;
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- A oferta de terrenos com zoneamento do tipo ZEIS-3 (Zona Especial de
Interesse Social) para a implantagéo de HIS (Habitacdo de Interesse Social) e
equipamentos publicos (escolas, hospitais, postos de saudes, etc.);

- O estabelecimento de diretrizes de uso e ocupacédo do solo; meios,
recursos e contrapartidas; e estratégias de implantacdo que possibilitem a
consolidacédo da operacao e transformacéo do territério.

A partir desses objetivos gerais foram criados objetivos especificos de
acdo de desenvolvimento urbano e ambiental a serem estabelecidos no
perimetro da operacédo urbana. A reestruturacdo considera os diversos aspectos
de constituicdo da cidade e elenca quatro eixos estruturais:

- Mobilidade;

- Drenagem,

- Areas verdes e espacos publicos; e

- Uso e ocupacéo do solo e ambiente urbano.

Um dos objetivos da sistemética entre esses eixos seria 0 de uni-los nas
propostas de intervencdes de solugcdo para as diferentes probleméaticas dentro
da OUCMVC. Ou seja, quando, por exemplo, se executa uma obra de drenagem,
essa obra ir4 apresentar solucdes para drenagem, ao retificar e potencializar o
fluxo d’agua daquele curso d’agua, assim como para a mobilidade, na
construcdo de avenidas ou ruas marginais, e para a requalificacdo do espaco
urbano, ao construir-se espagos verdes e de lazer e reestruturar o uso e
ocupacao do solo nessa area de intervencdo. Assim, uma Unica obra englobaria
0s quatro principais eixos de problematicas, apresentando solucfes integradas
ao tecido e meio ambiente urbano.

Hé& ainda dentro das diretrizes da OUCMVC uma segunda subdivisao que
pretende desenhar na area da operacdo urbana dois padrbes distintos de
reestruturacdo. S&o eles o Perimetro de Renovagdo e o perimetro de
Transformacéo

O Perimetro de Renovacgdo identificaria as areas nas quais ocorrerdo
transformacdes de maior porte, como por exemplo na orla ferroviaria. Sao,
portanto, as areas que passarao por um processo de mudanca com maior
concentracdo de intervencdes da OUCMVC. A orla ferroviaria ja se encontra em
processo de transformacdo gradual de sua utilidade como meio de transporte
para a logistica das industrias e galpdes de distribuicdo localizados neste
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perimetro. Essa area ferroviaria destaca-se pelo grande potencial de
“‘macroacessibilidade”, ou seja, potencial de maior capacidade de fluxo de
pessoas e mercadorias. Essa potencialidade seria aumentada ao redesenhar a
ferrovia a fim de obter maior eficiéncia do sistema de passageiros e cargas,
destacando-se também seu carater metropolitano.

Nestas areas lindeiras a ferrovia encontram-se terrenos “subaproveitados”
economicamente ou em um processo de transformacao ja em curso, e onde esta
prevista a concentracdo mais intensa de infraestrutura de mobilidade de carater

metropolitano.

4.2. A “setorizagao funcional” na OUCMVC.

A “setorizacao funcional” refere-se aos setores, dentro do Perimetro de
Renovacdao, elencados de acordo com diagndsticos e progndsticos econdmicos
e “vocacionais”, produzidos no Termo de Referéncia do PL 723/2105. Esta
setorizacdo dividiu os setores da operacdo urbana, indicando uma funcéo
pretendida para cada um deles. Os setores e suas “fungdes” seriam as

seguintes:

— Setor Mooca: “Polo Cultural e de Entretenimento”, no perimetro
denominado “Projeto Estratégico Tamanduatei I”;

— Setor Henry Ford: “Polo Equipamentos Regionais e Habitacdo de
Interesse Social’, no perimetro denominado “Projeto Estratégico
Tamanduatei Il, trecho 17, e “Polo Produtivo e de Negdcios”, no perimetro
dominado “Projeto Tamanduatei Il, trecho 27;

— Setor Vila Carioca: “Polo Logistico”, no perimetro denominado “Projeto

Estratégico Vila Carioca”.

Jé o Perimetro de Transformacao consistiria nas demais areas dentro dos
setores que receberéo acoes de qualificacdo do ambiente urbano, adensamento
populacional e melhorias em todos os eixos estruturantes da OUCMVC. Nessas
areas pretende-se construir pragcas e ampliar a arborizacdo urbana, e os
eguipamentos de uso publico.
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No mapa a seguir, constam as areas do Perimetro de Transformacao, em
vermelho, e as areas do Perimetro de Renovacdo, em cinza. E importante
observar que o Perimetro de Transformacao compreende, em sua maioria, areas
industriais lindeiras aos eixos da ferrovia e do Rio Tamanduatei, e também de
acordo com os equipamentos de mobilidade, com as estacdes de trem e metro.
Ja o Perimetro de Renovacdo compreende as areas mais consolidadas dos
setores, sdo em sua maioria, areas residéncias de média a alta densidade. E

também contém lotes de empresas dos setores de comércio e servicos.

e /

Elaboracao: Consdrcio CMVC
Figura 2: Perimetro de Transformacao e Perimetro de Renovacao.

Figura 5 - Mapa dos Perimetros de Transformac&do e Renovacdo da
OUCMVC. Fonte: EIA-RIMA OUCMVC PL 723/2012.
A seguir, uma caracterizagdo por cada setor da OUCMVC, presente no
EIA-RIMA, com propostas de intervencao, situacao atual e cendrio proposto, de

acordo com os perimetros de transformacéo e renovagao:

- Setor Cambuci, parte noroeste do Setor Mooca, Setor Vila Carioca,
exceto a orla ferroviaria, e Setor Vila Prudente, classificados como

bairros com predominancia de renda meédia/baixa, onde o cenéario
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projetado concentra estoques para as tipologias voltadas para estas
faixas de rendas, e que receberao intervenc¢des de requalificacdo do
espaco urbano e nucleos de equipamentos publicos;

- Setores Ipiranga e Parque da Mooca, parte nordeste do Setor
Mooca, extremo leste do Setor Henry Ford, em glebas desocupadas,
classificados como bairros com predominancia renda média/alta,
onde ja h&a processo de desenvolvimento imobiliario deflagrados, os
quais serdo consolidados. Nestes setores, também havera previsao
de intervencdes de qualificacdo do espaco urbano, mas com énfase
na sua implementacao por meio de instrumentos de parceria com 0s
desenvolvedores imobiliarios, com contrapartida urbanistica, ou a
exigéncia de arborizacdo dos recuos frontais dos lotes, por exemplo;

- Trecho central do Setor Mooca, que abrange a orla ferroviaria,
neste caso ocupada por glebas subutilizadas como a da Ambev, onde
propbe-se o parcelamento do solo e um alto aproveitamento,
considerando a localizacdo atual e o incremento das redes de
transporte de alta capacidade;

- A leste do Setor Henry Ford, que abrange a orla ferroviaria,
classificado como polo produtivo;

- A oeste Setor Henry Ford, que abrange entre a avenida do Estado
e a orla ferroviaria, classificado como polo de equipamentos regionais
e HIS;

- Trecho central do Setor Vila Carioca, que abrange a orla
ferroviaria, classificado como polo logistico. (EIA-RIMA OUCMVC PL
723/2012)
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Ao |ad0, 0 mapa do setores de intervengao

caracterizacao funcional

perimetro da OUCMVC

dividida pelos seus
respectivos “setores
funcionais”.

Elaboracao: Consdrcio CMVC
Figura 3: Setorizacao Funcional.

Figura 6 - Mapa dos setores funcionais. Fonte: EIA-RIMA OUCMVC PL
723/2012.

4.3. As “Intervencdes Integradas” da OUCMVC, por setor.

Apesar deste trabalho ter como foco os parques publicos propostos na
OUCBT, acredito ser importante apresentar uma nog¢ao geral de toda a operacéo
urbana, para melhor entender seu contexto na metropole e seus objetivos de
transformacao urbana, que seguem os parametros do Plano Diretor de Séo
Paulo. Portanto, segue um resumo da caracterizacdo das transformacoes
propostas para cada setor da operacao urbana.

No EIA-RIMA da OUCMVC, a reestruturagdo urbana é chamada de
intervencao integrada. Entende-se que esse nome representa a caracteristica de
“‘integracao” proposta entre os setores da operagao urbana, pois um dos maiores
focos desta € o melhoramento da mobilidade urbana entre esses bairros.

O seguinte resumo parte do EIA-RIMA da OUCMVC, que, a época desta

pesquisa, continua sendo o texto base para as intervengfes urbanisticas
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propostas pela OUCBT. Este documento, que tem por volta de 1700 paginas,
apresenta diversos estudos ambientais, econdmicos e sociais do perimetro da
operacdo urbana. Neste resumo, pretende-se apresentar de forma concisa as

principais transformacdes propostas para cada setor/bairro.

4.3.1. Setor Cambuci

O Setor Cambuci localiza-se ao norte do perimetro da OUCMVC.
Segundo dados do diagnostico do meio socioeconémico, 0 setor caracteriza-se
como um dos setores de maior densidade populacional, com uma faixa etaria em
sua maioria entre 30 e 34 anos. A maioria dos moradores nao apresenta
rendimento nominal mensal, sendo a segunda maior parcela dos trabalhadores
com rendimento entre 1 e 2 salarios minimos, seguida pela faixa de 5 a 10
salérios minimos.

Para este setor, o Plano Estratégico Cambuci prevé a manutencdo e
possivel adensamento populacional, afim de consolidar as areas de centralidade
ja existentes no bairro, de comércio e servicos locais, por meio da qualificacdo
do ambiente urbano, mais intensamente no Quadrilatero Cambuci, formado
pelas ruas Dona Ana Neri, Silveira da Mota, Bardo de Jaguara e Cesario
Ramalho, area com intenso uso do espaco publico onde estdo previstas
intervencdes viarias, de areas verdes e drenagem, além da proposta de
construcdo de uma estacao de metro da linha 6 Laranja (Estagcdo Cambuci).

O seguinte trecho do EIA-RIMA apresenta como se dardo essas

intervencdes no bairro.

As acgbes de melhorias e requalificacdo do espago urbano como
arborizacdo viaria, iluminagdo, alargamento e reforma de passeios,
instalacdo de mobiliario urbano, para a consolidacdo e
potencializacdo das centralidades do PE Cambuci, identificadas como
as atividades econdémicas mais significativas no perimetro, poderao
ser implementadas com recursos de venda de potencial adicional de
construgdo pela OUCMVC, ou instrumentos de incentivo a serem
definidos pelo PUE como bénus de potencial adicional de construgéao

no caso de doacdo de faixa para alargamento, melhoria viaria, ou
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mesmo por meio de regramentos urbanisticos que estabelecam
recuos frontais arborizados, por exemplo. Desta forma, identifica-se
como principais agentes ou atores envolvidos neste projeto
estratégico os proprios proprietarios e moradores da area. (EIA-RIMA
OUCMVC, pag. 58)

No Setor Cambuci encontram-se a avenida do Estado, e os viadutos da
ligacdo Leste-Oeste, que sdo grandes estruturas para a macro circulacdo de
veiculos e causam uma degradacédo urbana do seu entorno. A presenca dessas
grandes vias de circulagdo degrada o ambiente urbano e dificulta a
acessibilidade local e, consequentemente, o seu desenvolvimento.

Um dos principais objetivos para esta area da OUCMVC, segundo seu
EIA-RIMA, é a “recuperacao de sua vocacao histérica” como area de uso misto
com predominio residencial de padrao baixo e médio. Pretende-se requalificar o
bairro através da reestruturacdo de conexfes internas e do adensamento
populacional, priorizando as ZEIS 3 — Zonas Especiais de Interesse Social, com
a implantacdo de HIS — Habitacdo de Interesse Social, com o intuito de
impulsionar a renovacéao da regido da Baixada do Glicério.

Também se encontra no perimetro do PE Cambuci um grande potencial
de inundacao, principalmente na area de confluéncia do corrego da Aclimacéao
com o rio Tamanduatei. Atualmente a galeria do coérrego da Aclimacdo esta
subdimensionada e por essa razao a rua Lavapés fica sujeita a inundacdes na
ocorréncia de chuvas volumosas, ocasionando interrupcéo do trafego da rua.

Para solucionar esses problemas de drenagem desta area foram
propostas algumas interven¢des, como um reservatorio de contencdo das aguas
pluviais que seguem até o cOrrego e, consequentemente, o rio. Além disso, a
inclusdo de areas verdes de retencdo em dois pontos, na rua Vicente de
Carvalho, e na borda do adensamento do Cambuci, perto da Praga Alberto Lion,
no lote do Carrefour. Esta Ultima esta proposta como um canal de retencdo que
possibilite a continuidade com o sistema de canais do perimetro de adensamento
da Mooca, e a conex&o viaria associada ao mesmo.

Para o setor, estdo propostas as seguintes intervengdes das Solugdes
integradas de drenagem: D. G1 — A solucao para as inundacfes da area € o

reforco da galeria do corrego da Aclimagédo e a construcdo de novas galerias na
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parte baixa assim como na parte alta da bacia; D.A4 — Canal Rua Silveira da
Mora e Vicente de Carvalho D.A5 — Canal da Rua Freire da Silva.

Propde-se também, a retirada do Tampdo do rio Tamanduatei com o
intuito de melhorar a relacdo da cidade com o rio e favorecer as conexdes entre
0s bairros ao norte do rio — Mooca, Bras e Pari — e 0s bairros ao sul do rio —
Cambuci e Glicério. Esta é uma das principais intervengfes na area, pois prioriza
a conectividade entres os bairros e busca melhorar o ambiente urbano ao
resgatar a relacéo da populacdo com o rio Tamanduatei

As conexdes entre 0s bairros seriam feitas pela transposi¢ao do rio pelas
ruas Dona Ana Neri e Luis Gama. Esta ultima conex@o entre a Mooca e o
Cambuci ja existia e hoje é impedida pelo tampé&o do rio. H4 também a proposta
de prolongamento da rua da Independéncia até a avenida Teresa Cristina,
alcancando a avenida do Estado e o outro lado da via férrea pela reforma do
Viaduto Sao Carlos.

Para as grandes vias de circulagéo, propde-se que a pista destinada ao
Expresso Tiradentes que atualmente estd sobre o tampdo, seja realocada em
uma nova faixa construida no alargamento da avenida do Estado. E a outra pista
sobre o tampao, destinada a conexao entre a Radial Leste e a avenida do Estado
no sentido ABC seria realocada na reestruturacdo interna do setor do Cambuci.
O novo eixo criado no setor surge da conexdo das ruas Otto Alencar e Vicente
de Carvalho. Para melhorar a acessibilidade em massa, estd prevista a
construgdo de duas novas estagcbes de metrd da linha 6 Laranja (Cambuci e
Praca Alberto Lion). Ainda estao previstas a implementacao de areas verdes e
espacos publicos que servirdo de conexdo (Parque Eletropaulo, Praca Silveira
da Mota, Parque Linear Rua Freire da Silva e Praga Alberto Lion.

O parcelamento de uma grande gleba, atualmente ocupada pelo
Carrefour, € de grande importancia para a consolidacdo das propostas de
intervencdo para o Setor Cambuci. Esta area esta na Area de Intervencdo
Urbana (AlU) da Estacdo da Praga Alberto Lion, estando a 600 metros da
mesma, e, portanto, recebe a proposta de implantagdo de Perimetro de
Adensamento. Além do parcelamento, propde-se a implantacdo de solucdes

integradas de drenagem, areas de verdes e sistema viario.
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4.3.2. Setor Mooca

No Setor Mooca encontra-se o perimetro do chamado Projeto Estratégico
Tamanduatei I, localizado na orla ferroviaria, que aparece como a area de maior
potencial de transformacao desta OUC, destinando-se a instalacao de atividades
gue servirao para toda a regiao.

Este potencial decorre de sua posi¢cao estratégica na regido, préximo ao
centro, com acesso ao eixo de conexao regional, a avenida do Estado, ja servido
pela rede de trem e com previsdo para receber importantes estacdes de metr6 e
trem: estacdo S&o Carlos (da linha 6 — Laranja do metrd, de trem da CPTM e do
Trem Regional S&o Paulo-Santos.)

Outro potencial do PE Tamanduatei | é a presenca de grandes glebas
subutilizadas com alto potencial de transformacdo, como o terreno da Ambeyv,

conforme indica o EIA-RIMA:

Estes terrenos séo objeto de diversas acdes de intervencao fisica do
PUE, em especial a criacdo de novas vias e sistemas de drenagem,
em forma de canais abertos, associados a areas verdes e de lazer,
além do potencial para abrigar um significativo volume dos estoques
destinados aos usos residencial e ndo residencial previstos. (EIA-
RIMA OUCMVC, pag. 67)

Devido ao seu carater tradicional e histérico no desenvolvimento da
cidade através da industria, o bairro da Mooca terd uma atencdo aos seus
patrimdnios histéricos nas diretrizes da OUCMVC, aproveitando também este
potencial para criar um polo de entretenimento e cultura.

Ha uma proposta de deslocar a estacdo da Mooca da CPTM, desativando
a atual estacdo com o intuito de possibilitar uma intervencédo arquitetdnica para

integrar os dois lados da ferrovia.
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4.3.3. Setor Ipiranga

Para o Setor Ipiranga estdo previstas intervencdes maiores entre as
avenidas Teresa Cristina e Dom Pedro |, inseridas no perimetro do Plano
Estratégico Vila Monumento.

A é&rea entre essas avenidas foi denominada de casco do Ipiranga, onde
atualmente encontra-se pequenas casas e galpdes, e podera ser transformada
em uma centralidade comercial e de servicos com lojas, bares, restaurantes e
saldes de festas, para o publico que visita o Parque da Independéncia e o Museu
do Ipiranga, proximos a area, e aos proprios moradores do adensamento
proposto no Ipiranga, Cambuci e Mooca.

Através de levantamento, foi diagnosticado, um trecho vulneravel
suscetivel a enchente e inundacgdes no Corrego do Ipiranga, na altura da avenida
Bosque da Saude, da rua Cel. Diogo e mais a jusante, ao longo da avenida
Teresa Cristina. O trecho entre a avenida Nazaré e a avenida Teresa Cristina,
de declividade menos acentuada, contribui para a diminuicdo na velocidade de
escoamento e sofre efeitos do remanso do rio Tamanduatei e “retorno” nas
galerias, ocasionando inundacdes neste ponto.

Para solucionar este problema, foi proposto na confluéncia do Corrego do
Ipiranga com o rio Tamanduatei, um parque para possibilitar uma melhor

drenagem dessas aguas, além de ter uma funcdo ambiental e paisagistica.

4.3.4. Setor Parque da Mooca

Para este setor, que se caracteriza pela presenca de prédios residenciais
de médio e alto padrédo, sdo propostas melhorias gerais dos equipamentos
urbanos e consolidacdo da area como um bairro de renda média, assim como a
organizacdo do adensamento e ainda a formacdo de um eixo comercial junto a

Avenida Paes de Barros.
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4.3.5. Setor Henry Ford

Neste setor encontra-se o perimetro do Projeto Estratégico Tamanduatei
II, que assim como o PE Tamanduatei |, também apresenta grande potencial de
transformacao e ja se encontra neste processo.

Este Projeto Estratégico abrange todo o Setor Henry Ford e nele foram
estabelecidas diversas acOes integradas de melhoria da acessibilidade,
drenagem e areas verdes e deverd receber novos usos e atividades,
gradualmente, ao longo da implantacdo da OUCMVC.

Este perimetro foi dividido em dois trechos que poderdo receber
programas de atividades distintas, considerando sua localizacdo em relacdo a
linha férrea, e a preexisténcia de alguns condicionantes como, por exemplo,
zonas especiais de interesse social, imoveis identificados preliminarmente com
interesse de preservacédo, e o préprio uso atual. O mapa ao lado, mostra a
localizac&o dos dois trechos.

O trecho 1 esta localizado a oeste da ferrovia onde estdo presentes
quadras classificadas como ZEIS-3 pelo PDE para a construcdo de novas
unidades de HIS, com algumas delas ja ocupadas por habitacdo irregular, e
alguns imoéveis preliminarmente identificados para prospeccédo de interesse de
preservacdo, a serem verificados pelos 6rgdos competentes. Entdo, a partir
desses dois condicionantes, o programa prevé a construcdo de HIS nas areas
delimitadas como ZEIS-3 e a implantacdao de equipamentos (publicos e/ou
privados) nos iméveis preliminarmente identificados para prospeccdo de

interesse de preservacao.
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Elaborag&o: Consorcio CMVC

Figura 7 - Mapa dos trechos 1 e 2 do Setor Henry Ford, da OUCMVC.
Fonte: EIA-RIMA OUCMVC PL 723/2012.

A seguir, trecho do EIA-RIMA que explica como aconteceriam essas

transformacdes nesta area:

Estas transformacdes poderdo ser implementadas mediante
parcerias publico privada (PPP) nos moldes que estdo sendo
desenvolvidos em com conjunto pelo Estado e Municipio, como o
Programa Casa Paulista, no qual o Municipio, como contrapartida,
poderd oferecer o0s imoéveis indicados pelo PUE para a
desapropriacdo para implantacdo de HIS nas ZEIS-3 ou para
implantacédo de equipamentos. (EIA OUCMVC, pag. 87)
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4.3.6. Setor Vila Carioca

Considerada uma area de “grande potencial de transformagéo”, este setor
se estende ao longo da orla ferroviaria em direcéo a regido do ABC. Para esta
area, a operacao urbana pretendia formar um polo de atividades logisticas,
relacionada ao transporte de cargas pela ferrovia.

Uma das principais intervengdes no setor seria a construcdo de um
terminal de transbordo de cargas do lado leste da ferrovia, com o intuito de
estabelecer ali um local de facil acesso as rodovias Anchieta, Imigrantes e ao
Rodoanel, seguindo a tendéncia do Estado de Sao Paulo do estabelecimento de
industrias, e principalmente, de polos logisticos ao longo das rodovias. E ainda,
agui a operacao urbana pretende resgatar o modelo ferroviario de transporte de
cargas, hoje muito diminuto dentro da regido metropolitana. Segundo o EIA-
RIMA (EIA-RIMA OUCMVC, p.102), o polo logistico da Vila Carioca resgataria a
importancia da ferrovia para a economia regional e local: O papel da ferrovia na
estruturacdo do territério metropolitano deve considerar a modernizacdo dos
servicos e o futuro da modalidade passageiro-carga do transporte sobre os
trilhos na escala regional e suas implicagbes no ambito local. O Projeto
Estratégico Vila Carioca abrange um polo de ordem infraestrutural logistica.
Segundo o mesmo, verificou-se que a regido esta em processo de reestruturacéo
industrial, com forte presenca de depdsitos e armazéns logisticos.

Além da construcdo do terminal de cargas, pretende-se melhorar a
mobilidade na regido, duplicando algumas ruas e fazendo novas conexdes com

bairros vizinhos.

4.3.7. Setor Vila Prudente

Para este setor, o EIA-RIMA (EIA-RIMA OUCMVC, péag. 110) destina
objetivos mais amplos de mobilidade.

Alguns dos objetivos sdo o0s seguintes: promover boa articulacdo e
conexdo com o bairro e seu desenvolvimento futuro, como no do sistema de
metr0 na estacdo Vila Prudente (linha 2 e 15). Extensdo da linha 2 e conexao
com os centros do Sacoma (Expresso Tiradentes) e estacdo Tamanduatei
(CPTM linha 10).
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4.4. Observacdes sobre as intervencdes da OUCBT.

A OUCBT, antiga OUCMVC, pretende dividir suas interven¢des em duas
grandes areas, sao elas: 1) a area de transformacao, que compreende 0s setores
Henry Ford, Parque da Mooca, Vila Carioca e a parte dos outros setores mais
proxima da ferrovia, onde ha maior concentracdo de galpdes fabris; 2) e a area
de renovagdo, que sédo os restantes dos bairros que margeiam esse eixo de
transformacao. Esta primeira area de transformacéo seria a regido mais afetada
pela operacdo urbana, com o intuito de mudanca quase que completa de sua
paisagem e modo de ocupacéo do solo, transformando muito dos galpdes fabris
em habitac6es residenciais ou prédios comercias, ou nos polos de cultura
(Mooca) e de logistica (Vila Carioca). A area de renovacao abrangeria os bairros
com maior concentracdo de habitantes de renda média ou alta, nos bairros do
Ipiranga e Mooca, e de renda média/baixa nos bairros do Cambuci e Vila
Prudente. Nestas regides, a operacdao urbana serviria como angariadora de
recursos voltados as infraestrutura e qualificacdo urbanistica destes bairros,
priorizando a mobilidade urbana e o “embelezamento” das ruas, como
arborizacao, e ainda, o trato com a drenagem pluvial urbana.

A partir destes preceitos, esta operacao urbana deflagra um reforco no
conceito de cidade funcional, na qual cada parte da regido serviria para
propésitos especificos, setorizando cada funcdo urbana de acordo com o tipo de
ocupacdo do solo e intervencbes propostas. O projeto, no geral, prevé
intervencdes diferenciadas no espaco, ou seja, cada setor da operacéo urbana
teria recursos voltados a determinadas solugbes de situacdes apresentadas
como probleméticas para a regido. Isto reproduziria uma valorizacdo
diferenciada no espaco, ou seja, os diferentes objetivos para cada setor da
operacdo urbana teriam como consequéncia diferentes tipos de investimento,
colaborando para esta valorizacdo diferenciada desta regido. Para cada setor
um certo tipo de investimento seria empreendido. No setor de transformacéo,
seriam focados mais investimentos para a transformacgao da ocupacgao do solo,
passando de um lugar fabril para um de servicos e comércio, e no setor de
renovagcado, 0s investimentos imobiliarios seriam mais atraidos pelo trato
urbanistico da operagdo urbana, e a construgcdo de novos empreendimentos

imobiliarios seguiria de acordo com o interesse deste mercado.
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4.5. Os parques publicos na OUCBT.

Na OUCBT, algumas mudancas ocorreram em relacdo a OUCMVC,
algumas delas concernem as areas verdes e parques publicos propostos, os
principais deles sdo: 1) Parque Lavapés, que sera tratado com maior detalhes
neste trabalho; 2) O parque préximo a estacdo Mooca da CPTM; 3) Parque linear
ao longo da Av. Tereza Cristina, no Cambuci; 4) O parque na regidao do Parque
da Mooca; 5) Parque na foz do cérrego Moinho Velho; 6) Parque ao longo da
extensdo proposta da Av. Nazaré até a Av. Tancredo Neves; 7) o parque linear
do Ribeirdo dos Meninos, na divisa com S&o Caetano (ver figura 8). Além dessas
areas, a OUCBT propde uma APP (Area de Prote¢do Ambiental) ao longo do Rio
Tamanduatei e da Av. Juntas Provisérias. Em todos estes casos, seria
necessario um grande esforco de desapropriacdo de terrenos particulares, o que
transforma muito deles em “sonhos utdpicos”!! da operagdo urbana.

Nesta proposicdo, ha também as areas propostas chamadas de ZEPAM,
gue sdo as Zonas Especiais de Protecdo Ambiental, que sdo “areas
remanescentes de Mata Atlantica e outras formacdes de vegetacdo nativa,
arborizacdo de relevancia ambiental, vegetacdo significativa, alto indice de
permeabilidade e existéncia de nascentes, entre outros que prestam relevantes
servicos ambientais™? propostas no PL 272/2015. No caso da OUCBT, essas
areas estariam inseridas no contexto da drenagem, ao longo de cursos d’agua
da regido. (Ver figura 8)

No mapa a sequir, pode-se averiguar a localizacdo das areas verdes e

dos parques publicos propostos.

11 1bidem nota de rodapé n. 7, pag. 14.

12 Maiores detalhes disponiveis no site da Cdmara Municipal de S3o Paulo:
http://www.camara.sp.gov.br/blog/especial-zoneamento-entenda-a-zepam/. Acessado em 02/07/2017
as 22h15min.
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Mapa VIl — Areas protegidase areas
verdes na OUCBT

(Minuta PL 723/2015)

Legenda

1 —Parque Lavapés

2 —Parque do porto de areia

3 —Parque da Av. Tereza Cristina

4 —Parque da Mooca

5 —Parque na Av. Juntas Provisdrias

6 —Parque da extensdo da Av. Nazaré
7 —Parque linear Ribeirdo dos Meninos

Figura 8 - Mapa adaptado dos parques publicos propostos, ZEPAM (Zona Especial de Protegdo
Ambiental) e dreas verdes. Fonte: PL 723/2015 OUCBT.

Neste trabalho, temos como foco o Parque Lavapés (nUmero 1 no mapa
acima), parque proposto na OUCBT que apresenta caracteristicas interessantes
para refletir os objetivos e reflexos da criagcdo dos parques publicos em Séo

Paulo.
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5. Parques publicos de S&do Paulo e a contradi¢cdo publico/privado.

O projeto de lei da OUCBT prevé a criagdo de parques urbanos que
serviriam como espacos de drenagem urbana, com a construcdo de parques
alagadicos e canais a céu aberto, lazer e criacdo de areas verdes, para melhoria
da paisagem urbana e diminui¢cdo da bolha de calor caracteristica dessa regido
da cidade. N&o est& claro no projeto as intencfes de transformar esses espacos
em lugares de uso publico de potencialidade como espacos para o encontro e 0
urbano na cidade. Discutiremos também a producdo desses espacos publicos,

dentro das intervencdes urbanas em S&o Paulo e da OUCBT.

5.1. Parque Lavapés

Um desses parques propostos seria o Parque Lavapés, na regido do
Cambuci. A area proposta para a construcao parque, até 2014, consistia na
chamada “Oficinas do Cambuci”, area que teve ocupacgao ligada ao periodo
industrial da regido, servindo de suporte a empresa Light, que empregou

importante papel no desenvolvimento de infraestrutura na cidade.

O conjunto industrial conhecido como Oficinas do Cambuci
correspondeu a uma extensa area, com mais de 100.000 m2, que,
desde o final do século 19, abrigou atividades vinculadas as empresas
de transporte publico e producéo/fornecimento de energia elétrica em
Sédo Paulo. Este conjunto constituiu expressivo acervo arquiteténico
industrial e espago de memaria dessas atividades relacionadas ao
importante papel da Light na construgéo da cidade e seu consequente
simbolismo, durante o século 20. Mesmo com as mudancas
posteriores levadas a cabo pelas empresas sucessoras da Light — a
Eletropaulo, criada em 1981, ap0s a estatizacdo da empresa em
1979, e a AES Eletropaulo, em 1999, a partir de sua privatizacdo —, 0
conjunto permaneceu ligado as suas atividades originais. Apesar
dessa relevéancia, as Oficinas foram totalmente demolidas entre os

meses de agosto e outubro de 2014, apds a celebracdo, em 2012, de
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instrumento de compromisso de venda da area por sua proprietaria, a
empresa AES Eletropaulo. (TOURINHO, A. de O. PIRES, W., 2016)*3

Pode-se averiguar a evolucao desse terreno através de plantas, mapas e
imagens aéreas e de satélite que evidenciam as mudancas topograficas e
construtivas ocorridas na area.

Nesta primeira imagem, a seguir, temos o Mapa Imperial da Cidade de
Sao Paulo, de 1855. Nele, pode-se ver a Rua dos Lavapés ja construida,
nomeada no mapa como Estrada para Santos. Esta via ligava o centro antigo de
Sédo Paulo ao bairro do Ipiranga e a estrada antiga de Santos. Pode-se ver
também que o Rio Tamanduatei ndo tinha sido retificado ainda, e passava dentro
da area (em amarelo), assim como um coérrego, evidenciando como esta regido

se trata da varzea do Rio Tamanduatei, historicamente sujeita a inundacoes.

‘ ' (rl / j
) :},\:.:\

Figura 9 - Area das Oficinas do Cambuci (em amarelo) no Mapa Imperial da
Cidade de S3o Paulo, 1855. Fonte: SARA Brasil 1930/GeoSampa.

13 Trecho retirado de TOURINHO, A. de O. PIRES, W. “Como anda a temperatura no Cambuci? Patrimoénio industrial

e dindmicas urbanas na demoligdo das antigas oficinas da Light em S3o Paulo”. Arquitextos, ano 17, jun. 2016.
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Posteriormente, na
Planta da Cidade de Sé&o
Paulo, de 1890, ao lado, pode-
se ver que o entorno da area
pouco mudou e O rio
Tamanduatei e seus afluentes
continuavam nao retificados.

Pode-se ver também
que o bairro da Mooca ja
comecava a se formar na
margem direita do Rio

Tamanduatei.

No levantamento
topografico SARA Brasil, de
1930, ao lado, pode-se ver
uma significativa mudanca na
morfologia da &rea em estudo.
O Rio Tamanduatei ja se
encontrava retificado e os
bairros do Cambuci, Liberdade
e Mooca comegcavam a se
adensar. Pode-se ver o0s
primeiros galpbes construidos
das Oficinas do Cambuci.

Figura 10 - Area em estudo (em amarelo) na Planta da Cidade de S3o Paulo,

1890. Fonte: GeoSampa.

A T

Figura 11 — Area em estudo (em amarelo) no SARA Brasil, 1930, folha 51.
Fonte: GeoSampa.
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Nesta foto aérea de
1940, ao lado, pode-se ver
com maior resolugcdo as
Oficinas do Cambuci em si e
0 seu entorno. Entre as
oficinas e o rio Tamanduatei
vé-se uma parte da varzea do
rio ainda ndo ocupada, a nédo
ser por um grande galpéo,
que hoje em dia abriga uma
igreja evangélica.
Posteriormente, se
instalariam  ali  conjuntos
habitacionais e  prédios

publicos.

Apos 60 anos, nesta

5 .f,{-‘»@'ﬁ"fi& . % M |
R 9. QM{ R s - R ]
&‘ ‘M&N ,‘A'ﬁk y S R RN g = "x::,,
Figura 12 — Area em estudo (em amarelo) em foto aérea de 1940.
Fonte: GeoSampa.

foto aérea de 2000, abaixo, pode-se ver a

consolidagéo das construgfes do entorno das oficinas e o terreno das oficinas

repleto de galpfes. Vé-se o conjunto habitacional e os prédios da Previdéncia

Social. Percebe-se a falta de areas verdes nessa regido do centro de Sdo Paulo.

Figura 13— Area em estudo (em amarelo) em imagem aérea de 2000.

Fonte: GeoSampa.
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Nas duas imagens de satélite a seguir pode-se ver o processo de

demolicéo dos galpdes das Oficinas do Cambuci e como o terreno ficou vazio e

com solo exposto a
L J ~

B

¢

Figura 14 — Area em estudo (em amarelo) em imagem  Figura 15 — Area em estudo (em amarelo) em imagem
de satélite de 2014. Fonte: Google Earth. de satélite de 2015. Fonte: Google Earth.
Em 2013, dentro das propostas da Operacao Urbana Consorciada Mooca-
Vila Carioca (OUCMVC), o terreno das Oficinas do Cambuci seria transformado
em parque e area de uso publico, com preservacédo parcial dos bens historicos,

conforme indica o Relatério de Impacto Ambiental da entdo chamada OUCMVC:

All. Implantagdo de Parque de lazer e cultura na gleba da
Eletropaulo em é&rea hoje contaminada, aproveitando as
edificacdes indicadas como de prospeccao de interesse de
preservacao, designando equipamentos de lazer, cultura e

esporte no Parque — setor Cambuci.**

A imagem a seguir ilustra essa proposta.

14 Trecho do RIMA (Relatério de Impactos Ambientais) da OUCMVC, 2013, p. 12. Disponivel em:

http://issuu.com/svmasp/docs/rima_operacaoconsorciada_mooca-vila (Acessado em 20/03/2017).
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Figura 16 - Proposta urbanistica para a area das Oficinas do Cambuci (A11), no RIMA da OUCMVC, 2013.

Em julho de 2015, foi concebida a Licenca Ambiental Prévia pela
Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente para a OUCBT e esta em
discussédo na Camara Municipal de S&o Paulo o Projeto de Lei do Executivo (PL
n® 723/2015) que “estabelece objetivos, diretrizes, estratégias e mecanismos
para a implantacdo da Operacédo Urbana Consorciada Bairros do Tamanduatei,
define Projeto de Intervencdo Urbana para a area da Operacdo Urbana e
autoriza a criacdo da empresa Bairros do Tamanduatei S/A”.

No mapa anterior, a area do parque proposto € dominada All. O EIA-
RIMA descreve essa area na contextualizacdo das intervengdes urbanisticas do
Setor Cambuci. Segundo o EIA-RIMA: Na minuta deste PL, a chamada gleba
Eletropaulo do EIA-RIMA foi substituida pela denominagdo de “antiga gleba
Lavapés™® e cuja indicacdo ja& ndo aparece no Plano Urbanistico Especifico
(PUE) do PL agora em discussao. Grande parte desta area esta indicada, no
PUE, como Habitacdo de Interesse Social, com a criacdo, em parte, de area
verde (Parque Lavapés) e sistema viario, como mostra a imagem a seguir.

% Minuta do Projeto de Lei da OUCBT, ago. 2015. Disponivel em:
http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/operacao-urbana-consorciada-bairros-do-tamanduatei-oucbt/

(Acessado em 20/03/2017).

47



Figura 17 - Area das antigas Oficinas do Cambuci (em preto)
redesenhada no PUE da OUCBT. Parque Lavapés na area denominada
A11. 2015. Fonte: Minuta do PL 173/2015 da OUCBT.

No mapa, a seguir, sobre ZEIS, a area do parque proposto esta indicada
como destinada, pelo PL 272/2015, a ZEIS 3 - Zonas Especiais de Interesse
Social do tipo 3, que séo areas destinadas a construcdo de HIS (Habitacdo de
Interesse Social) em locais que apresentam “iméveis subutilizados,
encorticados, em areas com toda infraestrutura”, de acordo com a lei de
zoneamento 16.050/2014.'* O parque estd também dentro do perimetro

denominado de “ZEIS atingidos por melhoramentos publicos”.

16 Maiores detalhes sobre as ZEIS disponivel em PDF pelo site da CAmara Municipal de S3o Paulo:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/licenciamentos/zeisplanodiretor.pdf.
Acessado 02/07/2017 as 21h00min.
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Figura 18 — Area em estudo (em amarelo) no mapa de ZEIS da OUCBT. Fonte: PL
723/2015 OUCBT.

Atualmente, a area é de propriedade da empresa Pateo do Cambuci
Incorporagdes. Segundo informacdes obtidas através de entrevista (no dia 21 de
junho de 2017) com a arquiteta Marilena Fajersztajn, gerente de gestao
operacional da SP Urbanismo, a area em questdo continua, a época da
pesquisa, sendo destinada a ZEIS-3 e ainda em posse desta empresa
supracitada. Segundo ela, dependera unicamente dos objetivos dessa empresa
se a proposta na OUCBT, de criacdo do parque e de prolongacao das ruas, sera
mantida. Para ela, provavelmente, a empresa construira imoveis destinados a
programas como Minha Casa, Minha Vida, de financiamentos e subsidios
federais para compra de habitacdo pelas classes de menor poder aquisitivo.

Com intuito de melhor averiguar a area em estudo, realizou-se uma visita
de campo no dia 24 de abril de 2017, e constatou-se a situacdo da area e dos
seus entornos. A Rua Junqueira Freire, na borda noroeste da éarea, liga a Rua
dos Lavapés a Praca Nina Rodrigues e a ligacdo Leste-Oeste, mais a frente.
Nesta rua percebe-se um abandono dos canteiros centrais, das calgadas e do
muro da area, inclusive com a presenca de habitacées subnormais instaladas
nas calcadas. Na Rua dos Lavapeés, percebe-se um grande fluxo de veiculos e
onibus municipais, porém pouca movimentacdo de pedestres, na rua estéo
presentes estabelecimentos de servicos, como manutencdo de veiculos, e
algumas pequenas oficinas industriais. Neste dia, encontrava-se nessa rua uma
equipe de manutencgao, que aparentemente comecaria um trabalho em alguma

tubulacéo subterranea, ao longo da cal¢cada da area em questdo. Ainda, dentro
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do terreno, foi possivel ver um canteiro de obras, com algumas instalacées, uma
torre e com a presenca de uma retroescavadeira, apesar de ser dia util, ndo se
via pessoal trabalhando nesse canteiro.

A seguir, algumas imagens dessa visita a campo.

Figura 19 - Foto de dentro da drea das antigas Oficinas do Cambuci. Foto: Leandro Andrade, 24/04/2017.

Nessa primeira foto, acima, vemos o interior da area para o parque
proposto. Vé-se o chdo de paralelepipedo, provavelmente remanescente do

antigo uso industrial, e também, dois veiculos de terraplanagem.

Figura 20 - Foto de dentro da area das antigas Oficinas do Cambuci. Foto:
Leandro Andrade, 24/04/2017.
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Na segunda foto, anteriormente, vé-se um canteiro de obras instalado,
com caixas d’agua e uma torre, provavelmente usada para observacdo do
extenso terreno.

N&o foi possivel, no dia desta visita & campo, obter maiores informacdes
sobre o terreno ou sobre essas instalacdes e equipamentos presentes no interior
do mesmo. Segundo moradores e trabalhadores dos arredores, ha boatos de
que sera construido no terreno um condominio de prédios, ou um supermercado,
ou até mesmo um shopping.

Com o intuito de apresentar um caso ja em realizacdo na cidade de Séo
Paulo, se escolheu o Parque Jardim das Perdizes, na regido oeste da cidade,
que, assim como se prevé para o Parque Lavapés, se encontra em uma area de
antiga ocupacdo industrial que foi comprada pelo mercado imobiliario e
transformada em um “novo bairro”, no qual o Parque Jardim das Perdizes foi
construido no centro deste bairro, com o intuito de valorizar a regido. Os
empreendimentos imobilidrios cercam este parque, evidenciando como o
discurso “verde” e de sustentabilidade esta presente na valorizacdo de espacos
na cidade. Para melhor averiguar este caso, empreendeu-se um trabalho de
campo nha regido, que € apresentado a seguir, junto com as principais

caracteristicas do Jardim das Perdizes.

5.2. Parque Jardim das Perdizes

Na Zona Oeste de S&o Paulo, no distrito da Barra Funda, um
empreendimento imobilidrio milionario mudou a paisagem da regido, criando um
“novo bairro” chamado Jardim das Perdizes. Esse bairro foi construido em um
terreno que ha anos se encontrava vazio, com usos esporadicos. O terreno era
de propriedade da empresa publica TELESP, e foi vendido para a construtora
Tecnisa e outros investidores. Desde 2013, o Jardim das Perdizes esta em
construcgdo e trata-se de um pargue rodeado por varios condominios residenciais
e comerciais, totalizando 14 torres de prédios de alto padrao.

Com este parque e a realizagdo de um “novo bairro” a partir da compra de
um terreno publico, notou-se alguma semelhanca com a area do futuro Parque
Lavapés. Para uma analise comparada dos casos, fez uma visita de campo

nesse parque também.
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Foi realizada, portanto, no dia 28 de abril de 2017, uma visita & campo em
um parque na zona oeste da cidade, o qual foi construido em um terreno
primeiramente pertencente ao Grupo Matarazzo, e posteriormente a TELESP.
Este terreno foi vendido a construtora Tecnisa, contando com a participacao de
outras empresas nesse megaempreendimento. Esta grande gleba foi dividida
entre varios terrenos, destinados a constru¢do de condominios habitacionais de
alto padréo. O empreendimento, de aproximadamente 250 mil metros quadrados
de area, é chamado de Jardim das Perdizes, e no centro dele foi construido um
parque publico, com area de 43.926,00 metros quadrados e de mesmo nhome. A
finalizacdo da construcdo do empreendimento se deu em 2013, e ja foram
entregues 4 condominios, totalizando 10 torres. Segundo a Tecnisa, cerca de
85% dos imdveis foram vendidos. Atualmente, estdo em finalizacdo mais trés
torres, duas residenciais e uma comercial, no qual se instalara a Tecnisa e outras
empresas. Segundo corretores, todas as lajes do prédio comercial j& foram
vendidas. Ainda, prevé-se a construgdo de um hotel, sem empresa compradora
até o momento.

A sequir, fotos tiradas no dia da visita a campo ao Jardim das Perdizes.

Figura 21 - Foto da paisagem no interior do Parque das Perdizes. Foto:
Leandro Andrade, 24/04/17.
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Figura 22 - Mapa do parque Jardim das Perdizes e seu entorno com os condominios ja construidos em
laranja e amarelo, e as dreas ainda vazias ou em constru¢ao em cinza. Fonte: Folheto publicitdrio do
Jardim das Perdizes.

Figura 23 - Foto dos condominios residenciais de alto padrdo no Figura 24 - Foto de um dos imdveis com
Jardim das Perdizes. Foto: Leandro Andrade, 24/04/2017. visdo para o parque Jardim das Perdizes.
Foto: Leandro Andrade, 24/04/2017.
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Nas fotos, vemos como o parque Jardim das Perdizes esta totalmente
incorporado aos condominios residenciais de alto padréo a sua volta. O parque
é de administracédo da prefeitura, e esta aberto das 5h00min as 22h00min?’, é
totalmente gradeado, possuindo algumas entradas para pedestre. O parque é
administrado, conjuntamente com o poder publico, por uma associacdo de
moradores, parcialmente controlada pela empresa Tecnisa. Todo o “novo bairro”
€ monitorado por cameras de seguranca, que permitem a observacéo do acesso

de veiculos e pedestres, como mostra a imagem a seguir.

Figura 25 — Foto de totem com camera de seguranca no Jardim das
Perdizes. Foto: Leandro Andrade, 24/04/2017.

O Jardim das Perdizes € um modelo de urbanizacéo, consolidado e ainda
em desenvolvimento, de um bairro totalmente construido e voltado ao mercado
imobiliario. Com ele, tem-se a oportunidade de ver como 0s interesses
econdmicos sdo capazes da producdo do espaco, no qual desenho e uso sdo
pensados em valorizar uma certa regidao, com o “discurso verde” como principal
motor para a realizacdo e venda desses empreendimentos. Aqui, vé-se como a
nocgao de “publico” pode ser vista com mais profundidade social e econémica na
metropole contemporanea de Sao Paulo, revelando as contradi¢cdes
socioespaciais presentes na propagacao de verdades, objetivos e modos de vida

em sociedade associados ao “morar” e “viver’ na cidade.

7 Informac3o retirada de reportagem sobre o parque Jardim das perdizes, de 12/10/2016. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/10/1822065-novo-e-vazio-parque-na-zona-oeste-de-sp-
tem-duas-areas-para-criancas.shtml. Acessado: 08/05/2017 as 15h00min.
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5.3. O parque publico na cidade contemporanea idealizada.

Na cidade contemporanea, oS novos parques e areas publicas se
tornaram o lugar do espetaculo, cenarios produzidos como imagem publicitaria
da administracdo local, destinados a fascina¢do dos usuéarios em potencial, sem
nenhuma continuidade com préticas sociais que possibilitem dar-lhes algum
sentido propriamente urbano (Arantes, 1998, apud Serpa, 2007).

As operacdes de requalificacdo urbana expressam a vontade de
representacdo pelo poder publico junto a populacdo das grandes cidades pela
valorizac@o do patriménio construido nos novos bairros (Serpa, 2007).

Nas operacbdes urbanas, o “discurso verde” se sobressai e sao
apresentados em capitulos inteiros que propéem “domesticar o corpo social
urbano”, como diz Serpa (2007), através da remodelagem das formas urbanas.
Manipula-se a forma urbana para curar a sociedade da cidade ruim,
“deteriorada”, desnaturada. (Calenge, 1997, apud Serpa, 2007). Angelo Serpa,
em seu livro “O espaco publico na cidade contemporanea” discute o papel das
operacdes urbanas na reestruturacdo urbana através da construcéo de parques

publicos:

Se de um lado, os discursos politicos evidenciam sempre as virtudes
dos parques urbanos, de outro, e apesar das suas virtudes,
estratégias de valorizacdo do solo urbano e de representacéo politica

escondem-se por tras da sua concepcao. (SERPA, 2007: p.62)

Esses parques sao desenhados e projetados, mudam com o tempo, e as
vezes, uma dezena de anos é necessaria até que 0Ss parques sejam
implementados. Ap0s a realizagdo de concursos, escolha das equipes
vencedoras, de midiatizacdo nas revistas profissionais e na imprensa dos
projetos vencedores, enfim, comecam as obras. Os projetos de novos parques
estdo inseridos num mercado mundial de competigdo, no qual existem “grifes”
como de alta-costura, destinadas aos projetos de grande porte.

Uma vez implementados, o0s parques publicos sdo aos poucos
apropriados pelos moradores da cidade e de seus bairros adjacentes. Porém, 0s
usuarios sao raramente objetos de interesse por parte dos agentes que
implementam os parques. Como indica Serpa, as formas como 0s usuarios
usufruem e usam o parque “acabam por forjar novos discursos, relacionados a
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critica dos lugares que frequentam, aos comportamentos, as atitudes e as
l6gicas de apropriagdo espacial. As trilhas e os caminhos espontdneos nos
gramados, os bancos ignorados ou disputados, as incivilidades cometidas em
determinados lugares... todas essas apropriacdes devem ser interpretadas como
discursos. ”

Os modos de apropriagéo, através de um outro registro de tempo, contam
a historia e a vida cotidiana no parque urbano, como contraponto as ambicdes
dos agentes politicos e dos responsaveis pelos projetos paisagisticos e urbanos.

Sobre a producdo de uma linguagem comum entre os leigos, moradores
das cidades, e o planejadores dessas cidades, Serpa (2007) discute sobre a
divergéncia entre as falas desses dois agentes. Os cidaddos comuns costumam
construir seu discurso através das experiéncias cotidianas, ja os profissionais do
planejamento urbano, na maioria das vezes, baseiam sua acdo em conceitos
abstratos, distantes das experiéncias cotidianas. Muitas vezes, devido a
formacao técnico-cientifica desses profissionais, que desvaloriza a subjetividade

dos sentimentos e emocdes.

A busca por uma linguagem de “conciliagdo” entre planejadores e
cidaddos exige uma posicdo menos confortavel dos primeiros, que
devem partir a campo, deixando de lado, mesmo que por alguns
momentos, as pranchetas, as telas dos computadores e as
estatisticas, para se ocuparem dos problemas reais cotidianos,
vividos por aqueles para gquem planejam; uma nova linguagem,
baseada, sobretudo, na intersubjetividade das experiéncias urbanas
e gque pode revelar pontos comuns entre profissionais e leigos. Trata-
se finalmente de respeitar as diferencas e de desconstruir
preconceitos. (SERPA, 2007: pag. 123)

Para reflexdo no contexto da metropole paulistana, pode-se pensar em
como se da o uso dos parques publicos ja presentes no cotidiano da populacao.
N&o se pretende aqui apontar causas e consequéncias acerca do uso do espacgo
publico, mas sim abrir a possiblidade de reflexdo a partir de fatos cotidianos
evidentes na cidade.

Apesar do fato de que em Sao Paulo, 0 nimero de areas verdes por

habitante (14m2 em 2014) esteja acima da meta (12m?2) estipulada pela

56



Organizacdo Mundial da Saude'®, é preciso relativizar essas contas.
Primeiramente, a maioria das areas verdes ndo oferece acesso a populacdo em
geral, entdo, como uso de lazer, recreacdo e encontro, € necessario que a area
verde seja um parque publico, acessivel e aberto a populacdo, o que em Séao
Paulo ainda é raro. Em segundo lugar, o parque publico nem sempre é realmente
‘publico”, ou seja, deve-se levar em consideracdo as relagcdes sociais
estabelecidas, em que, determinada parte da populacdo ndo € bem-vinda em
certas areas da cidade, incluindo os parques. No maior parque da cidade, o
Ibirapuera, pessoas de todas as regibes da metropole tém o direito de usufruir
do verde e espacos culturais oferecidos ali, porém, este uso se da de forma
segregada: cada regiao do parque é utilizada por um certo tipo de publico. Como
exemplo, temos os chamados “rolezinhos”, que sao encontros de jovens que vao
ao pargue para beber e se socializar. Porém, esse fenbmeno acontece em uma
area restrita do parque (Marquise do Ibirapuera) e é malvista por alguns usuarios
do parque, assim como acontece quando esses rolezinhos se dao nos shopping
centers. Em depoimentos a imprensa, € possivel perceber o discurso
segregatorio de certos frequentadores do parque?®, porém, isso se contradiz com
o discurso dos préprios defensores dos “rolezinhos”, que dizem encontrar no
parque o lugar do nédo-preconceito ao seu estilo de vida ou orientacédo sexual.?°

A partir do espaco publico, e da apropriacdo dele, pode-se apreender
aspectos da realidade da metropole contemporanea, no contexto da reproducao
ampliada do capital financeiro, como o seu carater fragmentador da vida
cotidiana de seus habitantes.

Como indica Ana Fani Alessandri Carlos, a contradicéo publico/privado se
traduz pela hierarquia social que define o acesso aos lugares da cidade, como
0s parques publicos por exemplo, indicando a diferenciacao entre os individuos
numa classe. (CARLOS, 2015)

18 Dados disponiveis no site da Rede Nossa S3o Paulo: http://www.redesocialdecidades.org.br/br/SP/sao-
paulo/area-verde-por-habitante - Acessado 13/07/2017 as 17h31min.

19 Reportagem de 03/04/2017 do jornal Bom Dia Brasil sobre os “rolezinhos” no Parque do lbirapuera
disponivel no portal de noticias G1: http://gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2017/04/jovens-
abusam-de-alcool-e-drogas-em-rolezinhos-no-ibirapuera-em-sp.html - Acessado 13/07/2017 as
19h22min.

20 Reportagem de 05/02/2017 da Folha de S3o Paulo sobre os “rolezinhos” no Parque do Ibirapuera
disponivel no site: http://wwwi.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/02/1855091-rolezinhos-do-beijo-
lotam-marquise-do-ibirapuera-com-ate-20-mil-garotos.shtml - Acessado 13/07/2017 as 19:30min.
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Desse modo,

A acdo que constitui 0 mundo concretamente se realiza enquanto
modo de apropriagdo do espaco para a reproducédo da vida em todas
as suas dimenso0es. Estas se referem a modos de uso que constituem
as relacdes vinculadas ao ser humano e envolvem dois planos: o
individual (que se revela, em sua plenitude, no ato do habitar,
lingando-se aos contelidos e sentidos do espaco privado) e o coletivo
(plano da realizacdo da sociedade, realizando-se em espac¢os mais
amplos e complexos, que se ligam aos conteudos e sentidos do
espaco publico). Essa relacdo ganha sentido objetivo e subjetivo na
cidade. (CARLOS, 2015: pag. 137)
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6. Consideracfes Finais

Neste trabalho, procurou-se investigar a criacdo de parques publicos na
cidade de Séao Paulo, considerando a atual condi¢éo de producao espacial ditada
pela reproducéo do capital financeiro na metrépole. Para tanto, a Operacao
Urbana Consorciada Bairros do Tamanduatei foi usada como exemplo de
instrumento legal de transformacéo espacial possivel nas cidades brasileiras.

A operacdo urbana € uma das ferramentas criadas pelo Estatuto da
Cidade que possibilita a intervencao estatal na legislacéo de terras urbanas em
prol da liberacdo ao mercado imobiliario de potencial adicional de construgao, ou
seja, mais m2 permitido para construcdo, tanto de edificios residenciais como
comerciais, em troca de pagamento a prefeitura de quantia a ser destinada para
a infraestrutura urbana dentro do perimetro da propria operacédo urbana. Em
contrapartida, a prefeitura ganha subsidios que possibilitam a transformacéo de
areas urbanas consideradas “obsoletas”, como galpées abandonados ou
subutilizados, em lugares atraentes para o investimento de empreiteiras,
construtoras e empresas em geral. Com esses recursos, 0 governo municipal
cria um projeto de reestruturagdo urbana que, na maioria das vezes, tem como
objetivo melhorar mobilidade urbana, a drenagem, o uso e ocupacao do solo de
uma certa regido determinada.

No caso da OUCBT, a prefeitura de Sdo Paulo vem discutindo desde 2012
o Projeto de Lei 272/2012, junto a Camara de S&o Paulo, com o intuito de aprova-
lo e torné-lo vigente, possibilitando os investimentos e a angaria¢do de recursos
necessarios para a implementacdo das diversas intervengfes urbanisticas
propostas pela operacao urbana. No entanto, a época desta pesquisa, a OUCBT
continua em discussdo e ainda nao ofereceu os CEPAC’s e as outorgas
onerosas ao mercado imobiliario, tampouco comecaram as obras de
intervencdes urbanas.

As operagbes urbanas englobam diversos aspectos presentes em
determinada regido da cidade. Neste trabalho, procurou-se sintetizar o0s
principais objetivos das propostas e ainda se focou na criacdo dos parques
publicos, com o objetivo de discutir e abrir reflexdo de como percorre o processo
da criacdo destes parques, desde ao conceito arquitetdnico e urbanistico,
considerando as relacdes de interesse por tras disso, até sua implementacgéo e
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consequéncias no tecido urbano e na vida cotidiana do seu entorno e da cidade
como um todo.

Esta proposto na OUCBT a criacdo de no minimo 7 parques publicos de
area consideravel. Um deles é o Parque Lavapés, que foi usado como objeto de
estudo neste trabalho por apresentar alguns fatores preponderantes para a
andlise e reflexdo da criacdo de parques através de operacao urbana. Sdo eles:
1) sua extensa area, numa regido da cidade central da cidade; 2) sua importancia
histérica da época do capital industrial investido na cidade, que perdeu muito
devido a demolicdo de todos as suas instalacGes; 3) a proposta como parque
publico numa regido da cidade pobre de infraestruturas de lazer, recreacéo e
esportes e de areas verdes; e 4) a entrega da area ao mercado imobiliario para
construcdo de habitacédo popular.

A principio, a proposta de toda a area era de construcdo de habitacédo
popular, porém foi constatado a presenca de solo contaminado, o que impediria
a construcdo de edificios residenciais. Portanto, a area seria destinada a um
parque publico, o chamado Parque Lavapés, que na proposta de 2012, na antiga
OUCMVC, manteria alguns galpfes antigos, para usos diversos e a area restante
destinada a areas verdes. No entanto, em 2014, todas as estruturas dentro do
terreno foram demolidas, e na proposta de 2015 a area do parque diminuiria,
seriam prolongadas algumas ruas e, em volta do parque, seriam os terrenos
voltados a construcdo de habitacdes populares. A época desta pesquisa, esta
area em estudo continuava como um terreno vazio, com solo exposto, e sem
previsdo de construcdo das habitagdes e do parque. E possivel, apenas,
encontrar no terreno alguns maquinarios e o canteiro de obras, sem
movimentagao de construcao aparente.

Em visita a SP Urbanismo, empresa publica, um dos 6rgéos responsaveis
na Prefeitura de S&o Paulo pelas operacbes urbanas, ficou evidente a
importancia dada pelos arquitetos, responséaveis pela OUCBT, pela manutengéo
do projeto do Parque Lavapés, mesmo com que parte do terreno seja destinado
ao mercado imobiliario. Isso se da em outros parques propostos dentro da
OUCBT, como o parque no distrito do Parque da Mooca, em que parte do
terreno, que se encontra vazio, seria destinado ao mercado imobiliario, sendo ali
uma area mais valorizada, com condominios residéncias de alto padrdo no

entorno.
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A fim de contraste e reflexdo sobre este parque proposto, foi realizado
uma visita a campo a um empreendimento imobiliario milionario na regiao oeste
da cidade, perto da Barra Funda. Se trata do “novo bairro” Jardim das Perdizes,
em que um novo parque publico foi construido, e no entorno deste, varios
terrenos foram destinados a condominios residenciais de alto padréo. Alguns
deles ja estéo construidos e habitados, e ainda existem terrenos vazios em que
serdo construidos novos edificios. Na visita, foi possivel perceber certas
caracteristicas deste bairro. Algumas delas sdo: 1) Apesar de ter seu acesso
aberto ao publico em geral, o parque estd dentro de uma area vigiada por
cameras e agentes de seguranca que fazem patrulha de carro e de bicicleta no
entorno e mesmo dentro do parque. 2) a visita foi realizada em dia de semana
comum, entre a manha e a tarde, mas viu-se muito pouca movimentacao de
usuarios no parque. Ainda, o parque tem um aspecto desértico, com poucas
arvores grandes, capazes de fazer sombra. 3) h& equipamentos para exercicios
fisicos e para recreacao infantil, porém encontravam-se vazios também. 4) em
conversa com uma corretora de imoveis, constatou-se que 0s apartamentos com
vista voltada ao pargue tém um acréscimo consideravel em seu preco.

Enfim, neste trabalho procurou-se refletir acerca da criacdo dos parques
publicos levando em consideracado as inten¢des nos projetos arquitetbnicos que
estdo alinhadas com os objetivos de reproducao do capital financeiro através do
mercado imobiliario. Foi escolhido um parque proposto por uma operacao
urbana por entender que este instrumento de intervencao espacial € um dos mais
importantes presentes nas cidades brasileiras, sobretudo na cidade de S&o
Paulo. Mesmo que a OUCBT néo tenha sido ou seja oficialmente aprovada, €
importante considerar os idedrios intrinsecos aos seus projetos urbanisticos, que
visam, além da forma, dar novos conteudos ao espaco urbano.

O conceito de uma “nova cidade” deve ser constantemente questionado
e posto em reflexdo, visto que seu carater € cada vez mais corroborativo a
fragmentacdo da vida cotidiana e segregagao socioespacial da populacéo

urbana.
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