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RESUMO

MOURA, Helena Andrade Gomes Jubé de. Desjudicializacio da Execu¢ao Civil:
Fundamentos, Experiéncias Internacionais e Propostas Legislativas para o Brasil. 2025.
Monografia (Trabalho de Conclusdao de Curso) - Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto,
Universidade de Sdo Paulo, 2025.

A presente monografia investiga a viabilidade de desjudicializar a execugdo civil no Brasil,
partindo do diagnostico de que mais da metade do acervo de processos de primeiro grau esta,
atualmente, na fase executiva, responsavel pela maioria dos processos pendentes e por indices
de congestionamento alarmantes em alguns tribunais. Metodologicamente, empregou-se a
revisdo bibliogréafica, a pesquisa estatistica e o estudo do direito estrangeiro, com analise dos
modelos desjudicializados de execugao civil vigentes em Portugal, Alemanha, Franca, Italia e
Estados Unidos, para identificar solu¢des que conciliem celeridade e seguranga processual. A
analise critica do Projeto de Lei n.° 6.204/2019, em tramitacdo no Senado Federal, e do Marco
Legal das Garantias (Lei n® 14.711/2023) revelou avangos, mas também fragilidades relativas
a escolha dos agentes executivos, ao custo cartorario e a limitacdo de defesa, exigindo ajustes
antes de sua adocdo no ordenamento nacional. Nesse sentido, combinando as premissas
extraidas da doutrina, da experiéncia estrangeira e das propostas legislativas, este trabalho
formula um modelo brasileiro de execugdo extrajudicial baseado na atuacdo de oficiais de
justica como agentes de execugdo, na criacdo de uma fase pré-executiva de pesquisa
patrimonial e na manutencao de controle jurisdicional residual para impugnacgdes especificas.
Conclui-se que a transferéncia de atos meramente executivos para esfera administrativa, desde
que acompanhada de fiscalizacdo estatal e garantia de contraditorio, pode reduzir
sensivelmente a morosidade e liberar recursos judiciais para demandas mais complexas, sem
comprometer direitos fundamentais.

Palavras-chave: Execuc¢do civil; Desjudicializagdo; Direito estrangeiro; PL n° 6.204/2019;
Lein® 14.711/2023.



ABSTRACT

MOURA, Helena Andrade Gomes Jubé de. Desjudicializacido da Execuciao Civil:
Fundamentos, Experiéncias Internacionais e Propostas Legislativas para o Brasil. 2025.

Monografia (Trabalho de Conclusao de Curso) - Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto,
Universidade de Sao Paulo, 2025.

This monograph examines the feasibility of de-judicializing civil enforcement proceedings in
Brazil. It begins with the finding that more than half of first-instance cases are currently in the
enforcement stage, a situation that generates the bulk of all pending lawsuits and produces
alarming congestion rates in several courts. The research adopts a mixed methodology,
literature review, statistical analysis and the study of foreign law, scrutinising non-judicial
enforcement models in Portugal, Germany, France, Italy and the United States to identify
solutions that reconcile speed with procedural safeguards. A critical assessment of Bill n.
6.204/2019 and the Law n. 14.711/2023 reveals significant advances alongside weaknesses
concerning the choice of enforcement agents, registry costs and restrictions on the right of
defence, all of which must be addressed before their incorporation into brazilian law. Drawing
on doctrinal insights, foreign experience and pending legislation, this study proposes a
brazilian model of extrajudicial enforcement centred on court bailiffs acting as enforcement
officers, the creation of a pre-enforcement asset-search stage and the retention of residual
judicial oversight for specific challenges. It concludes that transferring purely executive acts
to an administrative sphere, provided there is state supervision and respect for the adversarial
principle, substantially reduces delays and frees judicial resources for more complex disputes
without undermining fundamental rights.

Keywords: civil enforcement; de-judicialization; foreign law; Bill n. 6.204/2019; Law n.
14.711/2023.
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INTRODUCAO

No Brasil, a execucdo civil ¢ historicamente caracterizada por sua morosidade e
ineficiéncia, o que resulta em um elevado ntimero de processos judiciais que sobrecarregam o
Poder Judicidrio. O modelo atual, fortemente vinculado a atuagdo jurisdicional, enfrenta
desafios significativos, os quais obstaculizam a concretizagao dos direitos reconhecidos em
titulos executivos, prejudicando credores e desestimulando o cumprimento voluntario das
obrigagdes.

Diante desse cenario, a desjudicializagdo da execugdo civil tem sido apontada como
uma alternativa viavel para conferir maior celeridade e efetividade aos procedimentos
executivos. Diversos paises ja adotam modelos desjudicializados, nos quais agentes privados
ou entidades administrativas desempenham fung¢des tradicionalmente reservadas ao Judiciario,
resultando em processos mais rapidos e menos onerosos. No Brasil, essa tendéncia vem sendo
discutida por meio de iniciativas legislativas, como o Projeto de Lei n°® 6.204/2019 e o Marco
Legal das Garantias (Lei n° 14.711/2023), que propdem novas diretrizes para a execugao civil
extrajudicial.

A presente monografia tem por escopo analisar o atual modelo de execugao civil no
Brasil, destacando os fatores que contribuem para a lentidao processual. Além disso, propde o
exame da experiéncia de paises como Portugal, Alemanha, Franga, Italia e Estados Unidos, a
fim de compreender como a desjudicializacdo da execucdo civil tem sido implementada em
diferentes sistemas juridicos. Ademais, presta-se a analise do Projeto de Lei n°® 6.204/2019,
em tramitagdo no Senado Federal, e do modelo de execu¢ao desjudicializada apresentado pelo
Marco Legal das Garantias (Lei n° 14.711/2023), bem como de seus impactos potenciais,
tanto positivos quanto negativos.

Por fim, a monografia propde um novo modelo desjudicializado de execucao civil
para o Brasil, considerando os fundamentos tedricos, as experiéncias internacionais € as
particularidades do ordenamento juridico nacional. A proposta visa garantir maior eficiéncia
ao processo executivo, ao mesmo tempo em que resguarda os direitos fundamentais dos
envolvidos. Nesse sentido, pretende-se contribuir para o aprimoramento do sistema executivo
brasileiro, promovendo um debate qualificado sobre os caminhos para uma justi¢a mais célere

e eficaz.



1. Metodologia

Segundo a obra Metodologia da Pesquisa em Direito’, os estudos concernentes a area
juridica podem envolver uma série de fontes e métodos. Dentre eles, destacam-se a consulta a
artigos cientificos, teses e dissertagdes, a pesquisa de jurisprudéncia, a andlise da execugdo
civil no direito estrangeiro, o estudo da legislacdo existente e daquela a ser criada (lege
ferenda) e, também, a abordagem historica.

Para a realizacdo desta monografia, empregou-se primordialmente o método de
revisdo bibliografica, por meio da leitura e andlise de artigos cientificos, livros, teses e
dissertacdes sobre o tema da desjudicializagdo da execug¢do civil. Também foram aplicados os
métodos descritivo, exploratdrio e explicativo.

O método descritivo foi utilizado na analise objetiva de dados sobre a execucgao civil
no Brasil e em outros paises, enquanto o método exploratorio auxiliou na investigacdo e
compreensdo do tema, que até entdo era relativamente novo para a pesquisadora. Por sua vez,
o método explicativo foi empregado na tentativa de compreender as causas do fenomeno da
morosidade processual e as principais observacdes doutrinarias sobre o tema da execugdo
civil.

Também se procedeu ao exame da execugdo civil no Direito estrangeiro, tendo sido
selecionados, para esse mister, os modelos executivos dos seguintes paises: Portugal,
Alemanha, Franca, Itdlia e Estados Unidos. Essas nacdes foram escolhidas uma vez que
adotam sistemas desjudicializados de execu¢ao civil, cada um com as suas peculiaridades.
Além disso, ¢ possivel notar uma grande semelhanca entre o modelo juridico brasileiro e de
outras nag¢des do tronco juridico da Civil/ Law (Direito Romano-germanico), o que € o caso de
Portugal, Alemanha, Franga e Italia. Os Estados Unidos, por sua vez, foram selecionados
como representativos de um modelo predominantemente privado de execugdo civil, em que
pese o seu pertencimento a familia juridica da Common Law.

Efetuou-se, ainda, a andlise legislativa das proposi¢cdes dos congressistas brasileiros
para a execugdo civil, com especial enfoque sobre o Projeto de Lei n°® 6.204/2019 e o Marco
Legal das Garantias (Lei n°® 14.711/2023), mas também de outros projetos legislativos
pertinentes.

A partir dos dados coletados por meio dessa metodologia, procedeu-se a interpretacao

juridica do tema, com anélise da compatibilidade do PL n°® 6.204/2019 e do Marco Legal das

' QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. FEFERBAUM, Marina. Metodologia da pesquisa em Direito: técnicas e
abordagens para elaboracdo de monografias, dissertagdes e teses. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.



Garantias com os principios constitucionais da justica processual, como o devido processo
legal, o contraditério e a ampla defesa. Também foi realizado um exame sobre as possiveis
vulnerabilidades e desafios para a implementagdo da desjudicializagdao da execugdo civil no
Brasil, considerando a necessidade de se garantir os direitos fundamentais consagrados na
Constituicao Federal de 1988.

Ao final, diante de tudo que foi analisado, elaborou-se uma proposta inovadora de
modelo de execugdo desjudicializada, a qual visa equilibrar eficiéncia processual e seguranga

juridica ao acatar as principais observagdes doutrindrias sobre o tema.
2. O Modelo Atual da Execuc¢ao Civil no Brasil

O processo judicial ¢ composto precipuamente por duas fases fundamentais: a de
conhecimento e a de execugao.

A fase de conhecimento consiste na instrugdo e analise do caso pelo magistrado, que
recebe os fatos e os fundamentos juridicos apresentados pelas partes. Nesse momento, sao
produzidas e analisadas as provas, podendo ser realizadas audiéncias para a oitiva de
testemunhas e das proprias partes, caso necessario. O objetivo central dessa etapa ¢ permitir
que o juiz, munido de todos os elementos disponiveis, profira uma sentenca apta a solucionar
a controvérsia juridica’.

No processo de conhecimento, o Poder Judiciario exerce a sua func¢do jurisdicional
ao reconhecer o direito aplicavel ao caso concreto, determinando qual das partes concentra a
razdo’. Trata-se de um procedimento estruturado para garantir um provimento jurisdicional
definitivo, encerrando a controvérsia entre os litigantes. A sentenca desempenha esse papel ao
fixar a resolucdo do conflito, consolidando a defini¢ao da relagdo juridica litigiosa. Com a sua
publicacdo, a decisdo judicial se torna vinculante e imutdvel, conforme estabelecido pelo art.
494 do Codigo de Processo Civil (CPC). O mérito da causa, por sua vez, ¢ considerado
solucionado, nos termos do art. 487 do CPC.

Encerrada a fase de conhecimento, inicia-se a etapa de execu¢do, que tem por
finalidade garantir o cumprimento da decisao judicial. Nessa fase, o magistrado determina que
a parte condenada cumpra a obrigacdo imposta na sentenca ou em um titulo executivo
extrajudicial. Dessa maneira, concretiza-se o direito reconhecido na decisdo judicial ou no

titulo, o que assegura a efetividade da tutela jurisdicional ou da obrigagao.

2 BECKER, Rodrigo Frantz. Manual do Processo de Execugdo dos Titulos Judiciais e Extrajudiciais. 3* ed.
Bahia: Editora Juspodiuvm, 2023, p. 43.

> GAJARDONI, Fernando da F.; DELLORE, Luiz; Andre Vasconcelos Roque; et al. Manual de Processo Civil -
1* Edigdo 2025. Rio de Janeiro: Forense, 2025. E-book, p.819.



Com efeito, a funcdo jurisdicional do Estado ndo se esgota na declaragdo do direito,
mas inclui, necessariamente, a realizacdo pratica da tutela jurisdicional por meio do
cumprimento de sentenca ou, em determinadas hipdteses, da propria execucao forcada. No
ambito da execucdo, a atividade desempenhada pelo magistrado assume caracteristicas
proprias, distinguindo-se significativamente daquela exercida na fase de conhecimento, uma
vez que tem por objetivo garantir a efetivagdo do direito reconhecido na decisdo judicial®.

Segundo Araken de Assis, na “atividade cognitiva, a missao judicial transforma o
fato em direito (trabalho de gabinete); na execugdo, o direito, ou seja, a regra juridica

3. No mesmo sentido, afirma Arruda

concreta, ha de traduzir-se em fatos (trabalho de campo)
Alvim que “a execugdo ¢ parte indissocidvel das nogdes de tutela jurisdicional e de acesso a
justica (art. 5°, XXXV, da CF/1988), que ndo se pode dizer estar devidamente concretizado
enquanto ndo finalizada a atividade executiva™®.

No ambito juridico, a execugdo pode ser compreendida como o mecanismo pelo qual
se busca dar efetividade a um direito reconhecido em norma legal, decisdo judicial ou
contrato. O conceito de execug¢do pode abranger tanto o cumprimento voluntirio de uma
obrigacdo quanto a sua imposicdo por meio de medidas coercitivas, sendo a distingao
essencial entre essas modalidades a presenca ou auséncia de voluntariedade no adimplemento.

Nessa toada, para Eduardo Pedroto Magalhdes, a execugdo pode ser classificada em
espontanea e forgada’. A primeira ocorre quando a parte devedora cumpre a obrigagdo por sua
propria iniciativa, sem a necessidade de intervencao do Estado. J4 a execugdo forgada, de
maior relevancia para o direito processual civil, configura-se quando ha resisténcia ao
cumprimento da obrigagdo, tornando necessaria a atuagdo do Poder Judiciario para compelir o
devedor ao adimplemento.

Assim, a atividade executiva pode ser conceituada como o conjunto de atos
praticados pelo Estado, independentemente da anuéncia do devedor, que incidem sobre o seu
patriménio, com o objetivo de concretizar o direito material consubstanciado no titulo

executivo. E o que explica Gajardoni:
Salvo em situagdes excepcionalissimas (autotutela), o credor ndo pode, sponte
propria, satisfazer os direitos ja reconhecidos nos casos de indevida resisténcia no

cumprimento da prestagdo, v.g., apropriando-se, por si proprio, dos bens do devedor

* GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Processo Civil: Processo de Execugio e Cautelar - 22* Edigao 2024. 22.
ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book. p. 3.

> ASSIS, Araken de. Manual da execugdo. 19* ed. Sdo Paulo: RT, 2017, p. 13.

¢ ARRUDA ALVIM, Eduardo. Novo contencioso civel no CPC/2015. Sao Paulo: RT, 2016, p. 340.

7" MAGALHAES, Eduardo Pedroto de Almeida. Desjudicializagdo e Execucio por Quantia no Brasil. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 26-27.



a titulo de pagamento da quantia devida. Indispensavel que requeira ao Estado (ou
quem a lei venha atribuir o mesmo papel) as providéncias necessarias a bem da
transformagdo do comando emergente do titulo (dever ser) em algo concreto
(pagamento da quantia, entrega da coisa, prestacao do fazer ou ndo fazer etc.).

A execucdo ¢ o meio ordinariamente colocado a disposicao do jurisdicionado para o
exercicio da pretensdo executiva, isto €, para obrigar o devedor a satisfazer,
forcadamente, o direito previamente declarado, seja no processo de conhecimento
(cumprimento de sentenca: execugdo de titulo judicial), seja em documento

extrajudicial cuja lei confere eficicia executiva (execugdo de titulo extrajudicial)®.

Nesse sentido, a execugdo consiste na efetivagdo de um direito subjetivo a uma
prestacdo, que pode se materializar por meio de uma conduta de fazer, ndo fazer, entregar
determinada coisa ou pagar quantia certa. O Codigo de Processo Civil organiza a matéria nos
arts. 520 a 535, que tratam das obrigagdes pecunidrias, € nos arts. 536 a 538, que disciplinam
as obrigacdes de fazer, ndo fazer e entregar.

Importante destacar que, quando a obrigacdo decorre de um direito previamente
reconhecido por decisdo judicial, a execu¢do assume a forma de “cumprimento de sentenca”.
Por outro lado, nos casos em que a obrigacdo tem origem em um titulo extrajudicial, a
execucao da-se diretamente, dispensando a fase de conhecimento, visto que a exigibilidade do
crédito decorre de instrumento formalmente previsto em lei.

Por conseguinte, evidencia-se que, no ordenamento juridico brasileiro, a execugao
configura um processo eminentemente judicial, no qual o Estado, por meio do Poder
Judiciario, ndo apenas declara o direito, mas também viabiliza sua efetivacdo. O magistrado
exerce um papel central nesse procedimento, determinando as técnicas executivas adequadas
para a satisfacdo do crédito. Essas técnicas podem envolver a substituicdo da vontade do
devedor, por meio da sub-rogagdo, ou a adocdo de medidas coercitivas destinadas a compelir
o cumprimento da obrigagao.

Em contraste, em determinados paises cujos sistemas juridicos sdo influenciados por
uma concepcao mais liberal, observa-se um processo de extrajudicializacdo da execugao,
permitindo que particulares realizem diretamente a atividade executiva, sem a necessidade de

intervengao estatal na condu¢do do procedimento.

8 GAJARDONI, Fernando da F.; DELLORE, Luiz; Andre Vasconcelos Roque; et al. Manual de Processo Civil -
1* Edigdo 2025. Rio de Janeiro: Forense, 2025. E-book, p.819.



No Brasil, embora a execug¢do civil permaneca judicializada, nota-se a
descentraliza¢do da pratica de seus atos’. Muitos desses atos, apesar de possuirem natureza
predominantemente executiva, sao desempenhados por auxiliares da justica. Destacam-se,
nesse contexto, os oficiais de justica, responsaveis por diligéncias como a avaliagdo de bens
penhorados, conforme previsto no art. 154, inciso V, em conjunto com o art. 870 do Cddigo
de Processo Civil, bem como a realizagdo do arresto, nos termos do art. 830 do CPC. Além
disso, outras atividades executivas sao desempenhadas por leiloeiros, conforme disposto no
art. 883 do CPC, e por assessores judiciais, como peritos, cujas atribui¢des estdo disciplinadas
nos arts. 156 a 158 do CPC. Dessa forma, o modelo brasileiro combina a centralidade do
Judiciario na execug¢do com uma distribuicdo de competéncias entre distintos agentes
auxiliares.

Além disso, ressalta-se que ha, no pais, algumas espécies de execugdo que podem ser
empreendidas fora do Poder Judiciario, o que ocorre, por exemplo, com a alienacdo fiducidria
em garantia de bens imodveis, consoante dispde a Lei n® 9.514/1997. Nesse caso, havendo
inadimplemento, a consolidacao da propriedade do credor ocorre via cartério de imoveis, sem
que o Judiciario interfira nos atos executivos. Todavia, destaca Dellore que, para tanto, a
obtencdo da posse (que se diferencia da propriedade) € obrigatoriamente realizada por

intermédio de processo judicial, a partir da a¢do de reintegracdo de posse'’.

2.1. Breves apontamentos sobre a liquidaciao de sentenca

As sentencas condenatorias, embora geralmente sirvam de fundamento para a
execu¢do, nem sempre possibilitam a sua imediata deflagragdo. Ainda que reconhecam a
certeza do crédito em favor do vencedor, podem carecer de precisao quanto ao montante da
obrigacdo ou a identificagdo especifica do objeto a ser prestado. Em alguns casos, limitam-se
a estabelecer diretrizes gerais, sem definir concretamente o bem juridico a ser entregue ou a
prestacao a ser cumprida.

Nesse contexto, as sentencas podem ser classificadas em liquidas e iliquidas'’. As

primeiras ja determinam, de forma clara e precisa, o valor devido ou o objeto da obrigacao,

® FARIA, Marcio Carvalho. Primeiras impressdes sobre o Projeto de Lei n. 6.204/2019: criticas € sugestdes
acerca da tentativa de se desjudicializar a execugdo civil brasileira (parte 1). Revista de Processo, v. 313. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, mar-jul, 2021, p. 6.

'© GAJARDONI, Fernando da F., DELLORE, Luiz; Andre Vasconcelos Roque; et al. Manual de Processo Civil -
1 Edig@o 2025. Rio de Janeiro: Forense, 2025. p.855.

' ALVIM, Eduardo A.; GRANADO, Daniel W.; FERREIRA, Eduardo A. Direito processual civil. 6. ed. Rio de
Janeiro:  Saraiva  Jur, 2019. E-book. p.1464. ISBN  9788553611416. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553611416/. Acesso em: 30 jan. 2025.



permitindo a execucdo direta. Por sua vez, as sentencas iliquidas demandam prévia liquidacao
como requisito para o cumprimento da decisao judicial.

A liquidagdo de sentenca, portanto, desempenha a fungao de complementar o titulo
executivo judicial iliquido, por meio de decisdo declaratoria que se limita a quantificar a
obrigagdo, sem alterar ou inovar o contetido do julgado. Essa limitacdo decorre do principio
da coisa julgada, razdo pela qual a liquidagdo ndo pode ser utilizada como meio de
impugnacao da decisdo transitada em julgado. Entretanto, certos elementos implicitos no
pedido, conforme previsto no art. 322, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil, como juros legais,
correcao monetaria e honorarios advocaticios, podem ser incluidos na liquidagcdo, mesmo que
nao tenham sido expressamente mencionados na sentenga.

Conforme entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica'?, a
liquidacdo de sentenca integra a fase de cognicdo do processo, razdo pela qual seu
aprofundamento ndo se faz necessario na presente pesquisa. O essencial aqui ¢ compreender
que a liquidagdo constitui requisito indispensavel para conferir liquidez a sentenca,

transformando-a em um titulo executivo judicial apto a viabilizar a execugao.

2.2. O atual processo de execucio civil brasileiro: requisitos e procedimentos

Quanto aos requisitos para deflagrar a fase processual da execucao, € imprescindivel
a existéncia de um titulo executivo revestido de certeza, liquidez e exigibilidade. Outro
requisito essencial ¢ o inadimplemento da obrigacdo consubstanciada no titulo, nos termos
dos arts. 786 e 787 do CPC.

A expressdo "execugdo civil" abrange tanto a execucgdo de titulos judiciais, que
decorre do cumprimento de sentenca, quanto a execucdo de titulos extrajudiciais, que
corresponde a execugao stricto sensu.

No que tange ao titulo executivo judicial, este decorre de uma manifestagdo
jurisdicional prévia, seja por decisdo do Poder Judiciario, seja por sentenga arbitral, conforme
o rol taxativo previsto no art. 515 do CPC. Ja os titulos executivos extrajudiciais, elencados
no art. 784 do CPC, correspondem a documentos que, embora ndo resultem diretamente de
uma decisdo judicial, sdo aptos a embasar a execucdo forcada por determinagdo legal.
Ressalta-se, contudo, que a existéncia de um titulo executivo extrajudicial ndo impede a parte

de optar pelo processo de conhecimento, visando a obtengdo de um titulo executivo judicial

2 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. EREsp 1.426.968/MG, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Se¢ao, DJe 22/6/2018.



(art. 785 do CPC). Além disso, o CPC estabelece a possibilidade de aplicagdo reciproca de
regras entre o cumprimento de sentenga e a execugdo de titulo executivo extrajudicial, desde
que haja compatibilidade entre os institutos, nos termos dos arts. 513 ¢ 771.

Ademais, observa-se que a execu¢do judicial estd sujeita a diversos procedimentos
especificos. As obrigagdes de dar, fazer, ndo fazer e pagar possuem particularidades
procedimentais proprias, sendo invidvel a sua cumulacdo. Outrossim, o CPC prevé
procedimentos executivos especiais, notadamente para a obrigacdo alimentar e para a
execuc¢ao de quantia contra a Fazenda Publica.

Para uma compreensdo mais aprofundada do processo de execugdo no Brasil, faz-se
necessario distinguir os distintos regimes executivos previstos pelo Codigo de Processo Civil.

Nesse contexto, o cumprimento de sentenca representa, via de regra, a continuidade
do processo de conhecimento, iniciando-se com a intimagdao do devedor. No entanto, esse
procedimento simplificado de intima¢do ndo se aplica as sentengas arbitrais, penais e
estrangeiras homologadas pelo Superior Tribunal de Justica, bem como as decisdes
interlocutdrias estrangeiras, uma vez que tais titulos executivos sdo constituidos fora da
competéncia do juizo civel, o que implica a necessidade de prévia citacdo do executado.
Nesses casos, como ainda ndo ha um juizo civel competente previamente estabelecido,
torna-se necessdria a distribui¢do para o cumprimento da decisdo, especialmente quando
houver mais de um juizo competente, segundo previsto no art. 515, § 1° do CPC.

A legitimidade das partes no processo de execucdo ¢ igualmente importante para
compreendé-lo. Quanto a legitimidade no cumprimento de sentencga, afirma Araken de Assis:

Em principio, a legitimidade ativa da pretensdo a executar compete ao credor a quem
a lei confere titulo executivo (art. 778, capuf), e, passivamente, ao devedor,
reconhecido como tal no titulo (art. 779, I). Essas posi¢des naturais sdo espécies de
legitimidade (a) ordinaria, porque coincidem o titular do crédito e o titular da
obrigacdo, posi¢des derivadas do direito material, (aa) primaria, porque crédito e
obrigacdo sdo posigdes originarias dessas pessoas. No caso do titulo judicial, essas
posicdes tocam, respectivamente, ao vencido e ao vencedor na causa que originou o
titulo do art. 515, I, quer no capitulo principal, quer no capitulo acessério da
sucumbéncia. Nao ha equivaléncia absoluta entre o autor e o réu na causa. Também
comporta execucao, a favor do réu, o capitulo acessorio da sucumbéncia da sentenga
de improcedéncia. E, ademais, no caso da sentenca penal condenatoria (art. 515, VI),
o lesado pelo ilicito (vitima ou seus sucessores) nem sequer figuram como parte
principal no processo-crime, razdo por que o art. 778, caput, contenta-se com a
atribui¢do do titulo a alguém. Passivamente, no cumprimento da sentenca, de
ordinario ndo se legitimam terceiros, ou seja, quem ndo participou do processo que
formou o titulo (v.g., o responsavel regressivo, ndo havendo chamamento em
garantia), como deixa claro o art. 513, § 5.°. Incumbira ao exequente, se for o caso,
inserir o terceiro no processo através do incidente de desconsideragdo da

personalidade juridica (art. 133, caput), direta ou inversa, cabivel no cumprimento
da sentenga (art. 134, caput).”

'3 ASSIS, Araken de. Manual da execugdo. 19. ed. Sdo Paulo: RT, 2017, p. 606-607.



Por seu turno, a legitimidade passiva recai ordinariamente sobre o executado, aquele
que consta como devedor da obrigagdo prevista no titulo executivo judicial. Contudo, se o
fiador, coobrigado e corresponsavel tiverem figurado como réus na fase cognitiva da agao,
poderdo também responder ao cumprimento de sentenga (art. 513, § 5°, CPC). Nesse caso,
eles podem exercer a sua ampla defesa e contraditorio (art. 5°, LV, CF).

De particular relevancia para a presente pesquisa, destaca-se a competéncia para o
processamento do cumprimento de sentenga, conforme estabelecido pelo art. 516 do Codigo
de Processo Civil. Como regra geral, o cumprimento da sentenca devera ocorrer perante o
juizo que proferiu a decisdo em primeiro grau de jurisdicdo. Contudo, € possivel que o
processamento ocorra diretamente nos tribunais, nos casos em que possuam competéncia
origindria, ou, ainda, perante o juizo civel competente, quando se tratar de sentenga penal
condenatoria, sentenca arbitral, sentenga estrangeira ou acérddo proferido pelo Tribunal
Maritimo.

Ademais, o exequente pode optar pelo juizo do domicilio atual do executado, pelo
juizo do local onde se encontram os bens sujeitos a execucao ou pelo juizo do local onde deva
ser cumprida a obrigagdo de fazer ou nao fazer. Nessas hipoteses, a remessa dos autos ao juizo
de origem sera solicitada. Essa previsdo, constante no paragrafo Uinico do art. 516, configura
uma excec¢do ao principio da perpetuatio jurisdictionis, mas tem a sua razao de ser, uma vez
que “evita o intercambio de precatérias entre os dois juizos, com economia de tempo e
dinheiro na ultima¢do do cumprimento da sentenga”'*.

O cumprimento de titulo judicial liquido pode ser classificado como definitivo ou
provisorio. Sera definitivo quando a decis@o houver transitado em julgado; por outro lado,
serd provisorio quando “a decisdo tiver sido impugnada mediante recurso ao qual ndo tenha

915

sido atribuido efeito suspensivo””, de sorte que “a decisdo do recurso podera modificar

substancialmente o quantum devido ou até mesmo definir que nada ha a ser liquidado™®.
Como regra geral, os recursos ndo possuem efeito suspensivo, salvo previsao legal

ou determinacdo do relator, quando demonstrado o risco de dano grave, de dificil ou

impossivel reparacao, aliado a probabilidade de provimento do recurso, conforme disposto no

art. 995 do CPC. Por essa razdo, ndo impedem, em geral, o cumprimento de sentenca.

¥ THEODORO JUNIOR, Humberto. As novas reformas do Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense,
2006. p. 179.

'S DONIZETTI, Elpidio. Curso de Direito Processual Civil - Vol. Unico - 27* Edigdo 2024. 27. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2024. E-book. p. 654.

16 Ibidem, p. 655.
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Na execucgdo definitiva, fundamentada em titulo judicial com transito em julgado,
ndo ha exigéncia de caucdo para a pratica de atos executivos, tampouco a necessidade de
restituir as partes ao estado anterior. Nessa modalidade, a execugdo abrange todos os atos
executivos, como penhora, arrematacdo e pagamento, independentemente de qualquer
garantia por parte do credor, uma vez que a definitividade do titulo afasta a possibilidade de
prejuizos que possam gerar sua responsabilizacdo. A principal distingdo entre a execugdo
definitiva e o cumprimento provisério da sentenca reside na responsabilidade do credor, na
possibilidade de retorno ao estado anterior e na exigéncia de caugdo para levantamento de
valores ou alienacao de bens.

O cumprimento provisorio segue as mesmas regras da execugdo definitiva, mas
apresenta peculiaridades previstas no art. 520 do Codigo de Processo Civil. A execugdo
provisdria ocorre por iniciativa e responsabilidade do credor, que deve reparar eventuais
prejuizos ao executado caso a sentenga seja reformada, independentemente de culpa. Caso a
sentenga seja modificada ou anulada, as partes retornam ao estado anterior, e eventuais danos
sdao liquidados nos proprios autos. No entanto, a restituigdo nao abrange transferéncias de
posse ou alienagdes ja realizadas, que serdo compensadas em perdas e danos.

Além disso, o levantamento de valores, a transferéncia de posse ou alienacdo de
bens, e atos que possam causar grave dano ao executado dependem de caucdo idonea,
arbitrada pelo juiz nos proprios autos. A caucao pode ser real ou fidejussoria, mas dispensa-se
a garantia em algumas hipoteses previstas pelo art. 521 do CPC: (i) quando o crédito for de
natureza alimentar; (ii) quando o credor demonstrar necessidade; (iii) quando houver
pendéncia de agravo do art. 1.042; ou (iv) quando a sentenca provisoriamente executada
estiver em conformidade com stimula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justica ou com acérdao em julgamento de casos repetitivos.

Empreendidas essas consideragdes introdutérias, porém necessarias, fato ¢ que o
cumprimento de sentenga inicia-se, em regra, com o requerimento do exequente, mas também
pode comecar de oficio no caso de obrigacdes de fazer, ndo fazer e entregar.

Na esfera da obrigacdo de pagar quantia, o requerimento ¢ realizado em peticdo que
cumpre os requisitos do art. 524 do CPC, destacando-se a atividade do juiz voltada a verificar
a sua corregao:

Art. 524. O requerimento previsto no art. 523 sera instruido com demonstrativo
discriminado e atualizado do crédito, devendo a peti¢do conter:

I - 0 nome completo, o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do exequente e do executado, observado o
disposto no art. 319, §§ 1°a 3°
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II - o indice de correg¢do monetaria adotado;

IIT - os juros aplicados e as respectivas taxas;

IV - o termo inicial ¢ o termo final dos juros e da corregdo monetaria utilizados;
V - a periodicidade da capitalizagdo dos juros, se for o caso;

VI - especificacdo dos eventuais descontos obrigatérios realizados;

VII - indicagdo dos bens passiveis de penhora, sempre que possivel. [...]

Posteriormente, o executado ¢ intimado para realizar o pagamento do débito e das
custas processuais no prazo de 15 (quinze) dias. Caso ndo ocorra o pagamento voluntario
dentro desse periodo, o montante devido serd acrescido de uma multa de dez por cento, bem
como de honorarios advocaticios fixados em igual percentual (art. 523, § 1°, CPC). Ademais,
na auséncia de pagamento tempestivo, sera expedido, de imediato, mandado de penhora e
avaliagdo, seguindo-se os atos de expropriacado (art. 523, § 3°, CPC).

Decorrido o periodo de 15 (quinze) dias para pagamento, inicia-se prazo idéntico
para que o executado apresente impugnacdo ao cumprimento de sentenca (art. 525, CPC).
Entre as possiveis alegacdes defensivas que podem ser suscitadas pelo executado, incluem-se
(art. 523, §5°, CPC): auséncia ou nulidade da citacdo nos casos em que o processo tenha
tramitado a revelia na fase de conhecimento; ilegitimidade de parte; inexequibilidade do titulo
ou inexigibilidade da obrigacdo; erro na penhora ou avaliacdo; incompeténcia absoluta ou
relativa do juizo da execucdo; bem como a existéncia de qualquer causa modificativa ou
extintiva da obrigagdo, tais como pagamento, novacao, compensagdo, transacao ou prescri¢ao,
desde que supervenientes a sentenca.

Apos a andlise da impugnacdo apresentada pelo executado, o magistrado podera
proferir decisao acolhendo a pretensdo defensiva, extinguindo, assim, o processo executivo.
No entanto, caso a impugnacdo seja rejeitada e reconhecida a legitimidade da execugdo,
adotar-se-30 medidas voltadas a satisfagdo do crédito do exequente. Para tanto, poderdo ser
utilizados atos expropriatorios, como adjudicagdo, alienacdo e apropriagdo de frutos e
rendimentos, além da aplicagao de medidas executivas atipicas, com o intuito de compelir o
executado ao adimplemento da obrigagdo'’.

E fundamental, outrossim, ressaltar as distingdes existentes entre os diferentes

procedimentos executivos relativos as obrigagdes de dar, fazer, ndo fazer e pagar quantia.

7 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil. 9. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2023.
E-book. p- 313. ISBN 9786553624528. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553624528/. Acesso em: 30 jan. 2025.
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A peculiaridade da obrigagdo de dar estd prevista no art. 538 do Codigo de Processo
Civil, consistindo na expedi¢do de mandado de busca e apreensdo ou de imissdo na posse em
favor do credor, conforme se trate de bem movel ou imédvel. Ademais, na acao cujo objeto
seja a entrega de coisa, o magistrado, ao conceder a tutela especifica, estabelecera o prazo
para o cumprimento da obrigacdo. Caso a obrigac¢do envolva a entrega de coisa determinada
apenas por género ¢ quantidade, o autor devera individualiza-la na petigdo inicial, caso tenha
essa prerrogativa, ou, sendo a escolha do réu, este procederd a entrega de forma
individualizada, dentro do prazo fixado pelo juiz.

Quanto as obrigagdes de fazer ou ndo fazer, caso a pretensdo seja acolhida, o juiz
concederd a tutela especifica ou determinara providéncias que assegurem um resultado pratico
equivalente (art. 536, CPC). No que se refere a tutela especifica destinada a impedir a pratica,
a repeticao ou a continuidade de um ilicito, bem como a sua remog¢ao, a demonstracao de
dano, culpa ou dolo ¢ irrelevante, conforme o disposto no paragrafo tinico do art. 497 do CPC.
Além disso, ao prever a tutela especifica, o legislador autoriza o emprego de meios indiretos
de coer¢do, estimulando o cumprimento da obrigacdao pelo executado, cuja participagdo sera
essencial para a efetivacao da medida.

Um exemplo desse mecanismo coercitivo ¢ a imposi¢do de multa didria, prevista no
art. 536, § 1°, que incidird a partir do momento em que se configurar o descumprimento da
decisdo e permanecera vigente enquanto a determinacao judicial nao for cumprida. Essa multa
¢ aplicada independentemente de requerimento da parte e pode ser estipulada na fase de
conhecimento, seja em tutela provisdria, seja na sentenga, ou ainda na fase de execugdo, desde
que se mostre suficiente e compativel com a obrigagdo e que seja fixado prazo razoavel para o
seu cumprimento, nos termos do art. 537 do CPC.

Outra relevante modalidade de cumprimento de sentenca refere-se a obrigacao de
pagar alimentos, a qual possui um procedimento especifico em razdo das necessidades
imediatas do alimentado. Entre as medidas executivas possiveis, incluem-se a constricdo de
bens, a penhora de saldrio com desconto em folha de pagamento e, ainda, a prisdo do
executado, conforme previsto na legislacdo (arts. 528 a 533 do CPC/2015). Nesse contexto, a
competéncia para o processamento da demanda deve, preferencialmente, recair sobre o foro
do domicilio do alimentado, embora este também possa optar por ajuiza-la no foro do
domicilio do alimentante. Essa modalidade executiva ¢ caracterizada também pela
legitimidade ativa conferida ao Ministério Publico nos casos em que houver interesse de
incapaz, segundo o disposto no art. 201, inciso III, da Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga

e do Adolescente).
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No que concerne ao cumprimento da sentenca que impde o pagamento de alimentos,
o magistrado, a requerimento do exequente, determinard a intimacao pessoal do executado
para, no prazo de trés dias, efetuar o pagamento do débito, comprovar o adimplemento ou
justificar a impossibilidade de cumpri-lo (art. 528, caput, CPC). Caso o executado ndo efetue
0 pagamento ou sua justificativa seja rejeitada, além da determinagdo de protesto da decisdo
judicial, o juiz podera decretar sua prisdo pelo prazo de um a trés meses (art. 528, § 3°).
Importa destacar que a prisao civil do devedor de alimentos ¢ cabivel apenas para o
inadimplemento das trés prestagcdes anteriores ao ajuizamento da execu¢do, bem como das
que se vencerem no curso do processo.

A legislacdo permite, ainda, a constituigdo de capital cuja renda assegure o
pagamento regular da pensdo alimenticia, nos termos do art. 533 do CPC. Quando o
executado for funciondrio publico, militar, diretor ou gerente de empresa, ou empregado
regido pela legislacdo trabalhista, o exequente podera requerer o desconto da prestagdao
alimenticia diretamente em folha de pagamento (art 533, caput, CPC).

Outro procedimento executivo diferenciado ¢ o cumprimento de sentenga contra a
Fazenda Publica para pagamento de quantia, em razao da imposi¢do constitucional de um
regime especifico para a quitacdo de débitos dessa natureza. Nos termos do art. 100 da
Constituicdo Federal, os pagamentos da Fazenda Publica seguem a ordem de preferéncia
estabelecida pelo sistema de precatorios. Essa sistematica, contudo, ndo se aplica as demais
obrigacdes do ente publico, ou seja, as de fazer, ndo fazer e entregar coisa distinta de dinheiro,
cuja execugdo observa as disposi¢des gerais do Codigo de Processo Civil.

Para o procedimento especial contra a Fazenda Publica, o art. 534 do CPC exige que
o exequente apresente um demonstrativo discriminado e atualizado do crédito. Apds essa
etapa, a Fazenda Publica ¢ intimada para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar eventual
impugnacdo a execug¢do. Caso a impugnacdo ndo seja acolhida, o precatorio serd expedido
pelo presidente do tribunal competente, em conformidade com as regras previstas na
Constitui¢ao Federal.

Entretanto, quando se tratar de obrigacao de pequeno valor, 0 pagamento segue um
procedimento simplificado (art. 100, §§ 3° e 4°, CF). Nessa hipotese, o proprio juiz
determinard a autoridade responséavel, na pessoa de quem o ente publico foi citado na agado, a
quitacdo do montante devido. Esse pagamento deverd ser realizado no prazo de dois meses,
contados a partir da entrega da requisi¢do, mediante deposito na agéncia do banco oficial mais

proxima da residéncia do exequente (art. 535, § 3°, 1 e II, CPC).
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A partir da analise das disposicdes normativas referentes ao cumprimento de
sentenga, observa-se que esse procedimento executivo possui carater incisivo, uma vez que se
presume que o executado j& exerceu seu direito de defesa na fase de conhecimento.

Em contrapartida, a execugdo de titulo executivo extrajudicial apresenta menor
efetividade quanto a constri¢do patrimonial do devedor, porquanto o titulo ndo foi constituido
sob a chancela do Poder Judiciario. Dado que ndo houve um juizo prévio de cogni¢do sobre a
existéncia do direito alegado pelo exequente, a execucdao de titulo extrajudicial exige a
instauracdo de um novo processo, cuja finalidade exclusiva ¢ a realizagdo do direito
representado pelo titulo executivo'®. Dessa forma, torna-se imprescindivel a formal citagdo do
executado, assegurando-lhe ampla oportunidade de defesa tanto em relagdo a execugdo quanto
a existéncia do crédito alegado pelo exequente.

De modo geral, o processo de execucdo de titulo extrajudicial compreende as
seguintes etapas: (i) a de propositura (ajuizamento da acdo); (ii) a de apreensao de bens, que
inclui a penhora e, se necessario, o arresto prévio; (iii) a de expropriagdo, que pode ocorrer
por adjudicagdo, alienacdo ou apropriagao de frutos e rendimentos; e, por fim, (iv) a fase de
pagamento ao credor'’.

Quanto a legitimidade ativa para a propositura da execugdo de titulo extrajudicial,
esta encontra previsdo no art. 778 do Codigo de Processo Civil, delimitando os sujeitos aptos
a requerer a efetivagio da obrigacgdo contida no titulo executivo®:

Art. 778. Pode promover a execucdo for¢ada o credor a quem a lei confere titulo
executivo.

§ 1° Podem promover a execugdo forcada ou nela prosseguir, em sucessdo ao
exequente originario:

I - o Ministério Publico, nos casos previstos em lei,

II - o espdlio, os herdeiros ou os sucessores do credor, sempre que, por morte deste,
lhes for transmitido o direito resultante do titulo executivo;

IIT - o cessionario, quando o direito resultante do titulo executivo lhe for transferido
por ato entre vivos;

IV - o sub-rogado, nos casos de sub-rogagio legal ou convencional.

§ 2° A sucessao prevista no § 1° independe de consentimento do executado.

Ja os legitimados passivos constam no art. 779 do CPC:

'8 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. “Curso de Processo Civil: processo de
conhecimento”. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 430.

' BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil Vol.3 - 13 Edigao 2024. 13. ed.
Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book. p.257. ISBN 9788553620784. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620784/. Acesso em: 30 jan. 2025.

2 Ibidem, p. 106.
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Art. 779. A execucdo pode ser promovida contra:
I - o devedor, reconhecido como tal no titulo executivo;
II - o espolio, os herdeiros ou os sucessores do devedor;

IIT - o novo devedor que assumiu, com o consentimento do credor, a obrigagdo
resultante do titulo executivo;

IV - o fiador do débito constante em titulo extrajudicial,
V - o responsavel titular do bem vinculado por garantia real ao pagamento do débito;

VI - o responsavel tributério, assim definido em lei.

\

No que se refere a competéncia para o processamento da execucdao de titulo
extrajudicial, esta ¢ classificada como relativa e deve ser determinada conforme as regras
gerais de competéncia estabelecidas no Codigo de Processo Civil para o processo de
conhecimento. Em principio, na auséncia de foro de eleicdo, a competéncia sera atribuida ao
foro do local do pagamento, uma vez que o art. 53, I1I, "d", do CPC dispde que a acdo deve
ser proposta no local onde a obrigacdo deve ser cumprida, nos casos em que se exige o
adimplemento da obriga¢do. Considerando que, na maioria das vezes, o titulo executivo
indica o local de pagamento, frequentemente essa sera a regra de competéncia aplicavel. As
demais normas relativas a competéncia estdo previstas no art. 781 do CPC, que estabelece:

Art. 781. A execugdo fundada em titulo extrajudicial serd processada perante o juizo
competente, observando-se o seguinte:

I - a execug@o podera ser proposta no foro de domicilio do executado, de eleigdo
constante do titulo ou, ainda, de situacdo dos bens a ela sujeitos;

IT - tendo mais de um domicilio, o executado podera ser demandado no foro de
qualquer deles;

IIT - sendo incerto ou desconhecido o domicilio do executado, a execugdo podera ser
proposta no lugar onde for encontrado ou no foro de domicilio do exequente;

IV - havendo mais de um devedor, com diferentes domicilios, a execugdo sera
proposta no foro de qualquer deles, a escolha do exequente;

V - a execugdo podera ser proposta no foro do lugar em que se praticou o ato ou em
que ocorreu o fato que deu origem ao titulo, mesmo que nele ndo mais resida o
executado.

A peticao inicial da execu¢do, devidamente subscrita por advogado em causas cujo
valor supera 20 (vinte) salarios minimos, deve ser apresentada perante a autoridade judicidria.
Em seguida, procede-se a citagdo do réu, ato que configura outro pressuposto de validade do
processo. Um elemento documental imprescindivel a peti¢do inicial ¢ o titulo executivo
extrajudicial, conforme previsdao dos arts. 798, I, "a", e 784 do CPC. Ademais, considerando

que a obrigacdo deve ser certa, liquida e exigivel, cabe ao exequente comprovar o
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cumprimento da condi¢do ou a ocorréncia do termo, se for o caso (art. 798, I, ""c¢"), bem como
demonstrar que adimpliu a contraprestacdo que lhe cabia ou que garantiu o cumprimento da
obrigacdo, caso o executado nao esteja obrigado a satisfazer sua prestacdo sem a
contraprestagao do exequente (art. 798, I, "d").

A requerimento do exequente, o juiz poderd determinar a inclusdo do nome do
executado em cadastros de inadimplentes, nos termos do § 3° do art. 782 do CPC.

E relevante destacar, outrossim, que o exequente possui a faculdade de cumular
diversas execugdes, ainda que fundadas em titulos distintos, desde que o executado seja o
mesmo, o juizo competente para todas elas seja idéntico e o procedimento executivo seja
uniforme (art. 780, CPC).

O despacho que ordenar a citagdo do executado determinara, concomitantemente, a
interrupcao do prazo prescricional (art. 802). Além disso, observa-se que o prazo para o
adimplemento da obrigacgao varia conforme a natureza e a modalidade da obrigacao.

No caso de execugao de titulo extrajudicial por quantia certa, ao despachar a peti¢cdo
inicial, o juiz fixara, de imediato, os honorarios advocaticios no percentual de dez por cento,
os quais serao suportados pelo executado (art. 827, CPC). Contudo, caso o pagamento integral
da divida ocorra no prazo de trés dias, o valor dos honorarios serd reduzido a metade (art. 827,
§ 1°, CPC). O percentual dos honorarios podera ser majorado até vinte por cento, caso sejam
rejeitados os embargos a execugdo, ou, na auséncia de oposicao de embargos, ao término do
procedimento executivo, considerando-se o trabalho desenvolvido pelo advogado do
exequente (art. 827, § 2°, CPC). O mandado de citagdo contera, ainda, a ordem de penhora e
de avaliagdo, a serem cumpridas pelo oficial de justica imediatamente apos a constatagdo do
ndo pagamento no prazo estabelecido, devendo ser lavrado auto de diligéncia, com a devida
intimacao do executado (art. 829, paragrafos, CPC).

O juiz determinard os atos executivos necessarios, os quais serdo cumpridos pelos
oficiais de justica, conforme dispde o art. 782 do CPC. Caso o executado nao seja localizado e
o exequente ndo indique bens passiveis de penhora, o oficial de justica devera proceder ao
arresto de bens, nos termos do art. 830 do CPC, sem prejuizo da possibilidade de o exequente
valer-se do disposto no art. 854 do CPC, que prevé a verificacdo e a indisponibilizacdo de
ativos em nome do executado. Uma vez aperfeicoada a citagdo e transcorrido o prazo para
pagamento, o arresto converter-se-a automaticamente em penhora, independentemente de
termo especifico. Apos a avaliagao do bem penhorado, poderd ser realizada sua expropriagao,

com o objetivo de satisfazer o crédito do exequente.
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A partir da juntada do mandado de citagdo aos autos, inicia-se o prazo para a
apresentacdo de embargos a execucdo, conforme os arts. 914 a 920 do CPC. Os embargos
poderdo ser oferecidos no prazo de 15 (quinze) dias, independentemente de garantia ao juizo.
Uma vez recebidos, o exequente terd 15 (quinze) dias para se manifestar. Em seguida, o juiz
podera decidir imediatamente sobre o pedido ou designar audiéncia. Concluida a instrugao,
sera proferida a sentenca.

Além dos embargos, o executado, em caso de execucdo de titulo executivo
extrajudicial, tem a alternativa de parcelar a divida em até seis parcelas mensais, acrescidas de
juros e corre¢do monetaria, desde que efetue o depdsito de 30% do valor em execucao,
incluindo custas e honorarios advocaticios, segundo o art. 916 do CPC.

Por sua vez, existe também a execucgdo de titulo executivo extrajudicial que impde
obrigacdo de fazer. Nessa modalidade executiva, o executado serd citado para cumprir o
encargo dentro do prazo determinado pelo juiz, caso o titulo ndo tenha fixado outro periodo
(art. 815, CPC). Se a obrigagdo nao for cumprida no prazo estipulado, o exequente podera
requerer, nos proprios autos, que a obrigacdo seja satisfeita as custas do executado ou
convertida em perdas e danos, passando a seguir o regime da execugdo por quantia certa (art.
816). Alternativamente, o exequente pode solicitar que a obrigacdo seja realizada por terceiro,
com os custos arcados pelo executado (art. 817), caso se trate de obrigacao fungivel. Apods a
realizagdo da prestacdo, as partes serdo ouvidas em um prazo de 10 dias e, ndo havendo
impugnacao, a obrigacao sera considerada cumprida (art. 818).

No que tange a obrigacdo de ndo fazer, caso o executado tenha praticado ato cuja
abstencdo lhe fosse imposta por forga de lei ou de contrato, caberd ao exequente requerer ao
juizo a fixagdo de um prazo para que o executado desfaca-o (art. 822, CPC). Na hipotese de
recusa ou demora injustificada, o exequente podera pleitear que o juiz determine a remogao
do ato as expensas do executado, que responderd, ainda, por eventuais perdas e danos (art.
823, caput, CPC). Caso a reversdo do ato ndo seja vidvel, a obrigacdo sera convertida em
indenizagdo por perdas e danos, observando-se, apos a respectiva liquidagdo, o procedimento
de execucao por quantia certa (art. 823, paragrafo unico, CPC).

A extingdo da execucdo, via de regra, ocorre com o adimplemento da obrigacdo. No
entanto, poderd também resultar da renuncia ao crédito pelo exequente ou da prescricao
intercorrente (art. 924, CPC). Para que produza efeitos, a extingdo do processo deve ser
formalmente declarada por sentenca, conforme dispde o art. 925 do CPC.

No que se refere a suspensdo do processo executivo, destaca-se que, na auséncia de

bens penhordveis, o juiz determinard a suspensdo da execu¢do pelo periodo de um ano,
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durante o qual ficara igualmente suspensa a contagem do prazo prescricional (art. 921, Il e §
1°). Ultrapassado esse lapso temporal sem que sejam identificados bens passiveis de penhora,
o magistrado ordenard o arquivamento dos autos, os quais poderdo ser desarquivados a
qualquer tempo, caso se localizem bens do executado (art. 921, §§ 2° e 3°). Durante esse
periodo, pode ocorrer a prescrigdo da divida, beneficiando o executado com a extingdo da

obrigagdo (art. 921, § 5°).

2.3. O protesto na execucio civil e métodos para compelir o devedor ao cumprimento
obrigacional

Compreendidas as particularidades do cumprimento de sentenca e da execucdo de
titulo executivo extrajudicial, faz-se necessario tecer breves consideragdes acerca do ato de
protesto, o qual assume significativa relevancia para a possivel implementagdo de um
processo executivo desjudicializado.

O protesto constitui um ato formal e solene destinado a comprovar a inadimpléncia e
o descumprimento de obriga¢des originadas em titulos e outros documentos de divida?'. Ele é
regulamentado por lei propria (Lei n® 9.492, de 1997), mas também recebe previsdo expressa
no art. 726, § 2°, do CPC.

Diferentemente da decis@o judicial, o protesto confere publicidade especifica a
inadimpléncia, representando, assim, um meio de coer¢do indireta eficaz para estimular o
cumprimento da obrigagdo. Para sua efetivacdo, compete ao exequente apresentar a certidao
do teor da decisdo judicial, nos termos do art. 517, §1°, do Cddigo de Processo Civil. Os
requisitos para a lavratura do protesto incluem o transito em julgado da decisdo e o decurso do
prazo de 15 (quinze) dias uteis para o cumprimento voluntario da obrigacao (art. 517, caput,
CPC). Na forma do art. 517, § 4°, caso requeira o executado, o protesto sera cancelado por
determinagdo do juiz, mediante oficio a ser expedido ao cartorio, no prazo de 3 (trés) dias,
uma vez comprovada a satisfacdo integral da obriga¢do. O protesto ¢ aplicavel sempre que a
obrigagdo consignada em um titulo se revele liquida, certa e exigivel.

Além do protesto, outras medidas podem ser adotadas para pressionar o executado a
satisfazer a divida. Dentre elas, destaca-se o pedido de inser¢do do nome do devedor em
cadastros de inadimplentes, conforme previsto no art. 782 do Codigo de Processo Civil. De
acordo com esse dispositivo, 0 juiz possui competéncia para determinar os atos executivos,

podendo, a requerimento da parte exequente, incluir o nome do executado nos registros de

2l ALVIM, Eduardo A.; GRANADO, Daniel W.; FERREIRA, Eduardo A. Direito processual civil. 6. ed. Rio de
Janeiro:  Saraiva  Jur, 2019. E-book. p.1340-1341. ISBN 9788553611416. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553611416/. Acesso em: 30 jan. 2025.
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inadimpléncia (§3°). Essa inscri¢do serd imediatamente cancelada caso ocorra o pagamento, a
garantia da execucdo ou a extingdo do processo executivo por qualquer motivo (§4°).
Importante ressaltar que essa possibilidade se estende a execucdo definitiva de titulo judicial
(§5°).

Nesse contexto, observa-se uma tendéncia ao ativismo judicial na ampliagdo dos
meios executivos, conforme destaca Donizetti”?. Em razdo da auséncia de pagamento por
parte do executado e da ndo indicacdo de bens a penhora, alguns magistrados tém recorrido ao
art. 139, inciso IV, do CPC, como justificativa para adotar medidas coercitivas mais rigorosas.
Essas medidas incluem, por exemplo, a apreensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo
(CNH), do passaporte e até mesmo de cartdes de crédito, com o objetivo de compelir o
devedor ao cumprimento da obrigagao.

As medidas executivas atipicas devem ser aplicadas de maneira razoavel e
proporcional, sob pena de extrapolar os limites legais e ensejar abusos por parte do
Estado-juiz. Nesse sentido, a doutrina propde barreiras a sua aplicagdo, como a necessidade
de prévio esgotamento das medidas executivas tipicas, como a aplicagdo de multa (art. 523,
§1°), e o respeito ao contraditorio, a fim de gerar a menor onerosidade possivel ao devedor®.

Ainda que no Brasil existam mecanismos como o protesto e a inclusdo do nome do
executado em cadastros de inadimplentes, que conferem maior efetividade a execucado, a
conducao do processo permanece sob a égide do Poder Judiciario.

Caso seja implementada a desjudicializagdo da execugdo civil no Brasil, tornar-se-a
imprescindivel a disposi¢do acerca da possibilidade de aplicagdo de métodos executivos
atipicos para compelir o devedor ao adimplemento, uma vez que essas medidas,

tradicionalmente, submetem-se a reserva de jurisdi¢ao.
3. Panorama estatistico da execucao civil no Brasil e causas da morosidade

Nos ultimos anos, a crise de sobrecarga do Poder Judicidrio no Brasil tem sido objeto
de estudo e monitoramento sistematico, especialmente a partir da elaboragdo dos relatorios
periodicos "Justica em Numeros", sob a coordenagao do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Esses relatorios desempenham um papel fundamental ao quantificar ¢ mensurar a gravidade

do problema da morosidade processual, possibilitando um conhecimento mais aprofundado da

2 DONIZETTI, Elpidio. Curso de Direito Processual Civil - Vol. Unico - 27* Edi¢do 2024. 27. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2024. E-book. p.653. ISBN 9786559776153. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559776153/. Acesso em: 30 jan. 2025.

2 GAJARDONI, Fernando da F., DELLORE, Luiz; Andre Vasconcelos Roque; et al. Manual de Processo Civil -
1* Edigdo 2025. Rio de Janeiro: Forense, 2025. p. 823.
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situacdo e, por conseguinte, influenciando a ado¢do de medidas adequadas para a solugdo da
crise.

Uma das principais constatagdes extraidas dos relatorios ¢ a elevada taxa de
congestionamento processual, reflexo da realidade de que o numero de novos processos que
ingressam no sistema ¢ significativamente superior ao total de processos baixados dentro de
um determinado periodo. Esse fendmeno ocorre em praticamente todas as instancias e ramos
do Poder Judiciario, impactando a eficiéncia do sistema.

No Relatorio Justica em Numeros de 2024, referente ao ano-base de 2023,
verificou-se que, no primeiro grau do Poder Judiciario, o estoque de processos pendentes de
baixa ao final do ano de 2023 era de 78 milhdes*. Dentre esses processos, mais da metade
(56,5%) correspondia a fase de execucdo, evidenciando, por conseguinte, a complexidade
dessa etapa processual e a sua contribui¢do para o congestionamento do sistema®.

Os dados apresentados nas seguintes figuras extraidas do relatorio de 2024 indicam
uma dindmica diferenciada entre os processos de conhecimento € de execu¢ido®®. Embora o
numero de casos novos em conhecimento seja quase o dobro dos de execugdo, a composicao
do acervo pendente revela um quadro oposto, com a fase de execugdo representando uma

carga 36,1% maior’:

2* BRASIL, Conselho Nacional de Justiga. Justica em Numeros 2024. Brasilia: CNJ, 2024, p. 188. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/justica-em-numeros-2024.pdf. Acesso em: 31/01/2025.
% Ibidem, p. 188.

%6 Ibidem, p. 190.

7 Ibidem, p. 188.
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Grafico 1 - Série historica dos casos novos e baixados nas fases de conhecimento e execu¢ao
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A evolugdo histérica demonstra que, no tocante a execugdo, as curvas de processos
novos ¢ baixados apresentam um comportamento quase paralelo, com uma ligeira
discrepancia nos anos de 2009 e 2017, quando o volume de baixa foi um pouco menor que a
demanda®®. No entanto, a partir de 2018, observa-se uma aproximagio ainda maior entre esses
numeros, refletindo avangos na produtividade da execuc¢dao. Em 2023, registrou-se um marco
positivo, com 342 mil casos a mais sendo baixados em relagdo ao total de casos novos nessa
fase”.

Por outro lado, na fase de conhecimento, as curvas de novos processos ¢ de
processos baixados mantiveram um padrdo semelhante até 2014, sem avangos expressivos na
reducdo do estoque processual®®. Esses dados reforcam a necessidade de politicas publicas
voltadas a maior eficiéncia no julgamento e na resolugdo definitiva dos processos, buscando
mitigar os efeitos da sobrecarga judicial e promover um sistema mais célere e acessivel.

A maior parte dos processos de execugdo ¢ composta pelas execucdes fiscais, que
representam 59% do estoque nessa fase processual®'. De fato, os processos de execugio fiscal
sd0 os principais responsaveis pela elevada taxa de congestionamento do Poder Judiciario,
correspondendo a aproximadamente 31% do total de casos pendentes e atingindo um indice
de congestionamento de 88% em 2023,

Dentre os motivos para a morosidade das execugdes fiscais, aponta-se o fato de que
ingressam na esfera judicial apds a frustracdo das tentativas de recuperagdao do crédito
tributario na via administrativa, o que resulta na inscricdo da divida ativa. Nesse sentido,
ocorre a repeticdo de etapas procedimentais de localizacdo do devedor e de identificacdo de
bens penhoraveis, ja adotadas, sem sucesso, pelos 6rgdos fazendarios e conselhos de
fiscalizagdo profissional®>. Assim, muitas dividas ingressam no Judiciario ja defasadas
temporalmente e com baixa probabilidade de recuperacao. Em alguns casos, mesmo apos
esgotados todos os meios legais, ndo ¢ possivel localizar patrimdénio suficiente para a
satisfacdo do crédito, perpetuando a pendéncia processual.

Nesse contexto, a analise das taxas de congestionamento liquidas e brutas torna-se
relevante, pois, na fase de execucdo, muitos processos permanecem pendentes, com status de
suspensdo, deixando de impactar na taxa de congestionamento liquida. O impacto da

execucdo ¢ significativo principalmente nos segmentos da Justica Estadual, Federal e

2 BRASIL, Conselho Nacional de Justiga. Justica em Numeros 2024. Brasilia: CNJ, 2024, p. 188.
» Ibidem, p. 189.

30 Ibidem, p. 190.

3! Ibidem, p. 382.

32 Ibidem, p. 22.

33 Ibidem, p. 382.
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Trabalhista, correspondendo a 55,7%, 40,2% e 58,3% do acervo total de cada ramo,
respectivamente®.

Em alguns tribunais, a fase de execucdo consome mais de 60% do acervo
processual®’. Exemplos disso incluem o Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios
(TJIDFT) e o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) na Justica Estadual. No ambito da
Justica do Trabalho, os tribunais regionais TRT10, TRT12, TRT13, TRT14, TRT16, TRT18S,
TRT19, TRT20, TRT21, TRT22, TRT23, TRT24, TRTS, TRT6, TRT7, TRT8 e TRT9
enfrentam situacao semelhante.

Sob outra perspectiva, a fase de execug¢do ndo constitui um problema tao
significativo em determinados tribunais. Exemplo disso sdo os tribunais a seguir
mencionados, nos quais os processos em fase de execugdo representam menos de 30% do
total do acervo processual: TIPI (17%), TICE (24%), TIAP (28%) e TIMA (28%)*°.

A Figura 105 do relatério Justica em Numeros 2024 apresenta uma comparagao entre
a taxa de congestionamento nas fases de execucdo e de conhecimento de primeiro grau,
segmentada por tribunal e ramo do Judiciario. Observa-se que, na maioria dos casos, a taxa de
congestionamento na fase de execugdao supera a verificada na fase de conhecimento. A
diferenga entre esses indices ¢ de 15,8 pontos percentuais, com uma taxa de 64,8% na fase de
conhecimento e de 80,6% na fase de execu¢do®’.

No que se refere aos tribunais com maiores indices de congestionamento na fase de
execucao, destaca-se o TJPA, no ambito da Justica Estadual, com uma taxa de 88,4% na
execucdo e 68,4% na fase de conhecimento. Na Justica do Trabalho, o TRT5 apresenta
congestionamento de 80,7% na execucdo e 47,2% na fase de conhecimento. Ja na Justica
Federal, o TRFI1 registra congestionamento de 87,6% na execucdo e 68,7% na fase de
conhecimento®®.

Conforme a anteriormente reproduzida Figura 102 do relatério (Grafico 2 da
presente monografia), que apresenta a série historica dos casos pendentes nas fases de
conhecimento e execucdo, em 2023 havia 44.329.059 processos de execugdo pendentes,
enquanto os processos de conhecimento somavam 32,6 milhdes*. Dentre os processos de
execucdo, 3.845.487 referem-se a execugdo extrajudicial ndo fiscal, e 11.343.483 dizem

respeito a execu¢do ndo criminal de titulo executivo judicial. Nos tribunais estaduais, a média

3* BRASIL, Conselho Nacional de Justiga, op. cit., p. 189.
35 Ibidem, p. 192.

3¢ Ibidem, p. 193.

37 Ibidem, p. 189.

38 Ibidem, p. 189-190.

* Ibidem., p. 190.
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de processos pendentes na fase de execucdo corresponde a 55,7% do total, enquanto nos
tribunais federais esse percentual é de 40,2%. Apesar desse cendrio, observa-se um
incremento nos indices de produtividade tanto dos servidores (Figura 107 do relatorio) quanto
dos magistrados (Figura 108 do relatorio)*.

J& a série histérica da taxa de congestionamento, apresentada na Figura 112 do
relatério do CNJ, a seguir reproduzida, indica uma relativa estabilidade nos indices de
execugdo até o ano de 2017, sucedida por uma tendéncia de reducao a partir de 2021, tanto em

relagdo a taxa bruta quanto a taxa liquida*!:

Grafico 3 - Série historica da taxa de congestionamento
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Para compreender a duracdo da tramitagdo das execu¢des no Brasil, o Relatorio
Justica em Numeros de 2024 considera como marco inicial da fase de execu¢ao no primeiro
grau ou nos juizados especiais a data de inicio da execug¢do, do cumprimento de sentenca ou

da liquidagdo, prevalecendo o que ocorrer primeiro*.

“ BRASIL, Conselho Nacional de Justiga, op. cit., p. 197.
! Ibidem, p. 202-203.
2 Ibidem, p. 275.
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O indicador de tempo de baixa mede o nimero de dias efetivamente transcorridos
entre o inicio do processo e a primeira movimentagao de baixa em cada fase. Também nesse
aspecto verifica-se uma despropor¢do entre os processos em conhecimento e em execucgdo. O
inicio da execucdo ou da liquidagdo caracteriza a baixa na fase de conhecimento e,
simultaneamente, o registro do caso como um novo processo de execugao.

Por outro lado, a baixa na execucdo ocorre somente quando o conflito ¢
integralmente resolvido perante o Judiciario, como nos casos de pagamento de precatorios ou
liquidagao de dividas. Ressalta-se que os processos podem permanecer suspensos nesse
periodo de espera pelo pagamento, deixando de ser considerados no calculo dos processos
pendentes liquidos®.

O tempo médio para a obtengdo de uma sentenca ¢ significativamente superior na
fase de execugdo, correspondendo a aproximadamente o triplo do tempo verificado na fase de
conhecimento. Enquanto nesta ultima a duragdo média até a prolacdo da primeira sentenga ¢
de 1 ano e 5 meses, na fase de execucdo o tempo médio alcanga 4 anos e 6 meses*. Esse dado
corrobora os indices de congestionamento observados: 81% na fase de execucdo, em
comparag¢do com 65% na fase de conhecimento.

No que se refere a execucdo, a Justica Federal apresenta o maior tempo médio,
atingindo 8 (oito) anos e 9 (nove) meses, seguida pela Justica Estadual, com 4 (quatro) anos e
4 (quatro) meses. Em contrapartida, na fase de conhecimento, os tempos médios sdo de 11
(onze) meses € 1 (um) ano e 7 (sete) meses, respectivamente. Esses nimeros evidenciam
maior celeridade na fase de conhecimento e desafios expressivos na fase executoria®.

Segundo Castelliano e Guimaraes, o método de medicdo da duracdo de processos
empregado pelo CNJ é problematico*. Para esses autores, o0 modelo tradicional adotado pelo
CNJ mede o tempo entre o inicio do caso no tribunal e a sua decisdo final, ignorando os
processos pendentes, o que pode distorcer a avaliagdo do desempenho judicial, uma vez que a
contabilizacdo da resolugdo de casos antigos acaba por inflacionar a duragdo média aparente
dos processos. Para corrigir esse problema, o CNJ adota um método separado para medir
casos pendentes, tratando todos como resolvidos em uma data fixa selecionada

arbitrariamente. No entanto, essa abordagem, além de subestimar a dura¢do real dos

# BRASIL, Conselho Nacional de Justiga, op. cit., p. 275-276.

# Ibidem, p. 382.

* Ibidem, p. 245.

4 CASTELLIANO, Caio. GUIMARAES, Tomés Aquino. Tempo do Processo Judicial no Brasil e nos paises
europeus. Revista de Direito GV. V. 19, E2302, p- 2. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/rcqyPcXbyKFddy8fnV5Htpm/?format=pdf&lang=en. Acesso em 31 jan. 2025.
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processos, adiciona complexidade a andlise, tornando muito mais dificil a comparac¢do da
eficiéncia de tribunais distintos.

Nesse sentido, Castelliano e Guimardes propdem um método baseado naquele
empregado pela Corte Europeia de Eficiéncia da Justica (CEPEJ), em que se considera ndo so6
o tempo de disposicdo dos processos nos tribunais, como também o nimero de processos
pendentes ao final do ano dividido pelo nimero de processos resolvidos®.

Ao aplicarem esse método tendo como referéncia o Relatorio Justica em Numeros de
2020, que considerou como ano-base 2019, Castelliano e Guimaraes concluiram que o tempo
médio de resolu¢do de casos litigiosos civis € comerciais em tribunais de primeira instancia
brasileiros (600 dias) ¢ significativamente maior do que o tempo médio na Europa (232 dias).
Também ¢ maior do que em todos os paises europeus monitorados pela Corte Europeia de
Eficiéncia da Justiga, exceto a Grécia (610 dias). Por outro lado, observaram que a taxa média
de resolucdo de casos litigiosos civis e comerciais em tribunais de primeira instancia
brasileiros (120%) é maior do que em quase todos os paises europeus®,

Na conclusdo de seu estudo, Castelliano e Guimardes enfatizaram os dados
alarmantes relativos a fase de execuc¢do nos processos brasileiros, em que o numero de

processos resolvidos ¢ significativamente menor do que o numero de processos novos:

Another primary focus of Brazilian policy-makers is the enforcement of cases in
state courts, where the number of decided cases is below the number of new cases,
which means that the backlog is increasing. It is possible to evidence a special
emphasis on the enforcement of cases following common procedure, whose
disposition time is the highest among those surveyed in this study, surpassing the
symbolic limit of 1,000 days. The clearance rate of this group is only 94%, which
means that the backlog is growing rapidly. It would also be interesting to
prospectively investigate the reason why the enforcement of cases in state courts is

so challenging.®

A lentiddo na tramitacdo da execu¢do no Brasil compromete a confianga da
populacao no Judiciario e, sobretudo, posterga a efetivacdo da justica. Diante desse cenario,
diversos estudiosos tém buscado solucdes inspiradas no direito estrangeiro, a fim de mitigar

os entraves e aprimorar a efetividade da execucao judicial.

47 CASTELLIANO, Caio. GUIMARAES, Tomés Aquino. Tempo do Processo Judicial no Brasil e nos paises
europeus. Revista de Direito GV. V. 19, E2302, 2023, p. 3. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/rcqyPcXbyKFddy8fnV5Htpm/?format=pdf&lang=en. Acesso em 31 jan. 2025.

* Ibidem, p. 13-14.

* Ibidem, p. 21-22.
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Quanto menor for o risco envolvido para os credores, maior serd a disponibilidade de
recursos no sistema financeiro e menor a taxa de juros aplicada ao mutuario, tornando o
financiamento mais acessivel. Em contrapartida, quanto maiores forem as dificuldades para a
recuperagao do crédito pelo credor, menor serd o volume de recursos disponibilizados e maior
a taxa de juros praticada.

Em outro estudo, Castelliano, Guimaraes e Gomes investigaram os fatores que
aumentam o tempo de tramitagdo dos processos no Brasil*’. Por intermédio de entrevistas com
especialistas (juizes, advogados e membros do Ministério Publico), os pesquisadores
constataram que sdo algumas das principais causas da morosidade: (i) a dificuldade de
localizar pessoas e bens, (ii) o reduzido nivel de delegacao de atividades para servidores e (iii)
0 excesso, natureza e efeito dos recursos®. Com efeito, constatou-se que muitos demandantes
desconhecem a localizagdo dos réus, enfrentando dificuldades para encontrar bens
penhoraveis, especialmente quando os réus estdo altamente endividados e sem patrimonio.
Ademais, outro obstaculo mencionado foi a conduta protelatoria de alguns réus, que evitam
intimagoes e audiéncias, além de ocultarem os seus bens.

Leonardo Greco ¢ outro autor que se dedicou a compreensao das causas da crise do
processo de execucdo no Brasil. Sobre o tema, Greco apontou os seguintes fatores causadores
da morosidade processual: (i) o excesso de processos, cujo crescimento nao ¢ acompanhado
por incremento suficiente da mdaquina judiciaria; (i1) a inadequag¢do dos procedimentos
executdrios, uma vez que as medidas a serem impostas pelo juiz dependem das provocagoes
do credor e sdo obstadas pelas procrastinacdes do devedor; (iii) a ineficacia das coagdes
processuais, que ndo mais intimidam os devedores ao cumprimento das decisdes judiciais;
(iv) o ambiente econdmico, que estimula o consumo e o endividamento das pessoas,
ensejando inadimplemento generalizado das prestacdes pelos devedores; e (v) a volatizagdo
do patriménio dos brasileiros, que, antes concentrado em bens de raiz, passou a se concentrar
em investimentos em titulos e valores facilmente negocidveis, o que dificulta a sua
localizagdo pelo credor™.

Diante desse contexto de morosidade, torna-se imprescindivel que estudiosos e
legisladores trabalhem conjuntamente para formular solu¢des que aprimorem a celeridade da

justica. A experiéncia de outros paises demonstra que, ao enfrentarem desafios semelhantes,

0 CASTELLIANO, Caio. GUIMARAES, Tomas Aquino. GOMES, Adalmir de Oliveira. Fatores que aumentam
o tempo do processo judicial no Brasil. Revista de Administragdo Publica. V. 58, n. 2, 2023. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/kL4AGCCq4RSzxPRCS5D5FXx3J/?format=pdf&lang=pt. Acesso em 31 jan. 2025.

>! Ibidem, p. 3.

2 GRECO, Leonardo. A crise do processo de execucdo. In: Temas atuais de direito processual civil. Coord:
César Augusto de Castro Fiuza (et al). Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 8.
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foi necessario redesenhar os seus sistemas de administragdo da justica por meio de reformas
estruturais de maior ou menor amplitude.

Segundo Cristhiane Bessas Juscelino™, em uma andlise comparada, as reformas no
sistema judiciario podem ser classificadas em quatro categorias principais, que serdo a seguir
expostas.

A primeira abordagem defende o aumento quantitativo de recursos, por meio da
ampliacdo do nimero de juizes, tribunais e auxiliares da justica. No entanto, essa proposta
enfrenta desafios significativos, sobretudo em razao da limitacdo de disponibilidade financeira
por parte do Estado™.

A segunda vertente enfatiza a necessidade de uma reforma tecnocratica e gerencial,
voltada para a otimizagao da gestdo dos recursos e da distribui¢ao do trabalho. Essa proposta
inclui a delegacdo de atos de rotina e o desenvolvimento de mecanismos que possibilitem
maior celeridade processual.

O terceiro modelo destaca a inovacdo e o uso de tecnologia como fatores
determinantes para a eficiéncia do sistema judicial. Essa perspectiva envolve a implementacao
de técnicas avancadas de tratamento de dados e, futuramente, o desenvolvimento de sistemas
automatizados capazes de auxiliar na tomada de decisdes. Para tanto, exige-se um novo perfil
profissional e a criagdo de novas formas processuais adequadas as transformagdes
tecnologicas.

Por fim, a quarta abordagem propde alternativas ao modelo tradicional de
administracdo da justica, com énfase nos métodos de resolucdo alternativa de disputas
(Alternative Dispute Resolution — ADR)>. Essa proposta prevé a criagdo de instincias
procedimentais especificas para mediagdo, conciliacdo e arbitragem, reduzindo a sobrecarga
dos tribunais.

A escolha do modelo de reforma mais adequado para garantir decisdes justas, em
tempo razodvel e a um custo acessivel, ndo ¢ uma tarefa simples. Aspectos como restri¢cdes
orcamentarias, a necessidade de atender as demandas da sociedade e a realidade do mercado
influenciam diretamente essa decisdo. Além disso, qualquer reforma implementada deve
resultar em mudangas concretas e eficazes.

Nesse contexto, Portugal enfrentou essa escolha, diante de uma grave crise juridica

instaurada no pais. Em alinhamento as diretrizes da Comunidade Europeia, o problema da

33 JUSCELINO, Cristhiane Bessas. A Evolugio da Execugdo Civil em Portugal, p. 205. In: LEONEL, Ricardo de
Barros et al (org.). Processo Comparado Contemporaneo. 1. Ed. Londrina: Thoth, 2022, p. 187-224.

*Ibidem, p. 206.

> Ibidem, p. 207.
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morosidade processual, especialmente na fase executéria, tornou-se objeto de estudo do
Observatorio Permanente da Justica Portuguesa, que, em 2001, elaborou uma série de
propostas para conferir maior agilidade ao processo executivo®®.

Um ponto relevante dos estudos do Observatorio Permanente da Justica Portuguesa ¢
a distingdo fundamental entre duracdo necessdria do processo e morosidade processual. O
primeiro conceito refere-se ao tempo indispensavel para garantir a adequada defesa dos
direitos individuais ou coletivos, enquanto o segundo corresponde ao tempo excessivo €
desprovido de razoabilidade, que resulta na dilatagdo desnecessaria da tramitagdo
processual’®’.

O estudo reconhece, ainda, que a morosidade pode decorrer de diferentes fatores. Em
alguns casos, é provocada pela propria legislacdo (morosidade legal)®, quando esta impde
formalismos excessivos ou desnecessarios para a pratica de atos processuais. Em outras
situacdes, decorre de problemas estruturais do Judiciario, como o elevado volume de trabalho
e as deficiéncias organizacionais (morosidade organizacional)®. Ha, ainda, a morosidade
provocada pelos proprios atores do processo, sejam eles as partes, os auxiliares da justica ou,
em alguns casos, os magistrados (morosidade intencional ou ndo intencional)®.

Diante dessas constatagdes, as propostas de reforma buscam atacar essas diferentes
vertentes de morosidade. Algumas das primeiras medidas sugeridas para mitigar o problema
incluem reformas legais que, a longo prazo, permitirdo a automatizagdo de atos processuais; a
médio prazo, a eliminagdo de determinados prazos, a delegacdo de atos de intimagao e
notificagdo ao advogado da parte contréria, a extingdo de cartas precatorias e rogatdrias € a
apresentacdo direta de testemunhas ao tribunal, sem necessidade de prévia intimagao®'.

O combate a morosidade perpassa pelo reconhecimento de que a sobrecarga de
trabalho compromete o efetivo exercicio da fungdo jurisdicional. Nesse sentido, algumas das

propostas de curto e médio prazo incluem a exclusdo de atos considerados de “litigagdo de

% PEDROSO, Jodo; CRUZ, Cristina. A Acc¢do Executiva: Caracterizagdo, bloqueios ¢ propostas de reforma.
Observatorio Permanente da Justica Portuguesa. Centro de Estudos Sociais. Faculdade de Economia.
Universidade de Coimbra, margo de 2001, p. 192. Disponivel em
https://opj.ces.uc.pt/wp-content/uploads/pdf/1.pdf. Acesso em: 31 jan. 2025.

7 SANTOS, Boaventura de Sousa. Relatorio Breve do Observatorio Permanente da Justica Portuguesa sobre
bloqueios aos andamentos dos processos e propostas de solugdo. Universidade de Coimbra. Coimbra:
Observatorio Permanente da Justica Portuguesa, 1999, p. 2-3. Disponivel em:
https://opj.ces.uc.pt/wp-content/uploads/pdf/08.pdf. Acesso em: 31 jan. 2025.
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rotina e de certificagdo” do ambito jurisdicional, garantindo que o acesso ao Judicidrio ocorra

quando efetivamente necessario para a protegio de direitos®.
4. Execucio Desjudicializada: Conceito e Fundamentos

No ordenamento juridico brasileiro, o processo de execu¢do ¢ tradicionalmente
centralizado no Estado-juiz, cabendo ao magistrado a responsabilidade pela condugdo dos
atos processuais®. Entre suas atribui¢des, dispostas no art. 139 do Codigo de Processo Civil,
destacam-se a verificagdo da regularidade da peticdo inicial e do atendimento aos requisitos
legais, a andlise da contestagdo apresentada pelo executado, a decisdo sobre pedidos e
recursos, bem como a determinag@o de medidas coercitivas, tais como a penhora e o bloqueio
de bens. Além disso, o magistrado pode aplicar medidas atipicas para compelir o devedor ao
adimplemento de suas obrigagdes, sob os moldes do art. 139, IV, do CPC.

Sao varios os exemplos ilustrativos do exercicio do poder estatal na execugao civil,
contudo, sobressai-se a transferéncia compulsoria da propriedade de um bem imovel do
executado para o exequente, seja por meio da adjudicacdo, seja através da alienagdo forgada.
Esse ato de transferéncia manifesta de maneira inequivoca o império estatal, pois opera o
cumprimento da obrigacdo independentemente da vontade do executado®. No estagio
subsequente, a imissdo na posse pode demandar o emprego de forca fisica, caso haja
resisténcia por parte do ocupante do imoével. Outro exemplo de ato estatal impositivo ¢ a
penhora eletronica, realizada por meio de sistemas como o BACENJUD e o RENAJUD, os
quais permitem a constricdo de valores e bens sem a necessidade de intervencgdo fisica de
agentes do Estado.

Indo a contramdo da centralizagdo dos poderes na figura do Estado-juiz, a
desjudicializagdo tem sido objeto de crescente atengdo na doutrina juridica, sendo
compreendida como um fendmeno que envolve multiplas dimensdes. Conforme apontado por
Gramstrup®, esse conceito abarca trés aspectos fundamentais: (i) a existéncia de vias
extrajudiciais alternativas para a solucdo de conflitos; (ii) a reducdo da obrigatoriedade de

interven¢do do Poder Judicidrio na administragdo de interesses privados; e (ii1) a substitui¢cao

2 SANTOS, op. cit., p. 19.

% FERNANDES, Luis Eduardo Simardi. Poderes do Juiz e Efetividade da Execugdo Civil. Tese de Doutorado
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Sao Paulo, 2021, p. 87.
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de determinados procedimentos judiciais por instancias administrativas. Essa perspectiva
sugere uma reestruturacdo da atuagdo estatal na resolugcdo de litigios e na execugdo de
obrigacodes, privilegiando mecanismos que otimizam a eficiéncia da prestacao jurisdicional.

Eduardo Pedroto, em sua obra "Desjudicializacdo e Execucao por Quantia no Brasil",
explica que a desjudicializagdo ndo implica a perda do carater publicistico do processo.
Embora os procedimentos executdrios possam ser conduzidos fora do ambito do Judiciario,
permanecem inseridos no Direito Publico, vez que continuam a envolver prerrogativas e
garantias essenciais a tutela jurisdicional®.

A desjudicializagao, nesse contexto, emerge como uma estratégia de racionalizagio
da atividade jurisdicional, compativel com as demandas contemporaneas por maior eficiéncia
e celeridade, justamente para permitir que o detentor do direito possa acessa-lo de modo
efetivo®. Destarte, a abordagem desjudicializada implica uma reformulagdo da garantia de
acesso a justica, reinterpretada a luz dos principios da efetividade (art. 4°, CPC) e da
adequagdo (art. 8°, CPC), ambos consagrados pelo atual Cédigo de Processo Civil brasileiro.

Nessa toada, o fendmeno da desjudicializagdo caracteriza-se pela possibilidade de
resolucdo de litigios e realizagdo de atos da vida civil por agentes externos ao Poder
Judiciario, que, embora ndo integrem a sua estrutura, exercem fungdes essenciais a
concretizagio do direito de acesso a justica, ainda que fora dos limites do aparato estatal®®.

A trajetoria jurisdicional patria revela uma significativa mudanca paradigmatica,
migrando da simples garantia de acesso ao Poder Judiciario para a busca por um acesso
efetivo a justica. Essa transformacao reflete um redimensionamento do conceito de jurisdigao,
que, tradicionalmente concebido como monopolio estatal, passa a ser compartilhado com
outros mecanismos igualmente legitimos e adequados para a solug¢do de litigios®”. Esse

movimento insere-se na concep¢do de Justiga Multiportas, na qual novos agentes sao

convocados a desempenhar papéis ativos na pacificacdo social e na garantia de direitos.
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O conceito de jurisdigdo, antes centrado exclusivamente no Judiciario, sofre, assim,
um processo de descentralizacdo. O aspecto subjetivo do Estado juiz, que outrora era
considerado essencial para a caracterizagdao da jurisdi¢do, perde a sua posicdo de elemento
indeclinavel, abrindo espago para formas alternativas e complementares de solucdo de
conflitos. Esse fenomeno ¢ impulsionado pela necessidade de conferir maior eficiéncia e
efetividade ao acesso a justica, em um contexto no qual o monopdlio da jurisdi¢do estatal
mostra-se insuficiente para atender as demandas sociais de forma satisfatoria.

A mudanca em questdo expressa-se claramente na evolucdo normativa brasileira.
Enquanto a Constituicdo Federal de 1988 dispde que “a lei ndo excluira do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito”, o Codigo de Processo Civil de 2015 adota uma abordagem mais
abrangente. O art. 3° do CPC emprega a expressao "apreciacao jurisdicional" da ameaca ou
lesdo a direito, a0 mesmo tempo em que reforca o incentivo a arbitragem e a solucdo
consensual de conflitos. Além disso, esse dispositivo normativo destaca o papel do Estado na
promogao dessas solugdes, conferindo protagonismo ndo apenas ao juiz, mas também a outros
agentes.

A evolucao do conceito de acesso a justi¢a, por conseguinte, transcende a simples
possibilidade de ingresso no Poder Judiciario e passa a englobar a ideia de acesso a uma
ordem juridica justa, com a oferta de tutela adequada aos direitos. Nesse contexto, diversos
mecanismos alternativos de resolu¢do de disputas ganham destaque, como as serventias
extrajudiciais, as camaras comunitarias, os centros de mediagdo e conciliagdo e os mediadores
extrajudiciais’. Esses instrumentos coexistem com a jurisdi¢do estatal, ampliando o leque de
possibilidades para a obten¢ao de uma solugao justa e eficaz para os litigios.

O desgaste da concepcao de que a jurisdicao deve ser exercida exclusivamente pelo
Poder Judiciério esta diretamente relacionado ao fortalecimento de uma visdo mais ampla do
acesso a justica. Em um Estado Democratico de Direito, a pacificagdo social ndo deve se
limitar a adjudicagdo estatal, mas sim se estruturar em multiplos caminhos, aptos a garantir a
efetiva realizagdo do direito e da justica’.

Observa-se um crescente questionamento quanto a efetividade do Estado no
cumprimento dessa missdo pacificadora, especialmente no que tange ao processo de

execucdo. Em contraste com o modelo brasileiro, em varios paises europeus e nos Estados
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Unidos, a execucdo ¢ desjudicializada e atribuida a agentes especificos que conduzem o
procedimento sem a interferéncia direta do Judiciario, salvo em situagdes excepcionais, como
no julgamento de embargos do devedor. E o que explica Flavia Pereira Ribeiro:
Exemplificando, (i) na Franga, a atividade executiva ¢ realizada pelo huissier - um
profissional liberal; (ii) na Alemanha, pelo gerichtsvollzieher - um funcionario
publico; (iii) em Portugal, pelo solicitador de execugdo - um profissional liberal; (iv)
na Itélia, pelo ufficiale giudiziario - um funcionario publico (IV) na Suécia, pelo

kronofogden - um funcionario publico; (V) na Espanha, conforme recentissima
reforma, pelo secretério judicial - um funcionério publico.”

No Brasil, embora a concepcdo predominante sustente que a execucdo civil possui
natureza jurisdicional, ndo ha impedimento legal para sua desjudicializacdo, com base na
necessidade de eliminar litigios de forma justa e definitiva. Fernando Crespo Queiroz Neves,
por exemplo, sustenta que a atividade do juiz na execugdo, com base em titulo judicial ou
extrajudicial, ¢ muito pouco jurisdicional”. Refor¢a o autor a necessidade de mudanga do
modelo atual, de modo a permitir uma maior autonomia na execuc¢do de titulos sem a
impositiva intervencdo do Judiciario. Ainda, Leonardo Greco, ao avaliar a crise de

inefetividade do processo de execugdo civil brasileiro, caminha para uma conclusdo similar:

O juiz sentenciador ndo tem vocagdo para executor. Afinal, a atividade pratica a ser
desenvolvida na execugdo pouco ou nada tem em comum com o julgamento de
litigios com fundamento em conhecimentos juridicos.”™
Marcelo Barbi Gongalves, por sua vez, sustenta que, mesmo os atos instrumentais
praticados no curso do processo de execugdo possuem natureza jurisdicional”. Entretanto, em
sua analise, essa qualificacdo ndo impede a implementagdo de medidas que retirem da esfera
judicial a condugdo da execucao forcada.
Independentemente da conclusdo sobre a natureza juridica da execugao civil, o
debate em torno de sua desjudicializagdo permanece relevante. Ainda que se reconhega a
natureza jurisdicional da execu¢do, esse reconhecimento ndo impede a transferéncia de
competéncias para outros agentes, desde que garantidos os principios da efetividade,

celeridade e seguranga juridica. A analise das experiéncias internacionais, aliada a crescente

2 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execugdo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 18.
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insatisfacdo com a eficiéncia do modelo atual, reforca a pertinéncia da discussdo sobre a
desjudicializacdo da execugdo no Brasil como caminho para a melhoria do acesso a justica.

Nesse sentido:

Identificados novos nucleos de prestagdo da jurisdigdo legitimos, subverte-se a
logica que prevalece no século XX, segundo a qual o Poder Judiciario deveria ser
visto como a prima ratio, ¢ que contribuiu sobremaneira para a sua inegével
sobrecarga. A nog¢do da Justica Multiportas reorganiza as prioridades do sistema de
justica, algando, em boa hora, a consciéncia de que o Poder Judiciario, em uma
democracia madura, deve ser visto como a ultima ratio. Ndo ha que se pensar em
violagdo a inafastabilidade do controle jurisdicional, tendo em vista que as portas do
judiciario ndo sdo trancadas, em absoluto. Sendo invidvel o acesso a mecanismos

extrajudiciais, nada obsta a que o jurisdicionado recorra ao Poder Judiciario. Trata-se

apenas de racionalizar a justiga e a entrega da prestago jurisdicional estatal.”

Na jurisdigdo patria, ndo se vislumbram impedimentos para desjudicializar a
execucdo civil. Com efeito, no ordenamento juridico brasileiro, verifica-se a existéncia de
diversas situagdes em que ocorre a desjudicializacdo de matérias tradicionalmente
jurisdicionais. Um exemplo é a tutela cognitiva, a qual sofreu um processo parcial de
desjudicializagdo por meio da arbitragem.

O Coédigo de Processo Civil contempla varias manifestacoes do fendmeno da
desjudicializacdo incidental. Dentre elas, destacam-se: a usucapido extrajudicial (art. 1.071); a
possibilidade de demarcagdo e divisdo de terras por escritura publica quando houver consenso
entre partes capazes (art. 571); a homologacao extrajudicial do penhor legal (art. 703, § 2°); a
ata notarial como meio de documentacao de fatos (art. 384); e a previsao de intimagao direta
entre advogados, alternativa a intimagdo judicial (art. 269, § 1°). Além disso, institutos

[\]

previstos na Lei n° 11.441/2007, como a separagdo, divorcio, partilha e inventario
extrajudiciais, foram reafirmados pelo CPC/2015. Do mesmo modo, por muito tempo
vigoraram, no Brasil, a execucao extrajudicial hipotecaria (Decreto Lei n°® 70/1966) e a
execucdo extrajudicial garantida por alienag¢do fiducidria de imovel (Lei n® 9.514/1977),
atualmente modificadas pelo Marco Legal das Garantias (Lei n® 14.711/2023).

Cabe ressaltar que ha um intenso debate legislativo acerca da desjudicializacao da

execugdo fiscal, materializado por diversos projetos de lei em tramitagdo no Congresso

Nacional. Exemplos disso sdo os PLCs n°® 2.412/2007, n® 5.080/2009, n° 5.081/2009 e n°

6 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo e acesso a justiga além dos tribunais pela concepg¢do de um devido
processo legal extrajudicial, p. 380-381. In: CAMARA, Alexandre Freitas et al (org.). Temas Contemporaneos
de Direito Processual. Londrina: Thoth Editora, 2022, p. 373-399.
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5.082/2009, oriundos da Camara dos Deputados, além do PLS n°® 4.257/2019, de autoria do
Senador Antonio Anastasia, atualmente em discussdo na Comissdo de Constituigao, Justiga e
Cidadania.

Ao analisar o conjunto dessas iniciativas, ¢ possivel perceber que muitas das
matérias desjudicializadas tém obtido éxito na via extrajudicial, em termos de efetividade,
quando comparadas com seus correspondentes jurisdicionais. Por exemplo, € raro encontrar
doutrinadores que defendem o retorno ao regime anterior a Lei n® 11.441/2007 ou que
sustentem a necessidade de judicializagdo exclusiva para retificagdo de erros materiais em
registros civis, diante da ampla eficacia das separagdes, divorcios, partilhas e inventarios
extrajudiciais. Assim, a consolidacdo do fenomeno da desjudicializagdo reflete uma evolucgao
normativa orientada a desoneragdo do Poder Judiciario e a busca por maior celeridade e
eficacia na solucao de conflitos.

A respeito da desjudicializagdo, Marcelo Abelha Rodrigues e Tricia Navarro Xavier
Cabral assinalam que o legislador, de forma gradual, tem transferido para a esfera
extrajudicial atividades antes concentradas no Poder Judiciario”’. Conforme os autores, essa
transferéncia representa uma opcao politica influenciada pelo contexto historico e juridico

vigente. Em entendimento similar, consigna Humberto Theodoro Junior:

E certo que o acesso a tutela jurisdicional tem carater de garantia fundamental. O
que, entretanto, ndo mais prevalece é que essa tutela seja prestada exclusivamente
pelo Poder Judiciario. O Poder Publico ndo pode deixar de propicia-la ao titular do
direito lesado ou ameacgado, o que, entretanto, podera ser feito tanto pela justiga
estatal como por outros organismos credenciados pela lei. E claro que, afinal, o
Poder Judicidrio conservard o controle de legalidade sobre a atuacdo desses

organismos extrajudiciais.”®

E importante ressaltar que a desjudicializacdo da execucdo civil ndo importa
necessariamente no esgotamento das fung¢des do Judiciario nessa etapa processual. Para
Eduardo Pedroto Magalhdes, no que tange a execugdo por quantia, a desjudicializa¢do

somente acarretard desjurisdicionalizagdo caso o novo modelo exclua a competéncia do

7 RODRIGUES, Marcelo Abelha; CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Primeiras impressdes sobre a " defesa" do
executado na execugdo extrajudicial do Projeto de Lei 6.204/2019, p. 605/625. In: Reflexdes sobre a
desjudicializacdo da execugdo civil. Coord. Elias Marques de Medeiros Neto; Flavia Pereira Ribeiro. Curitiba:
Jurua, 2020, p. 605.
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Judiciario para solucionar controvérsias emergentes”. Se, por outro lado, o modelo preservar
a possibilidade de decisdo judicial sobre questdes executivas, ndo havera propriamente uma
desjurisdicionalizacdo. A distingdo se impde porque, caso o juiz seja instado a decidir por
meio de impugnac¢do endoprocessual prevista no procedimento de execucdo extrajudicial, a
sua decisdo possuira os atributos jurisdicionais, incluindo a formacdo da coisa julgada
material. No entanto, se a impugnacao for heterotopica, ou seja, apresentada externamente ao
procedimento, a decisdo decorrente nao possuira a mesma potencialidade de definitividade,
descaracterizando-se a jurisdigdo™.

Outra tematica relevante jaz na garantia da legalidade mesmo em processos
desjudicializados. De fato, a desjudicializacdo da execu¢do enseja a possibilidade de
resolucao de litigios por agentes externos ao Poder Judiciario, desde que haja a devida
regulamentacdo e fiscalizagdo para garantir o cumprimento do devido processo legal. Os
defensores da desjudicializagdo sustentam que ela favorece o acesso a justica, mas deve vir
acompanhada de mecanismos que assegurem a legalidade e evitem arbitrariedades.

O Supremo Tribunal Federal (STF) vem consolidando entendimento favoravel a
desjudicializacdo da execucdo, conforme demonstrado na anélise do Tema de Repercussao
Geral 982, em que se discutiu a constitucionalidade do procedimento de execucgdo
extrajudicial nos contratos de mutuo com alienacdo fiduciaria de imovel pelo Sistema
Financeiro Imobilidrio (SFI), conforme previsto na Lei n® 9.514/1997.

No acérdao exarado em sede do julgamento do Recurso Extraordinério 860.631/SP,
que originou o Tema 982, os ministros do STF decidiram pela constitucionalidade desse
procedimento desjudicializado, destacando que ndo representa afronta ao principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do, do acesso a justica (art. 5°, inciso XXXV, da CF/88) e do juiz
natural (art. 5°, LIII, CF/88), posto que assegura as partes, a qualquer momento, a
possibilidade de controle de legalidade do procedimento executorio na via judicial, além de
contar com procedimento amplamente regulado pela lei. Ainda, o Ministro Relator Luiz Fux
ressaltou a importdncia do consentimento expresso entre as partes nos contratos de
financiamento, garantindo previsibilidade e seguranga juridica para o procedimento

desjudicializado®.
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Para que a execucdo civil seja desjudicializada, ¢ necessario que uma série de
requisitos sejam cumpridos para que ndo haja a violagdo dos direitos fundamentais previstos

pela ordem constitucional patria. Nessa perspectiva, Flavia Hill®

ressalta os seguintes
aspectos que devem ser garantidos quando se propde a desjudicializag¢do, para que se garanta
um devido processo legal extrajudicial: (i) a imparcialidade e a independéncia dos agentes
competentes; (ii) o controle externo; (iii) a publicidade e a previsibilidade do procedimento; e
(iv) o contraditorio.

Deveras, a constru¢do do conceito de devido processo legal extrajudicial exige, como
ponto de partida, a andlise da legitimidade e confiabilidade do agente responsavel por
conduzir o procedimento. Para tanto, deve-se observar se esse agente possui as caracteristicas
minimas exigidas pelos pardmetros constitucionais, sendo imprescindivel que atenda aos
requisitos de imparcialidade e independéncia.

No contexto de um Estado Democratico de Direito, a distribuicio ou
compartilhamento da fun¢do jurisdicional entre diferentes instdncias decisorias exige que
todas elas operem de maneira imparcial e independente. Dessa forma, caso o legislador opte
pela desjudicializagdo de determinado procedimento sem garantir que o agente designado
atenda a esses critérios, havera evidente inconstitucionalidade. Essa preocupagdo se faz
presente em relagcdo aos Projetos de Lei que propdem a desjudicializagcdo da execucdo fiscal
(PL n° 2412/2007, PL n°® 5080/2009 e PL n° 4257/2019), tendo em vista que delegam a
conducdo do procedimento aos orgdos de assisténcia juridica do erario, notadamente a
Procuradoria da Fazenda Nacional, entidade que, em ultima instancia, representa os interesses
do proprio credor®.

Sobre o tema, Leonardo Greco destaca que a jurisdicao deve ser exercida por 6rgaos
independentes e imparciais, sem que isso implique, necessariamente, que deva ser conduzida
exclusivamente por juizes®. O autor ressalta que a imparcialidade constitui um elemento
essencial da jurisdi¢do, independentemente de ser exercida por 6rgdos publicos ou privados.

Além da imparcialidade e independéncia dos agentes, o devido processo legal
extrajudicial requer a existéncia de um controle externo sobre a atuacao dos novos nucleos

decisorios. A transferéncia ou compartilhamento de fungdes tradicionalmente desempenhadas
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pelo Poder Judicidrio deve ser acompanhada de fiscalizagdo por 6rgdo externo, garantindo
transparéncia e conformidade com os principios do regime democratico. Nesse contexto,
preocupa a possibilidade de que determinados processos sejam conduzidos por categorias
profissionais cuja fiscalizacdo fique restrita a seus proprios Orgdos de classe, o que
comprometeria a imparcialidade procedimental.

E importante ressaltar que, caso seja implementada a desjudicializa¢io da execugcio,
ndo necessariamente havera a desestatizagdo do procedimento executorio. Por exemplo, a
proposta do PL n°® 6.204/2019, a ser analisada posteriormente na presente pesquisa, que ¢ de
que a execucdo passe a ser conduzida pelos tabelionatos de protesto, ndo significa que
ocorrerd a desestatizacdo da execucdo civil, uma vez que o0s servigos cartorarios sdo
considerados publicos e estdo sujeitos a fiscalizacao estatal. A manutencao da publicidade dos
atos contribui para a transparéncia e o controle social, resguardando o interesse publico que
subjaz a fun¢ao jurisdicional.

A andlise de modelos internacionais demonstra que ha distintas formas de
implementagdo da execucdo extrajudicial, podendo esta ser atribuida a diferentes entes
estatais, geralmente ao Poder Executivo, ou delegada a particulares autorizados pelo Estado.
Independentemente do modelo adotado, a previsibilidade do procedimento constitui um
elemento fundamental para a seguranca juridica e a efetividade do devido processo legal
extrajudicial®. A existéncia de regras claras e previamente estabelecidas ndo apenas orienta a
atuacao do agente responsavel pela condugao do procedimento, limitando eventuais excessos,
mas também permite que os jurisdicionados tomem decisdes informadas sobre a escolha do
mecanismo de solugdo de conflitos mais adequado as suas necessidades.

Por fim, ¢ indispensavel considerar o contraditério como principio fundamental para
a jurisdicdo na contemporaneidade. O contraditdrio participativo representa uma garantia
essencial do processo democratico, assegurando aos envolvidos o direito a ampla defesa. O
contraditério ja ¢ assegurado até mesmo no processo administrativo (art. 5°, LV, da
Constituicao Federal de 1988, e art. 2° da Lei Federal n° 9.784/1999), de sorte que a sua
preservacao no ambito do processo extrajudicial torna-se imprescindivel, tendo em vista que
este se insere no conceito de jurisdigdo™. Assim, os procedimentos extrajudiciais devem

necessariamente garantir a cientificagdo de todos os interessados, permitindo-lhes
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manifestar-se e apresentar provas para embasar suas alegagdes dentro de um prazo razoavel e
previamente estabelecido®.

No sentido de garantir um procedimento executivo desjudicializado célere e
constitucional, uma das mais importantes tarefas reside na escolha do agente de execucao,
profissional incumbido da condu¢do dos atos processuais inerentes ao cumprimento forcado
das obrigagdes. A sua competéncia, na maioria dos paises em que se faz presente, abrange a
direcdo do processo executivo e a realizagdo de diligéncias essenciais, como citagoes,
notificagdes, publicagdes, penhoras, alienagao de bens e liquidagao de créditos.

A forma de vinculacdo do agente de execucdo com o Estado varia conforme o
ordenamento juridico de cada pais. Em algumas nagdes, trata-se de servidor estatal
concursado, enquanto em outras ¢ um profissional privado autorizado a exercer fungdes
executivas sob regulamentacdo governamental.

Eduardo Pedroto classifica os modelos de execucdo desjudicializada conforme a
natureza do agente responsavel pelo procedimento, distinguindo trés categorias: a publica, a
privada e a mista®®. No modelo publico, a execug¢do é conduzida por agentes estatais, enquanto
no modelo privado predominam profissionais nao vinculados diretamente ao Estado, embora
submetidos as suas normas regulatérias. No modelo misto, por sua vez, hd uma coexisténcia
entre agentes publicos e privados, sem que haja preponderancia clara de um sobre o outro.

Ainda segundo Pedroto, o modelo publico subdivide-se em judicial e administrativo.
No modelo judicial, o agente de execu¢dao integra o Poder Judiciario, podendo ser o
magistrado que julgou a demanda, um juiz de execucdo (que ndo participa da fase de
conhecimento, mas apenas da fase executiva) ou um auxiliar permanente da Justica. Por sua
vez, no modelo administrativo, o agente de execucdo pertence ao Poder Executivo.
Entretanto, ¢ importante ressaltar que a classificagdo de um sistema processual com base no
agente de execu¢do ndo impede que seus atos sejam submetidos a controle jurisdicional.
Assim, mesmo em sistemas que adotam agentes privados, as suas decisdes podem ser objeto
de revisao pelo Judiciario, sem que isso descaracterize o modelo predominante.

O Brasil adota um modelo essencialmente publico de execucao, uma vez que a maior
parte das execugdes por quantia certa ocorre sob a tutela do Poder Judiciério, abrangendo o
cumprimento de sentenga, a execugao de titulos extrajudiciais, a execug¢ao fiscal, as execugdes

contra a Fazenda Publica e a de alimentos, entre outras. Uma excecao a essa regra encontra-se
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nas execugdes extrajudiciais garantidas por bens imoveis, reguladas por legislacdo especifica.
Sob a perspectiva quantitativa, verifica-se, com base no Relatério Justica em Numeros de
2024, que os procedimentos executivos de maior incidéncia no Brasil sdo a execucao fiscal, o
cumprimento de sentenca e a execucdo de titulos extrajudiciais, os quais representam a maior
parcela das execugdes civeis em curso®.

A andlise dos sistemas de execugdo estrangeiros revela desafios na transposi¢ao
direta de modelos para a jurisdi¢do patria. Com efeito, figuras como o solicitador em Portugal,
o huissier de justice na Franca e na Bélgica, e o sheriff nos Estados Unidos possuem
caracteristicas proprias que dificultam uma equivaléncia com categorias profissionais ja
existentes no Brasil.

No entanto, compreender a dindmica de sistemas executivos mais eficientes ¢
essencial para aprimorar o modelo brasileiro, que, conforme analisado anteriormente, enfrenta
uma severa crise de ineficacia. Diante desses motivos, a presente pesquisa optou pelo estudo
dos sistemas de execucdo adotados em Portugal, Alemanha, Franca, Italia e Estados Unidos,
paises que contam com ampla experiéncia em relacdo a execucdo desjudicializada, a fim de
avaliar a adequagao dos modelos propostos pelo Projeto de Lei n°® 6.204/2019 e pelo Marco
Legal das Garantias e, nessa toada, desenvolver um sistema de execucdo mais eficiente e

adequado a realidade nacional.
5. Noticias de Direito Estrangeiro: A Execuc¢ao Civil em Portugal

Historicamente, até o inicio do século XXI, Portugal adotou um modelo executivo
inspirado no direito espanhol e italiano, caracterizado por um processo altamente

judicializado®. E o que explicam Medeiros e Iorra:

Inicialmente, tratava-se de um sistema publico e judicial, porquanto restava confiado
exclusivamente aos Tribunais. O respectivo processo era dirigido unicamente pelo
magistrado, o qual determinava o seguimento dos tramites e a realizacdo das
diligéncias que considerasse imprescindiveis, cabendo-lhe, ainda, presidir a um
conjunto de diligéncias.

[...]

Essa excessiva jurisdicionalizagdo e rigidez dos atos que vigia antes das reformas —
em que o juiz ndo so exercia as fungdes de tutela e controle prévio, mas também de
dire¢@o de todo processo — combinado com aumento exponencial das entradas de
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processos culminou numa verdadeira “crise da Justica”, posto que o sistema ndo
estava preparado para responder a tantas demandas em tempo adequado.”!

Nesse sentido, o modelo adotado por Portugal revelou-se problematico, diante do
aumento exponencial de demandas civeis e processos executivos. Dados da Universidade de
Coimbra apontam que, entre 1970 e 1999, houve um crescimento de 1000% no nimero de
demandas civeis e de 2000% no numero de processos pendentes®. No ano de 1990, foram
ajuizadas 75.862 agdes executivas, numero que saltou para 312.280 em 2004, representando
um crescimento de 312%. O numero de agdes pendentes, que era de 96.690 em 1990, chegou
a 728.145 em 2004%.

As razdes para essa crise incluiam o crescente endividamento de familias e de
empresas’, a ampliagdo do rol de titulos executivos, a falta de estrutura para a efetivagio de
penhoras, a baixa informatiza¢do dos registros judiciais e a caréncia de formacao técnica dos
funcionarios judiciais”. Como resultado, os juizes acumulavam tarefas meramente
administrativas, dificultando a resolucao de litigios de maior complexidade.

Segundo Eduardo Pedroto, com a consolidagcdo da Unido Europeia (UE) e o
desenvolvimento do Direito Comunitario Europeu, cresceu a necessidade de uniformizagao de
determinadas matérias juridicas entre os Estados-membros®. Entre os diversos aspectos
juridicos analisados pela Comissao Europeia, principal 6érgao da UE, o processo executivo
destacou-se como um dos que apresentavam maior variagdo de efetividade entre os paises.
Assim, a busca pela wuniformizacdo de procedimentos juridicos alicercou-se,
fundamentalmente, na adogdo de modelos bem-sucedidos dentro do bloco, servindo como
referéncia para reformas nacionais, a fim de uniformizar os procedimentos executivos e

possibilitar o acesso a justica”’.
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No contexto de busca por maior eficiéncia no processo executivo, a Comissao

Europeia editou a Recomendagao n°® 17/2003, em que sugeriu praticas mais eficientes para a

198

execugdo civil”™. A recomendagdo foi amplamente inspirada no modelo francés, centrado na

figura do "huissier de justice", um profissional liberal que exerce a fun¢do de agente de
execugdo, atuando sob a vigilancia disciplinar de uma associagdo publica e com controle
judicial de seus atos. Esse modelo foi posteriormente adotado em paises como Holanda,
Bélgica, Luxemburgo e diversas nagdes do Leste Europeu, devido a sua eficacia para a
conducio da fase executiva dos processos®.

Perante esse cenario, Portugal promoveu uma reforma significativa no processo
executivo, com o objetivo de reduzir a judicializagdo excessiva e tornar a execucdo mais
célere e eficaz. O Cddigo de Processo Civil Portugués (CPC/PT), instituido pelo Decreto-Lei
n° 44.129 de 1961, passou por diversas alteragdes ao longo dos anos, com mudancas
importantes em 1995 e 1996. Em 2003, foi reformado pelo Decreto-Lei n° 38/2003 e
posteriormente alterado por normativas como o Decreto-Lei n° 199/2003, a Lei n°® 14/2006, o
Decreto-Lei n°® 226/2008 e as Portarias n° 331-A e 331-B de 2009.

Em estudo sobre as reformas da execugado civil em Portugal, Medeiros Neto traga

uma interessante sistematizacao das alteragdes promovidas pela reforma de 2003:

A reforma de 2003, através do Decreto Lei n. 38, em sintese, promoveu: (i) a busca
de satisfagdo do crédito executado em um prazo razoavel; (ii) a transferéncia ao
agente de execucdo da competéncia para a pratica de certos atos executivos; (iii) a
dispensa do despacho liminar do juiz da execucdo sobre o requerimento executivo
quando a execugdo tenha por base certos titulos executivos; (iv) a dispensa legal da
citacdo do executado antes da realizacdo da penhora quando ndo haja despacho
liminar, e admissibilidade da dispensa desta citagdo prévia pelo juiz da execucdo
sempre que haja receio de perda da garantia patrimonial; (v) a intensificagdo do
dever de cooperagdo do devedor, com a necessidade de 0 mesmo, uma vez citado
e/ou intimado, indicar bens penhoraveis, sob pena de san¢do pecuniaria; ¢ (vi) a
publicidade dos bens do devedor que foram penhorados, através do registro
informatico de execugdes.

Sem duvida, uma das grandes conquistas da reforma de 2003 foi a criagdo do
registro informatico de execugdes, com a publicidade quanto aos bens do devedor
que foram penhorados; uniformizando-se a base de dados quanto as execugdes em
tramite no pais e facilitando a pesquisa e atuacdo dos agentes de execugdo nas
atividades de constrigdo do patrimdnio dos devedores.'®

% EUROPA, Comissao Europeia. Recomendacio n° 17/2003. Disponivel em:
https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%2209000016805df135%22],%22sort%22:[%22CoE Validati
onDate%20Descending%?22]}. Acesso em 02 fev. 2025.
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1% NETO, Elias Marques de Medeiros. A recente Lei n. 13.606/18, a execugdo em Portugal e a busca antecipada
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Uma das principais inovagdes trazidas pela reforma de 2003 correspondeu a criagao
do "solicitador da execu¢do", um profissional privado responsavel por conduzir os atos

executivos, sob fiscalizagio do Estado'

. Essa mudanca representou uma transi¢ao de um
modelo exclusivamente judicial para um sistema hibrido, no qual a atuag@o do juiz passou a
se restringir ao controle da legalidade dos atos, sem a necessidade de presidir todas as
diligéncias processuais.

A reforma portuguesa de 2003 aproximou-se do modelo francés, transferindo parte
das atribuigdes do magistrado para um agente de execugdo especializado. O objetivo foi
aumentar a eficiéncia da fase executiva dos processos, reduzindo a sobrecarga do Judiciario e
garantindo maior celeridade na satisfagdo dos créditos. Essa desjudicializa¢ao permitiu que os
juizes se concentrassem em decisdes de mérito e questdes litigiosas, em vez de atos
meramente burocraticos.

Com efeito, a participagdo do juiz no processo executivo tornou-se excepcional,
preservando-se, contudo, o seu poder geral de controle. A iniciativa dos atos processuais
passou a ser do agente de execucgdo (solicitador), que nao apenas promove as diligéncias
necessarias, como também decide incidentes que surgem no curso da execugdo. Essa nova
sistematica foi complementada pelo principio da oficiosidade dos atos processuais, segundo o
qual o agente de execu¢do tem o dever de impulsionar o andamento do processo e adotar
todas as providéncias necessarias para a satisfagio coercitiva do crédito do exequente'*.

Consoante Flavia Pereira Ribeiro, o agente de execugdo portugués pode ser
caracterizado como um profissional que se encontra na intersec¢do entre o funcionalismo
publico e a atuagdo privada, porquanto desempenha atividades de interesse coletivo por meio
de uma estrutura particular'®.

No entanto, a delega¢dao inicial das fungdes executivas exclusivamente aos
solicitadores, profissionais que possuem papel semelhante ao dos despachantes, revelou-se
uma escolha inadequada. A falta de qualificacdo técnica e de experiéncia desses profissionais,
aliada a insuficiéncia de seus nimeros, comprometeu a eficacia do sistema, exigindo reformas

104

que corrigissem essas deficiéncias'™. A constatagdo desse déficit inicial dos solicitadores
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portugueses ¢, inclusive, um dos principais aspectos a serem considerados caso se deseje
implementar a desjudicializagdo da execucdo civil no Brasil, uma vez que deve se avaliar
amplamente a capacidade de os agentes de execucdo escolhidos absorverem as amplas
demandas do pais.

Em Portugal, com a entrada em vigor da Reforma da A¢do Executiva, tornou-se
possivel avaliar as falhas do modelo adotado e, com base nessa experiéncia, aprimora-lo. O
Decreto-Lei n.° 226/2008 promoveu alteragdes estruturais importantes, com o intuito de
simplificar o processo executivo e evitar a judicializagdo desnecessaria de litigios'®. Por sua
vez, a reforma de 2008 manteve a estrutura hibrida do sistema, mas acentuou o seu viés
privado ao ampliar as competéncias conferidas ao agente de execu¢do. Com isso, buscou
conferir maior eficacia a execu¢dao das decisdes e eliminar as formalidades excessivas,
restringindo a intervengdo judicial apenas as situacdes em que houvesse conflito ou que
demandassem decisdo fundamentada de um magistrado. Nesse contexto:

Com a reforma de 2008, através do Decreto Lei n. 226: (i) amplia-se a pratica de
atos processuais por meio eletronico; (ii) intensifica-se a necessidade de o
magistrado se manifestar na execugdo apenas em questdes relevantes ou que exijam
a declarag@o de direitos diante de um conflito concreto; (iii) reforga-se o poder do
agente de execugdo e se regulamenta melhor sua atividade; (iv) cria-se a Comissdo
para a Eficacia das Execu¢des, com foco em fiscalizar a atividade dos agentes de
execugdo; e (V) cria-se a lista publica de execugdes frustradas, de modo a evitar-se a
distribuicdo de agdes infrutiferas. A reforma de 2008 ficou conhecida como a que

mais prestigiou a iniciativa de desjudicializacdo dos atos executivos, notadamente na
medida em que aumentou os poderes do agente de execugdo.'®

Posteriormente, o Codigo de Processo de 2013 (Lei n® 51/2013) aprimorou a
distribuicao de competéncias entre juiz, agente de execucdo e secretaria. Consagrou-se o
papel do juiz como o responsavel pelos atos que envolvem a declaragdo de direitos e a
protecdo de garantias fundamentais (art. 723, CPC/13), enquanto se consolidou a posicao do
agente de execucdo como o principal condutor das diligéncias processuais — citagoes,
penhoras e pagamentos (arts. 719 e 720, CPC/13). O novo codigo processual, outrossim,
possibilitou a tramita¢do de titulos executivos sob rito sumério, com o encaminhamento
eletronico do requerimento executivo ao agente de execugdo, capaz de iniciar as diligéncias

cabiveis antes mesmo da citacdo do executado (art. 552, CPC/13).

1% MEDEIROS, Rosingela Viana Zuza. IORRA, Alice Kramer. Distribuigdo de competéncias no processo
executivo portugués reformado. P. 4-5. Conselho Nacional de Pesquisa e Poés-graduagdo em Direito -
CONPENDI.  Universidade Federal Fluminense. ISBN:978-85-7840-092-7. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=996740de914ced09. Acesso em 02 fev 2025.
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O novo CPC portugués também passou a regulamentar o registro informatico de
execucdes (arts. 717 e 718, CPC/13), o qual centraliza informagdes sobre execugdes
pendentes, partes envolvidas, bens penhorados e montantes reclamados. O sistema também
permite acesso a um rol publico de execugdes frustradas e a relagdo de empresas com elevado
numero de demandas judiciais, o que evita execugdes infrutiferas ao fornecer dados sobre a
situacdo patrimonial dos devedores. A tramitagdo do processo executivo tornou-se
integralmente eletronica, assegurando celeridade, autenticidade e seguranga das informagdes
(art. 717, CPC/13).

Uma das principais diretrizes das reformas ocorridas no sistema de execu¢do civil
portugués residiu na criagdo de procedimentos automaticos, tanto administrativos quanto
judiciais, com destaque para o instituto da injuncdo, que, em apertada sintese, possibilita ao
credor de uma divida constituir o respectivo titulo executivo de maneira simplificada, sem a
necessidade de propor uma agao judicial para tanto.

Paralelamente, o novo CPC portugués consolidou uma estrutura voltada a
conciliacdo, mediagdo e arbitragem, incentivando métodos alternativos de resolucao de
conflitos. Além disso, restringiu o acesso ao Tribunal Constitucional apenas apds o
esgotamento dos recursos ordinarios e eliminou o efeito suspensivo automatico dos recursos
dirigidos a essa instancia, reduzindo o tempo de tramita¢do dos processos.

Por sua vez, grande parte da deficiéncia relativa aos niumeros dos solicitadores foi
solucionada pelo Decreto-Lei n° 226/2008, que, em seu art. 117, possibilitou aos advogados o
exercicio da funcdo de agente de execucao, desde que obedecido o regime de compatibilidade
com esse cargo, devendo o advogado proceder ao encerramento de seus mandatos judiciais
antes de exercer essa funcao.

Nesse sentido, a Lei n°® 154/2015, que aprovou o Estatuto da Ordem dos Solicitadores
e dos Agentes de Execucao, dispde minuciosamente, entre outros assuntos, sobre os requisitos
para ocupar a posicao de solicitador, o que inclui a graduacdo em Direito e a frequéncia em
uma série de estdgios e cursos (art. 105), além do regime de impedimentos e
incompatibilidades com o cargo (arts. 102 e 103), a responsabilidade desses profissionais (art.
123), a qual envolve sangdes disciplinares e multas, e os seus direitos e deveres (arts. 150 e
152).

Além do controle promovido pela Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execugao, esses profissionais também se submetem ao controle judicial durante a sua atuagao,
segundo o art. 723 do CPC portugués. Eles ndo sdo considerados mandatarios ou

representantes dos exequentes (art. 62 do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes
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de Execucdo), uma vez que, apesar de serem particulares, assumem munus publico. Inclusive,
em algumas situagdes, o Estado pode vir a responder pelos danos causados pelo agente de
execugdo as partes, nos termos do art. 501 do Codigo Civil portugués (Decreto-Lei n°®
47344/1966)."7 Nao obstante, ¢ mais frequente que o regime de responsabiliza¢do desses
profissionais se enquadre no da responsabilidade civil extracontratual privada, uma vez que
este é o entendimento exarado pelo Supremo Tribunal de Justica portugués'®. Destarte, uma
importante disposi¢do sobre o tema ¢ encontrada no art. 15 do Cddigo Deontoldgico dos
Solicitadores e Agentes de Execucdo (CDSAE), segundo o qual os agentes de execugdo
devem manter seguro de responsabilidade civil profissional para cobrir eventuais prejuizos
causados as partes.

A partir de todas essas reformas, o procedimento executivo em Portugal passou a
apresentar duas modalidades distintas: (i) a ordinaria (art. 724, CPC/2013), que inclui
intervengdo prévia do juiz e a citacdo do executado antes da penhora, porquanto se
fundamenta em titulos que contam com menor estabilidade; (ii) a sumaria (art. 855,
CPC/2013), que possibilita a penhora imediata de bens, uma vez que esta lastreada em titulos
executivos mais consolidados, como uma decisdo judicial'”. Consigne-se, nio obstante, que
as principais diferencas entre essas modalidades concentram-se em sua fase introdutoéria, ja

que, posteriormente, apresentam o mesmo rito''

. Além disso, € possivel a dispensa da citacao
no procedimento ordinario, quando houver receio de perda da garantia patrimonial.

Ambos procedimentos sdao deflagrados por intermédio de submissao eletronica, com
o pedido inicial acompanhado da cdpia do titulo executivo e da documentacdo necessaria, a
qual inclui o comprovante do pagamento das taxas de justica e a descri¢do dos bens do
executado passiveis de penhora (art. 724 CPC/2013). O requerente tem a obrigacdo de
identificar as partes envolvidas, indicar o domicilio profissional do mandatario judicial,

classificar a espécie de execugdo pretendida, formular o pedido, declarar o valor da causa,

nomear o agente de execugdo e requerer a citagdo do executado, salvo se houver justificativa
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para a sua dispensa'''. No procedimento ordinario, o juiz avaliard o cumprimento desses
requisitos, proferindo despacho liminar.

Uma vez aceito o requerimento inicial, seguem-se os tramites processuais de
distribuicdo e autuagdo, podendo ser realizadas diligéncias adicionais para assegurar a
exigibilidade da obrigagdo. A Secretaria do Tribunal procederd a nomeagao e notificagdo do
agente de execucdo, caso este ndo tenha sido previamente indicado pelo exequente ou tenha

recusado a nomeagdo''?

. O agente executivo sera especialmente importante para localizar os
bens penhoraveis (art. 748 CPC/2013), através de consulta de uma ampla base de dados a sua
disposicdo, bem como para apreendé-los e administra-los, podendo, para tanto, designar
depositario e outros colaboradores (art. 760, CPC/2013).

Ao acessar o requerimento inicial, o agente de execucdo possui a prerrogativa de
recusar a sua tramitacao, desde que o faca de maneira fundamentada (art. 725, CPC/2013).
Dentre os motivos para a recusa do requerimento executivo, destacam-se: a inobservancia do
modelo padronizado, a auséncia de apresentacdo do titulo executivo ou a insuficiéncia
manifesta dos documentos apresentados, a ndo comprovacao do pagamento da taxa de justica
e a apresentacdo de peti¢do apodcrifa ou redigida em lingua estrangeira sem a devida
tradugdo'". Para garantir o direito de defesa, a recusa do requerimento executivo pelo agente
de execu¢do pode ser objeto de reclamacdo ao juiz, cuja decisdo ¢ irrecorrivel. No prazo de
dez dias contados da recusa, o exequente pode apresentar novo requerimento ou suprir a
deficiéncia documental, sob pena de extingao do processo executivo.

No procedimento ordinario, o exequente pode requerer a dispensa da citagdo prévia
do executado quando houver risco de comprometimento da garantia patrimonial do crédito,
conforme o art. 727 do CPC/2013. Trata-se de medida cautelar na fase inicial da execucao,
que permite ao credor evitar o procedimento de arresto (art. 391, CPC/2013), valendo-se da
propria execucdo para assegurar a satisfacdo de seu direito.

Por sua vez, no procedimento sumario, quando a citagdo prévia do executado nao for

exigivel, o que € a regra, passa-se diretamente a fase de penhora, sendo o executado citado
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apenas no ato da penhora ou posteriormente. Com a concentracdo das notificacdes e citagdes
apods a penhora, o devedor opde-se simultaneamente tanto a execugdo quanto a penhora, o que
reduz o tempo de tramitagdo do procedimento. Todavia, caso ndo sejam localizados bens
penhoraveis e tampouco o exequente indique bens aptos a constri¢do, o executado sera citado
para pagar a divida, indicar bens, sob pena de multa (art. 750, CPC/2013), ou apresentar
oposi¢ao no prazo de vinte dias (art. 728, CPC/2013).

Em seguida aos atos de constricdo, pode-se satisfazer o crédito do exequente por
intermédio da venda dos bens ou de sua entrega ao credor. Caso se trate de uma obrigacdo de
fazer ou ndo fazer, em geral, procede-se a nomeacdo de perito que avalia os custos da
operacdo, de sorte que a venda dos bens penhorados ¢ utilizada para indenizar o credor, na
forma do art. 870 do CPC portugués.

Uma vez citado, o executado pode se opor a penhora mediante a instauragdo de uma
acdo declarativa apensa ao processo executivo, segundo os arts. 784 e 785 do CPC. O objetivo
dessa defesa ¢ extinguir a execuc¢do, demonstrando a inexisténcia atual do direito exequendo
ou a auséncia de um pressuposto essencial para sua admissibilidade. Também ¢ possivel a
interposicao de recursos ao final do processo: a apelagdo, a ser julgada pelos Tribunais de
Justica, e o recurso de revista, direcionado ao Supremo Tribunal de Justica. As hipdteses para
a interposicdo desses recursos constam, respectivamente, nos arts. 853 e 854 do CPC
portugués.

E importante ressaltar que, em 2014, com a Lei n° 32, foi criado em Portugal o
Procedimento Extrajudicial Executivo (PEPEX), o qual possibilita que sejam antecipadas as
diligéncias de busca de bens previstas pelo art. 749 do CPC. Essa inovagao permite ao credor,
antes mesmo de iniciar o processo de execucao, adotar medidas preliminares para averiguar a
existéncia de bens do devedor que possam ser objeto de penhora.

Para utilizar o PEPEX, o credor deve atender a certos requisitos estabelecidos no art.
3° da referida lei. Entre eles, destaca-se a necessidade de possuir um titulo executivo que
preencha os critérios para a execu¢do sumaria, conforme o art. 550, inciso 2, do CPC/13.
Além disso, ¢ imprescindivel que a divida seja liquida, certa e exigivel e que o credor indique
os numeros de identificacao fiscal do devedor.

O procedimento oferece uma vantagem significativa ao antecipar informagdes sobre
a real situacdo patrimonial do devedor, reduzindo o risco de execugdes ineficazes, ja que o

credor poderé avaliar previamente se ha perspectiva de recebimento de bens antes de recorrer
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14 De fato, a medida ¢ particularmente relevante em casos nos

ao procedimento executivo
quais o devedor ndo possui bens disponiveis para penhora, pois evita a movimentagao
desnecessaria da maquina judicial, uma vez que o agente de execucdo poderad realizar as
diligéncias de busca de bens sem a necessidade de autorizagdo do juiz'".

Ao fim do PEPEX, o agente de execucdo emite relatorio que identifica os bens do
devedor''®. Nos casos em que ndo forem identificados bens penhoraveis, o credor podera obter
uma certiddo que ateste essa circunstancia, a qual pode ser utilizada para fins fiscais.
Ademais, o PEPEX conta com uma plataforma online de acesso publico, permitindo a
obtencdo de informagdes sobre seu funcionamento e aplicacao.

Ao lado do PEPEX, outra importante plataforma ¢ a lista publica de execugdes, que
permite consultas aos processos executivos que terminaram com pagamento parcial ou sem
qualquer pagamento por ndo terem sido encontrados bens suficientes pertencentes ao

executado!!’

. Essa lista mostra-se crucial para dissuadir o inadimplemento dos contratos,
porquanto possibilita aos credores saber quem sao os devedores contumazes antes mesmo de
firmar o seu negdcio. Além disso, reduz o nimero de execucdes frustradas, uma vez que o
pretenso exequente ja pode antecipar uma eventual auséncia de bens de seu devedor.

Ap6s todas essas mudancas, de acordo com os dados divulgados pelo Sistema de
Informacdo das Estatisticas da Justi¢a (SIEJ), coletados e organizados pela Direcao-Geral da
Politica de Justica (DGPJ) da Republica de Portugal, observou-se uma reducao significativa
no tempo médio de duragdo dos processos de execucao comum nos tribunais judiciais
portugueses. Em 2006, o tempo médio de tramitacdo desses processos era de 57 (cinquenta e

sete) meses (aproximadamente quatro anos e nove meses)''®. No terceiro trimestre de 2024,

esse tempo foi reduzido para 31 (trinta e um) meses (aproximadamente dois anos e sete

¥ GRUDTNER, Ana Paula F. Ali. Procedimento Extrajudicial Pré-executivo (PEPEX): a busca prévia de
patriménio do devedor de forma desjudicializada e sua aplicagdo no ordenamento brasileiro, p. 45. In: NETO,
Elias Marques de Medeiros; RIBEIRO, Flavia Pereira. Reflexdes sobre a desjudicializagdo da execugdo civil.
Curitiba: Jurua, 2020.

"% NETO, Elias Marques de Medeiros. A recente Lei n. 13.606/18, a execugdo em Portugal e a busca antecipada
de bens do devedor no Brasil, p. 154. Revista Pensamento Juridico, n. 02, p. 140-168, jul./dez., 2018. Disponivel
em: https://ojs.unialfa.com.br/index.php/pensamentojuridico/article/view/378. Acesso em 02 fev. 2025.

116 PEREIRA, Marina Polli. Sistemas de Investigacdo na Execu¢do por Quantia Certa: no caminho para um
procedimento pré-executivo. Dissertacdo de Mestrado em Direito Processual Civil. Florianopolis: Universidade
Federal de Santa Catarina, 2018, p. 127.

7 PORTUGAL, Secretaria-geral do Ministério da Justica. Lista Publica de Execugdes. Disponivel em:
https://justica.gov.pt/Servicos/Consultar-lista-publica-de-execucoes#:~:text=publica%20de%?20execugdes.-,Com
0%20consultar,primeira%?20letra%20d0%20seu%20nome. Acesso em: 01 fev. 2025.

'8 PORTUGAL, Sistema de Informagdo das Estatisticas da Justica (SIEJ). Estatisticas da Justi¢a: Duragdo média
dos processos findos mnos tribunais judiciais de 1.* instancia (at¢ 2006). Disponivel em:
https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Duracao-media-dos-processos-findos-nos-tribunais-judici
ais-de-1-instancia-ate-2006.aspx. Acesso em 02 fev. 2025.
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meses)'"”’, evidenciando uma melhoria na celeridade processual, em que pese mais agdes
executivas sejam ajuizadas em 2024 do que em 2006.

Paralelamente, verificou-se uma expressiva redugdo no volume de processos
pendentes no sistema judicial portugués. Em 2006, o nimero de processos pendentes
alcangava quase um milhdo e seiscentos mil, ao passo que, em 2024, essa quantidade foi
reduzida para aproximadamente quinhentos e oitenta mil processos'?.

A anélise da duragdo dos processos de execucdo comum também revela diferencas
significativas em funcdo das caracteristicas das demandas. Processos que envolvem dividas de
montantes mais elevados tendem a apresentar maior tempo de tramitacdo, o que se reflete na
discrepancia entre a fungdo de sobrevivéncia ponderada pelo valor da causa e a fungdo de
sobrevivéncia nao ponderada. Essa diferenca pode ser explicada pela complexidade inerente a
execucdo de dividas de maior valor, que usualmente exigem a realizagdo de um numero mais
elevado de atos processuais. Adicionalmente, essa relacdo pode ser influenciada pelas regras
de tramitacdo aplicaveis a valores mais altos e pelos recursos mobilizados pelos devedores
para evitar a cobranga.

Apesar dos avangos observados na duracdo dos processos judiciais em Portugal,
ainda persistem criticas quanto a morosidade do sistema. Comparado a outros paises da Unido
Europeia, Portugal ainda se destaca negativamente nesse aspecto. Em 2024, foi identificado
como o sexto Estado-membro da Unido Europeia com maior duragdo processual nos tribunais
de primeira instancia, além de ser o pais mais lento no tocante as decisdes das autoridades de
protecdo dos consumidores, conforme os dados apresentados no Painel de Avaliagdo da
Justi¢a na Unido Europeia'?'.

Por fim, a melhora observada na tramitacdo das execugdes comuns em Portugal,
especialmente apds a implementacdo do sistema desjudicializado de execugdo, pode servir
como referéncia para outros paises que enfrentam dificuldades semelhantes. No Brasil, por

exemplo, os numeros relativos a execucao civil sdo alarmantes, o que sugere a necessidade de

1 PORTUGAL, Sistema de Informacdo das Estatisticas da Justica (SIEJ). Estatisticas da Justica: Durag¢do média
dos processos findos nos tribunais judiciais de 1.* instancia (a partir de 2007). Disponivel em:
https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Duracao-media-dos-processos-findos-nos-tribunais-judici
ais-de-1-instancia-a-partir-2007.aspx. Acesso em 02 fev. 2025.
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Estatistitico Anual - outubro de 2024. Disponivel em:
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f. Acesso em 02 fev. 2025.
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Figuras 6, 8, 9 e 14. Disponivel em:
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reformas estruturais e a ado¢do de solugdes inovadoras aptas a incrementar a eficacia do

sistema judicial.
6. Noticias de Direito Estrangeiro: A Execuc¢ao Civil na Alemanha

Conforme expde Flavia Pereira Ribeiro, a execucao na Alemanha ¢ difusa, uma vez
que ndo ha um unico Orgdo responsavel por sua realizagdo'”. Em vez disso, diversos entes
atuam de acordo com a natureza da pretensdo executiva, o objeto da penhora ou as medidas
executdrias a serem implementadas. Dessa forma, a distribuigdo das competéncias funcionais
entre os distintos orgdos jurisdicionais que manejam 0 processo executivo varia conforme o
titulo apresentado pelo credor (e.g., execugdo de sentenca ou de titulo cambial), bem como em

123 A competéncia também ¢

funcdo do tipo de obrigagdo, ou seja, se ¢ de pagar, dar ou fazer
estabelecida com base na natureza dos bens envolvidos, sejam eles moveis, sejam eles
imoveis, tendo em vista as particularidades do procedimento para apreendé-los.

Hanns Prutting e Sandra de Falco, estudiosos do tema, convergem com esse
entendimento de que, na Alemanha, a competéncia na execugdo ¢ compartilhada entre
diferentes orgdos'*. Segundo os autores, o primeiro deles é o Gerichtsvollzieher, que equivale
ao oficial de justi¢a e atua como um agente externo ao Poder Judiciario, sendo o responsavel
por efetivar as comunicagdes processuais e as medidas executdrias nas obrigagcdes de pagar
quantia e de entrega de coisa movel ou imovel, na forma do art. 753 do Codigo de Processo
Civil alemao (Zivilprozessordnung - ZPO). O oficial de justica alemao possui a prerrogativa
de intermediar acordos entre as partes, promover a constrigdo de bens e verificar o
cumprimento dos requisitos legais necessarios para a realizagdo da execu¢do. Esse agente ¢

125, Nio obstante,

um funciondrio publico do Estado dotado de atuacdo independente
submete-se a fiscalizagdo do Tribunal de Execugdo e encontra-se sujeito ao regime de
responsabilidade dos servidores estatais previsto no art. 839 do Coédigo Civil alemao
(Biirgerliches Gesetzbuch - BGB)'*°.

Paralelamente, os Tribunais Distritais (Amtsgericht) exercem a fun¢do de Tribunal de

Execucao (Vollstreckungsgericht), de sorte que supervisionam O Processo executivo,

122 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucdo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 89.

12 UNIAO EUROPEIA: European Judicial Enforcement (EJE). The enforcement of a decision in Germany.
Disponivel em: http://www.europe-eje.cu/en/fiches-thematiques/pays/allemagne. Acesso em: 03 fev. 2025.
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Pradillo e Alvaro J, Perez Ragone. Montevidéu: Konrad Adenauer Stiftung, 2006, p. 137 ¢ 138.

125 UNIAO EUROPEIA: European Judicial Enforcement (EJE). The actors of enforcement: Germany. Disponivel
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decidindo sobre peti¢des, reclamagdes e excegdes apresentadas pelas partes'?’. Além de serem
encarregados da decretacdo das medidas provisdrias de urgéncia, os Tribunais distritais
procedem a administracdo de créditos e dos direitos patrimoniais, como imoveis destinados a
hasta publica (art. 764, ZPO), no que se refere a satisfacdo das obrigagdes pecunidrias. Para
tanto, delegam determinadas fung¢des ao secretario judicial (Rechtspfleger).

Ademais, destaca-se que o Tribunal Processual de Primeira Instancia
(Prozessgericht) detém competéncia para a execucao de obrigagdes de fazer, ndo fazer e
tolerar, podendo empregar meios coercitivos de natureza pecuniaria (art. 890, ZPO). Nesse
caso, a execugdo ficard a cargo do proprio juizo que prolatou a sentenga'?,

O Registro Imobiliario (Grundbuchant) também participa da execugdo ao realizar a
inscricdo de hipotecas judiciais e de sequestros (arts. 866 ¢ 867, ZPO). Outrossim, trata-se do
orgdo responsavel pelos leildes de bens.

No ordenamento juridico alemao, a execugdo civil forcada somente pode ser iniciada
se credor e devedor estiverem expressamente indicados na decisao judicial ou no certificado
de executoriedade a ela anexado, além de ser necessario comprovar a ocorréncia do transito
em julgado da decisdo, consoante o art. 750 do ZPO. No caso especifico da execugdo de
obrigacdo pecunidria, prevista no art. 720 do ZPO, a sua implementacdo s6 pode ocorrer apds
o transcurso de duas semanas da notificacdo do devedor acerca da sentenca que determinou o
pagamento. H4, todavia, hipdtese de execucdo provisoria, que corre a conta e risco do
exequente, caso a propria sentenca disponha acerca dessa possibilidade, estabelecendo a
caugdo a ser fornecida pelo credor, a qual s6 podera ser ressalvada em casos excepcionais (art.
708, ZPO)

Destaca-se que oficial de justica alemdo encontra-se vinculado ao pedido de
execugao formulado pelo credor, conforme o principio da disponibilidade da execugao. Dessa
forma, cabe ao credor deflagrar a execucdo, determinar a sua espécie € a sua extensdo,
podendo, inclusive, excluir determinados bens do devedor da penhora. No entanto, a fixagao
do momento exato da penhora ¢ uma prerrogativa do oficial de justica, que também possui
discricionariedade para decidir sobre o eventual adiamento da medida executoria, nos termos

do art. 765, §2°, do ZPO. Além disso, o agente de execucdo ndo se imiscui na analise de

127 GOLDSCHMIDT, James. Direito Processual Civil - Tomo II. Tradugdo de Lisa Pary Scarpa. Campinas:
Bookseller, 2003, p. 209 ¢ 210.

128 GAMA, Jodo Felipe Calmon Nogueira da. Breves consideragdes sobre a efetividade € o abuso de direito
processual na tutela executiva: registros comparativos com base no modelo alemao de tutela para a realizagdo
pratica de direitos, p. 382. In: LEONEL, Ricardo de Barros et al (org.). Processo Comparado Contemporaneo. 1.
Ed. Londrina: Thoth, 2022.
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mérito concernente a existéncia e a legalidade da obrigacdo inscrita no titulo executivo (art.
723, ZPO), o que é reservado a jurisdi¢do'”.

Embora seja um agente publico, o oficial de justica administra o seu proprio
escritorio e arca com os custos operacionais, incluindo despesas com pessoal'*’. Em 2017, a
Alemanha contava com aproximadamente 4.200 oficiais de justi¢a, os quais realizaram cerca
de 1,3 milhdo de apreensdes ¢ conduziram aproximadamente 53.600 despejos forcados de
imoveis residenciais''.

Segundo o art. 802b do ZPO, em um primeiro momento, o oficial de justica alemdo
deve buscar a solu¢do amigavel por meio da negociacdo com o devedor, podendo, inclusive,
conceder o diferimento do pagamento ou o parcelamento da divida, desde que munido da
autorizag¢do do credor para tanto. Caso nao seja vidvel a conciliacao, o oficial de justi¢a pode
proceder a apreensdo e movimentagdo de bens do devedor, como numerario, veiculos e jdias,
respeitando as disposigdes relativas a impenhorabilidade de determinados bens, conforme
estabelecido no art. 811 e seguintes do ZPO.

Nos termos do art. 802a do ZPO, apds esgotadas as tentativas de conciliacdo, o
oficial de justica pode, a requerimento do credor, obter informagdes sobre o patrimonio do
devedor diretamente em seu domicilio. Ademais, tem a prerrogativa de requisitar
autonomamente informacgdes financeiras sobre o devedor sem necessitar de intermediagao da
administracao publica local.

Empreendidas as diligéncias, o oficial de justica elabora uma lista contendo todos os
objetos fisicos pertencentes ao devedor, bem como seus créditos, conforme art. 802¢, § 2°, do
ZPO. Posteriormente, essa lista ¢ publicada no portal oficial de fiscalizacdo. Para facilitar a
confecgdo desse documento, o devedor ¢ obrigado a colaborar prestando declaragdao de seus
bens sob juramento de veracidade. Inclusive, € possivel ao agente de execucao aplicar pena de
prisdo ao devedor que se recusa a contribuir com o procedimento, evadindo-se da prestagao de
informagodes (art. 802g, ZPO).

Em seguida a declaracao patrimonial do devedor, o oficial de justiga deve lavrar a
ordem de registro, nos termos do art. 882¢ do ZPO, e encaminha-la para inscri¢do no registro

de devedores do tribunal central de execugdo correspondente (art. 802k, ZPO). Enquanto ndo
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houver quitagdo da obrigacdo imposta judicialmente, o nome do executado permanecera no
referido registro.

O oficial de justica, entdo, procede a penhora dos bens identificados e a sua eventual
alienag¢do. Tratando-se de dinheiro, basta que esse agente de execugdo entregue a quantia
devida ao credor para satisfazer o débito (art. 815, ZPO). Contudo, se o bem encontrado pelo
oficial for movel, este deve ser apreendido e depositado sob a guarda de pessoa idonea, até
que ocorra a alienagdo em hasta publica, com a entrega do produto ao exequente (art. 814,
ZPO). Por sua vez, se o bem for imdvel, o Tribunal de Execucdo (Vollstreckungsgericht)
exerce papel preponderante, determinando ndo s6 a penhora do bem, como também o seu
destino: (i) alienagdo em hasta publica; (ii) administragdo for¢cada do imdvel, sendo
concedidos os frutos ao credor até a satisfagdo do crédito; ou (iii) a constitui¢ao de hipoteca
judicial for¢ada (direito real de garantia) sobre o imdvel, nesse caso com a participacdo do
Registro Imobilidrio (Grundbuchant). Caso o patrimonio adjudicado ndo seja suficiente para
compreender a divida, a execugdo prosseguird em busca de mais bens do devedor.

O cumprimento das obrigacdes de dar/entregar coisas conta com procedimento
similar, em que o oficial de justica notifica o executado para entregar o bem, sob pena de
apreensdo e entrega ao credor, no caso dos bens moveis, ou de desapossamento e imissdao na
posse, tratando-se de bens imdveis'*?.

Outras funcdes atribuidas ao oficial de justica incluem a execugdo forcada de
despejos de imoveis, a apreensdo ¢ alienagdo de bens, a retirada compulsoéria de criangas, a
realizagdo de outras diligéncias e a entrega formal de documentos que contenham
manifestagdes juridicas relevantes, ainda que ndo sejam documentos oficiais de um processo.
No exercicio de suas funcdes, o oficial de justiga possui autoridade para empregar forga,
podendo requerer o auxilio policial e efetuar prisdes quando necessario. Ademais, cabe-lhe
coordenar a avaliagdo e a alienacdo judicial dos bens apreendidos. Sob essa perspectiva, o
Gerichtsvollzieher apresenta autonomia e meios suficientes para ser reconhecido como um
verdadeiro agente de inteligéncia processual, capaz de tocar com celeridade o rito executivo.

Todavia, no sistema descentralizado alemdo, ndo cabe ao oficial de justica a
execugdo de obrigagdes de fazer, ndo fazer e tolerar. Essas sdo de competéncia do juiz
prolator da decisdo exequenda, que pode adotar medidas como autorizar terceiros a cumprir a

obrigacao fungivel (art. 887, ZPO); impor multa ou prisdo ao devedor recalcitrante, a fim de

132 GAMA, Jodo Felipe Calmon Nogueira da. Breves consideragdes sobre a efetividade e o abuso de direito
processual na tutela executiva: registros comparativos com base no modelo alemao de tutela para a realizagdo
pratica de direitos, p. 386. In: LEONEL, Ricardo de Barros et al (org.). Processo Comparado Contemporaneo. 1.
Ed. Londrina: Thoth, 2022.
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compeli-lo a efetivar a prestacdo prometida (art. 890, ZPO); e substituir a declaragdo de
vontade do devedor pleiteada pelo credor.

O oficial de justica exerce as suas atribuigdes em sede de um distrito administrativo
previamente designado. Os tribunais locais possuem setores de distribui¢do de mandados que
coletam as ordens de execu¢do emitidas pelos credores e as encaminham ao oficial de justica
competente dentro da jurisdicdo correspondente. Alternativamente, o credor pode entrar em
contato diretamente com o oficial de justica responsavel pelo caso.

Para ser nomeado como oficial de justica na Alemanha, os requisitos variam
conforme a regido do pais, mas, em geral, o candidato precisa apresentar ensino médio
completo, ser aprovado em concurso publico e comprovar pelo menos dois anos de
experiéncia na atividade jurisdicional do Estado. Em seguida, os candidatos passam por um
periodo de treinamento e testes para, entdo, serem nomeados para o cargo',

A remunera¢do dos oficiais de justica provém de uma parcela dos honorarios
arrecadados, que também servem como compensacdo pelas despesas operacionais do
escritorio e pelo pagamento dos funcionarios sob sua responsabilidade. Esses honorarios sao
fixados segundo a Lei de Custos de Oficiais de Justi¢a (Gerichtsvollzieherkostengesetz). Por
sua vez, como servidores do Estado, a outra parte de “sua remuneracao se da pelo erario, mas
também engloba a sua produtividade (€xito na execu¢do) e, no ponto, efetiva-se as expensas
do devedor”'*.

Diante do exposto, verifica-se que o sistema de execugdo na Alemanha ¢
caracterizado por uma estrutura descentralizada, na qual diferentes o6rgdos compartilham
funcdes especificas, de acordo com a natureza da obrigagdo a ser cumprida. O
Gerichtsvollzieher desempenha um papel essencial nesse contexto, atuando ndo apenas na
apreensao de bens e na execugao forgada, mas também na mediagdo de acordos entre credores
e devedores, sempre respeitando os principios e limites estabelecidos pelo ZPO. Por sua vez,
os Tribunais Distritais, o Tribunal Processual de Primeira Instincia e o Registro Imobiliario
complementam essa atuagdo, garantindo a efetividade e legalidade do procedimento
executivo. Como se observa, a execu¢do na Alemanha ndo ¢ completamente judicializada,

visto que apresenta um grau significativo de descentralizacdo e de delegacdo de funcdes a

133 KENNETT. The Enforcement of Judgments in Europe. Oxford: Oxford Ed, 2000, p. 81-82.
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agentes extrajudiciais e, a0 mesmo tempo, a supervisdo dos tribunais e o controle judicial de

certos procedimentos.

7. Noticias de Direito Estrangeiro: A Execuc¢ao Civil na Franca

Na Franga, a execugao civil refere-se a implementagao forcada das decisoes judiciais,
garantindo que as determinagdes dos tribunais sejam cumpridas. Segundo Eduardo Pedroto
Magalhdes, o sistema francés de execugdo civil encaixa-se na categoria de modelo privado,
mas submetido ao controle do poder publico e do magistrado, assim como ocorre na Holanda,
Bélgica, Luxemburgo ¢ Portugal'®>. Nesse sentido, na forma dos arts. 503 e 655 do Cddigo de
Processo Civil francés (Code de Procédure Civile), a execugdo se inicia quando um
comissario de justica (commissaire de justice, o antigo huissier de justice) intima o devedor
para pagamento, dando inicio ao periodo de caréncia antes do cumprimento for¢ado.

Caso o devedor decida cumprir a decisdo voluntariamente, ndao ¢ necessaria a
intervencdo do comissario de justiga. Nesse caso, o credor pode contatar diretamente o
devedor para buscar uma solu¢do amigavel. Entretanto, se essa tentativa falhar, o processo de
execucao forgada deve ser iniciado, com a intervencdo obrigatoria do comissario de justica.
Para prosseguir com a execucao forcada, o credor deve entregar ao comissario de justica uma
copia da decisdo que confere executoriedade ao titulo. Caso o proprio credor tente realizar a
execucdo forcada, a revelia da atuagdo do comissario de justica, configurar-se-4 infracao
punivel com multa, segundo o art. 226-4-2 do Codigo Penal francés (Code pénal).

O comissario de justica escolhido deve atuar na jurisdi¢do do tribunal de apelagao do
domicilio do devedor. Por ser o agente encarregado dos atos de constri¢do (art. L122-2 do
Codigo de Processos Civeis de Execucdo - Code des procédures civiles d'exécution), pode
utilizar diversos mecanismos para recuperar a divida, como a penhora ¢ a venda de bens, o
bloqueio de contas bancarias e o congelamento de salarios, além de ser o responsavel por
executar despejos determinados judicialmente.

Os custos relacionados a notificacdo e a execugdo sdo considerados despesas
judiciais geralmente suportadas pelo devedor. Inicialmente, os emolumentos devem ser pagos
pelo credor, que pode solicitar apoio judicidrio caso nao tenha recursos suficientes para arcar
com as custas. Se o devedor nao puder pagar a divida, ele pode recorrer ao juiz da execugao

para solicitar a modifica¢do dos prazos ou o parcelamento da obriga¢do. Independentemente

% MAGALHAES, Eduardo Pedroto de Almeida. Desjudicializagio e Execucio por Quantia no Brasil. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 91.



57

de quem seja o responsavel pelo pagamento do trabalho do comissario de justi¢a, nota-se que
cada um de seus atos apresenta precos fixos, estabelecidos mediante decretos legais'®.

A partir de 2022, os leiloeiros judiciais (commissaires-priseurs judiciaires) € 0S
oficiais de justi¢a (huissiers de justice) foram unificados na categoria de comissarios de

justica, coordenados pela Camara Nacional de Comissarios de Justiga'’’

. As suas principais
fungdes incluem a execucdo de decisdes judiciais e de atos executdrios, a realizacdo de
inventarios, avaliacdo de bens e organizagao de leildes, a notificacdo de atos judiciais e
extrajudiciais, a atuacdo como administradores judiciais em processos de liquidacao judicial,
o depdsito e a administragdo de bens, a coordenacdo do procedimento simplificado de
cobranga de dividas e a prestagdo de consultoria juridica em matéria comercial®®. E
interessante notar que, no sistema executivo francés, os comissarios também estdo autorizados
a empreender constatacdes materiais que possuam valor probatério, ou seja, a pedido do juiz
ou de um particular observam determinado fato e o descrevem, tracando uma espécie de
“fotografia” neutra que permite estabelecer a prova da existéncia de uma determinada
situagdo material em um certo momento'®’.

O nucleo das fungdes dos comissarios de justica franceses € a realizacdo das

operacdes de saisie, as quais podem ser definidas nas seguintes palavras de Humberto

Theodoro Junior:

Estas medidas denominadas saisies sdo numerosas no direito francés e
compreendem varios tipos de penhora e constrigdo de bens exequiveis dentro do
patriménio do executado, que vdo desde a afetagdo de bens a execucdo forgada até
sua expropriacdo para obter os recursos necessarios a satisfagdo do direito
exequendo. Podem compreender também medidas cautelares ou preventivas para
resguardar a eficiéncia da execugdo for¢ada. Compreendem, finalmente, os atos de
alienacdo forgada dos bens constritos na execu¢do por quantia certa, € o pagamento
do crédito do promovente.'*

13 FRANCA, Comissaires de Justice: Chambre Nationale. Tarif, frais et honoraires du commissaire de justice.
Disponivel em:
https://commissaire-justice.fr/profession-commissaire-de-justice/tarif-frais-et-honoraires-huissier-de-justice/.
Acesso em: 03 fev 2025.

37 FRANCA, Service Public de I'administration frangaise. Commissaire de justice (anciennement huissier de
justice et commissaire priseur). Disponivel em: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2158.
Acesso em: 03 fev. 2025.

38 FRANCA, Comissaires de Justice: Chambre Nationale. Les missions du commissaire de justice. Disponivel
em:
https://commissaire-justice.fr/profession-commissaire-de-justice/missions-commissaire-de-justice/#:~:text=En%
20effet%201e%20commissaire%20de,bonne%20adresse%20de%20son%20domicile. Acesso em: 03 fev. 2025.
139 UNIAO EUROPEIA: European Judicial Enforcement (EJE). The actors of enforcement: France. Disponivel
em: http://www.europe-eje.eu/fiche-thematique/fiche-2-agents-execution-3. Acesso em: 27 maio 2025.

4 THEODORO JUNIOR, Humberto. As novas codificacdes francesa e portuguesa ¢ a desjudicializagio da
execugdo forgada, p. 464. In: NETO, Elias Marques de Medeiros; RIBEIRO, Flavia Pereira. Reflexdes sobre a
desjudicializacdo da execucdo civil. Curitiba: Jurud, 2020.
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A partir da promulgacdo da Lei Macron de 2016, os comissarios de justica podem
atuar em todo o territdrio francés, sem restrigdo a uma area especifica (art. 2° da Portaria n°
2016-728 de 2 de junho de 2016, relativa ao estatuto de comissario de justica).

Para exercer a profissdo, ¢ necessario possuir graduacdo em Direito e passar por um
exame de admissdo organizado pelo Institut National de Formation des Commissaires de
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Justice'”'. Em seguida, uma vez admitido, o candidato deve se submeter a um treinamento de

dois anos, atuando como estagiario. Ele somente se tornard um comissario de justica apds
prestar um teste de aptiddo final'*.

Embora desempenhem uma funcdo publica, os comissarios sdo considerados
profissionais liberais e podem trabalhar em escritdrios individuais ou coletivos, o que é uma
alternativa diante dos elevados custos de manutengdo de um escritorio profissional'®.
Diferentemente de agentes de execucdo de outras jurisdigdes, os comissarios de justi¢a na
Franca possuem maior liberdade profissional, podendo administrar propriedades, fundos de
investimento, poupanca e atuar como agentes de seguros, desde que autorizados pelo
Ministério da Justica'**. Ndo obstante, a sua profissdo é incompativel com o exercicio de
atividades comerciais e as profissdes de juiz, notario e outros cargos administrativos.

Durante o processo de execucdo, a atuacdo dos comissarios de justica sofre a
fiscalizacdo do juiz, que ¢ chamado a se pronunciar, entre outras hipoteses, quando o
exequente, executado ou comissario atuam de maneira abusiva (arts. L121-2 e L121-3 do
Codigo de Processos Civeis de Execu¢ao), quando o executado apresenta contestagdo ou
quando ¢ necessario determinar o despejo (art. L121-4). A responsabilidade dos comissarios ¢
de natureza contratual, devendo atuar de forma diligente, transparente e eficaz, resguardando
o direito de informagdo tanto do exequente quanto do executado.

No que concerne ao procedimento de execu¢do na Franga, este requer, para o seu
inicio, a apresentacdo de titulo representativo de crédito liquido, exigivel e autenticado pelo
Estado, através da redacdo da Formule exécutoire (arts. L111-3 e L212-1 do Cddigo de

Processos Civeis de Execugao).

I FRANCA, Republique Frangaise: L'information pour 'orientation. Commissaire de justice. Disponivel em:
https://www.onisep.fr/ressources/univers-metier/metiers/commissaire-de-justice#:~:text=Apres%20le%20bac,de
%20justice%2C%20en%202%?20ans. Acesso em 03 fev. 2025.

142 FRANCA, Institut National de Formation des Commissaires de Justice. 3 étapes pour devenir commissaire de
justice. Disponivel em: https://incj.fr. Acesso em 03 fev. 2025.

3 FRANCA. Centre-Val de Loire - Service Public Régional de I'Orientation. Commissaires de Justice.
Disponivel: https://orientation.centre-valdeloire.fr/fiche-metier/Commissaires-de-justice/1606. Acesso em 03
fev. 2025.

144 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializa¢do da execugdo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 105.
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Uma decisao judicial civil pode ser exigida a partir do momento em que se torna
executoria (art. 501 do Cddigo de Processo Civil francés - CPC), o que, em geral, ¢ imediato
tratando-se dos titulos executivos judiciais. Estes comportam, inclusive, a execucao
provisoria'®®. No entanto, em algumas situagdes, ¢ necessario aguardar a definitividade da
decisdo, ou seja, o ndo cabimento de mais recursos. Sobre o tema, cabe destacar que o juiz
pode conceder, a pedido do devedor, um prazo adicional para a execucdo da decisdo,
denominado periodo de caréncia (délai de grdce), conforme os arts. 1343-5 do Cddigo Civil
francés (Code Civil - CC).

O segundo requisito para a execugdo ¢ a cientificagdo do devedor (art. 503, CPC), a
qual ¢ empreendida pelo comissario de justica. Outrossim, no ambito do procedimento
executivo francés, sdo possiveis as medidas cautelares. Algumas delas demandam, como
pré-requisito, a autorizagdo judicial; outras podem ser empregadas pelo comissario de justica
e a pedido do credor sem necessidade de manifestagdo do juiz, o que ocorre, por exemplo,
quando se lastreiam em um cheque ou nota promissoria ndo paga (art. L511-2, Cédigo de
Processos Civeis de Execugao).

Uma vez averiguada a regularidade dos requisitos para interpor a execuc¢do, as
diligéncias do comissario de justica variam consoante a natureza da obrigacdo e do bem que
sera submetido as medidas constritivas.

Nesse sentido, no caso de obrigacdes de pagar quantia certa, se forem identificados
bens moveis no patrimonio do devedor, as operagdes de apreensdo iniciar-se-a0 apos o
término de um periodo de oito dias contados da notificacdo do devedor para o pagamento (art.
R221-1, do Cédigo de Processos Civeis de Execucdo). No prazo de um més apo6s a efetivacao
da penhora do bem movel, caso ndo haja o adimplemento da divida, o bem sera levado a
leildo, revertendo-se o valor da venda ao credor. Por sua vez, se forem identificados bens
iméveis do devedor, o processo de venda torna-se mais complexo, porquanto envolve a
elaboracdo, pelo comissario, de uma ata descritiva do local e a convocacdo das partes para
uma audiéncia em que negociardo a forma de venda do imovel, ou seja, se esta sera amigavel,

correndo por esfor¢o do proprio devedor, ou litigiosa, através da hasta publica'*.

145 FRANCA, Service Public de l'administration frangaise. Exécution d'une décision du juge civil. Disponivel
em:
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A execugdo da obrigacdo de entregar coisa certa segue etapas similares as descritas
anteriormente, buscando atribuir o proprio bem ao credor, de sorte que, em regra, ndo ocorre a
venda em hasta publica. Contudo, se o bem especifico ndo for encontrado, ¢ possivel que a
execucdo se converta no anteriormente descrito procedimento de pagar quantia certa.

Ja a execucgdo da obriga¢do de fazer ¢ atribuida ao Poder Judiciério, que se encarrega
da Injonction de Faire — procedimento simplificado que inclusive dispensa a necessidade de

assisténcia de advogado'V’

. Inicialmente, busca-se compelir o devedor a cumprir a tutela
especifica (art. 1221 do Codigo Civil Francés), sob pena de multa e outras sangdes. Contudo,
caso o devedor resista, o credor sera autorizado a fazer cumprir a obrigacdo fungivel as custas
do recalcitrante, procedendo, em seguida, a execu¢do por quantia certa para a cobranca dos
valores despendidos (art. 1222, CC). Outrossim, se a obrigagao for infungivel e o devedor ndo
a cumprir no prazo determinado pelo juiz, sera possivel converté-la em perdas e danos,
recorrendo-se, mais uma vez, ao procedimento de execucdo de quantia certa.

O juiz da execucdo também ¢ o responsavel pela imposicdo das astreintes (art.
L131-1 do Codigo de Processos Civeis de Execucdo), espécie de multa diaria destinada a
pressionar o devedor a proceder ao pagamento, que encontra equivalente no art. 537 Cédigo
de Processo Civil brasileiro. Nao obstante, ao contrario do sistema brasileiro, a lei francesa
ndo vincula as astreintes as obrigagdes de fazer, podendo elas ser impostas a qualquer espécie
de obrigacdo'*®,

Outra ferramenta reservada a tutela jurisdicional, na forma do art. L511-1 do Cédigo
de Processos Civeis de Execucao, ¢ a estipulacdo e controle das medidas assecuratorias sobre
os bens do devedor, a fim de impedir o dilapidamento patrimonial. O juiz pode deferi-las,
sempre a pedido do credor, antes mesmo do inicio do procedimento de execugao.

Em sintese, verifica-se que, na Franga, os procedimentos de execucdo sao
simplificados, concentrando-se primordialmente na figura do comisséario de justica. A sua
atividade pode ser caracterizada como hibrida, “mas com acentuada caracteristica privada
uma vez que ele €, inquestionavelmente, um profissional liberal, mas que exerce fung¢des

publicas - ele tem autonomia por um lado e poderes de autoridade por outro”'*’. A prevaléncia

do modelo privado garante ndo s6 uma ampla eficicia a execucdo no Direito frances, como

47 FRANCA, Service Public de l'administration francgaise. Injonction de Faire. Disponivel em:
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F 1 78 7#:~:text=Vous%20pouvez%20demander%20une%20or
donnance,l'exécution%20doit%20&tre%20faite.. Acesso em 27 maio. 2025.

148 THEODORO JUNIOR, Humberto. As novas codificagdes francesa e portuguesa e a desjudicializagdo da
execugdo forgada, p. 466. In: NETO, Elias Marques de Medeiros; RIBEIRO, Flavia Pereira. Reflexdes sobre a
desjudicializacdo da execucdo civil. Curitiba: Jurué, 2020.

149 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execugdo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 106.
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também gera inovagdes capazes de influenciar outros paises, tendo em vista a competitividade
existente entre os escritorios de comissarios de justica. Por sua vez, a fiscalizacdo do
Judiciario também se mostra imprescindivel, posto que previne abusos no procedimento

executivo.
8. Noticias de Direito Estrangeiro: A Execuc¢do Civil na Italia

Segundo o art. 474 do Cddigo de Processo Civil italiano (Codice di Procedura
Civile), a execugdo de decisoes judiciais na Itdlia fundamenta-se na existéncia de um titulo
executivo, que pode ser de natureza judicial ou extrajudicial, assim como ocorre no Brasil.

A legislagdo italiana prevé diferentes procedimentos para a execugdo, adequados a
natureza da obrigacdo imposta ao devedor. Entre esses procedimentos, destacam-se a
expropriagdo forcada (espropriazione forzata), disciplinada pelo art. 483 e seguintes do CPC
italiano, que corresponde a execu¢do de obrigagdo de pagar quantia; a execugdo de entrega ou
liberagdo (esecuzione per consegna o rilascio), relativa a obrigacao de dar, que ¢ prevista pelo
art. 605 e seguintes do mesmo diploma legal; e a execu¢do de obrigagdes de fazer ou nao
fazer (esecuzione degli obblighi di fare e di non fare), cujas disposicoes podem ser
encontradas a partir do art. 612 do CPC™°. Todos esses procedimentos sdo conduzidos pelo
oficial de justica (ufficiale giudiziario), que desempenha um papel fundamental no sistema
executivo italiano.

O oficial de justica na Italia ¢ um funcionario publico que auxilia a justica, embora
ndo integre o Poder Judicidrio'. O ingresso na profissio ocorre mediante aprovagio em
concurso publico promovido pelo Ministério da Justica, exigindo-se formagdo superior em
Direito, Ciéncia Politica ou Economia'?.

Embora institucionalmente os oficiais de justiga italianos sejam equiparados aos
agentes do Estado, a sua atuacdo e regime de trabalho apresentam particularidades que o

aproximam de uma atividade semi-autdbnoma. De fato, as suas funcdes sdo financiadas, em

150 LIMA, Erik Noleta Kirk Palma. O (nem td0) novo processo de execugdo civil no Brasil e o sistema italiano: o
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2020.
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grande parte, pelos proprios emolumentos arrecadados junto aos particulares. Além disso, ndo
precisam se submeter a cargas horarias fixas de trabalho e empregam veiculo proprio para a
realiza¢do de suas diligéncias'®.

As fungdes do oficial de justiga estdo previstas no art. 59 do Codigo de Processo
Civil italiano, incluindo a notificagdo de atos judiciais, a execucdo de sentencas e outros
titulos executivos, a realizagdo de penhoras, despejos, o cumprimento forcado de obrigacdes
de fazer ou ndo fazer e o recebimento do pagamento oferecido pelo devedor. Além disso, o
oficial pode redigir protestos (/evata), notificar as partes de atos extrajudiciais e atuar como
comissario designado pelo juiz para a venda de bens do devedor e a entrega de valores ou
bens ao credor, por meio do procedimento de offerta reale, conforme disposto no art. 1.209 do
Cddigo Civil italiano. No ambito penal, a sua fungdo ¢ mais restrita, limitando-se, sobretudo,
as notificacdes das partes.

A estrutura funcional do cargo de oficial de justi¢a ¢ disciplinada por legislacdo
especifica. Nos termos do art. 1° da Lei n® 1229/1959 (que corresponde ao Ordinamento degli
ufficiali giudiziari e degli aiutanti ufficiali giudiziari), os oficiais de justica sao empregados
dos Gabinetes de Notificagdo, Execucao e Protesto (UNEP - Ufficio Notificazioni Esecuzioni
e Protesti), estabelecidos nos Tribunais de Recurso, Tribunais e Se¢des Filiais de Tribunais.
Sdo auxiliares da ordem judicial, incumbidos de praticar atos determinados pela autoridade
judiciaria, pelo chanceler ou pelas partes envolvidas no processo. A atuagao desses agentes ¢
pautada por uma série de restrigdes, que visam garantir a sua imparcialidade e dedicacao
exclusiva. Entre essas restricdes, destaca-se a proibicao de exercer outros cargos publicos ou
privados, atividades comerciais, industriais ou profissionais, bem como de integrar sociedades
com fins lucrativos, segundo se depreende dos arts. 26, 27 ¢ 28 da Lei n® 1229/1959.

O oficial de justica ndo possui uma firma préopria, ao contrario do que ocorre em

134 Com efeito, a sua atuagdo ocorre exclusivamente

outros paises europeus, como na Franca
no ambito da administracdo publica, mediante o emprego de bens e estruturas fornecidas pelo
Estado. Ele opera sob a supervisdo do magistrado-chefe do 6rgdo judicial ao qual estd

vinculado, garantindo a execugdo eficaz das decisodes judiciais e demais titulos executivos. No
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enforcement: Italy. Disponivel em:
http://www.europe-eje.eu/en/fiche-thematique/note- 12-actors-principles-enforcement#:~:text=L'ufficiale%20giu

diziario%20¢%20un%20dipendente%20pubblic0%20e%20non%20¢,ufficio%20giudiziario%20a%20cui%20app
artieneAcesso em: 04 fev. 2025.

154 UNIAO EUROPEIA: European Judicial Enforcement (EJE). E-note 1/2 — Actors and principles of
enforcement: Italy. Disponivel em:
http://www.europe-eje.eu/en/fiche-thematique/note- 1 2-actors-principles-enforcement#:~:text=L'ufficiale%20giu

diziario%20¢%?20un%?20dipendente%20pubblico%20e%20non%20¢,ufficio%20giudiziario%20a%20cui%20app
artieneAcesso em: 04 fev. 2025.



63

ambito do UNEP, os oficiais de justi¢a sdo acompanhados por outras categorias profissionais
com fungdes distintas, incluindo funciondrios do UNEP, e assistentes judiciais, que
desempenham atividades preparatorias relacionadas a execucao e notificacao.

O legislador italiano, com o objetivo de conferir competitividade e harmonizar a
figura do oficial de justica italiano com a de outros paises europeus, atribuiu a esses
profissionais o poder de acesso a dados de registro fiscal e a bases de dados, para descobrir a
existéncia de bens e direitos atacaveis pertencentes ao devedor'. Outrossim, quando o
devedor for empresario comercial, a lei prevé a possibilidade de investigagdo patrimonial
aprofundada através do exame dos registros contabilisticos.

A remuneracdo do oficial de justiga italiano encontra disciplina no art. 122 da Lei n°
1229/1959. Trata-se de um saldrio de natureza hibrida, uma vez que deriva tanto do
orcamento disponibilizado pelo tesouro publico quanto de uma porcentagem dos valores das
execucdes realizadas por esses profissionais. Nesse sentido, dispde o mencionado art. 122
que, quando ocorre a extingdo do processo executivo, a compensagdo sera calculada pelo
Tribunal de Execucdo com base no valor da causa ou no valor dos bens penhorados, a
depender de qual deles for mais vantajoso ao oficial de justica.

Caso o processo se encerre antecipadamente por auséncia de citagdo do devedor (art.
164 do CPC italiano) ou caso o crédito do exequente ndo seja satisfeito devido ao fracasso na
venda dos bens (art. 532 do CPC italiano), ndo ¢ devida a remuneragdo calculada com base no
valor da execucao. Além disso, € importante mencionar que o dispositivo em comento prevé
limites méximos a compensagao atrelada ao valor da causa, que ndo pode superar 5% deste ou
o montante de 3.000 euros.

No que diz respeito as etapas do processo de execugao civil na Itlia, ressalta-se que
este deve ser precedido pelo ato de preceito (Precetto), previsto pelo art. 480 do CPC italiano.
Nesse ato, o credor intima o devedor a cumprir a obrigacdo resultante do titulo executivo
dentro de um prazo ndo inferior a 10 (dez) dias, com o aviso de que, havendo
inadimplemento, procedera a execugdo for¢ada contra ele'*®.

Decorrido o prazo especificado no ato de preceito sem que o devedor realize o
pagamento, o credor deverd solicitar ao tribunal de execugdo que sejam determinadas as

medidas coercitivas contra o devedor, as quais variam conforme as peculiaridades do titulo

135 OCCHIPINTI, Sara. Pignoramenti: acceso diretto degli ufficiali giudiziari alle banche dati. Publicado em:
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executivo. Todavia, destaca-se que a execucgdo forgada pode ser iniciada antes mesmo do
prazo definido no ato de preceito, caso se verifique o risco de perda do direito do credor,
mediante decisdo do juiz (art. 482, CPC). Além disso, ¢ possivel que o credor requisite a um
oficial de justica que atua no domicilio do devedor a busca antecipada dos seus bens, a fim de
avaliar a viabilidade de posteriormente recorrer a uma execucao forgada (art. 492-bis, CPC).

Uma vez iniciada a execucdo forcada, o juiz de execugdo nomeado pelo Tribunal
designara um oficial de justica, que ficard responsavel pela tratativa do caso (art. 484, CPC).
Cabe observar que o juiz de execucdo concentra o dever de fiscalizar o procedimento, de
modo a garantir, enquanto autoridade judicidria, o respeito as liberdades constitucionais
fundamentais. Também ¢ o magistrado quem analisa os pedidos propostos oralmente pelas
partes durante a audiéncia. Nao obstante, ¢ possivel notar que o juiz assume maiores
responsabilidades no processo executivo somente apds a apreensao dos bens do devedor pelo
oficial de justi¢a, porquanto coordena a audiéncia em que ouve a oposi¢do do devedor e
delibera acerca do modo de venda dos bens coletados, de sua administra¢do ¢ do destino dos
valores a serem obtidos'’.

ApoOs essas etapas preliminares do processo de execucdo, nota-se que este pode
assumir tramites distintos, a depender do titulo executivo acionado pelo credor. Contudo,
evidencia-se que o papel do oficial de justi¢a ¢ primordial em qualquer uma das modalidades
de execugdo, porquanto notifica o devedor e realiza os atos de constri¢do de seus bens, de
modo a possibilitar que estes sejam vendidos em hasta publica para satisfazer a obrigagao. No
que concerne as obrigagdes de fazer e ndo fazer, inclusive, o oficial de justica ¢ o agente
responsavel por providenciar as medidas determinadas pelo juiz da execugao (art. 612, CPC),
podendo requisitar o auxilio da forga policial, caso enfrente resisténcia (art. 613, CPC).

Por fim, cabe observar que, na forma do art. 60 do CPC italiano, os oficiais de justiga
podem ser civilmente responsabilizados em duas situagdes. A primeira ocorre quando, sem
justa razdo, esses profissionais se recusam a realizar os atos que lhes sdo legalmente exigidos
ou deixam de pratica-los dentro do prazo estabelecido pelo juiz. A segunda situacdo que
configura responsabilidade civil desses serventuarios da-se quando cometem um ato nulo por
dolo ou negligéncia grave.

Em ambos os casos, a nulidade do ato compromete a regularidade do processo e
pode resultar em danos significativos para as partes envolvidas, justificando a imposicao de

sancoes e a reparacao dos danos causados. Complementa esse dispositivo o art. 162 do CPC

57 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execugdo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 98.
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italiano, segundo o qual o juiz que pronuncia a nulidade deve ordenar, sempre que possivel, a
renovagdo dos atos atingidos as expensas do responsavel.

Desse modo, ¢ notdvel que a legislacdo italiana busca equilibrar a eficiéncia na
cobranca dos créditos com garantias fundamentais das partes envolvidas, estabelecendo um
conjunto de prerrogativas, deveres e limites para os oficiais de justica que refletem a
responsabilidade do cargo. A atua¢do desses profissionais, ainda que inserida na
administracao publica, guarda tracos de autonomia funcional e financeira, o que a diferencia
do modelo vigente no Brasil. Assim, o estudo da execucdo civil na Italia, especialmente sob a
otica do papel desempenhado pelo oficial de justica, oferece relevantes contribui¢des para a

melhoria do processo executivo brasileiro.

9. Noticias de Direito Estrangeiro: A Execuc¢ao Civil nos Estados Unidos

Diferentemente do Brasil, cujo ordenamento juridico se fundamenta na tradi¢do
romano-germanica, os Estados Unidos adotam o sistema da Common Law. Essa distingao
implica que, enquanto o direito brasileiro tem como principal fonte as normas codificadas, no
direito norte-americano a jurisprudéncia e os precedentes judiciais possuem maior forca
normativa, de sorte que se privilegiam a pratica juridica e a analise casuistica'®.

Apesar dessa diferenga estrutural, € possivel identificar pontos de convergéncia entre
os sistemas juridicos brasileiro e norte-americano. Consoante aponta Pedroto Magalhaes,
ambos os paises sdo republicas presidencialistas, adotam a triparticao dos poderes, possuem

159 Considerando essas

um regime politico democratico e apresentam uma estrutura federativa
semelhancas institucionais, a andlise do processo de execucdo nos Estados Unidos pode
fornecer subsidios relevantes para a presente pesquisa.

Nos Estados Unidos, o modelo de execugdo ¢ caracterizado como uma matéria de
natureza administrativa, sendo conduzido predominantemente por meio de procedimentos
externos ao Judicidrio:

A primeira no¢do sobre os atos de execugdo - denominados genericamente de

enforcement - ¢ que s@o considerados mero exaurimento da atividade judicante, logo
sem carater jurisdicional propriamente dito. Em razdo disso, sua larga maioria ¢é

158 Sobre o tema, Lenio Streck afirma que: “O Direito inglés ndo é um Direito de Universidades, nem um direito
dogmatico, consiste em um Direito de processualistas e praticos. O grande jurista na Inglaterra ¢ o juiz, oriundo
da fileira dos praticos, e ndo o professor de Universidade, at¢ mesmo porque, outrora, somente uma minoria de
juristas estudava nas universidades, nenhum dos grandes juizes do século XIX possuia titulo universitario”
(STRECK, Lenio; ABBOUD, George. O que ¢ isto — o precedente judicial e as sumulas vinculantes. 2. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 22).

1% MAGALHAES, Eduardo Pedroto de Almeida. Desjudicializagio e Execucio por Quantia no Brasil. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 82.
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delegada a serventuarios do Judiciario, a 6rgdos do Executivo local, ou até mesmo a
particulares, em alguns casos'®.

No sistema juridico brasileiro, a atuagdo do Estado-juiz ¢ considerada essencial para
o processo de execucdo. Em contraste, o modelo estadunidense adota uma perspectiva distinta
quanto a efetivagdo das decisdes judiciais, conferindo maior énfase a fase cognitiva do
processo'®'. Essa fase, voltada ao conhecimento ¢ a determinac¢do do direito aplicavel, é
considerada imprescindivel para a realizagdo da Justica Material, sobretudo porque, em
muitos casos, envolve a atuagdo do juri, representante da vontade popular. Desse modo, ¢
estabelecida uma relagdo de subordinagdo entre o processo de conhecimento e a execugao,
que ocorre em momento posterior. Os atos executoérios, genericamente denominados
enforcement, sao vistos como um mero desdobramento da fungdo judicante e, com frequéncia,
delegados a 6rgdos administrativos ou até mesmo a particulares, quando cabivel'®,

No contexto norte-americano, a execucao ¢ regulada, em termos gerais, por normas
federais, notadamente as Federal Rules of Civil Procedure (Codigo Federal de Processo Civil
dos Estados Unidos)’®. No entanto, os estados possuem ampla autonomia legislativa, o que
permite a existéncia de regulamentagdes proprias que disciplinam a matéria de forma
especifica em cada jurisdigao.

Historicamente, a execu¢ao forgada, por incidir sobre bens de individuos e empresas,
¢ tratada como matéria de Direito Material, estando, portanto, sob a competéncia legislativa
estadual'®. O Federal Rules of Civil Procedure (FRCP), em sua Rule 69, estabelece que a
execucao das decisdes proferidas por tribunais federais deve seguir a legislagcdo do estado em
que a execucao for realizada. Como consequéncia dessa diretriz, os procedimentos
executdrios podem variar entre os estados. Mesmo as cortes federais, ao analisarem eventuais

impugnacdes a execu¢do de suas decisdes, devem observar a legislacdo estadual e a

160 MAGALHAES,op. cit., p. 83.

6! VERGUEIRO, Luiz Fabricio Thaumaturgo. Enforcement - aspectos do cumprimento de decisdes judiciais nos
Estados Unidos da América, p. 245. IN: Publicagdes da Escola da AGU, 1° Curso de Introdugdo ao Direito
Americano, v. 1, n. 12 setembro/outubro 2011, Brasilia/DF, p. 241-259. Disponivel em:
https://www.legiscompliance.com.br/images/pdf/1o_curso_de introducao_ao_direito_anericano_agu.pdf.

Acesso em 04 fev. 2025.

12 COELHO, Glaucia Mara; GUEDES, Rafael Fernandes. Breves apontamentos sobre a desjudicializagdo da
execugdo: necessidade e desafios, p. 378. In: NETO, Elias Marques de Medeiros; RIBEIRO, Flavia Pereira.
Reflexdes sobre a desjudicializagdo da execugdo civil. Curitiba: Jurua, 2020.

163 BESTADOS UNIDOS, Committee on the Judiciary House of Representatives. Federal Rules of Civil
Procedure. U.S. Government Publishing Office's (GPO), 2023. Disponivel em:
https://www.uscourts.gov/sites/default/files/civil_federal rules pamphlet dec 1 2023.pdf. Acesso em: 04 fev.
2025.

!¢ BURNHAM, William. Introduction to the Law and Legal System of the United States, 4. ed. Minnesota:
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jurisprudéncia correspondente, garantindo a uniformidade e a coeréncia na aplicagdo das
normas locais.

Os atos executorios de enforcement podem ser promovidos através de uma série de
ritos, que ocorrem a partir de ordens/mandados denominados writs. Por exemplo, o writ of
assistance geralmente ¢ utilizado para efetivar a restauracdo da posse de um imdvel através do

165

despejo'®. O writ of attachment, por sua vez, volta-se a colocar determinado bem na posse de
um depositario até que o caso seja sentenciado'*®. Ndo obstante, no que concerne ao
procedimento de enforcement, o instrumento mais frequentemente empregado ¢ o writ of
execution, que, consoante a regra 69 do Federal Rules of Civil Procedure, deve ser aplicado a
execucao da obrigacdo de pagar quantia.
Para Vergueiro, que elaborou interessante estudo sobre o tema da execucao civil
estadunidense, extrai-se da definicdo do writ of execution:
[...] uma “ordem de execugdo” ndo ¢ um processo auténomo, conduzido sob a
direcdo direta e imediata da autoridade judiciaria, mas um procedimento, de
cobranca meramente deferido pela corte a parte credora (judgment creditor), para
que acione autoridades constituidas da comarca, ou até mesmo a particulares, para

que promovam os atos de constricdo do patrimonio do devedor (judgment debtor),
necessarios a satisfagdo do quantum debeatur apurado na fase de conhecimento.'?’

Nesse sentido, a partir do writ of execution, determinada autoridade (levying officer)
serd acionada para coletar os bens penhoraveis do devedor para promover a satisfacdo do
crédito. A autoridade responsavel pela execucdo pode ser um sheriff ou um marshal,
conforme sera demonstrado posteriormente, mas também ¢é permitido que determinados
particulares, devidamente cadastrados pelo Estado — os chamados registered servers —
realizem diversos atos executorios, desde que as medidas empreendidas nao envolvam a
apreensdo direta de bens em posse do devedor, ja que essa atribuicdo especifica permanece
reservada as autoridades publicas.

Nesse sentido, os registered servers sdo profissionais privados regularmente

registrados perante os Orgaos judicidrios locais e sao incumbidos de executar a maior parte

165 ESTADOS UNIDOS, U.S. Marshals Service. Writ of Assistance. Disponivel em:
https://www.usmarshals.gov/what-we-do/service-of-process/civil-process/writ-of-assistance. Acesso em: 04 fev.
2025.

%6 ESTADOS UNIDOS, U.S. Marshals Service. Writ of Attachment. Disponivel em:
https://www.usmarshals.gov/what-we-do/service-of-process/civil-process/writ-of-attachment. Acesso em: 04 fev.
2025.

167 VERGUEIRO, Luiz Fabricio Thaumaturgo. Enforcement - aspectos do cumprimento de decisdes judiciais nos
Estados Unidos da América, p. 246. IN: Publicagdes da Escola da AGU, 1° Curso de Introdugdo ao Direito
Americano, v. 1, n. 12 setembro/outubro 2011, Brasilia/DF, p. 241-259. Disponivel em:
https://www.legiscompliance.com.br/images/pdf/1o_curso_de introducao_ao_direito_anericano_agu.pdf.
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dos atos de comunica¢do processual, como cita¢des, notificagdes e intimagdes'®®. Eles atuam
sob a direcdo das partes interessadas, que também sdo responsaveis por sua remuneragao e
pelo fornecimento dos meios necessarios ao cumprimento de suas fungdes. Esses agentes
podem ser substituidos por oficiais da corte, que também recebem remuneragdo e atuam sob a
supervisdo dos advogados das partes, sendo passiveis de responsabilizacdo em caso de
irregularidades na condugao do servigo.

Ainda, importa esclarecer que, na forma da Rule 4 do FRCP, qualquer individuo
maior e que ndo integre a lide pode proceder a citacdo do executado, o que imprime maior
celeridade ao procedimento executivo.

O processo de execucdo nos Estados Unidos apresenta, em grande medida, natureza
extrajudicial, estando sujeito a um controle judicial minimo. O Poder Judicidrio manifesta-se
essencialmente no inicio do procedimento, com um carater administrativo, € em situagdes
excepcionais, quando ha abuso ou irregularidade na cobranga'®. Nessas circunstancias, a
intervengdo judicial pode ser requerida para coibir excessos ou conceder medidas de
excepcional gravidade, sempre sujeitas a clausula de reserva de jurisdigao.

Para que uma sentenca seja passivel de execucdo, deve possuir clareza e certeza
suficientes, permitindo que os responsaveis por sua implementacdo a cumpram sem a
necessidade de interpretacdes adicionais sobre aspectos ndo expressamente definidos na
decisdo'™.

Apesar das peculiaridades observadas na legislacdo de cada Estado, nota-se uma
certa uniformidade do procedimento do writ of execution. Inicialmente, o credor deve
apresentar ao Clerk of the Court — o escrivao-chefe da corte que proferiu a sentenga — um
requerimento para a expedi¢gdo da ordem de execugdo, mediante o pagamento da taxa

correspondente'”!

. Uma vez expedida, essa ordem deve ser entregue ao oficial de execugao
(levying officer), acompanhada das instru¢des para seu cumprimento, elaboradas pelo

advogado do credor, e do comprovante de pagamento da taxa de cobranga.

188 AHART, Alan M. California Practice Guide: Enforcing Judgments and Debts. California: Thomsom Reuters,
2011, p. 16.

16 VERGUEIRO, op. cit., p. 247.

17 DIETZ, Laura Hunter, et alli. American Jurisprudence: Executions and Enforcement of Judgments, 2. ed.
Minnesota: West Group. 2011.

7l ESTADOS UNIDOS, Judicial Branch of California: California Courts Self-Help Guide. How to get a writ of
execution. Disponivel em: https://selfhelp.courts.ca.gov/small-claims/after-trial/collect-money/writ-execution.
Acesso em: 04 fev. 2025.
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O oficial de execuc¢do procede a apreensdo dos bens do devedor, removendo-os para
o depdsito oficial ou impondo uma penhora judicial (judgment lien) em favor do credor'”.
Posteriormente, os bens coletados ou penhorados sdao levados a leildo publico, e os valores
arrecadados sdo utilizados para a satisfacao da divida.

Durante todo o procedimento, as diretrizes relativas a apreensdo e destinacdo dos
bens sdo fornecidas pelo advogado do credor ao agente de execugao, seja ele publico, seja ele
privado. Esse agente pode recusar o cumprimento das instrugdes do credor caso haja
divergéncias entre os dados constantes da sentenca, especialmente no que tange a
identificacdo das partes, ou quando o ato requerer ordens judiciais especificas. Entre essas
ordens, destaca-se a seizure order, necessaria para a coleta de bens localizados em espacos
privados do devedor, incluindo a sua residéncia, e a turnover order, exigida para compelir o
devedor a apresentar bens, fornecer informagdes sobre eles ou promover sua transferéncia'”.
Essas ordens sdo reservadas a jurisdicdo, de modo que o credor precisara recorrer ao
Judiciario para autorizar o agente de execugdo a empreendé-las.

Em certos casos, o procedimento de execucao ¢ simplificado, sem a necessidade de
atua¢do do agente de execugdo:

Quando os bens indicados pelo credor constituem ativos financeiros ou dinheiro
depositado em institui¢do financeira, o tramite ¢ ainda mais simples, pois bastara ao
Escrivdo da Corte emitir uma "ordem de endosso" (assignment order), para que a

instituicdo transfira os valores diretamente ao credor (portanto, sem passar pelo
Oficial de Coleta).'™

Em relagdo a execu¢do de bens imoveis, ¢ mais comum utilizar o Judgment Lien on
Real Property (JLRP) antes de se recorrer ao writ of execution, uma vez que se trata de
procedimento mais célere ¢ menos oneroso para compelir o devedor ao pagamento'””. Em
apertada sintese, o JLRP ¢ conduzido pela Secretaria do Estado (Secretary of State),
responsavel pelos registros publicos nos EUA, que, apds analisar o titulo executivo
apresentado pelo credor, gravara na matricula do imovel pertencente ao devedor a informagao

176

de que esta vinculado ao pagamento da divida'°. Posteriormente, se o devedor ndo proceder a

quitagcdo do débito, o credor poderd adotar as medidas de enforcement sem a necessidade do

172 Exploring the Process: What Happens After a Writ of Execution is Served?. In: Final Verdict Solutions, 04
jul. 2023. Disponivel em: https://www.finalverdictsolutions.com/post/after-a-writ-of-execution. Acesso em: 04
fev. 2025.

' VERGUEIRO, op. cit., p. 249.

'7* MAGALHAES, Eduardo Pedroto de Almeida, op. cit., p. 84.

175 VERGUEIRO, op. cit., p. 249.

176 AISPURO, Carlos. How to Enforce a Judgment Lien. In: Debexpert, publicado em 11 out. 2023. Disponivel
em: https://www.debexpert.com/sell-judgement-to-collection-agency/how-to-enforce-a-judgment-lien. Acesso
em: 29 maio 2025.
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writ of execution, acionando um oficial de execucdo para implementar as medidas de
constricdo e venda do imovel, revertendo-se o valor arrecadado para o pagamento da divida.

Nos Estados Unidos, o procedimento de execucao civil conta com a participacao de
diversos agentes, entre os quais se destacam os law clerks, os sheriffs € os marshals. Esses
agentes ndo sdo investidos de jurisdicdo, mas possuem poderes no que diz respeito a
condugdo do processo executivo'”’.

Os law clerks sao auxiliares diretos dos juizes em todas as instancias. A sua principal
atribuicdo € realizar pesquisas juridicas e elaborar minutas de decisoes, fungdo essencial em
um sistema juridico baseado em precedentes. Esses profissionais sdo, em geral,
recém-formados em Direito e selecionados com base no desempenho académico'”. No
contexto da execugdo de sentengas, sdo responsaveis por verificar a correspondéncia entre os
pedidos do credor e a decisdo judicial, emitindo as ordens de cobranca que serdo
posteriormente cumpridas pelos agentes de execugdo'”.

Por sua vez, a atuagdo dos sheriffs ocorre a nivel dos condados, subdivisdes
territoriais que, de certa forma, se assemelham as comarcas brasileiras'®. Eleitos para seus
cargos, os sheriffs sdo responsaveis por garantir a aplicagdo da lei em sua jurisdicdo,
exercendo atribuicdes que podem incluir fiscaliza¢do tributaria e cumprimento de posturas
estaduais e municipais''. Na esfera civil, sio incumbidos da execu¢do de sentengas,
cumprindo mandados de cobranca emitidos pelas cortes. Para tanto, possuem certa margem de
discricionariedade na condugdo do procedimento, devendo seguir as diretrizes fixadas pelo
juiz e pelo credor, a fim de garantir a legalidade da execugdo'®,

No ambito federal, o United States Marshals Service ¢ o 6rgao encarregado de
prestar apoio a Justica Federal. Subordinado ao Departamento de Justica, as fungdes dos
marshals incluem o transporte de prisioneiros, a prote¢ao de testemunhas, a captura de

fugitivos e o cumprimento de ordens judiciais'. Cada distrito judicial dos Estados Unidos

7 COELHO, Glaucia Mara; GUEDES, Rafael Fernandes, op. cit., p. 378.

78 BURNHAM, William. Introduction to the Law and Legal System of the United States, 4. ed. Minnesota:
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conta com um U.S. Marshal nomeado pelo Presidente e aprovado pelo Senado, com mandato
de quatro anos. Esses agentes seguem procedimentos similares aos dos sheriffs na execucao
de sentengas civis, respeitando os limites territoriais de suas jurisdi¢des'®!. O cumprimento de
mandados deve observar tanto as diretrizes contidas no documento fornecido pelo credor
quanto a legislagdo estadual aplicavel, sendo o credor o responsavel pelo custeio das despesas
da execucao.

Os agentes de execucdo, sejam sheriffs, sejam marshals, possuem amplos poderes
para garantir a efetividade das decisdes judiciais. Entre suas prerrogativas estdo o acesso a
estabelecimentos comerciais para apreensdo de bens, a realiza¢do de leildes para venda dos
ativos arrecadados e, em caso de auséncia de bens do devedor, a possibilidade de conduzi-lo
ao tribunal para prestar esclarecimentos sobre a sua situacao patrimonial. Ademais, o sistema
norte-americano impde sangdes severas para o descumprimento de ordens judiciais, incluindo
penas privativas de liberdade'®.

Entretanto, existem restrigdes quanto aos bens passiveis de execugdo. Determinados
ativos, como beneficios previdencidrios depositados em conta bancéria e auxilios recebidos
por individuos desempregados, sdo protegidos contra a penhora. Caso ndo sejam encontrados
bens suficientes para satisfazer a divida, o agente de execu¢do emite um relatério com a
expressao latina nulla bona, indicando a inexisténcia de patrimdnio expropriavel.

Diante do exposto, nota-se a pragmaticidade do sistema de execucdo civil
estadunidense, marcado pela eficiéncia e pela seguranga de seus procedimentos, o que
evidencia a possibilidade de implementagdo de um sistema executivo extrajudicial. E o que

conclui Vergueiro:

A analise dos procedimentos de execucdo adotados pelo ordenamento juridico
norte-americano permite verificar que existem opg¢Oes validas para a satisfacdo de
créditos acertados judicialmente, sem a necessidade de permanente supervisdao do
Poder Judiciario, como tem sido o caso na realidade brasileira.

De fato, a respeitabilidade do regime juridico-politico dos Estados Unidos da
América, que inspirou e moldou em tantos aspectos o constitucionalismo brasileiro,
¢ capaz de sustentar argumentos em favor de uma menor intervengdo judicial nos
atos de execucdo, permitindo a sua paulatina delegagdo a autoridades vinculadas a
outros ramos do Poder Publico, mais proximas do cotidiano social, submetidas a
menor custo de funcionamento do que o a burocratica maquina judicial, e que, nem
por isto, se veem menos aparelhadas, em termos técnicos, para garantir a licitude de
processos expropriatorios. '

Portanto, a analise do sistema de execugao civil nos Estados Unidos evidencia uma

abordagem pragmatica e descentralizada, na qual os atos executdrios sao predominantemente

'8 VERGUEIRO, op. cit. p. 257.

185 KENTON, Will. Writ of Execution: Definition, How It's Used, and What's Excluded. In: Investopedia, 04 jul.
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extrajudiciais e delegados a uma ampla gama de agentes publicos e privados. Essa estrutura
contrasta significativamente com o modelo brasileiro, centrado na atuacdo direta do Poder
Judiciario, e oferece ao Brasil importantes licdes sobre eficiéncia, economicidade e

desjudicializagdo dos procedimentos.
10. O Modelo do PL n° 6.204/2019 para a Execucao Civil

O Projeto de Lei n° 6.204 de 2019, apresentado pela Senadora Soraia Thronicke,
dispde sobre a desjudicializacdo da execugdo civil de titulos executivos judicial e
extrajudicial, empreendendo alteragdes significativas no Codigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/2015)."%

Em sua justificacdo, a redagdo do projeto de lei evidencia a crise do Poder Judiciario
brasileiro, destacando a ampla quantidade de processos de execucao civil pendentes e o tempo
significativo para a sua resolugdo, especialmente quando comparado ao periodo de tramitagdo
dos processos de conhecimento, que € bem inferior.

Além disso, a justificagdo do projeto trata do custo médio de um processo de
execugdo civil, destacando a grande despesa gerada aos cofres publicos pela sua tramitacao.
Outro aspecto preocupante ressaltado no texto ¢ o impacto gerado a economia do pais pela
pendéncia de milhares de execugdes civis, uma vez que bilhdes em créditos anuais deixam de
ser satisfeitos, impactando diretamente o crescimento nacional, a taxa de juros e a oferta de
crédito ao consumidor e as empresas.

Diante desse cenario, o PL n° 6.204/2019 foi desenvolvido como resposta,
apresentando o objetivo de simplificar e desburocratizar a execucgdo de titulos executivos
civis, e, por conseguinte, alavancar a economia do Brasil.

Ainda na justificagdo do referido projeto, afirma-se que este tem como base um
modelo desjudicial de execugdo ja experimentado com €xito em outros paises. Com efeito,
afirma-se que uma das grandes inspirag¢des ao referido projeto legislativo ¢ a desjudicializagao
da execugdo civil que ocorreu em Portugal, entre os anos de 2003 a 2014.

Conforme tratado em topico anterior da presente pesquisa, o pais lusitano enfrentou,
na época anterior as reformas, forte crise em seu Poder Judiciario, marcada pelo excesso de
execugdes pendentes e pela morosidade na tramitacdo dos processos. Nesse sentido, Portugal

inspirou-se no sistema executivo francés e implementou a desjudicializa¢do da execucao civil,

87 BRASIL, Senado Federal. Projeto de Lei n° 6.204 de 2019 - Proposigdo. Disponivel em:
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que deixou de ser realizada pelo Poder Judiciario e passou a ser competéncia dos agentes
privados de execucdo. A partir dessas reformas implementadas ao longo dos anos, reverteu-se
a crise no sistema de execu¢dao portugués, de sorte que semelhante mudanga mostrar-se-ia
muito bem-vinda no Brasil.

A justificacdo do projeto de lei menciona, outrossim, os estudos desenvolvidos na
década de 2010 por doutrinadores brasileiros acerca da desjudicializacdo da execugdo civil.
Com efeito, o PL n°® 6.204/2019 foi criado por uma comissdo independente de professores,
composta pelos Doutores Joel Dias Figueira Junior, Flavia Pereira Ribeiro e pelo tabelido de
notas e de protesto de titulos e oficial de registro de titulos e documentos André Gomes Netto.

Nao obstante, diferentemente do modelo executivo desjudicializado implementado
em Portugal, o PL n° 6.204/2019 propde, em sintese, que o processo de execu¢ao no Brasil
passe a ser competéncia dos tabelides de protesto (art. 3° do projeto), profissionais
concursados e remunerados de acordo com os emolumentos fixados por lei, cuja atividade ¢é
fiscalizada pelo Poder Judiciario, por meio da atuacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e das corregedorias estaduais.

Nessa toada, seria conferida ao tabelido de protesto a tarefa de verificacdo dos
pressupostos da execucdo, bem como a da realizagdo de citagdes, penhoras, alienagdes,
recebimento de pagamentos e extingdo do procedimento executivo extrajudicial,
reservando-se ao juiz estatal a eventual resolucdo de litigios, quando provocado pelo agente
de execugdo ou por qualquer das partes ou terceiros. Sobre essas fungoes, transcrevem-se os

incisos do art. 4° do projeto:

Art. 4°. Incumbe ao agente de execugdo:

I - examinar o requerimento e os requisitos do titulo executivo, bem como eventual
ocorréncia de prescri¢do e decadéncia;

Il — consultar a base de dados minima obrigatoria, nos termos do art. 29, para
localizacdo do devedor e de seu patrimonio;

IIT — efetuar a citagdo do executado para pagamento do titulo, com os acréscimos
legais;

IV — efetuar a penhora e a avaliacdo dos bens;

V — realizar atos de expropriagao;

VI —realizar o pagamento ao exequente;

VII — extinguir a execugao;

VIII — suspender a execugdo diante da auséncia de bens suficientes para a satisfagdo
do crédito;

IX — consultar o juizo competente para sanar divida relevante;

X — encaminhar ao juizo competente as duvidas suscitadas pelas partes ou terceiros
em casos de decisdes ndo reconsideradas.

O procedimento previsto pelo PL n® 6.204/2019 conta com a aplicagdo subsidiaria do
Codigo de Processo Civil (art. 1°, caput, do projeto) e retira do Judiciario o procedimento

executivo de titulos extrajudiciais e cumprimento de sentenca condenatdria em quantia certa.
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Ha, contudo, limitagdes ao alcance da execucdo desjudicializada de que trata o
projeto, sendo uma das mais significativas a impossibilidade de participagdo dos incapazes,
dos condenados presos ou internados, das pessoas juridicas de direito publico, das massas
falidas e dos insolventes civis (art. 1°, paragrafo tnico, do projeto).

Ademais, o exequente deve estar sempre representado por advogado em todos os
atos executivos extrajudiciais, respeitadas as regras processuais gerais ¢ do processo de
execugao, inclusive para a fixacdo da verba honoraria (art. 2° do PL). Entretanto, o credor, se
for hipossuficiente, poderd receber os beneficios da gratuidade da justica, requerendo ao
agente de execug¢do que o pagamento dos emolumentos seja realizado somente apds o
recebimento do crédito executado (art. 5° do PL).

O procedimento executivo desjudicializado do PL n°® 6.204/2019 inicia-se com a
apresentacdo do requerimento inicial (art. 8° do PL) e do titulo certo, liquido, exigivel e
previamente protestado ao tabelido de protesto (art. 6° do PL). Esse agente, por sua vez, citara
o devedor para pagamento em 5 (cinco) dias, sob pena de penhora, arresto e alienagao (art. 10,
caput ¢ §1°, do PL). Acrescem-se ao valor da divida os juros, a corre¢do monetaria, os
honoréarios advocaticios de 10% (dez por cento) e os emolumentos iniciais do agente de
execugao.

No caso de integral pagamento no prazo de 5 (cinco) dias, o valor dos honorarios
advocaticios sera reduzido pela metade (art. 10, §4°). Também ¢ possivel ao devedor proceder
ao parcelamento da divida, depositando 30% de seu valor e pagando o restante em até 6 (seis)
parcelas mensais, acrescidas de correcao monetaria e juros de um por cento ao més, conforme
o art. 10, §5° do PL, o qual claramente se inspira no art. 916 do CPC.

Em um cenario ideal, conclui-se o feito com a obteng¢ao da satisfagao do crédito, sem
prejuizo da possibilidade de autocomposicdo das partes, sendo devidos e calculados os
emolumentos sobre o valor total da divida originariamente executada (art. 10, §6°, do PL). A
extingdo da execucdo processada sera declarada por certiddo e independerda de
pronunciamento judicial (art. 17 do PL).

Contudo, caso o devedor nao proceda ao pagamento da divida no prazo de 5 (cinco
dias), o tabelido de protesto iniciara a busca, em base de dados propria (art. 29 do PL), de
bens do devedor necessarios a satisfacao do crédito. Uma vez encontrados esses bens, efetuara
a sua penhora e avaliacdo, intimando o executado dos atos de constricao a que procedeu (art.
10, §2°). Ao tabelido de protesto também incumbird lavrar certidoes referentes ao inicio da
execugdo, ao arresto e a penhora para fins de averbagdo nos registros competentes, com o

intuito de gerar presungdo absoluta de conhecimento por terceiros (art. 12 do PL).
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O projeto cria, ademais, uma nova regra de competéncia em seu art. 7°: as execugoes
de titulos executivos extrajudiciais serdo processadas perante os tabelionatos do foro do
domicilio do devedor, enquanto os titulos executivos judiciais serao processados no
tabelionato de protesto do foro do juizo sentenciante.

Prevé o projeto, em seu art. 15, a suspensdo da execu¢do na hipotese de ndo
localizagdo bens suficientes para a satisfacdo do crédito e, se o credor for pessoa juridica, o
agente de execugdo lavrara certidao de insuficiéncia de bens comprobatoria das perdas no
recebimento de créditos, para os fins do disposto nos arts. 9° e 11, ambos da Lei n® 9.430, de
27 de dezembro de 1996, que dispdem sobre a dedugdo de perdas como despesas para a
determinagdo do lucro real da empresa.

O PL n° 6.204/2019 também confere ao executado o contraditério e a ampla defesa,
por suscitacdo de duvidas, impugnacdo dos atos praticados pelo agente de execugdo que
possam lhe causar prejuizos (art. 21 do PL) ou através de embargos a execugdo (art. 18, caput,
§§1° e 2° do PL), que serdo opostos perante o juiz de direito competente. Por exemplo, a
incorrecdo da penhora ou da avaliagdo podera ser impugnada por requerimento ao agente de
execug¢do, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia do ato, ficando suspenso o prazo
para o oferecimento de embargos a execucado até a intimacao da decisdo (art. 19 do PL).

Conforme a propositura legislativa, o tabelido de protesto conduzird todo o
procedimento, e, sempre que necessario, consultard o juizo competente sobre duvidas
suscitadas pelas partes ou por ele proprio e, ainda, requerera eventuais providéncias
coercitivas. As atribui¢des conferidas aos agentes de execucdo sdo indeclindveis, delas ndo
podendo se escusar, sob pena de responsabilidade (art. 23 do PL).

Por seu turno, o projeto também dispde que o Conselho Nacional de Justica e os
tribunais, em conjunto com a entidade representativa de ambito nacional dos tabelides de
protesto, promoverdo a capacitacdo dos agentes de execucdo, dos seus prepostos e dos
serventuarios da justica e elaborardo modelo-padrio de requerimento de execugdo para
encaminhamento eletronico aos agentes de execucao (art. 22 do PL).

O Conselho Nacional de Justica e os tribunais também deverdo definir tabelas de
emolumentos em percentuais a incidir sobre a quantia objeto da execugdo (art. 28), assim
como disponibilizardo aos agentes de execug¢do acesso a todos os termos, acordos e convénios
fixados com o Poder Judicidrio para consulta de informacgdes, denominada de “base de dados
minima obrigatoria” (art. 29 do PL). Além disso, para tornar o procedimento mais simples,
propde-se o desenvolvimento de um modelo-padrdo de requerimento a ser encaminhado via

eletronica aos agentes de execuc¢do, que deverd ser preenchido com todas as informagdes das
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partes, dos titulos, dos fatos, dos valores envolvidos, dos bens conhecidos do devedor e de
outras informacdes consideradas relevantes (art. 26 do PL).

Um aspecto interessante ¢ a proposta de implementacdo paulatina do projeto: as
execucdes pendentes ndo serdo de plano redistribuidas aos agentes de execucdo quando da
entrada em vigor da lei, pois ficardo a critério da manifestacdo de interesse dos credores (art.
25 do PL), bem como da dependéncia das regras de necessidade e conveniéncia a serem
definidas pelas Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justiga dos Estados e estabelecidas em
conjunto com os tabelionatos de protestos locais, de maneira a atender adequadamente as
peculiaridades de cada comarca (art. 26 do PL).

Diversas emendas foram propostas ao projeto durante a sua tramitagdo no Senado
Federal. Destaca-se, inicialmente, a Emenda n° 01'®, que estabelece que a execucdo devera
tramitar por meio de plataforma eletronica e fixa que as intimagdes deverao ocorrer na mesma
modalidade disposta pela lei civil, ou seja, altera o caput do art. 11 para retirar a possibilidade
de intima¢do por edital afixado na sede do tabelionato. A Emenda n° 02'¥, por seu turno,
acrescenta o direito de o requerente impugnar, perante o juizo incumbido de fiscalizar os
cartorios, o cancelamento, pelo tabelido de protesto, da peti¢do inicial que ndo cumpriu todos
0s requisitos.

Ja a Emenda n°® 04" alterou o art. 20 do PL para retirar o dever genérico de consulta
do tabelido ao juiz, justificando que essas indagacdes frequentes sobrecarregariam o
Judiciario, indo de encontro com o alvitre de celeridade do projeto. Essa emenda também
possibilita ao tabelido o uso da for¢a sem necessidade de requerimento judicial, tendo em

vista a autoexecutoriedade dos atos administrativos.

'SBRASIL, Senado Federal. Emenda n® 01 ao Projeto de Lei n° 6.204, de 2019. Autoria: Senador Jorge Cajuru.
Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9174247&ts=1730139687457&disposition=inline&ts=17
30139687457. Acesso em: 05 fev. 2025.

18 BRASIL, Senado Federal. Emenda n°® 02 ao Projeto de Lei n° 6.204, de 2019. Autoria: Senador Jorge Cajuru.
Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9174250&ts=1730139687463 &disposition=inline&ts=17
30139687463. Acesso em: 05 fev. 2025.

1% BRASIL, Senado Federal. Emenda n°® 04 ao Projeto de Lei n® 6.204, de 2019. Autoria: Senador Jorge Cajuru.
Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9177347&ts=1730139685510&disposition=inline.
Acesso em: 05 fev. 2025.
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Por outro lado, as Emendas n° 14" n° 15" ¢ n° 22'° buscaram restringir a
possibilidade de expropriagio de bens fora da reserva de jurisdi¢do, limitando
significativamente a execucdo extrajudicial. Outras emendas, como a n° 09" ¢ a n® 16'%,
possuem o objetivo de reduzir o emprego da execu¢do desjudicializada as causas de menor
valor, fixando um valor maximo para a adog¢do do procedimento via tabelionatos de protesto.

De julho de 2023 até abril de 2025, o PL n°® 6.204/2019 estagnou-se na Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), aguardando a designac¢io de relator'®. Finalmente,
em 2025, foi designada a relatoria do Senador Rogério Carvalho na CCJ, mas o projeto foi
novamente retirado de pauta no més de maio, a pedido do relator. A sua votacdo foi adiada em

diversas oportunidades, restando incerta a sua futura aprovacao.
11. A Execucao Desjudicializada do Marco Legal das Garantias (Lei n° 14.711/2023)

Em outubro de 2023, foram aprovadas novas espécies de desjudicializacdo da
execucdo civil a partir do Marco Legal das Garantias de Empréstimos (PL n°® 4.188/2021),
proposto pelo governo federal e convertido na Lei n°® 14.711/2023.

Consoante se extrai de sua justificacdo, esse diploma legal tem como escopo a
reformulacdo das normas que disciplinam as garantias crediticias, objetivando a reduciao do
risco de inadimpléncia dos devedores e, consequentemente, a diminui¢do dos custos do

crédito!”’.

191 BRASIL, Senado Federal. Emenda n° 14 ao Projeto de Lei n® 6.204, de 2019. Autoria: Senador Giordano.
Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9178480&ts=1730139687545&disposition=inline&ts=17
30139687545. Acesso em: 05 fev. 2025.

192 BRASIL, Senado Federal. Emenda n° 15 ao Projeto de Lei n° 6.204, de 2019. Autoria: Senador Giordano.
Disponivel em:
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30139687552. Acesso em: 05 fev. 2025.

19 BRASIL, Senado Federal. Emenda n°® 22 ao Projeto de Lei n°® 6.204, de 2019. Autoria: Senador Luis Carlos
Heinze. Disponivel em:
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30139687598. Acesso em: 05 fev. 2025.
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9178107&ts=1730139687511&disposition=inline&ts=17
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O Marco Legal das Garantias introduziu inovagdes significativas no sistema de
concessao de crédito e redugdo da inadimpléncia. Uma das mudangas mais expressivas foi a
possibilidade de alienagao fiduciaria sucessiva, permitindo que um mesmo bem imével seja
utilizado como garantia em multiplas operagdes de crédito até o limite do seu valor'®®. No
entanto, a eficicia da nova aliena¢do fiducidria estd condicionada ao cancelamento da
propriedade fiducidria anteriormente constituida, conforme a inclusdo dos §§ 3° a 10° no art.
22 da Lei de Alienagao Fiduciaria e do art. 1.487-A no Codigo Civil.

Outra inovacdo relevante foi a formalizacdo da figura do agente de garantia, que
passou a atuar como um administrador das garantias concedidas, representando os credores e
adotando as medidas necessarias a preservacio de seus direitos'”. Esse agente € o responsavel
pelo registro do gravame do bem, pelo gerenciamento dos bens garantidos e pela execugdo
das garantias, tanto judicial quanto extrajudicialmente. A funcdo, embora ja utilizada no
mercado, ndo possuia regulamentagdo especifica, sendo anteriormente regulada apenas por
meio de clausulas contratuais privadas. A Lei n° 14.711/2023 supriu essa lacuna ao incluir o
art. 853-A no Cdédigo Civil, o que conferiu maior seguranga juridica e previsibilidade a
execugao de garantias.

A nova legislacdo aprimorou também a atuagdo dos tabelides de protesto, de sorte
que, a pedido do credor, esses agentes podem promover a intimagao eletronica do devedor por
e-mail, aplicativos de mensagens instantaneas e outros meios idoneos, a partir da inclusao do
art. 11-A na Lei n® 9.492/1997. Ademais, tornou-se possivel ao credor delegar ao tabelido o
encargo de intermediar negocia¢des com o devedor, o que inclui o recebimento de valores da
divida protestada e a concessdo de descontos em relagdo ao montante devido®®.

Durante a tramitacdo do PL n° 4.188/2021 nas Casas Legislativas, este recebeu uma
série de emendas e foi alvo de redagdes substitutivas, de sorte que um dos aspectos centrais da

propositura tornou-se a regulamentacdo da desjudicializagdo da execu¢do de garantias. Em

% MEDINA, Jodo Miguel Garcia; QUINTINO, Leonardo. Marco legal das garantias: Modernizagdo e
facilitagdo do acesso ao crédito. In: Migalhas, 7 maio 2024. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/406816/marco-legal-das-garantias-modernizacao-do-acesso-ao-credito.
Acesso em: 05 fev. 2025.

1 DELARMELINA, Karina Ribeiro; PINHO, Pedro Duarte. Marco Legal das Garantias: o que mudou para os
novos negocios no setor financeiro. In: Consultor Juridico, 20 fev. 2024. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-fev-20/marco-das-garantias-o-que-mudou-para-os-novos-negocios-no-setor-fin
anceiro/. Acesso em: 05 fev. 2025.

200 BRASIL, Senado Noticias — Agéncia Senado. Com vetos, Lula sanciona Marco Legal das Garantias, que
regula empréstimos. 05 jul. 2023. Disponivel em:
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sua reda¢do final, a propositura facultou aos credores executar os bens dados em hipoteca ou

aliena¢do fiduciaria em garantia sem a necessidade de um processo judicial:

Até entdo, os credores eram obrigados a recorrer ao Judiciario para a execucdo de
bens dados em garantia, excetuando-se os bens imdveis. Com a nova legislagdo, essa
possibilidade foi estendida a bens mdveis, como os veiculos, permitindo a execugdo
extrajudicial de garantias fiduciarias, desde que expressamente prevista no contrato.
Dessa forma, titulos executivos judiciais ou extrajudiciais, previamente protestados,
podem ser executados diretamente em cartorio, a critério do credor, sem necessidade

de agdo judicial. >

Com efeito, um dos pontos mais controversos do projeto de lei em comento
corresponde ao seu art. 6° e respectivos paragrafos, que modificam o Decreto-Lei n® 911, de
1° de outubro de 1969, para possibilitar ao credor requerer ao oficial de registro de titulos e
documentos a consolidagdo da propriedade sobre bens dados em alienacao fiducidria em
garantia.

Esse procedimento extrajudicial acrescentado pelo art. 6° do PL n°® 4.188/2021
apresenta como requisitos: (i) a previsdo contratual expressa nesse sentido e (ii) a
comprovagdo da mora do devedor, que deve ser previamente notificado pelo oficial de
registro para pagar a divida no prazo de 20 (vinte) dias. Caso o devedor ndo disponibilize
voluntariamente os bens dados em garantia, serd possivel, inclusive, a busca e apreensio
extrajudicial destes, a ser promovida pelo oficial de registro de titulos e documentos.

O dispositivo em comento foi inicialmente vetado pela Presidéncia da Republica, sob
o argumento de que violaria a clausula de reserva de jurisdicdo e de que poderia comprometer
direitos fundamentais, como o devido processo legal e a inviolabilidade do domicilio,
conforme se depreende da justificativa apresentada pela Secretaria Especial para Assuntos

Juridicos da Presidéncia da Republica:

Em que pese a boa inten¢do do legislador, a proposicao legislativa incorre em vicio
de inconstitucionalidade, visto que os dispositivos, ao criarem uma modalidade
extrajudicial de busca e apreensdo do bem movel alienado fiduciariamente em
garantia, acabaria por permitir a realizagdo dessa medida coercitiva pelos
tabelionatos de registro de titulos e documentos, sem que haja ordem judicial para

tanto, o que violaria a clausula de reserva de jurisdigdo e, ainda, poderia criar risco a

21 BRASIL, Senado Noticias — Agéncia Senado. Marco Legal das Garantias ¢ aprovado sem normas para a
desjudicializacao. 05 jul. 2023. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/07/05/marco-das-garantias-e-aprovado-sem-normas-para-de
sjudicializacao. Acesso em: 05. fev. 2025.
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direitos e garantias individuais, como os direitos ao devido processo legal ¢ a
inviolabilidade de domicilio, consagrados nos incisos XI e LIV do caput do art. 5° da

Constituigdo.>*

O Congresso Nacional, todavia, procedeu a derrubada do veto, restabelecendo a
possibilidade da execucdo desjudicializada dos bens sob alienagdo fiduciaria em garantia.

No mesmo sentido, o art. 9° do Marco Legal das Garantias fixou regras para a
execugdo extrajudicial de hipotecas, permitindo que a cobranga ocorra diretamente no cartorio
de registro de imoveis, desde que a divida esteja vencida e que o devedor tenha sido
previamente intimado para quitar o débito no prazo de 15 (quinze) dias (art. 9°, §§ 1°e 2°, Lei
n° 14.711/2023).

Nesse caso, a auséncia de pagamento resultard na execu¢do extrajudicial do bem
hipotecado, culminando na realizagdo de leildo eletronico publico dentro do prazo de 60
(sessenta) dias, facultando-se a remigdo da execucgdo até¢ a alienacdo (art. 9°, § 3°, Lei n°
14.711/2023). Apo6s a finalizagdo do processo de venda, cabera ao tabelido de notas formalizar
a ata notarial de arrematagdo, a qual devera registrar as informagdes referentes a intimagao do
devedor e do terceiro hipotecante, bem como os detalhes do procedimento do leildo (art. 9°, §
11). Além disso, a ata constituird um titulo valido para a efetivagdo da transferéncia da
propriedade perante o Registro de Imdveis competente®”,

A Lei n° 14.711/2023 também disciplinou, em seu art. 10, a execucdo de garantias
submetidas ao concurso de credores, estabelecendo procedimentos para a habilitacdo de
créditos garantidos pelo mesmo bem imovel. Nesses casos, todos os credores devem ser
intimados para manifestar seus créditos no prazo de 15 (quinze) dias, cabendo ao oficial de
registro de imdveis a elaboragdo de um quadro atualizado de credores com a defini¢do dos
graus de prioridade.

Diante dessas inovagdes, argumentam os defensores do Marco Legal das Garantias
que este representa um passo relevante para modernizagdo do sistema de execucgdo de
garantias no Brasil, ao ampliar as possibilidades de cobranca extrajudicial, fortalecer a

seguranca juridica e fomentar o acesso ao crédito®™. Para eles, essas medidas tém o potencial
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de beneficiar tanto os credores quanto os tomadores de empréstimos, uma vez que tendem a
reduzir os juros ao aumentar a eficiéncia da recuperagao de créditos inadimplidos no mercado
financeiro e de capitais. H4, contudo, diversas criticas a Lei n° 14.711/2023, as quais serao
analisadas em seguida, porquanto também se destinam a propria desjudicializacdo da

execugao civil.

12. Criticas a Desjudicializacio da Execucido Civil, ao PL n° 6.204/2019 e ao Marco

Legal das Garantias

A tramitagdo do PL n°® 6.204/2019 e a promulgagdo do Marco Legal das Garantias
(Lei n® 14.711/2023) ensejaram diversos debates acerca da desjudicializacdo da execugao
civil, de seus impactos socioecondmicos e de sua viabilidade pratica.

No Brasil, a alteragcdo do sistema executivo atualmente vigente €, por dbvio, alvo de
criticas por parte de muitos estudiosos e categorias profissionais. Nesse sentido, a analise dos
diversos textos e pareceres juridicos concernentes a desjudicializacdo da execugdo civil
permite-nos elencar as principais criticas as propostas de mudanca: (i) violagdo a principios
constitucionais e direitos fundamentais; (ii) risco a seguranca juridica; (iii) possivel falta de
imparcialidade dos agentes de execugdo; (iv) aumento dos custos para as partes; (V)
esvaziamento de funcdes essenciais a justica; (vi) auséncia de infraestrutura adequada e
necessidade de capacitagdo dos agentes de execucdo; (vii) questionamentos sobre a real
eficacia da desjudicializacao para solucionar a crise da justica.

Em primeiro lugar, destacam-se as criticas que versam sobre a incompatibilidade da
desjudicializacdo da execug¢do civil com as garantias constitucionais fundamentais. Sobre esse
aspecto, um dos principais questionamentos reside na aparente afronta aos principios da
inafastabilidade da jurisdi¢do e do acesso a justica (art. 5°, inciso XXXV, da CF), bem como
ao principio do juiz natural (art. 5°, inciso XXXVII, da CF). Argumenta-se que a criagao de
um modelo de execucdo extrajudicial pode significar uma restricdo ao direito dos devedores
de submeter a sua defesa ao Poder Judicidrio, colocando-os em desvantagem frente aos

205

credores™. Afirma-se, ademais, que a execug¢do civil ¢ uma funcao estatal que nao deve ser

https://capitalaberto.com.br/canais/marco-legal-das-garantias-entenda-as-principais-novidades/. Acesso em: 05
fev. 2025.
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privatizada, sob pena de comprometer os direitos fundamentais dos jurisdicionados, uma vez
que corresponde a atividade tipica do Poder Judiciario®”

Ao tratar da desjudicializacdo da execugdo civil, a Associagdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) sustenta que apenas no ambito judicial é possivel assegurar o respeito a
propriedade privada, a qual possui uma posi¢ao privilegiada na Constitui¢do Federal, sendo
reconhecida tanto como um direito fundamental (art. 5°, caput e inciso XXI) quanto como
principio basilar da ordem econdmica (art. 170, inciso I1)*"’.

Nesse sentido, a prote¢dao a propriedade estaria diretamente relacionada ao devido
processo legal (art. 5°, inciso LIV), que assegura que nenhum individuo serd privado de seus
bens sem um processo justo, marcado pela proporcionalidade, razoabilidade e pela garantia ao
contraditorio, a ampla defesa, a motivacdo das decisdes e a paridade de armas. Como até
mesmo o0s processos de desapropriagdo por necessidade ou utilidade ptblica submetem-se a
reserva de jurisdi¢cdo no que concerne aos desacordos sobre o valor indenizatorio (vide art. 5°,
inciso XXIV, CF, e art. 10 do Decreto-Lei n.- 3.365, de 1941), com ainda mais razdo devem
permanecer judicializados os procedimentos que tratam da expropriacdo arrimada em
interesses privados.

Em segundo lugar, tem-se a critica a possivel inseguranca juridica a ser gerada pela
desjudicializacdo da execucdo civil. Sobre esse aspecto, afirma-se que o Poder Judicidrio
assegura que a execugdo ocorra dentro dos principios constitucionais, como o contraditorio e
a ampla defesa. E dito que a retirada do controle jurisdicional direto pode gerar incertezas
sobre a legalidade dos atos praticados pelos agentes de execu¢do, aumentando o risco de
decisdes arbitrarias e injustas.

Essa critica ¢ reforcada pela limitagdo da possibilidade de o executado interpor
recursos ao Judiciario, diante da simplificagdo do procedimento de execucdo quando ela ¢
retirada do Judiciario®®. E o que ocorre, por exemplo, no § 2° do art. 20 do PL n° 6.204/2019,
que torna irrecorrivel a decisdo que julgar a consulta formulada pelo agente de execu¢ao ao

juiz. De maneira similar, o § 2° do art. 21 do PL n° 6.204/2019 dispde que sao irrecorriveis as

206 Acerca da natureza judicial da execugdo civil, ver: ASSIS, Araken de. Manual da Execugdo. 20a Edigdo. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 241.
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decisdes proferidas pelo agente de execucdao em resposta a consulta apresentada pelas partes,
no que diz respeito as medidas aptas a prejudica-las.

Assim, para a AMB, ¢ temerario que a simplificagdo do procedimento executivo,
aliada a irrecorribilidade de decisdes proferidas tanto pelo juiz quanto pelo agente de
execu¢do, aumentem o grau de inseguranca juridica no Brasil, multiplicando o nimero de
mandados de seguranga interpostos perante o Poder Judiciario — o que, por si sd, desvirtuaria
o intuito de tornar os processos mais eficientes.

Na mesma toada, ha criticas relativas a possivel falta de imparcialidade do agente de
execucdo. O magistrado ¢ um operador do sistema de justica submetido a um complexo de
regime de prerrogativas e limitacdes previstas no art. 95 da Constituicdo Federal, dentre as
quais se destacam a vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidade de vencimentos, bem
como a vedagdo ao exercicio de outro cargo ou fungdo, o recebimento de custas ou
participagdo em processo, a dedicacdo a atividade politico-partidaria, o recebimento de
auxilios ou contribui¢des de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas e o exercicio da
advocacia. Todo esse sistema € pensado para assegurar a imparcialidade do julgador, o qual
deve proferir a decisao mais adequada ao caso, sem predilecao por qualquer uma das partes.
Destarte, quando se retira a execu¢do do Judiciario e se atribui a sua condug¢@o a um agente
externo, deve-se pensar, acima de tudo, na imparcialidade desse profissional para garantir o
devido processo®”.

Para os criticos, a desjudicializagdo da execugdo civil vulneraria em demasiado o
executado, porquanto este ficaria a mercé do exequente e do agente de execugdo, ambos
interessados na expropriacdo de seus bens — aquele para satisfazer o seu crédito, este para
angariar emolumentos ou, a depender de previsdo legislativa, uma parcela do valor da causa.
Por conseguinte, sob o pretexto de eficiéncia, sancionar-se-iam atos temerarios de avango

219 O mesmo ndo ocorreria caso a

sobre os bens do devedor, violando a sua propriedade
execucao fosse conduzida por um juiz, ator imparcial do processo.

Outro importante aspecto levantado pelos criticos da desjudicializagdo da execucao
civil ¢ o aumento de custos as partes. No ambito do Poder Judicidrio, hd uma série de

mecanismos destinados a mitigar a disparidade entre os litigantes, como o acesso a gratuidade

20 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacido e acesso 4 justica além dos tribunais pela concepgdo de um devido
processo legal extrajudicial, p. 383. In:. CAMARA, Alexandre Freitas et al (org.). Temas Contemporaneos de
Direito Processual. Londrina: Thoth Editora, 2022, p. 373-399.
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da justica (arts. 98 e 99 do CPC) e a possibilidade de se recorrer a defensoria publica (art. 134
da CF). Por outro lado, a desjudicializacdo da execug¢ao civil implica, naturalmente, em uma
preocupacdo com a remuneracdo do agente executivo, em especial se esse encargo for
delegado a particulares. Com efeito, o credor precisard arcar com as despesas iniciais do
procedimento, o que pode prejudica-lo, mormente se ndo forem encontrados bens do devedor
inadimplente. Além disso, cogita-se a possibilidade de que muitos dos atos a serem praticados
pelo agente de execucdo dependam de prévio depdsito por parte do exequente, o que agravaria

211 Aqui recai, inclusive, uma das criticas ao PL n°® 6.204/2019

a onerosidade do procedimento
a ser desenvolvida posteriormente.

Os criticos também levantam, a titulo de aspecto negativo, a possibilidade de
esvaziamento de fungdes essenciais a justica caso ocorra a desjudicializacdo da execugao
civil. Deveras, essa alteracdo do procedimento executivo invariavelmente fortaleceria a
categoria incumbida do papel de agente de execu¢do, ao passo que reduziria a atuacdo dos
servidores atualmente responsaveis pelos atos executivos no Judiciario. Essa é uma forte
preocupacdo das categorias dos oficiais de justica e dos magistrados, bem como dos
advogados, os quais temem a reducdo do volume de demandas judiciais, impactando a
atuacdo profissional no contencioso. Nesse sentido, foram elaboradas diversas manifestagdes
da Ordem dos Advogados do Brasil e de associacdes de oficiais de justica e de magistrados
em contrariedade ao PL n° 6.204/2019 e ao Marco Legal das Garantias.

De ordem mais pratica, destacam-se as preocupagdes relativas a deficiéncia das
infraestruturas desjudicializadas para absorver a extensa demanda executiva brasileira, a qual
gera dificuldades até mesmo para o Poder Judiciario. Deveras, seria imprescindivel a
realizagdo de ainda mais investimentos para arcar com o novo procedimento executivo, uma
vez que este requer plataformas proprias para o seu tramite, assim como o acesso a bancos de
dados suficientes para a pesquisa dos bens dos executados. Para os criticos, além de onerosos,
esses investimentos seriam desnecessarios, haja vista que o Judiciario ja possui ampla e
consolidada infraestrutura para promover as execu¢des. Consignam, outrossim, que nao ¢

possivel simplesmente transferir para um agente destituido da jurisdicao estatal o acesso a

21 FARIA, Marcio Carvalho. A desjudicializagdo executiva de volta a tona: Breves comentarios sobre a recente
emenda apresentada ao PL  4.188/21. In: Migalhas, 29 jun. 2023. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/389086/breves-comentarios-sobre-a-recente-emenda-apresentada-ao-pl-4-1
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sistemas como Sisbajud e o Infojud, pois isso implicaria em viola¢ao do sigilo bancéario e de
dados?"

Ademais, afirmam que ndo hé, no Brasil, uma categoria que se equipare de maneira
fidedigna aos agentes de execu¢do atuantes em outros paises’’’, de sorte que a
desjudicializacdo imporia a necessidade de a capacitacdo de novos profissionais com o
objetivo tornd-los aptos a assumir esse encargo. E interessante notar que essa capacitagdo
provavelmente teria que ser sustentada pelo proprio Estado, como prevé o PL n°® 6.204/2019,
0 que, no limite, significaria mais gastos publicos.

Em um cendrio pessimista, afirmam os criticos que os agentes de execugdo seriam os
maiores beneficiados pela desjudicializacdo da execugdo civil, porquanto receberiam os
investimentos do erario publico e, ademais, ao exercerem a sua fun¢do, angariariam
emolumentos que nao precisariam ser compartilhados com o ente estatal. Nesse sentido:

Dai, ja se infere que o Projeto intenta transpor a obrigacdo de o Estado preparar o
orgdo privado para que, futuramente, este venha a lucrar com essa competéncia
atribuida aos Tabelionatos, o que, data vénia, parece contraproducente.

Ao passo que se alega que existird grande economia da Administracdo Publica ao
repassar os gastos que hoje arca com o processamento das execugdes através do
Poder Judiciario, importante mencionar que o Estado também deixara de perceber os
emolumentos a ele pagos. A conta a ser feita para chegar ao resultado de uma
possivel economia com a medida deve conter, obrigatoriamente, o que hoje se

arrecada a titulo de custas processuais advindas desse processo, o que ndo ¢
mencionado no processo.”'*

Encerrando as criticas gerais a desjudicializagdo, evidenciam-se os questionamentos
sobre a efetividade dessa medida. Para os criticos da desjudicializacdo, os fatores que levam
ao insucesso das execugdes vao muito além da alegada burocracia ou morosidade do Poder
Judiciério, relacionando-se mais a dificuldade para localizagdo e apreensdao dos bens do
devedor. De fato, em grande parte dos casos, o devedor torna-se inadimplente justamente
devido a falta de recursos, de sorte que um procedimento considerado mais eficaz em nada
alteraria o desfecho de uma execugio frustrada. E o que compreende Colnago Rodrigues:

Muitas vezes, aqui e acold, o problema é ainda maior do que essa dificuldade em se
localizar bens do devedor, envolvendo ndo apenas uma falta de transparéncia

212 BRASIL, Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB). Nota técnica sobre o Projeto de Lei n° 6.204 de
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patrimonial, mas um verdadeiro estado de vazio patrimonial. No Brasil, segundo
dados recentes da Serasa Experian, o nimero de cidaddos inadimplentes chegou a
63,8 milhdes em janeiro de 2020, sendo que o volume de pessoas com contas em
atraso representou 40,8% da populacdo adulta do pais. O recorde historico de
brasileiros inadimplentes foi alcancado em abril de 2020: quase 66 milhdes de
pessoas, o que equivale a 42% da populagdo adulta. No mesmo sentido, a
inadimpléncia de empresas também teve um pico de inadimplentes em setembro de
2020. Pois a essa altura, parafraseando Barbosa Moreira, parece ter chegado para o
processualista 0 momento de reconhecer que esbarra numa das raias extremas de sua
competéncia especifica de modo que a questdo desembocaria em ampla e profunda
reflexdo sobre aspectos politicos, econdmicos € sociais em que se insere a
problemética do vazio patrimonial.*'®

Ora, por mais eficiente que seja o agente de execucdo, este ndo sera capaz de
localizar bens aptos a satisfazer o crédito se o devedor simplesmente ndo os possuir. Por esse
motivo, compreendem os criticos que uma melhor solucdo seria fortalecer o Judiciario,
incrementando os seus recursos e disponibilidade de pessoal, € buscar a composi¢ao das

partes, através de incentivos a realiza¢do de concessdes mutuas.

12.1. Criticas especificas ao PL n° 6.204/2019

Por sua vez, no que concerne as criticas relativas ao PL n°® 6.204/2019, pode-se
sistematizar os seguintes aspectos questionados por estudiosos do tema: (i) a imposicao de
prévio protesto do titulo para proceder a execu¢do desjudicializada; (ii) a imposi¢do do
acompanhamento de advogado no procedimento; (iii) a restricdo subjetiva do art. 1°; (iv) a
irrecorribilidade das decisoes; (v) a insuficiéncia dos tabelionatos de protesto para atender as
demandas de execug¢do; (vi) a inexisténcia de um procedimento pré-executivo para a busca de
bens; (vil) a impossibilidade de execucdo provisoria; e (viii) a determinagdo da execucdo
desjudicializada como via obrigatoria.

Em relacdo a imposicao de protesto prévio, prevista pelo art. 6° do PL n°® 6.204/2019,
afirma-se que se trata de uma exigéncia injustificavel, uma vez que o protesto do titulo
sempre foi uma prerrogativa do credor, € ndo um pressuposto do processo de execugdo?'.
Memore-se que o objetivo precipuo do protesto de um titulo executivo, segundo prevé o art.
726, § 2° do CPC, é conferir publicidade a inadimpléncia, pressionando o devedor ao

adimplemento. Nesse sentido, o legislador nao deve criar entraves desnecessarios a efetivacao

215 RODRIGUES, Daniel Colnago. Sobre o processo executivo portugués: reformas, estrutura e ligdes para o
direito brasileiro, p. 250-251. In: LEONEL, Ricardo de Barros et al (org.). Processo Comparado Contemporaneo.
1. Ed. Londrina: Thoth, 2022, p. 229-261.
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do crédito, sob pena de tornar o procedimento executivo mais oneroso e burocratico do que ja
¢ na pratica?"’.

Outra imposicdo largamente rebatida pela doutrina ¢ a de acompanhamento de
advogado ou defensor durante o processo executivo extrajudicial. Flavia Pereira Hill*'* ¢ uma
das estudiosas que expressam essa opinido, argumentando que, de um lado, a obrigatoriedade
acarretaria o aumento dos custos da execug¢do extrajudicial, e, de outro, iria de encontro com a
logica dos procedimentos extrajudiciais, que, em regra, costumam prever a assisténcia
facultativa do advogado. A autora faz a comparacdo com outros ordenamentos, acrescentando
que, em paises que adotam a execu¢do desjudicializada, ¢ prevista a facultatividade da
assisténcia por advogado durante o procedimento, a critério das partes, como € o caso da
Finlandia e, em varias hipodteses, da Franca e Portugal.

O intuito de simplificar o procedimento executivo e de torna-lo menos oneroso vai a
contramao da exigéncia de assisténcia advocaticia para as partes. Argumenta-se, por analogia,
que as causas processadas perante os juizados especiais cujo valor ndo supera 20 (vinte)
salarios minimos dispensam a presenca de defensor, inclusive para fins de execu¢do dos
julgados (art. 9°, Lei n® 9.099/1995). Nessa toada, o ideal seria estabelecer um limite
monetario maximo para a dispensa de assisténcia advocaticia durante a execucdo
extrajudicial, reservando a imposi¢do de acompanhamento de um defensor as causas dotadas
de maior valor ou que abranjam temas de maior complexidade.

Os estudiosos da desjudicializagao da execugdo civil também criticam a restrigao
subjetiva prevista pelo art. 1°, pardgrafo tnico, do PL n° 6.204/2019, que exclui de seu
procedimento a participacdo dos incapazes, condenados presos ou internados, pessoas
juridicas de direito publico, massas falidas e insolventes civis. Isso porque ndo ha
impedimentos para que esses sujeitos de direito sejam cobrados por suas dividas na via
extrajudicial, desde que devidamente representados, conforme a legislagdo vigente.

Segundo Faria, a finalidade dessa restri¢do ¢ evitar a necessidade de intervencdo do

Ministério Publico no rito da execucdo extrajudicial, que seria obrigatdria nos casos em que
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ha parte incapaz, nos termos do art. 178, inciso II, do Cddigo de Processo Civil (CPC)*". Essa
exigéncia poderia, em tese, comprometer a celeridade do procedimento, justificando a opgao
dos redatores do PL n°® 6.204/2019. Além disso, a restrigdo imposta pelo projeto evitaria o
deslocamento de competéncia previsto no art. 50 do CPC, que determina que as a¢des em que
o incapaz figure como réu devem ser propostas no foro de domicilio de seu representante ou
assistente — limitagdo que poderia dificultar a operacionalizacdo das medidas pretendidas
pelo projeto de lei.

Contudo, para os criticos, a busca pela celeridade processual ndo pode servir de
justificativa para excluir do sistema extrajudicial os sujeitos mencionados no art. 1°, paragrafo
unico, do referido projeto. E plenamente concebivel que um incapaz ou um preso detenham
bens, de sorte que nada impede a cobranga extrajudicial de seus débitos, desde que haja a
representacdo necessaria. Sugere-se, assim, que essas partes, ao participarem do procedimento
de execu¢do desjudicializada, sejam representadas por curador especial, caso ndo constituam
representante em prazo habil a ser definido por lei. E o que propde Cilurzo:

A decorréncia logica deste processo analitico ¢ a necessidade de nomeagdo de
curador especial, o que se da com a simples intimagdo da Defensoria Publica para
assungdo da representacdo processual da parte.

Logo, ao menos quanto a este aspecto, o projeto poderia admitir também as
execugdes em que figurassem como parte os condenados presos ou internados e os
incapazes, posto que ndo agrega complexidade para além do quanto ja incumbe ao
agente executivo.

Quanto 2 interven¢do do Ministério Publico, observamos que a sua intimagdo ndo
configura obice incontornavel para a execucdo desjudicializada: se haverd intimagao
das partes, de igual modo poderd ser intimado o Parquet, uma vez que com o
processo eletronico ja ndo ha diferenga substancial entre a intimagdo pelo Didrio de

Justica Eletronico e a intimagdo pessoal feita pelo processo digital a que faz jus o
orgdo Ministerial, conforme an. 180 do Codigo de Processo Civil.**°

Em relacdo a Fazenda Publica, ha uma impossibilidade de constri¢do de bens, diante
da forca soberana do Estado e da imposi¢do constitucional do regime de precatdrios e
requisi¢des de pequeno valor. Assim, ndo ha como atribuir ao agente de execugdo o papel
constitucionalmente delegado aos tribunais, de modo que se justifica essa restri¢do subjetiva
quanto a Fazenda Publica presente no art. 1°, pardgrafo Uinico, do PL. Do mesmo modo,

merece ser mantida a restri¢do relativa a massa falida, cujo procedimento deve ser regulado
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pela Lei n° 11.101/2005 (Lei de Recuperacao e Faléncia), com as alteragdes promovidas pela
Lein® 14.112/2020.

Outra critica trata da limitagdo a possibilidade de recursos contra as decisdes no
processo desjudicializado, consoante previsto no § 2° do art. 20 do PL n°® 6.204/2019, que
torna irrecorrivel a decisdo que julgar a consulta formulada pelo agente de execugdo ao juiz, e
o § 2° do art. 21, que torna irrecorriveis as decisdes proferidas pelo agente de execugdo em
resposta as consultas apresentadas pelas partes, no que diz respeito as medidas aptas a
prejudica-las. A critica a irrecorribilidade pode ser sintetizada pelas palavras de Lucon,
Araujo e Dotti:

Isso evidentemente ndo pode ser admitido. Observe-se que o Codigo de Processo
Civil, mesmo quando quis limitar o cabimento do agravo de instrumento, manteve a
ampla recorribilidade de todas as decisdes proferidas no cumprimento de sentenga e
no processo de execucdo (CPC, art 1015, paragrafo nico). Logo, desjudicializar a
execugdo, impedindo o recurso ao tribunal, implicaria grave retrocesso ao sistema
processual vigente. Ademais, o sistema de precedentes, tdo caro ao Codigo de
Processo Civil de 2015, exige que se profiram decisoes pelos Tribunais de Justica e
pelos Tribunais Regionais Federais, bem como pelo Superior Tribunal de Justiga e

pelo Supremo Tribunal Federal. Ora, se ndo houver recurso, a questdo ficara restrita
ao juiz da causa.”!

Interessante observagdo sobre a irrecorribilidade das decisdes também se expressa no
seguinte trecho de parecer da Associacdo Nacional dos Oficiais de Justica Avaliadores

Federais (FENASSOJAF) sobre o PL n° 6.204/2019:

Sob o panorama dessa previsdo da proposta normativa, vé-se que o direito ao duplo
grau de jurisdigdo e, portanto, ampla defesa, é suprimido, passando a funcionar o
agente de execucdo como a primeira instdncia de julgamento e o resultado da
consulta com o magistrado de primeiro grau como a instancia irrecorrivel.

Ocorre que o agente de execugdo, apesar de a ele ser atribuida competéncia para a
realizacdo do processo, apenas realiza consulta sobre questdo controvérsia, mas nao
assume a postura de um primeiro grau de jurisdi¢do, de modo que a irrecorribilidade
presente nos dispositivos acima fere garantia constitucional (art. 5°, LV)*,

Por sua vez, a critica que versa sobre insuficiéncia dos tabelionatos de protesto para
atender as demandas de execu¢do também encontra razio de ser. Inicialmente, ressalta-se que
o proprio PL n°® 6.204/2019 reconhece a caréncia dos nimeros e da infraestrutura dos

tabelionatos de protesto para atender as demandas executivas do Brasil, prevendo, em seu art.

21 LUCON, Paulo Henrique dos Santos; ARAUJO, Luciano; DOTTI, Rogéria Fagundes. A desjudicializagdo da
execugio civil: a quem atribuir as fungdes de agente de execugdo?, p. 477. In: CAMARA, Alexandre Freitas et al
(org.). Temas Contemporaneos de Direito Processual. Londrina: Thoth Editora, 2022, p. 476-480.

222 BRASIL, Associagdo Nacional dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais (FENASSOJAF). Parecer sobre o
Projeto de Lei n° 6.204 de 2019, p. 10. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9187463 &ts=1730139686206&disposition=inline.
Acesso em: 05. fev. 2025.
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22, que o Conselho Nacional de Justiga, os tribunais e a entidade representativa dos tabelides
de protesto deverao promover, antes da entrada em vigor da lei, a capacitacdo dos agentes de
execugao, dos seus prepostos e dos serventuarios da justica.

E questiondvel a escolha desses notarios para assumir o encargo em questdo,
porquanto a funcdo dos tabelides de protesto, prevista na Lei n® 9.492/1997, distingue-se
significativamente daquela atribuida aos agentes de execucdo em outros paises. Outrossim,
conforme a andlise de Direito estrangeiro realizada em topicos precedentes desta pesquisa,
evidencia-se que, nos ordenamentos juridicos que optaram pela desjudicializa¢do da execucao
civil, a atribuicdo da funcdo executiva ndo recaiu sobre entidades andlogas aos tabelionatos,
diante da natureza eminentemente notarial e cartoraria dessas instituigdes, cujas atribuigdes se
concentram na formalizagdo de atos juridicos, sem competéncia coercitiva ou capacidade
institucional para conduzir procedimentos executdrios. Ao contrario, os sistemas juridicos
estrangeiros conferiram a atividade executiva a agentes dotados de poderes especificos para a
pratica de atos de constri¢do patrimonial, avaliacdo de bens, realizacdo de leildes e demais
diligéncias tipicas da execucgdo forcada, como € o caso dos huissiers de justice na Franga e dos
solicitadores em Portugal.

A Ttnica justificativa para a designagdo dos tabelionatos de protesto seria a
especialidade desses tabelides para praticar atos concernentes ao protesto, como protocolar,
intimar, acolher devolugdo ou aceite, receber pagamento, lavrar e registrar o protesto, acatar a
desisténcia do credor, proceder as averbagdes, prestar informagdes e fornecer certiddes
respectivas (art. 3° da Lei 9.492/97). Nao obstante, a propria exigéncia de protesto prévio a
execucdo ¢ questionavel, consoante explicitado anteriormente, o que demonstra a fragilidade
da selegdo do tabelido de protesto para figurar como agente executivo®>,

Para Marcio Carvalho Faria, os tabelides de protesto ndo podem ser os Unicos
agentes incumbidos da tarefa de agentes de execugdo, especialmente tendo em vista os seus

reduzidos nimeros:

Do portal "Justica Aberta", do Conselho Nacional de Justiga, é possivel verificar
que, no final de 2020, existiam 13.333 serventias extrajudiciais, sendo apenas 3.781
tabelionatos de protesto, o que representa aproximadamente 28,35%.

Nesse sentido, uma conta simples ja seria suficiente para demonstrar que, se deixada
de lado a exclusividade descrita no art. 3°, PL, o nimero de agentes de execugdo
mais que se triplicaria.

)

22 FARIA, Marcio Carvalho. Dez razdes pelas quais o tabelido de protestos ndo pode ser o Unico agente de
execugdo, p. 585. In. Execucdo civil: novas tendéncias. BELLIZZE, Marco Aurélio et al (coord). Indaiatuba:
Foco, 2022, p- 675-696. Disponivel em:
https://www.academia.edu/87528721/Dez_raz%C3%BS5es para que o tabeli%C3%A30 de protestos n%C3%
A3o_seja_o %C3%BAnico_agente de execu%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 05 fev. 2025.
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Além disso, é muito provavel que, mesmo nas cidades de grande porte, a
exclusividade na escolha do agente de execucdo poderia causar grandes
transtornos.”*

No mesmo sentido, destaca-se que a concentragdo das atividades de execucdo nos
tabelionatos de protesto pode gerar mais problemas do que solugdes. A falta de estrutura e
especializacdo dos tabelides compromete a celeridade e a efetividade dos atos executivos,
agravando o congestionamento dos processos. A propria sugestdo de que os tabelides
substabelecam as funcdes a escreventes e substitutos reforca a ideia de que ndo possuem a
capacidade necessaria para a funcdo, o que compromete a qualidade e a seguranga das
execugdes desjudicializadas™.

Além dessas criticas, ¢ importante consignar que o PL n°® 6.204/2019, em que pese
encontre a sua inspiracdo no procedimento executivo extrajudicial portugués, ndo trata da
possibilidade da busca prévia de bens pelo exequente, como ocorre com o PEPEX lusitano.
Essa ¢, talvez, uma das criticas mais recorrentes a propositura legislativa, porquanto a
implementagdo de um modelo similar ao PEPEX desencorajaria o ajuizamento de execugdes
com grandes chances de fracasso, ao verificar a auséncia de bens do devedor, o que evitaria a
sobrecarga do sistema.

Nesse sentido, pode servir de panorama o regime da Lei n° 13.606/2018, que, ao
introduzir o art. 20-C na Lei n° 10.522/2002, alterou o regime das execugdes fiscais e
estabeleceu que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) podera condicionar o
ajuizamento dessas execugodes a verificagdo prévia de indicios de bens, direitos ou atividade
econdmica dos devedores™®. Com isso, promove a otimizagdo do processo executivo fiscal,
reduzindo a quantidade de execug¢des infrutiferas e promovendo uma gestdo mais eficiente da
divida ativa da Unido.

A Portaria PGFN n° 33/2018, que regulamenta as disposi¢des trazidas pela
mencionada Lei n°® 13.606/2018, adota expressamente a no¢do de "ajuizamento seletivo de
execugoes fiscais". Nos termos dos arts. 34 ¢ 35 da referida Portaria, a PGFN deve realizar
um procedimento administrativo especifico, com o objetivo de localizar bens e direitos do
devedor, utilizando-se de consultas periddicas as bases de dados patrimoniais, econdomicos e
fiscais antes de ajuizar o processo executivo. Para tanto, a PGFN esta autorizada, conforme

previsto no art. 16, inciso L, alinea "b", do Decreto-Lei n® 147/1967, a promover diretamente

24 FARIA, op. cit., p. 680-681.

23 FARIA, op. cit., p. 683.

226 RODRIGUES, Daniel Colnago. Sobre o processo executivo portugués: reformas, estrutura e ligdes para o
direito brasileiro, p. 259-260. In: LEONEL, Ricardo de Barros et al (org.). Processo Comparado Contemporaneo.
1. Ed. Londrina: Thoth, 2022, p. 229-261.
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diligéncias para a localizagdo de devedores e de bens ou direitos passiveis de penhora, em
cooperagdo com qualquer 6rgdo da administragdo direta ou indireta, bem como com entidades
de direito privado.

Apesar de, no caso da Lei n° 13.606/2018, a possibilidade de a propria Fazenda
Publica interessada no crédito realizar, de forma unilateral, a busca prévia de bens do devedor
suscitar questionamentos quanto a imparcialidade e a prote¢do de garantias fundamentais, o
modelo nela previsto pode servir de referéncia para a estruturacao da busca prévia de bens na
execucdo civil desjudicializada. Nesse contexto, a previsdo de uma fase preliminar de
pesquisa patrimonial a cargo do agente de execugdo, dotado de imparcialidade funcional e sob
fiscalizagdo normativa adequada, apresenta-se como medida apta a conferir maior
racionalidade ao procedimento, j& que a pesquisa prévia de patrimdnio pelo agente de
execugdo certamente reduziria a instauracdo de procedimentos fadados ao insucesso.
Lamentavelmente, isso ndo foi levado em consideragcdo pelos idealizadores do PL n°
6.204/2019.

Um exemplo de modelo normativo a ser considerado no ambito da execug¢do civil €
aquele instituido pela Medida Proviséria n® 1040/2021, posteriormente convertida na Lei n°
14.195/2021, que disciplina a criagdo do Sistema Integrado de Recuperacdo de Ativos
(SIRA)*’. Esse sistema, sob a governanga da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, tem
por finalidade a facilitacdo da identificacdo e localizagdo de bens e devedores, bem como a
constricao e alienacao de ativos, contribuindo para a efetividade do processo executivo fiscal,
de sorte que poderia servir de inspiragdo para a execugao civil.

Superadas as consideragdes sobre a auséncia de previsio de um processo
pré-executivo na esfera do PL n° 6.204/2019, € possivel avancar para a proxima critica, que se
opoe a impossibilidade de ajuizamento de execugdes provisorias. Segundo dispde o art. 14 do
referido projeto, o procedimento executivo desjudicializado de titulo executivo judicial s
pode ser proposto em relagdo as decisdes transitadas em julgado que demonstrem certeza,
liquidez e exigibilidade, o que significa que sdo excluidas do PL n° 6.204/2019 as execugoes
provisorias.

Flavia Hill ¢ uma das estudiosas que se opde a essa limitagcdo, compreendendo como
"equivocada a exclusdo da execugdo provisoria, visto que exigiria do Poder Judicidrio a

manuten¢do de uma estrutura voltada a execucao tdo somente para providenciar a pratica dos

27 JUSCELINO, Cristhiane Bessas. A Evolugdo da Execugdo Civil em Portugal, p. 223. In: LEONEL, Ricardo
de Barros et al (org.). Processo Comparado Contemporaneo. 1. Ed. Londrina: Thoth, 2022, p. 187-224.
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atos executivos prévios a expropria¢do™. De fato, o art. 14 do PL n°® 6.204/2019 impde uma
restricdo desnecessaria a efetividade da tutela executiva, tornando-a injustificadamente mais
complexa, pois o proprio agente de execucdo apresenta a capacidade de gerir as garantias
oferecidas pelo credor como pressuposto para o iniciar o procedimento executivo provisorio.

Finalizando as criticas direcionadas ao PL n°® 6.204/2019, ¢ necessario ressaltar que
significativa parcela da doutrina e das categorias profissionais envolvidas no atual processo de
execugdo enxergam com desconfianca a eleicdo da via desjudicializada como obrigatdria. Os
procedimentos extrajudiciais citados na justificativa do referido projeto de lei, como a
separagdo, o divorcio, a partilha e o inventdrio extrajudiciais, representam faculdades
conferidas as partes, que podem ou ndo optar por essas vias®?.

Por outro lado, a tendéncia do PL n°® 6.204/2019 ¢ impor, ap6s o periodo de transi¢ao
previsto pelo art. 25, a execucdo desjudicializada dos titulos que versem sobre obrigacdes de
pagar quantia. Com efeito, parecer apresentado pelo Senador Marcos Rogério em 2022,
relator do PL n°® 6.204/2019 a época, demonstra que a ideia ¢ “implementar o modelo da
facultatividade e, se for o caso, mais adiante, transmutar para a obrigatoriedade™*’. Isso
indubitavelmente desafiaria a garantia constitucional do acesso ao Judiciario (art. 5°, XXXV,
CF), segundo ressalta Welsch:

[...] o fator da facultatividade do procedimento extrajudicial ¢ o consenso entre as
partes se mostra imperioso no sentido de preservar a constitucionalidade do PL
6.204/19, no mesmo sentido da previsdo da arbitragem, para que ndo se discuta a

lesdo a garantia da inafastabilidade da jurisdigdo, consagrada no art. 5, XXXV da
CF/88.5!

Diante de todas essas consideragdes sobre as fragilidades do PL n° 6.204/2019,
evidencia-se que ajustes s3o necessarios para garantir um modelo de execucdo
desjudicializada que respeite os principios processuais e preserve o equilibrio entre a

celeridade e a seguranga juridica.

228 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da Execugdo Civil: reflexdes sobre o projeto de lei n° 6.204/2019. In:
Revista Eletronica de Direito Processual - REDP. Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21. Numero 3. Setembro a
Dezembro de 2020, p 184.

229 BRASIL, Associagdo Nacional dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais (FENASSOJAF). Parecer sobre o
Projeto de Lei n° 6.204 de 2019, p. 3. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9187463 &ts=1730139686206&disposition=inline.
Acesso em: 05. fev. 2025.

20 BRASIL, Senado Federal. Parecer apresentado pelo Senador Marcos Rogério sobre o PL n° 6.204/2019, p. 12.
Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9132565&ts=1649792028069&disposition=inline.
Acesso em: 06 fev. 2025.

21 WELSCH, Gisele Mazoni. Desjudicializagio da execugdo: analise a partir do PL 6.204/19. In: Migalhas, 5
abril 2021. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/tendencias-do-processo-civil/342854/desjudicializacao-da-execucao-analis
e-a-partir-do-pl-6.204-19. Acesso em 06 fev. 2025.



94

12.2. Criticas especificas ao Marco Legal das Garantias

H4é uma série de criticas ao modelo desjudicializado de execucao implementado pelo
Marco Legal das Garantias (Lei n® 14.711/2023), especialmente no que tange a protecdo dos
consumidores, que sdo os principais atingidos pela execugdo de garantias hipotecarias e
fiduciarias.

Segundo os criticos do Marco Legal das Garantias, a simplificacdo dos
procedimentos executivos, com o seu afastamento do Poder Judicidrio, representa uma
ameaca as garantias processuais. A titulo de exemplo, embora a citagdo por edital seja
considerada excepcional pela esfera judicial, devido as suas peculiaridades e natureza ficta, no
ambito extrajudicial da alienacdo fiducidria, bastara a tentativa de intimacao no endereco do
imével dado em garantia ou no ultimo informado para que se dé€ inicio a execugdo (art. 26,
§4°-B da Lei 9.514/97)*2.

Diante das significativas mudancas introduzidas pelo Marco Legal das Garantias no
processo de execugdo, Agodes Diretas de Inconstitucionalidade foram ajuizadas para
questionar a compatibilidade das inovagdes com a lei.

Uma delas ¢ a ADI 7601, proposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB), que contesta a constitucionalidade dos arts. 8-B, 8-C, 8-D e 8-E do Decreto-Lei n°
911/1969, bem como dos arts. 6°, 9° e 10° da Lei n° 14.711/2023%. Cita-se também a ADI
7608, ajuizada pela Associagdo Nacional dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais
(FENASSOJAF) em conjunto com a Associagdo Federal dos Oficiais de Justica do Brasil
(AFOJEBRA), que questiona a constitucionalidade do art. 8°-B, § 7°, art. 8°-C, §§ 1° a 9°,
parte do art. 8°-D e partes do caput e do pardgrafo inico do art. 8°-E do Decreto-Lei n°
911/1969, bem como do art. 6° ¢ do inciso II do § 9°, § 12 e § 15 do art. 9° da Lei n°
14.711/2023%,

No que tange ao contetido normativo impugnado na esfera da ADI 7601, os arts. 8-B,

8-C, 8-D e 8-E do Decreto-Lei n° 911/1969, introduzidos pelo art. 6° do Marco Legal das

22 QUEIROZ, Marcos. Um olhar critico sob o marco legal das garantias - Lei 14.711/23. In: Migalhas, 14 mar.
2024. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/403475/um-olhar-critico-sob-o-marco-legal-das-garantias--lei-14-711-23.
Acesso em: 05 fev. 2025.

23 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. AMB questiona regras sobre perda de bens previstas no Marco Legal
das Garantias. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=527283&ori=1. Acesso em: 06 fev. 2025.

24 BRASIL, Associagdo Nacional dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais (FENASSOJAF). Marco das
Garantias: Fenassojaf e Afojebra movem ADI no STF contra execugdes extrajudiciais previstas na Lei
14.711/2023. Disponivel em:
https://www.fenassojaf.org.br/noticias/marco-das-garantias-fenassojaf-e-afojebra-movem-adi-7608-no-stf-contra
-execucoes-extrajudiciais-previstas-na-lei-14-711-2023. Acesso em: 06 fev. 2025.
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Garantias, dispdem sobre a consolidacdo da propriedade nos casos de inadimpléncia em
contratos de alienagdo fiduciaria. Essas normas permitem que, desde que haja previsdao
expressa em clausula destacada no contrato e outros requisitos sejam cumpridos, o credor
promova a consolida¢do da propriedade de maneira direta perante o cartorio de registro de
titulos e documentos ou a partir de requerimento aos Orgdos estaduais de transito
(DETRANS), em substituicdo ao procedimento judicial anteriormente exigido. Ademais, os
dispositivos estabelecem o procedimento para a busca e apreensdo extrajudicial de bens
moveis, autorizando o monitoramento privado do devedor e a venda extrajudicial do bem
apreendido, inclusive com a atuacdo de empresas especializadas na busca de patrimonio (art.
8% 8§ 7°).

O art. 9° do Marco Legal das Garantias, por sua vez, institui a execugao extrajudicial
dos créditos garantidos por hipoteca, permitindo que, apds a comprovacdo da mora, o credor
possa iniciar o procedimento de excussdo extrajudicial da garantia hipotecaria por meio de
leildo publico, sem necessidade de intervengdo judicial prévia. Esse mecanismo inclui a
possibilidade de apropriagdo direta do imovel pelo credor ou sua venda direta em
determinadas circunstancias.

Ja o art. 10, também impugnado pela AMB, regulamenta a execugao extrajudicial da
garantia imobiliaria em concurso de credores, estabelecendo normas para a organizagdo da
ordem de preferéncia entre credores e a distribuicdo dos recursos provenientes da excussao da
garantia.

No entendimento da AMB, responsavel pela propositura da ADI 7601, as normas
impugnadas sdo inconstitucionais, pois afetam diretamente a jurisdi¢do estatal e os direitos

235 A entidade elenca, entre os

fundamentais dos cidaddos, como a garantia a propriedade
principais fundamentos da inconstitucionalidade, a violagao ao principio do devido processo
legal (art. 5° inciso LIV, da Constituicdo Federal), visto que os devedores podem perder a
posse e a propriedade de seus bens sem a oportunidade de serem ouvidos por um juiz. Além
disso, sustenta a afronta ao principio da reserva de jurisdigdo (art. 5°, XI e XXXV, CF),
argumentando que a busca e apreensdo ¢ a execugdo de garantias devem ser matérias de
competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

Adicionalmente, a AMB aponta a violacdo ao direito de propriedade (art. 5°, XXII,

CF) e ao principio da seguranca juridica (art. 5°, XXXVI, CF), uma vez que a execucao

25 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 7601. Relator: Ministro Dias
Toffoli. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6846515. Acesso em: 06 fev.
2025.
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extrajudicial e medidas coercitivas sem supervisao judicial representam riscos a estabilidade
do ordenamento juridico, podendo gerar abusos por parte dos credores. Por fim, destaca a
afronta ao principio da igualdade (art. 5°, caput), na medida em que a execugao extrajudicial
impoe ao devedor uma desvantagem excessiva em relacdo ao credor, promovendo um
desequilibrio na relacgdo juridica entre as partes.

No que diz respeito a ADI 7608, proposta em conjunto por associacdes de oficiais de
justica, observa-se uma oposicao aos dispositivos da Lei 14.711/2023 que permitem, sem a
intervengdo do Poder Judiciario, a utiliza¢do de forca, monitoramento e diligéncias voltadas a
busca e apreensdo de bens, além da desocupagio de imoveis™*.

Consoante argumentam as associagdes iniciadoras da ADI 7608, o Marco Legal das
Garantias gera uma forma de "justi¢a privada", pois afasta do Poder Judicidrio situacdes que
demandam especial sensibilidade pela sua propria natureza — o que € o caso da destituicdo da
propriedade. No mérito, as associacdes sustentam que essas normas afrontam a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III, da Constituicao Federal), o direito a vida e a seguranga (art. 5°,
caput), a protegdo da intimidade (art. 5°, X), a inviolabilidade do domicilio (art. 5°, XI), o
sigilo de dados (art. 5°, XII) e o acesso a justica, representado pela inafastabilidade da
jurisdicao (art. 5°, XXXV), pelo direito a um julgamento por autoridade competente (art. 5°,
LIII), pelo devido processo legal (art. 5°, LIV), e pelos principios do contraditério e da ampla
defesa (art. 5°, LV).

Fundamentam as entidades propositoras da acdo, outrossim, que a execucao
extrajudicial resultard no uso da forga para satisfazer os interesses do credor, em detrimento
dos direitos e da dignidade do devedor inadimplente, o que representa um retrocesso para o
processo de execucdo. Além disso, alegam que o direito a inviolabilidade da vida e a
seguranca inclui prote¢ao contra praticas de vinganga privada e contra o exercicio arbitrario
das proprias razdes, razao pela qual at¢é mesmo 6rgdos de seguranga publica e oficiais de
justica precisam de mandado judicial para a adogdo de medidas como busca e apreensdo de
bens ou desocupagdo de imoveis.

Argumentam, ainda, que a previsao de que credores e empresas contratadas possam
realizar diligéncias para localizar devedores e seus bens compromete o direito a intimidade e
o sigilo de dados pessoais. Ademais, ressaltam que a busca e apreensdo de bens e a

desocupagcdo de imoveis realizadas por empresas privadas configuram violacdo a

26 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 7608. Relator: Ministro Dias
Toffoli. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6865956. Acesso em: 06 fev.
2025.
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inviolabilidade do domicilio, pois permitem a entrada de agentes privados na residéncia do
cidaddo sem a devida autorizacdo judicial. Por fim, defendem que a retirada fisica de bens da
posse do devedor deve exigir ordem judicial, que assegura o direito fundamental de ser
processado e sentenciado por autoridade competente, com a garantia do contraditorio e da
ampla defesa.

Portanto, todos esses aspectos levantados representam criticas nao s6 ao Marco Legal
das Garantias, como também a propria desjudicializacdo da execucao civil. Diante das
preocupacdes com a protecao dos direitos fundamentais, da segurancga juridica e da isonomia
entre as partes, ¢ fundamental que esses aspectos negativos sejam cuidadosamente analisados.
Somente a partir de uma avaliagdo criteriosa desses impactos sera possivel aferir se a
desjudicializacdo ¢, de fato, o caminho ideal a ser seguido pelo Brasil, especialmente
considerando a necessidade de compatibilizd-la com as garantias constitucionais que regem o

devido processo legal.

13. Aspectos Positivos da Execucido Desjudicializada, do PL n° 6.204/2019 e do Marco

Legal das Garantias

A despeito das criticas apresentadas no topico anterior, diversos autores defendem a
desjudicializacdo da execugdo civil no Brasil, como forma de mitigar a morosidade processual
observada no modelo vigente. Outrossim, demonstram esses estudiosos que ndo ha
incompatibilidade alguma entre a Constituigdo Federal e a retirada dos atos de execugao civil
do Poder Judiciario, mormente porque as atividades do magistrado em uma execugao
mostram-se predominantemente administrativas®’.

Nessa toada, esclarece-se que, enquanto no processo de conhecimento a atividade
jurisdicional se concentra na defini¢do do direito aplicavel ao caso concreto, no processo de
execu¢do a materializacdo das decisdes ja estabelecidas ocorre por meio de outros agentes,
ndo sendo o magistrado o responsdvel direto pelos atos materiais que caracterizam a

satisfagdo do crédito**®

. Destarte, ndo héa necessidade de que o juiz seja o responsavel pela
conducdo da execugdo, podendo essa atividade ser delegada a agentes de atuagdo

extrajudicial.

57 FARIA, Marcio Carvalho. Primeiras impressdes sobre o Projeto de Lei n. 6.204/2019: criticas e sugestdes
acerca da tentativa de se desjudicializar a execucdo civil brasileira (parte 1). Revista de Processo, v. 313. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, mar-jul, 2021, p. 6.

B8 O Protesto e sua central de servicos como instrumentos de reducdo do custo de crédito — Estudos sobre
Protesto produzidos em Semindrio Realizado no Rio de Janeiro, em setembro de 2021 (Coord. Joel Figueira
Jr.). Rio de Janeiro: JC Editora. Palestra Magna, 2021, la ed., p. 95-98.
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A judicializagdo, nesse contexto, ocorreria apenas em situagdes especificas, como
nos casos de excesso de penhora, impugnacdo do processo ou questionamento do crédito
exequendo. Além disso, questdes como fraude contra credores ou desconsideracao da
personalidade juridica permaneceriam sob a al¢ada do Poder Judiciario, garantindo a
seguranca juridica e a observancia aos principios constitucionais.

Outrossim, esclarecem os defensores da desjudicializacdo da execugao civil que esta
nao implica a supressdo do direito de acesso a justica e da inafastabilidade do controle
jurisdicional (art. 5°, XXXV, CF), pois os interessados ainda podem recorrer ao Judiciario
para discutir questdes controversas e eventuais abusos praticados pelo agente de execugio. E
o que explica Flavia Hill**:

Nao ha que se pensar em violagdo a inafastabilidade do controle jurisdicional, tendo
em vista que as portas do Poder Judiciario ndo sdo trancadas, em absoluto. Sendo
inviavel o acesso aos mecanismos extrajudiciais, nada obsta a que o jurisdicionado
recorra ao Poder Judiciario. Trata-se, apenas, de racionalizar o sistema de justica e a
entrega da prestagdo jurisdicional estatal.

Rompe com a logica até entdo prevalecente e desafia a nossa cultura secular? Sim.
Mas encontra obice na Constitui¢do ¢ na legislagdo infraconstitucional vigente?
Definitivamente ndo.

Para os defensores da desjudicializagao da execucao civil, o devido processo legal
(art. 5° inciso LIV) continua sendo assegurado por ela, desde que os procedimentos
extrajudiciais sejam amplamente previstos em lei e garantam publicidade, contraditorio e
ampla defesa as partes — € nesse sentido, inclusive, que decidiram os ministros do Supremo
Tribunal Federal ao julgarem o RE 860.631/SP*. Com efeito, nada obsta que haja um devido
processo extrajudicial, assim como existem os devidos processos judicial, legislativo e
administrativo®*'.

A contraméo do que afirmam os criticos, também néo haveré violagdo dos direitos a
intimidade e a propriedade com o acesso dos agentes de execu¢dao aos bancos de dados
patrimoniais, conforme a seguinte explicacdo de Cilurzo:

Registre-se que a utilizagdo do sistema para requerimentos do sistema Bacenjud pelo
tabelido e seus subordinados ¢ indiferente para fins de direito a intimidade e ao
sigilo, constitucionalmente garantidos pelos incisos X e XII do art. 5°
Primeiramente porque o tabelido ndo ¢, propriamente, encarregado da pesquisa ou de

sua requisicdo, mas, tdo-somente, do preenchimento do requerimento, o qual,
necessariamente, deve ser subscrito pelo juiz. Além disso, o art. 655-A, caput e §1°

29 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacio da Execucdo Civil: reflexdes sobre o projeto de lei n° 6.204/2019. In:
Revista Eletronica de Direito Processual - REDP. Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21. Numero 3. Setembro a
Dezembro de 2020, p. 179.

20 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 860.631/SP. Relator: Ministro Luiz Fux. DJE:
26/10/2023. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15364329293 &ext=.pdf.
Acesso em 01 fev. 2025.

241 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Direito, poder, justica e processo. Rio de Janeiro: Forense. 2000, p. 73.
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do Cédigo de Processo Civil autorizam o magistrado a apenas requisitar informagdes
sobre a existéncia de ativos em nome do executado, limitada a pesquisa ao valor do
débito, sendo raros os equivocos neste sentido, além de vedadas divulgagdes de
informagoes sobre saldo da conta bancaria, valores aplicados ou movimentagdes
financeiras que nao forem relevantes para a causa. Ademais, em nao se tratando o
sigilo bancario de direito absoluto, a sua relativizagdo para fins executivos, ainda
mais nos cautelosos termos da lei, é legitimo.*

Em relacdo ao sigilo de dados, salienta-se que a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores ¢ pacifica no sentido de que, para a determinagao de sua quebra, ndo ha reserva de
jurisdi¢do, podendo, inclusive, ser decretada por Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPIs), uma vez respeitados os requisitos da proporcionalidade e adequagao:

Ementa: EMENTA MANDADO DE SEGURANCA. CPMI DOS ATOS DE 8 DE
JANEIRO. QUEBRA E TRANSFERENCIA DE SIGILOS BANCARIO, FISCAL,
TELEFONICO E TELEMATICO DE INVESTIGADO: ADEQUACAO E
NECESSIDADE. 1. A Constituigdo da Republica confere as Comissdes
Parlamentares de Inquérito poderes de investigagdo proprios das autoridades
judiciais. 2. A reserva de jurisdi¢do, apesar de incidente sobre as hipoteses de busca
domiciliar (art. 5°, inc. XI, da CRFB ), de interceptacao telefonica (art. 5°, inc. XII
, da CRFB ) e de decretacdo da prisdo, salvo a determinada em flagrante delito (art.
5°, inc. LXI , da CRFB), ndo se estende as quebras de sigilo — inclusive fiscal e

bancario —, por tratar-se de medida abrigada pelo art. 58 , § 3° , da CRFB .
Precedentes.*®

Nesse sentido, ndo se vislumbram empecilhos constitucionais para que o agente de
execucao acesse os dados fiscais e bancarios do executado, a fim de localizar bens aptos a
satisfazer as demandas do credor, porquanto ndo se trata de prerrogativa exclusiva da
jurisdi¢do.

Seja qual for o profissional escolhido para assumir o encargo de agente de execugao,
a sua atuagdo sera plenamente regulada pela lei, devendo ele ser submetido a concurso
publico e a um rigoroso regime de deveres, prerrogativas e impedimentos, a fim de que se
garanta a sua imparcialidade*. Salienta-se, ainda, que ¢ ideal prever a possibilidade de o
agente de execucdo exercer o “direito de recusa, a ser exercido inclusive imotivadamente,

sempre que esse profissional entender afetada a sua imparcialidade™*.

22 CILURZO, Luiz Fernando. A desjudicializa¢do na execugdo por quantia. Dissertagdo de mestrado em Direito.
Orientador: Ricardo de Barros Leonel. Sao Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2016, p. 205.

24 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Mandado de Seguranga 39.382/DF. Relator:
Ministro André Mendonga. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6734194.
Disponivel em: 30 maio 2025.

24 MARTINS, Ronan Medeiros; GODOQY, Sandro Marcos. Desjudicializacio da execugdo, a experiéncia
portuguesa ¢ o Projeto de Lei N. 6.204/2019: uma analise econdmica do direito. In: Revista Eletronica de Direito
Processual, v. 23, n. 2, p. 1175. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/redp/article/view/61890.
Acesso em: 06 fev. 2025.

245 FARIA, Marcio Carvalho. Reformar e racionalizar a execugdo civil: um caminho necessario. In: Suprema -
Revista de Estudos Constitucionais, v. 3, n. 1, janeiro/junho 2023, p. 260. Disponivel em:
https://suprema.stf.jus.br/index.php/suprema/article/view/236. Acesso em: 06 fev. 2025.
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Nao s6 a desjudicializagdo ndo acarreta violacdo aos dispositivos constitucionais,
como também assegura o cumprimento do direito a razodvel duragdo do processo (art. 5°,
inciso LXXVIII), o qual vem atualmente sendo violado pela inadmissivel prolongacao
temporal dos processos de execucdo. De fato, a execucao desjudicializada ¢ praxe em diversos

paises, conforme ja evidenciado na presente pesquisa, devido a sua eficiéncia, simplicidade e

246

aptiddo para facilitar a recuperagdo rapida do crédito™°. Mais ainda, a desjudicializagdo ¢

defendida como uma forma de mitigar o nimero de processos e encargos do Poder
Judiciario, possibilitando que este tenha maior disponibilidade para enfrentar os processos
de cognicdo e, quando houver necessidade, exercer a tutela jurisdicional na execucao, cuja

ocorréncia sera menos frequente:

Dessa forma, pensamos que esta logica poderia ser implementada no ordenamento
brasileiro, com a condug@o dos atos executorios pelo agente de execugdo, estando
reservado ao magistrado o julgamento de impugnacdo a execugdo ¢ a penhora ¢ o
julgamento de impugnagdes aos atos do agente em geral, fungdes nitidamente
jurisdicionais, sem necessidade de autorizacdo prévia pelo magistrado. Para além
disso, esse controle obriga o oficial a ter um dever de engajamento no debate,
prestando informacdes e feedbacks acerca dos atos pelos quais ficaram responsaveis,
reduzindo o protagonismo do magistrado, que passard a atuar de forma mais
supervisora e cooperativa.’¥’

Especificamente em relagdo ao PL n° 6.204/2019, os seus defensores argumentam
que ¢ acertada a escolha do tabelido de protesto como agente de execugdo, porquanto essa
nova fun¢do guardaria pertinéncia com as suas atribui¢des previstas no art. 11 da Lei n.

8.935/1994 e no art. 3° da Lei 9.492/1997, as quais abrangem: intima¢do dos devedores dos

titulos, recebimento do pagamento dos titulos protocolizados e lavratura do protesto**.

Nesse contexto, afirmam os consectarios da atribui¢cdo do procedimento de execugdo

aos tabelides de protesto que:

O tabelido de protesto, seus prepostos e funcionarios sdo preparados e detém a
especializacao na qualificagdo prévia dos titulos e outros documentos de divida para
que estes tenham curso normal de protesto. Portanto, passando ele também a funcao
de agente de execugdo, haverd extraordinario beneficio aos interessados diante do
fato de que, ndo havendo o pagamento do titulo no protesto, e cumpridos os demais
requisitos legais quanto a execucdo, por exemplo, se foi observado o prazo

246 HEACKTHEUER, Pedro Abib; LOPES ASSIS, Ana Cldudia Miranda. A desjudicializagio da
execugdo civil: uma tendéncia universal a ser seguida pelo Brasil, p. 307. Revista Eletronica Direito e
Politica, Programa de Pods-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v17, n. 1,
1° quadrimestre de 2021.

27 ANDRADE, Juliana Melazzi. A condugio do processo de execugdo por agentes privados, p. 554. In: NETO,
Elias Marques de Medeiros; RIBEIRO, Flavia Pereira. Reflexdes sobre a desjudicializagdo da execugdo civil.
Curitiba: Jurua, 2020.

28 CILURZO, Luiz Fernando. A desjudicializagdo na execugdo por quantia. Dissertagio de mestrado.
Orientador: Ricardo de Barros Leonel. Sdo Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2016, p. 200.
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prescricional, ato continuo o credor, por seu advogado, podera pedir a inauguragdo
processamento da execugio®®.

Além disso, ha argumentos no sentido de que os tabelides de protesto apresentam
estrutura e capacidade suficientes para absorver as demandas executivas do Brasil, a despeito
do que afirmam os criticos®’. Sobre esse tema, afirma-se que os tabelionatos de protesto tém
a sua disposi¢ao a Central de Protesto (CENPROT), a qual atende de forma eletronica,
centralizada e gratuita os usudrios de qualquer localidade do pais, e que, assim, poderia ser
utilizada para facilitar as execugdes civis™'

E elogiada, ainda, a atuagdo privada dos tabelionatos de protesto, que, sendo
particulares delegatarios do Estado, operam sob um sistema de eficiéncia da iniciativa
privada, o que garantiria maior celeridade as execugdes™*

Outrossim, os defensores do PL n° 6.204/2019 sustentam que, caso a demanda
executiva nao seja inicialmente absorvida em sua totalidade pelos tabelionatos de protesto, ¢
perfeitamente possivel elevar o numero de serventias extrajudiciais, consoante explicam
Netto e Figueira Jr.:

[...] se o volume de demandas exigir, é absolutamente normal e compreensivo que
venha a ser elevado o nlimero de serventias extrajudiciais, o que se fara por concurso
publico o preenchimento dos cargos, enquanto o aumento de estrutura fisica e de
pessoal dos cartorios é de exclusiva responsabilidade dos seus titulares, sem nenhum
onus ou custo para os estados, bem diferente do que ocorre com o Poder Judiciario,
quando da criagdo de comarcas ou varas, o que agrega novos cargos de juizes, de

serventuarios da justica, mobilidrio e equipamentos e, ndo raramente, o aluguel,
aquisi¢do ou construgdo de novos edificios.*

Em relagdo a eficiéncia dos tabelionatos de protesto, cita-se estudo de impacto
realizado em 2022 pela empresa de consultdria estatistica TerraNova, cujo objetivo foi o de

verificar se o numero de tabelionatos de protestos e respectivas infraestruturas encontram-se

29 BRASIL, Associagdo dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG/BR); Instituto de Protesto (IEPTB).
Consideragdes sobre o Projeto de Lei n° 6204 de 2019, p. 3-5. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9184518&ts=1689682069257 &disposition=inline.
Acesso em: 05. fev. 2025.

250 JUNIOR, Joel Dias Figueira. O agente de execu¢do no PL 6.204/2019: Por que somente o tabelido de
protestos?, p. 664. In: BELLIZZE, Marco Aurélio et al (coord). Execucdo civil: novas tendéncias. Indaiatuba:
Foco, 2022.

251 BRASIL, Associagdo dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG/BR); Instituto de Protesto (IEPTB),

op. cit, p. 6.
22 RIBEIRO, Flavia Pereira; CORTEZ, Renata. Reflexdes sobre o parecer do Conselho Federal da OAB sobre o
PL 6.204/19 - parte I in Migalhas de Peso. Disponivel em:

https://www.migalhas.com.br/depeso/333661/reflexoes-sobre-o-parecer-do-conselho-federal-da-oab-sobre-o-pl-6
-204-19--- parte-i. Acesso em 06 fev. de 2025.

23 NETTO, José Manoel de Alvim; FIGUEIRA JR., Joel Dias. Do procedimento extrajudicial e o acesso ao
agente de execucdo no PL 6.204/19: Anverso e reverso, in Migalhas de Peso, 8 de junho de 2021. Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/depeso/346680/doprocedimento-
extrajudicial-e-o0-acesso-ao-agente-de-execucao. Acesso em: 06 fev. 2025.
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em condi¢gdes de receber a nova atribuicdo normativa que o PL n® 6.204/19 lhes reserva e,
ainda, quais os passos a serem seguidos para solucionar eventuais distor¢des, com o intuito de
garantir a eficiéncia®*,

Em apertada sintese, concluiu o estudo que:

[...] os tabelionatos tém uma estrutura robusta o suficiente para absorver as
demandas executivas civeis fundadas em titulos executivos extrajudiciais e judiciais,
nos termos do PL 6.204/19, que atualmente sdo de competéncia exclusiva do Poder
Judiciario.”*

Ha que se ressalvar, ndo obstante, que o estudo em comento foi encomendado por
partes interessadas na aprovagdo do PL n® 6.204/2019. Independentemente dessa constatagao,
fato ¢ que a analise promovida pela empresa TerraNova adota metas bastante ambiciosas para
os tabelionatos de protesto, estimando que a média de 7 (sete) prepostos de cada tabelionato
serd capaz de operar, a cada ano, aproximadamente 170 (cento e setenta) processos de
execucdo®®.

Essa estimativa é, no minimo, controversa, ainda mais se considerarmos que esses
prepostos nao se dedicardo exclusivamente as execugdes, apresentando outros encargos
relevantes definidos legalmente para os tabelides de protesto. E por esse motivo, talvez, que a
analise da TerraNova sugere a contratacdo de mais 2.812 prepostos em todo o Brasil, a fim de
garantir que a maioria dos tabelionatos seja capaz de absorver as demandas executivas do
pais®’. A despeito dessas fragilidades do estudo, é necessario menciona-lo, pois € o unico que
foi encontrado para embasar a aplicabilidade do PL n° 6.204/2019.

Por sua vez, no que concerne a obrigatoriedade do acompanhamento por advogado
prevista pelo projeto de lei em analise, esta também ¢ defendida para evitar disparidades entre
exequente e executado:

[...] parece razoavel a participagdo de advogados na execugdo desjudicializada, de
forma obrigatoria, a fim de preservar o acesso a justica as pessoas que precisam, €
esclarecer todo o procedimento que serd feito fora do Poder Judicidrio. Nao
obstante, isso evitara que haja execugdes em que uma parte esta representada por

advogado e a outra ndo, originando, por vezes, um cenario de desequilibrio e
hipossuficiéncia entre uma e outra parte; e quem ndo tiver condi¢des de arcar com as

2% TERRANOVA. Os Impactos Da Desjudicializagdo Da Execuc¢do Civil. Publicado em 09 maio 2022.
Disponivel: https://trnv.com.br/os-impactos-da-desjudicializacao-da-execucao-civil/. Acesso em: 06 fev. 2025.
25 TERRANOVA. Relatério técnico sobre a desjudicializagdo da execugdo civil - PL 6.204/19. 22 mar. 2022, p.
21. Disponivel em:
https://trnv.com.br/wp-content/uploads/2022/05/20220322 relatorio tecnico_estudo pl6.204 terranova.pdf.
Acesso em: 06 fev. 2025.

26 Ibidem, p. 14.

27 Ibidem, p. 1.
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custas de um advogado, que possa ser criado um mecanismo de assisténcia juridica,
a fim de ndlo cercear o acesso a justica a quem quer que seja.”*®

Os entusiastas do PL n° 6.204/2019 também afastam as afirmagdes de que a
execucao desjudicializada limita o direito fundamental de acesso ao Judiciario, destacando
que as medidas adotadas pelo agente de execugdo podem ser impugnadas perante o juiz
competente pelas partes, terceiros e, também, pelo proprio agente, o que se observa no art. 20
da propositura. Inclusive, o uso da forca pelo agente de execucdo depende de prévia
requisi¢do ao juizo, ouvidas previamente as partes®”’.

Em relagdo ao Marco Legal das Garantias (Lei 14.711/2023), os elogios que
interessam ao escopo da presente pesquisa caminham no sentido de que a consolidagao das
garantias fiduciarias e hipotecarias por procedimento extrajudicial torna mais répida e
eficiente a pretensdo do credor*®.

Destaca-se que o procedimento da Lei 14.711/2023 ndo acarreta prejuizos as partes,
pois se trata de via alternativa e deve contar com previsao contratual para ser acionado. Nessa
perspectiva, a consequéncia natural ¢ o aumento da oferta de crédito no mercado, o que reduz
o valor dos juros e estimula o consumo, movimentando a economia:

Quanto menor o risco, tende a ser maior o volume de recursos no sistema e menor a
taxa de juros cobrada do mutuario, barateando-se, por assim dizer, o financiamento.
E a reciproca ¢ verdadeira, ou seja, quanto maiores as dificuldades para que o valor

emprestado retorne ao credor, tende a ser menor o volume emprestado ¢ maior a taxa
de juros.®®!

Por esses motivos, ¢ possivel concluir que grande parte da doutrina enxerga a
desjudicializacdo da execucdo civil como uma solu¢do vidvel para mitigar a morosidade
processual e otimizar a prestagdo jurisdicional, sem comprometer os direitos fundamentais

garantidos pela Constituigao.

28 CASTRO, Aldo Aranha de. (Des)Judicializagdo da execugdo: novos rumos para a efetividade da tutela
jurisdicional e a concretiza¢do do acesso a justi¢a, p. 63. In: LEONEL, Ricardo de Barros et al (org.). Processo
Comparado Contemporaneo. 1. Ed. Londrina: Thoth, 2022, p. 29-65.

2% JUNIOR, Joel Dias Figueira. Da constitucionalidade da execugdo civil extrajudicial - analise dogmatica do
PL 6.204/2019, p. 537. In: NETO, Elias Marques de Medeiros; RIBEIRO, Flavia Pereira. Reflexdes sobre a
desjudicializacdo da execucdo civil. Curitiba: Jurua, 2020.

260 ARARIPE, Jéssica de Alencar; CASTRO, Eduardo; JEONG, Guilherme Latessa. Marco legal das garantias:
entenda as principais novidades. In: Capital Aberto, 09 nov. 2023. Disponivel em:
https://capitalaberto.com.br/canais/marco-legal-das-garantias-entenda-as-principais-novidades/. Acesso em: 05
fev. 2025.

26! BRESOLIN, Umberto Bara. Execu¢do extrajudicial para satisfagdo de crédito pecunidrio com garantia
imobilidria. 2012. Tese (Doutorado em Direito Processual). Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo,
Séo Paulo, 2012.
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14. Nova Proposta de Modelo de Execucao Civil

Diante de todas as consideragdes expostas nos titulos anteriores, infere-se que
alteragdes do procedimento de execugao civil, a despeito de todos os argumentos contrarios,
mostram-se uma alternativa alvissareira para sanar o quadro de morosidade e abarrotamento
processual atualmente observado no Brasil. Com efeito, a experiéncia estrangeira demonstra
que ¢ preferivel adotar um modelo de execugdo independente da tutela jurisdicional, uma vez
que essa fase processual ¢ essencialmente administrativa, de sorte que o ideal ¢ que os
magistrados concentrem os seus esforcos na fase cognitiva.

Conforme também se evidenciou anteriormente, o0 modelo executivo desjudicializado
proposto pelo PL n°® 6.204/2019, ainda que introduza importantes inovacdes, ¢ marcado por
uma série de fragilidades apontadas pela doutrina e por atores do sistema de justica, as quais
podem impactar negativamente a tdo buscada eficiéncia na execugao.

Nesse sentido, mostra-se questionavel a escolha dos tabelides de protesto como
agentes de execucdo, bem como a exigéncia de protesto prévio para recorrer ao procedimento
desjudicializado e a imposicdo de acompanhamento por defensor em todas as causas
executivas. Ademais, impugna-se a restri¢ao subjetiva introduzida pelo projeto de lei em seu
art. 1°, paragrafo Unico, no que diz respeito aos incapazes e aos condenados presos ou
internados, a irrecorribilidade das decisdes e a impossibilidade de interposi¢ao extrajudicial
de execugdes provisorias.

Por sua vez, no que concerne ao Marco Legal das Garantias (Lei n® 14.711/2023),
acredita-se que esse diploma normativo representa uma iniciativa normativa pertinente ao
ordenamento juridico, por introduzir, além de outras alteragdes, procedimentos extrajudiciais
de execug¢do de garantias. Outrossim, cré-se que as suas disposi¢des se compatibilizam
perfeitamente com o modelo de execugdo extrajudicial a ser desenvolvido em seguida pela
presente monografia, considerando-se que a execu¢do proposta pela Lei n® 14.711/2023
corresponde a uma via alternativa a ser escolhida previamente pelas partes, que deverdao
acrescentar em seus contratos disposi¢des indicando a opcao por esse procedimento. Destarte,
enxerga-se a extrajudicializacdo do Marco Legal das Garantias como um caminho
complementar a um modelo executivo extrajudicial mais abrangente, porquanto o seu escopo
restringe-se a execugdo de garantias hipotecarias e fiduciarias.

A proposta de um novo sistema desjudicializado de execucao civil deve perpassar,
invariavelmente, pela escolha entre desestatizar os procedimentos executivos ou manté-los na

esfera do Estado. Nessa perspectiva, acredita-se que a melhor alternativa ¢ afastd-los do
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monopolio do Poder Judicidrio, mas sem que sejam retirados do controle estatal, uma vez que
a propria ideia de supremacia do interesse publico consagrada constitucionalmente impde que
a soberania do Estado ndo seja transferida em sua totalidade aos particulares. De fato, os
procedimentos executivos, por implicarem a transferéncia for¢ada da propriedade, ndo podem
ser alheios a tutela do Estado, sob pena de prejudicar o equilibrio das relagdes juridicas entre
particulares e de criar uma assimetria entre os mais fortes e os mais fracos.

Soma-se a esse argumento a experiéncia estrangeira, a qual demonstra que a
execucdo civil, apesar de desjudicializada, geralmente permanece sob a esfera do Estado. No
caso dos paises europeus, notadamente Portugal, Franca, Alemanha, Italia, Suécia e Espanha,
a atividade do agente de execucdo ¢ plenamente regulamentada e fiscalizada pelo ente estatal.

Mesmo na Franga, em que esse agente ndo ¢ um funciondrio publico, mas um
profissional liberal em colaboragdo com o Estado, ele ¢ submetido ao controle do ente
soberano, que edita leis para regulamentar a sua atuagdo e remuneracdo e procede ao controle
do exercicio de suas atividades. Nos Estados Unidos, por sua vez, que adotam um modelo
mais liberal, os marshals sdo apontados pelo Attorney General e considerados agentes
federais, enquanto os sheriffs subordinam-se a autoridade da cidade, condado ou estado.
Nesse sentido, ndo se pode afirmar, até mesmo em paises de tendéncia mais liberal, que o
procedimento de execugao ¢ alheio ao Estado e completamente atribuido aos particulares.

Destarte, propde-se que o Brasil adote um modelo desjudicializado, mas ainda
estatizado, de execugao civil. Isso significa que os agentes de execugao brasileiros devem ser
funciondrios do Estado, a exemplo do que ocorre na Itdlia e na Alemanha, o que garantird
tanto a eficiéncia da execu¢do quanto a tutela dos principios e direitos fundamentais. Além
disso, o modelo em questdo deve ser caracterizado pela fiscalizacdo administrativa e judiciaria
das atividades do agente de execucgdo, mantendo-se a possibilidade de recurso das partes ao

Judiciario, caso sejam constatadas irregularidades no procedimento. Nessa toada:

Na maioria dos paises europeus, a atividade executiva é conduzida por agentes
publicos, servidores remunerados pelo Estado. No entanto, diferentemente do que
ocorre no Brasil — em que o protagonista da execucdo ¢ o magistrado —, em
determinadas partes da Europa, o exercicio dessa atividade encontra-se sob o
controle de um outro profissional, especializado na concretizagdo dos comandos
dispostos na sentenca judicial e nos titulos executivos em geral. Esses funcionarios
atuam na condig8o de auxiliares da justica.

A atuacdo do magistrado nessas jurisdigdes volta-se, preponderantemente, a
atividade cognitiva, destinada a resoluc@o de conflitos de interesse. Uma vez que a
decisdo judicial definitiva é fixada em como a condenagdo delimitada, a falta de
cumprimento voluntario pela parte vencida enseja a pratica de medidas executdrias
sobre o seu patrimoénio, o que fica a cargo do agente de execugao.
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A natureza desse agente (se judicial ou administrativa), as competéncias designadas,
o grau de independéncia sdo aspectos que podem variar conforme a legislagdo
aplicada em cada pais.?®

Sob o modelo proposto, concebe-se a possibilidade de desjudicializagdo dos
procedimentos de execucdo de titulos judiciais e extrajudiciais representativos das obrigacdes
de pagar quantia certa, dar, fazer, ndo fazer e pagar alimentos.

Por outro lado, defende-se a manutengdo do processamento judiciario da execucao
das obrigagdes de pagar quantia contra a Fazenda Publica, porquanto (i) a forca soberana do
Estado e os principios da administragdo impedem a penhora de bens publicos e (i1) aplica-se,
segundo o art. 100 da Constituicdo Federal, o regime de precatdrios e de requisicdes de
pequeno valor aos pagamentos a serem realizados pela Fazenda Publica, o que implica em sua
administracao pelo Poder Judicidrio. Ressalta-se que também deve ser processado perante o
Judiciario o rito da prisdo aplicavel as obriga¢des de pagar alimentos (arts. 528, §§ 3°e 7°
CPC), uma vez que implica a restri¢do do direito a liberdade, o que ndo pode ser autorizado
por simples decisao do agente de execugao.

Acredita-se, outrossim, que o modelo executivo desjudicializado proposto deve
abranger a possibilidade de execucdo provisoéria de titulos executivos, desde que cumpridos os
seguintes requisitos: (i) o recurso da parte executada ndo apresenta efeito suspensivo e (ii) o
credor tenha oferecido caugdo idonea suficiente antes de proceder ao levantamento dos bens
penhorados pelo agente de execugdo, os quais, na auséncia de garantia do credor,
permanecerdo sob encargo de depositario.

No que tange ao acompanhamento das partes por advogado ou defensor, sugere-se
que este seja dispensado nas causas de até 20 (vinte) salarios minimos, assim como ocorre nos
juizados especiais (art. 9°, Lei 9.099/1995), a fim de ampliar o acesso da sociedade aos
procedimentos de execucao. Assim, nas causas em que for obrigatoria a presenca de advogado
e o executado ndo nomear defensor, propde-se que se atribua ao agente de execu¢do o encargo
de enviar oficio a Defensoria Publica local, para que proceda a defesa dos interesses do
executado.

Sugere-se também a possibilidade de participagao de incapazes e condenados presos
ou internados no procedimento desjudicializado de execucdo, obedecido o requisito da

nomeacao de curador especial para acompanhar a regularidade dos tramites. Nesse caso, a

22 MORAES, Daniela Marques de. ONO, Taynara Tiemi. Desjudicializagdo da Execugio Civil: uma analise das
experiéncias estrangeiras ¢ do projeto de lei 6.204/2019, p. 129-130. In: NETO, Elias Marques de Medeiros;
RIBEIRO, Flavia Pereira. Reflexdes sobre a desjudicializagdo da execugdo civil. Curitiba: Jurua, 2020.
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propria Defensoria Publica pode ser acionada para assumir esse encargo, sem prejuizo da
intimagao do representante do Ministério Publico para acompanhar o procedimento.

Ademais, em um novo modelo de execugdo, o acesso a justica deve perpassar,
invariavelmente, pela manutencdo do instituto da gratuidade conferido aos hipossuficientes
(art. 98, CPC). Apesar de o PL n°® 6.204/2019, em seu art. 5° dispor acerca da tematica,
evidencia-se que ele meramente posterga o pagamento dos emolumentos do tabelido
responsavel pela execugdo, os quais serdo devidos “somente apds o recebimento do crédito
executado”. Dessa forma, deve-se considerar que o alto custo dos emolumentos cartorarios
tende a reduzir significativamente os beneficios obtidos pelos credores, a0 mesmo tempo em
que impde um Onus adicional aos devedores, os quais, em muitos casos, ja enfrentam
dificuldades para adimplir as suas obrigacdes. A exigéncia desses encargos, por conseguinte,
pode agravar a situa¢do financeira das partes envolvidas. Nesse contexto, a manutencdo da
execugdo civil no ambito do Estado, com a sua condugdo por agentes remunerados pela
administracao publica, revela-se uma medida imprescindivel para assegurar o acesso a justica,
impedindo que as partes hipossuficientes sejam alijadas da execugdo de titulos executivos.

Outro acréscimo essencial ao modelo proposto ¢ o de um modelo pré-executivo, que
permita ao credor solicitar, previamente ao ajuizamento da execucdo, a busca de bens do
devedor. Esse procedimento devera ser conduzido pelo agente executivo, o qual recebera a
solicitagdo virtual do credor e procedera a pesquisa de bens em bancos de dados. Munido
dessas informacgdes, o credor podera avaliar a viabilidade de uma eventual execugdo antes
mesmo de sua propositura. Desse modo, a exemplo do que ja ocorre em Portugal, evitar-se-a
o ajuizamento de execugdes fadadas ao insucesso por auséncia de bens suficientes do devedor.

Em relacdo aos agentes de execugdo, propde-se que sejam escolhidos os oficiais de
justica para assumir este encargo. O oficial € o sujeito processual que atua junto ao
magistrado como auxiliar da justica (art. 149 do CPC), tendo as suas atribui¢des disciplinadas
pelo art. 154 do CPC*®, Entre elas, as principais consistem em: realizar citagdes, intimagdes,
penhoras e outras diligéncias, mencionando o lugar, a data e a hora; executar os comandos
fixados pelo juiz e apoia-lo na manutengao da ordem; efetuar avalia¢des, quando for o caso; e
certificar em mandado as propostas de autocomposicao levantadas pelas partes.

Defende-se que o encargo de agente de execugdo seja atribuido aos oficiais de justica
tendo em vista a natureza de suas funcdes, que sdao similares e compativeis. De fato, os

oficiais de justica apresentam ampla experiéncia com os processos de execugdo, uma vez que,

26 BUENO, Céssio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. 8. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 418.
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como “longa manus” dos juizes, sdo os responsaveis pela realizagdo das comunicacdes
processuais e dos atos de apreensdo de bens. Além disso, os oficiais de justica sdo servidores
concursados, cumprindo uma série de requisitos para assumir o seu cargo, inclusive a
necessidade do bacharelado em Direito, e se submetem a ampla fiscalizagdo da administragao
publica, bem como ao regime de incompatibilidade com outras carreiras, como a advocacia e
a administracdo de empresas. A estrutura de seu cargo apresenta disciplina no CPC e a sua
atuacao ja ¢ reconhecida e testada no pais.

Em grande parte dos paises europeus, incluindo Alemanha, Italia, Suécia e Espanha,
a execucdo desjudicializada ndo ¢ empreendida por agentes particulares em colaboragdo com
Estado, e sim por funcionarios publicos concursados. A diferenca ¢ que estes ndo precisam
seguir as ordens dos magistrados para executar o seu encargo, uma vez que possuem ampla
autonomia, dentro do regramento da administracdo publica, para realizar a busca e a
expropriacdo de bens, comunicar-se com os exequentes, realizar as notificacdes necessarias,
proceder a expropriacdo, entre outros encargos.

Aponta-se, ainda, que por ser a carreira de oficial de justi¢a consolidada no pais, ndo
seriam necessarias grandes mudancgas para que estes atuassem como agente de execu¢do. O
impacto orcamentario também seria minimo, uma vez que hd um nimero consideravel de
oficiais de justica, capazes de atender as demandas executivas do pais. H4 bem mais oficiais
de justica do que tabelides de protesto no Brasil, estimando-se uma quantidade de mais de 25
(vinte e cinco) mil desses servidores’®, em comparacio com a estimativa de 3.760
tabelionatos de protesto®®.

Outro detalhe importante ¢ que os oficiais de justiga contam com a experiéncia de
procurar bens ndo s6 em bancos de dados, como também em campo, podendo se deslocar
diretamente para realizacdo de avaliagdes e penhoras. Os tabelionatos de protesto, por outro
lado, precisariam dispor de ainda mais orgamento para contratar servidores que se
especializassem nessa fung¢ao.

Nesse sentido, ideal seria que as atividades de agente de execug¢do fossem

acrescentadas as atribui¢des dos oficiais de justica, o que aproveitaria a ampla mao de obra

264 BRASIL, Associagdo Nacional dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais (FENASSOJAF). 1° censo
nacional dos oficiais de justica. Disponivel em:
https://www.fenassojaf.org.br/noticias/1-censo-nacional-dos-oficiais-de-justica-entidades-prorrogam-ate-27-de-o
utubro-o-prazo-para-o-envio-das-respostas#:~:text=Levantamento%20prévio%20promovido%?20pelas%20entida
des,ativa%20em%20t0d0%200%20Brasil.. Acesso em: 07 fev. 2025.

265 BRASIL, Associagio dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG/BR). Cartorio em numeros, p. 99. 4a
ed, 2022. Disponivel em:
https://www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2022/12/Cartérios-em-Numeros-Edi¢do-2022.pdf.  Acesso
em: 07 fev. 2025.
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desses servidores publicos e, inclusive, preveniria a tendéncia a extingdo de sua carreira,
considerando que alguns tribunais de justica, valendo-se de sua autonomia, vém substituindo
os oficiais por agentes técnicos e comissionados®.

Atribuir aos oficiais de justica o encargo de conduzir a execucdo civil, por
conseguinte, manteria o procedimento executivo sob a alcada do Estado, mas deslocaria a sua
competéncia dos juizes para agentes especializados em comunicagdo processual e apreensao
de bens. Conjectura-se, inclusive, a implementagdo de um sistema similar aquele observado
na Alemanha, em que o tribunal aponta o agente de execu¢do que atuara no caso e exerce a
fiscalizacdo sobre ele, mas lhe concede autonomia suficiente para que o procedimento conte
com celeridade.

Por 6bvio, alguns ajustes deverdo ser implementados para que os oficiais de justiga
assumam completamente a coordenagdo das execugdes civis. Para tanto, ¢ imprescindivel
empoderar esses agentes, concedendo-lhes maior autonomia e acesso a bancos de dados
patrimoniais, bancérios e fiscais, a fim de que se tornem verdadeiros agentes de inteligéncia
processual. Com efeito, ¢ imperioso reconhecer a relevancia e a autonomia funcional dos
oficiais de justica para além da concepcao tradicional, que os reduz a mera extensao da
vontade do juizo, como simples longa manus. Essa ressignificacao ¢ fundamental ndo apenas
para valorizar o papel desses profissionais no sistema de justica, mas também para promover
maior celeridade e eficacia na conducao dos processos de execucao civil.

Observa-se que nao existe, no Brasil, uma padronizagdo das atividades dos oficiais
de justica, de sorte que fica a cargo de cada Tribunal detalhar as regras de trabalho dos seus
servidores, observadas as diretrizes gerais publicadas pelo Conselho Nacional de Justica.
Sugere-se, destarte, a elaboracdo de uma lei orgénica nacional capaz de padronizar os
procedimentos seguidos por esses agentes, observando as especificidades das justicas
especializadas®®’.

Ideal seria que essa lei também introduzisse mecanismos aptos a reforcar a
imparcialidade dos oficiais de justica, prevendo, de forma especifica, impedimentos,
restrigdes e prerrogativas para a sua carreira, bem como tratando do seu regime de
emolumentos como agentes de execucgdo. Alids, no que concerne aos emolumentos, ha que se

buscar inspira¢do no regramento a que se submetem os advogados publicos quanto ao acesso

%6 Sobre o tema, ver: AMIN, Daniel. FILHO, Gerardo Alves Lima. Extingdo do cargo de oficial de justiga é
inconstitucional. In: Consultor  Juridico = (CONJUR), 11 jul.  2024. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-jul-11/extincao-do-cargo-de-oficial-de-justica-e-inconstitucional/. Acesso em
07 fev. 2025.

267 JESUS-SILVA, Luis Claudio de; HENDAWY, Asmaa AbuduAllah. Oficial de Justica: competéncia,
atribuigdes e responsabilidades. Teoria e pratica a luz do Novo CPC. Curitiba: Jurua Editora, 2018.
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a honorarios advocaticios sucumbenciais, os quais sdo limitados pelos tetos remuneratdrios
previstos pelo art. 37 da Constituigdo Federal.

Outrossim, mostra-se imprescindivel o desenvolvimento de uma plataforma
eletronica de ambito nacional para o tramite dos procedimentos de execugao e pré-executivos,
a qual permitird a protocoliza¢do dos pedidos do credor e a eventual prestagdo de informagdes
e suscitacdo de duvidas pelas partes. Esse sistema deverd ser integrado as bases de dados
disponibilizadas aos agentes de execucao para o exercicio de suas atividades.

Outra importante inovagdo apta a incrementar a independéncia dos oficiais de justigca
e a permitir que eles atuem como agentes de execu¢do encontra as suas raizes no PL n°
4.755/2020, de autoria do deputado Ricardo Silva, cujo objetivo ¢ transformar esses
servidores em agentes de inteligéncia®®. Em sintese, a propositura legislativa em questdo
acrescenta ao art. 154 do CPC, que trata das atribui¢cdes dos oficiais de justiga, os seguintes
dispositivos:

AT LS54, et

VII — atuar como agente de inteligéncia do Poder Judiciario;

VIII — realizar inspegdes judicias;

IX - lavrar autos de constatacao.

§ 1° Certificada a proposta de autocomposigao prevista no inciso VI, o juiz ordenara
a intimacdo da parte contraria para manifestar-se, no prazo de 5 (cinco) dias, sem
prejuizo do andamento regular do processo, entendendo-se o siléncio como recusa.

§ 2° As atividades de inteligéncia desenvolvidas pelos oficiais de justiga serfio
realizadas na fase de conhecimento ou de execugdo, objetivando localizar bens e
pessoas ou verificar e constatar fatos relevantes ao esclarecimento da causa ou ao
cumprimento de execugdes civeis, penais, prisdes e apreensao de pessoas e bens.

§ 3° - Cada tribunal formara e qualificara grupos de oficiais de justica para atuagao

especifica como agentes de inteligéncia.

Durante a sua tramitagdo, o PL n°® 4.755/2020 foi apensado ao PL n° 9.609/2018, de
autoria do deputado Efraim Filho, cujo intuito precipuo € atribuir ao Oficial de Justica a
incumbéncia de conciliar e mediar conflitos constantes nos processos judiciais, modificando o

art. 154 do CPC da seguinte maneira®®’:

268 BRASIL, Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4.755 de 2020 — Proposi¢do. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1933147&filename=PL%204755/202
0. Acesso em: 10 fev. 2025.

269 BRASIL, Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°® 9.609 de 2018 — Proposi¢do. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2008960& filename=Avulso%20PL %2
09609/2018. Acesso em: 10 fev. 2025.
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AT 154 Lot

VII — realizar conciliagdo e mediagdo.

§ 1° Certificada a proposta de autocomposigao prevista no inciso VI, o juiz ordenara
a intimagdo da parte contraria para manifestar-se, no prazo de 5 (cinco) dias, sem
prejuizo do andamento regular do processo, entendendo-se o siléncio como recusa.

§ 2° Aplica-se a previsdo do inciso VII o disposto na Secdo V deste Capitulo.

Em que pese esses projetos de lei ainda classifiquem os oficiais de justica como
auxiliares do Judiciario, ¢ possivel adapté-los para que também se apliquem ao seu novo
encargo de agente de execugdo, o que ensejaria nao sO maior independéncia a esses
profissionais, como também possibilitaria que facilitassem as negociacdes entre executado e
exequente para a satisfacao do crédito.

No que concerne ao acesso a bancos de dados pelos oficiais de justica, ressalta-se
que, atualmente, a sua implementagao varia de acordo com cada um dos tribunais existentes
no pais, de sorte que alguns deles conferem maior autonomia e disponibilidade informacional
a esses agentes, enquanto outros limitam a sua atuagdo. Essa realidade reforga a urgéncia de
uniformizagdo do acesso dos oficiais as bases de dados bancarias, fiscais e patrimoniais, até
mesmo para evitar disparidades nas diferentes unidades da federacdo quanto aos
procedimentos executivos.

O Conselho Nacional de Justiga vem introduzindo importantes iniciativas para
ampliar a expertise dos oficiais de justica, estimulando, por exemplo, que os tribunais
cadastrem esses agentes em sistemas eletronicos da justica, como a Plataforma Digital do
Poder Judiciario (PDPJ)*”°. Nao obstante, é reservada ampla margem de discricionariedade
aos tribunais, o que, em geral, reduz a eficacia das recomendacdes do CNJ.

Tendo em vista que a busca de bens do devedor ¢ uma das etapas mais importantes e,
qui¢da, tormentosas da execugdo civil, urge a ampliagdo e unificacdo do acesso a bases de
dados pelos oficiais de justica. S3o numerosos os sistemas informatizados que foram
desenvolvidos pelo Poder Judiciario para possibilitar o acesso ao acervo patrimonial dos
devedores e facilitar a constri¢gdo de bens, entre os quais podem ser citados o SISBAJUD, o
RENAJUD, o INFOSEG, o INFOJUD, o SERASAJUD, o SREI ¢ o CNIB. O que falta,
contudo, ¢ possibilitar o seu acesso pelos oficiais de justiga, através de seu cadastramento e

capacitagdo para o uso dessas plataformas — tarefa que vem sendo negligenciada por muitos

270 BRASIL, Conselho Nacional de Justiga. Oficiais de justica poderdo registrar buscas de bens ¢ de pessoas em
sistemas eletronicos. In: Agéncia CNJ de Noticias. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/oficiais-de-justica-poderao-registrar-buscas-de-bens-e-de-pessoas-em-sistemas-eletronicos
/. Acesso em: 01 jun. 2025.
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tribunais. Por conseguinte, ndo basta atribuir aos oficiais o encargo de agentes de execugao; ¢
necessario, paralelamente, conceder-lhes mais poderes no ambito dos procedimentos
executivos, sob pena de agravo do atual panorama das execugdes no Brasil.

Uma vez empreendidos esses devidos ajustes e capacitagdes, os oficiais de justiga se
encontrardo plenamente aptos a assumir o encargo de agentes de execu¢do. Nao obstante,
ainda ¢ imprescindivel dispor sobre os novos procedimentos a serem adotados durante esse

novo modelo de execugdo, os quais serao desenvolvidos em seguida.

14.1. Detalhamento da nova proposta de procedimentos executivos

Conforme proposto anteriormente, as execugdes de titulos judiciais e extrajudiciais
representativos das obrigacdes de pagar quantia certa, dar, fazer, ndo fazer e pagar alimentos
poderdo ser conduzidas exclusivamente pelos oficiais de justica.

Sem prejuizo de uma anterior busca antecipada de bens, todos esses procedimentos
executivos poderdo ser deflagrados por intermédio do envio de requerimento do credor ao
agente de execugdo, o que ocorrera através de plataforma eletronica regulamentada por lei. O
requerimento inicial deverd incluir: (i) copia do titulo executivo; (ii) dados de identificacao do
credor e do devedor; (iii)) comprovante do pagamento de taxas iniciais ou, alternativamente,
declaracdo de hipossuficiéncia para fins de obtencdo da gratuidade da justica; (iv) copia da
procuragdo do advogado que representa o credor, nas causas que superam o valor de 20
(vinte) salarios minimos; (v) opcionalmente, informagdes de que o credor dispde sobre os
bens do devedor e eventual indicacdo de ordem de preferéncia para penhora.

Em seguida, o requerimento executivo serd distribuido pela Central de Mandados a
algum de seus oficiais de justica, respeitados os critérios da aleatoriedade e
proporcionalidade, para que ndo ocorra a sobrecarga dos agentes. O oficial designado devera
analisar, durante prazo razodavel, a observancia dos requisitos da lei pelo requerimento
executivo. Além disso, caso o oficial verifique que se enquadra em algum impedimento legal
para atuar no processo, deverd manifesta-lo a Central de Mandados, que procederd a nova
distribuigao.

Nos casos em que o oficial detecte a inadequagdo do requerimento executivo, devera
notificar o credor para que proceda aos ajustes necessarios, sob pena de arquivamento do
feito. Eventualmente, caso o credor discorde das exigéncias formuladas pelo oficial, podera
submeter a questdo a apreciagdo do Judiciario ou ao 6rgdo especifico de fiscalizagdo dos

agentes de execucao.
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Nao obstante, em um tramite ideal, constatando a adequag¢do do requerimento

executivo, o oficial de justi¢a devera, entdo, deflagrar o procedimento executivo.

Imagem 1 - Etapas comuns a todas as execucoes

Busca de bens do
devedor em plataformas
e bancos de dados

Obrigacao de Pagar Quantia Certa

Redugéo de honorarios e
emolumentos a metade

o
Citagao do 1
Arrestodebens @~ — . d’:‘:"" P:ra /
pagamento
em 5 dias \4’\
%o

23

o
\ Majoragao de honorarios

e emolumentos + arresto
converte-se em penhora

Penhora de dinheiro e
entrega de valores ao
credor

Penhora de outros bens:
expropriagao
(adjudicacéo, alienacao,
apropriagao de frutos e
rendimentos) e entrega
ao credor

Inexisténcia de bens:
suspenséo durante 1 ano
e, se ndo houver bens até

14, arquivamento

Fonte: Elaboragao propria

No caso da obrigacao de pagar quantia, o oficial de justica procedera a busca de bens
do devedor, a partir das bases de dados que tera a sua disposi¢ao. Caso ja tenha sido realizado
o procedimento pré-executivo, podera o oficial aproveitar as informacdes coletadas, desde que
verifique que ndo sofreram altera¢des. Encontrados os bens do executado, devera o oficial de
justica arrestar aqueles que bastem para a satisfacdo do crédito, obedecendo a ordem de
preferéncia de penhora prevista pelo art. 835 do CPC e, eventualmente, as indicagdes de
predilecdo realizadas pelo credor. Nesse caso, o art. 854 do CPC, que versa sobre a penhora
de dinheiro em deposito ou aplicacdo financeira, poderd ser utilizado como base
procedimental.

Empreendido o arresto de bens bastantes, o oficial de justica procederd a citagao ou
intimagdo — a depender da classificacdo do titulo, isto ¢, se ¢ judicial ou extrajudicial — do
executado, que serd cientificado para pagar a divida e os seus acréscimos no prazo de 5
(cinco) dias, sob pena de majoragcdo dos honorarios advocaticios em 10%, quando presente a
assisténcia de defensor, e, também, de majoracdo dos emolumentos do agente de execugdao em
2% do valor da causa. Caso a divida seja paga dentro desse periodo de cinco dias, os
honorérios e emolumentos serdo reduzidos a metade, o que constituird san¢ao premial.

Se o devedor ndo realizar o pagamento da divida ao agente de execucdo conforme o

prazo estipulado, esse profissional converterd o arresto de bens em penhora. Nessa
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perspectiva, caso haja a penhora de dinheiro, este podera ser entregue ao credor com o0s
devidos acréscimos, reservando-se uma parcela da penhora para satisfazer os emolumentos do
agente de execugdo e outra para pagar os honorarios do advogado do exequente.

Porém, se for o caso da penhora de bens moveis distintos de dinheiro e de bens
imdveis, serdo necessarios os atos de expropriacdo previstos pelos arts. 825 e 903 do CPC:
adjudicacdo, alienagdo e apropriacdo de frutos e rendimentos de empresa ou de
estabelecimento. Esses procedimentos expropriatorios seguirdo os tramites do Codigo de
Processo Civil, contudo, ndo serdo conduzidos pelo magistrado, e sim pelo proprio agente de
execucdo. Uma vez que esses bens sejam convertidos em quantia certa, serd possivel a
satisfacdo do crédito, com emissao de certificado que ateste a quitagao.

Caso nao sejam encontrados bens penhoraveis do devedor durante as buscas
realizadas pelo oficial de justiga, sugere-se a adocdo do procedimento descrito pelo art. 921
do CPC. Nessa toada, devera o agente de execug¢do notificar o credor sobre essa informacgao e
suspender o feito pelo prazo de 1 (um) ano. Durante esse periodo, se forem encontrados novos
bens penhoraveis do devedor, o exequente podera acionar o agente de execucao para que
proceda ao arresto. Todavia, ndo sendo encontrados bens penhoréaveis dentro desse periodo,

arquivar-se-a o procedimento.

Imagem 2 - Execu¢io da Obrigacio de Pagar Quantia Certa
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Fonte: Elaboragao propria

Cabe observar que, nas obrigagdes de prestar alimentos, procedimento similar ao de

pagamento de quantia podera ser adotado, alterando-se o prazo para o pagamento das
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prestacdes atrasadas para 3 (trés) dias, tendo em vista a urgéncia das necessidades do
alimentando. O rito da prisdo, todavia, ndo poderd ser executado extrajudicialmente,
permanecendo sob reserva do Poder Judiciario, o qual pode ser chamado a intervir na
execugao para compelir o devedor através da decretacdo de sua prisao.

Por sua vez, as obrigacdes de dar t€ém, como peculiaridade, a busca do bem
especifico devido ao credor. Nesse sentido, caso o devedor ndo entregue o bem dentro do
prazo estipulado no titulo executivo, o oficial de justica procederd a sua penhora,
transferindo-lhe ao exequente. Em seguida, intimard o devedor acerca desse fato e da
necessidade de pagamento dos honorarios do agente de execugdo, sob pena de ser submetido a

novas medidas expropriatorias.

Imagem 3 - Execuc¢io da Obrigacao de Dar Coisa Certa ou Incerta

Obrigacao de Dar Coisa Certa/Ilncerta

Intimagéo do devedor Procura o bem + busca e Se o bem nao for = =
= ~ P = Obrigacgao de pagar
para entregar o bem no Nao entrega ——————— apreensao ou imissdo na encontrado: conversao 8
quantia certa
prazo determinado posse em perdas e danos

Entrega no prazo =
satisfagcao da divida
*Se coisa incerta,
necessidade de
individualizagao

Fonte: Elaboragao propria

Todavia, se o bem especifico exigido pelo credor nao for encontrado, a obrigacao
sera convertida em perdas e danos, inclusive com a incidéncia da multa de 10% prevista pelo
art. 523, § 1°, do CPC. Nesse sentido, devera ser empregado o procedimento de execucgdo da
obrigacdo de pagar quantia certa, anteriormente descrito.

No que diz respeito a obrigacdo de fazer, o oficial de justica devera citar/intimar o
devedor para que proceda ao cumprimento do ato estipulado no titulo executivo, dentro de
prazo razoavel a ser estabelecido pelo proprio agente de execucdo. Caso a obrigacdo ndo seja
cumprida dentro desse prazo, ela se converterd em perdas e danos, de sorte que incidira multa
de 10% e se iniciard o procedimento de execucdo da obrigagdo de pagar quantia certa. Nesse
caso, serd necessario calcular o valor aproximado da execugdo, o que podera ser realizado
pelo oficial de justica com o auxilio de um especialista, cujos honorarios serdo pagos as custas
do devedor. Também deverad ser previsto um prazo para que as partes impugnem o valor

estipulado pelo agente de execucao, o qual podera reconsiderar a sua estimativa.
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Em relagdo as obrigacdes de ndo fazer, o oficial de justica deverd citar/intimar o
devedor para que desfaga, dentro de prazo razoavel, o ato cuja abstengdo foi prometida ao
exequente, ou para que repare os danos a ele causados. Mais uma vez, se nao for cumprida
essa determinagdo, devera a obrigacdo ser convertida em perdas e danos, com estipulacdo do

valor e incidéncia de multa, observando-se a sistematica da obriga¢do de pagar quantia certa.

Imagem 4 - Execucdo da Obrigaciao de Fazer

Obrigacao de Fazer

Intimagao do devedor e e
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durante prazo razoavel 4 i gy quantia certa
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fixado pelo oficial
emolumentos

Cumprimento no prazo =
satisfagao da divida

Fonte: Elaboragdo propria

Além disso, deve ser facultada ao credor e ao agente de execucao a possibilidade de
acionar o juizo competente para que determine medidas executivas atipicas sobre o devedor, a
fim de compeli-lo ao pagamento, na forma do art. 139, IV, do CPC. Assim, apos verificar o
atendimento dos requisitos de adequag¢do e proporcionalidade, podera o juiz ordenar a
apreensao da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), do passaporte e até¢ mesmo de cartdes
de crédito do devedor.

Outrossim, sera necessario recorrer ao Judicidrio para autorizar a desconsideragdo da
personalidade juridica de entidades utilizadas pelo devedor para a ocultagdo de bens, uma vez
atendidos os critérios legais do art. 50 do Codigo Civil, e para determinar as medidas
cautelares sobre o patrimdnio do devedor antes de iniciado o procedimento de execugao.

Tendo em vista o avango sobre o patriménio do devedor, fato ¢ que haverd
descontentamento dessa parte, de sorte que serd necessaria a previsdo de meios de
impugnacao aos atos do agente de execugdo. Nesse sentido, sugere-se que, apoOs a
intimagao/citacdo do devedor para o cumprimento da obrigagdo, este possa apresentar ao
oficial de justi¢a a sua impugnacdo, dentro do prazo de 5 (cinco) dias. Se a impugnacdo ndo
for atendida, deve-se reservar a possibilidade de que o devedor recorra ao Judicidrio para

contestar os atos praticados pelo agente de execugdo. Nesse sentido, o juiz competente
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analisard os questionamentos e poderd, inclusive, aplicar multa a parte caso entenda que seu
recurso seja meramente protelatorio.

Em casos extremos, nos quais a decisao do magistrado de primeira instancia
mostre-se contraria a lei, deve-se possibilitar o recurso aos tribunais de justi¢a. Desse modo,
poderao ser evitados abusos durante o procedimento executivo.

Consigne-se que a atividade do agente de execugdo também devera ser submetida a
fiscalizacdo do Poder Judiciario, que podera criar 6rgdos especificos para esse mister, de

modo a equilibrar a autonomia dos agentes executivos com as garantias as partes.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, infere-se que a desjudicializacdao da execugao civil representa um
caminho promissor para enfrentar os desafios da morosidade processual e do
congestionamento do Poder Judicidrio no Brasil. A andlise dos modelos desjudicializados de
execucdo que vigoram em Portugal, Alemanha, Franga, Italia e Estados Unidos demonstram
que ¢ perfeitamente possivel implementar um sistema semelhante no Brasil, a fim de sanar o
atual cenario de abarrotamento processual que onera o acesso a uma justica célere e assertiva.

Nesse sentido, perscrutaram-se as propostas desjudicializantes suscitadas pelo PL n°
6.204/2019 e pelo Marco Legal das Garantias, bem como os seus principais pontos fortes e os
aspectos que merecem alteracdes, com o intuito de possibilitar o delineamento de um sistema
executivo extrajudicial eficaz para o Brasil.

Com efeito, o modelo proposto nesta monografia fundamenta-se em discussoes
doutrindrias sobre o tema, no Marco Legal das Garantias e nas disposi¢des contidas no
Projeto de Lei n° 6.204/2019, buscando apresentar solucdes que conciliem a eficiéncia e a
simplificacdo da execucao civil com a garantia dos direitos fundamentais. Destarte, sugere-se
que os procedimentos executivos desjudicializados sejam conduzidos pelos oficiais de justica,
em face da compatibilidade de suas atividades com as atribuigdes dos agentes de execugdo.
Para tanto, foram tragados esbogos de procedimentos de execucdo das obrigacdes de pagar
quantia, dar, fazer, ndo fazer e prestar alimentos a serem conduzidos por esses profissionais,
que deverdo receber maior autonomia e acesso a bases de dados para busca de bens.

Contudo, ressalta-se que o modelo desjudicializado aqui proposto ndo deve ser visto
como uma solucdo definitiva, mas sim como uma sugestao inicial passivel de aprimoramento.

A complexidade inerente ao sistema executivo exige uma abordagem dindmica, capaz de se
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adaptar as mudancas sociais e institucionais, bem como de incorporar eventuais criticas e
sugestdes que possam surgir ao longo de seu desenvolvimento e implementagao.

Assim, espera-se que o debate sobre a desjudicializacao da execugao civil continue a
evoluir, permitindo o aperfeicoamento das propostas aqui apresentadas e contribuindo para a
construcdo de um sistema mais célere, eficiente e equilibrado, sempre resguardando os

principios e garantias essenciais do ordenamento juridico brasileiro.
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