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RESUMO

As transformacdes concomitantes nas relagdes sociais cotidianas que surgem
e ocasionam a producéao e reproducao do moderno sistema produtor de mercadorias,
podem ser entendidas a partir das condicbes presentes do sistema carcerario do
Estado de S&o Paulo, que por sua vez néo se desvincula de uma escala mais ampla
que se interliga & um processo politico e estratégico da reproducdo global do modo
de producéo capitalista.

A prisdo é entendida como garantia da manutencao das relagdes de classe, e
sua principal estratégia do controle da populacéo é o pressuposto do risco da perda
da liberdade, que serve de estimulo para que as classes destituidas de bens de
producdo aceitem condi¢cbes degradantes de trabalho, bem como uma estratégia
estatal para privar a liberdade de certa parcela dessa populacdo de trabalhadores,
para que o trabalho possa ser institucionalmente reconhecido como agente social
capaz de homogeneizar legalmente o Estado nacional, pois é dele que provirdo as
formas de sociabilidade e de representacdo das mesmas condi¢bes materiais da vida

moderna.

Assim, emergem as novas tendéncias de administracdo dos presidios
brasileiros que se inspiram na logica internacional de otimiza¢édo do lucro a partir do
uso da mao-de-obra encarcerada, no qual o cércere passa a ser visto como
mercadoria, justificada através do discurso sobre valores morais estabelecidos legal
e socialmente. O trabalhador(a) destituido de sua liberdade se diferencia do
trabalhador livre e é destinado a este tipo de trabalho particular gracas ao histérico
social que abrange as classes mais pobres da sociedade, pois assim garantem a
manutencdo da sociedade de classes e do funcionamento do modo de producéo
capitalista, ja que vale mais a sociedade moderna o modo funcional da economia de
consumo, dos meios de producao e do capital financeiro contemporaneo do que a vida

humana.

Palavras-chave: Trabalho - Sistema Carcerario — Discurso



ABSTRACT

The concomitant transformations in the daily social relations that arise and
cause the production and reproduction of the modern system productive of goods, it
can be understood starting from the present conditions of the prison system of the
State of Sao Paulo, which in turn, it doesn't unlink broader scale which interconnects
to a political and strategic process of the global reproduction the mode of the capitalist

production.

The prison is understood as a guarantee of the maintenance of the relation of
class, and the principal strategy to take control of the population is the assumption of
the risk of loss liberty, and it works as a stimulus for the classes that are destitutes of
production of goods, to accept degraded conditions of work, as a state-owned stategic
to deprive the liberty of certain amount of this population of workers, so that the work
can be institutionally recognized as a social worker able to legally homogenize the
National State, and because of it that comes forms of sociability and representation of

the same material conditions of the modern life.

Therefore, emerge the new trends of administration of the Brazilian prisons, that
it is inspire on the international logic of the optimization of profits from the use of
incarcerated labor, which the prisoner is seen as a commodity, justified through the
speech of moral values established legally and socially. The worker destitute of the
liberty, differentiates of the free worker and it is destined for thus type of particular job
just because of the historical social that include the poorest classes of the society, and
then They guarantee the maintenance of the classes of society and the operation of
the mode of the capitalist production, since it is better to a modern society, the
functional mode of the consumer economy, means of production and

the contemporary financial capital instead of the human life.

Key-words: labor - prison system - discourse
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APRESENTACAO

Este trabalho final de graduacéo é fruto do conhecimento, tanto académico
como de vida, que obtive durante a graduacdo em geografia na Universidade de Séo
Paulo. Além de ser a concretizacdo do meu desejo pessoal de compreender a questéo

carcerdaria para além da situacao vivida por aqueles que fizeram parte desta realidade.

Este trabalho € um reflexo das experiéncias pessoais que agugaram o0 modo
como vejo o mundo hoje, somando-se ao crescimento pessoal e intelectual

proporcionado pela Universidade, sobre tudo pela Geografia.

”

“A l6gica do trabalho como pilar do discurso da ressocializacdo carceraria
pretende tratar a questao carceraria como elemento chave no processo de reproducao
do capitalismo e do mundo do trabalho, através de referéncias histéricas e espaco-
temporais. O caso brasileiro sera tratado através da atual condi¢do das penitenciarias

do Estado de S&o Paulo, que sera o recorte deste estudo.



INTRODUCAO

Esta monografia pretende entender as relacbes de trabalho no mundo
capitalista através da leitura do sistema penitenciario brasileiro, levando em
consideracao a realidade atual do Estado de S&o Paulo e suas rela¢des de influéncia
com outros paises que compdem o cenario global no qual estamos imersos. Salienta-
se 0 modelo Norte Americano como uma forma de conduta do Estado brasileiro, uma
vez que os Estados Unidos exercem forte influéncia na politica mundial e nos padrdes
culturais dos paises capitalistas como um todo, sobretudo na politica de seguranca
publica dos paises latino-americanos, moldando-o0s aos seus interesses econdémicos,

produtivos e sociais.

A prisdo enquanto instituicdo, nascida no bojo do capitalismo desde os seus
primordios, tem sido até os dias de hoje um dos principais instrumentos de controle
popular, garantindo a reproducao das relacées de dominacdo de classe. Garante o
controle das classes populares ndo somente no sentido da privacdo da liberdade do
individuo mas também no sentido das estruturas econémicas das quais fazem parte,
pois o risco da punicdo serviria de estimulo para que as classes destituidas dos bens
de producéo aceitem condi¢cdes degradantes de trabalho (RUSH & KIRCHHEIRMER,
2004), podendo ainda este estimulo ser manuseado fora ou dentro do sistema
prisional, uma vez que o0s que estdo marginalizados pelo carcere contardo com as
tentativas de reintegracdo na sociedade através do trabalho, sendo o trabalho o
caminho da (re)socializacdo do individuo na sociedade da qual ele fora excluido a

priori.

Entenderemos ainda a prisdo, da mesma forma que entendeu ARRUDA
(2015), como um objeto que retrata o urbano, ndo necessariamente o urbano
enguanto 0 seu espaco circunscrito na cidade, mas sim enquanto um tempo-espaco
particular da modernidade, da propriedade privada e do carater de classes da

sociedade. Sendo a modernidade! capaz de nos fazer compreender o trabalho como

1 Modernidade: periodo que se estende entre meados do século XV até os dias de hoje. Assim, a
modernidade caracteriza-se por apresentar mudan¢as no modo de se observar o mundo a partir do
século XV, diferenciando-se das defini¢cdes historico-antropolégicas que dividem a humanidade em Pré-
historia, Idade Antiga, Média, Moderna e Contemporanea (HANSEN, 2000).
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uma maquinaria, regulada pelo Estado, geradora de comportamentos sociais e morais
que sdo responsaveis pela manutencdo da violéncia por parte das instituicdes.

A sociedade do trabalho € a controvérsia social e historica que domina a
modernidade, carrega em si os valores e a ética do trabalho, que, nada mais €, que a
exploracdo econdmica abstrata da forca de trabalho humana e das matérias-primas
por parte das empresas. Nesse sentindo, é exclusivamente moderna. O que existe na
sociedade do trabalho é o trabalho com a finalidade em si mesmo, a dignificacdo do
individuo a partir do trabalho sustentada pelo principio capitalista de um dispéndio

abstrato de forca de trabalho.

Isto pode ser ilustrado pelo valor meritocratico de ser um “trabalhador
exemplar”, por exemplo. No sistema produtor de mercadorias da modernidade, o
trabalho recebe o seu sentido supra-historico, fortalecido pela moral protestante de
que ele é quem dignifica o homem e o torna cidadao, é entdo uma fé, o “Deus”
Trabalho, do qual nem o socialismo pode ser livrar. Pois, como foi dito por MANN?
(1979) apud KURZ, R. (1992), o socialismo ndo se encontra num nivel intelectual,
moral, humano e religioso mais alto do que a ideologia burguesa capitalista, sendo
apenas um prolongamento desta. E tdo ateu quanto ela, pois o trabalho ndo € divino.

Portanto, para o capitalismo, o Estado € o seu 6rgdo, pois € através dele que
o sistema pode se regular ao longo de suas crises. O Estado é capaz de fazer e
desfazer leis reguladoras que podem articular suas forcas produtivas de acordo com
as necessidades criadas pelo capital. Se o sistema produtor de mercadorias encontra-
se diante de uma crise, o Estado permite que ele ainda respire por aparelhos até que

Seé regenere.

2MANN, T. (1979). Tagebiicher 1918-21. Frankfurt/Main.
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JUSTIFICATIVA

A importancia do entendimento da exploragdo da maéao-de-obra dentro do
sistema carcerario se justifica a partir do ponto de vista de uma sociedade de classes?,
ou seja, € uma argumentacdo que explica o motivo pelo qual a populacao carceraria
e majoritariamente constituida por um perfil social especifico, no caso o dos grupos
gque compdem as camadas sociais mais baixas dentro do sistema capitalista de
producédo. Justifica também a posicéo social do encarcerado, antes, durante e depois
do carcere, e 0 que ele representa para 0os demais componentes sociais que 0
marginalizam.

%“De suprimento de bens, condi¢cdes exteriores de vida, e experiéncias pessoais, na medida em que
essa oportunidade é determinada pelo volume e tipo de poder, ou por sua auséncia, de dispor de bens
ou habilidades em beneficio de rendimentos em uma dada ordem econémica. O termo “classe” refere-
se a qualquer grupo de pessoas que se encontra na mesma situacéo de classe “. (Weber, 1971, p. 63)

14



CAMINHO DA PESQUISA

Para a construgéo deste trabalho foi realizado um levantamento da bibliografia
e dos dados referentes ao tema tratado. Usou-se para andlise as leis referidas, além
dos dados secundarios extraidos das instituicdes oficiais FUNAP, DEPEN e SAP e de
outras informacdes extraidas da Pastoral Carceraria e do Instituto de Trabalho e

Cidadania.

Deixou-se metodologicamente o uso de dados secundérios referentes as
especificidades das empresas atuantes dentro dos presidios do Estado de S&o Paulo,
pois ao solicita-los formalmente por correio, de acordo como exige o Comité De Etica
Em Pesquisa da Secretaria de Administracdo Penitenciaria de Sao Paulo, através do
preenchimento do Formulédrio de Anuéncia Para Realizacdo De Pesquisa Nas
Unidades Prisionais De Sao Paulo, sem o recebimento de respostas sobre a

solicitacdo dos dados.

Fora realizada também uma visita ao Presidio Feminino de Santana,
caracterizando uma Experiéncia de Campo, embora ndo se tenha usado cadernetas
e/ou nenhum outro tipo de registro, nem mesmo tendo sido estabelecido algum
dialogo com as presas e funciondrias, uma vez que a visita fora feita de maneira ndo

institucional, sendo realizada sob o carater de observacao.

ApGs o trabalho de campo, foram organizadas em forma de relatério todas as
observacdes que mereceram destague de acordo com a proposta critica do trabalho,
gue busca em primeiro lugar entender a complexidade do mundo do trabalho e da
exploracdo da mao-de-obra dentro do sistema carcerario Brasileiro, especificamente
na cidade de Sao Paulo.

A parte empirica desta pesquisa também contou com a realizacdo de 2
entrevistas gravadas em audio, sendo a primeira delas com um Ex-Funcionario da
FUNAP, a segunda com um familiar de um jovem atualmente encarcerado,

protagonista do cenério prisional de Sao Paulo.

15



1. PENITENCIARIA FEMININA DE SANTANA: VISITA E IMPRESSOES
SOBRE O TRABALHO CARCERARIO

Inaugurada em dezembro de 2005, a Unidade Prisional Feminina de Santana,
o maior complexo feminino da América Latina, ndo conseguiu concluir a obra prevista
pela direcdo gestora anterior da SAP—Secretaria de Administracdo Penitenciaria de

Sao Paulo.

A Penitenciaria de Santana, segundo a SAP (Secretaria de Administracdo
Penitenciéria), abriga atualmente 2.467 presas —apesar de sua capacidade ser de 2

mil.

A arquitetura Inglesa na qual a penitenciaria foi baseada €& bastante
repressora por si sé. Portdes extremamente altos, feitos de madeira, com o contorno
da bandeira da Inglaterra como decoracédo, e os corredores labirinticos (internos e
externos), revelam a incorporagdo do sistema inglés no sistema prisional de Sao

Paulo.

A fachada com a seguinte frase: “Aqui, o trabalho, a disciplina e a bondade
resgatam a falta cometida e reconduzem o homem a comunh&o social”’, serve como
entrada “do muro pra ca”, pretendendo apresentar o discurso da regeneracdo do
cidaddo que agora far4d parte do processo de ‘“reeducagao” através do
encarceramento do corpo. Reeducacao no sentido de readaptacédo ao cumprimento
da cidadania garantida pelo Estado e qualificada pelas no¢des sociais de valores
atribuidas ao trabalho, que € construido enquanto oposicéo ao crime e as ilegalidades.
Como dito por HEIDEMANN (1983)

"O poder legal do Estado submete os cidadéos a for¢ca da lei. O Estado faz
valer assim o direito e obriga os cidadaos, desta forma, a reconhecer
reciprocamente as suas vontades livres. A justica protege a pessoa, a

propriedade e também a soberania do Estado.”

Ideia esta, ndo diferente da famosa placa metélica na entrada do campo de
concentracéo nazista de Auschwitz, que diz "Arbeitmacht frei" ("o trabalho liberta ou

nos torna livres", numa traducao livre).
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Sem forma alguma de registro assim foram feitas as observacoes a fim de

contribuir para a pesquisa, uma vez que a visita ndo ocorreu pelos meios formais.

Na entrada da penitenciaria foram apresentadas as salas de revista intima das
mulheres que vao visitar suas amigas e familiares das detentas e, sem nenhum

guestionamento prévio, foi dito pelo agente carcerario da recepcéao:

“Estdo querendo acabar com a revista intima“, por que vocé sabe... o Brasil
gosta de vagabundo. Mas, sabe, até que seria bom para o agente, ai ndo iam

precisar fornicar ninguém”.

Revelando o carater invasivo e constrangedor pelas quais os visitantes devem
passar antes das visitas, assim como se tem relatado na segunda entrevista realizada
para esta pesquisa, na qual se revelam as dificuldades encontradas pelos familiares

ao realizarem as visitas dentro das penitenciarias.

"Sabe, é muito dificil quando vocé tem que tirar a roupa para uma pessoa que
vocé nunca viu e, sinceramente, ndo é sua culpa e quem sofre mais nédo é o

preso, mas sim os familiares”.

Ocorre que este padréo de revista ndo € alterado, pois para as presas e para
o Estado € interessante a entrada de drogas, telefones, dentre outros objetos vindos
de fora. A revista intima € angustiante, pois as mulheres visitantes sdo submetidas a
condi¢cBes desumanas e humilhantes, e quando realmente pretendem levar coisas nao
permitidas para dentro do presidio, se condicionam a passar por grandes riscos de

vida.

Minha visita tornou-se possivel, gracas ao contato pessoal que tive com o
médico do estabelecimento, que foi responsavel por minha insercdo no presidio
feminino e possibilitou ainda uma boa recepcéo diante de nossa presenca, desde
nossa chegada, durante a passagem na administracdo, até nossa saida, sendo muito
bem tratados pelos funcionérios, pois a companhia do médico os fazia receptivos. Esta
boa recepcao se estendeu as presas, pois a figura do médico é bem vista por todos,
uma vez que agentes da saude, quando se prestam ao atendimento minimo e a

qualquer tipo de atencéo as detentas, de modo geral, sdo respeitados.

4 Trata-se do uso da tecnologia de Raio-X nas revistas dos visitantes dos presidios, que poderia ser usada para
substituir o uso do toque humano (revista intima)
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Apresentou-se com entusiasmo, por parte dos funcionarios aquilo o que eles
julgavam possivel e ndo houve éxito em mostrar a “organizagao” do presidio e as
atividades (sobretudo o trabalho) realizadas pelas presas. Nao foi mostrado o
bercario, havendo sido negado o pedido de entrada no local, alegando que os bebés
pequenos poderiam pegar alguma doenca e que as mées poderiam nao gostar e

eventualmente culpar a presenga de externos na ala da maternidade.

Quando estive nas dependéncias administrativas, tive a oportunidade de
pegar em maos alguns documentos, fichas das presas, ao ser explicada sobre o
processo burocratico de registro de entrada e saida das mulheres. Vi também alguns
documentos na parte dos processos (uma advogada, também detenta, estava ali
trabalhando) e notei que em todos os documentos ndo se referem as cidadds como:

presa, detenta, carceraria etc., mas sim como “reeducanda”.

Fui entdo levada onde de fato me interessava, no local que na penitenciaria é
chamado de "oficinas". Ou seja, 0 setor onde as empresas privadas se instalavam,
para que as presas possam ali trabalhar e “tirar os seus dias”®. Fui levada a um galpéo
onde vi 4 empresas dos seguintes ramos: 1) Produtora de matérias cirdrgicos
(empresa "Cremer") 2) Montadora de artigos recreativos para festas, 3) Montadora de
marmore, 4) Borrachas de cano. O presidio abriga, ainda, outras atividades de
trabalho como: cozinha (onde é feita a comida daquele e de outros presidios, como é
0 caso da comida feita |4 ser levada para o presidio masculino do Belém), faxina e
trabalhos burocraticos.

A presenca das empresas dentro do sistema carcerario se justifica por essas
serem consideradas um elemento capaz de oferecer a atividade necessaria para
guem deve ser “‘regenerado(a)” socialmente através do trabalho. Sendo vantajosa
para o Estado, pois garante o exercicio da cidadania, para a sociedade capitalista pois
garante a seguranca “individual" e da propriedade privada e paras as proprias
empresa, pois garante o lucro extraido da exploracdo de méao-de-obra barata, das

camadas mais vulneraveis que compde 0s presidios nacionais.

Partiu-se entdo para a visita as celas, vimos por cima o térreo e o primeiro

andar. Segundo a hierarquia das presas, os Ultimos andares, considerados melhores

5> Cumprir a sentenca estabelecida por lei a cada detento(a).
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por ndo terem infiltracao, ratos etc., € onde ficam as “chefas”, que possuem relacao
direta com as organizacdes criminais atuantes dentro e fora do sistema carcerario. As
mulheres que ficam nos andares mais precarizados sao consideradas de baixo
escaldo na hierarquia do crime, e algumas chegam a se distinguir do mundo do crime,
afirmando que ndo séao “bandidas” e que estdo ali apenas para pagar a sua pena. Com
relacéo ao trabalho, esse interessa somente aquelas que tém penas curtas, que visam
sua saida e, por isso, aceitam a condicao de trabalhar 3 dias para que seja descontado
1 dia de pena, sdo também as mesmas que compdem a base da piramide do crime
dentro do presidio. Esta relacdo social entre as carceres € bastante semelhante as
relacdes dos presidios masculinos, seguindo uma mesma logica. O que as difere dos
homens, na maioria das vezes, é que muitas estdo ali pagando a pena de seus filhos,
maridos, namorados e possuem uma relacéo direta com as ordens intra-sociais dos

homens que constituem o sistema do crime dentro e fora das cadeias.

O olhar desta pesquisa durante a experiéncia de visita ao Presidio Feminino
de Santana direcionou-se essencialmente para os modos de producgéo e as relagbes
com o trabalho, por parte das presas, dos agentes e dos empresarios dentro da
penitenciaria. Portanto, ndo se aprofundou no que diz respeito a hierarquizacédo do
crime e da policia, percebendo, quanto a isto, somente o0 que esta presente de forma
bastante realista e complexa na literatura, pressupondo o Obvio, que ndo seria
apresentado durante uma visita informal, e de forma inédita, a realidade das

complexidades sociais presentes no cotidiano de um presidio.

Por fim, chegou-se ao ambiente de trabalho do médico que nos levou a esta
visita. As presas se manifestam rapidamente assim que veem algum profissional da
saude, ficam ansiosas por atendimento, pedem atestados de salde para apresentar
no trabalho, receitas médicas e, até mesmo, atestados que alegam invalidade (quando

guerem sair mais rapidamente da prisao).

No pouco tempo passado dentro do ambulatorio, chegaram duas presas que
em estado de urgéncia, em um ambiente médico extremamente precario, onde a falta
de medicamentos e outros recursos € 6bvia. Coube ao médico prestar primeiros
socorros basicos. O consumo de drogas sintéticas dentro do presidio é bastante alto
e, nesses casos, certos remédios ndo podem ser ministrados ao paciente, que no

ambiente carcerario torna-se uma rotina, na qual as proprias presas amigas ja sabem
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como agir diante do auxilio do médico, como percebi que o faziam. Na passagem
rapida pela cela também nos deparamos com pedidos de atestados médicos, que se
davam por conta da presenca inesperada do meédico, compreendendo o
acontecimento como uma fuga da fuga, ou seja, trabalham as presas que tém
interesse na reducdo de suas penas e a elas o trabalho muitas vezes € um escape de
suas realidades, mas a fuga deste campo de concentragao de seus corpos transcende

as atividades propostas a elas, pois se sentem literalmente presas de todas as formas.

Em suma, nossa visita ocorreu totalmente através do intermédio entre o Diretor
e 0 médico do presidio, visto que na presenca do Diretor do presidio, observou-se
uma espécie de visita monitorada, na qual o pesquisador esta neutro, e tem o papel
do externo que ndo protagonizara a realidade vivida por quem se encontra imerso no

universo carcerario.
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2.0 TRABALHO CARCERARIO NO BRASIL E ESTADO DE SAO
PAULO: SISTEMA PRISIONAL E ESTADO MODERNO

O Estado de Sao Paulo (unidade administrativa do Brasil) pode ser usado para
ilustrar a condicao do Estado (Estado-Nacéo) Moderno e do Estado nacional brasileiro
vista através da leitura do sistema carcerdrio paulista, que apresenta adoc¢des
recentes de politicas de seguranca previstas em seu planejamento regional, além de

um crescimento avassalador dos presos e dos presidios nas ultimas décadas.

As medidas politicas de encarceramento da populacdo focam ndo somente
estratégias de aprisionamento, sdo ampliadas também a administracdo dos presidios
e as suas funcgbes sociais pré-estabelecidas, sendo o nimero da populacéo carceraria
parte dos interesses do Estado Moderno que cria instrumentos de controle popular,
garantindo a reproducdo das relacbes de dominacdo de classe, que se consolida
através do planejamento regional, uma vez que entendemos esta medida politica ( o
encarceramento) e estratégica em paises como Brasil como uma estrutura de
reproducao que é reproduzida sob as leis do movimento do capital, hierarquicamente
subordinada ao capital internacional (OLIVEIRA, 1985).

Ao considerar o trabalho como o principal instrumento de controle da
populacao, entende-se o trabalho carcerario a partir de seu significado moderno, no
qual é compreendido como um elemento da pena fornecedor do reajuste social do
trabalhador, ou seja, como um componente ressocializador (ALVIM, 1991) da pena,
trazendo consigo a questdo da jornada de trabalho e da remuneragédo enquanto um

direito do encarcerado, enquanto trabalhador.

No Estado de Sao Paulo, a regulamentacao do trabalho carcerario foi definida
no inicio do século XX e foi garantido por lei desde 26 de dezembro de 1913, através
da Lei Estadual n° 1.406, que determinou o regime penitenciario para o Estado de Sao
Paulo, sendo oito, dos dezoito artigos contidos nesta lei, referentes as especificidades

do trabalho prisional.

“Nesta lei foi estabelecido o peculio, a quantia que estaria em reserva para o
preso trabalhador, que serviria para a sua reintegracéo social e para suprir as

despesas deste ou de seus familiares. Foi nesta lei também que foram
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criadas as categorias profissionais de aprendiz, operario e mestre”. (MOKI,

2005)

A partir de entdo, decorrentes mudancas no ambito legislativo do trabalho

carcerario ocorreram, até os dias atuais. Em vista disso, de acordo com a descri¢ao

cronoldgica encontrada no trabalho de Michelle Peixoto Moki (2005), foi possivel obter

um quadro cronolégico sobre as normais legais que ocasionaram as principais

mudancas relativas ao trabalho carcerario e as suas condicdes trabalhistas, sobretudo

no Estado de S&o Paulo. Vejamos:

Tabela 1. Quadro Cronolégico Legislacédo Trabalhista Brasileiro e do Estado de Séo
Paulo. Organizado por CIRELLI, Adriana. Fonte: MOKI (2005).

Quadro Cronolégico - Legislacdo Trabalhista Brasileira e do Estado de Sao Paulo

Norma

Data

Principais aspectos

Lei Estadual n° 1.406

1913

Determinou o regime penitenciario para o Estado de S&o Paulo,
sendo oito, dos dezoito artigos contidos nesta lei, referentes as
especificidades do trabalho prisional.

Decreto n° 2.585

1915

Regulamentou a Lei de 1913 sobre o trabalho carcerario em todo o
Estado de Séo Paulo, com a tentativa de resolver o problema da
superlotacao diurna através do incentivo do trabalho externo.

Decreto n° 3.706,

1924

Estabeleceu que a pena de prisdo deveria ser cumprida em duas
partes, sendo elas: 1) o isolamento para o periodo de reflexao e 2)
“trabalho em comum, segregacgao noturna e silencia durante o dia”
(COESPE, 1989:2). Definiu o Estado enquanto fornecedor de matéria
prima e responsavel pelo pagamento dos salarios dos presos, que
era, de acordo com a (COESPE, 1989:3), anualmente fixado pelas
Secretarias da Justica e Seguranca Publica (mediante proposta do
Diretor da Penitenciaria do Estado) por ndo existir ainda, naquela
época, o salario minimo.

Decreto-Lei n°
13.491/43

1943

Determinou uma nova alteracdo na remuneragéo dos presos,
estabelecendo novas divisGes profissionais aos presos: mestre,
oficial (bons, médios e regulares), operario, aprendiz e escriturario.
Sendo os salarios pagos conforme o lucro das vendas dos produtos.

Lei Federal n° 3.274

1957

Determinou que os valores recebidos pelo trabalho executado,
passaria a ser constituido de acordo com as tabelas de precos,
garantindo seu salério.

Lei Estadual n° 5.380

1959

Levou em conta a remuneracao didria, fixando-a em regulamento e
dividindo-a em duas partes: peculio reserva, com permissao de uso
somente apds o cumprimento da pena do preso (liberdade) e peculio
disponivel, com permissdo de uso a qualquer momento.

Decreto n°® 37.921

1961

Criacdo do Fundo do Trabalho Penitenciario

Portaria DIPE/DG n°
79/62

1962

Divisdo da remuneracéo em fico e variavel. O fixo correspondia a
4,76% do salério vigente no Estado de S&o Paulo, destinava-se as
necessidades minimas do preso e era igual para as categorias. J4 0
variavel correspondia a 21,09% do salario minimo do aprendiz,
29,52% para o operario e 34,28% para oficiais e agia como forma de
recompensa pela assiduidade, aplicacao, producdo e conduta do
sentenciado (estabelecida, por lei, na mesma portaria). Em 1963 o
artigo que dividia a remuneracao e fixa e variavel ndo esteve mais
em vigor.

Decreto n® 42.446

1963

Estabeleceu a jornada de oito horas diarias de trabalho para o preso.
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Resolugdo Estadual |1964 |Regulamentou o trabalho carcerario obrigatério e nomeou uma

n®1.533 Comisséo especial para a implantacdo em cadeias onde n&do havia
trabalho.

Resolucao Estadual |1966 |Modificacdo da Comisséo: tentativa em mudar os resultados que nao

n®1.762 haviam sido os esperados nos anos anteriores. Nos proximos anos

passaram a vigorar, em 1967 os salarios diferenciados por categorias
e o valor maximo da remuneracéao dos trabalhadores presos e em
1968 uma nova categoria (dos hospitalizados) com salario 40%
inferior a categoria aprendizes (que era a categoria de menor
remuneracdo até entdo).

Portaria DIPE n® 168 | 1969 | Aumentou a remuneracdo dos presos em 50% e buscou coibir os
estabelecimentos penais que pagavam valor inferior ao estipulado.

Portaria DIPE n°® 31 | 1971 | Novas mudancas nos valores salariais, com alteracdes em todas as
categorias.

Portaria DIPE n°® 229 | 1974 | Estipulou que cada presidio deveria possuir um nimero maximo de
presos para cada categoria: 50% aprendizes, 25% operarios e 25%
oficiais. No ano seguinte, o Departamento dos Institutos Penais do
Estado de S&o Paulo aumentou o valor da remuneracdo paga aos
presos e foram criados a Comisséo Especial DIPE e o Instituto de
Amparo ao Trabalhador Preso (FUNAP).

Portaria COESPE n° | 1981 | Reajuste salarial de 80%. Ocorreram aumentos salariais nos anos de
001/81 1982 a 1984, sempre inferiores ao indice de inflag&o.

Lei Federal n®7.210 |1984 |Leide Execucdo Penal: modificou a remuneracéo do preso. Definiu
em varios artigos as condi¢cdes em que esse trabalho deveria ocorre
e esclareceu deveres e direitos do preso, do estabelecimento penal e
das empresas privadas.

Resolugdo n°14 1994 | Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria: divulgou as
Regras Minimas do Tratamento do Preso no Brasil. O artigo 56

Resolucdo SAP N° 2001 |Regulamentou as condicdes a serem observadas pelas tomadoras
53 de servigo na contratacdo de trabalho dos presos em cumprimento
de pena privativa de liberdade. Lei atual de regulamento do trabalho
carcerério dentro do sistema prisional do Estado de Sao Paulo.
Conforme o artigo 3°, as empresas ou pessoas fisicas interessadas
no trabalho carceréario deverao obedecer algumas obrigagdes, como
0 pagamento de um salario minimo por preso contratado. Quanto a
esse valor, trés quartos do valor sera destinado para o preso e um
guarto para rateio dos demais presos que prestam servico de apoio e
manuteng¢do na unidade prisional, também conhecido como o
"Apoio". O contratante da mao-de-obra carceraria seré obrigado a
efetuar o pagamento do valor do seguro de acidente pessoal dos
presos a seu servigo, além de respeitar as normas relativas a
seguranca, higiene e medicina do trabalho. Também fica a cargo do
contratante fornecer equipamentos de protecédo individual
necessarios a execugao do servico, o treinamento profissional dos
detentos, o fornecimento de uniforme e funcionario para acompanhar
e supervisionar o servigo.

Destaca-se o0 Decreto n°® 2585 do ano de 1915 que apresenta o
superlotamento dos presidios paulistas desde sua referida data, associando o trabalho
como medida paliativa de ocupagdo da excessiva populacdo carceraria, que torna,
legalmente, essa populacdo em mao-de-obra em potencial, e que, ao contrario do que
prevé a Resolugcdo SAP n° 52 de 2001, possui pouco acesso aos direitos oferecidos

pelas normais de seguranca, higiene e medicina do trabalho. No caso do Estado de
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Séo Paulo, o governo do Estado vem dedicando-se, ainda, a promover, desde o fim
dos anos 1990, politicas publicas que promovem um aceleramento do
encarceramento, a fim de atender novas demandas artificialmente criadas, resultando
em uma rapida expansao territorial do sistema penitenciario paulista, como bem
expressou ZOMIGHANI JR. (2009).

“O Estado de Sé&o Paulo é a unidade Federativa com as mais altas taxas de
criminalidade do pais, que coincidem com a concentracéo das maiores forcas
produtivas tanto da inddstria, quanto do comércio e da agricultura, em
comparacao com as outras unidades da federacdo brasileira” (ZOMIGHANI
JR., 2009, p.191).

O crescimento acelerado da populagéo carceraria do Estado de S&o Paulo é
apresentado pelos dados oferecidos pela SAP/SP, Secretaria de Administragéo
Penitenciaria do Estado de Sao Paulo criada em 1993 para organizar a expansao do
sistema penitenciario, que através da administracdo de seis coordenadorias gestoras
do Sistema Penitenciario Paulista (por regido), sendo elas: Coordenadorias de Séo
Paulo e da Grande Sao Paulo; da Regido do Vale do Paraiba e Litoral; da Regido
Central do Estado; da Regido do Noroeste; da Regido do Oeste e a Coordenadoria da
Saude, mostrou que em apenas 12 anos a populacao carceraria cresceu cera de
160%, passando de aproximadamente 55 mil para 144 mil presos, em média. Sendo
que em 2008 essas coordenadorias se responsabilizavam pela administragédo de 147

unidades prisionais, distribuidas em 77 municipios.

De acordo com analise feita por Fabio de Sa Silva, publicada pela Pastoral

Carceréria, verificou-se que

“O Férum Brasileiro de Seguranga Publica divulgou, em 11 de novembro, a
82 edicdo do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, mostrando, entre
outros dados, que de 2012 a 2013, o nimero de presos no sistema
penitenciario brasileiro cresceu 5,37%, estando encarceradas 574.207
pessoas. Destas, 537.790 estdo em unidades prisionais e outras 36.237
permanecem sob a custodia da policia.

O Anuario também indica que, no Brasil, ha 220 mil presos além da
capacidade das unidades prisionais. A pior situacdo é no Estado de Sédo
Paulo, onde a superlotacdo carceraria resulta em 97,3 mil presos além da
capacidade prevista. Em todo o pais, cerca de 40% dos encarcerados nas

unidades prisionais sdo presos provisérios (215.639 pessoas). Atentando-se
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ao fato de que o perfil majoritario das pessoas presas é: 93,9% sédo homens,
61,7% negros e 54,8% estdo em idade jovem. Em relacdo aos delitos
cometidos ou que sao acusados de terem praticado, 49% foram presos por
crimes patrimoniais, 26% por drogas e 12% por homicidio”. (PASTORAL
CARCERARIA, 2014).

A seguir podemos ver a tabela com os dados disponibilizados pela SAP® em
seu endereco virtual, que mostra todas as Unidades Prisionais Inauguradas desde os
anos 1920 até os anos 2015, acompanhada de um mapa que ilustra os mesmos dados
e de um gréafico que mostra a relacdo do numero de unidades inauguradas por ano e
a quantidade total entre os anos de 1920 e 2015. O endereco virtual da SAP indica
um total de 163 Unidades em 2015, contra um total de 168 da tabela e do grafico, pois

estes ndo incluem as Unidades desativadas no periodo.

Shttp://www.sap.sp.gov.br/unidadesinauguradas. Ultimo acesso em: 14 de outubro de 2015
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Tabela 2. Unidades inauguradas no Estado de S&o Paulo - desde 1920 até 2015. Organizada por CIRELLI, Adriana. Fonte:
Secretaria da Administracdo Penitenciaria — Governo o Estado de S&o Paulo.

25/05 Mogi Guagu -

26/03 Mairinque -

2015 (2) Penit. Feminina Penit.
2014 (3 26/12 Taquarituba - 05/08 Porto Feliz - 27/06 Bernardino de
(8) Penit. CPP Campos - Penit.
2013 (6 22/11 Riolandia - CDP 18/09 Jardinépolis - 18/03 Capela do Alto - 18/03 Capela do 04/02 Cerqueira 04/02 Cerqueira
(6) "ASP Valdecir Fabiano" CPP Penit. Alto - CDP César - Penit. César - CDP
13/07 Pirajui - Penit.
2012 (3) Feminina "Sandra 30/03 Pontal - CDP 18/01 Tailva - CDP
Aparecida Lario Vianna"
16/08 Tupi Paulista - 11/04 Tremembé -
2011 2 Penit. Feminina Penit. Feminina Il
28/12 Séao José do Rio
2010 (3) Preto - CPP "Dr. Javert | 10/09 Jundiai - CDP 26/04 Franca - CDP
de Andrade"
27/04 Sé&o Paulo -
21/12 Séo Paulo - Centro Hospitalar do
Parelheiros - Penit. Sistema Penitenciario
2009 (2) "ASP Joaquim Fonseca - Dec. 54.204, de
Lopes" 03/04/2009 — Cria 0
Centro Hospitalar
2008 () 09/10 Séo Paulo - 28/07 Sao Paulo - | (L0, Saraguatatuba - 5706 serrg azul -
Pinheiros - CDP Il Pinheiros - CDP IV Mariz de Oliveira” CDP
22/06 ltapecerica da . 03/03 Balbinos - 25/01 Lavinia - Penit. L. .
2006 (5) Serra - CDP "ASP 03/ 03PeE:1"’i‘t'b|'|“°S : Penit. | "Rodrigo dos Il "ASP Paulo 25/01 "aVI'I”'a - Penit
Nilton Celestino" ’ Santos Freitas" Guimaraes"
08/12 Sao Paulo - 10/10 S&o Bernardo 04/10 Guarei - Penit, |
Santana - Penit. 25/11 Ourinhos - CR 17/11 Diadema - CDP do Campo - CDP "Dr. | 04/10 Guarei - Penit. Il "Nelson Vieira" :
Feminina Sant"Ana Calixto Antonio"
L, . 01/02 Piracicaba - CR
15/04 Caiuéa - CDP . . . 04/02 Maraba e
2005 (13) 15/04 Irapuru - Penit. "Técio Aparecido 16/03 F'O“df?‘ 16/03 Tupi _Paullsta " | Paulista - Penit. "Jo&o Feminino "Carlos
Santana" Paulista - Penit. Penit. Augustinho Panucci Sidnes de Souza
9 Cantarelli"
01/02 Atibaia - CR
L 14/10 Reginépolis - .
. _ 14/10 Reginépolis - o 08/10 Sé&o Paulo - . )
2004 (10) 14/12 Praia Grande Penit. Il "Sgto. PM Penit. | "Tenente PM Franco da Rocha - 06/10 Americana 28/09 Maué - CDP

CDP

Antonio Luiz de Souza"

José Alfredo Cintra
Borin"

CDP Feminino

CDP
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24/09 Rio Claro - CR

06/08 Séao José do

17/06 Sé&o Paulo -
Pinheiros - CDP I

2004 (cont.) “Dr. Luis Gonzaga de Rio Preto - CR “ASP Willians Noqueira |  15/03 Araraquara -
Arruda Campos" Feminino Benjamin” 9 CR Feminino
15/11 Jau - CR "Dr. 14/08 Sé&o Paulo - I
Jodo Eduardo Franco Franco da Rocha - 03/06 A\rgzr;nandava ) 24/05 Bauru - CDP 26/04 Birigui - CR 24/03 R'g:::i?o Preto -

2003 (9)

Perlati"

Penit. 11|

24/03 Ribeirdo Preto -
Penit. Feminina

12/03 Suzano - CDP

28/01 Séo Paulo -
Pinheiros - CDP | “ASP
Vicente Luzan da Silva"

2002 (23)

24/10 Séao José do Rio
Preto - CDP

16/10 Sao Paulo -
Parelheiros - CDP

15/10 Mogi das
Cruzes - CDP

26/07 Rio Claro - CR
Feminino

23/07 Séao José dos
Campos - CR
Feminino

28/06 Taubaté -
Hospital de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico
"Dr. Arnaldo Amado
Ferreira" (Lei Estadual
11.169)

02/06 Sé&o José dos
Campos - CDP

26/04 Guarulhos -
CDP 1l

10/04 Hortolandia -
CDP

02/04 Presidente
Bernardes - Centro de
Readaptacao
Penitenciaria "Dr. José
Ismael Pedrosa"

18/03 Potim - Penit. Il

18/03 Potim - Penit. |

12/03 Serra Azul -
Penit. Il

12/03 Serra Azul -
Penit. |

11/03 Osvaldo Cruz -
Penit.

04/03 Guarulhos -
CDP | "ASP Giovani
Martins Rodrigues"

04/03 Ribeirdo Preto -
CDP

01/03 Sao Vicente -
CDP "Luis César
Lacerda"

22/02 Presidente
Prudente - CR

23/01 Pracinha -
Penit.

15/01 Lavinia - Penit. |
"Vereador Frederico
Geometti"

15/01 Paraguacgu
Paulista - Penit.

10/01 Séo Paulo -
Franco da Rocha -
Hospital de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico
Il

2001 (15)

18/12 Araraquara - CR

17/12 Dracena - Penit.
"Asp Adriano Aparecido
de Pieri"

17/12 Valparaiso -
CPP

12/12 Pacaembu -
CPP

10/12 Taubaté - CDP
"Dr. Félix Nobre de
Campos"

26/10 Mococa - CR

21/10 Piracicaba -
CDP "Nelson Furlan"

21/10 Itapetininga -
CR Feminino

16/10 Limeira-CR

16/10 Mogi Mirim -
CR "Prefeito Joao
Missaglia"

11/09 Avaré - CR "Dr.
Mauro de Macedo"

11/09 Marilia - CR

04/09 Lins - CR "Dr.
Manoel Carlos Muniz"

09/04 Aracatuba- CR

2000 (11)

01/12 Santo André -
CDP

06/09 Bragancga
Paulista - CR

29/08 lItai - Penit.
"Cabo PM Marcelo
Pires da Silva"

17/08 laras - Penit.
"Orlando Brando
Filinto"

13/07 Osasco - CDP li
"ASP Vanda Rita Brito
do Rego"

01/07 Séo Paulo -
Vila Independéncia -
CDP

15/06 Campinas - CDP

05/05 Osasco - CDP |
"Ederson Vieira de
Jesus"

18/02 Sao Miguel
Paulista - CPP
Feminino

10/02 Sé&o Paulo -
Chéacara Belém - CDP
11 "ASP Paulo Gilberto

de Araujo"

10/02 Sé&o Paulo -
Chéacara Belém - CDP
|
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23/10 Presidente
Venceslau - Penit. Il

17/09 Iperé - Penit.

17/03 Martinépolis -

1999 (3) "Mauricio Henrique "Odon Ramos Penit. "Tacyan
. . e Maranhao Menezes de Lucena
Guimaraes Pereira
A N . 22/10 Guarulhos -
17/12 Andradina - 15/12 Riolandia- | 11/12 ltirapina - Penit. . . Penit. I 19/10 Getulina - Penit.
. Penit. "Jodo Batista de 11 "Jodo Batista de 04/12 Lucélia - Penit. R A o
Penit. " - Desembargador Osiris Souza e Silva
Santana Arruda Sampaio - "
Adriano Marrey’
- . . 10/09 Alvaro de
PN e ) 16/09 Sé&o Paulo - 15/09 Avaré - Penit. Il .
1998 (15) 19/10 Junqueirépolis 28/09 Valparaiso 29/09 Pacaembu Franco da Rocha - "Nelson Marcondes do "Carval_ho - Penit.
Penit. Penit. Penit. Y S N Valentim Alves da
Penit. Il "Nilton Silva’ Amaral Silva"
01/09 Sao Paulo -
Franco da Rocha - 21/08. C':'asa Br.anca ) 20/08 Pirajui - Penit. Il
oA Penit. "Joaquim de . -
Penit. | "Mario Moura L Luiz Gonzaga Vieira
" Sylos Cintra
Albuquerque
21/11 Itapetininga -
1996 (1) Penit. II"
30/04 Mirandoépolis - .
1993 (2) Penit. Il "ASP Lindolfo Olp{ggitcsé?n%?ﬁj -
Tercariol Filho" )
23/09 Hortolandia - 24/04 Itapetininga -
1992 (2 Penit. Il "Odete Leite de Penit. | "Jairo de
Campos Critter" Almeida Bueno"
. . 08/03 Mirandoépolis -
1991 2 07/11 Assis - Penit. Penit. | "Nestor Canoa"
20/11 Séo Paulo - .
o\ A g 22/11 Tremembé - 20/11 S&o Paulo - Butantan - CPP 16/11 Pre5|dent_e
27/11 Sao Vicente - 24/11 Hortolandia - A . . RN . Bernardes - Penit.
. Penit. | "TarcizoLeonce Parelheiros - Casa de Feminino "Dra. Marina e -
Penit. Il CPP S . N x . Silvio
Pinheiro Cintra’ Detengédo Marigo Cardoso de YoshihikoHinohara"
1990 (10) Oliveira"
23/04 Presidente
,,01/11 Bauru - CPP .” 01/10 Bauru - CPP | 05/.09 "Guar'ulhos ) Prudente - Penit.
Dr. Eduardo de Oliveira "Dr. Alberto Brocchieri® Penit. | "José Parada "Wellinaton Rodrido
Vianna" ’ Neto" g N 9
Segura’
02/11 Sorocaba - 22/02 Tremembé -
1989 (4) Penit. I "Dr. Antonio de 02/05 ggr};)caba ) 29/03 Marilia - Penit. CPP "Dr Edgar
Souza Neto" Magalh&es Noronha"
Ardia 09/03 Mongagua -
1988 (2) 06/05 P'lcr’lzfol'l?”d'a CPP "Dr Rubens Aleixo
) Sendin"
24/01 Campinas - CPP
1986 (1) "Professor Ataliba

Nogueira"
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Fev. / Séo Paulo -

Dec. 13.412, de
13/03/1979 — Cria 0

Dec. 25.142, de
09/05/1986 — Altera a

80 e iminolsgica | Classifaggoe | denominagaodoicT
iminolog! ficag para COC
Triagem
11/10 Itirapina - Penit. | 11/10 Pirajui - Penit. | 18P/gnlit T;:mlf]mgf -
1978 (3) | "Dr. Antonio de "Dr. Walter Faria " o -
M : . Santa Maria Eufrasia
Queirdz Filho Pereira de Queiroz -
Pelletier
22/08 Araraquara - 29/04 S&o Vicente -
1977 (2 Penit. "Dr. Sebastido Penit. | "Dr. Geraldo de
Martins Silveira" Andrade Vieira"
22/10 Sorocaba -
1976 (1) Penit. | "Dr. Danilo
Pinheiro"
04/09 Sao Paulo -
1973 (1) Penit. Feminina da
Capital
29/08 Avaré - Penit. |
1970 (1) "Dr. Paulo Luciano
Campos"
05/12 Presidente
1961 (1) Venceslau - Penit. |
"Zwinglio Ferreira"
. 26/08 Taubaté - Casa
1055 @ 12/06 Bauru -cpp i | 25/08 Tremembe - de Custodia e
"Prof. Noé Azevedo" Au uéto Sai ado” Tratamento (Dec.
9 9 25.652, de 22/03/1956)
Dec. 42.608, de Dec. 46.277, de
31/12 Séo Paulo - Dec. 24.653, de 10/12/1997 — Alteraa | 19/11/2001 — Altera a
1933 e L 24/01/1986 — Cria a S T
(2) Manicoémio Judiciario : - denominagé&o para denominagé&o para
. Penitenciaria de Franco e
(Juqueri) Presidio de Franco da CPP de Franco da
da Rocha
Rocha Rocha
21/04 Séo Paulo -
1920 (1) Penitenciaria do Estado

de Sao Paulo
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Visto os dados ilustrativos, segundo o Observatoério de Seguranca do Estado
de Sdo Paulo’, os dados da Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado
apontam para um total de 147unidades (SAP, 2008) subdividindo-se em 01 de
seguranca maxima, 75 penitenciarias, 36 centros de detencédo provisoéria (CDP), 22
centros de ressocializagdo (CR), 07 centros de progressado penitenciaria (CPP), 02
instituicdes agricolas e, por fim, 06 hospitais.

Tais instituicbes estdo divididas em 32 unidades na capital, regido
metropolitana de Sao Paulo e no litoral, e 115 unidades no interior do Estado. Em
pouco menos de trinta anos, de 1979 até 2008 (ano ao qual se referem os ultimos
dados), o Estado de Sao Paulo experimentou um crescimento exponencial das
unidades prisionais, passando de 15 para 147 estabelecimentos. Atualmente, S&ao
Paulo apresenta-se como o Estado que possui 0 maior nimero de unidades, num

crescimento de 980%.

Todo este crescimento das unidades prisionais em Sao Paulo foi ainda,

direcionado ao interior do Estado, sobretudo nas pequenas cidades.

Para uma breve exemplificacdo, pode-se apontar a coordenadoria da regiao
oeste, que abrange o maior numero de unidades prisionais (35) entre todas as
coordenadorias do Estado. Todas estas estdo distribuidas em 21 municipios, sendo
que 14 deles possuem uma populacdo inferior a 30.000 habitantes e 8 destes
apresentam uma populacdo inferior a 15.000 habitantes, segundo os dados da

Fundacao Seade referentes ao ano de 2007.

O Estado de Séo Paulo respondeu sozinho, no ano de 2007, por 138.306
detentos cumprindo pena nos estabelecimentos da SAP e por 11.004 nas unidades
de detencdo da Secretaria de Seguranca Publica (SSP), num total de 149.310 presos.
O sistema penitenciario paulista contribui com 36% da populacéo carceraria, ao passo
gue representa 22% da populacédo total do Brasil. Evidentemente, ha uma importante
inflacdo carceraria no Estado e as razdes para o fendmeno ainda precisam ser

investigadas.

7 Ver: http://www.observatoriodeseguranca.org/dados/penitenciario/panorama. Acessado em
18/08/2015
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O que é inquietante, no entanto, é que 0os numeros da criminalidade nao
demonstraram, no mesmo periodo da inflacdo carceraria crescimento igualmente
proporcional. Analisando o numero de vagas no sistema carcerario nacional,
encontram-se 221.060 vagas para presos do sexo masculino e 12.335 para presos do
sexo feminino. No Estado de S&o Paulo existem 85.720 vagas para homens e 5.096
vagas para mulheres. Na SAP, existem 90.816 vagas no total para uma populacéo

carceraria estimada em 138.306.

Portanto, apenas no Estado de S&o Paulo ha a caréncia de 47.490 vagas.
Caso sejam incluidos nesses numeros os detidos sob custddia da SSP, o Estado
precisa criar, hoje, um total de 58.494 novas vagas. Considerando o fato de que as
Ultimas unidades prisionais construidas no Estado de S&o Paulo (incluindo a
penitenciaria de Balbinos, inaugurada em 2006, e o CDP de Bauru, inaugurado em
2003) sdo de um modelo compacto, previstas para acolher em média 768 presos a
unidade, hoje seriam necessarios 77 novos estabelecimentos. Se considerarmos
ainda que o valor estimado para a constru¢do de uma unidade desse porte é da ordem
de R$ 15,9 milhdes, o Estado precisaria investir algo em torno de R$ 1.224,3 bilhdes,
para manter o sistema regular, sem contar as novas condenacdes e as novas

apreensdes de réus condenados pela justica.

De acordo com recentes publicacfes, sabemos hoje que a nova populacéo
carceraria brasileira é de 711.463 presos. Os numeros apresentados pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) a representantes dos tribunais de Justica brasileiros, em

4/6/2015, levam em conta as 147.937 pessoas em prisao domiciliar.

Segundo a apresentacdo do Conselho Nacional de justica, através de seu
site®, para realizar o levantamento inédito, o0 CNJ consultou os juizes responsaveis
pelo monitoramento do sistema carcerario dos 26 estados e do Distrito Federal. De
acordo com os dados anteriores do CNJ, que néo contabilizavam prisdes domiciliares,
em maio deste ano a populacao carceraria era de 563.526.

Com as novas estatisticas, o Brasil passa a ter a terceira maior populacao

carceraria do mundo, segundo dados do ICPS, sigla em inglés para Centro

8 http://www.jusbrasil.com.br
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Internacional de Estudos Prisionais, do King's College, de Londres. As prisdes
domiciliares fizeram o Brasil ultrapassar a Russia, que tem 676.400 presos. O novo
namero também muda o déficit atual de vagas no sistema, que € de 206 mil, segundo
os dados mais recentes do CNJ. “Considerando as prisdes domiciliares, o déficit
passa para 354 mil vagas. Se contarmos o numero de mandados de prisdo em aberto,
de acordo com o Banco Nacional de Mandados de Prisdo — 373.991 —, a nossa
populagao prisional saltaria para 1,089 milhdo de pessoas”, afirmou o conselheiro

Guilherme Calmon.

Devemos nos atentar também aos presos provisorios, pois, segundo o CNJ,
além de alterar a populacao prisional total, a inclusdo das prisdes domiciliares no total
da populacdo carceraria também derruba o percentual de presos provisoérios
(aguardando julgamento) no Pais, que passa de 41% para 32% do total de presos.
Em Santa Catarina, a porcentagem cai de 30% para 16%, enquanto em Sergipe,

passa de 76% para 43%, segundo o juiz Douglas Martins, coordenador do DMF/CNJ.

A criacdo de novas secretarias administrativas e o encarceramento massivo
(dos pertencentes as classes menos favorecidas) sdo exemplos praticos de medidas
tomadas a favor do planejamento regional e por isso influem diretamente nas questdes
da organizacado urbana. Trata-se de uma formulacdo contemporanea que diz respeito
a reestruturacdo soécio-espacial, que inclui contribuicbes da sociologia urbana,
geografia, economia, ciéncia politica e planejamento regional. Estudiosos tém
destacado que essa reestruturacdo se da através de fatores que incluem: a
desindustrializacédo e a crise global do capital neste sistema mundial; as estratégias
das multinacionais pela busca de méao-de-obra, o que para alguns, chega a configurar
uma nova divisdo do trabalho; a alta tecnologia e a reorganizacdo das forcas
produtivas, conforme uma “nova” etapa do capital; novas relagbes de producéo,
seguindo a desintegracdo vertical e a intensificacdo do capital em unidades
produtivas; um novo regime de acumulacao de capital denominado “flexivel”, que vem

substituindo o classico regime fordista em massa, como afirma GOTTDIENER (1990).

O uso exagerado do sistema penitenciario possui estreita ligacdo com o
sistema de economia de mercado, tipico do ocidente industrializado, representando o
atual colapso social, ou se escolhermos chamar, um novo holocausto. Holocausto

porgue, como se expressou em boas palavras GOMES (1997):

34



“(...) agora utiliza-se a privagdo da liberdade em larga extensdo, ndo apenas
como uma forma de reparticdo internacional da dor e recrutamento da
populacdo desocupada e potencialmente perigosa, sendo, sobretudo, como
mais um “produto” da complexa e gananciosa economia de mercado, que néao
se detém diante de limites éticos e culturais, desde que os lucros resultem

devidamente assegurados”.

A existéncia de grandes empresas dentro das penitenciarias em paises de
sociedade industrial deve ser entendida como uma dessas estratégias das
multinacionais na conquista de mao-de-obra, que excede a logica do trabalho
assalariado e passa a utilizar a privacao institucionalizada da liberdade do individuo,
justificada pelas medidas de seguranca social, para garantir produtividade e lucro
dentro desta nova organizacdo que € evidenciada, sobretudo, nas grandes
metropoles. As perspectivas sobre a reestruturacdo entendem que as recentes
mudancas no capitalismo, provocadas pela crise, especialmente a partir de 1970, séo
responsaveis pela organizacdo das estruturas espaciais urbanas e das relacdes entre

as cidades no sistema urbano.

A exemplo disto apresenta-se no quadro internacional os Estados Unidos, a
principal referéncia para este assunto, uma vez que nenhum outro pais se aproxima
do seu elevado numero de presos (mais de um milh&o e duzentos, com indice de 500
presos para cada 100.000 habitantes), sendo que no Brasil a média é de 95 presos
para cada 100.000 habitantes e na Europa 80 presos a cada 100.000 habitantes. No
entanto deve-se alertar que, como veremos neste trabalho mais adiante, o Brasil
caminha, em passos mais curtos, no mesmo caminho dos Estados Unidos, sobretudo
no que diz respeito as novas politicas adotas para transformar a prisdo, cada vez mais,
em algo economicamente proveitoso, sendo a privatizacao dos presidios (privatizacdo
da construcao, da administragéo, das equipes de vigilancia ou do fornecimento de
equipamentos) a via ideal para que isso aconteca, pois na prisdo ndo ha falta de
matéria prima, otimizando a extracao de lucro. Sendo a prisao “fonte de producgao”, a
partir do uso da méo de obra do detento.

N&o obstante, a funcdo do carcere possui dupla finalidade nas sociedades
industriais, pois a exploracdo de méo de obra provira de fontes selecionadas, ditas

como a camada “perigosa” da populacdo (formada, sobretudo, pelos
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desempregados). Uma soma de industrialismo e racismo € o que torna a intervencao

penal, além de seletiva, discriminatéria, promovendo o seu uso exagerado.

Portanto, a exagerada intervencdo penal esta além das necessidades
mercadoldgicas, sobretudo apds a guerra fria, quando se fortalece a intolerancia ao
outro (seja por sua cor ou por sua origem), agregando o racismo e a xenofobia a falta

de escrupulos da economia de mercado.

Por isso, o caso brasileiro, no contexto das ldgicas da punicdo e dos
processos disciplinares, deve ser resgatado desde o século XIX, no periodo da

escravidao.

“A légica dual das punigdes no discurso penal, seus efeitos para as praticas
punitivas estatais e articulacdes destas com a disciplina escravista, sédo
relevadoras da tecnologia politica do corpo na sociedade brasileira do século
XIX. Assim, na estratégia politica da sociedade escravista brasileira, sdo
combinadas, por um lado, praticas punitivas estatais e mecanismos sociais
de sujeicao que se aplicam de forma diferente sobre individuos com estatuto
juridico ou categorias sociais distintas e, por outro lado, a légica dual do direito
penal, cujas categorias e propésitos sdo a corre¢do moral ou a intimidagao,

segundo os individuos a que se dirigem”. (KOERNER, 2006).

Sendo assim, o0 modelo de puni¢cdo escravista s6 existe em uma economia
regida pela escraviddo, da mesma forma que o trabalho prisional s6 é possivel numa
economia com manufatura ou industria, e as multas para todas as classes, numa

economia monetéria. Ou seja,

“(...) as praticas disciplinares préprias da prisdo tém um alcance muito além
dos muros da instituicdo, ao constituir tecnologias de poder que, partindo das
praticas prisionais, espalham-se por toda sociedade, em instituicdes como
fabricas, hospitais, escolas etc.”(SALLA, GAUTO, & ALVAREZ, 2006)

Portanto, o sistema de puni¢do € um braco do sistema de producdo no qual
esta inserido, fazendo com que o seu entendimento seja necessario para a leitura dos

problemas sociais e das crises existentes que apontam o colapso da civilizagéo.

O fato de sermos o quarto pais com maior populacdo carceraria dentro do
sistema prisional do mundo, como mostra o Ranking divulgado na apresentacéo dos

dados do Conselho Nacional De Justica brasileiro, pode ser explicado pela busca de
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mao de obra a valores baixissimos, que inclui a retirada dos “marginalizados” de
circulacao, transformando-os de seres humanos em mercadorias. ISso porque, antes
de qualquer coisa, deve-se entender a logica atual do encarceramento como uma
expressdo do Estado Neoliberal, ou seja, como uma de suas recentes areas de
negécios. Tornando-se, portanto, uma extensao de sua l6gica empresarial que visa o
funcionamento deste Estado Moderno. Por isso, o cércere deixa de ser entendido
como humano e torna-se uma mercadoria, que atende demandas do mercado e gera

lucro através da privatizacdo da violéncia e da mercantilizacdo do sofrimento.

Os numeros do sistema prisional de outros paises mostram que o Brasil vem
seguindo uma légica global do sistema de producédo capitalista, no qual temos, em
nossa atualidade, uma clara lideranca dos Estados Unidos diante da organizacao dos
paises de todo mundo, sobretudo os paises subdesenvolvidos. Para isso, vejamos o
Ranking dos 10 paises com maior populacao prisional, apresentado pelo Conselho

Nacional de Justica em junho de 2014:

U Ranking dos 10 paises com

maior populacdo prisional
1. Estados Unidos da América 2.228.424
2. China 1.701.344
3. Rdassia 676.400
4. Brasil 567.655
5. (ndia 385.135
6. Tailindia 296.577
7. México 249.912
8. Ira 217.000
9. Africado Sul 157.394
10. Indonésia 154.000

Figura 3. Ranking dos 10 paises com maior populacéo prisional. Fonte:CNJ -
Conselho Nacional de Justica (2014).

Nos aspectos que se referem ao sistema prisional, ndo somente encarceramos

0 bastante quanto as na¢fes que dominam o sistema atual de producédo, mas também
aderimos aos tipos de politicas adotados por estes. E o caso do inicio das
privatizagcdes dos presidios no Brasil, que segue claramente o modelo norte-
americano de administracdo dos presidios, garantindo ndo somente a obtencdo de
mao-de-obra barata da populagdo encarcerada através da permanéncia das
empresas privadas dentro dos presidios, mas também reproduzindo um ciclo de
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obtencéo da forga de trabalho da populagéo presa mesmo quando fora do sistema
prisional. Uma vez que o mercado de trabalho formal contara com as exigéncias
sécioestruturais e comportamentais, como a comprovacao de antecedentes criminais
exigida pelas empresas e 6rgaos publicos do Brasil, para continuar excluindo esses
individuos e os colocando, muitas vezes, no mercado informal, por carregarem o peso
punitivo permanente que o0 carcere exerce sobre o sujeito e sua relagdo com a

sociedade. Assim como podemos identificar na fala do entrevistado:

“(...) Eu acredito que o trabalho influenciou bastante na mudanca que esses
presos almejavam...mas ai eu ndo sei, cada pessoa chega na sociedade e
existe aquele preconceito de que a pessoa como e-presidiario ndo é aceito
na sociedade. Entéo, talvez se ele néo tiver for¢ca de vontade e querer mesmo
aquilo para valer, se ndo ele ndo consegue. Infelizmente, aqui ele sofre muito
com isso, com o preconceito de ser um ex-predisiario”. (ANDRADE, A. Ex-

Funcionario da Fundag&o "Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” — FUNAP)

Usa-se o trabalho, portanto, como ferramenta de readequacédo do individuo
para sua volta a sociedade, e ao mesmo tempo como ferramenta de manutencdo da
classe, pois sua posicao de ex-presidiario o mantera vulneravel, mantera sua mao-de-
obra desvalorizada e justificard sua condicdo social através do discurso da
meritocracia, pois sua reinsercdo dependera de sua “forca de vontade”. Em outras
palavras, a reinsercédo social do individuo dependera de sua disposicdo em submeter-
se a condicdes de trabalho inferiores as condi¢des do trabalho formal e a atividades
pouco valorizadas socialmente, gracas a sua vulnerabilidade moral socialmente

construida.
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3.0 DISCURSO DA REGENERACAO COMO PILAR DA LOGICA DO
TRABALHO

3.1. Contextualizacdo historica da exploracdo da mé&o-de-obra carceréaria no
mundo
E somente a partir do século XVI, o que chamamos de ldade Moderna, que

nascem as primeiras instituicées encarregadas do encarceramento massivo que tém
como propasito do controle social do individuo, pois o controle da personalidade e das
disposicdes dos corpos se faz necesséario na logica da sociedade do trabalho, da
mercadoria. Isso se da por conta das problematicas geradas com as crises do
feudalismo, responsaveis por grandes transformacfes soécio-espaciais daquele
momento que deram inicio a grandes obstaculos para a simples sobrevivéncia na

Europa.

No entanto, no que diz respeito ao seu significado social, o trabalho dos
condenados sofreu transformacbes com o passar dos séculos. Se hoje
compreendemos o trabalho como direito e obrigacdo responsavel por nos tornar
“cidad&os” universais e por oferecer ao condenado o direito de “recuperar-se” e se
tornar “cidaddo do mundo”, antes da leitura moderna sobre o trabalho, o trabalho
carcerario era visto como uma forma de punicdo. Esta mudanca de significado

decorreu-se a partir do século XIX, através da reforma penal proposta pelo iluminismo.

Segundo MOKI (2005), na Idade Média, o trabalho dos condenados fora um
excelente negdcio para os paises descobridores, que utilizavam gratuitamente esta
mao-de-obra. Além de possuir também um forte apelo moral dentro destas instituicdes
antecessoras as prisdes modernas, punindo os individuos marginalizados que néo
trabalhavam (pobres, mendigos, bébados, criminosos, prostitutas etc.) através do
trabalho forcado, que pretendia disciplinar aqueles individuos ao que seria o berco do
modo de producao capitalista, ou seja, realizava-se um “processo de adaptagéo” ao
trabalho (SALLA, 1991:34,50; LEMGRUBER, 1997; HASSEN, 1999:80; LEAL,
2001:33-34).

O Estado absolutista dos primoérdios da ldade Moderna queria subjugar a
economia como suposta servigal, e somente por esfor¢co surgiu a economia politica

moderna. A manutencédo da corte e do exército permanente do monarca absoluto, que
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por sua vez era produto do desenvolvimento iniciado com o Renascentismo, ja ndo
podia ser financiada na base dos dominios rurais e dos reis e principes, que
constituiam tradicionalmente sua fonte de renda principal (KURZ, 1992). Era preciso
entdo que se criasse um sistema tributario geral, medida que fez nascerem os tracos
fundamentais de uma economia financeira moderna e que também exigia o fomento
e 0 controle conscientes da produgdo de mercadorias como fonte principal da
tributalidade monetaria, e a estimulacdo das exportacdes e intensificacdo planejada
do processo de producdo de mercadorias para além dos limites estamentais das
forcas produtivas (KURZ, 1992).

Passou-se entdo a um novo modo de producdo, um mercantilismo
avassalador, que rompeu os limitados objetivos do absolutismo, e que contou com

inUmeras guerras para o seu desenvolvimento, como afirmou Braudel:

“N&o h& a menor duvida de que as guerras cada vez mais dispendiosas
contribuiram para o desenvolvimento do mercantilismo. Com a ampliacédo da
artilharia, dos arsenais, das marinhas de guerra, dos exércitos permanentes
e das fortificacbes, as despesas dos Estados Modernos d&do um salto.
Guerras pressupdem dinheiro e mais dinheiro, e assim a posse de dinheiro,
a acumulacé@o de metais nobres torna-se uma mania e domina, como ultima
conclusao de toda sabedoria, o pensamento e o juizo” (BRAUDEL, 1986, p.
604).

Somente através do uso da forca, mediante a militarizacdo e terror do Estado,
€ que as rupturas poderiam ser concretizadas, assim como as transformacfes que
levaram os tipos de producao anteriores ao trabalho assalariado. Desde o século XV,
servos e escravos passaram a ser trabalhadores assalariados “livres”, os camponeses
independentes e 0s pequenos arrendatarios passaram a ser socialmente “libertados”,
sendo expulsos brutalmente de suas parcelas, transformadas em pastos pelos

latifundiérios.

A marginalizacado desta populacao rural fora consequéncia destas medidas
violentas de desapropriacdo. Segundo as palavras de MARX, K.°, encontradas na
obra de KURZ, R.(1992), foi desta maneira que:

9 MARX, Karl. Das Kapital, vol.1, Berlim, 1965 (1859)
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“(...), a populagédo rural, violentamente desapropriada de suas terras, expulsa
e transformada numa horda de vagabundos, foi chicoteada, marcada a ferro
e tortura, por meio de leis grotescas e terroristas, até submeter-se a disciplina

necessaria para o sistema de trabalho assalariado”.

Neste momento, manifestava-se a concorréncia pessoal, na disputa por esses
criados trabalhos modernos. Hora se ha vagabundos, também ha a parcela incluida
na gama dos ndo marginalizados, que, sem op¢ao, se submete aos novos valores do
assalariamento e, em ultima instancia da falta de consciéncia, sdo convencidos sobre
o discurso do mérito e podem acreditar que somente por seu esforco ndo sdo os
marginais. Como exemplo, temos o caso francés e o alemao, relatos por KUCZINSKI,
J.10(1967) apud KURZ, R. (1992)

“Na Franca, os trabalhadores, especialmente aqueles das manufaturas reais,
moram frequentemente em internatos manufatureiros. “Os trabalhadores de
muitas manufaturas reais vivem sempre na manufatura, como os soldados na
caserna, deixando-a somente nos feriados.” Outros falam do “rigor
monastico” de sua vida. Regulamentados eram os horarios do trabalho, das
refeicdes, das oragbes e do sono. E mesmo assim, o rigor da disciplina de
sua vida parece moderado em comparacdo a situacdo de muitos
trabalhadores das manufaturas centrais ha Alemanha, onde uma expressao
corriqueira fala da casa de detencéo e fiacdo. Isso significa que uma parte
nada insignificante das manufaturas centrais era idéntica as penitenciarias.
Tanto era esta a situagdo na Alemanha que ndo se empregavam 0S presos
das penitenciarias como fiandeiros, mas sim ao contrario, construiam-se
penitenciarias e prendiam-se pessoas para obter trabalhadores

manufatureiros”.

A luta pela sobrevivéncia no decorrer dessas mudancas fez com que novos
grupos surgissem de maneira marginal. Formados por prostitutas, moradores de rua,
desocupados, desabrigados, etc., esses grupos representavam o indesejado para as
cidades europeias e, portanto, medidas de limpeza social foram efetuadas contra eles.
No entanto, somente a violéncia fisica e seu carater exclusivamente punitivo fariam
com que essas medidas fossem incompletas, portanto, para isso, a modernidade

marcou em sua esséncia a criacdo das chamadas Casas de Correcdo, que

10 KUCZINSKI, J. (1967). Das Entstehen der Arbeiterklasse. Munique.
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pretendiam a corre¢cdo dos sujeitos através da internacdo deles em determinadas
instituicoes.

3.2. Contextualiza¢éo histérica do trabalho carcerério no Brasil e em Sdo Paulo

As precursoras Casas de Correcao, destinadas a solucionar problemas de
criminalidade nunca dantes existentes nas cidades europeias, perpetuaram seus
objetivos por muitos séculos apds a criacdo, visto que os valores atuais sobre o
dominio dos corpos ainda se baseiam na recuperacdo do carater através do trabalho
arduo, assim como o reflexo das condi¢cbes protestantes (calvinistas) do inicio da
Idade Moderna. Manteve-se, portanto, a estratégia social da retirada de circulacéo do
indesejado e a correcdo deste individuo através da atividade produtiva, possibilitada

pelo aprisionamento.

O caso brasileiro mostra, através das praticas de punicdo da sociedade
escravista do século XIX, como as casas de corre¢do puderam tornar a punigdo uma
funcdo social complexa, como define Michel Foucault (1987) em Vigiar e Punir.
Adotando, em 1820, a forma politica de um Estado constitucional, que manifestou as
especificidades de sua relacdo de poder no pensamento juridico do Brasil do século
XIX.

Em seu artigo, Andrei Koerner (2006) explica que o novo Estado brasileiro
consolidava uma alianca de elites politicas regionais, funcionarios do Estado,
comerciantes e proprietarios de terras, em torno da preservacao e reordenamento das

relacGes escravistas de uma ordem nacional.

“Na organizagdo politica do novo Estado, adotou-se, dentre outras formas
juridicas do liberalismo politico, uma Constituicdo com separagéo de poderes,
organizados segundo os principios da representagdo politica baseada em
voto censitario e da independéncia de Poder Judiciario, e a declaracéo de
direitos e garantias fundamentais. Na Declaracdo de Direitos (art. 179), a
Constituicdo adotou os principios da responsabilidade individual pelos crimes
e da legalidade. Aboliu, para os cidaddos, as penas de acoites, torturas,
marcas de ferro quente e qualquer pena cruel. Também previu a elaboracgao
de um cadigo civil e penal, o que ocorreu com a promulgacao do Cédigo

Criminal em 1830 e o CdAdigo de Processo Criminal em 1832, baseados nas
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doutrinas iluministas do direito de punir. As penas eram a condenacao a
morte, a prisdo, simples ou com trabalho, as galésl, ao degrado, ao
banimento, ao desterro, a multas e a suspensdo ou perda de emprego

publico.

A constituicdo também determinava que as prisdes fossem seguras, limpas e
bem arejadas, havendo separacao dos réus, de acordo com sua classificagédo
penal e a natureza dos seus crimes. Isso implicava a construcdo de Casas
de Detencdo para os detidos sujeitos a processo penal, além de outros
estabelecimentos destinados aos alienados, aos menores e aos detidos por
vadiagem e contravenc8es menores. Quanto aos escravos, um Unico artigo
do Cédigo Criminal (art.60) determinava que, quando ndo fossem
condenados & morte ou as galés, suas penas seriam comutadas em agoites,
sem prejuizo de serem obrigados a trabalhar presos a ferros nas fazendas de

seus proprietarios ou estabelecimento publicos.”(KOERNER, 2006).

Esta estrutura de punicdo mantinha a l6gica escravista, separando cidadaos

de escravos. Mesmo com tamanho controle escravocrata, havia resisténcia por parte

dos escravos no inicio da década de 1830, manifestadas na forma de rebelides. Com

isso, foi implementada a lei 10.6.1835 que atribuia a pena de morte ao escrevo que

oferecesse qualquer tipo de ameaca a seus senhores e familiares ou que

demonstrassem comportamentos coletivos rebeldes, que desagradassem a tal ordem

e estrutura social posta no Brasil do século XIX. A execucdo da pena de morte

dependia, no entanto, da confirmacdo do Imperador que, a partir de meados da

década de 1850 passou a comutar as execucdes por penas de galés perpétuas.

1Pena de trabalho forgados em locais publicos, com os condenados presos a ferros, individualmente

ou em grupo.
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Figura 4. Escravos condenados as galés. Fonte: CHAMBERLAIN (1943).

Nas galés do Império brasileiro do século XIX, vimos que o trabalho era forma
pura da prépria punicdo, representando a dor fisica e moral através da exposicao
publica da privacédo da liberdade do corpo condenado, sendo o trabalho o preco a se
pagar a que o condenado estava submetido, muitas vezes para 0S escravos uma
condicdo perpétua. Deve-se, assim, atentar-se a mudanca desses valores, pois 0
trabalho é colocado de forma oposta ao que vimos no Império brasileiro, sendo agora
visto como a “salvagéo” do corpo condenado, ou seja, seria ao trabalho o caminho

para a conduta social correta do individuo infrator.

Neste sentido, em ambos 0s contextos, a prisdo aplica o trabalho como
ferramenta de manutencao de uma superestrutura que mantém a dominagédo de uma
elite privilegiada em relacdo aos mais fracos. Porém, no modelo de sociedade que
temos hoje no mundo todo, encontra-se claro o que Foucault dizia serem as classes
doceis, nas quais trabalho ja esta absorvido de forma geral como elemento capaz de
oferecer uma atividade produtiva ao individuo, fazendo dele um ser social util, que
aderi o trabalho de forma contratual, estando décil de maneira que o trabalho néo lhe
€ mais forcado, mas sim aceito como recompensa, quando ndo buscado e
conquistado pelo individuo que entendera a sua propria exploragdo como um prémio
de dignificacdo social. Diferentemente da sociedade escravista, onde a imobilizacao
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violenta de individuos era também necessaria para a constru¢do das instalagcées do
Estado em formacdo (KOERNER, 2006).

A exemplo da CCRJ (Casa de Correcéo do Rio de Janeiro), ndo se pretendia
ali a obediéncia passiva dos condenados, mas sua submissdo produtiva. E neste
sentido que a disciplina escravista € um mecanismo socialmente disseminado, mas
ndo realiza o ideal do panoptico. Sendo este o ideal, realizado plenamente nas
fabricas, no modo de producéo industrial. Contrapondo os diferentes acontecimentos
no modo de producéo dos diferentes lugares do mundo, enquanto o Brasil explorava
sua mao-de-obra de forma colonial no inicio do século XIX, a Europa consolidava suas
cidades aos redores das fabricas, implantando uma nova disciplina do corpo, do
comportamento, do modo de agir e de pensar do novo operario do inicio da

industrializagao.

O ideal do panoéptico seria, segundo Jeremy Bentham??, a generalizacdo da
conduta de todas as coletividades onde existem problemas de fiscalizacéo, dizendo

ele:

“Por um simples projeto arquitetdnico: do seu pavilhdo situado no centro de
um circulo, o inspetor “vé sem ter visto” os detentos, cujas celas com grades
simples e abertas a sua vista distribuem-se ao redor. Sé o seu olhar, e a
consciéncia que os presos dele tém, bastam para fazer com que reine a

ordem”.

Segundo ZOMIGHANI JR., 2009, a origem da concepcdo do panéptico é
Russa, elaborada e realizada na cidade de Cricheff pelo engenheiro Samuel Bentham
(irméo de Jeremy B.), nas passagens do século XVIII e XIX. O dispositivo de vigilancia
e seguranca pretendia alcancar o controle do monitoramento do trabalho dos

operarios sob seu comando, durante os trabalhos num estaleiro no fim do século XVIII.

Ou seja, segue-se ha prisdo a mesma légica dos locais de trabalho que visam
produtividade, uma vez que adequa-se as mais variadas fungdes dos dispositivos de
engenharia e arquitetura das tecnologias de controle do corpo. Sendo a fabrica,

portanto, em via da industrializacédo, também um desses ambientes coletivos, onde a

12 Jeremy Bentham, LePanoptique ou I'oeildupouvoir, Paris, Belfond, 1977, com prefacio de Michel
Foucault.
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visibilidade e a vigilancia séo os principios da disciplina fabril, como definiu PERROT
(1988).

3.3. O discurso da “regeneracao” aplicado ao sistema prisional moderno

O sistema prisional moderno herdou sua base funcional das instituicbes
antecessoras a ele, na qual o trabalho € um dos valores fundamentais a pena (MOKI,

2005), e se concretizou sob outra Optica do individuo enquanto ser social.

“(...), as prisbes modernas também se definiram a partir de uma nova
percepcdo do corpo, valorizado com o recurso de producdo. O interesse
politico de transformagdo do corpo, segundo Foucault (1987:28), esta
diretamente relacionado as razdes econdmicas criadas por meio das
“relagdes de poder e dominagao”. Deste modo, o trabalho carcerario comecgou
a encontrar subsidios para aplicacédo, unindo a pena a submisséao disciplinar

e a utilidade produtiva necessaria”.(MOKI, 2005)

Grosso modo, o trabalho tornou-se a fundamentacao da prisdo moderna, mas
esta légica transcende os muros do isolamento do carcere, ela aplica-se também as
outras instituicdes que reproduzem a légica do sistema do qual fazem parte, como por
exemplo a escola, a igreja e a fabrica, que possuem em comum como elemento vital:

a disciplina.

Com isso, pensaremos o ritmo de producdo em sua demonstracdo pura do
operariado, a fabrica enquanto prisdo e a prisdo enquanto fabrica. Portanto, se a

fabrica imita o modo disciplinar de uma priséo, pode-se entender também o contrario.

No desenvolver da industrializacdo europeia, as grandes fabricas adotavam

politicas um tanto quanto funcionais as suas existéncias, pois:

“As grandes empresas nédo limitam seu controle ao perimetro da fabrica. Elas
tentam estendé-lo a vida cotidiana dos trabalhadores, através de todo um
conjunto de instituicdes e uma politica de ordenamento do espaco, chegando
até a constituicdo de verdadeiras cidades industriais. O objetivo dessas
cidades-fabricas ndo é apenas, nem mesmo principalmente, a ordem do
trabalho, mas a fixacdo de uma mao-de-obra, sua manutencdo ao melhor

custo, sua alocagao no trabalho e sua reprodugao (...)". (PERROT, 1988)

Assim como, 0 processo reverso pode ser e vem sendo feito até os tempos

presentes, ao invés da fabrica ser estendida ao cotidiano, o cotidiano € instaurado na
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disciplina da fabrica, sendo o individuo encarcerado ndo somente um devedor dos
valores morais e sociais da sociedade em que esta inserido, mas também mao-de-
obra para os mais variados tipos de industrias ou empresas instaladas nos presidios
dos paises que adotam esta conduta politica, como € o caso brasileiro, mais
especificamente dos presidios do Estado de S&o Paulo, mostrados neste trabalho.
Uma vez instalada dentro de um presidio, a fabrica garante a fixacdo de sua mao-de-
obra, sua manutencdo ao melhor custo, sua alocacéo no trabalho e sua reproducéo,
num processo geografico reverso ao feito anteriormente pela légica do inicio da
industrializagdo. O céarcere, tal qual como conhecemos atualmente, garante ainda o
ordenamento do trabalho, interno ou externo a ele, pois existe para “corrigir” e “punir”
agueles que desviam sua conduta, imposta por um sistema de producao capitalista
que infere suas proprias regras e leis, de forma a garantir sua reproducédo
sistematizada. Sendo assim, o trabalho é grande ferramenta de “corre¢éo”, ou seja, o
trabalho como ferramenta para a ressocializacdo do individuo, para a chamada
“regeneracdo” enquanto ser social e reinsercdo ao meio coletivo e politico!?, sendo a
escola também uma instituicAo presente no sistema carcerario que apresenta a
mesma funcdo da atividade produtiva, uma vez que serve para adequar o corpo as
regulamentagbes da ordem estabelecidas. Mecanismos estes ndo tao
contemporaneos quanto nos é naturalizado, tratam-se de elementos consolidados
desde o inicio da industrializacdo, componentes essenciais da ordem e da
racionalidade da sociedade industrial, como mostra PERROT (1988) sobre o caso

francés:

“A sociedade industrial implica ordem e racionalidade, ou pelo menos uma
nova ordem, uma nova racionalidade. Sua instauracdo supfe néo sO
transformagfes econémicas e tecnoldgicas, mas também a criagdo de novas
regras do jogo, novas disciplinas. A disciplina industrial, alias, ndo é sendo
uma entre outras, e a fabrica, juntamente com a escola, 0 exército, a prisdo
etc., pertence a uma constelacdo de instituicdes que, cada qual a sua

maneira, participa da elaboragédo dessas regulamentagées.”

A priséo €, portanto, segundo Foucault, um produto histérico, cuja forga motriz

para o seu funcionamento se apoia na luta de classes, na consagracdo de uma

13 Politico em seu sentido amplo.
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superestrutura voltada a dominar os mais fracos, a subjugé-los transformando-os em

classes doceis.

Sendo assim, enquanto ferramenta do controle social a prisdo se manifesta a
partir dos mais variados discursos de seguranca e protecdo social, baseando-se no
pilar da regeneracéo do individuo que nao corresponde ao padrdo de comportamento
estabelecido socialmente. Promove-se, a partir deste desvio de padrao social, 0o medo,
que justificar4d a prisdo enquanto uma forma radical de confinamento espacial e
temporal dos ditos ndo desejados elementos sociais. Através de seu discurso da
recuperacao social do individuo a priséo € capaz de esconder suas verdadeiras faces,
reproduzindo de forma perversa os discursos politicos de carater fascista, que
preveem a segregacao social das classes e a manutencdo da ordem produtivista, ou
seja, da exploracédo da méo-de-obra e da extracdo da mais valia das camadas menos
favorecidas socialmente. O trabalho do preso surgira como um aproveitamento desta
reclusdo do individuo, transformando-o de um marginal a um membro produtivo da
sociedade, lhe oferecendo determinado reconhecimento social dentro do modo de
producdo capitalista, que se interessa e atribui méritos ao cidadao que gera lucro a

partir do dispéndio de sua mao-de-obra.

Esse tipo de resultado obtido pelo encarceramento sera justificado pela
preocupacao publica com a violéncia e como uma solucéo imediata para a seguranca
pessoal de determinada sociedade, em relacdo aos que supostamente oferecem
perigo a tal, sem que revele o crime como outra ferramenta de controle socialmente

criada e gerida.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A prisdo como tal deve ser entendida como um produto que se resulta da
sociedade moderna na qual estamos imersos, onde o tempo desloca-se enquanto
efemeridade, sucumbindo o espaco em fracBes que transformam a interacdo social
em movimentos, regulamentando o comportamento social a partir do tempo da
mercadoria. Importa a sociedade moderna a vitalidade da economia de consumo, dos
meios de producao e do capital financeiro contemporaneo, importando menos a vida
humana e o tempo natural que deveriamos absorver em nosso cotidiano. E, portanto,
a partir da concepcéo de sociedade moderna que devemos levar em conta a afirmacao
de BRIZOLLA (s/d),

“E nessa visdo de sociedade que o crime e a prisdo devem ser
pensados, pois enquanto a sociedade acelera-se em face da sinergia,

e com ela o crime, a prisdo tem uma funcao retropropulsora”.

Retropropulsora, para esta pesquisa que concorda com o termo usado por
BRIZOLLA (s/d), porque acelera o tempo social, que € progressivo e criador, atraves
do retardamento do tempo regressivo e vazio de determinados individuos que
deixardo de fazer parte desta sociedade ao passarem para o universo da privacao da
liberdade. E, embora o tempo intervenha a todos os que se acham inseridos
socialmente, a percepcao temporal acontece de maneira diferente para quem esta
dentro e para quem esté fora dos muros das prisdes, pois ter o corpo entre grades e
muros é, antes de mais nada, um processo de adaptacdo a uma nova condi¢do
espaco-temporal. Por isso, € muito importante que ndo se confunda a concepcao de
prisdo existencial que podemos conceber individual ou coletivamente, da concepcéao

de prisdo da privacéo da liberdade do individuo encarcerado.

O encarceramento € a retirada do indesejavel do meio social caracterizado a
partir dos interesses das classes que o compde, mas ao ser retirado ndo permite que
o individuo ao fazer parte do mundo do carcere deixe completamente de fazer parte
da sociedade do qual foi retirado, pois ele ainda mantém rela¢cdes com o mundo que
lhe é externo durante o cumprimento de sua pena, tanto em relacdo com as atividades
do mundo criminoso, quando em relacdo as atividades do mundo legalmente

institucionalizado. O trabalho € o destaque dessa conexao entre carcere e sociedade
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legal, pois além de garantir a producdo de mercadorias e servi¢os realizados dentro
dos presidios para fora deles, ele se concretizada enquanto uma forma de
socializacdo do preso, tanto por ser encarado pelo preso como uma maneira de
exprimir o passar do tempo ocioso que Ihe fora imposto por sua condicdo de carcere,
quanto objeto ressocializador, pois somente o trabalho Ihe fara ser aceito novamente

na sociedade que antes o via como um marginal.

A fuga do 6cio pode ser encontrada das mais belas maneiras que a criatividade
humana pode nos oferecer, rompemos a definicgdo do 6cio quando encontramos a
possibilidade da criacdo, da execucéo de atividades que se faca por prazer ou por
dever. No entanto, essas possibilidades sé@o extintas pela privacdo da liberdade do
corpo, o tempo presente torna-se vegetativo, pois para quem esté preso, o presente
nada mais é que o cumprimento de sua pena. Sob esta subjetividade do cércere, 0
trabalho, enquanto atividade remunerada é a alternativa apresentada tanto como fuga
do 6cio, como fuga do tempo regressivo e como meio de reinsercédo social, embora
seu verdadeiro signo seja 0 aproveitamento que os detentores dos meios de producéo
terdo a partir das atividades e da vulnerabilidade que os enclausurados oferecem ao

estarem submetidos a um ritmo temporal (o do trabalho, da mercadoria) imposto.

A imposicao espaco-temporal que se caracteriza pelo ritmo da mercadoria se
sustenta, ao considerarmos o0 sistema penitenciario como pressuposto desta
discussdo, a partir da ideia do crime. O crime enquanto agressao direta a propriedade
privada e ao patrimoénio publico, necessitando ser punido, através de elementos de
natureza disciplinar (pena, sentenca, obrigacdes determinadas pela lei), aquele que o
cometer. Em virtude das concepcdes coletivas sobre o crime, ainda que cegas por
nao considerarem a vida e a qualidade de vida de todos os seres humanos (enquanto
iguais) como o verdadeiro patriménio social, este se torna o alicerce de diversos
discursos politicos que alimentardo as mais variadas politicas publicas que nos levam
a um poco profundo de legalismos que sao capazes de tornar a visao popular binaria,
pois fazem acreditar que legal e correto sdo sinbnimos, e 0 mesmo para ilegal e

incorreto.

A tendéncia politica que vivemos atualmente pretende a privatizacdo dos
presidios como uma nova maneira de reorganizacdo soécio-espacial. Devemos
considerar a Nota de Repudio Ao PLS N° 513/2011 (que regulamenta a privatizacao
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do Sistema Carcerario) que se manifesta contra o agravamento dos problemas de
nosso sistema prisional que ocorrem quando medidas tais sdo aplicadas e porque
atendem aos exclusivos interesses de grupos econémicos e politicos que pretendem
lucrar com o aprisionamento massivo da populacdo mais pobre. Destacam-se trés
aspectos contidos na nota de repudio apresentada em 30 de setembro de 2015, pelo
Nucleo Especializado de Situagéo Carceraria da Defensoria Publica do Estado de S&o
Paulo, pela Pastoral Carceraria — CNBB, pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania —

ITTC e pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCCRIM, sendo eles:

1 — delegagéo da funcao punitiva do Estado para particulares: o monopdlio estatal do poder de punir &
violado pelo paragrafo Unico do art. 5° do PLS, que prevé, expressamente, que "o quadro de pessoal
dos estabelecimentos prisionais sera formado e contratado pelo concessionario”, sendo que apenas 0s
cargos de diretor e vice-diretor serdo ocupados por servidores publicos de carreira. Na prética, isso
representa a transferéncia do poder punitivo e disciplinar para uma empresa privada, que passara a
gerir todos os aspectos da execucao da pena, como, por exemplo, a atribuicdo de uma falta disciplinar,
que implica um grande endurecimento da pena e impede o exercicio de direitos, como a progresséao de
regime. Se a fonte de lucro do empresario € o maior tempo de aprisionamento do maior nimero de

pessoas, seus funcionarios fatalmente exercerdo o poder disciplinar com uma lucrativa intensidade;

2 — privatizacdo da assisténcia juridica: o inciso | do artigo 6° do PLS prevé que a concessionaria
mantera para 0s presos o servico de assisténcia juridica, o que afronta diretamente o art. 134 da
Constituicdo, que traz a Defensoria Publica como Unico 6rgédo responsavel por garantir a defesa dos
necessitados em todos os graus, dentre eles, as pessoas presas. A Defensoria Publica é instituicao
dotada de autonomia pela Constituicdo, motivo pelo qual deve litigar contra quem quer que seja,
inclusive o Estado, quando a situagéo assim se mostrar necessaria. Prova disso sdo as inUmeras agfes
em favor da populacgéo prisional ajuizadas pela Defensoria Publica de Sdo Paulo desde a sua fundagéo.
O mesmo nao se pode dizer de um advogado contratado pela concessionaria quando tiver que

demandar em favor de uma pessoa presa contra o seu préprio contratante;

3 — superexploracéo do trabalho do preso: para além da lucratividade advinda do aprisionamento em
si, 0 projeto também utiliza o trabalho do preso como fonte de lucro para as empresas, instituindo um
trabalho for¢cado, que € proibido pela Constitui¢céo, além de afastar os direitos trabalhistas garantidos a
todo trabalhador. O projeto permite, ainda, a inconcebivel transferéncia do preso que nao consentir no

trabalho para o concessionario.

Como resultado da aplicacdo destas novas politicas adotadas, assim como
mostra SACCHETTA, P., foi inaugurada em janeiro de 2013 a primeira penitenciaria
privada do pais, em Ribeirdo das Neves, regido metropolitana de Belo Horizonte,
Minas Gerais. Havendo ainda prisbes terceirizadas em pelo menos outras 22

localidades. O que as difere € que esta de Ribeirdo das Neves € uma PPP (parceria
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publico-privada) desde sua licitagdo e projeto, e as outras eram unidades publicas que
em algum momento passaram para as maos de uma administracdo privada. Na
pratica, o0 modelo de Ribeirdo das Neves cria penitenciarias privadas de fato, nos
outros casos, a gestao ou determinados servicos sao terceirizados, como a saude dos
presos e a alimentacgdo. Ja no cenario mundial, de acordo com dados da reportagem
“Quanto mais presos, maior lucro”, de SANCCHETTA, P., langada no ano de 2014,
existem aproximadamente 200 presidios privados, sendo metade deles nos Estados

Unidos.

Considerando, por fim, que a funcionalidade destes presidios é baseada nas
praticas da seletividade do perfil do preso que ira compor a populacdo destes
presidios, no qual o regime de trabalho ndo € o CLT (Consolidagdo das Leis do
Trabalho), e no pressuposto de um nimero minimo relativo a demanda de presos para
o presidio, como no modelo de Ribeirdo Neves, que explicita no contrato de sua PPP
uma das obrigacdes do Poder Publico: garantir da demanda minima de 90% da
capacidade do complexo penal. Ou seja, segue-se a mesma légica do
encarceramento em massa, que através da industria do preso brasileiro e de sua
manutencdo, cumpre o papel de agente favoravel ao controle social da pobreza

através do carcere.
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