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Resumo

Esta pesquisa ira tratar das consequén-
cias evidenciadas nos processos de pri-
vatizacOes de empresas publicas para a
sociedade paulista. Nas referéncias biblio-
graficas estdao alguns pesquisadores sobre
o impacto das privatizagdes na economia
brasileira tendo em vista a intensificacao
do processo de desestatizacdo no pais.
Elas sao indispensaveis para a pesquisa
porque poderao trazer um comparativo
entre o momento econémico do pais na
década de 90 e auxiliar no comparativo
sobre o que as fontes revelam na reporta-
gem sobre a conjuntura das privatizagoes
no cenario atual.

Palavras-Chaves: Privatizacdes, Sdo Paulo,

Economia, Estatais, Opinido publica.

Abstract

This research will address the consequen-
ces evidenced in the privatization proces-
ses of public companies for the Sao Paulo
society. The bibliography includes seve-
ral researchers focused on the impact of
privatizations on the Brazilian economy,
considering the intensification of the pri-
vatization process in the country. These
references are essential for the research
as they will provide a comparison betwe-
en the country’s economic situation in the
1990s and assist in analyzing what the
sources reveal in the report about the cur-
rent context of privatizations.

Keywords: Privatizations, Sao Paulo, economy,
State-owned companies, Public opinion.
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sobre o debate

urante a década de 90, os go-
vernos de Fernando Collor de
Mello e Fernando Henrique
Cardoso foram em sua maioria
0s responsaveis pela fragmentagao do
Estado aos interesses privados. Nesse
periodo, as corporacoes proprietarias de
veiculos de imprensa tiveram o papel de
expor as principais influéncias na eco-
nomia brasileira apds diversas estatais
federais serem privatizadas. Indiscuti-
velmente a cobertura sobre o assunto
repercutiu as tendéncias econdmicas
neoliberais que chegaram ao pais de-
sempenharam influéncias em diferentes
setores politicos lado a lado da globali-
zacao. Todo esse processo resultou na
intensificacao das privatizagoes.

Tendo esse contexto como panorama,
este projeto de pesquisa pretende es-
tabelecer que as privatizagdes em Sao
Paulo estdao gerando diversas provoca-
coes na opinido publica, influenciados
pela circulagao de narrativas conflitan-
tes sobre o tema. As principais criticas
sempre foram embasadas na questao
do loteamento politico que € estabe-
lecido como “comum” para cargos im-
portantes nas empresas estatais. A
maior prova do crescimento do discurso
favoravel as privatizacdes é que recen-
temente, durante o Governo Bolsonaro,
foram realizados alguns estudos em
empresas que sao importantes para o
desenvolvimento de diferentes setores
da economia como, os Correios, a Pe-
trobras, Casa da Moeda, Empresa Brasil
de Comunicagao (EBC) e Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab).

Ao mesmo tempo em que a desestati-
zagao representa a subtragao de ativos
do poder publico, ela também pode
deixar impactos na producao de politi-

cas publicas das cidades, podendo elas
serem positivas ou negativas.

Por conta disso, por parte do

Estado cria-se poucos instrumentos de
mitigacao deste conflito que por um lado
defende que deve haver uma auto re-
gulagao da economia e, em adigao, nao
aprecia as criticas de setores politicos
sobre o controle das empresas privadas
em relacdo a diversosbens e servigos
essenciais. Dessa forma, a maioria das
privatizagcdes resultaram em fracassos
e grandes prejuizos para a sociedade,
fato que por um tempo colaborou para
o crescimento da “descrenca” no apoio
irrestrito aos projetos de privatizagao.

Mesmo assim, privatizacdes continuam
ocorrendo principalmente em setores
estratégicos, como o de bens e servicos
essenciais. A concessionaria de energia
elétrica Enel detém a concessao por par-
te do Governo Federal para o gerencia-
mento e manutengao de redes e forne-
cimento de energia em diversas regides
do Brasil. Atualmente, a empresa tem
sido alvo de multas milionarias e san-
cOes aplicadas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) e pelo Procon-SP
apo6s passar por dificuldades de atendi-
mento ao consumidor durante crises pro-
vocadas pela falta de energia na regiao
metropolitana da capital.

As punicdes visam punir a empresa por
descumprimento de normas, falhas na
prestacao de servigos e atendimento

inadequado aos consumidores. As multas

refletem um histoérico de problemas na
atuacao da Enel, que incluem, falhas na
qualidade do fornecimento de energia,
dificuldades no atendimento ao consumi-
dor e a falta de transparéncia na comu-
nicacao com os consumidores e descum-
primento de normas da Aneel.
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A privatizacao da Sabesp, companhia
de saneamento basico do estado, foi
aprovada em dezembro de 2023 pela
Assembleia Legislativa e sancionada
pelo governador Tarcisio de Freitas.
Em maio de 2024, a Camara Munici-
pal de Sao Paulo aprovou a adesao da
capital a privatizagao, mas a decisao
foi suspensa pela Justica por conta de
evidéncias de irregularidades na vota-
cao. Acompanhar os desdobramentos
sera importante porque incentiva o
debate publico sobre a pauta que é de
grande relevancia para a sociedade.

E importante ressaltar que nem todas
as privatizagdes sao sindnimo de
fracasso. Diversas empresas privati-
zadas no Brasil contribuem para o
desenvolvimento do pais. No entanto,
0s casos de empresas que entraram
em crise ap0s a privatizacdo revelam
0s riscos envolvidos nesse proces-
so. As transformagdes no mundo do
trabalho apds a adocao do modelo
neoliberal no pais s6 se efetivaram
com a participacao do governo, das
empresas, trabalhadores, sindicatos e
sociedade civil. Por fim, a bibliografia
sobre o tema utilizada na pesquisa
servira de apoio para a compreensao
do porqué, em alguns casos, as me-
didas elaboradas pelas empresas nao
foram capazes de reduzir os impactos
negativos das privatizagoes.

Foto: Paulo Pinto/Agéncia Brasil

Objetivo

Refletir sobre quais foram as prin-
cipais privatizacdes realizadas no
estado durante as ultimas trés
décadas, dispondo de informacdes
que estabelecam um panorama
das empresas privatizadas durante
0S governos e demonstrar que 0s
casos de empresas que entraram
em crise ap0s a privatizagao ser-
vem como um alerta para os riscos
envolvidos nesse processo, a ne-
cessidade de um acompanhamento
rigoroso por parte da imprensa e
da sociedade civil sobre os proces-
sos de privatizacao em andamento.
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Por que a agenda de privatizagao de empresas
publicas prospera em Sao Paulo?

A populacdo enfrenta um esvaziamento do debate em um cendrio que criticos apon-
tam os riscos de aumento da desigualdades e defensores afirmam que a iniciativa
privada é capaz de 'solucionar’ demandas das empresas publicas

o Brasil pds-redemocratizacao, a
sociedade experimentou um peri-
odo de profundas transformacoes,
que foram acompanhadas por um
processo de privatizacao de empresas
estatais. Margareth Thatcher, primeira-mi-
nistra da Inglaterra, e Ronald Reagan, en-
tao presidente norte-americano, implanta-
ram ainda nos anos 80 algumas politicas
econdmicas neoliberais que pautavam a
liberalizacao das relagdes comerciais € a
desregulamentacao dos mercados.

No cenario internacional, as diretrizes
sugeridas no chamado Consenso de Wa-
shington influenciaram as politicas eco-
nomicas de diversos paises, redefinindo o
papel do Estado e promovendo mudancgas
estruturais na economia. Em 1990, o
governo Fernando Collor de Mello criou

o Programa Nacional de Desestatizacao
(PND) para tentar resolver o que eram os
grandes problemas do Brasil até entdo: o
aumento da divida publica e controle da
inflagao inercial.

Com Itamar Franco, o plano foi fortalecido
e ampliado com maiores parcerias entre

o poder publico e o privado. Era o grande
momento de consolidagao da ideia pre-
tensiosa de modernizacao da economia
brasileira, que se baseou principalmente
na abertura do mercado interno as impor-
tacoes, e, que tem como plano de fundo a
elaboracao do Plano Real.

O jornalista e escritor Aloysio Biondi ex-
pos no livro O Brasil Privatizado: um ba-
lanco do desmonte do estado (1999) que
o governo de Fernando Henrique Cardoso
adota uma politica econd6mica de conti-
nuidade das privatizacdes e que o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econ6mico

P -

e Social (BNDES) passa a atuar em be-
neficio da iniciativa privada, através de
financiamentos e da ‘pulverizacao’ das
acoes de empresas privatizadas.

Na época, os grandes veiculos de im-
prensa colaboraram para a dissemi-
nacgao perante a opinido publica da
necessidade de se ajustar a economia
brasileira aos padroes neoliberais. Cri-
tico da atuacao da imprensa interligada
aos interesses de grupos econémicos
internacionais no Brasil, Biondi escreveu
gue foi a partir da politica econdmica de
Collor que analistas e jornalistas econ6-
micos passaram a se render a um ‘oti-
mismo alienado’ dos nimeros e fatos na
cobertura sobre privatizagoes.

Evidentemente, a economia de Sao
Paulo contribuiu para a adogao do mo-
delo neoliberal e a modernizagao das
praticas nos setores privatizados, com
diversos incentivos. O Congresso Nacio-
nal implementou medidas como a Lei

no° 8.949/94, que flexibilizou a legisla-
gao trabalhista e facilitou contratagdes
via cooperativas, além do Decreto n©
2.100/96, que ampliou as possibilidades
de demissdes sem justificativa, enfraque-
cendo a protegao ao trabalhador. Essa
flexibilizagdo gerou criticas quanto a pre-
carizagao das condigdes de trabalho e ao

enfraguecimento dos direitos trabalhistas.

O estado de Sao Paulo, assim como o
restante do pais, priorizou a venda de
ativos para o setor privado. Embora te-
nham contribuido em diversos setores,
economistas também alertavam sobre
0s possiveis impactos sociais e econo-
micos a longo prazo das privatizacoes,
entre elas, o desequilibrio fiscal do que
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em tese é a conta corrente da nacdo: o orgamento governamental
(poupanca do governo e privada).

Um caso que reflete essa problematica € o do antigo banco estadual paulista.
No final de 1994, a poucos dias da posse do governador Mario Covas, o Banco
Central decretou a intervencao no Banespa sob a justificativa de que o estado
havia deixado de pagar uma parcela do acordo de refinanciamento da divida para
o governo federal.

No livro, Biondi explica que o discurso era o de que o banco estaria “quebrado”,
porém alguns anos depois foi comprovado que a instituicdo financeira tinha di-
versos créditos a receber, inclusive do préprio governo estadual.

Essa nova configuracao do setor privado ganha apoio politico suficiente para
estabelecer parametros na conquista de bancadas e representagdes parlamen-
tares. Com isso, 0 mercado passou a ser impactado por um aumento significati-
vo da informalidade no trabalho, que saltou de 40% da populacao ocupada em
1995 para 47% em 2000, de acordo com os dados anuais da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE.

Desde entdo, a oscilacao da taxa de desemprego reflete a permanéncia de desa-
fios estruturais nao resolvidos nos anos 90. A tentativa de recuperagao por meio
de programas como o “Emprega Brasil” e a Lei da Terceirizagao nao contiveram
periodos de recessao. Entretanto, nos governos de Lula e Dilma, houve uma mes-
cla entre crescimento econ6mico e abertura a inclusao social, com a efetivacao de
politicas como o aumento do salario minimo e criacao do Bolsa Familia.

A Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e

a Companhia Siderurgica Paulista (Cosipa) foram uma das primeiras estatais deses-
tatizadas. Ambas empresas tiveram um impacto significativo no estado de Sao Paulo,
que sempre foi um dos principais poélos siderurgicos do pais.

Entre uma das principais motivacdes para empresas de setores estratégicos para o

pais serem privatizadas é a de que a politica de ‘congelamento’ de precos ja nao es-

tava mais colaborando na reducgao da inflagao e reestruturacao produtiva do setor.

Com a reducao no quadro de funcionarios das empresas, os sindicatos dos meta-
lUrgicos enfrentaram desafios para manter seus direitos e representacao. O proprio
BNDES ja ndo executava inteiramente o papel de ‘financia-

dor’ das estatais e muitas delas passaram a depender de

seus proéprios lucros ou de empréstimos internacionais.

As noticias sobre a privatizacao de empresas do setor

petroquimico foram intencionalmente capazes de “jo-

gar a opinido publica contra as empresas estatais e

promover o apoio as privatizacdes”, afirma Biondi

em seu livro.
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Amauri Pollachi, especialista em recur-
sos hidricos e membro do Conselho de
Orientacdo do Observatério dos Direitos
a Agua e Saneamento (Ondas), con-

ta que, diferentemente dessa época,

a maioria da populacao brasileira nao
demonstra mais tanta ‘confianca’ na
privatizacao. Pesquisas mostram que a
divergéncia sobre o tema cresce expres-
sivamente nos ultimos anos.

Trabalhadores do setor elétrico protestam contra
privatizacdo do setor elétrico em frente ao
Palacio do Planalto.

Foto: Marcelo Camargo/Agéncia Brasil

Atualmente as privatizagbes voltam a ser
fortemente agendadas pela opinido publica,
uma caracteristica comum em tempos de
crises e estabilidade econdémica. Na vira-
da do milénio, por exemplo, a Petrobras
enfrentou um periodo de ajustes, apos-
tando na quebra do monopdlio e investi-
mentos em novas tecnologias, inclusive
sendo atuante em projetos de explora-

Dados com o apoio da
populacao brasileira
sobre as privatizacoes

Pesquisa Datafolha
(Dezembro de 2017)  (em %)

80

AFAVOR CONTRA INDIFERENTE N/S

Pesquisa Datafolha
(Abril de 2023) (em %)

50
40

A FAVOR CONTRA  INDIFERENTE N/S

Arte: Matheus Nascimento/ECA USP

Entre 1990 e 1992,

a gestao de Fernando Collor
promoveu a privatizacdao de empresas
nas areas siderirgica, petroquimica e
de fertilizantes, entre elas Usiminas,
Copesul e Fosfertil.

cao —para conter os efeitos da queda do preco do barril de petroleo.

Essas medidas foram implementadas paulatinamente, e, somente inseridas definiti-
vamente na politica econdmica de FHC, buscando aumentar a eficiéncia e a competi-
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A Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP)
era a empresa responsavel por grande par-
te da geracgao, transmissao e distribuicao

de energia elétrica no estado. Em 1996, o
governador Mario Covas teve abertura legal
para iniciar o processo de privatizagao do
setor energético.

Apds a avaliacao de especialistas técnicos,

a Eletropaulo foi considerada uma empresa
grande demais para ser privatizada e foi di-
vidida em quatro blocos. Um deles, a Eletro-
paulo Metropolitana —atualmente Enel Distri-
buicdo SP— foi privatizada somente em 1999
para o consorcio multinacional AES/EDF/CSN.

Dentre as companhias destinadas a geracao
de energia, haviam sido desestatizadas a
Companhia Paulista de Forca e Luz (CPFL)

e em 1998 foi criada a Elektro para explo-
rar os servicos publicos de distribuicao e

de geracao de energia elétrica em diversos
municipios paulistas.

A

A privatizacao da Eletropaulo, uma das principais
empresas de distribuicdo de energia elétrica de Sdo
Paulo, foi um marco significativo na gestio do setor.

Foto: Rovena Alves/Agéncia Brasil

No ano seguinte a CESP também acabou vendendo a parte que detinha da Companhia
de Gas de Sdo Paulo (Comgas) em um leildo na Bolsa de Valores do Estado de S&o
Paulo (Bovespa). A Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A. (EMAE) foi a ultima

do grupo a ser privatizada ainda neste ano.

A Light Sdo Paulo, protagonista no setor elétrico paulista muito antes da fusao da
CESP, foi impactada pelos desafios de garantir a qualidade do servico em um contexto
de transicao de gestdo. Os apagodes recorrentes ao longo da década de 90, que afeta-
ram diversas cidades brasileiras, sao um reflexo claro da falta de previsibilidade e da
negligéncia tanto das empresas quanto do poder publico. A precarizacao na regulacao
gerou prejuizos econdmicos e aumentou o descrédito da populacao nas empresas.

“Quando a gente fala da prestacao de servigos no setor elétrico, houve uma opcgao de
se fazer a privatizacdo daquilo que era considerado o ‘filé mignon’: a distribuicdo de

energia. E a esfera onde se tem necessidade de menor investimento, ou seja, sempre
€ mais caro fazer investimentos para geracao de energia em uma hidroelétrica, parque .__'_

de geracao edlica ou de

energia solar”, explica Pollachi.
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tividade das empresas em seus respectivos setores.
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Essas novas empresas geraram maior concorréncia no setor, mas esse fato nao cola-
borou na reducgao das tarifas e na melhoria da qualidade dos servicos de fornecimen-
to e manutencao de infraestruturas urbanas de cabeamento. As analises de Biondi
revelaram informacgoes importantes sobre os contratos: na verdade eles previam
reajustes anuais nos valores de acordo com a inflacao.
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A precarizagdo da atuagdo

da Enel no fornecimento e

atendimento & populagao na
Grande SP

A Enel foi condenada a indenizar clientes que ficaram
longos periodos sem energia durante um apagao
apos as fortes chuvas na Regido Metropolitana de
Sao Paulo em novembro de 2023 e realizou menos

de 20% dos pagamentos. Além disso, recebeu uma
enxurrada de denuncias de consumidores através do

Procon-SP. A empresa também chegou a ser multada

pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) em

165,8 milhdes de reais. No total, as penalizagoes fi-

nanceiras chegaram ao valor de 320 milhdes de reais.

b

-
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Os orelhées da Telefonica sdo importantes simbolos do avango na
universalizagdo da telefonia e de uma comunicagdo mais acessivel
no Brasil. O servico de telefonia publica enfrenta um periodo de
obsoléncia desde a transformacdo ocasionada pela criacio dos
smartphones como alternativa para a utilizacdo dos servico de
telefonia e acesso a internet em um so equipamento.

Foto: Diego Torres Silvestre/Wikimedia Commons

T

Até 1997 a Telebras (Telecomunica-
cOes Brasileiras S.A.) era uma em-
presa estatal. Biondi foi um dos pio-
neiros na elaboracao de analises que
focaram em diversos momentos na
comparacao entre o modelo de ges-
tao da Telebras e das empresas pri-
vadas apos a desestatizacao.

A ldgica do governo federal na ad-

ministracao da repercussao sobre

0 caso teve uma caracteristica bem

peculiar. A partir da divulgacao de

que tinham o interesse de realizar a
privatizacdo, também se empenha-

ram em fazer o descongelamento das

tarifas e investimentos em infraestru-

tura em larga escala. ot

Com isso, a iniciativa privada criou a
expectativa no mercado de que te- “
riam retorno rapido sobre o capital
aplicado nas teles e assim que as pri-
vatizacbes passaram a ocorrer, rece-
biam incentivos por parte do governo
que nenhuma empresa estatal havia
tido até entao.

A aquisicao da Telesp, uma das con-
cessionarias regionais, permitiu a
empresa espanhola Telefonica ex-
pandir rapidamente sua operacao e
consolidar sua posicao no mercado
brasileiro. Entre os avancos no se-
tor para a sociedade paulista estao a
expansao da rede de telefonia fixa e
movel —infraestrutura de telefones
publicos, os ‘orelhdes’—, banda larga
e servicos de TV por assinatura. Atu-
almente, a empresa esta operando
sob a marca Vivo no Brasil.

“Se a gente considerar esse perio- -
do, houve uma mudanca radical em
termos de tecnologia. O que se tinha
em termos de tecnologia era somente
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telefone fixo. O telefone

celular era uma raridade, extremamente caro”,

explica Pollachi, quando questionado sobre o discurso de
que as empresas do setor eram onerosas ao Estado.

Essa afirmacao é condizente com a argumentacdo de Biondi
gue ao longo de suas analises apontou algumas das ‘dis-
tracOes’ veiculadas pelos grandes veiculos de comunicagao

e pelo governo durante muitos anos como alternativa de
énfase ao discurso de que estariam dando ‘abertura ao debate
sobre o tema’.

Cerca de trés décadas depois, grupos econémicos e politicos
continuam tendo forte influéncia sobre as decisdes de privati-
zacao, direcionando o debate para seus proprios interesses e
limitando a participacdao da sociedade civil em diferentes setores.

Camila Lisboa, sociéloga e presidente do Sindicato dos Metroviarios do es-
tado de Sdo Paulo, tem um posicionamento critico sobre a questao porque
avalia que aliar o discurso de geracao de economia com o enxugamento do
Estado ndao é mais plausivel.

‘ ‘ Os contratos ndo sdo mais baratos para
o Estado, acabam proporcionando maior
necessidade de atuacdo publica em de-
terminados pontos”, pontua.

Biondi afirma no livro que a ‘entrega’ de
empresas para poucos grupos empresa-
e riais representou um dos grandes pro-

_ blemas dos governos. Muitos dos con- e
= tratos permitiam o pagamento em forma O
~ de ‘moedas podres’ —titulos antigos do
D

governo, capturados pelas empresas por
_ ¥ pregos baixissimos—, o financiamen-

~ | to das dividas das estatais —incluindo

#§ compromissos trabalhistas— e as ven-
B das a prazo com juros baixos.

=== O professor Titular da Catedra Chafi Ha-

: ddad do Insper, Sérgio Lazzarini, lem-

brou em entrevista a essa reportagem

+ que 0s governos normalmente propdem

_ seus projetos de desestatizacao e as

L. empresas que querem a privatizacdo

&  normalmente podem ndo demonstrar
£ interesse em atender certas variaveis

" sociais que sdo do interesse publico.

mais racional para a decisao de

privatizar, porque essa discussao é
muito emocional, que parte sempre
do mesmo questionamento: ‘priva-

-" | “Isso dé& uma abordagem um pouco tiza’ ou ‘estatiza’ tudo?”, opina.
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Com a proposta de privatizacdo do Metro e da CPTM em Sao Paulo, o governo do estado enfienta criticos com o contra argumen-
to de que transferir a gestio de linhas de metré e trem para a iniciativa privada ird aumentar a eficiéncia, atrair investimentos e
melhorar a qualidade dos servigos para os usudrios.

Foto: Edson Lopes/A2 Fotografia - Arquivo Governo de SP

Desde o final da década de 50, no governo de Juscelino Kubitschek, o Brasil comegou
a diminuir o investimento em ferrovias. Com a chegada e fortalecimento da industria
automobilistica no pais se inicia uma nova era na destinagao de investimentos em in-
fraestrutura na area de transportes: o rodoviarismo.

“A gestao do ex-prefeito Prestes Maia € muito conhecida pelo anteprojeto de avenidas. -'r:éi"' -
Sao Paulo é o maior exemplo desse conceito de priorizar o transporte sobre pneus,
particularmente de carros, criando um modelo de vida”, explica a socidloga.

Pollachi recorda que na época grandes érgaos de financiamento, como o Banco Mun- - -
dial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), passaram a ser uma grande aposta para
desenvolvimento de infraestrutura em todo o mundo. a

A desestatizacdo da malha ferroviaria gerou diversas consequéncias para o pais, como

a concentragdo do transporte de cargas nas estradas e os impactos ambientais na sau- *

de publica das pessoas a longo prazo por conta da poluicdo emitida durante as cons- e
trugdes —que sao mais rapidas e menos complexas— e pelos automoveis. :

Estrategicamente, os paulistas souberam desempenhar um papel contundente a partir
do governo de Mario Covas na revisao dos erros em processos de privatizacao, dificul- B
tando privatizacoes de empresas estaduais em Sao Paulo. R

No final dos anos 80, o governo de Orestes Quércia havia desestatizado a Viagdo Aérea [
S&ao Paulo (VASP) por um valor considerado baixo, dando inicio a uma nova era para as g
empresas de aviagao do Brasil. =

Em paralelo, emergiram mobilizacdes por parte da sociedade, como sindicatos, movi-
mentos sociais, estudantis e partidos politicos. A populagdo insatisfeita com os proces- | R |
S0s passaram a ter pouco a pouco mais cobertura por parte da imprensa, que, assim :
como as instituicdes do setor publico, foram pressionadas a acentuar o

acompanhamento dos casos.
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‘ ‘ Eu acho que o primeiro principio é o de
que a entrega estatal ou privada n@o sao
perfeitas. A entrega colaborativa, uma
parceria programada, também pode néo
ser perfeita. Todas elas vao ter custos e
beneficios. E uma forma muito honesta
e transparente de andalise”, diz Lazzarini
quando perguntado sobre a questao da
escolha pela privatizagao.

‘ ‘ O valor do pedagio por quilometro nas rodovias fede-
rais é sensivelmente menor do que nas estaduais. Um
exemplo disso é a rodovia Presidente Dutra. O que
ndo condiz é a concessdo com implantagdo de peda-
gios na Raposo Tavares. Colocar particos de pedagio
em uma regido que tem uma extensdo de cerca de 30
quilometros entre Sdo Paulo e Cotia € um crime”, ob-
serva Amauri, conselheiro do Ondas.

Foto: Divulgacao/Governo
do Estado de Sao Paulo

Ainda segundo o estudo, desde a aprovacao do Cddigo Florestal Bra-
sileiro em 2012 surgiram diversas consequéncias ao desenvolvimento
socioecondmico sustentavel. A formacao de lobbies em diversas con-
Metroviarios do estado reitera que os trabalhadores, junturas politicas no Congresso — e as interferéncias na relatoria do
movimentos sociais e sindicatos devem sempre lutar projeto de lei— abriram espago para o crescimento do desmatamento
pelos seus direitos. ambiental em escalas cada vez mais assustadoras no pais.

Ainda sobre as implicagdes do forte apelo de institui-
coes da sociedade civil no acompanhamento dos pro-
cessos de privatizagao, a presidente do Sindicato dos

Camila Lisboa acredita que, devido a crise climatica, os governos de-
veriam ter mais participacdao na elaboragao de projetos que possam
recuperar ndo sé a malha ferroviaria existente, como também investir
na criagao de novos trechos para transporte de cargas e passageiros
nas grandes cidades brasileiras.

“Ninguém faz greve porque quer, mas ela € um direito
constitucional. Vejo que as relagoes de trabalho sao
muito atacadas e se isso € percebido na esfera publi-
ca, imagina entao no setor privado”, acrescenta.

Patricia Laczynski, doutora em Administracao Publica

e professora no Instituto das Cidades na Universidade “A experiéncia da privatizacdo das linhas 8 e 9 da CPTM para o

Federal de Sao Paulo (Unifesp), conta que o desen-
volvimento desses padroes divergentes sobre o tema
foram notados por ela quando o entao prefeito da
cidade de Sao Paulo, Joao Doria, em seu primeiro ano
de mandato produziu um video em que, segundo ela,

Grupo CCR piorou muito a entrega para a populagao. A premis-
sa deve ser a de que transporte publico € uma obrigagao social.
Quem coordena e ‘banca’ a construgao de toda infraestrutura,
como estagoes, trens e patios, é o Estado. No final, sempre a
maior parcela é de dinheiro publico”, explica.

coloca ‘Sdo Paulo a venda’.

Até o final de seu mandato, o governador Tarcisio (Repu-
blicanos) pretende privatizar todas as linhas do Metr6 e da
CPTM com a justificativa de que sera a maneira mais efi-
ciente de recuperar a saude financeira das estatais. Se-
gundo balanco financeiro deste ano, as duas empresas
tiveram um déficit de R$ 1,75 bilhdo no ano passado.

“0 Vigéncia [coletivo de ativistas que se dedica a
pesquisa das consequéncias da concentracao de renda
sobre o bem-estar e a justica social da sociedade] fez
um estudo que foi a base para o meu artigo”, conta.

O que é praticado no ambito federal e o que esta
sendo feito atualmente no ambito do estado de Sao
Paulo sobre o tema é muito ambiguo, mas sem du-
vidas complementar. O Vigéncia
descreve esse fendbmeno como
a ‘privatizacao da democracia’ e
aponta que é cada vez maior a

: : e : : o ~
abertura politica para atores eco- O projeto que autorizou a privatizagao rial Energia comprou 15% da,s agoes
A . A da Sabesp foi aprovado pela Assem- por R$ 6,9 bilhdes, sendo a unica
nomicos exercerem influéncia em : L ~
. - ~ bleia Legislativa de Sao Paulo em de- proposta apresentada. O estado de-
areas como o de administragao de : o S
Mapa atualizado damatha  actradas e ferrovias zembro de 2023. Neste ano, a Equato- tinha 50,3% do controle acionario da

ferroviaria do estado
(linha marrom)

o . - E i [
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empresa, agora detém 18%. No total,
o governo arrecadou R$ 14,8 bilhdes
com venda de agdes para a acionista
de referéncia e demais investidores.

Antes mesmo do projeto de privatiza-
cao, o proprio governo havia ‘abrido
mao’ de 49,7% das acoes, que foram
negociadas nas bolsas de valores de
Sao Paulo e Nova Iorque. Com isso, a
empresa tornou-se uma ‘empresa de
capital misto’.

De acordo com os estudos do profes-
sor Lazzarini, a ideia de medicao das
capacidades governamentais na admi-
nistracdo publica podem nao ser sem-
pre conclusivas em alguns setores. No
caso da privatizacao do saneamento
no Chile nos anos 70, por exemplo, a
reestatizacao foi tratada como alterna-
tiva para contornar as falhas de regu-
lacao do setor.

Amauri Pollachi afirma que o Transna-
tional Institute (TNI) vem realizando
estudos desde 2019 sobre o custo-
-qualidade da prestacao do servigo
publico em diversos setores que estao
sob tutela do setor privado ou parce-
rias publico-privada.

g ‘ ‘ Eles fizeram um levantamento a res-
' peito de saneamento e entre varias
cidades mais de 300 haviam rees-
tatizado. Um exemplo é a privatiza-
¢do em Londres que deixou legado

Os investimentos necessarios para univer-
salizar o acesso ao saneamento sao altos e
na verdade existem municipios que sequer
possuem infraestrutura de fornecimento
de dgua e esgoto ou quando possuem esta
prejudicada. De acordo com estudos, isso
dificulta a expansao da rede e a melhoria
da qualidade na prestacao.

A licitagao aberta pelo governo estadual
nao teve concorréncia por diversos fatores,
mas o principal deles foi a inseguranca ju-
ridica provocada pelas contestagdes sobre
a legalidade do processo de privatizacao na
justica. A criacdo de regras rigidas pelos
licitantes implicou na desisténcia de po-
tenciais concorrentes e isso permitiu que
esses valores se tornassem a maior oferta
publica de acdes do ano no pais.

A concessao onerosa —que estipula aspec-

tos e periodo de administracdo de um bem

ou servigco— foi um método muito utiliza-
do na desestatizagao de diferentes esta-
tais e equipamentos publicos durante as
gestdes tucanas no municipio, com Joao
Ddria, e no estado, com o ex-governador
Geraldo Alckmin.

“Por um lado [a privatizacao] melhora o
acesso, por outro ndo. A recente
tentativa de privatizagao do Ibi-
rapuera, que acabou resultan-
do em uma concessdo publica,
também seria considerado um
negoécio absurdo para os co-
fres publicos e que talvez re-
flita bem a questao da pouca
abertura a participacao social
e discussao sobre potenciais im-
pactos”, afirma Patricia.

negativo, pois as empresas privadas

tiveram lucros altissimos e as tarifas

subiram”, conta.

Seca na Represa Cantareira
durante o pior momento da crise
hidrica no estado de Siao Paulo

Foto: Divulgacao/Sabesp

O efeito privatizacdo em Sdo Paulo - Trabalho de Conclusao de Curso

A escassez hidrica no estado de Sao
Paulo entre 2013 e 2014, agravada
pelas mudancas climaticas e pelo cres-
cimento populacional na regidao metro-
politana da capital, foi para muitos es-
pecialistas no setor hidrico o momento
em que a Sabesp teve maior dedica-
cao em ser transparente com as reais
condicoes de abastecimento e de certa
forma conseguiu ter maior confianga
da sociedade sobre as iniciativas publi-
cas para a garantia de atendimento.

‘ ‘ Mesmo as empresas privati-
zadas permanecem com um
grande grau de influéncia do
Estado, como se percebeu
ao longo das ultimas déca-
das. Isso é um fator propicio
para a crises posteriores en-
volvendo fatores internos e
externos”, explica Lazzarini.

A atual cobertura das privati-
zacoes, especialmente com a
pressao de lobbies empresariais

e politicos, exige uma analise

ainda mais critica do que a reali-
zada desde os anos 90. E essencial
gue a midia investigue as falhas,
especialmente nas areas de servicos
essenciais. O destaque nas alegacoes
de efetividade da abertura econ6mica
nao pode se sobrepor ao relato

sobre os riscos de precarizagao e ex-
clusao social incluidos nos processos.

Quem esta na lideranca de institui-
cOes ou a frente de cargos publicos
deve pautar o didlogo, mas a cres-
cente polarizacdo politica acirra o
debate. De fato, a maioria dos exem-
plos brasileiros de privatizagdes igno-
raram os possiveis impactos sociais a
longo prazo, incentivando o lucro pri-
vado ao invés de formar um consen-
so empresarial de comprometimento
com as necessidades das pessoas
socialmente vulneraveis.

Essa mudanca de paradigma depen-
de de varios fatores que passam por
impedir que os interesses privados
estejam acima do bem-estar cole-
tivo. O desafio estd em encontrar
solugdes equilibradas que nao gerem
retrocessos, COmo a precarizagao de
bens e servigcos publicos.

- ECA/USP
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O Efeito Privatizacao em SP

Uma longa reportagem sobre um tema que gera debate ha mais de trés décadas

“E necessario que a atividade jornalistica reflita ndo somente em uma cobertura sobre os
fatos relacionados ao tema, mas que ajude a promover a dissociagdo do debate ideolégico
entremeado nas discussodes politicas"

Matheus Nascimento, autor da reportagem
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A IMPORTANCIA
DAS PRIVATIZACOES

R

Foto: Reprodugdo/Sindicato dos Metaltrgicos

de Séo Bernardo do Campo
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1.

INTRODUCAO DO PROJETO

Este trabalho de conclusdo de curso (TCC) tem como objetivo analisar os efeitos das
privatizagdes no contexto brasileiro, com especial atencdo ao estado de Sao Paulo,
focalizando os impactos econdmicos e sociais decorrentes da transferéncia de empresas
estatais para o setor privado. Elaborei a tese de que o processo de privatizagdo, que ganhou
for¢a no pais durante a década de 1990, carece de um debate mais amplo e critico nos dias
atuais, especialmente no que diz respeito aos prejuizos acumulados em virtude dos
programas de desestatizagdo implementados ao longo dos anos. Além disso, as promessas
de maior eficiéncia e crescimento econdmico, amplamente divulgadas pelos governos como
justificativa para tais medidas, ainda permanecem retdricas, enquanto os desafios sociais €
as implicagdes de longo prazo continuam a suscitar controvérsias.

A pesquisa foi desenvolvida com o intuito de avaliar, de forma estratégica, as
justificativas disseminadas durante os debates em casos de setores especificos, como a
potencial melhoria na qualidade dos servicos prestados pelas empresas privadas. Também
busquei investigar em que medida essas promessas se concretizaram, especialmente em
setores considerados atualmente desenvolvidos, mas que ainda apresentam falhas em regides
socialmente vulneraveis. Nesse contexto, o trabalho ndo apenas analisa os impactos
econdmicos, mas também propde uma reflexdo sobre o papel da imprensa na cobertura dos
casos, avaliando a repercussao das noticias nos agentes do poder publico, incluindo a
ampliacdo de facilitadores para o exercicio da liberdade de imprensa e acesso a informagao.
Com isso, me propus a expor uma visdo equilibrada entre a critica sobre os reais efeitos das

privatizagdes no desenvolvimento economico e social do pais.

APRESENTACAO DO TEMA

As privatizacdes fazem parte de uma politica econdomica baseada na transferéncia de
controle e administragdo de empresas ou servigos do setor publico para o setor privado. Esse
processo foi adotado em diversos paises nas ultimas décadas, impulsionado principalmente
por questdes econOmicas e ideologicas. No Brasil, o processo de privatizagdo comecou a
ganhar forca a partir da década de 1990, durante o governo de Fernando Collor de Mello, e
se consolidou com o governo de Fernando Henrique Cardoso, impulsionado pela
necessidade de redugdo do déficit piblico e aumento da eficiéncia nas operagdes de servigos

essenciais. A chegada de mais investimentos estrangeiros no pais provocou a consolidagao



de um modelo econdmico baseado na abertura e competitividade nos primeiros anos do
governo de Lula, fato que resultou numa maior inser¢ao do Brasil nas relagdes comerciais.
Em bibliografias como Privatizagoes no Brasil: Razoes, Processos e Efeitos de
Marcos Mendes, Capitalismo de Lagos e A privatizagdo certa, de Sérgio Giovanetti
Lazzarini, e em livros e artigos de importantes economistas brasileiros como Luiz Carlos
Bresser-Pereira, Celso Furtado e Armando Castelar observa-se uma analise critica sobre os
impactos sociais € econdmicos das privatizacdes, destacando a necessidade de um equilibrio
entre 0 mercado e a fungdo reguladora do Estado. Nos ultimos anos, sob diferentes
governos, a privatizagdo continua sendo um tema de debate intenso, com um crescente
questionamento sobre os reais beneficios da transferéncia de ativos publicos para a iniciativa
privada e a importancia da garantia de que a lucratividade das empresas do setor privado nao

estejam acima do interesse publico.

SOBRE A JUSTIFICATIVA

A independéncia dos governos em relacdo ao mercado ¢ fundamental para garantir
que as politicas publicas, como as privatiza¢des, atendam aos interesses da sociedade e ndo
apenas a grupos privados ou financeiros. De acordo com a leitura de grande parte dos
trabalhos relacionados a esse tema, quando os governos cedem a pressao de lobbies correm
o risco de tomar decisdes que favorecem a privatizacao de empresas estatais sem considerar
adequadamente o impacto social, econdmico e estratégico dessas a¢des. As desestatizagdes,
muitas vezes impulsionadas pelos interesses corporativos, podem resultar em perdas
significativas para o Estado, como a diminui¢ao da capacidade de arrecadacdo e a perda de
controle sobre setores estratégicos caso nao existam organismos institucionais capazes de
instrumentalizar uma estrutura sélida de fiscalizacdo e capacitagdo de agentes publicos.

O contexto do agendamento da pauta sobre o tema na grande midia brasileira nos
ultimos anos esta diretamente relacionado com a autonomia que muitos e conhecidos grupos
empresariais t€m sobre as decisdes de privatizagdo. Nao que muitas delas nao sejam
tomadas com base em estudos e uma andlise rigorosa, transparente e voltada para o bem
comum, mas o histérico apontado no texto da longa reportagem explica que ainda em sua
grande maioria prevalecem as conveniéncias politicas ou interesses econdmicos particulares
dos donos de grandes corporagdes mididticas vinculados a estruturas econdmicas enraizadas
nas instituicoes.

Por isso, cabe mais uma vez a imprensa desempenhar o papel critico que inimeras

vezes pode ser negligenciado nas coberturas jornalisticas relacionadas aos casos. Todavia, a
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tendéncia de muitos veiculos de comunicagdo ¢ a de favorecer narrativas de mercado, por
vezes associadas a interesses empresariais, comprometendo a objetividade e profundidade
da cobertura. Mesmo que parcial, o retorno do agendamento sobre os imbroglios envolvendo
a tematica pode ser um subterfigio dos conglomerados midiaticos para implementar

ciclicamente uma consciéncia global de que existem beneficios na politica neoliberal.

SOBRE OS OBJETIVOS

No projeto, foi estabelecido dois objetivos centrais: a) refletir sobre quais foram as
principais privatizagdes realizadas no estado durante as Ultimas décadas, dispondo de
informacdes que estabelegam um panorama das empresas privatizadas durante os governos
tucanos, e, b) demonstrar que os casos de empresas que entraram em crise apos a
privatizagdo servem como um alerta para os riscos envolvidos nesse processo € para a
necessidade de um acompanhamento rigoroso por parte da imprensa e da sociedade civil
sobre os processos de privatizagdo em andamento.

Tendo como base esses aspectos planejados, a longa reportagem abordou ndo s6 o
panorama histdrico sobre o tema, mas também informagdes cruciais para a compreensdo da
agenda paulista proposta pelo atual governo do estado de Sao Paulo. A ideia original de
prospectar fontes engajadas em ambos os polos da discussdo foi determinante para que
nenhum dos eixos tematicos dos intertitulos do texto ficassem isolados ou desconexos com a

proposta de pauta.

SOBRE A PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

Pude entender que um bom processo de desenvolvimento de pesquisa envolve
diversas etapas e que s6 produzem resultados se estiverem interconectadas. Ao longo dessa
trajetoria, houveram muitos desafios e promessas que ficaram pelo caminho. A redacdo dos
textos foi, sem duvidas, a fase que exigiu ajustes constantes e foi capaz de aprimorar minha
capacidade de producdo textual e adaptacdo metodoldgica, considerando os imprevistos
relacionados com fontes e apuragao.

Durante o processo de apuragdo, enfrentei algumas dificuldades para conseguir
entrevistas com profissionais que ja representaram empresas privatizadas em cargos de
lideranga, politicos e representantes de sindicatos € movimentos sociais. Apesar desses
obstaculos, o processo de revisdo bibliografica e apuracdo foi muito positivo, permitindo-me

construir uma base solida de conhecimento sobre o tema.



Foi a partir desse interesse em explorar diferentes percepcdes sobre a tematica que
precisei refinar ainda mais os subtemas propostos no projeto de pesquisa para algo mais
especifico. Essa formulagdo foi fundamental para o desenvolvimento do trabalho, pois
permitiu uma melhor delimitacdo do foco e das varidveis que seriam investigadas.

Primeiro, comecei a revisdo bibliografica estipulada, e nesse momento de leituras
intensas pude aprofundar muito mais minha compreensdo sobre o tema, além de identificar
as lacunas que provavelmente ficariam abertas neste curto periodo dedicado a pesquisa.
Durante o levantamento de fontes, percebi que o agendamento da midia sobre privatizagdes,
especialmente no contexto eleitoral de 2024, influenciou diretamente minha pesquisa. Temas
como o aumento das tarifas, a qualidade dos servicos, € os impactos sociais dessas medidas
foram amplamente debatidos pela opinido publica, o que trouxe insights valiosos para o
trabalho.

Com um planejamento rigoroso e flexivel, consegui enfrentar os desafios que
surgiram. Devido a pretensdo de entrega do trabalho neste semestre letivo, precisei focar no
desenvolvimento de um website como produto final, abrindo mado temporariamente de
outras possibilidades de formatos multiplataforma. Em um dos encontros de orientagdo com
o Prof. Dr. André Chaves de Melo e Silva, tivemos a ideia conjunta de elaborar um material
diagramado com o texto da longa reportagem como complemento ao projeto, o que agregou
maior qualidade ao trabalho.

De modo geral, o desenvolvimento dessa pesquisa foi uma experiéncia de
aprendizado intenso. Além das habilidades técnicas adquiridas, como o uso de ferramentas
de comunicacdo visual e a aplica¢do de técnicas de entrevista, aprendi sobre a importancia
de um planejamento bem estruturado e da flexibilidade para ajustar o percurso conforme os
desafios surgem. Esse processo ampliou minha visdo critica e consciente sobre minhas
habilidades e dificuldades, bem como sobre as possibilidades de entrega no campo da

pesquisa académica.

ESTRATEGIAS E ADAPTACOES NA METODOLOGIA

A abordagem metodologica foi desenhada para proporcionar uma andlise
aprofundada sobre o tema proposto e para isso tive que pensar logo na elaboragao do projeto
de pesquisa em uma revisao bibliografica enxuta, que abrangesse diretamente topicos que
estavam fundamentados como elementos importantes para discorrer sobre durante a

elaboracdo da reportagem.



Durante a fase de coleta de informagdes de pesquisa acerca da tematica das
privatizagdes percebi que a credibilidade das fontes oficiais que divulgaram esses dados
seria fundamental para que pudesse estabelecer um maior vinculo de confianga com o leitor.
Além disso, as entrevistas foram os momentos mais importantes durante a produgdo do
trabalho, ja que os participantes observaram os fenomenos atuais referente a problematica.

Com flexibilidade, pude iniciar o processo de redag¢ao e producdo de contetido para
site e redes sociais por volta do inicio do més de outubro. Inicialmente, na escrita do projeto
de pesquisa, pensei que a parte dedicada a metodologia poderia ndo ser muito esclarecedora,
porém isso ndo atrapalhou meus planos de responder as questdes cruciais da pauta e de abrir

novas perspectivas para investigacdes futuras.

CONCLUSAO

Este memorial descritivo teve como objetivo relatar o processo de desenvolvimento
do trabalho de conclusdao de curso (TCC), destacando os principais momentos vividos
durante a realizacdo da pesquisa, bem como as metodologias utilizadas e as dificuldades
encontradas ao longo da produgdo. Através deste relato, procurei demonstrar a evolucdo do
meu conhecimento e das habilidades adquiridas ao longo do curso, evidenciando as decisdes
tomadas e os aprendizados obtidos.

A escolha do tema, motivada pelo meu interesse em encontrar evidéncias do por que
aumenta o isolamento econdmico de populacdes socialmente mais vulneraveis, também foi
um ponto crucial para direcionar a principal critica mencionada neste trabalho: o resultado
de politicas publicas mal planejadas pelo Estado apds a intensificagdo dos processos de
privatizagdo no Brasil.

A pesquisa foi conduzida com base em um rigor metodologico, que envolveu
revisdo bibliografica, entrevistas e coleta de dados, agdes que possibilitaram uma anélise
aprofundada sobre a pauta, a mudanca de alguns vieses pessoais sobre a temadtica ao
compreender a importancia econdmica e social de algumas empresas para o pais mesmo
apés a privatizagdo. A analise de informagdes durante a apuracdo foi elementar na
comprovacgao dessa tese.

Durante o desenvolvimento do TCC, percebi que habilidades como organizacdo e
gestdo do tempo foram fundamentais para a execucdo do projeto dentro dos prazos
estabelecidos. A interacdo quinzenal com o orientador foi essencial nesse periodo de

execugdo do projeto, pois foi nesses momentos que surgiram ideias muito relevantes que



ajudaram no enquadramento da pauta, influenciando diretamente na coesdo das
argumentacdes apresentadas.

Em termos de contribui¢do para a area de estudo, o TCC oferece um produto
jornalistico que respeita o formato pretendido, que nao relativiza a importancia de incentivar
o debate sobre privatizagcdes. A realizacdo deste trabalho ndo apenas aprofundou meu
conhecimento, mas também me preparou para enfrentar os desafios profissionais que
surgirdo apos a conclusdo da graduagao.

Por fim, este memorial descritivo reflete ndo apenas a dinamica de desenvolvimento
e um pouco das minhas habilidades adquiridas no processo académico, mas também o
aprendizado sobre o oficio do jornalista nos tempos modernos e a importancia da ética
profissional, que ¢ crucial, independentemente da area de cobertura.

Durante esses anos de estudo, pude adquirir conhecimento acerca do que ja foi ser
jornalista e os desafios impostos ao nosso setor atualmente. A experiéncia de realizacdo do
TCC foi indispensavel para que possa refletir sobre a continuidade dos meus estudos na area
ou, talvez, para a minha insercdo neste mercado de trabalho, permitindo-me aplicar os
conhecimentos e habilidades desenvolvidas com maior experiéncia em arcabougo técnico,
tendo  disponivel um  material valioso para incrementar meu  portfolio

profissional/académico.
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