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RESUMO

A monografia pretende analisar ¢ avaliar o impacto da criagao da Organizacdo Mundial do
Comércio - antes conhecida como General Agreement on Tariffs and Trade - sobre a difusdo
do comércio internacional e no aumento do volume de transagdes realizadas entre paises,
sejam estes membros formais, ndo membros participantes ou ndo participantes engajados em
comércio com paises inseridos nas duas categorias anteriores. Para demonstrar tais impactos,
sera utilizada a metodologia de regimes internacionais buscando avaliar, qualitativamente e
com o contexto historico da instituicdo, a criacdo do regime comercial que implicou no
aumento das transacdes comerciais globais. O resultado da monografia busca levar a um
entendimento das funcdes de normas internacionais nas relacdes entre paises com foco no
comércio internacional.

Palavras-chave: Organizagdo Mundial do Comércio; General Agreement on Tariffs and
Trade; Regimes internacionais; Comércio internacional; Normas internacionais.

Codigos JEL: FO1; F10; F13; F14; F53; F55.

ABSTRACT

The monography intends to analyze and assess the impact of the creation of the World Trade
Organization - previously known as the General Agreement on Tariffs and Trade - on the
diffusion of international trade and on the increase of the volume of transactions between
countries, whether these are formal members, nonmembers participants or nonparticipants
engaged in trade with countries inserted in the two previous categories. To demonstrate such
impacts, the methodology of international regimes will be used, seeking to evaluate,
qualitatively and with the historical background of the institution, the creation of the
commercial regime which lead to the increase of global commercial transactions. The result
of the monography tries to take an understanding of the functions of international rules in the
relations between countries focusing on international trade.

Keywords: World Trade Organization; General Agreement on Tariffs and Trade; International
regimes; International trade; International rules.

JEL codes: FO1; F10; F13; F14; F53; F55.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho se propde a estudar, dentro de um escopo amplo, duas instituicdes que
guiam até hoje as dindmicas do comércio internacional, o General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT) e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Ambas as instituicdes estdo
inseridas no contexto do regime internacional de comércio atual, que surgiu no pés-Segunda
Guerra Mundial. Dividido em quatro partes além desta introdu¢ao e de sua conclusao, este
artigo vai apresentar o conceito de regimes internacionais, como surgiu o regime estabelecido
no pos-guerra e como ele evoluiu, apresentar seus principios fundamentais e concluir com os

impactos que esse regime causou no comércio global.

O capitulo dois apresentard o conceito de regimes internacionais por diferentes
correntes de pensamento com a ajuda dos trabalhos de Krasner, de 1982, Hasenclever et al.,
de 1997, Little, de 2008, e Iramina, de 2009. Além disso, esse capitulo também servira para
apresentar de forma sucinta como o regime de comércio atual surgiu apés o fim da Segunda

Guerra e evoluiu até os dias atuais.

Os capitulos trés e quatro buscardo, com foco no trabalho de Iramina, apresentar
respectivamente os principios fundamentais que regem o regime internacional no contexto do
GATT/OMC e sua evolugao e estrutura de forma mais detalhada. Dando énfase ao principio
da ndo discriminacgdo, o terceiro capitulo também dicutird o principio da transparéncia e como
o regime internacional de comércio se organizou para dar mais oportunidades aos paises em
desenvolvimento, com o Generalized System of Preferences (GSP). Ja o quarto capitulo
abordara de forma mais detalhada como o GATT surge em 1948, como acontecem suas
rodadas de negociagdes, quais sdo os objetivos das rodadas quanto a mudanga do regime de
comércio, como acontece sua substituigdo pela OMC em 1995 e o momento atual da
organizacdo. O capitulo também abordard como essas instituicdes sdo estruturadas e como

funcionam seus sistemas de resolugao de conflitos.

Por fim, tomando como base o trabalho de Goldstein, Rivers e Tomz, de 2007, serdo
apresentados os efeitos calculados pelos autores de toda a estrutura do regime de comércio
internacional sob a égide do GATT/OMC na difusdo do comércio entre os paises membros ou
paises que, mesmo ndo sendo membros formais das institui¢des, negociam sob suas normas e

principios. Além do grau de incorporagdo dos paises as organizacdes, os autores também



dividiram as nagdes avaliadas levando em conta o seu grau de desenvolvimento e outros
acordos estabelecidos entre as essas nagdes para entender como esses fatores foram relevantes

para os resultados que serao apresentados no capitulo cinco.

2 REGIME INTERNACIONAL DE COMERCIO

Do final da Segunda Guerra Mundial at¢ os dias atuais, o regime de comércio
internacional desenvolveu-se significativamente. Dois fatores que podem ser amplamente
responsaveis pelas mudancas ocorridas sdo, sem duvida, a globalizagdo e os
desenvolvimentos tecnologicos. No entanto, compreender o funcionamento do proprio regime
por meio de suas regras e normas pode ser revelador para explicar a disseminagdo do

comércio nesse periodo, e ¢ exatamente o que este capitulo sugere.

A institui¢do mais importante que representa o regime de comércio internacional hoje
¢ a OMC, que foi fundada em 1995 no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
Desde o imediato pos-guerra até sua fundacao, porém, o GATT foi a instituigdo responsavel
por regular esse regime entre os paises. Visto que a OMC ¢ a sucessora direta do GATT, um

entendimento comum de como ambos funcionam € necessario para avaliar seu impacto.

Regimes internacionais, entretanto, sao objeto de relagdes internacionais criadas por
meio do comportamento padronizado dos agentes (KRASNER, 1982), e entendé-los sera

importante para a compreensao do regime comercial vigente.

2.1 Regimes internacionais

Trazendo a bagagem tedrica para o entendimento do que consiste regimes
internacionais, com todas as suas nuances, ha os trabalhos de Krasner, de 1982; de
Hasenclever, Mayer e Rittberger, de 1997; de Little, de 2008; e de Iramina, de 2009. Todos os
trabalhos se propdem a entender o surgimento desses regimes e porque eles se mantém ao

longo dos anos.

Krasner define o conceito de regimes internacionais como “principios, normas, regras
e procedimentos de tomada de decisdo em torno dos quais convergem as expectativas dos

atores em uma determinada area tematica” e “como varidveis intermediarias entre os fatores



causais basicos, por um lado, e os resultados e comportamento, por outro” (KRASNER, 1982,
p. 185). Para o autor, os regimes podem ser entendidos como varidveis intervenientes que
veiculam a conexdo entre fatores como o interesse proprio, o poder politico e os valores

difusos. (IRAMINA, 2009)

Com esta formulacdo, o autor levanta duas questdes: i) Qual ¢ a relacdo entre fatores
causais basicos, como poder, interesse e valores, e regimes? ii) Qual ¢ a relagdo entre os
regimes e os resultados e comportamentos relacionados? Ele argumenta que a primeira
questdo se refere a uma série de debates sobre a natureza das relagdes internacionais,

enquanto a segunda levanta a questdo de saber se os regimes fazem diferenca.

Krasner segue argumentando que regimes e comportamentos estdo interligados.
“Nenhum comportamento padronizado pode se sustentar por qualquer periodo de tempo sem
gerar um regime congruente” (KRASNER, 1982, p. 185). Na abordagem realista estrutural,
sob certas condi¢des nas quais a acao individual fracassou em garantir resultados 6timos de
Pareto', com um sistema internacional de estados com as mesmas caracteristicas e
maximizadores de poder, regimes internacionais surgem e podem ter um impacto significativo
mesmo em um mundo andrquico. Ou seja, regimes surgem apenas sob condigdes restritivas
caracterizadas pelo fracasso da tomada de decisdo individual. As varidveis causais basicas

que levam a criagao de regimes sao poder ¢ interesse, tendo os Estados como atores.

Para os realistas, que veem o ambiente internacional como uma anarquia, os regimes
internacionais sdo importantes para garantir o cumprimento de normas e regras. Para a escola
do realismo, entretanto, os regimes nao sdo muito importantes no sistema internacional. Para
alguns como Susan Strange, “regimes, se pode ser dito que eles existem, t€ém pouco ou
nenhum impacto” (IRAMINA, 2009 apud KRASNER, 1983, p. 1-21), uma vez que, para
eles, os acordos internacionais de um determinado regime sao facilmente quebrados quando o
equilibrio de poder ou os interesses de um pais, ou ambos, mudam entre os Estados que os

negociaram. (IRAMINA, 2009)

Em contraste com a visdo realista, a ideia grotiana de um sistema internacional

' “Uma alocagdo 6tima de Pareto usa os recursos iniciais e as possibilidades tecnologicas da sociedade de
maneira eficiente no sentido de que ndo ha maneira alternativa de organizar a produgdo e a distribui¢ao de bens
que deixem algum consumidor melhor sem piorar a situagdo de outro.” (MAS-COLELL, WHINSTON, GREEN,
1995, p. 313)



consistindo apenas de Estados soberanos e limitado pelo equilibrio de poder € rejeitada. Essa
tendéncia sugere que as elites sdo os agentes das relagdes internacionais € operam em uma
rede que incorpora normas, regras € principios que transcendem as fronteiras nacionais
(KRASNER, 1982). Para esses autores, existem regimes em todas as areas das relagdes
internacionais, inclusive aqueles em que ha rivalidade entre grandes poténcias e que

costumam ser descritos como exemplos claros de anarquia. (IRAMINA, 2009)

Ao lidar com as duas questdes basicas, Krasner também reflete sobre a perspectiva
liberal que vé os regimes como parte da interagdo social, na qual interesses, poder, normas
difusas, costumes e saberes podem desempenhar um papel na formag¢ao de um regime. Esses
fatores causais podem se manifestar no comportamento de individuos, certas burocracias,

organizagdes internacionais e Estados.

Para os liberais, os regimes sdo acordos governamentais que contém um conjunto de
regras, normas € procedimentos que regulam o comportamento € controlam seus efeitos em
uma area especifica para facilitar novos acordos. Consequentemente, o0s regimes
internacionais facilitam uma maior cooperacdo internacional, o que permite aos Estados
superar as barreiras a cooperacao impostas pela estrutura anarquica do ambiente internacional.

(IRAMINA, 2009)

Little também traz o debate sobre como os regimes internacionais surgiram, entre os
liberais institucionalistas e os realistas. As duas escolas de pensamento, apesar de se
basearem, ambas, em microeconomia e teoria dos jogos para compreender o surgimento de
regimes internacionais, chegam a conclusdes diferentes. Enquanto os liberais entendem os
regimes internacionais como Estados colaborando para promover o bem comum, a
globalizacdo e a uma ordem mundial liberalizante, os realistas entendem que a ordem mundial
depende das normas e principios dos regimes internacionais € que o poder ¢ o motivo
principal para o surgimento e a manutencdo dos regimes, que servem para os Estados
coordenarem medidas que geram beneficios desiguais a esses Estados (LITTLE, 2008).
Porém, Little destaca que, apesar das diferencas na forma de enxergar os regimes
internacionais, os liberais e os realistas também veem similaridades no fendmeno. Por
exemplo, ambas correntes entendem que os regimes sao produto de atores racionais buscando

a realizagdo de seus interesses proprios.



No trabalho de Little (2008), regimes internacionais emergem para liberais
institucionalistas devido ao risco inerente a um cenario internacional anarquico de estratégias
competitivas que superam as estratégias colaborativas. Os realistas entendem que os regimes
surgem em um ambiente no qual héd disposi¢do para cooperar e que um cenario internacional
andrquico cria problemas de coordenagdo entre os Estados. Para os liberais, o poder de uma
poténcia hegemonica pode ser usado para fazer com que outros estados aceitem o regime
atual, mas a existéncia do regime nao depende da existéncia de um poder. A cooperacao pode
ser estimulada pelo medo de que atores sem normas internacionais ajam de forma a
desequilibrar o sistema. Para os realistas, o poder ¢ central, ndo para pressionar os estados a
respeitar o regime, mas para negociar para determinar o regime sob o qual os estados

coordenardo suas agoes.

Hasenclever, Mayer e Rittberger trazem o mesmo conceito em seu livro de 1997. As
diferentes percepcdes dos regimes internacionais pelas trés escolas tedricas, segundo os
autores, estdo no nivel de institucionalismo de cada uma delas, uma vez que a efetividade e a
forga dos regimes internacionais estao relacionadas, respectivamente, a propor¢ao que seus
membros se submetem a regras e normas e ao poder das instituicdes internacionais face os

desafios externos. (IRAMINA, 2009)

No caso do regime internacional do comércio, o entendimento do funcionamento do
GATT/OMC ¢ extremamente importante para a sua compreensdo, dado o protagonismo

dessas instituicdes na formagao, manutencao e evolugdo desse regime internacional.

2.2 Surgimento do regime internacional de comércio atual

Em contraste com a primeira metade do século, especialmente apos a crise de 1929, a
ordem econOmica internacional apos a Segunda Guerra Mundial estabeleceu um regime
liberalizante e multilateral com fortes regimes internacionais com a supremacia econdémica

dos EUA.

Com a Conferéncia de Bretton Woods em 1944, foi definida essa nova ordem
econdmica internacional, que langcou a estrutura do regime financeiro e comercial do
pos-guerra e estabeleceu as organizagdes internacionais mais importantes para as relagdes

econdmicas, como o Banco Mundial, a Banco Internacional de Reconstru¢do e
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Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI). (IRAMINA, 2009)

A criacdo da International Trade Organization (ITO) ja estava prevista na conferéncia
de 1944 e, com o término da guerra, a comunidade internacional buscava alterar as medidas
protecionistas em vigor desde o inicio dos anos 1930 e incentivar a liberalizagcdo do comércio.
Originalmente, a intengdo era criar a ITO como uma instituicdo especializada dentro da ONU,

responsavel pela parte comercial da cooperagao econdmica internacional.

A primeira rodada de negociagdes deu origem a um pacote de regras comerciais € a
um conjunto de concessoes tarifarias que, somadas, representavam um quinto de todo o valor
transacionado globalmente na época, 10 bilhdes de dolares. 23 paises, entre eles o Brasil,
assinaram o acordo em 30 de outubro de 1947, dando origem ao GATT, que integraria a ITO
futuramente. Receosos de que a nova organizagao falhasse em ser criada e buscando preservar
as negociacdes feitas até entdo, os paises ratificaram rapidamente o acordo assinado, que
entrou em vigor em primeiro de janeiro do ano seguinte. (GOLDSTEIN, RIVERS, TOMZ,
2007)

Em 21 de novembro de 1947, iniciaram-se as negociacdes para a criacdo da ITO. As
conversas culminaram com a assinatura da sua carta de criagdo por um grupo de 56 paises,
que englobava os 23 signatarios do GATT, em marco de 1948. Porém, sob a suspeita de que a
nova organizagdo interferiria com as politicas econdmicas internas dos EUA, o congresso
americano nunca ratificou a carta. Esse fato desestimulou os paises cujos parlamentos
também nao haviam decidido sobre a nova organizacao e levou a comunidade internacional a
adiar sua criacao. O GATT, portanto, acabou se tornando a institui¢ao responsavel por ditar as

regras do comércio internacional até o estabelecimento da OMC em 1995.

No entanto, uma vez que o regime de comércio internacional do GATT estava
essencialmente preocupado com as barreiras comerciais, seu mandato era limitado em
comparagdo com os da ITO. No entanto, o texto de 1947 foi ampliado e modificado pelo

Conselho Geral do GATT ao longo das rodadas de negociacdes.

Nas cinco primeiras rodadas de negociagdes, com o objetivo de liberalizar o ambiente
de comércio internacional, o GATT se limitou a discutir ¢ formular acordos comerciais

voltados para barreiras tarifarias. A partir da Rodada Kennedy, ocorrida entre 1963 e 1967,
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novos temas foram discutidos na organizacdo. Nessa rodada, a Comunidade Europeia
participou das negociagdes em bloco pela primeira vez e os paises em desenvolvimento

perceberam que seus interesses ndo estavam sendo atendidos nas negociagdes.

Nas quase cinco décadas de sua entrada em vigor, o GATT deu uma contribui¢do
significativa para o desmantelamento das barreiras comerciais € para o avango da
liberalizagdo do comércio internacional, como sera mostrado mais adiante neste trabalho.
Dependendo do contexto temporal, os efeitos variaram de momentos de maior liberalizacao a
momentos de maior protecionismo nos paises. Até o inicio dos anos 1970, o regime de

comércio internacional girava essencialmente em torno do GATT.

No entanto, a década de 1970 foi marcada por grandes mudancas na economia
mundial. Nesse periodo, Japao e paises europeus consolidaram-se como concorrentes dos
EUA no cendrio global. As grandes mudancas observadas desde aquela década, quer devido
ao desenvolvimento tecnologico, quer pelas crises que se iniciaram neste periodo, tornaram o

regime do GATT mais complexo. (IRAMINA, 2009 apud VALLS, 1997, p. 06)

A Rodada Téquio, de 1973 a 1979, ocorreu dentro de um contexto mais dificil de
grandes mudangas no regime econdomico global. A retomada das medidas protecionistas por
parte dos paises industrializados levou ao questionamento dos principios do GATT, o que, nos
anos 1980, levou a uma percepcao de que os paises estavam perdendo poder em relagdo a
organizagdo. A recessdo econdmica da época, os processos de regionalizagdo e a
disseminagdo de praticas protecionistas nos paises industrializados, que favoreciam as
relagdes bilaterais e as praticas discriminatdrias, comegaram a minar a credibilidade e eficacia

do GATT. (IRAMINA, 2009)

Além da onda protecionista, movimentos como o crescimento dos fluxos de capitais, a
importancia do comércio de servicos para muitos paises e a globalizacdo da economia
aumentaram a percepcdo de que as atuais regras multilaterais de comércio ndo sao suficientes
para fazer jus a nova realidade do comércio internacional. “As regras multilaterais [do GATT]
continuavam, na pratica, mesmo assim com excecoes, restritas ao comércio de bens
manufaturados” (IRAMINA, 2009 apud REGO, 1996, p. 6). Essa mudan¢a no cenario
internacional das décadas de 1970 e 1980 levou a Rodada Uruguai em 1986.
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Na Rodada Uruguai, ainda no ambito do GATT, ocorrida entre 1986 ¢ 1993, além da
constituicgdo da OMC, foram estabelecidas as novas regras do regime de comércio
internacional a serem observadas. “Os paises em desenvolvimento, particularmente o Brasil, e
as economias em transi¢do (ex-paises socialista) tiveram uma participagdo mais ativa nessas

negociagdes do que em qualquer uma das outras realizadas sob os auspicios do GATT.”

(IRAMINA, 2009 apud REGO, 1996, p. 4)

Durante a Rodada Uruguai, novos temas foram introduzidos nas discussdes sobre
comércio multilateral: politica ambiental, condi¢des e padrdes de trabalho, politica de
investimentos, politica de concorréncia, imigra¢do, questdes monetarias, comércio e

desenvolvimento (IRAMINA, 2009 apud REGO, 1996).

A Rodada Uruguai gerou um novo General Agreement on Tariffs and Trade, o GATT
94, gerou também o General Agreement on Trade in Services (GATS), o Agreement on
Trade-Related Investment Measures (TRIMs), o Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights (TRIPs), além de acordos que regulam procedimentos de solucao
de controvérsias, medidas antidumping, medidas protetivas, medidas compensatorias,
avaliag¢do alfandegaria, licenciamento, procedimentos, etc. Os resultados da Rodada Uruguai
foram assinados em 15 de abril de 1994 em Marraquexe pelos paises membros da

organizacao. (IRAMINA, 2009)

A partir de 1995, as relagdes comerciais multilaterais giraram em torno da OMC, que
substituiu 0 GATT como a instituicdo responsavel pela manutencdo desse regime
internacional. O estabelecimento da OMC completou a constru¢do da ordem econdmica
internacional moderna, iniciada em Bretton Woods com o estabelecimento do Banco
Mundial, do FMI e do BIRD, que ficou incompleta devido ao nao estabelecimento do ITO a

época.

Assim como o GATT, a OMC foi fundada com o objetivo de promover o livre
comércio e a igualdade entre os paises. Em contraste com o GATT, no entanto, a OMC ¢
permanente, com personalidade juridica prépria e com o mesmo status juridico e

internacional que o Banco Mundial e o FMI, por exemplo. (IRAMINA, 2009)

A OMC ¢ baseada em principios de comércio internacional que foram desenvolvidos
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ao longo dos anos e consolidados em acordos comerciais concluidos em oito rodadas
multilaterais de negociacdes do GATT. O principio basico do regime de comércio
internacional da OMC ¢ o da nao discriminacdo. Na OMC, as negociagdes seguem o
principio do single undertaking, que impede os paises de escolherem apenas os acordos que
sdo de seu interesse e obrigar todos os membros a chegarem a acordo sobre todos os assuntos

negociados. (IRAMINA, 2009)

Com a nova organizacdo veio o novo sistema obrigatorio de solugdo de controvérsias,
que operacionalizou o conceito de arbitragem obrigatdria em controvérsias comerciais entre
os Estados membros e garantiu aos paises uma melhor protecdo de seus direitos; o acordo de
liberalizagdo do comércio agricola e téxtil, duas areas importantes para os paises em
desenvolvimento e outros paises que exportam matérias-primas, também foi implementado; e
acordos em novas dreas, como servigos e propriedade intelectual, que expandiram

significativamente o escopo da antiga estrutura. (IRAMINA, 2009)

A primeira tentativa de iniciar uma rodada abrangente de negociagdes comerciais
multilaterais no ambito da OMC falhou na conferéncia ministerial em Seattle em novembro
de 1999. A terceira reunido ministerial da OMC deveria iniciar a Rodada do Milénio, mas
manifestagdes contra a OMC e contra a globalizagdo fizeram com que a implementagao da

rodada falhasse nesta rodada. (IRAMINA, 2009)

Apbs o fracasso da conferéncia de Seattle, o futuro do sistema multilateral de
comeércio e da propria OMC como institui¢do estava em perigo. Essa falha também deixou
uma série de desafios para os membros da organizagdo. A transparéncia dentro da
organizacdo em relacdo a sociedade civil e um equilibrio entre os interesses dos paises

industrializados e em desenvolvimento tornaram-se essenciais.

Depois de Seattle, uma nova rodada de negociagdes para liberalizar o comércio
mundial se mostrou necessaria. Apos os ataques as torres gémeas € em um cendrio econdmico
global de desaceleragdo, a conferéncia ministerial de Doha, em 2001, deveria iniciar esta nova
rodada. Decidiu-se levar em consideragdo os interesses dos paises em desenvolvimento nesta
rodada de negociacdes. A intencdo declarada do grupo era tornar as regras comerciais mais
livres para esses paises. A Rodada Doha foi langada e deveria terminar em 1° de janeiro de

2005, mas devido as incertezas nas tarifas sobre produtos agricolas entre paises desenvolvidos
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e em desenvolvimento e a crise de 2008, que levou a adogdo de novas medidas protecionistas

pelos Estados membros, o trabalho continua até hoje.

Iramina conclui em seu trabalho que, do que foi apresentado sobre o funcionamento
das organizagdes que, na segunda metade do século passado, dirigiram a dindmica do
comércio de bens e servicos entre as nacdes e, ainda hoje, os guiam, pode-se inferir a
existéncia de um regime de comércio internacional - um conjunto de principios, normas € as
regras que regem o comércio internacional - e que esse regime atual teve inicio sob a égide da

OMC com a criagdo do GATT em 1948.

3 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO REGIME INTERNACIONAL DE COMERCIO

Os acordos alcancados nas rodadas de negociagdo do GATT/OMC cobrem uma ampla
gama de atividades, incluindo agricultura, té€xteis, propriedade intelectual, compras publicas e
padrdes industriais. No entanto, ¢ possivel destacar principios simples e fundamentais que
fundamentam esses acordos: ndo discriminagdo, livre comércio, previsibilidade, concorréncia
leal e tratamento preferencial e diferenciado dos paises em desenvolvimento. Esses principios,
juntamente com os principios de transparéncia e reciprocidade, formam a base do sistema

multilateral de comércio GATT/OMC. (IRAMINA, 2009)

3.1 Principio da nao discriminacio

A ndo discriminagdo € o principio basico do atual regime de comércio internacional e
jé estd incluida na carta de fundacao do GATT. Esse principio € expresso por duas regras: as
clausulas de nagdo mais favorecida e do tratamento nacional. IRAMINA, 2009 apud REGO,
1996)

Dada sua importancia, a clausula da nagdo mais favorecida se encontra no art. I do

GATT e dispde que:

Qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por uma Parte
Contratante em relagdo a um produto originario de ou destinado a qualquer outro
pais, sera imediata e incondicionalmente estendido ao produtor similar, originario do
territorio de cada uma das outras Partes Contratantes ou ao mesmo destinado.
(GATT, art. I, 1961)
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Em outras palavras, de acordo com esse principio, quaisquer vantagens ou restricdes
de que um pais goze em relagdo a outro em relacdo a sua politica de comércio exterior devem

ser automaticamente estendidas aos demais paises membros do GATT/OMC.

Existem exce¢des ao principio da nacdo mais favorecida no que diz respeito aos
acordos de integracdo econdmica - como areas de livre comércio, unido aduaneira e mercado
comum - ¢ as preferéncias tarifarias que podem ser concedidas aos paises em

desenvolvimento pelos paises industrializados (IRAMINA, 2009 apud REGO, 1996).

A clausula de tratamento nacional de acordo com o art. III do GATT estipula que os
produtos importados e locais sejam tratados de forma igualitaria. Portanto, as mercadorias
importadas devem ser tratadas da mesma forma que as mercadorias equivalentes de origem
nacional. Este principio assenta no principio da igualdade e visa garantir as mesmas condi¢des

de concorréncia para todos os produtos independentemente da sua origem. (IRAMINA, 2009)

No entanto, o principio do tratamento nacional sé se aplica apos o produto entrar no
mercado nacional. A cobranga de impostos de importacdo sobre produtos estrangeiros,
portanto, ndo viola esse principio. A cldusula de tratamento nacional se aplica ndo apenas a
produtos, mas também a servicos e itens relacionados a propriedade intelectual. (IRAMINA,

2009)

Assim, enquanto a clausula de nagdo mais favorecida busca evitar a existéncia de
discriminacdo entre os diversos paises fornecedores de um determinado produto, a
clausula de tratamento nacional procura impedir a discriminagdo do produto
importado em relagio aos produtos nacionais. (IRAMINA, 2009 apud REGO, 1996,

p- 12)
Tanto o principio da nagdo mais favorecida quanto o principio do tratamento nacional
sdao fornecidos ndo apenas no GATT, mas também no GATS e no TRIPs. Esses trés acordos
cobrem as trés principais areas comerciais da OMC hoje. (IRAMINA, 2009)

3.2 Outros principios fundamentais

Além da ndo discriminacgdo, as regras do GATT/OMC também garantem o principio de

garantir mais liberdade, previsibilidade, competitividade e maiores vantagens para os paises
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menos desenvolvidos nos acordos entre os estados membros. Assim, as regras sao importantes
ndo sO para remover barreiras ao comércio na negociagao de acordos, mas também para tornar
as condi¢cdes do comércio internacional mais previsiveis e transparentes, para prevenir
praticas desleais - como subsidios a exportacao e praticas de dumping - e para dar aos paises
menos desenvolvidos mais tempo, flexibilidade e privilégios especiais. Goldstein, Rivers e
Tomz usaram o termo GSP para se referir a este principio em seu trabalho de 2007, cujos

resultados serdo apresentados no capitulo cinco desta monografia.

O principio da transparéncia obriga os Estados membros a fornecerem informacgdes
completas sobre o conteudo da politica comercial adotada. De acordo com o principio da
reciprocidade, em que os paises impdem as mesmas condigdes uns aos outros nas negociacoes

na esperanga de que seus parceiros comerciais se beneficiem das concessoes.

A aplicagdo desses principios visa ndo apenas promover o livre comércio, mas
também torna-lo mais justo e eficiente para que todos os paises, especialmente os menos

desenvolvidos, sejam beneficiados.

4 EVOLUCAO DO REGIME INTERNACIONAL DE COMERCIO

4.1 Criacao do General Agreement on Tariffs and Trade

O GATT ndo se constituiu na Conferéncia de Bretton Woods, mas foi uma
consequéncia dela. Antes de tudo, o acordo foi instaurado “para remover ou diminuir barreiras
que impedem o fluxo de trocas internacionais € para encorajar com todos 0s meios
disponiveis a expansdo do comércio” (GATT, 1961). Regras para ditar politicas de troca
foram definidas em busca desse objetivo e, ao longo de oito rodadas de negociagdes, foram

feitos acordos reciprocos entre as nagdes para a reducdo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias.

O GATT adotou muitas das disposi¢des do ITO contidas na Carta de Havana e,
embora nunca tenha perdido seu carater de acordo provisorio e nao tenha adquirido
personalidade juridica, recebeu as atribui¢cdes de uma organizagao internacional. IRAMINA,

2009)

O principal objetivo do GATT era remover as barreiras a0 comércio e garantir um
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acesso mais justo aos mercados para seus signatdrios. Seus principais fundadores - Estados
Unidos e Reino Unido - acreditavam que a cooperacdo comercial ndo apenas evitaria a
repeticdo da onda protecionista dos anos 1930, mas também aumentaria a interdependéncia
entre os paises e reduziria os riscos de uma nova guerra mundial. (IRAMINA, 2009 apud

REGO, 1996)

A fundagdao do GATT, em 1947, baseou-se em trés valores principais: a restricdo ou
abolicdo das praticas de intervenc¢ao do Estado, a multilateralizacao das relagdes politicas e
comerciais entre os Estados e a liberalizacdo do comércio mundial. Em suma, esses trés
valores indicavam a formag¢do de um conjunto de regras que permitiriam regular o comércio
mundial em bases multilaterais e liberais, e ao qual faltariam praticas restritivas e

discriminatorias. (IRAMINA, 2009)

Depois da rodada de negociacdes multilaterais de Genebra em 1947, outras sete
aconteceram no ambito do GATT: a rodada Annecy (1949), a rodada Torquay (1950/51),
segunda rodada Genebra (1955/56), a rodada Dillon (1960/61), a rodada Kennedy (1963/67),
a rodada Toquio (1973/79) e a rodada Uruguai (1986/93) (REGO, 1996, p. 7). Todas rodadas

que contribuiram para a liberalizagdo abrangente do comércio mundial.

Embora o GATT fosse originalmente um acordo provisério de escopo limitado, seu
sucesso em promover e assegurar a liberalizacdo de grande parte do comércio mundial ¢é

evidente e os resultados serdo apresentados mais a frente..

4.1.1 Estrutura institucional do General Agreement on Tariffs and Trade

A estrutura do GATT era constituida pela Secretaria, pela Assembleia - formada pelos
Estados signatarios - pelo Conselho de Representantes e pelos comités. O 6rgao maximo do

GATT era a assembleia dos Estados signatarios, que se reunia anualmente.

O processo de tomada de decisdo do GATT era geralmente consensual, sem votagdo,
mas quando surgia a necessidade de voto, cada membro tinha um voto e as decisdes eram
tomadas por maioria simples. As licencas que permitiam a certos estados ignorar certas
obrigagdes do tratado, exigiam uma maioria qualificada de dois ter¢os dos votos. No entanto,

a alteragdo da cldusula de nagdo mais favorecida s6 era possivel através da unanimidade.
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(IRAMINA, 2009 apud ZANON, 1999)

Nas reunides da Assembleia dos Estados Signatarios, o Conselho de Representantes,
também conhecido como Conselho do GATT, integrado por representantes de todos os
Estados membros, foi investido de poderes para atuar em agdes rotineiras ou mesmo em casos

urgentes. O conselho geralmente se reunia mensalmente.

Outros 6rgdos importantes na estrutura do GATT eram os comités. As principais
comissdes incluiam: a Comissdo de Comércio e Desenvolvimento, que tratava de questdes de
particular interesse para os paises em desenvolvimento, ¢ a Comissdo Téxtil, que era

composta pelos signatarios do Acordo Multilateral sobre Fibras.

Comités Ad Hoc eram criados esporadicamente para resolugdo de questdes
passageiras, ou para analisarem topicos que seriam decididos posteriormente pelos
membros. Painéis de Conciliagdo eram criados frequentemente para lidar com a
resolugdo de disputas ou controvérsias entre membros determinados. (IRAMINA

apud ZANON, 1999, p. 05)

O Secretariado do GATT tinha sede em Genebra e era o 6rgdo dirigente da instituigao.
O Diretor Geral dirigia a Secretaria, que desempenhava um papel fundamental no
desenvolvimento do comércio internacional, coletando estatisticas e atuando como Orgao

consultivo para os membros.

4.1.2 Sistema de solugdo de controvérsias do General Agreement on Tariffs and Trade

O artigo XXIII do GATT regulamentou o sistema de solugdo de controvérsias da
instituicdo. As consultas entre as partes litigantes foram a principal forma de solugdo de
disputas dentro do GATT. Os painéis também foram utilizados para analisar disputas entre as
partes contratantes a partir de 1955. Deste modo, no caso de consultas infrutiferas, era
constituida uma comissao de trés especialistas que, apos analise da discussdo, encaminhavam

as suas conclusdes ao Conselho do GATT para discussdo e aprovagao.

No entanto, era necessario o de todos os membros, para a adogdo dos relatorios do

painel e para a implementacdo das deliberagdes do conselho. A aplicagdao dessas medidas era,
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portanto, o principal problema do sistema de solucdo de controvérsias do GATT, pois exigia
até mesmo o consenso do Estado contra o qual as medidas seriam adotadas, tornando o

sistema inofensivo. (IRAMINA, 2009)

O sistema de solugdo de controvérsias do GATT era ineficaz pois ndo tinha prazo
definido, era facilmente barrado pelo estado derrotado e o trabalho dos painéis era demorado,

com relatdrios muitas vezes nao sendo aprovados pelo conselho do GATT.

4.1.3 As rodadas de negociacdes do General Agreement on Tariffs and Trade

Como ja foi mostrado, oito grandes rodadas de negocia¢des multilaterais foram
concluidas no ambito do GATT entre 1947 e 1995. Essas rodadas de negociagdes foram
usadas para revisar, avaliar, discutir e propor regras e regulamentos gerais para o comércio

global.

A questao das reducdes tarifarias foi tratada quase exclusivamente nas primeiras cinco
rodadas de negociagdes do GATT. Essas negociagdes foram bem-sucedidas e resultaram em
uma reducdo radical das tarifas mundiais sobre produtos industriais. Esse periodo de 1947 a
1961 ¢ descrito como uma fase de consolidacdo e relativo sucesso no processo de

liberalizagdo comercial. IRAMINA, 2009 apud VALLS, 1997)

No entanto, desde a Rodada Kennedy, mudangas importantes foram observadas nas
negociacdes sob o regime de comércio do GATT, novas questdes foram colocadas na agenda

de negociagoes e os paises em desenvolvimento comegaram a ter um papel mais ativo.

A Rodada Kennedy, ocorrida entre 1963 e 1967, marcou o inicio de uma nova fase no
GATT. Foi a primeira vez que a Comunidade Europeia participou das negociacdes em bloco e
equilibrou o poder de barganha entre os participantes. Somente a partir da Rodada Kennedy
foram discutidos outros temas além do desmantelamento de barreiras alfandegérias, como
barreiras ndo tarifarias e problemas relacionados ao comércio de produtos agricolas, mas
também a negociagdao de um acordo antidumping e algumas disposicdes em favor dos paises
em desenvolvimento - com a criagdo da chamada Parte IV do Acordo Geral. (IRAMINA,

2009 apud REGO, 1996)
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A Parte IV do GATT admitia a necessidade de criar condigdes mais favoraveis e
aceitaveis para a exportacdo de produtos primarios de paises em desenvolvimento, além de
ampliar o acesso de produtos manufaturados fabricados por paises com menor
desenvolvimento econdomico ao mercado global. A Parte IV inicialmente referia-se apenas a
possibilidade de tratamento ndo reciproco. Esta disposicao sé foi efetivamente revisada e

incluida na Rodada Toquio. (IRAMINA, 2009 apud OLIVEIRA, 2007)

A década de 1960 e o inicio da década de 1970 foram marcadas por uma crescente
conscientizacdo dos paises em desenvolvimento sobre a necessidade de uma nova ordem
econdomica mundial que possibilitasse reduzir as diferengas de nivel de desenvolvimento entre
esses paises e os desenvolvidos. A partir de entdo, os paises em desenvolvimento comegaram
a exigir que os paises desenvolvidos trabalhassem juntos de forma eficaz para melhorar a
distribuicdo de renda. Isso marca o inicio de uma nova fase em termos de participagdo dos
paises em desenvolvimento no GATT. Essa nova fase coincide com a abertura da Rodada

Toquio, uma nova rodada de negociagdes multilaterais, em 1973. (IRAMINA, 2009)

A Rodada Toéquio, que decorreu de 1973 a 1979, foi conduzida em uma estrutura

significativamente diferente das rodadas anteriores, conforme descrito por Valls:

A década de setenta foi caracterizada por importantes mudangas na economia
mundial. O Japao e a Comunidade Europeia consolidam suas posi¢cdes como
concorrentes dos Estados Unidos no comércio mundial. Os novos paises
industrializados tornam-se detentores das vantagens comparativas em produtos
manufaturados intensivos em mao-de-obra. Avangam as inovagdes tecnologicas nos
chamados novos setores da Terceira Revolugdo Industrial acirrando a concorréncia
entre os paises desenvolvidos e acelerando o processo de transformagdo em suas
estruturas produtivas. O sistema de taxas de cambio fixas negociado no pds guerra
muda para um sistema de taxas cambiais flutuantes. A crise do petroleo, em 1973,
interrompe o ciclo da expansdo iniciado no pods-guerra e os paises desenvolvidos
enfrentam problemas de desemprego estrutural e aceleracao inflacionaria. Crescem
as restrigdes comerciais praticadas pelos paises desenvolvidos, dado o cenario de
ajustes na estrutura produtiva e fatores conjunturais recessivos (IRAMINA, 2009
apud VALLS, 1997, p. 06)

A Rodada Toéquio, em um ambiente econdmico dificil, foi a primeira grande tentativa
de tratar a questdo das barreiras comerciais ndo-tarifarias ¢ melhorar o sistema comercial da
época. Durante a rodada, em torno de 100 paises negociaram cortes tarifarios e outros acordos

especificos sobre medidas nao-tarifarias. IRAMINA, 2009 apud REGO, 1996)
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A reforma do GATT, com a inclusdo efetiva de tratamento diferenciado e mais
favoravel para os paises em desenvolvimento por meio da cldusula de habilitacdo, foi,
provavelmente, o resultado mais importante dessa rodada (OLIVEIRA, 2007). Porém, a
rodada fracassou por conta de sua intencdo de regular o comércio de produtos agricolas e de
fechar um acordo de salvaguardas, o que vai de encontro aos interesses de paises em

desenvolvimento, como o Brasil. IRAMINA, 2009 apud REGO, 1996)

Independentemente de seus sucessos ¢ fracassos, a Rodada Toquio apresentou
problemas que desafiaram os principios e a estrutura do GATT. (IRAMINA, 2009 apud
VALLS, 1997)

No ano de 1982, iniciaram as discussdes sobre uma nova rodada de negociagdes no
ambito do GATT. No decorrer das negociagdes para a nova rodada, foi examinada a

diversidade de interesses entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

De um lado, os paises desenvolvidos pressionavam pela inclusdo de novos temas.
Por outro lado, os paises em desenvolvimento consideravam que esta inclusdo
tenderia a relegar ao segundo plano a questdo da proliferacdo de barreiras
ndo-tarifarias, ou seja, a auséncia de aderéncia as regras ja estabelecidas no GATT
(IRAMINA apud VALLS, 1997, p. 08)

O consenso necessario para iniciar uma nova rodada so6 foi atingido na reunido
ministerial em Punta Del Este, Uruguai, em 1986, e foi acordado que seriam negociados os
proximos temas (como agricultura, téxteis, subsidios) e novos temas (como servicos, reais

propriedade intelectual, investimentos). (IRAMINA, 2009)

Nessa circunstancia, a Rodada Uruguai, tltima e mais longa de todas as rodadas do
GATT, levou ao estabelecimento da OMC e a adocdo de novos acordos comerciais, como

TRIPs, TRIMs e GATS, que inauguram uma nova fase no comércio multilateral.

A Rodada Uruguai, no periodo de 1986 e 1993, acabou sendo a rodada de negociagdes
mais dificil, controversa, complexa e ambiciosa dentro do GATT. Durante a rodada, os
signatarios do GATT pretendiam expandir o sistema comercial para novas 4areas,
principalmente nas areas de servigos, propriedade intelectual, agricultura e téxtil. A rodada de
negociacdes iniciada em Punta Del Este foi realizada em Montreal, Bruxelas, Genebra e

Marraquexe. No inicio da Rodada Uruguai, ficou acordado que o principal objetivo das
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negociacdes era restabelecer a confianga no sistema multilateral de comércio do GATT. O
descompasso entre o regime do GATT e a direcdo que a economia mundial havia tomado no

inicio dos anos 1980 foi a razdo para os governos revitalizarem o sistema. (IRAMINA, 2009)

Em 1986, em Punta Del Este, as negociagdes sobre o comércio de mercadorias
adotaram pela primeira vez a ideia de single undertaking, onde o pais, nas negociagdes de
comeércio, aceitaria todas as clausulas negociadas ou nada. Na reunido ministerial de Montreal
em 1988, além de um acordo basico na area de servigos, foram alcang¢ados acordos
preliminares sobre produtos tropicais, té€xteis, propriedade intelectual, medidas de seguranga,
aprimoramento do mecanismo de solucdo de controvérsias. Contudo, o impasse no setor

agricola seguiu. (IRAMINA, 2009 apud OLIVEIRA, 2007)

As negociacdes agricolas, entre os Estados Unidos e a Comunidade Europeia, sobre o
processo de liberalizagdo comercial do setor e a eliminagdo dos subsidios internos, assumiram
a forma de conversagdes bilaterais. (IRAMINA, 2009 apud OLIVEIRA, 2007) As
negociacdes da Rodada Uruguai fracassaram durante a reunido ministerial de 1990 em
Bruxelas, prejudicadas pela falta de acordo entre os Estados Unidos e a Unido Europeia nesta

area. (IRAMINA, 2009)

Apenas em 1992 ¢ que as negociacdoes da Rodada Uruguai foram retomadas, em
Genebra, com a assinatura do Acordo de Blair House entre os Estados Unidos e a Unido

Europeia, que resolveu a maior parte de suas disputas agricolas.

Em 1993, em Genebra, as negociagdes da Rodada Uruguai finalmente chegaram ao
fim, deixando alguns temas mais polémicos em aberto para futuras negociagdes, sobre as
quais ndo se chegou a um consenso, como as cldusulas sociais e ambientais. Finalmente, a Ata

Final da Rodada Uruguai, que estabeleceu a OMC, foi assinada em Marraquexe em 1994.

A Rodada Uruguai, Gltima rodada de negocia¢des multilaterais promovidas no ambito
do GATT, encerrada oficialmente em 1994 em Marraquexe, no Marrocos, e estabeleceu um
novo paradigma no sistema multilateral de comércio, tanto pelo inicio das negociagdes em

areas adicionais as de bens quanto pelo estabelecimento da OMC. (IRAMINA, 2009)
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4.2 Criacao da Organizac¢do Mundial do Comércio

Como sucessora do GATT, a OMC ¢ hoje a organizagao central do sistema multilateral
de comércio. Foi estabelecido no final da Rodada Uruguai e entrou em vigor em 1° de janeiro

de 1995 para administrar e coordenar questdes de comércio internacional.

Ao fim da Rodada Uruguai, a evolugdo do GATT para a OMC foi uma tentativa
ousada de estabelecer normas comerciais internacionais, instituigdes e processos de decisao.
O comércio internacional ingressou em uma nova etapa, com maiores direitos e deveres para

praticamente todos os paises, com a criagdo da OMC. (IRAMINA, 2009)

A OMC foi fundada com o objetivo de tornar o comércio mundial o mais previsivel e
livre possivel e garantir um mundo mais prospero e justo para todos. Em compara¢do com o
regime comercial do GATT, a OMC ndo s6 recebeu competéncias em novas areas de
comeércio, como agricultura, servigos, téxteis e propriedade intelectual, mas também foi criado
um novo sistema vinculativo de solucao de controvérsias que protege melhor os membros da

organizagdo e protege seus direitos. (IRAMINA, 2009)

A OMC hoje tem 164 membros, sendo o Afeganistdo o ultimo pais a ingressar na
organizacdo em 29 de julho de 2016. A institui¢ao tem sede em Genebra e o brasileiro
Roberto Azevedo, que ocupou o cargo de Diretor Geral de 2013 até este ano, foi substituido

pela nigeriana Ngozi Okonjo-Iweala.

4.2.1 Estrutura institucional da Organizacao Mundial do Comércio

A OMC tem uma estrutura institucional bastante complexa com a tarefa de administrar
acordos comerciais entre seus membros, fornecer um féorum para negociagdes, dirigir disputas
comerciais, supervisionar as politicas comerciais nacionais, fornecer assisténcia técnica e
treinamento aos paises em desenvolvimento e cooperar com outras organizagdes

internacionais. Sua estrutura funciona em quatro niveis organizacionais. (IRAMINA, 2009)

No topo da estrutura institucional da OMC estd a Conferéncia Ministerial. As
conferéncias ministeriais acontecem pelo menos a cada dois anos e relinem os integrantes da

instituicdo. Nas conferéncias, sdo definidos os topicos que sdo tratados em cada rodada de
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negociagdo. Este 6rgdo ¢ composto por ministros das Relagcdes Exteriores ou Ministros do
Comércio Exterior dos Estados membros. O processo de tomada de decisdo ¢ baseado no

consenso, como no GATT. (IRAMINA, 2009)

Trés 6rgaos estdo subordinados a Conferéncia Ministerial: o Conselho Geral, o Orgéo
de Solugdo de Controvérsias (OSC) e o Painel de Revisdo de Politicas Comerciais. O
Conselho Geral da OMC ¢ um 6rgao permanente composto por embaixadores ou chefes de
delegagdes de todos os paises membros e congrega todos os membros da OMC. Sua fungao ¢
zelar pelo cumprimento dos acordos multilaterais, administrar a atividade cotidiana da OMC e
cumprir as decisdes das conferéncias ministeriais, que assumem suas func¢des nos intervalos
entre as reunides. Se necessario, o Conselheiro Geral se torna o OSC ou Revisor da Politica

Comercial. IRAMINA, 2009 apud KUFUOR, 2004)

Além de alguns comités e grupos de trabalho, trés conselhos estdo subordinados ao
Conselho Geral: o Conselho para o Comércio de Bens, o Conselho para o Comércio de
Servicos e o Conselho para o Comércio de Aspectos da Propriedade Intelectual. Esses
conselhos sdo responsaveis pelo planejamento, execu¢do e administragdo dos contratos em

suas respectivas areas tematicas. (IRAMINA, 2009)

Existem outros dois 6rgaos que o apoiam nos seus trabalhos além do Conselho Geral.
O OSC, que é composto por todos os membros da organizagdo, ¢ o 6rgao supremo do sistema
de solugdo de controvérsias e o 6rgdo de revisdo da politica comercial, cuja tarefa ¢ revisar a
politica comercial de seus membros e, assim, melhorar seu cumprimento com as regras da
institui¢do, sua Disciplina e os compromissos assumidos em acordos multilaterais.

(IRAMINA, 2009)

O Secretariado da OMC tem sede em Genebra e ¢ chefiado por um Diretor Geral
assistido por quatro delegados e cada departamento da OMC estd subordinado a um desses
delegados ou ao proprio Diretor Geral.

4.2.2 Sistema de solucao de controvérsias da Organizacao Mundial do Comércio

A maior contribuigdo da OMC para a estabilidade da economia mundial € o sistema de

solucdo de controvérsias. O procedimento da OMC traz segurancga, rapidez e previsibilidade
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ao sistema comercial e € o pilar central do sistema multilateral de comércio.

O sistema de solugdo de controvérsias da OMC ¢ o resultado das negociacdes da
Rodada Uruguai. A sua eficacia assenta em trés caracteristicas: completude - inclusdo de
todos os acordos da OMC -, automatismo - interrup¢do do processo apenas com O
consentimento das partes - ¢ exequibilidade - direito a retaliagdo. O procedimento de solugdo
de controvérsias na OMC, caracterizado por um alto grau de institucionalizagdo, ¢ dividido

em quatro fases: consulta, painéis, nomeagao ¢ implementagao. (IRAMINA, 2009)

Na fase de consulta, a fase preliminar e obrigatéria do processo de solugdo de
controvérsias, a outra parte ¢ informada da possibilidade de uma controvérsia e se busca um
acordo. Se nenhum acordo for alcancado, um painel seré solicitado ao OSC. O 6rgdo, assim,

fortalece o carater jurisdicional dos processos decorrentes do GATT. (IRAMINA, 2009)

A fase do painel funciona de forma semelhante a um tribunal e ¢ considerada a 1*
instancia do OSC. O tribunal arbitral ¢ composto por trés ou cinco arbitros de diferentes
nacionalidades das partes litigantes, eleitos pelos membros em disputa. Se as partes nao
chegarem a um acordo sobre a nomeac¢do dos membros do painel, o Diretor Geral da OMC
escolherda um nome. Uma vez formado, o painel tem seis meses para apresentar o relatorio
final sobre sua decisao. Um relatério s6 pode ser rejeitado se as partes concordarem com a
rejei¢do. Se uma das partes nio estiver satisfeita com a decisdo, ela pode apelar ao Orgo de

Apelacdo da OMC. (IRAMINA, 2009)

O Orgdo de Apelacio é o segundo orgdo de tomada de decisdo para resolver disputas
no ambito da OMC. O Orgio de Apelagio consiste de sete juizes com reconhecida
experiéncia em comércio internacional com mandato de quatro anos. O recurso deve sempre
limitar-se a questdes juridicas da opinido do perito e da interpretagdo juridica defendida pelos
arbitros do tribunal arbitral. Em geral, o processo de apelacao nao deve demorar mais do que
sessenta dias a partir da data da notificagdo pelo 6rgdo de apelagdo. Se nenhuma decisdo
puder ser tomada dentro desse prazo, o 6rgdo de apelagdo deve notificar por escrito a OSC
sobre as razdes do atraso € o tempo que julgar necessario para concluir o processo. Em
nenhum caso, o processo pode demorar mais do que noventa dias. O 6rgao de apelagdo tem o
poder de manter, alterar ou revogar as decisdes do 6rgdo. O relatorio final do Orgdo de

Apelacao deve ser aprovado pelo OSC e aceito incondicionalmente pelas partes dentro de
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trinta dias de sua notificagdo. (IRAMINA, 2009)

Apos a aceitacao do relatorio final do 6rgao ou do 6rgao de recurso da OSC na fase de
implementa¢do da decisdo, a parte em causa deve informar o orgdo da sua intengdo de
implementar as recomendacdes e decisdes contidas no relatdrio. Se a implementagdo imediata
ndo for possivel, a parte pode negociar um prazo para tais medidas. O OSC acompanha a
implementagdo e define instrumentos de supervisdo para garantir o cumprimento da decisao.
Se as recomendacdes e decisdes ndo forem cumpridas, o sistema de compensacdo por
concessdes e outras obrigagdes pode ser utilizado dentro de um prazo razoavel. Como medida
de precaucao, o OSC pode autorizar a suspensdao das concessdes tarifarias e/ou o pagamento
de indenizagdes. O comité deve se manifestar no prazo de trinta dias, contados a partir do
término do prazo apropriado. Disputas sobre o valor da compensacao ou suspensdo das
concessOes tarifarias podem ser determinadas pelas partes ou submetidas a arbitragem que
ocorrera dentro de sessenta dias apds o término do prazo razoavel. IRAMINA, 2009 apud

MARTINS, 2004)

Um dos grandes avangos do sistema OMC em relagdo ao GATT foi a substitui¢do do
consenso positivo pelo consenso negativo. Portanto, na OMC, as recomendagdes e decisdes
do painel s6 nao serdo aprovadas pela OSC se todos os membros, incluindo o vencedor,
decidirem nado aplicar a decisdo do painel. Outros avangos no sistema de solu¢ao de
controvérsias da OMC foram a possibilidade de consultar os Estados membros sobre as

recomendagdes e decisdes do painel ou dar eficacia e agilidade ao sistema. (IRAMINA, 2009)

4.3 Principais diferencas entre o General Agreement on Tariffs and Trade e a

Organiza¢io Mundial do Comércio

O GATT foi, apesar de seus quase 50 anos de existéncia, um acordo de carater
provisoério entre paises, ja a OMC ¢ uma organizagdo dotada de personalidade juridica
propria, com o mesmo status do BIRD e do FMI dentro do regime internacional. Enquanto no
ambito do GATT, as negocia¢des eram centradas basicamente no comércio de bens, as
negociacdes, na OMC, cobrem também o comércio de servicos (GATS) e propriedade

intelectual (TRIPs). (IRAMINA, 2009)

O GATT tem sido eficaz no desmantelamento de barreiras comerciais desde seu inicio,
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mas nunca teve poder suficiente para impedir que alguns de seus signatdrios se desviassem
para caminhos protecionistas. Isso se deveu principalmente a fragilidade de seus mecanismos
de solug¢dao de controvérsias, que sdo extremamente sujeitos a bloqueios. (IRAMINA, 2009

apud REGO, 1996)

Uma das diferencas mais significativas entre a OMC e o GATT diz respeito ao
procedimento de solucao de controvérsias. O sistema de solugdo de controvérsias da OMC ¢
mais eficaz e menos sujeito a obstrugdes. No ambito do GATT, o processo de solugdo de
controvérsias ndo possui prazos, as penalidades eram féceis de obstruir e os casos muitas

vezes ndo eram encerrados. (IRAMINA, 2009)

A OMC, em contraste com o GATT, proibe que uma parte perdedora na decisao de um
painel impeca a maioria dos membros da OMC de aceitar a sentenca. O OSC e o Orgio de
Apelacdo podem instruir o Estado a remediar seu descumprimento de um compromisso com a

OMC e autorizar o Estado reclamante a retaliar no campo comercial.

Além disso, os acordos feitos sob o ambito da OMC sdo vinculativos, ou seja, impdem
obrigagdes a todos os seus membros, ao contrario da pratica do GATT, em que as partes

podem decidir a qual acordo aderir. IRAMINA, 2009)

Iramina conclui em seu artigo de 2009 que o sistema multilateral, desde o
estabelecimento do GATT em 1948 at¢ a sua transformagdo em OMC em 1995,
aperfeigcoou-se ao longo das rodadas de negociagdo, ndo apenas pela promogao de acordos
entre os paises do globo, mas também em seu sistema de solugdo de controvérsias e em seus
processos de negociacdo. A estrutura institucional do regime foi ampliada com a cria¢do da
OMC, e o sistema de solucdo de controvérsias, mais agil e eficiente, e os processos de
negociacdo mais democraticos, levaram a um maior envolvimento dos paises em

desenvolvimento nas negociagdes.
5 EFEITOS DO REGIME INTERNACIONAL DE COMERCIO
O GATT e, posteriormente, a OMC sdo exemplos de instituicdes conhecidas pelos

resultados positivos apresentados do pos-Segunda Guerra Mundial até a atualidade. Sempre

fomentando o comércio internacional, viu-se que ambas foram fundamentais no
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desenvolvimento de um ambiente fértil para o surgimento de acordos entre paises. Aqui, o
objetivo sera, através do artigo de Goldstein, Rivers e Tomz, de 2007, apresentar seus
impactos no fluxo mundial de bens e servicos em conjunto a outros tipos de acordos

comerciais.

Como foi apresentado, com o término da guerra, a comunidade internacional buscava
alterar as medidas protecionistas em vigor desde o inicio dos anos 1930 e incentivar a
liberalizagdo do comércio. Originalmente, a intencdo era criar uma institui¢do especializada
dentro da ONU, responsavel pela parte comercial da cooperagdo econdmica internacional, a
ITO, que ndo vingou pela nao ratificacio do acordo pelo congresso dos EUA, o que

desestimulou outros paises signatarios do acordo ratificarem a carta em seus parlamentos.

As regras definidas apresentaram uma vantagem significativa aos paises envolvidos, a
previsibilidade dos acordos negociados. Como os paises eram obrigados a seguir os principios
da organizagdo, sabia-se que os termos das negociacdes seriam respeitados. Trés possiveis
beneficios dessa previsibilidade sdo citados no trabalho de Goldstein, Rivers e Tomz de 2007.
Primeiramente, os principios de reciprocidade e de ndo discriminacdo, ou seja, que paises
estendessem as mesmas condigdes uns aos outros nas negociagdes e que os produtos
importados por um pais ndo tivessem tratamento diferente de produtos fabricados
internamente ou importados de um terceiro, eliminam um cenario provavel de Dilema do
Prisioneiro que existiria caso os paises definissem suas politicas comerciais sem obrigagdes a
respeitar. Outro argumento seria que as regras, como a de reciprocidade por exemplo,
coibissem os lideres mundiais a ceder as pressdes internas que buscassem reinstituicao de
politicas protecionistas com medo de retaliacdes por parte da comunidade internacional, como
foi visto recentemente na guerra comercial entre EUA e China. Por fim, as regras do
GATT/OMC preveniriam que paises voltassem atrds nos acordos negociados, seja, também,
por medo de retaliagdes ou porque sdao previstos mecanismos de resolucao de disputas. Cada
um dos argumentos sugere que, operando dentro dos principios das organizagdes, ha incentivo

para o surgimento € manutengdo de novos acordos.

Ao longo dos anos, o nimero de paises membros do GATT/OMC cresceu, saindo dos
23 originais até os atuais 164 com a entrada do Afeganistdo na OMC em 2016. O volume do
comércio internacional também apresentou um crescimento significativo no periodo. A

correlacdo € clara nesse caso e a intui¢do pode levar a associar os dois acontecimentos, mas €
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necessario entender se o aumento do fluxo comercial ocorreu devido a existéncia das

instituicdes realmente.

Fatores importantes, como a riqueza dos paises, a proximidade geografica e a
globalizacdo, sdo determinantes para o comércio internacional e, dessa forma, podem ter sido
mais relevantes ao aumento do fluxo de bens e servicos visto nas ultimas décadas do que a

existéncia do GATT/OMC.

Outro fator importante para o fluxo de trocas sdo os blocos regionais. O GATT/OMC ¢
contemporaneo a diversos outros acordos cujos objetivos se sobrepdem ou, simplesmente, ndo
tém relagdo entre si. Analisar essas instituigdes separadamente ndo teria sentido no contexto
do crescimento do comércio internacional, portanto o importante ¢ avaliar a contribuigao dos
blocos e do GATT/OMC para o crescimento desse fluxo e julgar se houve cooperacdo ou

disputa entre essas instituigoes.

Baseado no estudo feito por Goldstein, Rivers e Tomz (2007), ¢ possivel afirmar que
outros tipos de acordos contribuiram para a eficacia do GATT/OMC ao invés de competirem
entre si. Além disso, € possivel afirmar que 0 GATT/OMC contribuiu, sim, para o crescimento
do comércio entre paises membros desde o pos-Segunda Guerra Mundial e que paises nao
integrantes, devido a forma como a organizagdo aplica suas regras, também se beneficiaram

com crescimento do comércio.

As regras do GATT/OMC nao se estendem somente a paises membros. Ha trés grupos
de paises que possuem os mesmos direitos e deveres dos integrantes da organizagao,
mostrando o poder representativo dela. Outra caracteristica que torna a institui¢ao ainda mais
representativa ¢ que, mesmo entre os membros, as regras podem variar, um assunto que sera

tratado em breve.

Simultaneamente aos primeiros signatarios, um outro grupo grande de paises passou a
negociar sob as regras do GATT. Muitos dos 23 membros fundadores ainda possuiam colonias
em 1947 e um dos artigos do acordo dizia que, desde que a metropole fosse a favor, esses
territorios poderiam adquirir os mesmos beneficios dos membros formais. Com o mundo

repleto de colonias em meados do século XX e com a maioria das metropoles dispostas a
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estender os beneficios a elas, esse grupo de paises se tornou o maior dentro do escopo do

GATT na época, e possibilitou a extensao dos principios da institui¢ao por todo o mundo.

Conforme esses paises foram se tornando independentes, suas metropoles, que haviam
representado esses territorios nas negociagdes, ndo queriam abrir mao da participacdo deles na
instituicdo. O GATT previa duas formas de englobar esses paises: eles poderiam aceitar o que
suas antigas metropoles negociaram em nome deles e ingressar sob esses termos ou iniciar

uma nova negociagdo em busca de novas condi¢des.

A descolonizacdo, porém, ndo levou esses paises a buscarem uma dessas alternativas
de imediato. Muitos pediram tempo para definir o futuro de suas politicas comerciais e, com
1sso, os membros optaram por estender a esses novos paises independentes as regras do GATT
em negociacdes comerciais desde que eles respeitassem o principio da reciprocidade
enquanto uma alternativa ndo fosse escolhida. Como muitos desses paises passaram bastante
tempo sob essas condig¢des, surgiu um segundo grupo de ndo membros beneficiados pelas

regras do GATT.

Quando um pais busca ingressar como membro na organizacao ¢ iniciada uma série de
negociacdes entre 0 GATT/OMC e o ingressante. Nesse contexto surge o terceiro grupo de
paises ndo membros beneficiados pelas regras da instituicdo. Ao longo das negociagdes, que
costumam levar alguns anos para serem concluidas, os paises membros estendem ao
ingressante o titulo de membro provisorio. Sob esse status, todas as regras do GATT/OMC
passam a valer nas negociagdes entre o ingressante € os membros. Um exemplo desse caso ¢ o
do Japao, que se tornou membro em 1955, porém ja negociava dentro das regras do GATT

desde 1953.

Além dos ndo membros poderem negociar sob as regras do GATT/OMC, eles eram
convidados a participar de negociacdes multilaterais e das reunides anuais. A diferenca
principal ¢ que membros formais sdo obrigados a informar qualquer modificacdo em suas
politicas comerciais, sdo responsaveis por financiar a instituicao e tém direito ao voto. Como
pouco ¢ decidido pelo voto no GATT/OMC, os paises ndo membros dispdem das principais

ferramentas da organizagao para o incentivo ao comércio internacional.
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O GATT/OMC também prevé que membros optem por ndo estender suas regras a
outros paises membros durante negociacdes em determinados casos. Um pais pode nao
estender as regras da organizagdo a um novo membro em um acordo comercial caso nunca
tenham realizado negociagdes tarifarias entre si, por exemplo. O Japao ¢ um desses casos.
Quando ingressou formalmente, 14 paises optaram por ndo estender as regras a ele. Decisdes
como essa eram tomadas tanto por motivos econdmicos quanto por motivos politicos, como
era o caso dos EUA, que usavam essa possibilidade para evitar o comércio com alguns paises

comunistas.

Tudo isso mostra que filiagdo formal ao GATT/OMC tem pouco a dizer sobre o
impacto da organizagdo no crescimento do fluxo de comércio mundial. Paises nio membros
poderiam ser mais beneficiados pelas regras que o contrario, mostrando a amplitude que a

institui¢do possui no cenario internacional.

Outro direito que o GATT/OMC prevé ¢ a criacdo de acordos entre membros que
deem condi¢des especiais de troca entre dois ou mais participantes. O primeiro artigo do
GATT define o conceito de nagdo mais favorecida, porém, ao longo da carta do GATT/OMC,
sdo abertas diversas excegdes para a criacdo de acordos bilaterais ou multilaterais com
condi¢des mais vantajosas sem que os paises participantes desses acordos fossem obrigados a
estender esses beneficios aos outros membros da organizagdo, chamados de Preferential
Trade Agreements (PTA). Desde que os principios de liberalizagdo sejam respeitados, os
paises membros podem formar zonas de livre comércio entre si. Essa possibilidade foi
aproveitada por muitos paises, mais de 100 acordos do tipo foram apresentados ao longo dos
anos ¢ nenhum foi rejeitado pelo GATT/OMC como estando em desacordo com os principios

da organizagao.

No século XX, alguns paises responderam a Grande Depressdo criando zonas
coloniais de comércio com a mesma moeda e poucas barreiras ao fluxo de bens e servigos,
que foram contestadas pelos EUA durante as negocia¢des em 1947. O objetivo era estender as
tarifas dessas zonas as outras nagdes, mas a pressdo americana nao levou nem as metropoles a
estenderem as tarifas e nem ao fim dessas zonas coloniais de comércio. Portanto, ainda no

artigo primeiro do GATT sdo previstas a manutengdo dessas zonas.
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Um terceiro tipo de desvio do principio de Nacdo Mais Favorecida surgiu dentro do
GATT/OMC quando foram dados aos paises em desenvolvimento beneficios especiais,
através do GSP. Acreditava-se que esses paises poderiam enriquecer se tivessem a
oportunidade de exportar bens semimanufaturados a paises desenvolvidos. A partir dos anos
1960, os paises em desenvolvimento passaram a ter o direito de negociar acordos
preferenciais de comércio sem a obrigagdo de cobrir todos seus bens transacionados e
passaram a ter acesso de forma assimétrica a mercados de paises desenvolvidos, ou seja, sem

a obrigacao de respeitar o principio da reciprocidade.

No estudo feito por Goldstein, Rivers e Tomz (2007), ¢ usado um modelo
econométrico baseado no modelo gravitacional para quantificar o impacto do GATT/OMC no
fluxo de comércio desde o pos-Segunda Guerra Mundial. Usando dados de 1946 a 2004, eles
estimam os efeitos da organiza¢do considerando o fluxo comercial anual entre pares de paises
nesse periodo, varidveis de controle econdmicas e politicas e medidas de todos os aspectos do
GATT/OMC discutidos até aqui, como o envolvimento de cada pais com a organizagdo e

outros acordos comerciais.

A mintcia do modelo ndo vai ser discutida neste trabalho, porém os resultados

empiricos obtidos pelos pesquisadores, relevantes para a discussdo, serdo apresentados.

Trés tipos de paises sdo considerados na andlise dos pesquisadores, membros formais
do GATT/OMC, paises ndo membros participantes da organizagdo e paises nao participantes.
Como mostrado na tabela abaixo extraida da pesquisa de 2007, o crescimento do comércio
atribuido a0 GATT/OMC entre dois membros formais ¢ de 41% em comparacdo a dois
membros ndo participantes. Entre dois paises participantes, foi estimado surpreendentes 56%
de crescimento, maior que os 46% entre membros formais e ndo membros participantes.
Mesmo entre paises nao participantes ha impacto quando existe acordo com membros formais
e ndo membros participantes, 22% e 19% respectivamente. O valor geral estimado pelos
pesquisadores do impacto do GATT/OMC no crescimento do comércio ¢ de 43% entre paises

negociando sob as regras da organizacao e dois paises ndo participantes.
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Tabela 1 - Efeito do GATT/OMC no aumento do comércio entre participantes

Formal Nonmember

member participant Nonparticipant
Formal member 41% 46% 22%
Nonmember participant 56% 19%
Nonparticipant 0%

Fonte: Goldstein, Rivers e Tomz, 2007

Outra analise feita na pesquisa € se o impacto de participar do GATT/OMC mudou ao
longo do tempo. Os autores fazem essa avaliacdo analisando o comércio apds cada uma das
oito rodadas de negociacdes realizadas. Apos cada rodada eram estabelecidas novas regras
que passavam a valer para todos os participantes da organizacdo, membros ou ndo, € a
percepcao dos autores ¢ que o impacto do GATT/OMC no crescimento do comércio foi
diminuindo com o passar do tempo. Isso talvez se deva pelas primeiras rodadas terem focado
na liberalizacdo do comércio através de reducdo de tarifas, que eram muito altas na época,

enquanto as rodadas mais recentes buscaram extinguir as barreiras ndo-tarifarias.

Nos dois primeiros anos da organizacdo, ¢ estimado um impacto de 136% de aumento
no comércio pelo GATT/OMC entre paises participantes. E estimado 93% de impacto apos a
rodada Torquay em 1956, 26% apds rodada Kennedy em 1967 e 24% apds rodada Toéquio em

1979. Isso mostra que o GATT/OMC foi mais eficiente no inicio.

Também ¢ feita, na pesquisa, a andlise do impacto do GATT/OMC em paises
industrializados e paises em desenvolvimento. Entre paises industrializados com participagdo
na organizagdo, foi estimado um efeito de 70% no crescimento do comércio. Entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, o GATT/OMC proporcionou crescimento de 45% e

33% entre dois paises em desenvolvimento.

E estimado também que o efeito de participagdo no GATT/OMC é maior em paises
industrializados, 71% de aumento no comércio, do que a participagdo em outros acordos
preferenciais, 34%. Em paises ndo industrializados, o efeito foi menor, porém tdo grande

quanto o da participagdo em acordos preferenciais.
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As estimativas obtidas na compara¢do entre a participacdo no GATT/OMC e em
outros acordos comerciais foram feitas considerando os trés tipos ja discutidos aqui, as zonas
coloniais de comércio, os PTA e os acordos nao reciprocos do GSP. Além desses acordos, os
autores do estudo incluem regides de unido monetaria na analise, um fator relevante para o

comércio em outros modelos de analise do crescimento do comércio.

Quanto aos acordos do GSP, os pesquisadores ndo conseguem chegar a uma
conclusdo. Quando sdo estimados os efeitos desses acordos entre dois paises sem a existéncia
de qualquer um dos outros tipos, ha impacto de 41% no crescimento do comércio. Porém, ao
incluir os outros acordos, parece que os paises ficam piores com a existéncia dos tipos nao

reciprocos, o que ¢ considerado inverossimil por eles.

Quanto aos outros tipos de acordo, vé-se que hd uma tendéncia de queda no efeito de

cada tipo ao longo do tempo, com excecdo dos PTA que apresentam uma trajetoria de

crescimento.
Figura 1 - Efeitos de acordos internacionais ao longo do tempo
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Fonte: Goldstein, Rivers € Tomz, 2007
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Tabela 22 - Efeito do GATT/OMC no aumento do comércio entre participantes

Both in One in Reciprocal ~ Colonial Currency
Year GATT/WTO GATT/WTO PTA orbit union
1950 85 22 147 115
1960 55 19 —1 86 81
1970 33 16 11 55 54
1980 20 1] 26 32 37
1990 14 7 44 26
2000 11 2 64 18

Fonte: Goldstein, Rivers e Tomz, 2007

Com o passar do tempo, o numeros de coldnias diminuiu muito e, com isso, a
importancia de zonas coloniais para o comércio internacional, saindo de 147% em 1950 para

32% em 1980, quando a maioria dos paises ja haviam declarado suas independéncias.

O efeito de unides monetarias também diminuiu com o passar do tempo. Em 1950, o
impacto no comércio de paises que estavam em uma unido desse tipo em relagdo a paises que
ndo estavam foi de 115%, caindo para 18% em 2000. O que explicaria tal fenomeno ¢ a

conversibilidade mundial do cAmbio, que se tornou mais facil com o passar do tempo.

O grafico abaixo mostra a importancia que os acordos preferenciais de comércio vém
conquistando no comércio internacional, sendo o que apresenta o maior impacto a partir dos
anos 1990. O grafico ilustra o acimulo de PTA, notificados 8 OMC ou ndo, em vigor de 1950
a 2010. Separado em trés categorias, o grafico mostra, além do crescimento do nimero de
acordos, a relevancia que a integragao entre os paises em desenvolvimento com paises

desenvolvidos e, mais importante, com outros paises em desenvolvimento.

2 Os valores na tabela sdo o aumento percentual estimado no comércio quando os dois paises tém o
relacionamento descrito pelo titulo da coluna em relagcdo a quando esse relacionamento ndo existe.
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Figura 2 - Numero de Preferential Trade Agreements em vigor de 1950 a 2010
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Fonte: Beltekian, Ortiz-Ospina, 2018

Mas ¢ preciso observar que, apesar do GATT/OMC ter diminuido seu efeito em
relacdo aos PTA, o impacto da instituicdo para o crescimento comercial de todos os paises

participantes nao foi anulado.

E evidente, portanto, que o GATT/OMC foi importantissimo para o crescimento do
fluxo de bens e servigos no mundo. As rodadas de negociagdes realizadas foram ponto chave
para a liberaliza¢dao das relacdes comerciais, diminuindo ou removendo barreiras tarifarias e
ndo-tarifarias, e serviram de base para a formacdo de uma série de outros tipos de acordos.
Suas regras de participacdo possibilitaram a disseminacdo de relagdes comerciais por todo o
mundo e seus principios de reciprocidade e ndo discriminagdo foram fundamentais para a
manutengdo dessas relagdes. Hoje, a OMC ainda exerce efeitos positivos sobre o comércio
internacional, mesmo com a existéncia de acordos preferenciais de comércio. Suas regras e
principios ainda vigoram e podem, se os paises participantes assim quiserem, seguir guiando a
comunidade internacional a liberalizacdo das relagcdes comerciais e servindo de palco para o

surgimento de ainda mais acordos benéficos para seus integrantes.

6 CONCLUSAO

Este trabalho pretendeu estudar - partindo da definicido do conceito de regime
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internacional - duas instituicdes que vém pautando a dindmica do comércio internacional

desde a defini¢do do regime atual no pos-Segunda Guerra Mundial, o GATT e a OMC.

No capitulo dois, foram apresentadas as caracteristicas de um regime internacional e
as visdes de trés correntes de pensamento para definir como e para qué esses regimes surgem.
Krasner, na pagina 185 de seu artigo de 1987, define regimes internacionais como “principios,
normas, regras ¢ procedimentos de tomada de decisdo em torno dos quais convergem as
expectativas dos atores em uma determinada area tematica”. A area tematica, no caso desta
monografia, foi o regime internacional de comércio. No mesmo capitulo, foi apresentado o
contexto em que esse regime surgiu ¢ os contextos das rodadas de negociagdes, que variou
entre momentos de busca pela liberalizagdo do regime comercial € momentos de busca pelo
protecionismo em tempos de recessao e incerteza, que variou também em momentos de uniao
entre membros e perda de credibilidade quando grupos de paises ndo se viam representados

pelas institui¢des.

O capitulo trés serviu para apresentar os principios gerais que regem qualquer acordo
estabelecido sob a égide do GATT/OMC. Esse capitulo se inicia com a apresentagdo do
principio da ndo discrimina¢do, o mais importante. A premissa ¢ a seguinte: qualquer
tratamento dado por um pais a um produto originado de um segundo pais deve ser,
obrigatoriamente, dado aos produtos similares dos demais paises que negociam sob as normas
do GATT/OMC (GATT, art. I, 1961). A unica exce¢do veio com o GSP que proporciona
maiores vantagens para os paises menos desenvolvidos nas negociacdes para garantir a
competitividade dos produtos originados nesses paises em acordos com paises ricos. Outros
principios abordados no terceiro capitulo sdo o da transparéncia, em que os Estados membros
devem fornecer informagdes completas sobre o contetido da politica comercial adotada, e o
da reciprocidade, em que os paises impdem as mesmas condigdes uns aos outros nas

negociacdes na esperanca de conseguirem acordos comerciais melhores e evitarem praticas

protecionistas.

O quarto capitulo abordou como o GATT surge, em 1948, no contexto do regime
internacional de comércio nascente com o objetivo principal de aumentar a cooperagdo entre
0s paises, promover a liberalizacdo do comércio e evitar novas barreiras tarifarias. O capitulo
também abordou com detalhes o contexto de cada uma das rodadas de negociagdes e seus

objetivos até, finalmente, a Rodada Uruguai, quando o GATT ¢ atualizado e passa a integrar a



38

recém formada OMC junto com o GATS, com os TRIMs e os TRIPs.

O quarto capitulo também tratou da organizagdo institucional do GATT e da OMC e
de seus mecanismos de resolugdo de disputas. No GATT o processo de solugdo de
controvérsias ainda era muito incipiente, ndo possuia prazos, as penalidades eram faceis de
obstruir e os casos muitas vezes ndo eram encerrados. Diferentemente do caso do GATT, o
sistema de solugdo de controvérsias da OMC ¢ mais eficaz € menos sujeito a obstrugoes,
explicitando uma das diferengas mais significativas entre as duas organizagdes. Outra
diferenca entre o GATT e a OMC apresentada no quarto capitulo é que, na OMC, os acordos

tem carater vinculativos, ou seja, impdem as resolucdes a todos os membros.

No capitulo cinco, para concluir, procurou-se compreender, através do artigo de
Goldstein, Rivers e Tomz, de 2007, os efeitos do regime internacional de comércio e seus
impactos no fluxo mundial de bens e servigos. Com base nos dados, ¢ possivel afirmar que o
GATT/OMC contribuiu, sim, para o crescimento do comércio entre paises membros desde o
p6s-Segunda Guerra Mundial e que mesmo entre paises nao participantes ha impacto quando
existe acordo com membros formais e ndo membros participantes. Foi estimado um
crescimento do comércio atribuido ao GATT/OMC entre dois membros formais de 41% em
comparagao a dois membros nao participantes. E entre dois paises participantes, foi estimado
surpreendentes 56% de crescimento, maior que os 46% entre membros formais e ndo
membros participantes. J4 quando existe acordo com membros formais € ndo membros

participantes, os dados foram de 22% e 19% respectivamente.

Ainda com as analises apresentadas no capitulo cinco, também ficou evidente que as
rodadas de negociacdes realizadas foram ponto chave para a liberalizacdo das relagdes
comerciais, diminuindo ou removendo barreiras tarifarias e nao-tarifarias, e servindo de base
para a formacdo de uma série de outros tipos de acordos. Porém, foi observado que,
provavelmente pelas primeiras rodadas terem focado na liberalizagao do comércio através de
reducdo de tarifas, que eram muito altas na época, enquanto as rodadas mais recentes
buscaram extinguir as barreiras ndo-tarifarias, ao longo do tempo o0 GATT/OMC diminuiu seu
efeito em relagdo aos PTA. E fato, sobretudo, que uma institui¢do criada para a difusdo do
comércio, que tem um impacto estimado de 43% sobre o crescimento do comércio em

comparagao a um cenario sem a sua existéncia, foi bem sucedida em seu papel.
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