UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

VITORIA SIMAO VIEIRA

TRATADO DE ITAIPU: UMA PERSPECTIVA REGIONAL PARA A
EXPLORAGCAO HIDRICA E APROVEITAMENTO ENERGETICO NO
CONTEXTO DA BACIA DO PRATA

Sdo Paulo
2025



VITORIA SIMAO VIEIRA

TRATADO DE ITAIPU: UMA PERSPECTIVA REGIONAL PARA O
EXPLORAGCAO HIDRICA E APROVEITAMENTO ENERGETICO NO
CONTEXTO DA BACIA DO PRATA

Trabalho de Graduagdo Individual (TGI)
apresentado ao Departamento de Geografia da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, da Universidade de Sdo Paulo, como
parte dos requisitos para obtengdo do titulo de
Bacharel em Geografia.

Area de concentragdo: Geografia Humana

Orientador: Prof. Dr. Wagner Costa Ribeiro

Sado Paulo

2025



Autorizo a reproducdo e divulgagdo total ou parcial deste trabalho, por
qualgquer meio convencional ou eletrénico, para fins de estudo e pesquisa,
desde que citada a fonte.

Catalogagdo na Publicacdo
Servigo de Biblioteca ¢ Documentagao
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo

Vieira, Vitdria Simédo
V65Tt Tratado de Itaipu: uma perspectiva regional para o
exploracdo hidrica e aproveitamento energético no
contexto da Bacia do Prata / Vitdéria Simdo Vieira;
orientador Wagner Costa Ribeiro - S&o Paulo, 2025.
64 f.

TGI (Trabalho de Graduacdo Individual)- Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S3ao Paulo. Departamento de Geografia.

1. Hidropolitica. 2. Itaipu Binacional. 3.
Governanca Transfronteirica. 4. Assimetrias de Poder.
I. Ribeiro, Wagner Costa, orient. II. Titulo.




FOLHA DE APROVACAO

VIEIRA, V. S. Tratado de Itaipu: uma perspectiva regional para a
explorac¢do hidrica e aproveitamento energético no contexto da Bacia do
Prata. Trabalho de Graduagdo Integrado (TGI) apresentado a Faculdade de

Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo para
obtenc¢do do fitulo de Bacharel em Geografia

Aprovado em:

Banca Examinadora

Prof: Instituicdo:
Julgamento: Assinatura:
Prof: Instituicdo:

Julgamento: Assinatura:




Aos meus pais.



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos pioneiros que me deram a vida, meu pai José, minha mde
Luiza e aos meus irmdos, Anairam e José Luiz, que sempre estiveram ao meu
lado na vida e na academia, me dando as bases e formas de ver o mundo

que contribuiram para ser quem sou hoje.

Agradec¢o a Waldirene Ribeiro do Carmo, Técnica do Laboratério de Ensino e
Material Didatico (LEMADI) do Departamento de Geografia, que me acolheu
nos ultimos quatro anos de graduagdo, com seus conselhos e momentos de
tranquilidade e descontragdo que emergiram ao longo do cansacgo e

frustragdes que permearam a minha trajetéria académica.

Agradeco a Anna Beatriz, Cawan, Clara, Elisa, Felipe Dawson, Giovanna,
Guilherme, Helena, José Henrique, Karen, Livia, Lucas, Marcelo, Marcos,
Matheus, Matheus Picoli, Milene e Pedro por terem me permitido construir
uma amizade ao longo dos momentos de convivéncia na universidade e que
me aceitaram como amiga. Fico muito feliz por té-los conhecido e lembrarei

de todos com carinho por toda uma vida.

Agradec¢o ao Departamento de Geografia, responsavel por lapidar meus
conhecimentos e me fornecer novos aprendizados para que eu pudesse me

formar como uma boa profissional e bacharel em Geografia.

Por fim, agradec¢o ao Professor Doutor Wagner Costa Ribeiro por ter me
orientado ao longo de quatro anos e ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico pelo financiamento dos projetos de

Iniciagdo Cientifica no qual desenvolvi entre 2022 e 2024.



“Poder é poder”
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Este trabalho visa analisar as dindmicas de poder na gestdo compartilhada
da Usina Hidrelétrica de Itaipu, empreendimento binacional entre Brasil e
Paraguai, sob a perspectiva da Hidropolitica. Partindo da premissa de que os
recursos hidricos transcendem sua dimensdo fisica para se tornarem
elementos estratégicos nas relagcdes internacionais, o estudo demonstra
como a governanga da Bacia do Prata, que concentra 28% da agua doce da
América do Sul, reflete assimetrias estruturais entre os paises
coparticipantes. A pesquisa, de natureza qualitativa, baseia-se na andlise
documental do Tratado de Itaipu (1973) e seus anexos, complementada por
dados técnicos da Itaipu Binacional e literatura geopolitica dos recursos
hidricos. O marco tedrico integra os conceitos de Hidro-hegemonia e
Soberania, permitindo compreender as disparidades na implementagdo do
acordo binacional. Os resultados revelam que, apesar da paridade formal
estabelecida pelo Tratado com divisdo igualitaria da energia produzida, na
pratica o Brasil consolidou uma posicdo dominante. Fatores como a
localizag@io a montante, capacidade técnica superior e poder econémico
resultaram em um arranjo assimétrico: enquanto o Brasil utiliza cerca de 90%
da energia gerada, o Paraguai consome menos de 15% de sua cota, sendo
obrigado a vender o excedente a pregos abaixo do mercado. Conclui-se que
Itaipu representa um paradigma dos desafios na governanga de recursos
hidricos compartilhados, onde a cooperagdo técnica convive com hierarquias
politicas histéricas.

Palavras-chave: Hidropolitica; Itaipu Binacional; Governanca
Transfronteiri¢a; Assimetrias de Poder



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 01 - Evolugdo da Tarifa CUSE (Custos dos Servigos de Eletricidade) de

1985 A 2023.......ccoeeeeeieensnnsnsssssssnsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssss 47
Grafico 02 - Dependéncia energética em gigawatt-hora da Usina de Itaipu.52
Grafico 03 - Dependéncia energética percentual da Usina de Itaipu............. 52

LISTA DE FIGURAS
Grafico 01 - Evolugdo da Tarifa CUSE (Custos dos Servicos de Eletricidade) de
1985 A 2023........coiiiiiiinnnssisesnsisssssssssssssssesssssssssssasasssassssssstsssssssssass s e s s s ssasasa s bttt 47

Grafico 02 - Dependéncia energética em gigawatt-hora da Usina de Itaipu.52
Grafico 03 - Dependéncia energética percentual da Usina de Itdipu............ 52



SUMARIO

APRESENTAGAD........ccoueeuerrrressesnessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessassessessessessessessassassessans 10
SEGAOD L......oeeeeerersnssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessessessessessassessessassessessssessessssasss 11
1.1 RECURSOS HIDRICOS TRANSFRONTEIRIGCOS E A GEOPOLITICA DA
AGUAL.......oeceserreersersesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssasssssssassssssssssssssens 12
1.2 A SOBERANIA NA GESTAO DE AGUAS TRANSFRONTEIRICAS: A
QUESTAO DA BACIA DO PRATA........coceuererersrnersanssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessanes 15

1.3 HIDROPOLITICA E PODER: UMA PERSPECTIVA DE GESTAO HIDRICA..
18

SEGAOD 2.....oeeerereneersenssssesssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssessssssssssssesssssssssessssssessesessssese 23

2.1 OS CAMINHOS QUE LEVARAM A ITAIPU.........cciirvrcrsnrcssrrcsssscssasesassssansssnn 24

2.2 ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS DE ITAIPU.......eeeeneee 32

2.2.1 ATA DE IGUAGU (19606).....ccuuuviirrnririensnsisissnsnsisessssusssessssssssssssssssssssassssssssassssenss 32

2.2.2 O TRATADO DE ITAIPU DE 1973......reeerererenenreneeenesssssssssessssssssssessassesens 34

2.2.2.1 Anexo A: Bases juridicas e a entidade Itaipu Binacionadl.......... 36

2.2.2.2 Anexo B: Constituigdo técnica da Usina de Itaipu........ceee. 38

2.2.2.3 Anexo C: bases financeiras do Tratado de Itaipu........nee. 39

SEGAOD 3....ceeeeenrereassssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssesssssssessssesssssssessessesssessssesssseses 42
3.1 A GEOPOLITICA DE ITAIPU: CONFLITOS E REVISOES DO TRATADO

(2008-2019)....ccccceeerrnrecssnnecssrnsessssssessssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssss 43

3.2. REVISAO DO ANEXO C DO TRATADO DE ITAIPU (2023): DESAFIOS E
OPORTUNIDADES NA COOPERAGAO ENERGETICA ENTRE BRASIL E

PARAGUAL...........correurrnsersssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssassssssssssssssasssssssssses 45
SEGAOD 4.......oeeeeresesessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssassessassessessessans 54
4.1 CONSIDERAGOES FINAIS.......ccocoverenernennsnnssssnsssssssssssssssssessessessessessessessessassasses 55



10

APRESENTACAO

O presente trabalho foi dividido em quatro se¢des que buscam
compreender as relacdes bilaterais entre Brasil e Paraguai, diante da
exploragcdo hidrica destinada ao aproveitamento energético a partir do

complexo hidrelétrico de Itaipu.

Pauta-se como objetivo analisar as dindmicas de poder na gestdo
compartilhada da Usina Hidrelétrica de Itaipu, sob a perspectiva da
Hidropolitica. Partindo da compreensdo de que os recursos hidricos ndo se
limitam a sua dimensdo fisica, mas assumem papel estratégico nas relagoes
internacionais, o presente trabalho busca demonstrar como a governanga da
Bacia do Prata reflete assimetrias estruturais entre os paises envolvidos. O
foco recai sobre a revisdo do Anexo C do Tratado de Itaipu, documento que
estabelece as bases financeiras e de prestacdo de servicos de eletricidade
entre as duas nagdes, articulando essa discuss@o com conceitos geopoliticos
fundamentais, como soberania, poder e territério, para compreender as

complexidades da gestdo de recursos hidricos transfronteiricos.

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, baseada em trés eixos
metodologicos principais. Em primeiro lugar, desenvolveu-se uma revisdo
bibliografica critica, fundamentada em autores da Geografia Politica e das
Relagdes Internacionais, com énfase nos conceitos de hidropolitica,
hidro-hegemonia, soberania e poder. Em segundo lugar, realizou-se uma
andlise documental do Tratado de Itaipu (1973) e seus anexos, a fim de se
compreender os aparatos juridicos que regem o completo binacional. Por fim,
empregou-se uma andlise de conteudo de midiq, filtrando noticias em jornais
e periodicos online por meio de palavras-chave como "Itaipu”, "Anexo C" e
"Revisdo Anexo C Itaipu”, o que permitiu observar as percepgdes politicas e

os debates publicos em torno do processo de negociagdo.



11

O trabalho estd estruturado em quatro secdes que buscam abranger
desde as bases tedricas até as implicagdes praticas do Tratado de Itaipu. A
primeira sec¢do trata a respeito das dindmicas de Soberania e Poder em
perspectiva dos recursos hidricos transfronteiricos e a agdo dos Estados para
seu aproveitamento compartilhado. Ainda traz um pouco das bases tedricas
que fundamentam os conceitos de Hidropolitica e Hidro-hegemonia acerca
dos recursos hidricos transfronteiricos a partir de uma 6tica da agua ser vista

como recurso e estar presente nas discussoes da geopolitica internacional.

A segunda sec¢do inicia a temdatica do trabalho: como se deu a
construcdo da relagdo bilateral e geopolitica acerca dos recursos hidricos
entre Brasil e Paraguai, o processo de desenvolvimento do Tratado de Itaipu
e de seus aspectos juridicos, especificados entre o Ata de Iguagu de 1966 e

finalizando com o Tratado em questdo e seus anexos.

A terceira se¢do aborda as tentativas de revisdo dos estatutos gerais e
das bases financeiras e de prestagcdo de servigos de eletricidade que
compdéem o Tratado de Itaipu, ocorridas em meados de 2008 e 2019, e mais
recentemente, o processo de revisdo do Anexo C, diante do 50° aniversario

de vigéncia do acordo bilateral entre Brasil e Paraguai.

Encerra-se o presente trabalho, portanto, na quarta se¢do, destinada
as consideracgoes finais que traz uma reflexdo acerca de como o Tratado de
Itaipu em sua completude juridica expande para o processo de cooperagdo
regional para a exploragdo hidrica da Bacia do Prata, bem como tensiona as

relagdes de poder entre paises.



SECAO 1

AGUA, SOBERANIA E PODER: FUNDAMENTOS
TEORICOS ACERCA DA GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS TRANSFRONTEIRICOS
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1.1 RECURSOS HIDRICOS TRANSFRONTEIRICOS E A GEOPOLITICA DA
AGuA

A dagua, enquanto recurso estratégico, transcende sua dimensdo fisica
para se tornar um elemento central nas dindmicas de ocupacgdo territorial e
exercicio de soberania. Sob a 6tica de Raffestin (1993), sua existéncia como
matéria primordial e anterior a agdo humana sé adquire o status de recurso
quando mobilizada por demandas técnicas e sociais, no qual passa a ter um
aporte de utilidade diante do poder de apropriacdo. Esse processo, que o
autor denomina como poder original do homem, portanto, implica na
transformagcdo da agua em um bem apropridvel, cuja gestdo depende de
conhecimentos técnicos, rudimentares ou avang¢ados, e de estruturas de
poder (Raffestin, 1993).

A distribui¢éo desigual da dgua doce no planeta ilustra essa dualidade
entre natureza e politica. Dos 1,4 bilhdo de km*® de dgua existentes, apenas
2,5% sdo de agua doce e desse total, 69% estdo inacessiveis em geleiras ou
aquiferos profundos (Ribeiro, 2008). Essa escassez relativa, combinada com a
crescente demanda por usos multiplos (consumo, agricultura, energia),
coloca os recursos hidricos no centro de disputas que desafiam as fronteiras
nacionais. Nesta perspectiva, a triade raffestaliana: utilidade social,
capacidade técnica e apropriagdo destaca que embora a dgua cubra pouco
mais de 70% da superficie terrestre, apenas cerca de 0,007% estd disponivel
para uso humano (UNESCO, 2022). Ainda assim, esta pequena parcela hidrica
se encaixa de forma ainda mais critica no contexto da América do Sul, que,
por sua vez, detém 28% do total da dgua doce mundial, entretanto, dentro
uma perspectiva desigual: a Bacia Amazénica concentra 70% dos recursos
hidricos e a Bacia do Prata, cerca de 25%, enquanto das demais regides
sul-americanas se destacam por uma notavel escassez estrutural (ANA,
2021).

Nesta perspectiva, as discussdes que circundam a tematica das aguas
transfronteiricas surgem quando dois ou mais Estados compartilham uma

rede de drenagem entre si, que expde tensdes entre soberania estatal e
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interdependéncia regional. Como destaca McCracken e Wolf (2019), cerca de
313 bacias internacionais cobrem 47% da superficie terrestre, envolvendo 150
paises e abastecendo 60% do fluxo global de dagua doce (Figura 01)
(GIORDANO et al., 2014). Esses sistemas assumem configuragdes variadas:
desde bacias binacionais (ex: Koliba/Korubal, entre Guiné e Guiné-Bissau)
até arranjos multilaterais complexos, como a Bacia do Prata, no cendrio

sul-latino.

Figura 01 - Bacias Hidrogrdficas Internacionais do Mundo - 2024
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Fonte: International River Basins of the World. 2024

Elaborado pela autora (2025).

Diante do mapeamento global das bacias transfronteiricas, a Bacia do
Prata destaca-se por sua dimensdo estratégica em escala regional no
contexto da América do Sul: com aproximadamente 3,1 milhdoes de km? (cerca
de 17% do territério sul-americano), de extensdo e vazdo média de 17.000
km?®/ano, é a 5% maior do mundo em volume hidrico (ANA, 2021). Sua

configuracdo fisica de aporte de drenagem é marcada por rios estratégicos
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como o Paraguai e Parand (Figura 02) que no passado foram cruciais para o

desenvolvimento politico-econémico colonial (Bindandi, 2014).

Figura 02 - Bacia do Prata e seus afluentes
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Porém, sua abunddncia hidrica relativa ndo se traduz em uma
equidade de acesso: enquanto o Brasil detém 70% da contribui¢do hidrica
total da bacia, o Paraguai, embora ripdrio, enfrenta limitagcdes técnicas para
aproveitamento energético auténomo, como visto nos acordos bilaterais
outorgados ainda no século XX a serem tratados na proxima sec¢do (De

Paula; Ribeiro, 2015).

1.2 A SOBERANIA NA GESTAO DE AGUAS TRANSFRONTEIRICAS: A
QUESTAO DA BACIA DO PRATA

As aguas transfronteiricas ndo apenas funcionam como fluxos hidricos
superficiais, mas também constroem fronteiras politicas entre Estados
ribeirinhos, que frequentemente adotam politicas divergentes para a
utilizagcdo desses recursos. Esse cendrio se torna evidente na fronteira fluvial
entre Brasil e Paraguai, palco de conflitos e controvérsias desde a virada do
século XIX para o século XX. A questdo da dgua, portanto, deve ser
entendida no contexto de territério e soberania, pois o controle e a gestdo
hidrica possuem uma dimensdo politica fundamental, considerando os
multiplos interesses envolvidos no uso desse recurso vital (Raffestin, 1993;
Ribeiro, 2008). Raffestin (1993) destaca que a dgua é motivo das relagoes de

poder e conflitos, pois:

O controle e/ou a posse da dgua sdo sobretudo de natureza politica,
pois interessam ao conjunto de uma coletividade. As relacdes
conflituais que se travam a propésito da dgua sé@o observaveis em
grande escala.

O termo "transfronteirico” sugere um fluxo hidrico que ultrapassa as
barreiras do controle estatal, manifestando-se na permeabilidade das
fronteiras em relagdo a recursos naturais compartilhados. As dguas
transfronteiricas sé@o definidas como corpos d'adgua superficiais e
subterrdneos que marcam ou atravessam fronteiras entre dois ou mais

Estados, estando sujeitos a uma dupla jurisdic@o: a doméstica, regulada pela

! RAFFESTIN, Claude. Por uma Geografia do Poder. Séo Paulo: Atica, 1993. 231-232
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soberania nacional, e a internacional, limitada pelo Direito Internacional
(Ribeiro, 2008). Essa dualidade aponta como a delimitagcdo politica dos
Estados nem sempre coincide com as bacias hidrograficas, devido a natureza
fluida desses sistemas.

Na Geografia Politica, as fronteiras sdo tradicionalmente vistas como
regides de tensdo, embora andlises contempordneas destaquem seu
potencial integrador. Nessa perspectiva, a soberania perde parte de seu
sentido militar a medida que as fronteiras se tornam mais permedveis,
mantendo contudo sua importdncia no ordenamento juridico nacional e no
controle de fluxos migratérios (Costa, 1992). Raffestin (1993) destaca que
populacdo, territério e soberania constituem os pilares fundamentais do
Estado moderno, sendo a cooperagdo entre Estados essencial em um mundo
dividido em territérios soberanos.

A questdo da soberania sobre recursos hidricos compartilhados, como
demonstra Ribeiro (2008), encontra limites naturais quando aplicada a dguas
transfronteiricas, exigindo a adocgdéo de uma abordagem de soberania
interdependente como caminho para os paises ribeirinhos. Essa perspectiva é
corroborada por Sant’Anna e Villar (2015), que analisam as interagoes
hidricas na América do Sul como um continuum que vai desde abordagens
estritamente centradas no Estado, ainda predominantes na hidropolitica
regional, até modelos mais inclusivos que incorporam diversos atores (setor
privado, organiza¢bes da sociedade civil) e mecanismos de governancga
cooperativa.

No que diz respeito ao direito de uso e exploracdo dos recursos
hidricos, os Estados tradicionalmente se apoiam em sua soberania territorial.
Ratzel define territério como uma extensdo do meio apropriada pelo ser
humano, enquanto Raffestin (1993), influenciado por Lefebvre e Foucault, o
compreende como espa¢o moldado pelas agdes intencionais dos grupos
sociais, revelando dindmicas de poder. Essa concepg¢do € particularmente

relevante para entender a gestdo das dguas transfronteiricas, nas quais os
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cursos d'dgua, embora expostos a diferentes agentes culturais e politicos,
compartilham um sistema hidrico comum.

A Bacia do Prata exemplifica esses desafios. Costa (1999) identifica
nesta bacia territérios com valor estratégico, nos quais fatores econdomicos e
localizagdo privilegiada conferem importéncia geopolitica. Na triplice
fronteira, o Brasil adota estratégias para manter sua influéncia sem
necessariamente buscar expansdo territorial. Contudo, como apontam
Sant’Anna e Villar (2015), os modelos de gestdo adotados até o momento
apresentam fragilidades significativas que comprometem uma gestdo
equitativa e compartilhada, incluindo: falta de participagdo social efetiva,
dificuldades em estruturar um projeto comum de desenvolvimento e
problemas institucionais recorrentes.

Os cursos d'agua que delimitam territérios exigem politicas de
cooperacdo internacional que considerem os interesses de todos os atores
envolvidos. Embora as fronteiras territoriais possam gerar tensionamentos
geopoliticos, as politicas de integracdo regional contempordneas também se
apresentam como potenciais instrumentos de cooperacdo estratégica. Nessa
perspectiva, as regides transfronteiricas podem tanto promover a integra¢do
quanto acentuar divisoes, refletindo as complexas relagdes sociais, politicas e
econdomicas entre Estados vizinhos (Steiman; Machado, 2002).

Uma andlise do contexto contempordneo da Bacia do Prata revela
arranjos territoriais complexos na América do Sul, que ndo se limitam as
caracteristicas naturais, mas envolvem intrincadas articulagdes politicas, com
destaque para o papel central do territério brasileiro nessa dindmica
regional. A distribuicdo espacial da dgua, convertida em recurso estratégico
pelo desenvolvimento tecnologico, ndo atende uniformemente a todas as
demandas locais, gerando distribuicdo desigual influenciada por fatores
econdmicos e politicos (Raffestin, 1993; Ribeiro, 2008). Esse cenario reforca a
necessidade de novos modelos de governanca que superem as atuais
limitacdes e promovam uma gestdo verdadeiramente cooperativa dos

recursos hidricos compartilhados.
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1.3 HIDROPOLITICA E PODER: UMA PERSPECTIVA DE GESTAO HIDRICA
A andlise das relagdes hidricas internacionais exige uma compreensdo
da Hidropolitica como campo de estudo que examina como a dgua se
transforma em recurso estratégico nas relagées de poder. Partindo da
concepgdo de Turton (2002), que define hidropolitica como “A alocagdo e/ou
uso autoritativo dos recursos hidricos internacionais e nacionais.” (Tradugdo
propria)”?. Desta forma, o autor define a Hidropolitica como:
uma investigag@io sobre a interacdo entre atores estatais e ndo
estatais; que inclui individuos e outros participantes tanto dentro
quanto fora do Estado; sobre a alocac¢do ou uso autoritério da agua;
e com a dgua em questdo podendo ser tanto de origem internacional

quanto nacional, implicando, assim, algum tipo de soberania sobre
essa dgua.’.

Desta maneira, a Hidropolitica centra seu método para além dos
limites da relagdo entre Estados sobre as dguas transfronteiricas e da
dindmica entre conflito e cooperagdo. Assim, & possivel essa abordagem
conceitual desde as relagdes domésticas até as relagdes internacionais sobre
as daguas por meio da priorizagdo dos agentes envolvidos dentro de um
espaco delimitado (Michel, 2010). Consequentemente, a Hidropolitica
envolve-se no estudo dos assuntos hidricos de cardter nacional e
internacional, mesmo que o foco das relagdes e agdes politicas sejam mais
evidentes em escala regional entre Estados ribeirinhos. Portanto, a
Hidropolitica surge como uma maneira de encontrar ferramentas de
questionamento sobre as disputas pela agua em diferentes escalas regionais

e poderes institucionais (Espindola et. al, 2020). Observa-se, portanto, que

2 TURTON, Anthony. Hydropolitics: The concept and its limitations. In: TURTON, Anthony;
HENWOOD, Roland. Hydropolitics in the developing world: a Southern African perspective.
Pretoria: African Water Issues Research Unit, 2002. cap. 1, p. 16 (Traducdo propria).

“the authoritative allocation and/or use of international and national water resources”.

3 Ibid. p. 16

“an investigation into the interaction between state and non-state actors; which includes
individuals and other participants both within and outside of the state; about the
authoritative allocation or use of water; and with the water in question potentially being both
international and national in its origin, thereby implying some kind of sovereignty over this
water” (Tradugdo proépria).
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esse conceito evoluiu para englobar complexas interagdes entre atores
estatais e ndo-estatais em multiplas escalas de governanga (Zeitoun;
Mirumachi, 2008).

Nesta perspectiva, uma das principais ferramentas que se consagram
dentro da Hidropolitica para a compreensdo dos conflitos e cooperagdes que
circundam as dguas transfronteiricas € o conceito de hegemonia. A
hegemonia se enquadra nos estudos da Hidropolitica pelo papel que o poder
desempenha como fator dominante nas relagdes de conflito e cooperagdo

sobre a agua (Cascdo; Zeitoun, 2010). Wolf e Giordano (2003) destacam:

Quando regimes de cooperacdo hidrica sdo estabelecidos por
tratados, eles revelam uma resiliéncia notdvel ao longo do tempo,
mesmo entre paises ribeirinhos que sdo adversdrios em outros
contextos, € mesmo durante conflitos envolvendo outras questoes.
Esses padrdes indicam que o ensinamento mais relevante sobre as
daguas internacionais talvez seja o de um recurso cuja natureza tende
a promover d cooperacdo, reservando a violéncia apenas para
excecgdes*.

Por conseguinte, os autores ainda expdem a politica alocativa dos
recursos hidricos de maneira assimétrica entre os Estados ribeirinhos, que é
afetada por fatores socioecondmicos e politicos em escala individual e
global. Warner (2008), por sua vez, propde que a hegemonia consiste em um
fendbmeno multinivel composto por variadas camadas e escalas de atuacdo,
do local ao internacional, que se encontram em constante colisdo. Os autores
ainda apontam que mesmo que o conceito de hegemonia apresente maior
visibilidade no cendrio global, em escala regional ha um série de estudos de
carater realista e construtivista no que tange as teorias das Relagoes

Internacionais.

* Wolf, A. T,, Y;, S.; Giordano, M. (2003). International waters: Identifying basins at risk. Water
Policy,n. 5,v. 1, p. 30

“once cooperative water regimes are established through treaties, they turn out to be
impressively resilient over time, even when between otherwise hostile riparians, and even as
conflict is waged over other issues. These patterns suggest that the more valuable lesson of
international water may be as a resource whose characteristics tend to induce cooperation,
and incite violence only in the exception” (Tradugdo prépria).
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As Teorias da Hegemonia, segundo Zeitoun e Warner (2006), se
esforcam para explicar como um grupo com poder (hegemons) sGo capazes
de manter a primeira posi¢do de controle para além da ideia de repressdo
sobre grupos com menos poderio (ndo-hegemons). Portanto, a hegemonia
pode ser considerada como uma forma de lideranga pautada na autoridade
e sobre a sustentacdo de diferentes formas de coercdo (Zeitoun; Warner,
2006). Assim, sob a aplicagdo conceitual do Estado, proposto por Lustick
(2002), como um aparelho organizado que é burocratico e hierarquico,
existem trés formas para que se possa estabelecer o cumprimento de
decisdes das organizagcdes: de maneira coercitiva, utilitria ou normativa. A
coer¢do atua com o uso da forca ou ameaga sobre o outro, o utilitarismo se
desenvolve por meio de subornos e troca de servigos, enquanto isso, as
normas por meio da legitimidade de acordos (Lustick, 2002). Esta ultima
surge como a forma mais eficiente de um agente exercer sua hegemonia em
combinagdo com a soberania sobre os demais.

Devido & capacidade facilitadora do poder em relagdo as politicas
alocativas dos recursos hidricos transfronteiricos, Cascéo e Zeitoun (2010)
ainda apontam que ndo existe uma forma ou modelo Unico para se
compreender interpretar as relagdes de poder que se desencadeiam sobre os
recursos hidricos compartilhados entre dois ou mais Estados. Na escala das
bacias hidrograficas, portanto, surge o termo “hidro-hegemonia”,
caracterizado como “hegemonia ativa em escala de bacia, que ocorre
quando o controle sobre os fluxos transfronteiricos € consolidado pelo ator
mais poderoso”’. Este termo ainda é utilizado e empregado nos mais diversos
estudos sobre as disputas pela agua de forma mais aberta, confundido
muitas vezes com o proprio conceito da Hidropolitica a nivel das bacias

internacionais (Warner, 2008).

> CASCAO, A. E.; ZEITOUN, M. Power, hegemony and critical hydropolitics. In: EARLE, Anton et
al. Transboundary waters management: principles and practice. Londres e Nova York:
EarthScan, 2010. p. 27

“hegemony active at the basin scale, and occurs where control over tfransboundary flows is
consolidated by the more powerful actor” (Tradugdo proépria).
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Portanto, ao caracterizar a Hidro-hegemonia como uma hegemonia em
escala de bacias hidrograficas, se torna possivel apontar que essa
idealizac@o detém um cardater construtivista diante da atuagéo hegeménica
de um Estado ribeirinho sobre outro em uma clara assimetria de poder de
favorecimento no que tange a gestéo dos recursos hidricos e em funcéo de
sua posi¢cdo geografica, capacidade exploratéria e energética (Zeitoun et. al,
2013). Essa assimetria de poder em escala de bacia se configura como a
atuacdo de um hard power sobre um soft power, onde o primeiro surge no
papel de lideranca sobre os recursos hidricos regionais, impedindo que haja
reparticdo equitativa de utilizagéo do potencial das dguas transfronteiricas
(Zeitoun et. al, 2013).

Um Estado ribeirinho a montante de uma bacia transfronteirica pode
ser acusado de apresentar atitudes hidro-hegemonicas ao realizar obras de
larga magnitude e/ou intervengdo no curso d’dgua sem notificar os demais
ribeirinhos a jusante. Esta pratica € comum de se acontecer pois as bacias
hidrograficas compartilhadas sé@o vistas como arenas particulares no sistema
das Relagdes Internacionais devido ao fluxo continuo de tensdes entre as
altas partes que a compartilham (Warner, 2008).

Neste palco hidro-hegeménico e hidropolitico, os conflitos e
cooperagdes se apresentam como uma dualidade constante diante das
disputas pela captura e uso de dguas transfronteiricas. Pelo fato deste
recurso atuar como um agente catalisador de acirramentos e litigios entre os
Estados que o compartilham, a tendéncia no sistema internacional é de que a
cooperacgdo prevaleca. Mesmo que haja resquicios de hostilidade em relacdo
a outras questdes que ultrapassam os limites do uso da agua, a cooperacdo
entre os Estados ribeirinhos se configuram principalmente por meio da
assinatura de tratados e acordos que dispdoem de diretrizes legais para a
utilizagdo igualitaria entre as altas partes contratantes (Wolf, 1998).

Entretanto, neste cendrio de cooperagdo € possivel que um Estado
ribeirinho que se caracterize como hegemédnico em escala de bacia, seja

astuto e influente suficientemente para aplicar a ideia de “soft power” sobre
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o uso e compartilhamento dos recursos hidricos (Zeitoun; Mirumachi; Warner,
2011). Na algada da politica internacional, o soft power faz paralelo ao “hard
power”, este visto como a capacidade de um Estado exercer poder sobre
outro a partir da coer¢cdo estabelecida por intervengdes bélico-militares,
sangdes econdmicas e diplomacias coercitivas a fim de que seus interesses
prevalecam sobre os demais (Wilson, 2008). Enquanto isso, o soft power atua
como a capacidade de um agente afetar o comportamento de outros em prol
de seus interesses de forma ndo agressiva ou coercitiva (Wilson, 2008;
Zeitoun; Mirumachi; Warner, 2011). Nesta dindmica, os Estados hegemonicos
tendem a aplicar técnicas de discursos e dissuasdo sobre os
ndo-hegemonicos, pois no caso da hidropolitica, ndo é viavel a aplicacdo da

forca e violéncia.



SECAO 2

A CONSTRUGAO DE UMA RELAGCAO
BILATERAL: O TRATADO DE ITAIPUE A
GEOPOLITICA DA AGUA ENTRE BRASIL E
PARAGUAI
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2.1 OS CAMINHOS QUE LEVARAM A ITAIPU

Ao retornarmos a meados do século XIX, as relagdes
politico-diplomaticas entre os Estados ribeirinhos da Bacia do Prata se
encontravam instaveis no quadro geopolitico da América Latina diante do
cendrio de guerra estabelecido pela Guerra da Triplice Alianga, travada entre
Argentina, Brasil e Paraguai no periodo de 1864 a 1870. Com a passagem
para o século XX, em comparacdo a Argentina, entretanto, as relagdes
brasileiro-paraguaias estavam condicionadas a uma realidade abalada e
quase extinta em func@o dos resquicios do conflito armado que se
desenvolveu devido a incisivas influéncias da politica externa estadunidense
e inglesa (Pereira, 1974).

A fim de se cicatrizar as chagas deixadas pelos resquicios da guerra, o
governo brasileiro incisivamente empenhou-se, por meio do entdo Bardo de
Cotegipe, em propor a assinatura do Tratado de Limites em 9 de fevereiro de
1872 que, em uma forma estadista, tentava regular as relagdes diplomaticas
futuras®. Entretanto, a realidade instaurada no Paraguai no pés-guerra foi
comprometida pela instabilidade politica, econdmica e social que iriam
perdurar até meados nos anos 1940 e 1950, fase de eclosdo da 2° Guerra
Mundial, quando o entdo presidente guarani Higinio Morinigo Martinez se
coloca ao lado dos Aliados (Pereira, 1974). As relagdes diplomdaticas com o
Brasil apenas ressurgem com a ascensdo ditatorial de Alfredo Stroessner no
ano de 1954, justamente por ter recebido treinamento e especializacdo
militar nas bases das for¢cas armadas brasileiras, logo em uma fase que
nossa politica externa passava por perturbagdes ocasionadas pela morte do
entdo presidente Getulio Vargas.

Na realidade brasileira, por sua vez, os encalgos do conflito ndo foram
tdo repressivos e evidentes na politica interna e externa. Ainda nas primeiras
décadas do século XX, a politica interna brasileira foi banhada pelo ideal do

nacional-desenvolvimentista proposto pelo Estado Novo, diante da

® Vale ressaltar que, em um futuro préximo, o Tratado de Limites viria a ser novamente
invocado pelo Paraguai a fim de tentar prevalecer sua soberania territorial diante da
tentativa de exploragdo energética no Rio Parand por parte do Brasil.
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necessidade de desenvolvimento do mercado nacional, bem como para a
construgcdo de complexos industriais de cunho estatal. Com a passagem para
os ideais liberais de gestdo governamental, € com a figura de Juscelino
Kubitschek que, ainda amparado pelo nacionalismo, se desenvolve um
acelerado planejamento de desenvolvimento nacional baseado no uso de
créditos em délares estadunidenses e com a abertura para a entrada de
multinacionais estrangeiras em solo brasileiro.

Neste periodo, portanto, o cendrio geopolitico do Sistema
Internacional estava marcado pelo inicio das oscilagcdes nos precos dos
recursos naturais fosseis, mais especificamente do petroleo, fontes
energéticas mais utilizadas para a geragdo de energia e de combustiveis
automobilisticos. Esta problematica levou a corrida para a busca de novas
alternativas a fim de sustentar o mercado energético a longo prazo. O Brasil,
diante deste panorama, era capaz de suprir suas necessidades energéticas
com bases no petroleo apenas em 20% e o plano de desenvolvimento de
energia nuclear era apenas embriondario neste periodo (Caubet, 1991). Pelo
privilégio de ser considerado como soberano em potencial hidrelétrico, a
possibilidade de exploragdo dos recursos hidricos para a aplicagdo no setor
energético surgia como uma légica funcional de longa data, devido aos
investimentos vestigiais no estudo do potencial hidraulico dos rios em
condominio nacional.

Desta forma, os preambulos que abriram os caminhos para a
construgcdo de Itaipu se deram ainda no ano de 1956, periodo em que o
governo federal demonstrou os primeiros sinais para um possivel
aproveitamento energético na altura do Médio Parand, regido onde se
concentrava Salto de Sete Quedas. Neste mesmo ano, sob a justificativa de
aproveitamento hidrelétrico e da carga hidraulica de Salto, a CIBPU -
Companhia Interestatal da Bacia do Parana e do Uruguai recebe plena
autorizacd@o para a realizagdo de estudos preliminares na regido (Caubet,
1991). Como consequéncia destes estudos, bem como com base nos

parGmetros técnicos sob responsabilidade da 5° Regido Militar e do Servico
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de Navegacdo da Bacia do Prata, em 20 de agosto de 1960 o entdo governo
de JK foi capaz de inaugurar um modelo de usina hidrelétrica piloto e de
baixo rendimento na drea de Salto de Sete Quedas, composta por apenas
uma turbina com potencial de 600 KW.

Entretanto, a realidade geopolitica e de soberania sobre os rios de
condominio transfronteirico torna-se ameacada e contestada pelos demais
Estados ribeirinhos do Rio Parand, enfaticamente pelo Paraguai e pela
Argentina’. Nesta perspectiva, se torna fundamental apontar a relagéo
pendular estabelecida pelo Paraguai em relacdo a diplomacia entre Brasil e
Argentina no que concerne d autonomia paraguaia e sua “politica pendular”
(Caubet, 1991). Esta pratica guarani é vista como uma estratégia geopolitica
por estar sob o alvo dos imperialismos brasileiros e argentinos no Cone Sul,
que estavam sob a sombra dos Estados Unidos. Por assim dizer, o péndulo
diplomatico lancado pelo Paraguai se aproveitava das rivalidades seculares
entre Brasil e Argentina, tirando proveito para si diante de uma necessidade
vital de sobrevivéncia politica, pois sua autonomia sé & garantida pelos
desentendimentos de seus vizinhos, o que favorece a aproximag¢do para um
dos dois lados (Caubet, 1991; Betiol, 2008). A solucdo para esta pendularidade
foi estabelecida com os acordos bilaterais que os paraguaios instituiram com
seus vizinhos imperialistas®.

Ao longo do breve governo de Jodo Goulart, em 1962 houve a proposta
de um anteprojeto mais extenso e de maior capacidade que a usina piloto
anteriormente instalada, bem como a idealizagdo de realocar o fluxo hidrico
do Médio Parand em condominio brasileiro a fim de se estabelecer a
exploragcéo e utilizagcdo da capacidade energética apenas pelo setor de
energia nacional (Caubet, 1991). Entretanto, o Paraguai, sob a regéncia
ditatorial de Alfredo Stroessner, a partir deste tramite hidropolitico e

hegeménico brasileiro evoca novamente as questdes fronteiricas no que

” Nesta pesquisa a Argentina ndo serd abordada de forma mais aprofundada pois busca-se
uma compreensdo estrita das relacdes politico-diplomaticas entre Brasil e Paraguai que
levaram a assinatura do Tratado de Itaipu.

® Tratado de Itaipu (Brasil-Paraguai) e Tratado de Yaciretd (Argentina-Paraguai).
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concerne a delimitacdo territorial a partir do curso do Rio Parand e sua
fronteirizac@o natural que o separa de seus dois vizinhos que compartilham a
Triplice Fronteira.

A delimitacdo fronteirica entre Brasil e Paraguai se configura como um
objeto de constantes litigios e discussdes diplomdaticas no que concerne a
fronteira natural estabelecida pelo Rio Parand. Como jd citado anteriormente
neste texto, o documento juridico que define esta separag¢do €& concebido
pelo Tratado de Limites de 1872 (Caubet, 1991; Betiol, 2008). Dentre as formas
de delimitacdo natural de fronteiras existentes, o sistema adotado pelas
altas partes interessadas por si € um agente causador de conflitos, pois
leva-se em consideracdo a largura do acidente geografico de referéncia para
o tracado da linha de separacdo territorial, neste caso o leito do Rio Parana.

O Tratado de Limites, portanto, em seu artigo 1 define que:

O territério do Império do Brasil divide-se com a
Republica do Paraguay pelo dlveo do rio Parand, desde
onde comeg¢am as possessdes brasileiras na foz do
IguassU até o Salto Grande das Sete Quedas do mesmo
rio Parang;

Do Salto Grande das Sete Quedas continua a linha
diviséria pelo mais alto da Serra de Maracaju até onde
ela finda’.

Portanto, ao se considerar o canal do Rio Parand como o divisor
fronteirico ideal, o resgate deste documento coloca novamente a regido de
Salto de Sete Quedas sob a luz dos conflitos diplomaticos na Triplice
Fronteira. A regido, por sua vez, se torna um alvo devido ao seu proprio
acidente geogrdfico que divide seu fluxo d’dgua em diversos outros menores,
impossibilitando a delimita¢do fronteirica de maneira especifica a partir do
sistema adotado para tal ato. Dai, seguiu-se a inconclusdo do processo de
detalhamento e fronteirizagdo brasileiro-paraguaia, pois os desacordos

permaneceram no que concerne a demarcag¢do da Serra do Maracaju que,

? TRATADO DE LIMITES. 9 de janeiro de 1872.
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por sua vez, se divide em um fluxo d’dgua acima e um abaixo de Salto de
Sete Quedas (Séria, 2012).

A fim de propor uma delimitagdo mais firme e de forma mais efetiva,
cria-se a Comissdo Mista de Limites e Caracterizagdo da Fronteira
Brasil-Paraguai. Entretanto, quanto a entidade realizava seus estudos para a
nova proposta de delimitagdo fronteirica a partir da intencionalidade do Rio
Parand, o governo brasileiro ainda inicio do anos 1960 passou a cogitar a
possibilidade de realizar o aproveitamento hidrelétrico da regido de Salto de
Sete Quedas, mesmo que o Paraguai ja tivesse feito suas reservas no que
tange as possiveis consequéncias dos atos brasileiros nesta dreas de conflito
de interesses binacional. Desta forma, ainda em 1962 o governo paragudio
comunica ao Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil por meio de notas
reversais que o tragcado fronteirico na regido de Salto de Sete Quedas viria a
ser de posse paraguaia de acordo com os futuros resultados estabelecidos
pela Comissdo Mista anteriormente instituida, numa tentativa de contestar a
posse brasileira para exclusivo aproveitamento energético no Médio Parand
(Caubet, 1991; Betiol, 2008).

A manifestagdo do governo paraguaio evidentemente tenta resgatar
os desafios contenciosos acerca da soberania sobre Salto de Sete Quedas e
sua divisdo de fluxos d’dgua, pois a sua participagdo nas futuras obras seria
estabelecida a partir da solugdo desses litigios diplomaticos. Porém, em
resposta ao Paraguai, o Itamaraty aponta que Salto de Sete Quedas detém
um condominio exclusivo do territério brasileiro mas que havia uma
possibilidade de abertura de concessoes de aproveitamento energético
conjunto, se assim for de interesse do governo guarani (Caubet, 1991). Estas
fradgeis trocas diplomaticas resultaram, em 1966, na reunido dos dois
Ministérios das Rela¢des Exteriores a fim de propor uma solugdo para os
encal¢os provocados pela disputa de soberania sobre Salto de Sete Quedas,
até entdo sem um tracado fronteirico definido e de comum acordo entre o

governo brasileiro e paraguaio.
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Sob fortes controvérsias e longas discussbes entre ambos os
Ministérios das Relacdes Exteriores, em 22 de junho de 1966 foi concluida e
promulgada a Ata das Cataratas, mais conhecida como Ata de Iguagu,
mesmo nome instituido no documento juridico bilateral. Ainda dentro das
deliberagdes do futuro de Salto de Sete Quedas, o chanceler paraguaio,
Sapena Pastor incitava a Juracy Magalhdes, chanceler brasileiro, o
reconhecimento da existéncia da contenda a respeito da delimitagdo
fronteirica bem como a possibilidade de tornar neutra a regido do Médio
Parand, pois caso ndo chegasse a um acordo seria impossivel o
prosseguimento da reunido (Pereira, 1974). Nesta perspectiva, a participag¢do
paraguaia na constru¢do deste primeiro acordo bilateral contava como uma
presenca hostil devido a perdas de territérios que supostamente tinham
maior valor que o possivel potencial energético gerado pelo complexo
hidrelétrico que viria a ser construido. Um desses territorios seria Porto
Coronel Renato, regido ocupada militarmente pelo Exército Brasileiro em
1965, numa tentativa de garantir sua soberania territorial em defesa de Salto
de Sete Quedas, objetivando o seu potencial econdmico (Pereira, 1974).

Como resultado das deliberagbes a respeito de soberania e
aproveitamento energético, pautando-se nos lagos diplomaticos da politica
externa brasileira e paraguaia, em 22 de junho de 1966 constituiu-se o que
ficou conhecido Ata das Cataratas ou Ata de Iguagu por intermédio do
Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, Juracy Magalhdes, e do Paraguai,
Radl Sapena Pastor. Para solucionar as controvérsias da regido e as
diferencas governamentais, a Ata das Cataratas institui em seu artigo III e
VI a agdo bilateral de ambos os paises para a promog¢do de estudos técnicos
para o aproveitamento exclusivamente hidraulico do fluxo de dgua que se
estende de Salto Grande de Sete Quedas até a foz do Rio Iguagu. Ainda
nesta perspectiva, todas as acdes tomadas para o aproveitamento hidraulico
das dguas transfronteiricas em condominio de ambos os Estados seriam
feitas em conjunto, ndo havendo abertura para a implantacdo de outras

atividades econémicas na regido (Ata de Iguacgu, 1966).
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Um ano apds, em 1967, as premissas estabelecidas pelo primeiro
acordo bilateral brasileiro-paraguaio resultaram na criagdo da Comissdo
Mista Técnica Brasileiro-Paraguaia, no qual seria responsavel por promover
os estudos técnicos e levantamento econdomico de Salto de Sete Quedas
unicamente a partir do potencial hidraulico das quedas d’dgua. A concluséo
da Comissdo foi apresentada cinco anos depois, em 1972, dando solugdes e
alternativas viaveis para a construcdo de um complexo hidrelétrico de
grande porte no Médio Parand e que fosse aplicado em comum acordo pelas
altas partes envolvidas, assim previsto pela Ata de Iguagu. Para tal, houve a
aprovacdo do consoércio de empresas estrangeiras para a realizagdo destes
estudos, prevendo-se o alagamento da zona de litigios, encerrando assim a
disputa fronteirica.

Assim, foram indicadas a IECO - International Engineering Company
Inc., dos Estados Unidos, e a ELC - Electroconsult SpA., da Itdlia, para o
encaminhamento dos estudos de viabilidade das obras no Médio Parand.
Como resultado preliminar apresentado, foram indicados 10 localidades que
apresentavam um potencial hidrelétrico favoravel para a construcdéo da
barragem de Itaipu, sendo estas: Guaird, Santa Maria, Laguna Verd, Alex
Gage, Arroio Iguacu, Porto Mendes, Sdo Francisco, Itaipu, Puerto Embalse e
Ilha Acaray. A fim de estimar os custos e capacidade operacional, foram
selecionados dois possiveis locais para a constru¢gdo da barragem, Itaipu e
Santa Maria (Pereira, 1974; Séria, 2012).

Assim, haveria duas possibilidades de implantagdo, ou seja, a
construgéo de uma Unica barragem de maior potencial em Itaipu Alto, na
Ilha de Itaipu e com apenas um parque hidrelétrico, ou a constru¢do de duas
barragens, uma em Itaipu e outra em Santa Mariaq, divididas em duas usinas.
Neste mesmo periodo, no ano de 1971 é langada a Declarag¢do de Assungdo a
respeito da possibilidade de aproveitamento econémico dos rios
internacionais com énfase na Bacia do Prata e, que por sua vez, viria a
influenciar nas escolhas do governo brasileiro e paraguaio, optantes,

portanto, na construgdo do complexo hidrelétrico em Itaipu, no contencioso
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Salto de Sete Quedas a partir do no relatério apresentado pela IECO-ELC
(Séria, 2012).

Como uma acgdo conclusiva dos longos anos de conflitos de interesses e
deliberagdes, o segundo acordo bilateral e de cunho macroeconémico a ser
firmado na Bacia do Prata entre Brasil e Paraguai, em 1973 é firmado o
Tratado de Itaipu, documentagdo responsdvel por definitivamente instituir a
construg@io da Usina Hidrelétrica de Itaipu pautada na equidade de
aproveitamento hidraulico e energético. Neste mesmo ano, se desencadeia
de fato a primeira crise do petroleo, em uma forma de protesto contra o
apoio estadunidense & Israel durante a Guerra do Yom Kippur®®, onde os
paises membros da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petrdleo
elevaram os pregos dos combustiveis fosseis a 4 vezes mais que os valores
nominais.

Desta forma, devido a crise petrolifera, como ja citado anteriormente
neste texto, em escala global houve uma corrida por fontes renovaveis de
energia que diminuissem a demanda por petréleo, gas e carvdo natural. Um
exemplo classico na América Latina foi o ProAlcool, programa brasileiro para
a producdo de etanol combustivel a base de cana de acgucar. Assim, a
producdo de energia de base hidraulica foi vista e desenvolvida como uma
estratégia geopolitica e de politica externa de singularidade competitiva.
Nesta perspectiva, o Tratado de Itaipu para a construgdo bilateral da usina
foi articulado pelo alto escaldo dirigente brasileiro, pois ja era de
conhecimento o potencial hidraulico das bacias hidrograficas, bem como o
potencial de eclosdo de conflitos de interesses, justamente sendo o que

resultou com nosso vizinho.

10 A ftitulo de curiosidade, a Guerra do Yom Kippur foi travada entre Israel e a coalizdo do
Egito e Siria entre 6 e 26 de outubro de 1973,
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2.2 ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS DE ITAIPU
2.2.1 ATA DE IGUACU (1966)

A Ata de Iguagu consolida-se como o primeiro instrumento juridico a
regulamentar a exploragdo bilateral do potencial hidrdulico do Médio Parand,
abrindo caminho para a futura construgdo do complexo hidrelétrico de
Itaipu. Composta por oito artigos, a Ata emerge como uma reafirmagdo da
"tradicional amizade entre os dois Povos irmdos, fundada no respeito mutuo
e constituinte da base indestrutivel das relacdes entre os dois paises”'’. Esse
documento estabelece os pardmetros iniciais para os empreendimentos
energéticos conjuntos entre Brasil e Paraguai, encerrando conflitos sobre a
soberania do Salto de Sete Quedas e resolvendo a questdo da exploragdo
exclusiva do potencial hidraulico na regido.

Por assim dizer, encerra-se a conflitualidade acerca da soberania de
Salto de Sete Quedas, bem como solucionando a problematica de exploracdo
exclusiva do potencial hidrdulico na regido a partir dos proclames do artigo
IT pois detinham “o vivo desejo de superar, dentro de um mesmo espirito de
boa-vontade e de concérdia, quaisquer dificuldades ou problemas,
achando-lhes solugdo compativel com os interesses de ambas as Nagdes™2,

Mais adiante, o artigo III expressa a disposi¢do tanto do governo
brasileiro quanto do governo paraguaio em realizar de forma conjunta os
estudos de aproveitamento econdémico, especificamente do potencial
hidrdulico, na regido de Salto de Sete Quedas. Sendo assim, ficou acordado
no artigo IV que todo possivel potencial hidrelétrico gerado desde Salto de
Sete Quedas até a foz do Rio Iguagu seria repartido em parcelas iguais
entre as altas partes, que realizaram a aquisi¢éo a prego justo futuramente
fixado. Desta forma, é perceptivel a renincia geoestratégica do Brasil no que
concerne a exploragcdo exclusiva dos potenciais hidrelétricos na secdo
contfigua e do Rio Parana. Isso se faz devido ao reconhecimento ao longo das

deliberacdes de constru¢cdo deste documento o condominio transfronteirigo

I ATA DE IGUAGU. 22 de junho de 1966. Art. I
12 Thid, 1996, Art. IL.
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das dguas, perpassando pelo territério brasileiro e paraguaio a partir dos
desniveis do Rio Parand que formam os bracgos de Salto de Sete Quedas.

A Ata de Iguagu, por sua vez, como se expressa no artigo V, seria um
documento precursor das deliberagcdées que aconteceriam em Buenos Aires
em 1967, na qual contava com a reunido dos Estados ribeirinhos da Bacia do
Prata a convite do governo argentino. Desta reunido constituiu-se a CIC -
Comissdo Intergovernamental Coordenador da Bacia do Prata. Esta reunido

tinha como objetivo:

estudar os problemas comuns da drea, com vistas a
promover o pleno aproveitamento dos recursos naturais
da regido e o seu desenvolvimento econdémico, em
beneficio da prosperidade e bem-estar das populacoes;
bem como a rever e resolver os problemas juridicos
relativos a navegagdo, balizamento, dragagem,
pilotagem e praticagem dos rios pertencentes ao sistema
hidrogréfico do Prata, a exploragéio do potencial
energético dos mesmos, e a canalizagdo, represamento
ou captacdo de suas dguas, quer para fins de irrigagdo,
quer para os de regulariza¢do das respectivas descargas,
de protecdo das margens ou facilitagéio do trafego
fluvial®.

Ao instituir que o aproveitamento da carga d'agua no trecho contiguo
transfronteirico apenas para fins energéticos, a Ata veta qualquer outro tipo
de atividade econémica, tanto que obrigou as Marinhas de ambos os paises
a destruir e retirar os destro¢os de barcacas naufragados, os quais poderiam
oferecer “riscos a navegacgdo internacional em dguas do Rio Paraguai”**. Por
fim, os estudos conjuntos realizados pela Comissdo Mista de Limites e
Caracterizacdo da Fronteira Brasil-Paraguai foi definido que seriam
continuados em momento oportuno e em comum acordo por ambas as
partes. Esta Comissdo foi substituida em 1967 pela Comissdo Mista Técnica

Brasileiro-Paraguaia, a qual apresentou seus primeiros resultados em 1972.

5 1bid, 1996, Art. V.
14 Ibid, 1996, Art. VL.
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2.2.2 O TRATADO DE ITAIPU DE 1973

Assinado em 26 de abril de 1973 entre a Republica do Paraguai e a
Republica Federativa do Brasil, o Tratado de Itaipu entrou em vigor apenas
em 13 de agosto do mesmo ano, quando foi definitivamente promulgado.
Composto por um estatuto de 25 artigos e 3 anexos que constituem as bases
de gestdo, de construcdo e financeiras, o Tratado de Itaipu se constitui como
o primeiro acordo bilateral de cooperagdo econémica na Bacia do Prata,
dando abertura para outros modelos de empreendimentos energéticos.
Desta forma, no dmbito juridico, o Tratado de Itaipu apresenta uma
complexidade analitica que se concentra nos estudos do Direito
Internacional Publico, bem como os principios do Direito Fluvial
Internacional®, que envolve os demais Estados ribeirinhos da Bacia do Prata
e seus reclames acerca da utilizagdo das aguas transfronteiricas (BETIOL,
2008).

Desta forma, esta documentagdo juridica apresenta uma visdo geral e
reduzida do que é abordado em seus anexos A, B e C, bem como reafirma
alguns aspectos estabelecidos pela Ata das Cataratas. Determina, portanto,
em seu primeiro pardagrafo que o aproveitamento do trecho contiguo e de
condominio transfronteirico do Rio Parand seria destinado exclusivamente
para a gera¢do de energia elétrica, estendendo-se desde Salto Grande de
Sete Quedas até a foz do Rio Iguagu. Desta forma, o Tratado ainda celebra
documentos juridicos anteriores a sua formulagdo, principalmente o Tratado
da Bacia do Prata de 1970, no qual reconhece que néo haverd o
impedimento para a conclusdo de acordos bilaterais e multilaterais por parte
dos Estados ribeirinhos, desde que objetivem o pleno desenvolvimento da
Bacia. O segundo documento juridico celebrado pelo Tratado de Itaipu é a

Declaragdo de Assun¢do, assinada em 3 de junho de 1971. Este documento,

> Estes conceitos foram evocados nos anos seguintes & assinatura do Tratado de Itaipu
devido & construcdo da barragem do complexo hidrelétrico brasileiro-paraguaia a revelia
dos interesses dos demais ribeirinhos da Bacia do Prata. Entretanto, esta tematica ndo sera
abordada nesta pesquisa pois o foco estd sob as relagdes entre Brasil e Paraguai apenas.

1 TRATADO DA BACIA DO PRATA. 14 de agosto de 1970. Artigo VI.
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por sua vez, trata do aproveitamento economico dos rios internacionais
contiguos que percorrem os Estados Ribeirinhos da Bacia do Prata.

Mais adiante, os artigos II, III, IV e VIII determinam as entidades
empresariais participantes da construcdo e gestdo da usina de Itaipu. Assim,
cria-se a entidade Itaipu Binacional, ao qual é gerida de forma conjunta
pelas Altas Partes Contratantes do Tratado, bem como a responsabilidade de
disponibiliza¢do de recursos financeiros para a integralizacéo do capital fica
sob a custodia da estatal ELETROBRAS - Centrais Elétricas Brasileiras S.A, do
lado brasileiro, e da ANDE - Administracion Nacional de Electricidad,
entidade autdrquica paraguaia. A energia elétrica, por sua vez, assim como
fica esclarecido na Ata das Cataratas, serd repartida igualmente entre as
Altas Partes Contratantes, ficando determinado ao longo do artigo XIII e
XIV que a compra da energia garantida serd realizada por meio da ANDE e
da ELETROBRAS, mas a aquisicdo pode vir a ser delegada por outras
empresas brasileiras ou paraguaias a serem indicadas.

A seguir, o artigo XV apresenta uma visdo geral do que se expressa no
Anexo C. Em seu primeiro pardagrafo, aponta-se que a fim de se retribuir as
Altas Partes Contratantes pelo uso do potencial hidraulico do trecho hidrico
de condominio internacional, Itaipu Binacional dispde a obrigatoriedade de
repassar o pagamento de “royalties” em parcelas iguais. Por conseguinte, os
rendimentos de capital, bem como o repasse de excedentes de energia de
uma Alta Parte Contratante a outra deverdo ser incluidos nos custos de
servico da entidade binacional. Por fim, o délar estadunidense seria instituido
como moeda.

Por fim, a seguir serdo fratados os Anexos A, B e C pois estes

apresentam as especificidades apontadas no texto estatutdrio.
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2.2.2.1 Anexo A: Bases juridicas e a entidade Itaipu Binacional

Composto por 29 artigos, o Anexo A regulamenta a jurisdicdo e a
gestdo da entidade Itaipu Binacional, criada a partir do artigo III dos
estatutos do Tratado de Itaipu. Desta forma, ao ser classificada como um
organismo de cooperagdo internacional no cerne do Direito Internacional
Publico (ITAIPU, 1978), surge por meio do interesse publico das Altas Partes
Contratantes, neste caso o Brasil e Paraguai em realizar o aproveitamento do
potencial hidraulico em condominio em ambos os territorios, Assim, a
entidade detém, “de acordo com o que dispdem o Tratado e seus Anexos,
capacidade juridica, financeira e administrativa, e também responsabilidade
técnica, para estudar, projetar, dirigir e executar as obras que tem como
objeto, colocd-las em funcionamento e explord-las, podendo, para tais

»17. Assim, ao ser instituida

efeitos, adquirir direitos e contrair obrigacdes
como uma entidade que garante a igualdade de direitos e obrigag¢des das
partes envolvidas, acaba por assegurar a igualdade de soberania dos
Estados, refletindo diretamente nas jurisdicdes igualmente divididas,
portanto, apresenta duas sedes, uma localizada em Brasilia e outra em
Assuncgdo.

Assim, a ac¢do do Brasil e do Paraguai na entidade binacional é
garantida de forma indireta pela participagdo da ELETROBRAS, sociedade
brasileira de economia mista, e da ANDE, entidade autdrquica paraguaia.
Assim, institui-se um capital de US$ 100 milhdes a Itaipu Binacional, ao qual
ird pertencer em “parcelas iguais e intransferiveis”® @ ANDE e ELETROBRAS.
Isso nos leva a pensar que estas duas entidades superam o poder soberano
de seus Estado, dando a entender que sdo capazes de adquirir os direitos
nominais da sociedade comercial. Entretanto, estas empresas atuam apenas
como um canalizador das acgdes brasileiras e paraguaias no interior da

entidade binacional.

17 ANEXO A. 26 de abril de 1973. Art. IV.
18 Ibid, 1973, art. VI
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Por conseguinte, a administragdo da Itaipu Binacional é repartida
entre o Conselho de Administracdo e a Diretoria Executiva. Ambos
apresentam plena autonomia para a diregdo de Itaipu, mesmo que a ANDE,
a ELETROBRAS e os Estados tomem participagdo de assuntos mais sensiveis
no que diz respeito as bases financeiras estabelecidas pelos estatutos do
Tratado e pelo Anexo C. Assim, o Conselho de Administracdo é composto por
12 membros, sendo 6 brasileiros, 5 indicados pela ELETROBRAS e 1 pelo
Ministério das Relag¢des Exteriores brasileiro, e 6 paraguaios, tendo também 5
indicados pela ANDE e 1 pelo Ministério das Relagdes Exteriores paraguadio?®.
No que concerne suas fungdes?, o Conselho de Administragcéio deve cumprir
os estatutos propostos pelo Tratado de Itaipu, sendo capaz de decidir sobre
os direitos fundamentais da entidade binacional, assegurar o cumprimento
do regimento interno e dos planos de organizacdo dos servigos bdsicos e dos
atos que importem a alienagdo de patrimoénio. Também deve assegurar as
bases de prestacdo de servigos de eletricidade e as propostas de revisdo
orcamentdaria elaboradas pela Diretoria Executiva.

A outra parte da administragdo, por sua vez, € a Diretoria Executiva,
gerida por 6 membros, sendo 3 brasileiros e 3 paraguaios. Assim, &
subdividida entre um “Diretor Geral Brasileiro, do Diretor Geral Paraguaio,
dos Diretores Executivos: Técnico, Juridico, Administrativo, Financeiro e de
Coordenagdo, e dos Diretores: Técnico, Juridico, Administrativo, Financeiro e
de Coordenacgdo”? Desta forma, cada diretor possui um diretor adjunto que
obrigatoriomente deve ser da nacionalidade oposta. Cabe aos governos
federais nomearem os diretores, mas a indicacdo fica a cargo da ANDE e
ELETROBRAS, e ao tomarem posse dos cargos terdo um mandato de 5 anos,
podendo ser renomeados. Ao que cabe as obrigagdes e deveres da Diretoria

Executiva, esta deve cumprir as disposicdes estabelecidas pelos estatutos do

¥ Ibid, 1973, art. VII
20 1bid, 1973, art. VIII
2 Ibid, 1973, art. IX

2 1pid, 1973, art. X
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Tratado de Itaipu, cumprir o regimento interno da entidade, os assuntos

administrativos e suas diretrizes e normas?®.

2.2.2.2 Anexo B: Constituigdo técnica da Usina de Itaipu

O mais curto dos anexos, o Anexo B apresenta uma visdo geral da
constituicdo técnica das instalagcdes do complexo hidrelétrico de Itaipu,
tendo como base o relatério preliminar apresentado pela Comissdo Mista
Técnica Brasileiro-Paraguaia em janeiro de 1973. Entretanto, as obras para a
construcdo da barragem poderdéo sofrer modificagdes e alteragdes mediante
0 necessdrio, bem como aponta a primeira se¢do deste Anexo. Por
conseguinte, fica definido, a partir das descricdbes gerais do Anexo, que a
barragem sera construida a aproximadamente 14 km acima da Ponte
Presidente Stroessner, atualmente conhecida como Ponte Internacional da
Amizade, ao qual conecta as margens paraguaias e brasileiras do trecho
contiguo internacional do Rio Parand. O projeto de construgcdo da barragem
apontava uma extensdo de 7,7 km com 220m de capacidade mdaxima de
armazenamento de dgua no reservatoério, tendo portanto, uma drea de
inundacdo de “de aproximadamente 1.400 km? (800 km2 no Brasil e 600 km2
no Paraguai), e estender-se-G, a montante por cerca de 200 km até e
inclusive o Salto Grande de Sete Quedas ou Salto de Guaira™,

Desta forma, o projeto de construgdo do complexo hidrelétrico
apresenta 11 elementos fundamentais que sdo enumerados a partir da
margem direita. Desta maneira, estes elementos sdo: dique lateral direito,
vertedouro, barragem lateral direita, barragem principal e fomada d'agua,
casa de for¢a, barragem na margem esquerda, Barragem lateral esquerda,
dique lateral esquerdo, dique complementar de Hernandarias, subestagoes

seccionadoras e obras para navegacdo®.

2 1bid, 1973, art. XIII
24 ANEXO B. 26 de abril de 1973. II-2.
> 1bid, 1973, I11



40

Assim, a execucdo do projeto para constru¢do da barragem a seco
contou com o desvio do corpo hidrico do Rio Parand por meio de um canal na
lateral esquerda ao longo de dois anos, de 1976 a 1978. Ao longo de todo o
desenvolvimento da barragem, a Itaipu Binacional contou com pouco mais
de 40 mil operdrios para assegurar a entrega da primeira unidade geradora
de energia em um prazo de 8 anos, assim determinado pelo artigo XVI do
Tratado de Itaipu. Assim, as obras perduraram de 1975 a 1983, totalizando 7
anos e 6 meses. Desta forma, a primeira unidade geradora de energia foi

inaugurada em 1984.

2.2.2.3 Anexo C: bases financeiras do Tratado de Itaipu

Por fim, o Ultimo anexo que compoe os estatutos do Tratado de Itaipu,
bem como é o alvo de estudos desta pesquisa corresponde ao Anexo C, ao
qual é responsadvel pelas pelas bases financeiras e pela presta¢do de servigos
de eletricidade que regem a Itaipu Binacional. Desta forma, assim como o
Tratado propde, a ANDE e a ELETROBRAS sdo designadas como as Unicas
entidades permitidas a adquirir a energia produzida nas unidades geradoras
da barragem. Entretanto, esta aquisicdo pode ser delegada para empresas
brasileiras e paraguaias previamente autorizadas®.

Assim, é fundamental retomarmos o principio de que a ANDE e a
ELETROBRAS dividem o capital de US$ 100 milhdes em parcelas iguais e
intransferiveis, assim como aponta o Anexo A, portanto s@o estas entidades
que realizam as contribui¢des financeiras, ao qual incorpora-se desde antes
do inicio das obras de engenharia para o desenvolvimento da barragem, ou
seja, desde os estudos preliminares realizados pela Comissdo Mista Técnica
Brasileiro-Paraguaia. Esse capital, por sua vez, é fornecido pelos cofres
publicos do Brasil e Paraguai. Entretanto, devido a crise economica
paraguaia neste periodo, a parcela de US$ 50 milhdes que deveria ser
transferida @ ANDE pelo poder publico paraguaio foi feita a partir de um

sistema de crédito brasileiro.

2 ANEXO C. 26 de abril de 1973, 1.
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E neste momento que o Paraguai contrai sua divida quinquagendria
com os cofres publicos brasileiros. O sistema de crédito proporcionado pelo
governo brasileiro surge na forma de empréstimo a um juros de 6%/ano, ao
qual o inicio da amortizacéo da divida serd no momento em que a Itaipu
Binacional realizar seu primeiro depoésito anual. O Paraguai recebeu um
prazo de 50 anos para quitar a divida contraida, tendo fim no ano de 2023,
onde os juros serdo anualmente capitalizados em moeda brasileira a partir
de parcelas iguais até o seu fim (CAUBET, 1991). Assim, o capital da Itaipu
Binacional deve apresentar-se constante diante das flutuagdes do dodlar,
onde o Brasil e Paraguai ainda se comprometem em fornecer os recursos
necessdrios para proporcionar desde a construgdo até o funcionamento e
manutengdo do complexo hidrelétrico de Itaipu, podem recorrer a
empréstimo para cobrirem os custos.

Quanto ao fornecimento de energia, como estabelece o artigo XVIII
do Tratado, a energia produzida nas unidades geradoras serd repartida a
partir da divisdo da poténcia instalada na central elétrica. Desta forma, a
ANDE e a ELETROBRAS devem contratar suas cotas de energia diretamente
com a Itaipu Binacional a partir de contratos de 20 anos, previamente
apresentando cronogramas dois anos antes da contratacdo?. A partir da
contratagdo destas cotas de energia, as entidades poderdo utiliza-las como
bem quiserem dentro do periodo limite de operag¢do fixado pela Itaipu
Binacional®. Ao indicar o potencial previsivel para contratagéo, caso uma
entidade ndo utilize todo seu potencial de direito, ou seja, dos 50% de
energia garantida das unidades geradoras, esta pode autorizar a Itaipu
Binacional a fazer um repasse a outras entidades.

E a partir desta possibilidade que iniciaram novamente as
contfrovérsias deste acordo bilateral entre Brasil e Paraguai. Pelo fato da
extensdo territorial paraguaia, bem como o desenvolvimento industrial serem

reduzidos em comparag¢do @ magnitude brasileira, o Paraguai se vé incapaz

77 Ibid, 1973, 11-2, II-3.
% Ibid, 1973, 1I-4.
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de utilizar mais do que 15% de sua cota de energia garantida, portanto, a
ANDE detém um suposto direito a fazer o repasse dos demais 85% a outras
entidades. Mas a realidade ndo se configura desta forma, pois, por compor a
outra metade do Tratado de Itaipu, o Brasil se coloca como principal
comprador do excedente paraguaio.

Quanto ao CUSE - Custos de Servico de Eletricidade corresponde a
tarifa anual dos KWh gerados nas unidades da usina. O CUSE, por sua vez, é
composto por parcelas anuais. Esta composicdo corresponde ao montante
pago as entidades corresponde a 12% do capital integralizado da Itaipu
Binacional, ou seja, dos US$ 100 milhdes, pelo montante dos encargos
financeiros referente aos empréstimos realizados e também pelas parcelas
do montante direcionado para a amortiza¢do da divida contraida®. Também
€ composta pelos royalties pagos a partir do montante de US$ 650/GWh as
Altas Partes Contratantes. Em escala anual, este montante ndo deve ser
inferior a US$ 18 milhdes, sendo o equivalente a US$ 9 milhdes para cada
contratante, pelo montante destinado para cobrir as despesas de explora¢cdo
do potencial energético, pelo saldo positivo ou negativo da exploragdo e
pelo montante de US$ 300/GWh pago de uma Alta Parte Contratante a outra.

Por fim, a Ultima disposi¢cdo apresentada neste anexo corresponde ao
tempo deste modelo de gestdo financeira da Itaipu Binacional®. O prazo de
vigéncia dos estatutos financeiros propostos pelo Anexo C é de 50 anos,
tendo inicio a partir da efetivagcéo do Tratado até o ano de 2023. A revisdo
deve levar em conta o grau de amortizacdo das dividas contraidas pela

Itaipu Binacional para a execucdo das obras.

 Ibid, 1973, I1I-1,2 e 3
% Tbid, 1973, VI
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3.1 CONFLITOS E REVISOES DO TRATADO (2008-2019)

Este periodo, marcado por duas tentativas significativas de revisdo dos
termos do tratado - em 2008-2009 e 2019 - ilustra com clareza os conceitos
de hidro-hegemonia (Cascdo & Zeitoun, 2010) e Hidropolitica de Turton
(2002). Ainda assim, a andlise das crises que se desenvolveram ao longo de
uma década, revela, como foi apontado por Martin (1993), que hd uma
auséncia de neutralidade no espago geogrdfico, onde este se torna palco
para os fendbmenos politicos e relagdes sociais, garantindo uma
materializagdo da construgcdo histérica, bem como a reprodugdo das
assimetrias de poder.

A primeira crise significativa emergiu com a elei¢éo de Fernando Lugo
em 2008, que rompeu com 61 anos de hegemonia do Partido Colorado no
Paraguai. Lugo chegou ao poder com uma plataforma que incluia a
reivindicagdo por maior soberania energética, refletindo o descontentamento
popular com os termos do Tratado de Itaipu. Como demonstram De Paula
(2016) e Castro & Branddo (2009), as demandas paraguaias centravam-se em
oito pontos cruciais: desde a livre comercializagdo da energia excedente até
a revisdo da divida histérica e transparéncia na gestdo da binacional. O
cerne do conflito reside na discrepdncia entre o potencial energético
paraguaio - capaz de gerar 60 mil GW/ano, mas consumindo apenas 8 mil
GW (13,3% do total) - e as restrigbes contratuais que obrigavam o pais a
vender seu excedente ao Brasil por valores considerados injustos.

A resolugdo desta crise em 2009, através do Decreto Legislativo n°® 115,
triplicou os repasses financeiros brasileiros ao Paraguai (de US$120 para
US$360 milhdes anuais), mas manteve a estrutura fundamental do tratado.
Como destacam os relatérios da Itaipu Binacional (2011), a tarifa do CUSE
permaneceu desigual, US$43,51/MWh para o Paraguai contra
US$46,75/MWh para o Brasil e os descontos para amortizagdo da divida
reduziom o valor efetivamente recebido pelo Paraguai para apenas
US$2,81/MWh. Esta solu¢do, embora aliviasse temporariamente as tensoes,

ndo alterou a dindmica essencial de dependéncia energética paraguaia.
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A segunda grande crise ocorreu em 2019, durante os governos de Jair
Messias Bolsonaro no Brasil e Mario Abdo Benitez no Paraguai, revelando
novas facetas do conflito. O Paraguai havia desenvolvido uma estratégia
para contornar as limitacdes financeiras do tratado: desde 2007, passaram a
adquirir "cotas de energia adicional” a precos significativamente menores
(US$6/MWh contra US$43,80/MWh da energia garantida), como mostram os
relatérios anuais de 2018 da Itaipu Binacional. Esta manobra reduziu seus
custos médios para US$26,16/MWh, enquanto o Brasil pagava
US$41,45/MWh, uma inversdo tempordria da légica de beneficios.

A reacdo brasileira foi imediata. Em 2019, pressionou o Paraguai a
assinar um acordo trianual secreto que obrigaria o pais a aumentar
drasticamente sua contratacdo de energia garantida, elevando seus custos
em US$250 milhdes/ano. Como analisa Brun (2020), o acordo incluia
clausulas particularmente controversas: consolidava o controle brasileiro
sobre decisdes técnicas cruciais e impedia o Paraguai de negociar seu
excedente com outros paises - retfrocedendo nas conquistas simbodlicas de
2009. A revelacdo desses termos desencadeou uma crise politica sem
precedentes no Paraguai, com acusag¢oes de "traicdo a patria” contra Abdo
Benitez € um processo de impeachment que sé foi evitado pela anulagdo do
acordo em agosto de 2019 (MRE, 2019).

Estes dois episddios revelam padrdes consistentes nas questdes de
Itaipu:

1. Assimetria Estrutural: Mesmo produzindo 50% da energia, o
Paraguai consome apenas 10% do total, enquanto o Brasil utiliza 90% (Itaipu
Binacional, 2022).

2. Dependéncia Financeira: O mecanismo de amortiza¢céo da divida
cria um ciclo vicioso onde o Paraguai financia sua prépria subordinacdo
energética.

3. Resisténcia Criativa: Estratégias como a compra de energia
adicional mostram tentativas paraguaias de contornar as limitagées do

tratado.
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4. Reacdo Hegemonica: A resposta brasileira em 2019 demonstrou
disposi¢cdo em defender seus privilégios energéticos, mesmo a custa de crises
diplomaticas.

O caso de Itaipu entre 2008-2019 ilustra com clareza como os recursos
hidricos compartilhados podem se tornar arenas de disputa, onde relagdes
de poder desiguais sdo contestadas, negociadas e, em ultima instancia,
mantidas através de mecanismos juridicos e financeiros complexos. Como
previa a teoria da hidro-hegemonia, o Brasil conseguiu preservar seus
interesses centrais, enquanto o Paraguai obteve apenas concessoes
marginais - evidenciando os limites da soberania em contextos de
interdependéncia assimétrica.

Por assim dizer, a dindmica que circulou em torno da Usina Hidrelétrica
de Itaipu entre 2008 e 2019 revela um intenso jogo de poder que expde as

assimetrias estruturais nas relagdes Brasil-Paraguai.

3.2. REVISAO DO ANEXO C DO TRATADO DE ITAIPU (2023)

Em 26 de abril de 2023, foi celebrado o quinquagésimo aniversario do
Tratado de Itaipu, marco nas relagdes entre Brasil e Paraguai e primeiro
acordo bilateral na América Latina. Firmado em 1973, o Tratado ndo apenas
solucionou parcialmente disputas politico-territoriais na drea de Salto de
Sete Quedas, drea fronteirica do curso médio do Rio Parand, mas também
impulsionou a cooperacdo regional ao viabilizar a constru¢do da Usina
Hidrelétrica de Itaipu. Esse empreendimento tornou-se um dos maiores
projetos hidrelétricos do mundo e um simbolo de integra¢do regional no
contexto de exploragdo dos recursos hidricos compartilhados,
desempenhando um papel fundamental no fornecimento de energia para

ambos os paises.
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O Anexo C do acordo, por sua vez, estabelece as bases financeiras e
prestacdo de servicos de eletricidade da usina, e prevé em seu Ultimo
estatuto uma revisdo apds 50 anos, marcada para 2023*. Essa revisdo foi
amplamente visada, pois representa uma oportunidade para Brasil e
Paraguai avaliarem termos de alta relevéncia, como a fixa¢céo das tarifas de
energia e a distribuicdo dos beneficios financeiros gerados pelo complexo
hidrelétrico. A import@ncia dessa revisdo é ainda maior diante do impacto
econdmico assimétrico da Itaipu para ambos os paises: o Brasil depende da
usina para cerca de 8,6% de sua energia, enquanto o Paraguai obtém 86,3%
de sua eletricidade da hidrelétrica (Vilela, 2024).

Os preparativos para a revisdo do Anexo C comecaram formalmente
em 2019, apdés uma crise diplomatica desencadeada por um acordo secreto
entre Brasil, sob o governo de Jair Messias Bolsonaro (eleito pelo Partido
Social Liberal - PSL) e Paraguai, sob o governo de Mario Abdo Benitez (eleito
pela Partido Colorado) sobre a venda de energia de Itaipu. O acordo gerou
grande repercussdo no Paraguai, levando a protestos e a renuncia de
autoridades envolvidas. Para acompanhar as negociagdes, o Paraguai criou
a Comissdo Nacional de RevisGdo do Anexo C, composta por senadores e
membros do Ministério das Relacdes Exteriores. No Brasil, o Ministério de
Minas e Energia instituiu um grupo de trabalho por meio da Portaria N° 124,
embora com uma abordagem menos transparente, divulgando poucas
informagdes ao publico (Brasil, 2019; Paraguai, 2019).

Um dos principais focos da revisdo do Anexo C foi a quitagdo da divida
historica contraida para a construgcdo da usina, que representava quase dois
tercos dos custos anuais de operagdo. Essa divida, compartilhada igualmente
entre a Eletrobras, do Brasil, e a Administragdo Nacional de Eletricidade
(ANDE), do Paraguai, foi finalmente quitada em 28 de fevereiro de 2023. O
pagamento final, de US$115 milhdes, foi feito a Eletrobras e ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Esse

amortecimento foi celebrado como um marco histérico, abrindo caminho

51 ANEXO C. 26 de abril de 1973, VI - Revisdo.
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para a reavaliagéio dos termos econdmicos entre os dois paises e gerando
expectativas de uma reducgdo significativa na tarifa CUSE (Custo de Servigos
de Eletricidade) (Fantin, 2024b).

Desde o inicio das operag¢des da usina em 1984, a tarifa CUSE variou
consideravelmente, refletindo as mudangas nas condicdes econdmicas e nas
necessidades energéticas de Brasil e Paraguai. A Tarifa teve seu menor valor
nos primeiros anos de cobran¢a, com uma cobran¢a de US$10/KWh, e
atingiu seu maior valor entre 2009 e 2021, US$22,60/KWh, tendo uma

redugdo devido a amortizagdo da divida (Grafico 01).

Grafico 01 - Evolucdo da Tarifa CUSE (Custos dos Servicos de
Eletricidade) de 1985 a 2023

Evolugdo da Tarifa CUSE (Custo dos Servigos de Eletricidade)
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Fonte: Relatérios Anuais de 1985 a 2023. Itaipu Binacional.

Elaboracdo propria.

No entanto, as negociagdes para a definicdo da tarifa CUSE para 2024
revelaram-se complexas e controversas. O Brasil propds uma tarifa de
US$14,77/KWh, enquanto o Paraguai sugeriu um valor significativamente
mais alto, de US$22,70/KWh. Esse impasse reflete os diferentes interesses
das duas nagodes: o Brasil busca minimizar os custos para seus consumidores,
enquanto o Paraguai tenta maximizar seus ganhos econémicos (ABC Color,

20240).
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O Brasil foi o principal financiador da construgcéo da Usina de Itaipu,
sendo responsavel por 85% das receitas geradas pela hidrelétrica em 2022, o
que equivale a US$2,7 bilhdes. Em contrapartida, o Paraguai utilizou apenas
24% da energia gerada em 2022, mas recebeu 64% dos repasses financeiros
da usina, principalmente sob a forma de royalties e remuneragdo pela cesséo
de energia. Essa assimetria na distribuicdo dos beneficios econémicos tem
sido um ponto de tensdo nas negociacdes, especialmente diante das
mudancgas nas capacidades energéticas dos dois paises (Fantin, 2024a).

Nos 50 anos de vigéncia do acordo bilateral, o Paraguai obteve uma
acumulag¢do de lucros de US$5,9 bilhdes, enquanto o Brasil obteve um total
de US$85,7 bilhdes. Aléem dessa discrepdncia de repasses financeiros, o
Paraguai tem se beneficiado do excedente de energia gerado pela usina, que
deveria ser dividido igualmente entre os dois paises. Esse excedente é
vendido a um preco muito inferior que a energia garantida, gerando lucro
adicional para o Paraguai. A situacdo se torna ainda mais complexa com a
possibilidade de aumento na tarifa de energia no Brasil, que pode sofrer um
reajuste de 5,8% em 2024, caso ndo seja alcangado um acordo justo.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) forneceu projecoes
indicando que os consumidores brasileiros poderdo arcar com custos
adicionais caso a tarifa final ndo seja acordada. Em resposta das discussoes, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) do Brasil interveio em novembro de 2023,
exigindo que o governo brasileiro apresentasse um plano de ag¢do detalhado
para as negociagdes em torno do Anexo C. O TCU destacou que os
consumidores brasileiros tém subsidiado as contas de energia do Paraguai,
gerando um impacto estimado de aproximadamente US$2,1 bilhdes entre
2003 e 2020 devido a subcontratacdo de poténcia pelo Paraguai (Napoli,
2023).

Além das intervengdes do TCU, especialistas t€ém proposto uma revis@o
profunda dos termos do Anexo C, buscando garantir uma distribuico mais
equitativa dos beneficios econdmicos e energéticos gerados pela usina.

Algumas propostas incluem a redefinicdo dos critérios de fixagdo da tarifa
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CUSE, a renegociag¢do dos royalties pagos ao Paraguai e a revis@o das
condi¢oes de cessdo de energia excedente. A revisdo do Anexo C do Tratado
de Itaipu representa uma oportunidade crucial para ambos os paises
revisarem os termos de sua cooperacdo energética e econémica. Com a
vigéncia do Tratado sendo indeterminada, hd uma necessidade urgente de
encontrar um equilibrio que permita avangos na integra¢do regional,
garantindo beneficios justos e sustentaveis para Brasil e Paraguai.

Em abril de 2023, o Conselho de Administragdo de Itaipu aprovou o
valor de US$16,7/Kw, aparentemente consensuado entre brasileiros e
paraguaios. No entanto, o presidente paraguaio Santiago Pefia, que foi eleito
posteriormente como presidente paraguaio pelo Partido Colorado®, ja
expressou publicamente o desejo de aumentar o pre¢o da energia vendida
ao Brasil. Desde entdo, o preco da energia de Itaipu tem sido um tema
central nas conversas entre os dois lideres, embora ainda ndo tenha sido
alcancado um acordo definitivo. Com o pagamento da divida da construcdo
da usina, em fevereiro de 2023, Brasil e Paraguai est@o agora trabalhando
para revisar o Anexo C do Tratado de Itaipu, que trata das bases financeiras
e da prestacdo de servicos de eletricidade do empreendimento. A revisdo
pode levar de dois a trés anos para ser concluida, conforme o diretor-geral
brasileiro de Itaipu, Enio Verri (Manfrin, 2023; Fantin, 2024b).

Além disso, a revisdo também abordard a venda do excedente de
energia produzida pela parte paraguaia, que atualmente é comercializada
com o Brasil. Verri destacou que o processo de negocia¢do envolverd ndo
apenas os chanceleres dos dois paises, mas fambém a andlise e aprovagdo
das presidéncias e dos congressos nacionais. Ele afirmou que, embora seja
necessdrio escolher onde investir os recursos disponiveis, o governo brasileiro
pretende priorizar investimentos em tecnologia, inovag¢do, pesquisa,
extensdo e projetos sociais. Essa abordagem difere da administragdo
anterior, que priorizava grandes obras de infraestrutura, como a construgcéo

da segunda ponte entre Brasil e Paraguai (Fantin, 2024b).

2 Oficialmente nomeado como ANR - Asociacién Nacional Republicana
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Santiago Pefia, a partir de suas perspectivas domésticas, ainda
enfatiza a importdncia de Itaipu como uma geradora de energia e
desenvolvimento tanto para o Brasil quanto para o Paraguai. Ele destacou
que o objetivo das negociagdes é construir uma viséo comum que promova o
desenvolvimento e a integracdo regional, ressaltando que o Paraguai busca
uma politica econdmica que gere emprego e melhore a qualidade de vida da
populacdo. No contexto das negociagdes, a revisdo do Anexo C é vista como
crucial, pois redefinird a destinagdo dos recursos biliondrios de Itaipu.
Estima-se que, com a quita¢cdo da divida, cerca de US$2 bilhdes por ano
figuem em caixa na Itaipu, montante que poderd ser utilizado em projetos
estratégicos para ambos os paises (Manfrin, 2023).

No entanto, apesar de sua importancia histérica, a relevancia de Itaipu
para o Brasil tem sido questionada nos ultimos anos. De acordo com Daniel
Rios, pesquisador do Grupo de Pesquisa em Sistemas Energéticos (GISE) da
Universidade Nacional de Assung¢do (UNA), a crescente capacidade do Brasil
de gerar energia a partir de fontes alternativas, como solar e edlica, esta
contribuindo para a redug¢do da dependéncia da energia gerada por Itaipu.
Com a expansdo das energias renovaveis, o Brasil tem a possibilidade de
gerar mais eletricidade internamente, diminuindo a necessidade de utilizar a
energia da hidrelétrica. Isso tem implicado em uma diminui¢do na
quantidade de dgua destinada a Itaipu e, portanto, na produgdo de energia
da usina (ABC Color, 2024b).

Rios ainda destaca que todos os rios que abastecem o Paraguai tém
sua origem no Brasil, onde o pais vizinho possui vdrios represamentos e
reservatorios. Com a crescente capacidade de gerar energia a partir de
fontes solares e edlicas, o Brasil pode economizar dgua em seus
reservatérios e utilizar essa dagua para outras finalidades, incluindo a
geracdo de energia solar e edlica. Como resultado, a dgua que chega a usina
de Itaipu é reduzida, impactando diretamente na quantidade de energia que
pode ser gerada. Essa mudanga estratégica do Brasil faz com que Itaipu

tenha uma importéncia menor no contexto energético atual, uma vez que o
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pais consegue suprir suas necessidades com fontes alternativas (ABC Color,
2024b).

O contexto das negociagdes para definir a tarifa de energia de Itaipu
para o ano em curso reflete essa mudanga na dindmica. Pefa, tem procurado
negociar um "ponto intermedidrio” com o presidente brasileiro, Luiz Indcio
Lula da Silva. As negociagdes atuais enfrentam desafios devido as diferencas
de interesses entre os dois paises. O governo paraguaio busca um valor mais
alto para a tarifa de Itaipu, enquanto o governo brasileiro propés uma tarifa
menor.

Essa disparidade é em parte resultado do desequilibrio entre as
economias dos dois paises. O Brasil, com uma populagdo muito maior e uma
economia mais diversificada, tem uma demanda energética
significativamente mais alta do que o Paraguai. Além disso, o Tratado de
Itaipu permite que o Brasil compre a energia excedente do Paraguai a um
preco fixado, o que tem favorecido financeiramente o Brasil ao longo das
ultimas décadas. Esse arranjo tem sido criticado no Paraguai, onde muitos
argumentam que o pais ndo tem aproveitado plenamente os beneficios de
sua participacdo na usina. Como uma forma de esbocgar esta disparidade de
aproveitamento, constata-se que em 2023 Itaipu produziu 83.879 GWh, dos
quais o Paraguai captou apenas 23,3% da sua metade estatutariamente
garantida. O restante foi repassado ao Brasil a pregos que muitos no
Paraguai consideram inferior ao valor ideal e equitativo para garantir as
demandas domeésticas do pais. Essa venda de energia tem sido uma
importante fonte de receita para o Paraguai, mas também tem limitado o
potencial do pais de utilizar a energia para alavancar seu proprio
desenvolvimento industrial e econémico (ABC Color, 2024c).

Nesta perspectiva, desde o inicio de suas operagdes em 1984 até
janeiro de 2024, a produc¢do acumulada de Itaipu chegou a 2.992.386 GWh.
Dessa producdo, 272,307 GWh foram destinados ao Paraguai (Grafico 02),
representando apenas 9,1% da producdo total da usina. Em contraste, o

Brasil aproveitou 90,9% (2.720,079 GWh) da energia gerada (Grafico 03),
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destacando uma clara assimetria no uso da energia. Esse cendrio levanta
questdes importantes sobre a gestdo da energia de Itaipu e a necessidade
de uma revisdo nas condicdes de operacdo e tarifas para garantir uma

distribuicdo mais equitativa dos beneficios da usina (ABC Color, 2024d).

Grafico 02 - Dependéncia energética em gigawatt-hora da Usina de Itaipu
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Elaboragéo Prépria.

Grafico 03 - Dependéncia energética percentual da Usina de Itaipu
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Sendo assim, o Paraguai busca ajustar as condigcdes de sua
participacdo na usina e garantir uma tarifa justa, o Brasil continua a
expandir suas capacidades energéticas alternativas, reduzindo sua
dependéncia da energia gerada por Itaipu. O futuro da usina binacional e a
forma como seus beneficios serdo compartilhados entre os dois paises
continuam a ser questdes cruciais nas negociacdes em andamento, com o
objetivo de alcangar um equilibrio que permita a ambos os paises avancar e

se beneficiar da integracdo energética proporcionada por Itaipu.



SECAO 4

CONSIDERAGCOES FINAIS: ITAIPU COMO
PARADIGMA DAS RELAGCOES
HIDROPOLITICAS NA AMERICA LATINA
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4.1 CONSIDERAQGES FINAIS (colocar tudo no passado)

O presente estudo demonstrou que o Tratado de Itaipu, em sua
completude juridica e operacional, transcendeu seu carater bilateral para se
tornar um paradigma da complexa dindmica de cooperacdo e conflito na
governanga de recursos hidricos compartilhados na América Latina. A andlise
revelou como este acordo binacional, ao mesmo tempo em que estabeleceu
um marco institucional para a exploragdo energética da Bacia do Prata,
cristalizou relagdées de poder assimétricas entre Brasil e Paraguai que
perduraram por décadas. O exame das cldusulas do Tratado e seus anexos,
complementado pela andlise das crises de 2008-2009 e 2019, evidenciou que
o aparato juridico-formal da usina binacional opera em dois niveis
simult@neos: promove a cooperagdo técnica e a integragdo energética, mas
também reproduz estruturas de dependéncia que limitam a soberania
paraguaia sobre seus recursos hidricos. Esta dualidade manifestou-se
claramente na discrepdncia entre a paridade nominal (50% da energia para
cada pais) e a realidade operacional, onde o Brasil consome 90% da
producéo enquanto o Paraguai permanece restrito a apenas 10% de sua
cota.

Os episodios de revisdo do acordo, particularmente as negociagdes do
Anexo C em 2023 apds a quitacdo da divida paraguaia, demonstram os
limites do atual modelo de governanca. Embora as reformas tenham trazido
avangos incrementais como o aumento dos repasses financeiros, mantiveram
intocadas as assimetrias estruturais que caracterizam a relagdo binacional. A
resisténcia brasileira em reconfigurar os termos de partilha energética e os
mecanismos de tomada de decisdo revela a persisténcia de uma légica
hidro-hegemonica na gestéo do recurso compartilhado. Este caso oferece
licdes cruciais para a governan¢a de bacias transfronteiricas na regido,
mostrando que os acordos técnicos sobre recursos hidricos estdo
inevitavelmente imbricados com relacdes de poder geopolitico, que a efetiva
cooperacdo regional exige superar a mera retérica da paridade para

estabelecer mecanismos institucionais verdadeiramente equilibrados, e que a
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sustentabilidade dos arranjos binacionais depende da capacidade de revisdo
periodica que incorpore as mudangas nas condi¢des técnicas, econdmicas e
politicas dos paises envolvidos.

O Tratado de Itaipu permanece como um laboratério vivo das
possibilidades e desafios da cooperagdo hidrica na América Latina. Seu
legado demonstra que a integracdo energética regional sé alcangard seu
potencial pleno quando for capaz de conciliar eficiéncia técnica com
equidade politica, transformando as atuais assimetrias em relagcdes de fato
cooperativas entre Estados soberanos. Esta fransformag¢do, embora
complexa, revela-se indispensavel para o futuro da governanga
compartilhada dos recursos hidricos no continente, exigindo ndo apenas
ajustes normativos, mas uma profunda reavaliacéo das estruturas de poder
que historicamente moldaram as relagdes hidropoliticas na regido. O caso de
Itaipu, portanto, mostra que a verdadeira cooperacdo na gestdo de recursos
transfronteiricos requer mais do que acordos técnicos, demanda a
construcdo de novas formas de relacionamento internacional baseadas no
reconhecimento matuo de soberania e no beneficio equitativo dos recursos

naturais compartilhados.
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