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RESUMO

BOMFIM, Robert da Silva. Milton Santos e a teoria dos dois circuitos da economia
urbana através da abordagem contextual. 2020. 106 f. Trabalho de Graduacéo Individual
(TGI) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, S&o
Paulo, 2020.

Esta monografia analisa o contexto de producédo e surgimento da teoria dos dois circuitos da
economia urbana de Milton Santos através da abordagem contextual de Vincent Berdoulay.
Trata-se de uma pesquisa que visa situar o referido apanagio tedrico nas discussfes sobre o
processo de urbanizacdo dos paises do Terceiro Mundo e apontar uma possivel linhagem
teorica estabelecida pelo autor no Departamento de Geografia da Universidade de Sao Paulo
(USP). Para isso, primeiramente, serd realizado um panorama do periodo pés-Segunda Guerra
Mundial a fim de realgar os principais temas da economia politica da época, tais como:
CEPAL, Sudene e Teoria da Dependéncia. Em seguida, sera feita uma breve incurséo sobre a
vida e obra de Milton Santos, com o propdsito de iluminar suas relagbes politicas e
académicas e suas afiliacGes teoricas. Finalmente, seré dada atencdo a teoria dos dois circuitos
da economia urbana e seu desdobramento manifesto em pesquisas recentes do Departamento
de Geografa da Universidade de S&o Paulo. Aqui sera analisada a obra Pobreza Urbana, de
1979, e as pesquisas de algumas professoras e professores vinculados ao referido

departamento.

Palavras-chave: Teoria dos dois circuitos da economia urbana. Milton Santos. Abordagem

contextual.



ABSTRACT

BOMFIM, Robert da Silva. Milton Santos and the theory of the two circuits of urban
economy through the contextual approach. 2020. 106 f. Trabalho de Graduacéo Individual
(TGI) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, S&o
Paulo, 2020.

This monography discusses the production context and the emergence of Milton Santos’
theory of the two circuits of urban economy through Vincent Berdoulay’s contextual
approach. The study aims to situate the referred theoretical prerogative in the discussions
about the urbanization process of Third World countries and point to a possible theoretical
lineage established by the autor in the Geography Departament of the University of Sdo Paulo
(USP). For that, it’s firstly taken an overview of the post-World War 1l era in order to
highlight the main themes of the political economy of that time, such as: CEPAL, Sudene and
the Dependence Theory. Then, a brief foray into his biography and work will follow with the
purpose of illuminating his political and academic relations, as well as his theoretical
affiliations. Finally, we focus on the theory of the two circuits of urban economy and its
unfolding manifest in the latest research into the Geography Departament of the University of
Séo Paulo. Here the discussion will be directed towards 1979’s Pobreza Urbana book and the

research of some Scholars linked to that departament.

Keywords:. Theory of the two circuits of urban economy. Milton Santos. Contextual approach.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem o propdsito de contextualizar o ambiente de surgimento da
teoria dos dois circuitos da economia urbana do Professor Milton Santos, situar o referido
apanégio teodrico no debate sobre a urbanizacdo e apontar uma possivel linhagem teorica
legada pelo autor no Departamento de Geografia da Universidade de S&o Paulo (USP). Antes,
cabe fazer uma apresentacdo em linhas gerais desta teoria que serd o assunto central deste
exercicio. Ela foi formulada inicialmente pelo autor ainda nos anos 1960 e desenvolvida de
forma mais robusta ao longo da década de 1970 *. Ela surge como uma proposta explicativa
para a dinamica entre a economia urbana pobre e a economia urbana internacionalizada nos
paises do Terceiro Mundo.

Milton Santos almeja com ela explicar o processo de urbanizacdo destes paises que,
em sua época, ocorria descolado da presenca marcante da industrializacdo, tal como nos
moldes dos paises pioneiros no processo industrial. Sua preocupacdo reside em demonstrar
como a economia urbana destes paises esta estruturada em dois circuitos que se
complementam, apesar de indissocidveis: um circuito superior com atividades
majoritariamente voltadas a uma economia de abrangéncia nacional e internacional e um
circuito inferior de abrangéncia local com atividades, produtos e empregos voltados a
populacéo pobre.

Como o intuito desta monografia é contextualizar o surgimento da teoria dos dois
circuitos; localizé-la no debate tedrico acerca da urbanizagdo dos paises do Terceiro Mundo e
apontar uma possivel linhagem teérica legada pelo autor, sera necessario estabelecer alguns
passos ao longo da exposicdo deste trabalho. Para isso, sera realizado, inicialmente, um
panorama histérico do periodo po6s-Segunda Guerra Mundial seguido de uma
contextualizagdo do autor com uma breve apresentacdo e reflexdo acerca de sua vida e obra e,
finalmente, uma andlise da teoria dos dois circuitos seguida da apresentacdo de pesquisas de
professoras e professores do Departamento de Geografia que utilizam o referido arcabouco

tedrico em suas pesquisas.

! GRIMM, F. Teoria dos dois circuitos da economia urbana: debates e contextos preliminares. XVI
Encontro Nacional de Geografos, 2010, Porto Alegre, v. 1, pp. 1-20. Disponivel em:
<https://docplayer.com.br/31201206-Teoria-dos-circuitos-da-economia-urbana-debates-e-contextos-
preliminares.html>. Acesso em: 12 dez 2019.



https://docplayer.com.br/31201206-Teoria-dos-circuitos-da-economia-urbana-debates-e-contextos-preliminares.html
https://docplayer.com.br/31201206-Teoria-dos-circuitos-da-economia-urbana-debates-e-contextos-preliminares.html
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Um panorama histérico do p6s-Segunda Guerra se faz necessario, pois se assume que
nele estd o motor responsavel pelas profundas transformacdes politicas, econdémicas e sociais
gue motivaram Milton Santos a se aproximar da geografia ainda na juventude e
posteriormente a se dedicar a diversas linhas de pesquisa dentre as quais esta voltada a
urbanizacdo dos paises subdesenvolvidos. Deste modo, serd feito um panorama politico-
econdmico do pds-Segunda Guerra e uma abordagem rapida de temas relacionados ao
planejamento, muito caros a esse periodo como, por exemplo, CEPAL, Sudene e Teoria da
Dependéncia.

Em um segundo momento, sera feita uma breve exposicao da vida e obra de Milton
Santos. Nesta etapa, havera uma pequena abordagem da trajetoria intelectual do autor com a
exposicdo de suas principais matrizes de pesquisa, suas relacbes académicas, politicas e
filoséficas. Em seguida, havera uma breve reflexdo acerca desta constelacdo de elementos a
luz da abordagem contextual, de Vincent Berdoulay.

Finalmente, serd dada atencdo a teoria dos dois circuitos de Santos e seu
desdobramento manifesto em pesquisas recentes no Departamento de Geografia da
Universidade de S&o Paulo, que apontam para a provavel construcdo de uma linhagem tedrica
dentro deste departamento. Sera apresentada uma rapida analise do livro Pobreza Urbana, de
1979, publicado pela Editora Hucitec/UFPE, e as pesquisas de algumas professoras e
professores vinculados ao referido Departamento de Geografia.

O trabalho esta organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo contextualiza o
cenario politico e econdmico nacional e internacional que Milton Santos vivenciou, ainda na
segunda metade do século XX, e do qual a teoria dos dois circuitos é tributaria. O segundo
capitulo apresenta Milton Santos dentro deste grande contexto politico-econémico nacional e
internacional. Suas publicacGes relacionadas a teoria dos dois circuitos, os lugares onde
trabalhou e suas inquietacOes tedricas durante o exilio. O terceiro capitulo analisa a obra
Pobreza Urbana, de 1979, e aponta uma possivel linhagem teorica que o autor estabeleceu
dentro do Departamento de Geografia da USP. Nesta etapa, busca-se apresentar algumas
linhas de pesquisas de professoras e professores que ou foram orientados por Milton Santos

ou tiveram bastante proximidade com ele.
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1 O CONTEXTO BASE DA TEORIA DOS DOIS CIRCUITOS DA ECONOMIA
URBANA

O esforgo deste trabalho, neste momento, ficara restrito aos aspectos histéricos que
cercam a formulagdo da teoria dos dois circuitos da economia urbana. Para isso, sera feito
uma articulagéo entre certos elementos que formam uma constelagdo em torno do tema. Por
constelagéo ? utilizo a metafora desenvolvida por Walter Benjamin e descrita por Otte e Volpe
% como imagem de estrelas, que permite que “a relagdo entre seus componentes, as estrelas,
ndo seja apenas motivada pela proximidade entre elas, mas também pela possibilidade de
significado que lhes pode ser atribuida”. As imagens de estrelas se mostram destituidas de
sentido aprioristico e, portanto, prenhes de sentido, pois guardam semelhanca com uma
pléiade de fragmentos, que por sua vez aparecem como uma possibilidade de investigacdo
historiogréfica capaz de romper com a perspectiva tradicional de linearidade e progresso na
histria *. Benjamin também desenvolve a nogdo constelar, entendida como uma abordagem
historiografica, que vé nesses fragmentos ou vestigios histéricos a possibilidade de encontrar
novas configuracdes dos chamados fatos historicos, de modo a salvar algum sentido do
passado que seja capaz de dar significado ao presente °.

O objetivo, a principio, € iniciar uma explanagio sobre a chamada “Epoca de Ouro”
do capitalismo, pois ela revela muito sobre 0 modo como a economia internacional e nacional
foi pensada e conduzida; abordar a natureza e as propostas da CEPAL — Comissdo Econdmica
para a América Latina e Caribe — que trouxe um enfoque novo sobre o subdesenvolvimento
dos paises latino-americanos; esbogar alguns dos movimentos de integracdo econdémica dos
paises latino-americanos; discorrer brevemente sobre o papel da SUDENE — Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste — no contexto politico-econdmico brasileiro dos anos
sessenta e setenta; e fazer alguns apontamentos sobre a chamada Teoria da Dependéncia,

sobre suas correntes e seus limites e possibilidades.Digite aqui 0 seu texto.

1.1 A Era de Ouro do Capitalismo

% Conf. OTTE & VOLPE; Um olhar constelar sobre o pensamento de Walter Benjamin. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/fragmentos/article/viewFile/6415/5984>. Acesso em: 26 set 2019.
® Ibid., p. 37.
* Ibid., p. 41.
® Ibid., p. 43.
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O contexto de elaboracdo da teoria dos dois circuitos da economia urbana esta
situado entre os anos 1970 e 1980. Essa época coincidiu, de certo modo, com o encerramento
de um periodo de grande ascens&o econdmica, iniciado no pés-guerra — que Eric Hobsbawm °

» 7 _ e com a consequente transicdo do regime de

designa como “os Anos dourados
acumulacdo fordista para o regime de acumulacao flexivel.

Para se ter uma ideia desse periodo de transicdo, David Harvey ® menciona uma
gama de elementos que dao pistas de que a economia capitalista do pos-guerra comecava a
enfrentar sérios problemas °. A saturacdo dos mercados internos da Europa Ocidental e do
Japdo; quedas de produtividade e de lucratividade corporativas; contracdo do crédito,
formacdo do mercado de euroddlar e diminuicdo do poder americano de regulamentacéo do
sistema financeiro internacional; problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de
larga escala e de longo prazo; e a rigidez nos mercados, na alocacdo e nos contratos de
trabalho, etc. sdo alguns exemplos mencionados pelo autor que permeiam o contexto em que
Milton Santos desenvolveu sua teoria.

Outro aspecto importante que permeia este periodo em que Milton Santos formulava
sua teoria sobre a urbanizacdo dos paises pobres do capitalismo — também conhecidos como
paises periféricos ou economias periféricas — € que em alguns paises ricos do bloco capitalista,
mais especificamente Inglaterra e EUA, os discursos e as praticas econdmicas neoliberais
comecavam a adquirir forga. Apesar disso, o0 modelo de desenvolvimento econdmico
predominante perdurou por mais alguns anos em muitos paises, dentre eles o Brasil.

A fim de compreender a estruturacdo econdmica nacional e internacional que estava
se desenhando, cabe analisar o legado da Era de Ouro. O periodo de 1950 a 1973, que
configura a época de ouro, foi um momento de crescimento econdmico na Europa ocidental e
nos Estados Unidos. Segundo Harvey '°, isso ndo se deveu apenas ao processo de
reconstrucdo, patrocinado pelo Estado, das economias afetadas pela Segunda Guerra Mundial,
mas, sobretudo, a crescente complexidade que as relagfes econémicas adquiriam nos paises
capitalistas entfo alinhados geopoliticamente aos EUA **. Este momento histérico — marcado
por inegavel explosdo do crescimento econdmico mundial; difusdo do consumo aliado a

revolucdo tecnoldgica; e transicdo de uma economia internacionalizada para uma economia

® Cf. HOBSBAWM, E. Era dos Extremos. Cia das Letras, 2011.
" Ibid., p. 254.

® Cf. HARVEY, D. Condigdo Pés-Moderna. Loyola, 2009.

° Ibid., p. 135.

1% |bid., p. 125.

" Ibid., p. 131.
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transnacionalizada — ficou conhecido na literatura da historiografia econdémica, conforme
aponta Hobsbawm *2, como os “trinta anos gloriosos” ou “os trinta gloriosos”.

A difusdo da revolucéo tecnologica no ambito produtivo e o crescimento do consumo
sugerem alguns indicios do processo de dinamizacdo = das relagdes de producdo e de livre
circulacdo de capitais nesse periodo. No entanto, a época de ouro ou “os trinta anos gloriosos”
se caracterizaram pela intervencdo marcante do Estado na economia. Esse fato somente foi
possivel gracas a administracdo macroeconémica praticada pelos economistas keynesianos,
cujos técnicos assessoravam 0s governos. Hobsbawm aponta que suas intervengdes na gestdo
econdmica dos paises desenvolvidos do capitalismo puseram em xeque determinadas noc¢des

socialistas sobre a natureza do capitalismo. Segundo ele **,

[...] Um destacado politico socialista britanico, extremamente inteligente,
escreveu em 1956:

Tradicionalmente, o pensamento socialista tem sido dominado pelos problemas
econdmicos colocados por capitalismo, pobreza, desemprego em massa, miséria,
instabilidade, e até a possibilidade do colapso de todo o sistema [...] O capitalismo
foi reformulado a ponto de ficar irreconhecivel. Apesar de depressdes menores
ocasionais e crises de balanco de pagamento, é provavel que se mantenha o pleno
emprego e pelo menos um toleravel grau de estabilidade. Pode-se esperar que a
automac&o solucione todos os problemas de subproducédo existentes. Fazendo uma
previsdo, nossa atual taxa de crescimento nos dara uma producao nacional trés vezes

maior em cingquenta anos. (Crosland, 1957, p.517)

Ao que tudo indica, a atenuagdo dos problemas que perseguiam o capitalismo
desestruturou o discurso e os partidos socialistas daquela época, pois a realidade econémica
mostrava outros horizontes. Hobsbawm *°, desta forma, elenca os elementos que compunham
0 cenario econdmico dos paises ricos na década de 1960: o pleno emprego se contrapunha ao
desemprego em massa; os ciclos de prosperidade e depressdo deram lugar as brandas
flutuacGes da economia; os trabalhadores dos velhos centros industriais agora podiam possuir
seu carro e passar férias remuneradas nas praias da Espanha; havia um Estado previdenciario
capaz de proteger os invalidos e os idosos; o poder de consumo dos trabalhadores crescia
anualmente; e o sistema produtivo popularizava uma variedade de bens e servigos que antes

eram itens de luxo.

'2 |bid., pp. 253-4.
'3 |bid., pp. 259-62.
 Ibid., p. 262.

' |bid., pp. 262-3.
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No campo da esfera produtiva de mercadorias, a chamada Era de Ouro foi

impulsionada pelo regime de producéo fordista. David Harvey o *° define como

[...] um novo sistema de reproducdo da forca de trabalho, uma nova politica de
controle e geréncia do trabalho e uma nova estética e uma nova psicologia, em suma,

um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista.

Tanto Lipietz & Leborgne '’ quanto Harvey defendem que o regime ou modelo de
producdo fordista se disseminou, inequivocamente, ap6s a década de 1950 *2. Isto &, ele foi o
modelo de desenvolvimento adotado posteriormente ao término da Segunda Guerra Mundial.
Harvey, por exemplo, aponta que o fordismo chegou a maturidade como regime de
acumulacdo *° acabado e distintivo, assim que os problemas de configuracdo e uso dos
poderes do Estado foram solucionados p6s 1945. Ja Lipietz & Leborgne pontuam que apesar
de as principais contradi¢fes do capitalismo persistir inalteradas ao longo da historia, as
distintas solucdes se estabilizaram com os diferentes modelos 2° de desenvolvimento. Deste
modo, o0 modelo de producdo fordista foi o arquétipo adotado para a saida da crise de seu
predecessor, 0 modelo taylorista.

Para ser eleito como o modelo solucionador da crise, o fordismo teve de apresentar a

coesdo de trés aspectos compativeis %
uma forma de organizagdo do trabalho (um paradigma industrial), uma estrutura
macroecondmica (um regime de acumulacdo), um conjunto de normas implicitas e
de regras institucionais (um modo de regulacdo) no que toca a regulacao salarial, a

concorréncia entre capitais, etc.

Lipietz & Leborgne %% acrescentam que o paradigma industrial ou tecnoldgico, apesar
de regular a organizacédo do trabalho, possuia principios que nédo se restringiam a industria e a

tecnologia; o paradigma de acumulacdo ou regime de acumulacdo consistia num conjunto de

'® bid., p. 125.

Y Cf. LIPIETZ, A. & LEBORGNE, D. O pds-fordismo e seu espaco. In: Espaco & Debates 25. 1988.
Os autores representam a Escola ou teoria da regulacéo.

'® Hobsbawm também constata o mesmo fendmeno guando afirma que o mundo industrial se
expandia nas regifes capitalistas, socialistas e no ‘Terceiro Mundo’ (2011, p. 256). Contudo, segundo
0 autor (2011, p. 256), apenas a América Latina e a Africa subsaariana eram dependentes da
agricultura, enquanto os demais paises do “Terceiro Mundo” passavam pelo surto industrial depois da
era de ouro. Esse Ultimo aspecto é essencial para se entender o desenvolvimentismo latino-
americano que sera mais bem elucidado na discussédo sobre a CEPAL, SUDENE e Teoria da
Dependéncia.

9 |bid., p. 125.

2 |pid., p. 12.

L pid., p. 12.

*2 Ibid., p. 13.
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principios macroecondmicos que descreviam “a compatibilidade entre as transformacdes nas
normas de producdo e as transformacdes nas normas de uso do produto social”; e o modo de
regulacdo correspondia a “combinacdo das formas de ajustamento das antecipag¢des ¢ dos
comportamentos contraditorios dos agentes individuais aos principios coletivos do regime de
acumulagao”.

Podiam fazer parte das formas de ajustamento habitos culturais, formas institucionais,
leis e acordos, etc. Harvey aponta nessa mesma linha que o sucesso da expansdo do pos-
guerra dependeu de varios compromissos e reposicionamentos 2° dos principais atores dos
processos de desenvolvimento capitalista. Segundo o autor, estes reposicionamentos
significaram a adocdo de papeis keynesianos por parte do Estado, uma postura mais cautelosa
do capital corporativo com relacdo a busca pela lucratividade e o emprego de novos papeis e
funcBes dos trabalhadores organizados no mercado de trabalho e nos processos produtivos.
Aliado a esses aspectos, também teve de existir uma configuracdo internacional plausivel.
Neste caso, conforme apontam Lipietz & Leborgne, a expansdo do fordismo somente foi
possivel gracas a adesdo coletiva e quase que simultanea ** dos paises pioneiros da
industrializacdo a esse modelo.

O modelo de desenvolvimento fordista se estabeleceu a custa de algumas
diferenciages em relacdo ao modelo anterior. Dentre elas, Harvey destaca que o paradigma
industrial ?° do fordismo marca a conclusdo da revolucdo taylorista do comeco do século XX
e “o reconhecimento explicito de que producao de massa significava consumo de massa”. Isso
se deveu ao fato de a padronizacdo rigorosa dos gestos operativos %, mencionada por Lipietz
e Leborgne, terem sido incorporados pelo automatismo da linha de montagem. Portanto, foi o
movimento das maquinas que passou a ditar 0 tempo necessario e a operacdo requerida para
viabilizar a producdo. Para os autores, tal fato ampliou, numa proporcao nunca antes vista, a
producdo >’ e 0 consumo de mercadorias anteriormente restritas & camadas mais abastadas
dos paises de industrializacéo pioneira.

Além da disseminacdo do consumo — apontada por Hobsbawm 2 como responsével
pela formacdo das classes médias e da sociedade do consumo nos paises ditos avangados no

pos-guerra — 0 desenvolvimento e o espraiamento do modelo de produgdo fordista

% |bid., p. 125.

** Ibid., p. 13.

% |pid., p. 121.

%% |pid., p. 13.

2 Lipietz e Leborgne (1988, p. 13) apontam que o aumento da produtividade foi a base, mas ndo a
condicao suficiente da ‘idade de ouro’ do fordismo que comegou a erodir no final dos anos 1960.

%8 Ibid., p. 264.
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possibilitaram a intensificacdo dos fluxos de comunicagéo e, posteriormente, de informacéo

entre 0s pafses ricos e pobres da ordem capitalista. Segundo Harvey %,

O novo internacionalismo também trouxe no seu rastro muitas outras atividades
— bancos, seguros, hotéis, aeroportos e, por fim, turismo. Ele trouxe consigo uma
nova cultura internacional e se apoiou fortemente em capacidades recém-descobertas

de reunir, avaliar e distribuir informacéo.

Assim como os sindicatos ficaram sob a suspeita de parcela significativa da classe
trabalhadora de que eles ndo representavam os trabalhadores, o impacto da Era de Ouro sobre
os paises do Terceiro Mundo produziu, segundo Harvey *°, mais descontentamento que reais

beneficios. Para ele,

0 processo de modernizagdo prometia desenvolvimento, emancipacdo das
necessidades e plena integragdo ao fordismo, mas na pratica promovia a destrui¢do
das culturas locais, muita opressdo e numerosas formas de dominio capitalista em
troca de ganhos bastante pifios em termos de padréo de vida e de servigos publicos
(por exemplo, no caso da sadde), a ndo ser para uma elite nacional muito afluente

que decidira colaborar ativamente com o capital internacional.

Segundo aponta Hobsbawm, isso se deveu ao fato de os paises ditos centrais terem se
beneficiado dessa conjuntura social e econdmica que lhes foram propicias. Ele considera que
0s Anos Dourados representaram um “Grande Salto” que favoreceu a expansao das transagdes
econdmicas entre 0s paises ricos e proveu de matérias-primas a baixo custo as empresas
desses mesmos paises ricos, através do emprego de uma divisdo internacional do trabalho
mais sofisticada e elaborada *.

Theotonio dos Santos **, a propésito do papel assumido pelos paises latino-
americanos na divisdo internacional do trabalho, faz um panorama do subdesenvolvimento
latino-americano. Segundo o autor *, o modelo adotado por estes paises esteve direcionado
“para fora” ao longo do século XIX, isto €, foi um desenvolvimento baseado na exportagdo de
produtos primarios e na importacdo de produtos manufaturados. Santos defende que este
modelo de desenvolvimento provocou uma situacdo de desequilibrio social e econdémico, de

miséria e de méas condicBes alimentares, de salde, etc., situacdo que se refletia no

% Ipid., p. 131.

% |bid., pp. 133-4.

%! |bid., pp. 264-5.

:z Cf. SANTOS, T. Imperialismo y dependencia. Venezuela Fundacion Biblioteca Ayacucho, 2011.
Ibid., p.340.
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desequilibrio da distribuicdo de renda **. Além das graves implicacdes sociais, 0 autor
complementa que o mencionado modelo produziu efeitos institucionais e econdmicos

desfavoraveis:

Por otro lado, el desarrollo hacia afuera habria mantenido a nuestros paises en
una condicion de retraso industrial, tecnolégico e institucional que sometia sus
economias a la dependencia del comercio externo, situacion que se habria hecho
muy seria después de la guerra de Corea, debido a la baja de los precios de los

productos primarios en el mercado internacional.

Por conta disso, nos paises latino-americanos e nos demais paises pobres da esfera
capitalista na ordem mundial entdo vigente, os efeitos da época de ouro do capitalismo e um
pouco de suas implicacGes sociais foram percebidos somente entre as décadas de 1970 e 1980
e ainda assim de forma bastante discreta, sequndo Hobsbawm .

Entretanto, a entrada dos paises latino-americanos na divisdo internacional do
trabalho ndo foi apenas o Unico fator responsavel pelo subdesenvolvimento dos mesmos.
Celso Furtado * aponta, por exemplo, em sua teoria sobre o subdesenvolvimento *’, que as
classes dominantes dos paises subdesenvolvidos foram as responsaveis por colocar seus
proprios paises numa condi¢cdo de dependéncia cultural e econbémica em relacdo aos paises
céntricos, ao utilizarem os excedentes para adquirir bens consumidos pelas parcelas ricas dos

paises desenvolvidos 38 .

A aquisicdo de habitos de consumo oriundos dos paises
industrializados, no entanto, ficava circunscrita as camadas abastadas dos paises
subdesenvolvidos *°.

O autor defende que o subdesenvolvimento tem raizes em conexdes precisas entre
certas condi¢es historicas, processo interno de exploracdo e processo externo de dependéncia

0. Para sustentar sua tese, ele elenca os pontos essenciais do processo de subdesenvolvimento
41,

* Ibid., p. 340.

% |bid., pp. 264-5.

% Cf. FURTADO, C. O mito do desenvolvimento econdmico. Paz & Terra, 1974.

%" Segundo Rosa Maria Godoy Silveira (1984), a teoria do subdesenvolvimento elaborada por Celso
Furtado esta pautada num modelo de regionalizacdo dualista no qual emergem nog¢des como centro e
a periferia, desenvolvimento e subdesenvolvimento e arcaico e progresso. Basicamente, essas
mesmas concepgbes também presentes na teoria da deterioragdo dos termos de troca de Raul
Prebisch, idealizador da CEPAL. Essas duas teorias defendem os interesses urbano-industriais,
conforme sera visto no tépico mais adiante.

%8 |bid., pp. 78, 80 e 82.

* |bid., pp. 78 e 92-3.

“Obid., p. 94.

“L bid., pp. 93-4.
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a matriz institucional pré-existente, orientada para a concentragdo de riqueza e
renda; as condicBes histéricas ligadas a emergéncia do sistema de divisao
internacional do trabalho, as quais estimulariam o comércio em funcdo dos
interesses das economias que lideravam a revolucédo industrial; 0 aumento da taxa de
exploracdo nos paises periféricos e 0 uso do excedente adicional pelos grupos
dirigentes locais, do que resultou a ruptura cultural que se manifesta através do
processo de modernizacdo; a orientacdo do processo de industrializagdo em fungéo
dos interesses da minoria modernizada, que criou condi¢cBes para que a taxa de
salario real permanecesse presa ao nivel de subsisténcia; o custo crescente da
tecnologia requerida para acompanhar, mediante producdo local, os padrdes de
consumo dos paises céntricos, o que por seu lado facilitou a penetracdo das grandes
empresas de acdo internacional; a necessidade de fazer face aos custos crescentes em
moeda estrangeria da producéo destinada ao mercado interno, abrindo o caminho a

exportagdo de mao de obra barata sob o disfarce de produtos manufaturados.

Deste modo, Furtado expde toda uma gama de aspectos que se entrelacam de modo a
criar as condi¢Oes propicias para a formacdo de um grande grupo de paises subdesenvolvidos
e dependentes a custa do desenvolvimento e pioneirismo de um pequeno conjunto de outros
paises.

No cenario politico e econdmico nacional, o “Milagre Brasileiro” foi de certo modo
o correlato da Era de Ouro. Apesar de seu periodo coincidir com a fase de crise do modelo
fordista e a ascensdo das politicas neoliberais, conforme constata Harvey “?, de acordo com
Boris Fausto **, nesse curto espaco de tempo (1969 a 1973) ocorreu um “extraordindrio

*  Essa época se caracterizou pela combinacdo do

crescimento econdmico” no pais
crescimento excepcional do PIB com taxas de inflacdo relativamente baixas *°. Segundo o
autor, esse momento econémico foi possivel gracas as circunstancias econémicas mundiais
que facilitavam a realizacdo de empréstimos, o investimento de capital estrangeiro e o
crescimento do comércio exterior.

O Milagre Brasileiro, identificado por Boris Fausto, foi precedido por um ciclo de
integracdo nacional que, segundo Milton Santos e Maria Laura Silveira “°, eclodiu a partir de

1945 e 1950 *’. A integracéo territorial brasileira, segundo os autores, firmou S&o Paulo como

* bid., p.

43 Conf. FAUSTO, B. Historia do Brasil. Sdo Paulo: EDUSP, 2015.

** Ibid., p. 413.

“* bid., pp. 413-4.

¢ Conf. Santos, M. & Silveira, M. L. O Brasil: territério e sociedade no inicio do século XXI. Rio de
Janeiro: Record, 2001.

“"bid., p. 43.
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a grande metrépole fabril do pais, consolidando a hegemonia econdmica paulista **; adotou a
matriz rodoviaria e o caminhdo como principal modelo de comunicacdo e de transporte de
cargas do pais, fato que reforcou a posicdo de Sao Paulo como centro produtor e difusor *; e
estabeleceu Brasilia como capital politica do pais, rompendo com a antiga estrutura
hierarquica, pautada nas metrépoles costeiras *°. Na visdo de Santos e Silveira, tais fatos
relativos a integracdo territorial do pais foram responsaveis por produzir uma “regido

concentrada” >*

, Visto que as producgdes industrial e agricola, mais modernas, estavam
majoritariamente situadas na regido Sudeste; fomentar uma acelerada tendéncia a disparidade
estrutural num espaco nacional ja diferenciado; e por renovar as bases materiais de uma
sociedade em transformacéo e imersa em sucessivas turbuléncias politicas.

A renovacdo das bases materiais significou a possibilidade de circular mais depressa
em uma superficie muito maior que no periodo anterior. Os autores também avaliam que o
Brasil pés Golpe de 1964 experimentou um momento de inflexdo que o direcionou rumo a
uma nova etapa de aprofundamento da internacionalizacdo de sua economia >2. Pois, dessa
vez, o capital exigia maiores garantias de seguranca para Seu ingresso em paises pobres.
Nesse sentido, o Milagre Brasileiro também deve ser considerado na perspectiva dos
processos territoriais que denotam simultaneamente relacGes locais e globais marcadas por
contextos historicos especificos.

Apesar do avango econdmico, o Milagre Brasileiro veio acompanhado, conforme
aponta Fausto >, de inimeros retrocessos sociais também decorrentes da ditadura militar
entdo vigente e do modelo de desenvolvimento adotado, pautado na agenda de
desenvolvimento associado **,

Segundo o autor *°, dentre os aspectos negativos do Milagre Brasileiro estdo: a
exagerada significacdo do PIB como indicador do estado da economia, apesar de sua
incapacidade de exprimir a distribuicdo de renda, o volume e a qualidade dos servicos
coletivos, além da forma como o pais maneja seus recursos naturais; a despropor¢do entre o
avanco econdmico e o retardamento dos programas sociais, fato que notabilizou o pais

mundialmente pelo seu potencial industrial e por seus baixos indices de qualidade de vida; e 0

*®bid., p. 43.

*bid., p. 45.

% Ibid., p. 46.

*! Ibid., p. 46.

*2 |bid., p. 46.

>3 |bid., pp. 412-3.

> Este ponto sera mais bem elucidado na secao sobre a Teoria da dependéncia.
*® |bid., pp. 415-6.
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capitalismo selvagem que desconsiderava as peculiaridades naturais e populacionais, como no

caso da construcdo da rodovia Transamazonica, responsavel por muito do desmatamento e do

beneficio as empreiteiras. Segundo o autor *°,

A politica econémica de Delfim tinha o propdsito de fazer crescer o bolo para sé
depois pensar em distribui-lo. Alegava-se que antes do crescimento pouco ou nhada
havia para distribuir. Privilegiou-se assim a acumulacdo de capitais através de
facilidades ja apontadas e da criacdo de um indice prévio de aumento de salarios em
nivel que subestima a inflagdo. Do ponto de vista do consumo pessoal, a expansao
da industria, notadamente no caso dos automaéveis, favoreceu as classes de renda alta
e média. Os salarios dos trabalhadores de baixa qualificagdo foram comprimidos
enguanto 0s empregos em areas como administracdo de empresas e publicidade
valorizaram-se a0 maximo. Tudo isso resultou em uma concentracdo de renda
acentuada que ja vinha de anos anteriores. Tomando-se como 100 o indice do salario
minimo de janeiro de 1959, ele caira para 39 em janeiro de 1973. Esse dado é
bastante expressivo se levarmos em conta que, em 1972, 52,5% da populacdo
economicamente ativa recebiam menos de um sal&rio minimo e 22,8%, entre um e
dois salérios. O impacto social da concentracdo de renda foi, entretanto, atenuado. A
expansdo das oportunidades de emprego permitiu que o nimero de pessoas que
trabalhavam, por familia urbana, aumentasse bastante. Por outras palavras, ganhava-
se individualmente menos, mas a redugdo era compensada pelo acesso ao trabalho

de um maior niimero de membros de uma determinada familia.

O descompasso entre crescimento econdmico e desenvolvimento social sugere que

ambos ndo caminham comumente de forma conjugada. O que sera visto mais adiante € que a

insercdo dos paises latino-americanos no contexto da expansdo econdmica mundial ocorreu,

de modo geral, com a reafirmacéo das desigualdades entre os paises ricos e pobres >’

Outro aspecto marcadamente tributario da Epoca de Ouro foi o processo de

urbanizago. Segundo Hobsbawm %, ele ocorreu de forma desenfreada, pois

“os centros das cidades, grandes e pequenos, foram postos abaixo e
‘incorporados’ por todo o mundo, incidentalmente destruindo catedrais medievais
em cidades como Worcester na Grad-Bretanha ou capitais coloniais espanholas como
Lima, no Peru. Como as autoridades do Oriente e Ocidente também descobriram que
se podia usar métodos industriais para construir rapidamente conjuntos habitacionais

baratos, enchendo os arredores das cidades de prédios de apartamentos visivelmente

*® |bid., p. 415.

" Esse aspecto sera mais bem elucidado na secéo sobre a CEPAL.

%8 Ibid., p. 257.
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ameacadores, a década de 1960 ficara como a mais desastrosa na historia da

urbaniza¢do humana”.

David Harvey, a proposito, também aborda a urbanizagdo, mas na chave da luta de
classes em torno da producéo e uso do ambiente construido *°. O autor ®°, por exemplo,
entende essa expressdo como “a totalidade das estruturas fisicas — casas, ruas, fabricas,
escritorios, sistemas de esgotos, parques, equipamentos culturais e educacionais, etc.” Ele
defende que a sociedade capitalista necessita criar uma paisagem fisica a sua maneira, mas
aponta que essa criacéo é carregada de tensdes e de contradigdes .

Em conformidade com o processo desenfreado de urbanizagdo caminha o
desenvolvimento daquilo que Robert Kurz denomina capitalismo automobilistico ®2. O autor
vé na propulsdo da fabricagdo e disseminacdo do automoével na vida moderna um dos
elementos da aniquilacdo do tempo de vida, uma vez que a aparente economia de tempo
possibilitada pelos meios de transporte modernos nao resulta numa melhora da qualidade de
vida, e sim num processo de inversdo dos meios e dos fins, em que no limite os homens se

submetem as suas criacdes ®:

Em se tratando do automével, todas essas contradi¢cdes e incongruéncias sociais
viram sucata, ferro velho. E um fato histérico que somente com o advento do
automovel e sua crescente producdo em massa a moderna economia de mercado
encontrou o seu simbolo. Encontrou também, ocupando todos os espacos, sua forca
sugadora de vida e de dispéndio de tempo, por intermédio da economia de tempo. A
expressao “matar o tempo” € uma invengao capitalista. Nela se expressa quase todo
0 conteudo da vida de todos os fetichistas do automovel, considerando pensadores
como Seume e Thoreau como meros idiotas, mesmo que esses, na sua “filosofia
critica do andar”, ja previssem o futuro colapso as vésperas da moderna mobilidade

de massa.

O autor demonstra um ponto de vista critico com relacdo ao lugar do automével na
sociedade capitalista, pois, segundo ele, 0 mesmo representa de forma bastante contundente os
valores da moderna economia de mercado, que ao acelerar o tempo promove a perda de

gualidade de vida que reside na possibilidade de escolher o0 modo como fruir do proprio

% Conf. HARVEY, D. O trabalho, o capital e o conflito de classes em torno do ambiente construido
nas sociedades capitalistas avangadas. In: Espaco & Debates 6. 1982.
% Ipid., p. 6.
®! |pid., pp. 6-7.
%2 Cf. KURZ, R. Sinal verde para o caos da crise: Ascencéo e limites do capitalismo automobilistico.
E:3[3996. Disponivel em: <http://www.obeco-online.org/rkurz57.htm>. Acesso em 10 jan 2019.

Ibid., p. 2.
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tempo. Kurz na verdade faz uma grande analise da sociabilidade moderna e de sua
modernizacdo mediada pela forma dinheiro a partir do fragmento carro, estabelecendo assim
uma constelacdo, um todo de sentido.

Kurz também constata que por tras da producdo e disseminacdo do automovel
encontra-se 0 processo de automatizacéo cega e total da sociedade, que esta relacionada, por
sua vez, a militarizagdo da industria automobilistica ®*. Tal processo, segundo o autor,
estruturou um elo entre trabalho em massa, consumo em massa e destruicdo em massa que
“ultrapassou de longe a produgdo bélica” % 0O autor argumenta que o “Fordismo”, termo
cunhado pelo economista do Terceiro Reich Friedrich von Gottl-Ottlilienfeld para designar a
relacdo entre “industria e razdo técnica”, também favoreceu a produg¢do de uma ideologia
religiosa do trabalho e um imaginario comum do homem mecéanico, “moldado pelo automével”
66.

Segundo o autor, o impacto do Fordismo na vida cotidiana se mostra presente ainda
em nossos dias, devido ao processo continuo de racionalizacdo das atividades produtivas nas
quais os trabalhadores estdo envolvidos ®’. Kurz avalia tal processo como uma ditadura
duradoura capaz de extorquir do trabalhador o maximo de sua energia. Ele também argumenta
que o processo de producdo fordista ndo ficou restrito a industria automobilistica e com isso
impulsionou o surgimento de uma gama de empresas de eletrodomésticos, do ramo
alimenticio, de equipamentos eletronicos, além de grandes lojas de departamentos e
supermercados.

O resultado do aprofundamento do modo de producao fordista foi a transformacéo do
trabalhador em consumidor em massa, colocando-o numa engrenagem de produgéo, renda
monetaria, venda e consumo ®. Tal processo de aprofundamento viabilizou a capitalizacéo do
dinheiro, que por sua vez impulsionou a criacdo de sistemas de crédito e de prestacGes nos
EUA, e tornou elementos da antiga economia doméstica como hortas, oficinas, lavanderias,
etc. atividades obsoletas ou inferiores por ndo resultarem em actimulo de dinheiro .

Deste modo, torna-se robusta a tese de que a “Epoca de Ouro” correspondeu a expansio do
regime de acumulacdo fordista pelo mundo. Este pautou ndo apenas a producdo industrial,

mas também articulou as multiplas economias nacionais e ainda moldou de forma decisiva o
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modo como as sociedades lidam com o tempo, com as préaticas do viver e do morar, etc. A
difusdo do regime de producdo fordista pelo mundo contribuiu para a intensificagdo do
comércio mundial, a difusdo da urbanizacdo e do modo de vida urbano como padrdes
desejaveis de sociabilidade. Por tras dessa expansao estava em curso o desenvolvimento das
bases do que se tornaria hoje o patio de producdo e o mercado global e um modo de vida
fordista pautado na producdo, comércio e consumo em massa. As justificativas da forte
intervencdo dos Estados em suas economias durante a Epoca Ouro foram, conforme aponta
Hobsbawm "°, o combate ao comunismo, a busca pelo pleno emprego e a modernizacio das
economias ditas atrasadas. Conforme exposto acima, a Epoca de Ouro reformulou o
capitalismo, a fim de disseminar ainda mais os valores da cultura de mercado nas diversas
sociedades pelo mundo e transformar os paises de industrializacdo pioneira em vitrine de
desenvolvimento econémico e social para 0 mundo. O que se percebe a partir da bibliografia
mobilizada acima é que a dinamizacdo da producdo industrial favoreceu a criagdo de um
determinado tipo de ética do trabalho, um determinado tipo de concepg¢do do homem, de ética

e de estética.

1.2 A CEPAL

Agora, veremos como o ideal de desenvolvimento do regime de producédo fordista,
tributario da chamada Era de Ouro do capitalismo, se manifestou na América Latina e foi
compreendido e assimilado pela CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e 0
Caribe). Ela, que é um 6rgdo criado originalmente pela ONU em 1948 com o propdsito de
formular teorias voltadas para a compreensao das dindmicas econémicas da América Latina,
figura desde os anos 1950 como o principal polo de reflexdo econdmica sobre a regido "*.
Ricardo Bielschowsky, por exemplo, considera que tal fato faz desse 6rgdo um grande banco
de dados sobre seus paises membros "% Para apresentar a relacéo de influéncia da Era de Ouro
sobre a América Latina, sera dada atencdo as mudancas de abordagem temética da CEPAL e

as disputas sobre o papel da moeda no processo de integracdo latino-americana.

" Ibid., p. 267.

"t Cf. BELLESA, Mauro. A CEPAL como matriz do pensamento latino-americano. IEA, 2015. Trata-se
de uma reportagem publicada pelo Instituto de Estudos Avancados da USP sobre o 3° Encontro do
ciclo ldentidades Latino-Americanas, em agosto de 2015. O seminario que debateu a histéria e a
influéncia da CEPAL contou com a presenca dos economistas Ricardo Bielschowsky e Marcio Bobik
Braga, do historiador F&bio Santos e do socidlogo Bernardo Sorj. Disponivel em:
7<2http:/lwww.iea.usp.br/noticias/pensamento-economico-Iatino-americano>. Acesso em: 07 ago 2019.

Ibid., 2015.
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As propostas teméticas da CEPAL apresentaram algumas mudangas de énfase desde
0s anos 1950 até as Ultimas décadas. Inicialmente, predominou a ideia da industrializacdo dos
paises latino-americanos com o intuito de promover a superacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento. Devido aos empecilhos no caminho rumo a industrializacédo, o foco de
sua mensagem nos anos 1960 foi direcionado as reformas econémicas e sociais, de modo a
enfrentar as principais restricdes a industrializacdo, resultantes das estruturas econdmicas,
sociais e politicas atrasadas da América Latina. Os anos 1970 enfatizaram as ideias de
diversificacdo produtiva, aumento das exportacdes, reducdo das importacdes e 0 nao
endividamento como estratégia de desenvolvimento. Nos anos 1980, a énfase foi dada a
renegociacdo da divida dos paises latino-americanos, a fim de retomar os investimentos e
exportacBes industriais, sem 0s quais ndo seria possivel superar a crise. J& 0s anos 1990 e
2000 foram marcados pelo lema ‘transformagao produtiva com equidade’ &

Para Bielschowsky, apesar da nova guinada da CEPAL nas décadas de 1990 e 2000,
houve a persisténcia de trés caracteristicas do subdesenvolvimento " da América Latina,

descritas por Prebisch na década de 1950:

falta de diversidade produtiva, com especializacdo em bens primarios, baixa
atividade produtiva exportadora e heterogeneidade produtiva estrutural; oferta
abundante de médo de obra, com niveis de renda préximos da subsisténcia;
institucionalidade desfavoravel ao processo de acumulacéo de capital e ao progresso
técnico (empresas pequenas, falta de tecnologia, estados nacionais fracos, impostos

s8o baixos e capacidade reduzida de realizar investimentos).
Tal constatacdo demonstra que as mudancas tematicas impactaram pouco a realidade
social e econdmica latino-americana.
A CEPAL desde sua origem prop0s analises econémicas a partir do ponto de vista
latino-americano. Ao optar por este caminho, ela elaborou um conjunto de teorias formais
minimamente coerentes entre si que ficaram conhecidas, conforme aponta Octavio Rodriguez

75 » " por sua vez, tal teoria se fundamentou na

, como “teoria do subdesenvolvimento
perspectiva metodoldgica estruturalista, o que rendeu as suas analises algumas nocdes
extraidas da realidade econémica latino-americana, tais como: a ideia de que a limitacdo no
desenvolvimento econémico de tais paises decorre do atraso no processo de industrializacao;

0 principio de que a superacdo de tal atraso seria fundamental para alterar a relacdo dos paises

”* Ibid., 2015.

" Ibid., 2015.

’® Conf. RODRIGUEZ, O. O estruturalismo latino-americano (Trad. M2 Alzira Brum Lemos). Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2009.

’® Ibid., p. 93.
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latino-americanos com 0s paises pioneiros na industrializacdo; e a hipdtese de que a
industrializacdo seria capaz de corrigir a tendéncia econdmica primario-exportadora e a
heterogeneidade ocupacional da populacio dos paises latino-americanos *’. Desta forma, a
perspectiva estruturalista da CEPAL deu um novo enfoque a questdo do subdesenvolvimento
latino-americano ao aborda-lo sob a concep¢do de um sistema centro-periferia.

8 foi mérito de Raul Prebisch

Nesse sentido, conforme constata Estenssoro
contrapor a teoria das vantagens comparativas com a tese da tendéncia a deterioracdo dos
termos de troca, no debate sobre o desenvolvimentismo latino-americano °. Ela concebe que
a divisdo internacional do trabalho gera um desequilibrio entre os paises que produzem bens
industrializados e os que produzem bens primérios. Tal desequilibrio beneficia os paises
industrializados em detrimento dos ndo industrializados e produz uma disparidade de taxas de
elasticidade-renda no ato de troca de bens entre esses paises, que € maior para 0s paises ndo
industrializados. Isso faz com que as taxas de importagdo destes sejam maiores que suas
respectivas rendas nacionais, enquanto as taxas de importacdo dos paises industrializados
permanecem sempre menores. Deste modo, a teoria ® de Prebisch, publicada em 1949, se
mostrou um importante marco tedrico para a reflexdo sobre a questdo do subdesenvolvimento
latino-americano e para a proposicéo de possiveis rumos para a sua superacao.

Na visdo de Braga ®', a critica de Prebisch e Singer & teoria das vantagens
comparativas ndo limitou o intuito da CEPAL em promover o desenvolvimento regional
latino-americano . Apesar de ela se contrapor em principio ao livre comércio estritamente
dito, conforme enuncia a teoria liberal, ela em nenhum momento se opds a necessidade de
criagdo de uma integracdo regional que fosse capaz de superar em alguma medida as
assimetrias nas relagbes comerciais entre paises ricos e pobres. A superacdo dessas
assimetrias ocorreria pela via da industrializacdo e da substitui¢do das exportac6es, de modo a
eliminar os entraves ao desenvolvimento regional.

Ao que tudo indica, a teoria do subdesenvolvimento da CEPAL propds uma nova

abordagem para a questdo da integracdo latino-americana, que servisse de alternativa a

" Ibid., pp. 72-3.
8 Cf. ESTENSSORO, L. (Tese) Capitalismo, Desigualdade e Pobreza na América Latina. Sdo Paulo:
2003.
 Ibid., p. 63.
% A teoria da deterioracdo dos termos de troca de Raul Prebisch consta no artigo de sua autoria
intitulado El desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de sus principales problemas, de
1949. Esta obra esta disponivel no link: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rbe/issue/view/3-
3>.
81 Cf. BRAGA, M. B. Integragdo Econdmica Regional na América Latina: Uma Interpretagdo das
8C;ontribui(;(”)es da CEPAL. Cadernos PROLAM/USP, v. 1, n. 1, pp. 9-30, 2002.

Ibid., p. 11.
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perspectiva liberal presente na teoria das vantagens comparativas. Conforme apontam Amado
e Mollo %, “observe-se que a perspectiva da CEPAL de integracdo provinha de preocupaces
relacionadas com o desenvolvimento agregado da regido, e menos com ganhos puramente
comerciais” 3. Tal perspectiva mais cautelosa de integracdo levava em conta a diversidade de
estruturas produtivas e a disparidade de graus de desenvolvimento dos paises envolvidos ®.

Para as autoras, a CEPAL sofreu uma transformagéo substancial de seu ponto de
vista teérico ao longo de sua histéria 2. Elas defendem que, enquanto as décadas de 1950 a
1970 foram pautadas pela integracdo econdmica mediada pela acdo estatal, as ultimas duas
décadas do século XX foram balizadas pela perspectiva liberal. Esse indicio sugere que houve
uma alternancia de pontos de vista com relagdo a tematica da integracdo econémica latino-
americana. Ela esteve mais alinhada a perspectiva heterodoxa entre as décadas de 1950 e 1970
e mais proxima do ponto de vista ortodoxo nas décadas de 1980 e 1990.

Heterodoxos e ortodoxos divergiam sobre a confianga no poder regulador do
mercado e a concepc¢ao de moeda. Para os ortodoxos, 0 mercado era o sistema mais eficaz de
regulacdo econdmica, capaz de fazer convergir paises com diferentes niveis de
desenvolvimento ®. J& os heterodoxos defendiam que a livre concorréncia conduzia a
concentracdo e & centralizacdo de capital ®®. Enquanto os ortodoxos viam as moedas dos
paises como entidades neutras de troca ®°, os heterodoxos defendiam a ndo neutralidade das
mesmas *°. De acordo com o ponto de vista liberal, as moedas dos paises seriam no fim das
contas entes equivalentes entre si, exigindo apenas a tomada das mesmas medidas
macroeconémicas dos paises envolvidos.

Para os heterodoxos representados pela corrente marxista, a moeda nao apenas seria
um ente de troca nos mercados, mas um equivalente dos diversos valores de uso e de troca
numa sociedade, sendo os valores e as moedas diferentes entre diversas sociedades. Isso

sugere que a corrente marxista concebia a moeda como uma relacgo social **.

8 Cf. AMADO, A. M. & MOLLO, M. L. R. Ortodoxia e Heterodoxia na Discuss&o sobre Integracéo
Regional: A Origem do Pensamento da CEPAL e seus Desenvolvimentos Posteriores. Estudos
Econdmicos (Sdo Paulo. Impresso), S&do Paulo, v. 34, n. 1, pp. 129-156, 2004.

® Ibid., p. 143.

% Ibid., p. 143.

% Ibid., p. 130.

* Ibid., p. 131.

% Ibid., p. 134.

% Ipid., p. 132.

% |pid., p. 136.

! Ibid., p. 136.
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A propdsito da discussdo entre economistas ortodoxos e heterodoxos sobre o papel

das moedas, Francois Chesnais d4 pistas em seu livro A Mundializacdo do Capital * de que

elas ndo sdo meramente entes neutros de troca bem como o mercado também néo é apenas um

centro de convergéncia de paises de diversos niveis de desenvolvimento, conforme defende o

pragmatismo econdmico. Conforme o autor *:

O ano de 1994 foi marcado por dois acontecimentos da maior importancia no
plano financeiro. O primeiro foi a alta das taxas de juros americanas. Ela ocorre
quando mal comegou a retomada ciclica; e manifesta tranquilamente a capacidade
que as receitas de rendimentos parasitarios ja tém de defender suas posices,
qualquer que seja o custo para a economia mundial [...]. O segundo fato é a queda da
taxa de cAmbio do délar. Duas séries de fatores parecem estar em acdo e exercer
efeitos paralelos, ou mesmo combinados. A primeira diz respeito as politicas
nacionais e internacionais que expressam a prioridade dada pelos EUA a busca de
seus proprios interesses: reafirmacdo do direito de seigneuriage monetario que
exercem, menosprezando as necessidades do sistema monetario internacional, desde
a década de 1960 (S. de Brunhoff, 1986, e Guttmann, 1993); mas talvez, também,
sua decisdo de deixar correr a taxa do délar, de maneira a aplicar uma espécie de
dumping, que viria aliviar o déficit de sua balanga comercial. A segunda situa-se no
lado dos operadores nos mercados de cambio, que quiseram demonstrar, mais uma
vez, que ja estdo em condicdes de provocar ataques conjuntos vitoriosos (que a
teoria monetaria denomina crises “auto-realizadoras”), ou seja, de modificar o nivel
relativo de todas as moedas sem excegdo, inclusive o délar, a fim de poderem
embolsar aquele tipo peculiar de lucros financeiros especulativos de que se
alimentam.

O que o autor assinala nessa passagem & o mecanismo acionado pelo capital

financeiro para se reproduzir e aferir maiores lucros sem necessariamente realizar todas as

etapas de reproducédo do capital. Nesse processo, 0s mercados nacionais internacionalizados e

suas respectivas moedas sdo transformados em alvo de grandes agéncias de operacao

financeira que passam, assim, a pressionar os governos. De acordo com o autor **:

A nova “sabedoria” dos especialistas, infelizmente acompanhada pela maioria
dos jornalistas econdmicos, com poucas e honrosas excecdes, diz que os “mercados”
(leia-se os operadores concentrados) “sinalizam” aos governos. Ora, qual seria o
sinal da crise do SME em julho de 1993, tdo proxima a anterior? Nao seria 0 andincio
de que os mercados se acostumaram a obter lucros financeiros vultosos, explorando

todas as possibilidades propiciadas por taxas de cAmbio absolutamente flexiveis, e

%2 Cf. CHESNAIS, F. A Mundializagdo do Capital. Sdo Paulo: Xama, 1996.

% |bid., p. 30.
** Ibid., p. 30.
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que, portanto, lhes é intoleravel que se mantenha uma faixa de taxas de cambio
mesmo que parcialmente regulada, suscetivel, eventualmente, de servir de modelo

mais geral?

Por sua vez, a avidez do mercado financeiro por lucros faceis e cada vez maiores

encontrou seu lugar em um cenario de desenvolvimento econdémico em que as antigas

transacOes comerciais entre 0s paises perderam espago para 0 comércio entre grandes

empresas transnacionais. O que se Vé nesse contexto de mundializacdo do capital € o

fortalecimento do investimento frente as transacGes comerciais entre paises. Segundo

Chesnais *°:

Ocorreu uma liberalizagdo muito grande do comércio exterior. Mas seu efeito foi
sobretudo facilitar as operacdes dos grupos industriais multinacionalizados. E o que
se manifesta na importancia do intercdmbio intracorporativo (40% do comércio dos
EUA e do Japdo), e sobretudo do nivel dos suprimentos internacionais em produtos
semi-elaborados e produtos acabados, organizados com base em terceirizacdo
internacional, aos quais os ‘pesquisadores de base’ da OCDE conferiram especial
atengdo. Assim, um desses estudos precisa que ‘a globalizacdo mudou a importancia
relativa dos fatores causadores de interdependéncia. A internacionalizagdo €
dominada mais pelo investimento internacional do que pelo comércio exterior, e
portanto molda as estruturas que predominam na producdo e intercdmbio de bens e
servigos. Os fluxos de intercambio intracorporativo adquiriram importancia cada vez
maior. O investimento internacional é evidentemente acomodado pela globalizago
das instituicbes bancérias e financeiras, que tém o efeito de facilitar as fusdes e

aquisi¢des transnacionais’ (OCDE, 1992, p.21).

Sobre o declinio do comércio internacional, Chesnais menciona seus principais

fatores %:

Um trabalho mais recente da OCDE (1994) adota um enfoque histdrico a fim de
caracterizar a nova fase da mundializacdo: ‘Historicamente, a expansdo
internacional deu-se sobretudo através do comércio exterior e sucessivamente, nos
anos 80, por um desenvolvimento considerével do investimento direto internacional
e da colaboracédo interempresas. O que ha de novo é que as empresas recorreram a
novas combinagfes entre 0s investimentos internacionais, 0 comércio e a cooperacao
internacional interempresas coligadas, para assegurar sua expansao internacional e
racionalizar suas operagdes. As estratégias internacionais do passado, baseadas nas
exportagdes, ou as estratégias multidomésticas, assentadas na produgdo e venda no
exterior, ddo lugar a novas estratégias, que combinam uma série de atividades

transfronteiras: exportacfes e suprimentos externos, investimentos estrangeiros e

% |pid., p. 26.
% Ibid., p. 27.
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aliangas internacionais. As empresas que adotam essas estratégias podem tirar
proveito de um alto grau de coordenacéo, da diversificacdo de operacGes e de sua

implantacdo local.’

O contexto de mundializacdo do capital a que Chesnais se refere € 0 mesmo em que
ocorreu a ascensdo das teses monetaristas da economia, que Amado & Mollo apontam no
artigo supracitado: a globalizagdo. Chesnais utiliza a seguinte definicdo para designar esse
periodo %":

C. Oman (1994) comeca com uma refutacdo prudente, mas firme, da
‘assimilacdo da globaliza¢do ao multilateralismo’, isto é, o enfoque projetado pelo
discurso do GATT e do FMI, onde se continua a tratar a globalizagdo e o comércio

exterior como sinbnimos. Segundo Oman, a globalizacdo deve ser entendida como

“‘um processo centrifugo ¢ um fendmeno microecondmico’ (Oman, 1994).

Isso significa dizer que as politicas de desregulamentacdo dos mercados
acompanhadas pelo progresso técnico nas areas da producéo e da comunicacao favoreceram
uma mudanca na relacdo entre o capital e o trabalho, dado o aumento de mobilidade do capital
na busca por maiores graus de rentabilidade. No caso, o progresso técnico na area produtiva
ocorreu pela via da automacédo, da flexibilizagdo contratual dos postos de trabalho e da
destruigdo dos “meios inventados pelos operarios, com base em técnicas de producdo
estabilizadas, para resistir a exploragdo no local de trabalho” % No campo da comunicacao o
processo se deu pela via do que o autor denomina teleinformatica, que séo as redes mundiais
privadas de telecomunicacdes que as grandes empresas, instituicdes financeiras e bancérias
dispdem a seu servigo e que se originaram da convergéncia entre 0s novos sistemas de
comunicacéo por satélites, a cabo, por tecnologias de informatizacdo e pela microeletronica .

O fortalecimento dos mercados financeiros frente aos governos, a difusdo da
teleinformatica encorajada pelas grandes empresas e por grandes Orgdos financeiros, o
desenvolvimento de formas inovadoras de automacdo de atividades produtivas e hoje de
servicos, a precarizacdo e flexibilizacdo dos postos de trabalho aliados a liberalizacdo e
desregulamentacdo dos mercados nacionais possibilitaram, segundo Chesnais, a propenséao a
mobilidade do capital, isto €, sua capacidade de se comprometer e descomprometer com 0s
paises e setores sociais e econdmicos nos quais ele é investido. Em outras palavras, o capital

produtivo tem a liberdade de fazer concorrer as diversas regides do mundo e comparar 0S

" Ibid., p. 27.
% Ibid., p. 35.
% Ibid., p. 28.
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precos das forcas de trabalhos dos paises e de partes do mundo. Isso ocorre, pois o capital atua

pela via do investimento ou da terceirizagéo '%.

101

Deste modo, a moeda ~~ pode ser entendida conforme definicdo do autor como um

ente que esta para além de uma funcéo de:
instrumento-veiculo. A existéncia de uma moeda capaz de garantir uma
ancoragem efetiva para as transacfes internacionais como um todo, é indispensavel
para garantir as relacfes 0 maximo de estabilidade que o sistema capitalista permite,

e para facilitar a coesdo das relag@es sociais internas.

Isso significa dizer, conforme aponta José Luis Fiori **2, que as moedas comportam
o0s valores sociais dos diversos paises e a manipulacdo desses valores pelo mercado financeiro
é capaz de produzir consequéncias sociais de ordem econémica e politica bastante graves.

Chesnais exemplifica a produgdo dos processos de turbuléncia e espoliagédo

econdmicas nos paises através do caso mexicano. Segundo ele X3

, 0s grandes operadores
financeiros sinalizaram ao governo mexicano, durante sua crise de dezembro de 1994 a
janeiro de 1995, o desejo de aferir lucros especulativos consideraveis; e pressionaram 0
presidente Salinas a executar a total desregulamentacdo e liberalizacdo de seus mercados
monetarios e financeiros. Sem qualquer contrapartida, os mesmos operadores financeiros, que
estipularam que os fluxos de investimento deveriam assumir em cerca de 80% a forma de
compra de titulos publicos, privados e acdes, acharam por bem desvalorizar a economia
mexicana, por conta do elevado déficit comercial e da rapida diminuigdo das reservas oficiais.
O resultado disso, segundo autor ***, foi a fuga de capitais alocados no mercado financeiro
mexicano em 1995 que culminou no empobrecimento do povo mexicano por conta do
aumento do desemprego, que alcangou a marca dos 25% da populacdo ativa; da retracdo do
PIB mexicano em 5%; da taxa de inflagdo de quase 50%; da perda de poder aquisitivo dos
salarios da ordem de 55% e da entrada de mais de 2,5 milhdes de pessoas na faixa de pobreza
extrema.

Apesar das divergéncias relativas ao papel da moeda, mesmo os heterodoxos eram
favoraveis em alguma medida a integracdo econémica e monetaria dos paises latino-

americanos. Segundo Amado & Mollo %,

199 hid., p. 28.
1% bid., p. 248.
192 FIORI, J. L. Os moedeiros falsos. Petropolis: Editora Vozes, 1998.
103 :
Ibid., p. 31.
1%% pid., p. 31.
1% |pid., p. 140.
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Observe-se, pois, que mesmo quando ha defesa de integrag6es profundas do tipo
unides monetérias, do lado da heterodoxia, elas vém estruturadas num modelo de
centralizacdo de decisdes extramercado, justamente para impedir que 0s ajustes via

mero mecanismo de precos possam criar problemas ao desenvolvimento.

Embora ambos 0s grupos concordassem com a necessidade e 0s possiveis ganhos
envolvidos em uma integracéo, eles discordavam em questdes pontuais relativas a atuacédo do
Estado na condugdo da economia e ao tipo de politica monetéria a ser adotada.

Deste modo, observa-se nas mudancas de énfase da CEPAL um deslocamento de
perspectiva sobre o subdesenvolvimento latino-americano. Elas apontam uma alternancia
entre uma critica radical ao modo de producdo capitalista e uma série de iniciativas
direcionadas a equiparar tais paises aos pioneiros do processo industrial e as sociedades
ocidentais europeias e japonesa, beneficiarias das politicas internacionais do pds-guerra, entdo
tributarias da Era de Ouro. A proposicao de politicas desenvolvimentistas aos paises latino-
americanos esteve permeada de diversas disputas, dentre as quais a querela sobre a natureza

do dinheiro e sua relagdo com os valores sociais dos diversos paises em questao.

1.3 Os Movimentos de Integracdo Econdémica Latino-Americanos

Agora sera dada atencdo as iniciativas da CEPAL destinadas a apoiar 0s paises
latino-americanos numa tomada de politicas desenvolvimentistas. Neste caso, o caminho
escolhido foi o processo construcdo de uma integracdo econdmica regional. Cabe destacar que
(1) o processo de construcdo dessa politica apresenta uma drastica guinada de objetivos — o
principio da substituicdo de importacdes, que vigorou dos anos 1960 até parte dos 1980,
cedeu espaco ao principio do aprimoramento técnico a partir de meados dos anos 1980 —; (2)
a mudanca de énfase na politica de integracdo, nos anos 1980 e 1990, esteve demasiadamente
ligada as politicas monetarias do Consenso de Washington e (3) o empenho dos paises latino-
americanos em alcancar um grau de desenvolvimento técnico semelhante ao dos paises
pioneiros no processo industrial os conduziu a um desenvolvimento endividado.

Segundo Braga, os esforcos dos paises latino-americanos para a criagdo de um
mercado comum foram amparados pelas propostas da CEPAL que se direcionou muito mais
as figuras de governo que aos intelectuais das academias '°. Segundo Braga, o documento de
1959 da CEPAL, por exemplo, fixou um conjunto de normas a fim de favorecer a
concretizacdo deste propdsito. A primeira tentativa de formacéo foi da ALALC (Associacao

1% Ipid., p. 11.
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Latino-Americana de Livre Comércio), celebrada por Argentina, Brasil, Chile, Paraguai, Peru
e Uruguai, em 1960, e integrada, posteriormente, por Bolivia, Colémbia, Equador e
Venezuela. Tal acordo malogrou por ndo chegar definitivamente a se constituir em um
mercado comum.

Num segundo momento, mais precisamente em 1980, foi criada a ALADI
(Associacdo Latino-Americana de Integragéo), que apesar de ndo conseguir efetivar o projeto
do mercado comum manteve viva a ideia de integracdo. De acordo com Braga '%’, uma das
causas do fracasso inicial do movimento de integracdo regional latino-americano idealizado
pela CEPAL foi em grande medida a dificuldade em se aplicar o principio de reciprocidade
entre seus membros. Tal principio se baseava na distribuicdo dos beneficios e dos custos da
integracdo entre um grupo de paises com diferentes graus de desenvolvimento industrial e que
demandam a complexa tarefa de administrar os conflitos entre os Estados nacionais
envolvidos.

A saida para a falta de reciprocidade, que foi uma das causas do fracasso da
integracdo econdmica regional entre as décadas de 1960 e 1980, foi a criacdo ou adocdo do
regionalismo aberto no contexto de globalizacdo dos anos 1990 %, Este, segundo Braga, foi o
passo necessario para a construcdo da coesdo entre os paises da América Latina, dado o
esgotamento do processo de substituicdo de importacdes . Se os movimentos de integracdo
anteriores a carta de 1959 ocorreram no sentido de promover a industrializagdo regional, a
partir da década de 1990, eles seriam sinénimos de melhora da qualidade técnica das bases
industriais ja existentes. Nesse novo contexto, a CEPAL destaca a importancia das

» 19 como o caminho para a almejada integracdo regional. Os

“estratégias empresariais
Estados ficaram, portanto, incumbidos de instituir acordos setoriais e um ambiente favoravel
as negociacOes dentro da estratégia de regionalismo aberto.

A integracdo regional latino-americana — materializada no “Tratado de Assungao”,
acordo que firmou o MERCOSUL - foi motivada pelo interesse em promover o ajuste
macroeconémico na regido atraves de uma institucionalidade sdlida. Esse novo objetivo foi
uma estratégia adotada para colocar os paises latino-americanos dentro de uma mesma agenda.

Os esforcos de integracdo dos anos 1980 e 1990 estiveram, segundo Braga, pautados

no propdsito de tirar os paises membros de um ciclo econdmico vicioso para coloca-los em

97 bid., pp. 12-3.
1% Ihid., pp. 16-22.
199 hid., pp. 16-7.
19 hid., pp. 19-22.
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um ciclo econdémico virtuoso *'*. O ciclo econdmico vicioso vivenciado pelos paises é
caracterizado por processos inflacionarios crénicos, elevado endividamento interno e externo
e instabilidade cambial *2. Ja o almejado ciclo econdmico virtuoso seria caracterizado pelo
controle das taxas de inflacdo, pela politica de controle das dividas interna e externa e pelo
controle de taxa cambial entre os paises membros. A ruptura dos paises com as préaticas de um
ciclo vicioso para a adogdo de medidas de um ciclo virtuoso seria facilitada com a integracao
econdmica dos paises, que passariam a se unir dentro de uma mesma agenda econémica.

Vale observar que na segunda etapa do processo de integracdo econdmica latino-
americana nos anos 1980 e 1990 a agenda neoliberal pautada pelo Consenso de Washington
teve um papel preponderante na identificagdo dos problemas a serem enfrentados e das
solucdes a serem adotadas.

Por consenso de Washington, adoto a definicéo de Bresser-Pereira *** que diz ***:

O consenso de Washington formou-se a partir da crise do consenso keynesiano
[Hicks (1974) e Bleaney (1985)] e da correspondente crise da teoria do
desenvolvimento econdmico elaborada nos anos 40 e 50 [Hirschman (1979)]. Por
outro lado, essa perspectiva é influenciada pelo surgimento, e afirmagdo como
tendéncia dominante, de uma nova direita, neoliberal, a partir das contribuigdes da
escola austriaca (Hayek, Von Mises), dos monetaristas (Friedman, Phelps, Johnson),
dos novos classicos relacionados com as expectativas racionais (Lucas e Sargent) e
da escola da escolha publica (Buchanan, Olson, Tullock, Niskanen). Essas visdes
tedricas, temperadas por um certo grau de pragmatismo, proprio dos economistas
que trabalham nas grandes burocracias internacionais, é partilnada pelas agéncias
multilaterais em Washington, o Tesouro, 0 FED e 0 Departamento de Estado dos
Estados Unidos, os ministérios das financas dos demais paises do G-7 e 0s
presidentes dos 20 maiores bancos internacionais constantemente ouvidos em
Washington. Esta abordagem dominante em Washington exerce poderosa influéncia

sobre 0s governos e as elites da América Latina.

H& que se destacar que a intencdo de romper com o chamado ciclo econémico

Vicioso e iniciar um ciclo virtuoso esté ligada a essa agenda. Para o autor '*°, economista de

" pid., p. 12.
Y2 pid., pp. 13-4.
113 cf. BRESSER-PEREIRA, L. C. A crise na América Latina: Consenso de Washington ou crise
fiscal? In: Pesquisa e Planejamento econbmico, v. 21. Rio de Janeiro: 1990.
114 |.:
Ibid., pp. 5-6.
% |pid., p. 6.
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116

perfil liberalizante =, a abordagem de Washington para a crise latino-americana apontava

que as causas dos problemas econdmicos na regido residiam em dois grandes eixos:
no excessivo crescimento do Estado, traduzido em protecionismo (o modelo de
substituicdo de importacGes), excesso de regulagdo e empresas estatais ineficientes e
em nlmero excessivo; e 0 populismo econdmico, definido como incapacidade de
controlar o déficit publico e de manter sob controle as demandas salariais tanto do
setor privado quanto do setor publico.

Segundo o autor *", 0 enfrentamento desses dois grandes eixos levaria ao equilibrio
fiscal e a estabilizagdo econémica em curto prazo e a reducdo do Estado, liberalizacdo do
comeércio internacional e promocdo das exportacdes em médio prazo. Para isso, se fazia
necessario tomar as medidas estipuladas por Washington.

O caminho para a solucdo dos problemas mencionados residia justamente na adogédo
de dez medidas estipuladas pelo Consenso para a América Latina, que segundo Bresser-
Pereira '8 seriam:

a) disciplina fiscal visando eliminar o déficit puablico; b) mudanca das
prioridades em relagdo as despesas publicas, eliminando subsidios e aumentando
gastos com salde e educacdo; c) reforma tributéria, aumentando os impostos se isto
for inevitavel, mas “a base tributiria deveria ser ampla e as taxas marginais
deveriam ser moderadas™”; d) as taxas de juros deveriam ser determinadas pelo
mercado e positivas; €) a taxa de cambio deveria ser também determinada pelo
mercado, garantindo-se a0 mesmo tempo em que fosse competitiva; f) o comércio
deveria ser liberalizado e orientado para o exterior (ndo se atribui prioridade a
liberalizac8o dos fluxos de capitais); g) os investimentos diretos ndo deveriam sofrer
restricBes; h) as empresas publicas deveriam ser privatizadas; i) as atividades
econdmicas deveriam ser desreguladas; j) o direito de propriedade deve ser tornado
mais seguro.

O autor defende que as dez medidas estipuladas pela perspectiva de Washington se
dividiam em duas grandes linhas. As cinco primeiras se direcionavam a promocdo da
estabilizacdo econdmica pela via do ajuste fiscal e da adocdo de politicas econdmicas
ortodoxas que priorizassem o livre mercado; ja as cinco Gltimas, seriam formas variadas de
afirmar que o Estado deveria ser fortemente reduzido **°.

A falta de éxito dos paises latino-americanos em superar a deterioragdo nos termos

de troca, apontadas acima pela CEPAL, e as sucessivas e malfadadas tentativas de integracao

1% Nesse mesmo artigo Bresser-Pereira defende o diagnéstico da crise Latino-americana as reformas

estipuladas por Washington.
Y7 Ibid., p. 6.
8 |pid., p. 6.
19 |pid., p. 6.
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econdmica, também ocorridas na América Latina, revelam um pouco do que Robert Kurz
denomina o sacrificio do Terceiro Mundo *%°. Tal sacrificio se deve ao fato de que os esforcos
empregados por estes paises na modernizagdo de suas estruturas econémicas, entendida como:
desenvolvimento do capitalismo industrial, criacdo de mercados internos dinamicos,
qualificagdo de uma vasta méo de obra e mudanca na tabela de itens de exportagdo, por
exemplo, esbarram num aumento progressivo da intensificacdo produtiva e tecnologia do
mercado mundial. Nas palavras do autor
Quanto mais alto o nivel mundial da produtividade, tanto mais intensidade de
capital exige a producdo e tanto mais alto e impagavel para a maioria dos paises

pobres ¢ o custo dos investimentos, que muitas vezes ja se desvalorizam no

momento em que deveriam induzir producdes capazes de aparecer no mercado.

O fato de a maior parte do Terceiro Mundo ndo conseguir acompanhar a corrida da
produtividade inviabilizou 0 acimulo de recursos necessarios para o investimento minimo que
seria capaz de induzir o desenvolvimento de diversos paises. O resultado desse cenario foi a
dependéncia dos paises do Terceiro mundo de créditos das instituicdes financeiras

internacionais, produzindo assim um desenvolvimento endividado %

Quanto menos o Terceiro Mundo conseguia acompanhar a corrida da
produtividade, tanto menos pdde sua economia levantar pelo menos os
investimentos indispensaveis para o proprio desenvolvimento e 0s mercados
internos, e tanto menos interessante tornou-se ele para os investimentos estrangeiros
diretos, por parte do capital ocidental. Passou a depender de créditos do sistema

bancério ocidental e das institui¢des internacionais (FMI, Banco Mundial).

O que se percebe como denominador comum no sacrificio do Terceiro Mundo e em
particular da América Latina é a busca cada vez mais voraz do capital mundial pela
rentabilidade. A perseguicdo desenfreada pela rentabilidade do capital é responsavel pela
diminuicdo crescente dos investimentos na América Latina '2*, pelo avanco do processo de

124

automacdo da producdo (que abole a mdo de obra) , pelo processo perverso de

industrializacdo endividada de paises latino-americanos como Argentina e Brasil .
A alteracdo de diretrizes da CEPAL no processo de construcdo de um programa de

integracdo latino-americano entre os anos 1980 e 1990 apontam para o aumento da influéncia

29 cf. KURZ, R. O colapso da modernizacdo: da derrocada do socialismo de caserna a crise da

economia mundial. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1993.
2 pid., p. 172.

122 pid., p. 170.

123 |pid., pp. 169-170.

2% |pid., p. 170.

2% |pid., pp. 172-3.
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do pensamento neoliberal no projeto de desenvolvimento regional. No entanto, a adogdo do
receituario de Washington — com vistas a desenvolver tecnicamente as industrias ja presentes
na América Latina — ocasionou o aprofundamento do endividamento dos mesmos paises. O
subcapitulo seguinte pretende lancar luz sobre as discussbes em torno da teoria da
dependéncia e das teorias da regionalizacdo no sentido de observar como alguns pensadores
latino-americanos analisavam e imaginavam possiveis saidas para a crise industrial de sua

época.
1.4 O Debate sobre a Teoria da Dependéncia e as Teorias da Regionalizacéo

Os debates sobre a tematica da dependéncia se iniciaram entre as décadas de 1960 e
1970, devido a crise no sistema produtivo industrial latino-americano ainda em meados dos
anos 1960. Tal crise produtiva foi o ensejo para a introducdo da temética da dependéncia nas
teorizacBes da CEPAL sobre o subdesenvolvimento. Segundo Gabriela Oliveira ', a
discussdo em torno da dependéncia ocorreu no intuito de tornar compreensivel a natureza do
subdesenvolvimento latino-americano %,

Cruz # aponta que a teoria da dependéncia

surgiu num ponto determinado no tempo e no espaco. Pelas condicGes historicas
que cercam o0 seu aparecimento, ela veio associada a contetdos politico-ideoldgicos
de carater emancipat6rio que se expressavam nas consequéncias praticas que dela se
extraiam, bem assim como nos termos em que era vazada. Mas a dimensdo
programatica ndo Ihe era essencial. Como guia para a andlise de situagBes concretas,
ela deveria poder iluminar, tanto os desenvolvimentos histéricos tendentes a
superacao da dependéncia, quanto aqueles que viessem reforgar esta Gltima em suas
formas mais perversas '%°.

Ja Rosa Silveira ' menciona que as trés vertentes da teoria da dependéncia

elaboraram andlises inspiradas na critica aos entraves ao desenvolvimento nacional:

Estas trés vertentes sdo: as andlises inspiradas na critica aos obstaculos ao

“desenvolvimento nacional”, as atualizagdes, a partir da perspectiva marxista, das

126 Cf. OLIVEIRA, G. M. G. Teoria da dependéncia: reconstrucio e reflexdes sobre o contexto

contemporaneo. In:  Primeiros Estudos, n.6. S&o Paulo, 2014. Disponivel em:
<http://www.journals.usp.br/primeirosestudos/article/download/75937/90822>. Acesso em: 15 ago
2019.

27 Ibid., p. 102.

28 Cf. CRUZ, S. C. V. Ideias do poder: dependéncia e globalizacdo em F. H. Cardoso. Estudos
Avancados, v.13, n.37. S&o Paulo, 1999.

129 |pid., pp. 239-40.

%0 ¢f. SILVEIRA, R. M. G. O regionalismo nordestino: existéncia e consciéncia da desigualdade
regional. S&o Paulo: Moderna, 1984.
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analises sobre o capitalismo internacional da fase monopolica e, finalmente, os
intentos de caracterizacdo do processo histérico estrutural da dependéncia em termos
das relacbes de classe que ligando a economia e a politica internacionais a seus
correspondentes locais e gerando, no mesmo movimento, contradi¢cdes internas e
luta politica, asseguram a dinamica das sociedades dependentes 3.
Gabriela Oliveira aponta que apesar de os teodricos da dependéncia partirem do
pressuposto de que o subdesenvolvimento ¢ “intrinseco a logica da reproducao do capital a

1” %2 a teoria da dependéncia ganhou duas vertentes distintas no cenério de crise

nivel mundia
do subdesenvolvimento: a de Ruy Mauro Marini e Theotdnio dos Santos e a de Fernando
Henrique Cardoso e de Enzo Faletto. Marini e Santos abordaram a dependéncia a partir de
uma perspectiva marxista ao passo que Cardoso e Faletto o fizeram pela perspectiva do
desenvolvimento associado. Dessa forma, as duas vertentes apresentavam propostas
divergentes de superacéo da condicdo de subdesenvolvimento **,

Segundo Gabriela Oliveira, a perspectiva marxista da dependéncia partia do
pressuposto de que a condicdo latino-americana estava vinculada a divisao internacional do
trabalho, que garantia o desenvolvimento industrial e tecnoldgico de apenas alguns paises, 0s
ditos centrais ***. Como representantes dessa perspectiva, Theoténio e Ruy apontavam que 0s
paises desenvolvidos na condi¢cdo de pioneiros tecnoldgicos e comerciais predominavam no
campo econdmico e sociopolitico sobre os paises dependentes. Tal situacdo possibilitava aos
primeiros impor uma condicdo de exploracdo sobre os Gltimos e realizar a extracdo de parte
do excedente produzido por estes .

Os autores reafirmavam a tese da deterioracdo dos termos de troca, segundo a qual o
intercambio desigual entre as mercadorias latino-americanas e dos paises centrais, acarretava
na desvalorizacdo das mercadorias dos paises latino-americanos, pois aquelas acabavam
vendidas abaixo do valor *®. Outro aspecto importante que os autores apontavam foi o
ingresso da América Latina no processo de acumulacdo de capital global. Segundo Gabriela
Oliveira, para Mauro e Santos a integracdo latino-americana foi fundamental para baratear os
bens e os salarios da Europa e aumentar a mais-valia relativa no centro do capital **'.

No entendimento de Gabriela Oliveira, Marini também observava que o intercdmbio

desigual entre os paises centrais e os latino-americanos ndo poderia ser corrigido pelo

1 1pid., p. 33.

32 |bid., pp. 102-3.
133 |bid., p. 104.
3% |bid., p. 104.
% |pid., p. 105.
% |pid., p. 105.
37 Ibid., p. 105.



41

desenvolvimento da capacidade produtiva destes, mas sim pela maior exploracdo de sua méo
de obra:

“a forma de compensagdo encontrada no caso latino-americano é o aumento da
exploragdo da forca de trabalho, ‘seja através do aumento da intensidade, seja
mediante a prolongac¢do da jornada de trabalho, seja finalmente combinando os dois
procedimentos’ (MARINI, 2000, p. 122)” %,

Conforme Gabriela Oliveira aponta, Marini acrescentou a lista de mecanismos de
superexploracéo da forca de trabalho a possibilidade de o capitalista impor uma queda de
salarios abaixo do valor da forca de trabalho **. Fato que também contribui para o aumento
da producéo de excedente.

De acordo com Gabriela Oliveira, os dois autores defendiam que o caminho de
ruptura da condigdo de exploracdo das economias latino-americanas ocorreria via revolugéo

socialista.

Ruy Mauro Marini e Theotdnio dos Santos defendem que para eliminar os
problemas caracteristicos do subdesenvolvimento, deve-se romper a condigdo de
dependéncia a que essas economias estdo presas. Desse modo, uma revolugdo que
conduzisse a um desenvolvimento socialista seria a Unica via que possibilitaria essa
ruptura e que daria conta de sanar 0os males da superexploragdo do trabalho que

comprometem o desenvolvimento da periferia .

Gabriela Oliveira argumenta que havia circunstancias histéricas marcantes que
influenciaram o debate da teoria da dependéncia naquele momento, principalmente a
abordagem marxista de Marini e dos Santos **'. A autora aponta que a revolucdo cubana de
1956 e o golpe militar de 1964 influenciaram os dois autores, pois a revolugdo disseminou a
perspectiva revolucionaria socialista na América Latina ao passo que o golpe militar forgou os
dois autores para o exilio 2.

Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto discordavam de Theotonio dos Santos e
Ruy Mauro Marini sobre a possibilidade de ocorrer uma revolucdo socialista na América
Latina que fosse capaz de romper com a situacdo de dependéncia. Aqueles argumentavam que
havia fatores historicos e estruturais especifico de cada pais que ndo corroboravam com a

analise de Marini e dos Santos *,

%8 |bid., p. 105.
39 |bid., p. 106.
149 |pid., p. 106.
YL Ibid., p. 106.
2 |pid., pp. 106-7
3 |pid., p. 107.
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Segundo Gabriela Oliveira, os dois autores incorporaram de maneira original o olhar
sociologico a analise do subdesenvolvimento latino-americano, de modo a evitar o Vviés
estritamente econdmico dos estudos anteriores. Ao fazerem isso, 0s autores deram igual
relevancia as abordagens econdmica e sociolégica 4. Cardoso e Faletto defendiam que o
desenvolvimento estaria subordinado ao jogo de forcas entre classes e grupos sociais que
buscavam impor seus interesses, pois ele seria fruto de mudangas na estrutura social que
seriam determinadas pela relagdo entre as classes 1*°. Os autores, deste modo, entendem a
dependéncia como a expressao da relagdo dos grupos internos entre si com 0s grupos externos,
Ou seja, como 0s grupos internos interagem segundo formas caracteristicas de dominacao para,
entdo, se associarem com 0s grupos externos.

A fim de sustentar o argumento, Cardoso e Faletto apontavam as interac@es internas
entre as classes como o principal fator responsavel pela reproducdo da dependéncia .
Cardoso também apontava que a estrutura de dominacdo ndo derivava de um projeto politico
de hegemonia nacional, pois a burguesia industrial se orientava por interesses internacionais
enquanto a ideologia nacional-populista estava ligada a setores menos dindmicos da economia
147 Os autores rechacavam a possibilidade de ruptura com a dependéncia, mas apontavam que
era factivel combina-la com o desenvolvimento.

Gabriela Oliveira aponta que o contexto histérico em que Cardoso e Faletto
sistematizaram seus estudos foi “de expansdo das multinacionais para fora dos paises

» 148 A autora também observa que 0s autores viram nessa expansio a

originarios
possibilidade de desenvolvimento econdmico associado, dado que a entrada dessas empresas
nas economias dos paises latino-americanos foi realizada por meio de investimento direto,
com emprego de capitais e tecnologias.

Dentre os aspectos negativos do desenvolvimento associado, a autora destaca a
necessidade de as politicas nacionais caminharem em conformidade com os interesses das
empresas multinacionais **°. O Estado promove a abertura de mercado para a atuacdo das
multinacionais e organiza as forgas sociais internas para facilitar o movimento, mas perde
importancia estratégica no processo de desenvolvimento industrial nacional. A atuacdo das

multinacionais nas economias ditas periféricas acarreta em perda de direito das massas.

Y% Ibid., p. 107.
% Ibid., p. 107.
1 |pid., pp. 107-8.
Y7 Ibid., p. 108.
18 |pid., p. 108.
9 Ipid., p. 109.
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“Ademais, os autores reconhecem e deixam claro em sua obra que o modelo de
desenvolvimento-associado supde uma distribuicdo de renda desigual e que as
massas perderiam direitos com esse processo. Portanto, pode-se dizer que os autores
entendem o desenvolvimento como um mero crescimento estrutural da capacidade
produtiva e a incorporacdo de novas tecnologias advindas desse processo. A
superagdo de problemas caracteristicos dos paises periféricos como a desigualdade
social ficam, para Cardoso e Faletto, em segundo plano e ndo interferem no processo

de desenvolvimento” *°.

Deste modo, os autores ndo abordam a questdo da distribuicdo de renda, mas
apontam que o aumento substancial dos salarios representa um menor nivel de investimento
nas economias latino-americanas, e, portanto, menor desenvolvimento.

Gabriela Oliveira constata que as relacdes de dependéncia entre centro e periferia
ainda permanecem na atualidade. Ela afirma que a dependéncia atual estd imersa “num
processo de intensa financeiriza¢do da economia”, capaz de subordinar os interesses nacionais
11 A autora defende que grupos sociais internos aos paises tém interesses econémicos e

politicos em manter essas relacdes.

“O cenario internacional nos da indicios de que os lagos da dependéncia ainda
sdo muito fortes na relacdo entre centro e periferia, j& que, & medida que existe um
oligopolio tecnolégico com poder para definir onde os recursos mundiais serdo
alocados, a periferia enxerga na atracdo dos investimentos externos uma maneira
mais plausivel de obter desenvolvimento econémico e tecnolégico. Porém, esse
movimento ndo deve, de forma alguma, ser analisado através de uma ética
imperialista, uma vez que, como veremos, ha determinados grupos socais dentro de

cada nacdo, guiados por certos valores, que possuem interesses econdmicos e

politicos em atrair esses capitais” 2.

Observa-se que a autora frisa no excerto o interesse das elites dos paises latino-
americanos em perpetuar este processo. 1sso revela que a dependéncia é um resultado oriundo
da combinacéo entre 0s arranjos internos aos paises e 0 cendrio internacional.

Gabriela Oliveira aponta que autores mais recentes chamam o momento atual de
“novissima dependéncia”, uma vez que a globalizagdo acompanhada das politicas neoliberais
expandiu a esfera do capital financeiro e limitou a autonomia dos Estados Nacionais sobre
suas politicas sociais e econdmicas **3. Esse cenario decorre da alianca de interesses entre as

burguesias financeiras internas, as novas elites latino-americanas, e a oligarquia financeira

%0 |hid., p. 109.
L pid., p. 111.
52 pid., p. 112.
153 |bid., pp. 112-3.
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internacional, que abarca donos de grandes fortunas individuais, conjuntos de empresas
associadas ao capital financeiro, familias abastadas, etc. ***.

Apesar de a autora se apoiar na analise socioldgica da teoria do desenvolvimento
associado de Cardoso e Faletto, ela discorda que a combinacdo entre dependéncia e
desenvolvimento seja proficua. Pois, segundo ela, esse tipo de desenvolvimento estd pautado
em interesses internacionais e de uma pequena parcela populacional, que ela entende como
elites financeiras *°. A autora também discorda do desfecho da teoria do desenvolvimento
associado, visto que a adesdo ao paradigma neoliberal agravou os problemas sociais das
economias latino-americanas: aumento das taxas de desemprego, precarizacdo do trabalho,
desarticulagéo da cadeia produtiva e aumento da desigualdade social.

Bresser-Pereira (1990), Chesnais (1996), Furtado (1974), Francisco de Oliveira
(1981) e Gabriela Oliveira (2014) utilizam frequentemente o termo elite em seus textos, como
se pode constatar neste trabalho, para se referir as fragdes de classe em situacdo hegemonica
em suas mais variadas esferas espaciais de atuacdo. No entanto, cabe pontuar que o referido
termo possui uma longa e proficua discussdo muito bem exposta por Thomas Bottomore no
livio Elites e Sociedade **°. Ali, o autor apresenta desde as origens do emprego do

mencionado termo, ainda no século XVII 7

, até a formulacdo da teoria socioldgica das elites
nos estudos sociais dos séculos XIX e XX e sua relagdo com a discussdo da teoria politica

sobre o tema da democracia 8.

Bottomore aborda a relagéo antagbnica entre a teoria das elites e a teoria socialista no
debate sobre a viabilidade dos regimes democraticos representativos **°. O autor constata uma
perspectiva liberal de cunho meritocratico subjacente a teoria das elites. Segundo ele, tal
teoria ndo € irreconcilidvel com a ideia geral de democracia, pois aquela reinterpreta o sentido
da ideia de igualdade implicita na nog¢do de democracia na chave da “igualdade de

oportunidades” '*°. Conforme o autor ***,

A democracia entdo sera vista como um tipo de sociedade em que as elites —
econdmica e cultural, além de politica — sdo em principio “abertas”, e de fato

recrutadas em diferentes estratos sociais na base do mérito individual. Essa

% Ibid., p. 115.

%% Ipid., p. 119.

16 cf. BOTTOMORE, T.B. Elites e a sociedade. Rio de Janeiro: Zahar, 1965.
7 |bid., pp. 7-8.

%8 |pid., pp.16-21.

59 |pid., p. 20.

190 hid., p. 18.

1°% pid., p. 18.
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concepgdo do lugar das elites em uma democracia é na verdade sugerida pela teoria

da circulacdo das elites, e é explicitamente afirmada nos trabalhos de Mosca.

O antagonismo latente entre teoria das elites e a teoria marxista estava pautado na
contraposicdo entre a nocdo de elite e a nocéo de classe social *°* e nas matuas acusacdes de
determinismo, que pairam sobre essas duas correntes. Segundo Bottomore, embora a primeira
corrente tedrica acuse a segunda de incorrer em determinismo, por defender que as sociedades
caminham em direcdo a um modelo de sociedade sem classes; ela mesma também pratica o
referido ato ao defender que todas as sociedades conhecidas se dividiram entre uma minoria
gue governa e uma maioria que obedece e, portanto, todas as sociedades ndo podem deixar de
assim ser divididas '°®. Entretanto, 0 maior embate entre essas duas linhas teéricas ressoou

inicialmente na concepcdo de ambas as correntes sobre a democracia. De acordo com o autor
164

H
Em primeiro lugar, ha o fato de que esses pensadores do século XIX concebiam
a democracia de maneira diferente, como um estagio na revolta das massas, levando
necessariamente, ao que tudo indicava, para o socialismo. Criticando a democracia,

estavam, portanto, de forma indireta combatendo o préprio socialismo.

Apesar do embate mencionado, que teve como contexto o enfrentamento entre
liberalismo e socialismo no campo da teoria politica, Bottomore apresenta brevemente sua
nocgdo de elite. Segundo ele, o termo elite, em sua época, era comumente utilizado para se
referir a grupos funcionais e ocupacionais que possuissem elevado status em uma sociedade
185 O autor, deste modo, prefere manter esta definicdo para estes grupos, uma vez que o
estudo das elites pode esclarecer seu tamanho, relacionamento entre si e com 0s grupos
possuidores de poder, além de se constituirem num fator a ser considerado nas causas de
modificacBes nas estruturas sociais *°°. J4 os grupos que exercem poder ou influéncia politica
ou estdo diretamente ligados na disputa pela lideranca politica, ele prefere nomeé-los “classe
politica” 167,

Ele também identifica um grupo menor no interior da classe politica que
efetivamente exerce o poder politico “em uma sociedade em qualquer época”: a “elite politica”
168

. Estes seriam os membros do governo e da alta administragdo, chefes militares, e “familias

politicamente influentes de uma aristocracia ou casa real, além de dirigentes de poderosos

%2 pid., p. 14.
%% |pid., p. 20.
%% Ibid., p. 20.
1°% pid., p. 15.
18 pid., p. 15.
7 Ipid., p. 15.
1%8 |pid., pp. 15-6.
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empreendimentos economicos”. Existiriam, também, segundo ele, as “contra-elites” politicas,
formadas por “chefes de partidos politicos que estdo fora do governo e representantes de
novos interesses sociais ou classes, bem como grupos de homens de negocios e intelectuais
ativos politicamente”. Bottomore v€ nessas nuances da classe politica um composito de
muitos grupos que podem ser envolvidos em diversos niveis de cooperagdo, competicdo ou
conflito entre si '

Deste modo, o uso do termo elite pelos autores mencionados acima parece guardar
semelhanca com a nocdo de elite apontada por Bottomore. Enquanto o termo elite, nas
abordagens de Francisco de Oliveira e Celso Furtado, traz em suas andlises a dimensao
politica de processos territoriais e econdmicos, nas analises de Chesnais e Gabriela Oliveira, 0
mesmo termo diz respeito as classes rentistas que se comportam como os entes que, de fato,
desenvolvem a atividade politica. Nesse sentido, a presente discussdo a respeito das vertentes
da teoria da dependéncia e acerca da concepgdo das elites € fulcral para o entendimento do
papel da Sudene, enquanto uma proposta de planejamento voltada ao desenvolvimento do
Nordeste no conjunto nacional, bem como um ponto de inflexdo no processo de transferéncia
de poder do Nordeste para o0 Sudeste e na reorganizacao da divisao territorial do trabalho no

pais.

1.5 A SUDENE

De acordo com Sandra Lencioni *’°, a Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), criada em 1959, surgiu no interior do Conselho de Desenvolvimento do
Nordeste (CODENO). Este por sua vez havia sido criado para discutir as recomendacfes do
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), cuja atuacdo durou de
1956 a 1958, com o objetivo de dinamizar sua economia por meio da intensificacdo da
industrializacdo . A autora salienta que esses 6rgdos publicos ndo foram os primeiros a ser
implementados com o propdsito de intervir na regido. Os esforcos sobre o Nordeste, segundo

ela, remontam a época do Brasil Império:
“Anteriormente outros 6rgdos ja haviam ai atuado, como o IFOCS — Inspetoria
Federal de Obras Contra as Secas —, de 1909, que mais tarde, em 1946, se

transformou no DENOCS — Departamento Nacional de Obras Contra as Secas.

169 :
Ibid., p. 16.
70 cf. LENCIONI, S. A mudanca do discurso desenvolvimentista face a crise da economia. Revista do
Departamento de Geografia (USP), S&o Paulo, v.6, pp. 83-9, 1992.
% Ibid., p. 85.
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Aquela inspetoria, do inicio do século, teve suas raizes ja no Império, com a
‘Comissao de Acudes’, criada em 1881. Ao lado de outros 6rgaos, essa Comissdao
acabou formando uma Superintendéncia, em 1906, denominada Superintendéncia de
Estudos e Obras Contra as Secas, que inspirou o IFOCS, que como foi dito, se
desdobrou no DENOCS e na SUDENE” *2,

A autora aponta que a sucessdo de 6rgdos dedicados ao Nordeste revela uma
mudanca de concepgdo sobre o foco do problema de sua condicdo. A énfase se desloca da
“seca e seu flagelo” para as condi¢Ges socioecondmicas. Com isso, o pressuposto da analise
também muda: ele abandona o determinismo para adotar um tom mais desnaturalizado. Ao
mencionar todos esses 0rgdos, ela defende que as gestdes territoriais fazem parte da politica,
apesar de a institucionalizacdo do planejamento no Brasil ter surgido a partir dos anos 1950 e
sido ratificada em 1962, quando da criagdo do Ministério de Planejamento ***.

A respeito do suposto viés planejador presente desde o IFOCS e DNOCS, Francisco

de Oliveira, em seu livro Elegia para uma Re(li)gido ™

, V& 0S processos de intervengéo
estatal realizados com énfase no Nordeste por meio dessas agéncias como uma manifestacao
da cooptacdo do Estado pela oligarquia regional. Pois, segundo ele, estas duas agéncias
estavam, a principio, incumbidas de atuar em todo territério nacional onde quer que a seca se
manifestasse, e ndo somente prestar apoio ao Nordeste semiérido *°. Ele também contesta que
tais agéncias nacionais tivessem representado algum tipo de planejamento estatal direcionado
a regido, dado ndo existir na época teorizacbes sobre planejamento no sistema capitalista; a
experiéncia socialista causar repugnancia nas classes proprietarias rurais do Nordeste e do
Brasil; e as teorizagdes antiplanejamento, defendidas por Hayek e Von Misses, muito em voga
naquele contexto, ndo orientarem a alocagdo de recursos em setores ndo regulados pelas leis
do mercado.

Francisco de Oliveira defende que a atuacdo do IFOCS e do DNOCS no Nordeste,
por ndo ser planejada, ndo pode ser vista como alguma forma de investimento realizado com

vistas a alcancar algum tipo de incremento produtivo na regido. Pois, nas palavras do autor **®,
O planejamento num sistema capitalista é, sobretudo, conforme sugerido na

introducdo deste trabalho, uma forma transformada da mais-valia que se repde no

processo produtivo: a acdo do Estado para ser planejada, deve ocorrer

essencialmente na passagem entre os resultados do produto e a reposicdo do ciclo

"2 pid., p. 85.
173 H
Ibid., p. 85.
7 Cf. OLIVEIRA, F. Elegia para uma religido: sudene, nordeste: planejamento e conflitos de classes.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.
7% |pid., p. 51.
176 :
Ibid., p. 52.
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produtivo. Ora, ainda que se aceite que os gastos do DNOCS eram investimento do
Estado, ndo significavam eles em absoluto transformagdo das formas do ciclo
produtivo; ndo tiveram, sob nenhuma circunstancia, o conddo de transformar as
condicbes da producdo social do Nordeste algodoeiro-pecudrio. Significaram
simplesmente um reforco das condi¢des da propria estrutura produtiva, tanto na

esfera da producdo quanto na esfera da circulacéo e da apropriacéo.

Neste caso, os recursos utilizados no Nordeste via IFOCS e DENOCS foram
alocados na manutencdo da estrutura algodoeiro-pecuaria e do status quo dos fazendeiros que
administravam a producdo do género *”’. Ocorreu naquele periodo a construcio de barragens
para represamento de agua nas propriedades dos médios e grandes fazendeiros. Houve o
direcionamento dos investimentos do DNOCS para o reforco da estrutura arcaica oligarquica,
via expansdo da producdo pecuaria dos meédios e grandes fazendeiros. Com esses recursos
formava-se ainda um “fundo de acumulagido”, representado pelas “culturas de subsisténcia”
de meeiros, pequenos sitiantes e parceiros, fator que favorecia a extrema exploracdo da méo-
de-obra campesina. Estradas foram construidas no interior dos latifandios. E houve a criacao
de uma espécie de sistema de crédito por parte das oligarquias aparelhadas a estes dois 6rgaos
antigos, pois, como os recursos vindos da Unido demoravam a chegar, os grandes fazendeiros
e comerciantes do semiérido forneciam crédito ao DNOCS.

A estrutura algodoeira '8, por sua vez, estava subordinada, segundo o autor, & esfera
financeira de circulacdo de mercadorias que deixava a producdo do algodéo aos cuidados dos
meeiros, sitiantes, posseiros e fazendeiros }°. Capitais ingleses e norte-americanos, deste
modo, se ocupavam da espolia¢do produtiva do género no Nordeste, de Maranhédo a Babhia, e

em outras partes do mundo como Egito, Peru, india e Sul dos EUA °,
O capital internacional, sob a égide das “trés irmas”, SANBRA, CLAYTON e
MACHINE COTTON, realiza, internacionalmente, sob seu controle, o valor dessa
mercadoria. E cria, aproveitando a estrutura de reproduc¢do do latifundio-minifandio,
um intermediério comercial que vai desempenhar a tarefa de recoletar, das milhares
de pequenas plantacbes de algoddo, os resultados da colheita: os fazendeiros,
principalmente os grandes, convertem-se nesse intermediario comercial, que faz as

vezes também de intermediario-financeiro, por conta prépria ou com recursos das

Y7 Ibid., pp. 52-6.

78 O livro Origens e evolugao da indUstria téxtil no Brasil (1979), de Stanley Stein, faz um estudo mais
detido sobre a dindmica da producédo nacional e a posicdo dominante do setor algodoeiro no conjunto
da industria nacional dessa mesma época.

79 |pid., p. 47.

180 |bid., pp. 47 e 49.
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trés irmds, para financiar as entre-safras, ou o periodo morto que medeia entre uma e
outra colheita 2.

Deste modo, a captura das referidas agéncias reforcou a estrutura produtiva agréria
presente no Nordeste algodoeiro-pecuério e permitiu que a classe dos grandes proprietarios
rurais locais, responsaveis por administrar a producdo algodoeira destinada ao oligopdlio
internacional da producdo téxtil, assumisse uma posi¢do social e econdmica vantajosa que
Ihes permitisse monopolizar os recursos destinados contra a seca e transforma-los em uma
fonte de sustento de seu status quo.

Nessa cadeia, o truste SAMBRA e CLAYTON controlava a circulacdo internacional
dessa mercadoria ao passo que os fazendeiros se apropriavam de parte desse valor através da
partilha do algoddo entre eles e os meeiros; através das obrigacGes impostas aos meeiros no

~ .\

trabalho no “cambao”, pratica que lembra a antiga corveia europeia; e por meio da renda da
terra, uma vez que o fazendeiro argumentava que ofertava a terra de graca aos moradores para
que eles se sustentassem '®2. O poder de acdo destas empresas monopolistas no setor
algodoeiro, nessa época, se assemelha ao dos trustes representados no filme brasileiro
Coronel Delmiro Gouveia *®, de 1978.

Para Lencioni, o ato de o Estado conceber as diferencas territoriais ou 0s
desequilibrios regionais como questdes de sua al¢ada representou um fato novo na época, pois
isso implicava na elaboracdo de discursos e planos governamentais de intervencdo em um
determinado espaco *#*. Silveira, por outro lado, vé na manifestacio da ideologia regionalista,
daquela época, o surgimento de um olhar sobre o0 Nordeste, pautado numa perspectiva dualista,
que simplificava a realidade de todo o pais como se ela fosse constituida por apenas “dois
Brasis” '®. A diversidade espacial nacional era colocada nos termos da contraposicdo da
suposta regido homogénea chamada Nordeste a outra suposta regido homogénea chamada
Sudeste. Tal oposicdo era mobilizada por expressdes antagonicas do tipo: progresso e atraso,
subdesenvolvimento e desenvolvimento, centro e periferia, agrario e urbano-industrial.

Apesar da dualidade analitica, nesse mesmo periodo, outros autores também se
empenharam em entender a realidade regional nordestina de forma mais distanciada desta
chave como Josué de Castro, com sua obra Geografia da Fome, e o professor Manuel Correia

de Andrade que, no inicio da década de 1970, publicou seu trabalho, A terra e 0 homem no

L pid., p. 48.
182 .
Ibid., p. 48.
'8 SARNO, G. Coronel Delmiro Gouveia, 0 pioneiro da industrializacdo no Nordeste. Sdo Paulo; Rio
de Janeiro: 1978.
8% Ibid., p. 84.
185 :
Ibid., p. 29.
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Nordeste, cujo prisma tedrico foi a Ciéncia Regional que, assim como outros trabalhos
contemporaneos, articulava diversas teorias espaciais como a teoria dos lugares centrais, a
teoria das regides nodais e a teoria dos polos de desenvolvimento 2.
Lencioni defende que na conjuntura do Plano de Metas do governo JK, em que o
Sudeste recebia um moderno parque industrial, as desigualdades regionais foram reduzidas as
disparidades entre 0 Nordeste e 0 Sudeste *”. A fim de sustentar esta colocacdo, ela expde
dois argumentos: 1) que as contradi¢cbes sociais do Nordeste foram transformadas em
contradicbes espaciais no ato de intervencdo governamental que reestruturou as
particularidades de sua reproducéo capitalista segundo os interesses do capital hegemonico; 2)
que a atuacdo do Estado através da formulacdo de uma questdo regional se tornou uma tatica
para conter o avanco de lutas populares, uma vez que a populacdo local mostrou indicios de
organizacdo politica contra 0 modelo de desenvolvimento econdmico vigente na época.
A autora aponta que a reducdo dos desequilibrios regionais ao binémio Nordeste-
Sudeste viabilizou anélises dualistas sobre o desenvolvimento desigual. Tais analises, por sua
vez, faziam uso de nogbes antagdnicas como 0 moderno e o arcaico, 0 novo e o velho, o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento, que fundamentaram teorias dualistas e de
colonialismo interno *®. A autora apresenta sua tese de que as politicas de desenvolvimento
regional serviram de estratégia de intervencdo territorial segundo os interesses do capital
hegemonico:
“Na elaborac¢do do I Plano Diretor de Desenvolvimento Econémico e Social do
Nordeste, em 1960, esta estratégia de intervencéo, parece ter ocorrido pela primeira
vez. Do flagelo das secas ao imperativo da industrializacdo, desnaturalizando-se 0s
problemas do Nordeste, tem-se uma trajetdria em direcdo a formulacdo teérica da
questdo regional e & possibilidade de uma legitimacdo fundada na necessidade da
reproducdo do capital hegeménico, assentado, sobretudo, no Sudeste, que precisava
colocar o seu projeto de integracdo produtiva do territério como de interesse geral. A
necessidade da sua expansdo industrial deveria ser traduzida no interesse do

desenvolvimento industrial como meta fundamental e insubstituivel para superar as
desigualdades regionais de desenvolvimento” (LENCIONI, 1992, p. 84).

No caso da questdo nordestina, a intervencdo respondeu a oposi¢éo politica nascente
das lutas populares.
A producdo do bindmio Nordeste-Sudeste, apontado por Lencioni, provocou uma

compreensdo cindida do pais, uma vez que este passou a ser abordado do ponto de vista

'8 Ipid., p. 31.
87 Ipid., p. 84.
%8 |pid., p. 84.
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teorico e politico como sendo “dois Brasis”, conforme apontado por Silveira. O fato é que a
colocacdo do problema na perspectiva do referido binbmio regional assumiu como
homogéneo ndo apenas todo o territério nacional como também o proprio Nordeste,
empobrecendo a compreensdo de suas especificidades internas sociais e territoriais. Nesse
sentido, o trabalho de Manuel Correia de Andrade, A terra e o homem no Nordeste,
desempenhou o importante papel, em sua época, de compreensdo da diferenciacdo e
desigualdade entre as varias regides brasileiras, a partir do Nordeste, segundo Silveira **°.
Neste trabalho, conforme aponta Silveira, 0 autor toma por base o territorio do Nordeste
definido como oficial pelo IBGE e o analisa por meio de uma diferenciagdo interna pautada
no meio fisico (regido da Mata e do Litoral Oriental, regido do Agreste, regido do Sertdo e do
Litoral Setentrional, regido do Meio-Norte), nas atividades econdmicas (cacau e acglcar na
regido da Mata e Litoral Oriental, algod&o e posteriormente policultura na regido do Agreste,
pecuaria no Sertdo e Litoral Setentrional e babacu na regido do Meio Norte) e na populacédo
190.

Lencioni menciona dois movimentos no ambito econdmico nacional que
favoreceram a desejada integracdo econémica do pais segundo os interesses do Sudeste. O
primeiro movimento foi a integracdo do mercado interno nos anos cinquenta. Processo,
portanto, anterior a institucionalizacdo da SUDENE. Nessa época, ocorreu 0 crescimento
econdmico do pais e o remodelamento de suas distancias com a construgdo de Brasilia e de
uma extensa malha rodoviaria atrelada a indUstria automotiva. A expansao da siderurgia e a
construcdo de grandes wusinas hidrelétricas complementaram o cenario da nova
industrializagdo. A integragdo do mercado interno nesse contexto de desenvolvimentismo
ocorreu a custa de sua abertura ao capital estrangeiro e da emissdo de moeda por parte do
Estado. Segundo Lencioni, tais medidas afetaram a viabilidade econémica das industrias

téxteis do Nordeste:

Esse Brasil que emergia ndo dispensava a necessidade de volumosas somas
monetérias para se realizar enquanto tal. De um lado, se buscou atrair capital
estrangeiro e um dos mecanismos principais foi, em 1955, a Instrucdo 113 da
SUMOC, que possibilitava a importacdo de equipamentos sem cobertura cambial; de
outro, o Estado, quer como investidor direto ou subsidiando o capital privado,
garantia os recursos para a realizagdo dos ‘50 anos em 5°. Contava menos a
estabilidade econdmica do que o desenvolvimento da economia. Na medida em que

0S gastos necessarios aos investimentos e aos dispéndios com a infra-estrutura

189 |pid., p. 31.
19 pid., pp. 31-2.
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excediam a arrecadacdo fiscal, os mecanismos de emissdo de moeda — sobejamente
conhecidos na nossa historia — foram mais uma vez acionados. Esse modelo de
desenvolvimento econdmico completou a integracdo do mercado. A expansdo da
nacionalizacdo desse mercado ao consolidar a integracdo mercantil do territdrio,
completou a inviabilidade econémica de muitas industrias, como, por exemplo as

industrias téxteis do Nordeste °%.

J& 0 segundo movimento foi a integracdo do setor produtivo no periodo do milagre
econdmico, 1968/74. Nessa ocasido, ocorreu o crescimento da industria de bens duraveis e da
industria quimica. Isso alterou a estrutura das exportacfes por conta do crescimento da taxa de
exportacdo de produtos manufaturados. Lencioni destaca que o aumento da demanda por
produtos durdveis pelas classes médias urbanas ndo significou o aumento do consumo de bens

ndo duraveis, como os téxteis produzidos pelas inddstrias nordestinas *°2. Conforme a autora,

Foi dentro destes parametros, através da promocao da industria de bens duraveis
e das alteracbes das exportagdes, € que se procedeu a mobilidade do capital
hegemonico para o Nordeste, como um mecanismo de reproducéo do grande capital.
N&o era 0 mercado local, nem os meios de producéo locais e a forca de trabalho que
contavam. Esses eram apenas conteldos dos discursos regionalistas. Industrias de
capital intensivo, poupadoras de mao-de-obra, integraram, pela atividade produtiva,
o territorio nacional. Filiais se montavam, mas o quartel general das empresas ficava,
na maioria dos casos, no Sudeste; associagbes com o capital local eram
estabelecidas...O mercado j& havia sido integrado, era a vez da integracdo produtiva

do territério através do deslocamento da inddstria .

Ou seja, a institucionalizacdo do regional atrelada ao discurso da necessidade do
desenvolvimento foi 0 meio através do qual o polo industrial paulista aliado ao capital externo
atuaram no territorio nacional. Lencioni também aponta que essa logica esteve presente nas
diretrizes da SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia) e de outros
orgdos de desenvolvimento regional. Apesar das acdes contrarias, o discurso da integracdo s
enfatizava a ideia de equidade de oportunidades e de progresso em torno do desenvolvimento

194

A autora aponta que a SUDENE perdeu a prioridade na alocacéo de recursos apos a

195

consolidacdo da integracdo do mercado nacional e do setor produtivo ~. Isso se deveu a

implementacdo do Programa de Integracdo Nacional (PIN), em 1971; do PROTERRA, em

1 1pid., p. 84.
192 pid., p. 86.
198 |pid., p. 86.
9% Ipid., p. 86.
1% |pid., p. 87.
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1972; e da conjuntura econdmica nacional e internacional da década de 1970. Lencioni

constata que,
Repartindo com os demais 6rgdos de desenvolvimento regional e outros
programas, 0s recursos para o Nordeste, de fato diminuiram. Segundo dados do
BNB, em 1962 o Nordeste recebeu através da Sudene, 100% dos incentivos fiscais,
mas em 1977, com a reforma do sistema de incentivos fiscais, esse percentual caiu
para 21% %,

Isso significa que a SUDENE teve de lidar com a restricdo dos investimentos,
imposta pelo governo, e direciona-los a projetos mais rentaveis. Tal medida imposta pelo
governo foi uma das estratégias adotadas para a superacdo da crise econdmica dos anos
setenta. Obviamente, essa medida descontentou muitos politicos nordestinos, principalmente
os ligados a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), partido de base do governo militar na
época.

A autora também constata que apesar dos incentivos financeiros, a industria

nordestina ndo apresentou o desenvolvimento esperado:

Contudo os dados apontam para uma situacdo onde o bindmio: injecdo de
dinheiro e desenvolvimento ndo se fazem correlatos. A posi¢do da indUstria
nordestina no quadro brasileiro, ap6s tantos anos de politica de desenvolvimento
regional, havia decrescido. Segundo Benedito Clayton Veras Alcantara, presidente
do Centro Industrial do Ceara, em 1939, a participacdo da industria do Nordeste era
de 12,1% sobre o produto industrial brasileiro, baixando para 8% em 1960, 7% em
1963, 5,4% em 1966 e, finalmente, 4,4% em 1970, segundo dados da Conjuntura
Econdmica publicagdo da FGV, de 30/6/1977 ¥’

Francisco de Oliveira, por outro lado, vé a SUDENE ao mesmo tempo como uma
tentativa de ataque a captura do Estado no Nordeste, pela oligarquia agréaria algodoeiro-
pecuéria e como um veiculo de expanséo do capital monopolista do Centro-Sul *®. O ataque &
captura do Estado pela oligarquia algodoeiro-pecuaria tentava solucionar esta tensdo latente
para a qual convergiam todas as forgas sociais em &mbito nacional: “classes populares,
burguesia industrial regional, burguesia internacional-associada do Centro-Sul e classes
populares do préprio Centro-Sul” **. J4 a captura do Estado, desta vez pela burguesia
internacional-associada do Centro-Sul, procurou por meio do discurso do planejamento

. L . A . 200
regional “assegurar a hegemogeneiza¢cdo monopolista do espaco econdmico nacional” “-~. O

1% Ipid., p. 87.

7 |pid., p. 87.

1% |bid., pp. 118-9.
199 |pid., p. 118.
2% |pid., p. 125.
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caminho que ela encontrou para isto, segundo o autor, foi a transferéncia dos principais
grupos econdmicos do Centro-Sul para o Nordeste, através da implantacdo de fabricas e de
unidades de producdo *®*. Apesar de estas industrias que passaram a atuar também no
Nordeste apresentarem taxas baixas de trabalho intensivo, niveis baixos de producdo de
emprego ou mesmo operarem a capacidade ociosa, 0 objetivo desta politica foi integrar
completamente a economia nordestina & economia nacional. 1sso fez com que a perspectiva
das “economias regionais” perdesse sentido 202

Oliveira vé nesse duplo movimento a dissolucdo politico-econémica do Nordeste, 0
fortalecimento do capitalismo monopolista e a centralizacdo do poder politico no pais %,

Segundo ele,

A expansdo do capitalismo monopolista no Brasil aponta, no limite para a
dissolucdo das “regides”, enquanto espagos de produgdo e apropriagdo do valor
espaciais e diferenciados; por certo persistirdo diferenciais setoriais, mas ninguem
pode na verdade dizer que a reproducgdo do capital da Rhodia ho Nordeste — para dar
um exemplo — ¢é diferente da reprodugdo do capital da Rhodia em Séo Paulo. Tal
movimento de dissolucio/centralizago constitui a base da centralizagéo do poder no
Brasil, ao nivel do Executivo Federal, mais rigorosamente, ja que o parlamento nédo
€ mais o locus da representacdo dos interesses da burguesia internacional-associada
e dos monopdlios do Estado; restar-lhe-4, apenas, se for digno desse papel, ser um

dos foruns da vontade popular, da verdadeira Nacdo, que o Estado ndo mais

representa 2%,

Nesse sentido, observa-se que a criagdo da SUDENE teve como objetivos transferir o
controle do Estado, entdo nas maos da oligarquia algodoeiro-pecuaria do Nordeste para a
burguesia internacional-associada do Centro-Sul, e concluir a integracdo do mercado interno e
do setor produtivo, iniciadas, respectivamente, nas décadas de 1950 e meados de 1960. Para
isso, lancou-se mado da estratégia de uma perspectiva regional de cunho dualista, que
simplificava a diversidade territorial, economia e social do pais em dois supostos grandes
polos antagbnicos, o Nordeste subdesenvolvido e o Sudeste desenvolvido. Deste modo,
observa-se que a SUDENE, juntamente com o processo de integracdo do mercado interno e
do setor produtivo e com a transferéncia do Estado, encontra-se intimamente relacionada com

os propositos de desenvolvimento do capitalismo fordista da chamada “Era de Ouro”.

2% pid., p. 125.
202 .
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2% |bid., p. 133.
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O capitulo seguinte buscara apresentar Milton Santos dentro do contexto de
modernizagdo produtiva da “Era de Ouro” do capitalismo e procurard expor como o autor
construiu sua teoria dos dois circuitos da economia urbana a partir da leitura do panorama
politico, social e econbémico que ele vivenciou em diversos paises e a partir das relagcdes de

afiliacdo politica e filoséfica que ele estabeleceu ao longo de sua trajetdria na geografia.
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2 MILTON SANTOS E SUA OBRA NA SEGUNDA METADE DO SECULO XX

Agora serd realizada uma rapida e breve abordagem da vida e obra de Milton Santos,
a fim de relacionar sua trajetoria de vida a sua obra; apontar seus principais temas de pesquisa
e periodos de seus trabalhos; e evidenciar suas relagBes institucionais e politicas que
contribuiram para a construcdo de sua geografia a luz de uma pequena reflexdo da abordagem
contextual. Para isso, vou recorrer ao texto de Flavia Grimm Aspectos da producdo teorica e
da organizacdo do arquivo de documentos do gedgrafo Milton Santos 2*, ao texto O périplo
do exilio de Milton Santos e a formac&o de sua rede de cooperacéo, de Breno Pedrosa *® e a0
texto A abordagem contextual, de Vincent Berdoulay *°’. Ao final sera4 apresentada uma
rapida relacao das principais producdes do autor voltadas a teoria dos dois circuitos.

Milton Santos nasceu na cidade de Brotas de Macaubas, no interior baiano, em 3 de
maio de 1926. Segundo Pedrosa, apesar de ser oriundo de uma familia negra de pais
professores, que na época gozavam de certo prestigio, experienciou as contradi¢cbes da
sociedade baiana, marcada pelo convivio da pobreza e da opuléncia . O racismo, por
exemplo, o impediu de ingressar na Escola Politécnica e de se candidatar para a Unido
Brasileira de Estudantes Secundaristas (Ubes) 2*°, durante a juventude.

Graduou-se em Direito, pela UFBA, em 1948, atuando nessa area por alguns poucos
anos. Posteriormente, segundo Grimm, trabalhou como jornalista e editorialista; ocupou
cargos publicos administrativos e atuou como professor e pesquisador em diversas
universidades na area de Geografia Humana, ambiente no qual obteve notavel destaque *°.
Publicou ao longo de seus mais de 50 anos dedicados a geografia 40 livros, 15 trabalhos de
editoria, 21 publicagdes menores e cerca de 380 artigos cientificos, além de entrevistas,

apresentacdes, prefacios e matérias de jornal ***. Dentre seus temas de interesse podemos

2% GRIMM, F. Aspectos da producao tedrica e da organizacdo do arquivo de documentos do

geografo Milton Santos. Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, v. 52. pp. 165-182, 2011.
Disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/rieb/article/download/34678/37416/0>. Acesso em: 11
dez 20109.

2% PEDROSA, B. O périplo do exilio de Milton Santos e a formagdo de sua rede de cooperagéo.
Histéria Ciéncia e Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 25, n. 2, abr.-jun. 2018, pp. 429-448.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/hcsm/v25n2/0104-5970-hcsm-25-02-0429.pdf>. Acesso em:
11 dez 20109.

2" BERDOULAY, V. A abordagem contextual. Espaco e Cultura, UERJ, RJ, n. 16. pp. 47-56, jul.-dez.

2003. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/espacoecultura/article/view/7763/5611>. Acesso em: 11 dez 2019.
“% |bid., p. 431.
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Ibid., p. 431.
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mencionar: Bahia, Urbanizacéo dos paises de Terceiro Mundo e territério brasileiro 2 como
0s trés eixos centrais de sua vasta obra.

Apesar de sua ampla producéo ser entrecortada por continuidades e descontinuidades,
segundo Grimm, seu interesse pelo tema Bahia predominou entre as décadas de 1950 e 1960,
momento em que o autor se debrugou de modo mais intenso sobre 0 processo de organizacdo
da zona cacaueira no sul da Bahia e sobre a formacéao da rede urbana do Reconcavo Baiano e
as mudancas no centro de Salvador.

Os temas voltados a urbanizacdo dos paises do Terceiro Mundo foram objeto de
preocupacdo do autor entre as décadas de 1960 e 1970. Nessa época, 0 autor realizou estudos
sobre cidades brasileiras como Brasilia, Rio de Janeiro e Belo Horizonte bem como cidades
latino-americanas como Lima, Caracas, Guadalajara e Medelin e cidades africanas como Dar-
es-Salaam, TUnis e Dakar 2.

J& o tema territério brasileiro foi objeto de investigacdo entre as décadas de 1980 e
1990, época em que o autor estudou a formacg&o do territorio brasileiro e suas especificidades
atuais como sua configuracdo atual, seu papel na divisao internacional do trabalho e seu uso
por atores sociais com diferentes recursos sociais, econdmicos e politicos 2.

Além desses trés grandes eixos na obra do Professor Milton Santos, Flavia Grimm
também identifica cinco periodos > marcantes em sua producdo. A autora ressalta que eles
ndo devem ser vistos como momentos de rupturas, pois ndo se tratam de fases desconexas e
descontinuas #*°. Como o interesse deste trabalho esta voltado & teoria dos dois circuitos e
alguns aspectos da vida e obra do autor no contexto do p6s-segunda guerra, vamos abordar 0s
quatro primeiros periodos propostos por Flavia Grimm.

Para a autora, o primeiro periodo **’ de Santos corresponde a sua formag&o no curso
de Ciéncias Juridicas e Sociais e ao concurso para o cargo de professor titular em Ilhéus, no
sul da Bahia, em 1948. Pedrosa aponta que Milton, em sua época de sua graduacdo, se
aproximou da Unido Democratica Nacional (UDN) via movimento regionalista em um
contexto em que seus professores e colegas também eram ligados ao mesmo partido %*2. Desse

modo, ele fez parte do mesmo nicleo politico de Anténio Lomanto Janior 2*°, que

2 bid., p. 166.
3 bid., pp. 166-7.
2% bid., p. 167.
% pid., pp. 173-9.
1% pid., p. 172.
2 \bid., pp. 173-4.
18 pid., p. 431.
9 |bid., p. 431.
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posteriormente se tornaria governador na Bahia e o entregaria a ditadura °. Para o cargo de
professor titular em Ilhéus, Milton Santos escreveu e defendeu uma tese intitulada O
povoamento da Bahia publicada, posteriormente, pela Imprensa Oficial da Bahia. Flavia
aponta que ele também desempenhou nesse meio tempo atividades paralelas as de ensino tais
como jornalismo, pesquisa e funcionalismo publico.

Foi jornalista entre 1949 e 1964: quando trabalhou como correspondente do jornal A
Tarde, na regido cacaueira do Estado da Bahia entre 1949 e 1953 e posteriormente como
editorialista entre 1954 e 1964. Publicou em 1955 o livro Zona do cacau. Introducdo ao
estudo geogréfico. Obra que ganhou uma segunda edicéo revista e ampliada em 1957 pela
colecdo Brasiliana da Cia. Editora Nacional. Doutorou-se em 1958 pela Universidade de
Strasbourg sob a orientacdo de Jean Tricart com o trabalho O centro da cidade do Salvador,
que seria publicado no Brasil em 1959. Fundou no mesmo ano, quando do seu retorno da
Franca, o Laboratorio de Geomorfologia e Estudos Regionais, que se tornou referéncia em
pesquisa em geografia na Bahia e no pais. Compds o quadro da Universidade Federal da
Bahia como livre docente em 1960, mesmo ano em que fundou a Secdo Regional da
Associacdo dos Geografos Brasileiros (AGB) na Bahia e organizou o Boletim Baiano de
Geografia, que seria publicado até 1969. Foi eleito presidente AGB, em 1962, com 0 apoio de
Caio Prado Jr. Entre 1959 e 1961, Milton Santos foi diretor da Imprensa Oficial da Bahia e
chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica no Estado da Bahia, no governo Janio
Quadros. De 1962 a 1964, presidiu a Fundacdo Comissdo de Planejamento Econémico do
Estado da Bahia. Pedrosa destaca que muito dos cargos por ele ocupados nesse periodo —
dentre os quais o comando da chefia da Casa Civil na Bahia, durante o governo Janio Quadros
— foram oriundos de seu grande grau de prestigio e influéncia, relacionados ao seu
engajamento politico %2,

Grimm destaca que nesse periodo 0 autor manteve intenso contato com autores
classicos da geografia, sobretudo a francesa, e que essa imersdao foi fundamental para sua
producdo voltada aos temas de geografia urbana e regional da Bahia %. Ela também aponta
que Milton Santos ja demonstrava um interesse pela geografia que vinha de sua época ginasial,
guando teve contato com os trabalhos do gedgrafo pernambucano Josué de Castro %2. Nessa

época, ele travou amizade com Jean Tricart, que seria seu orientador de doutorado e parceiro

229 |hid., p. 434.
221 .
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2 |bid., p. 173.
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na ampliagdo de contatos internacionais ***. De Tricart recebeu um direcionamento voltado a
geografia urbana e ao planejamento, além do incentivo ao estudo do marxismo, ainda que a
partir de uma leitura de segunda mao 2*°.

O segundo periodo % de Milton Santos, de 1964 a 1971, foi marcado pelo exilio na
Franca e pela aproximacdo do autor com os temas ligados ao processo de urbanizagdo dos
paises do Terceiro Mundo. Devido ao Golpe de 1964, Santos deixa o pais no mesmo ano, com
o auxilio de contatos da area de geografia, para viver na Franca ?*’. L& foi professor nas
universidades de Toulouse, de 1964 a 1967, de Bordeaux, de 1967 a 1968, e de Paris, na
Sorbonne e no Institut d’Etudes du Développement Economique et Social entre 1968 ¢ 1971.
Nesta Gltima, por intermédio de Bernard Kayser %%,

Para Grimm, nessa fase o0 autor se aproxima das tematicas ligadas ao processo de
urbanizacdo dos paises do Terceiro Mundo e, principalmente, questiona o uso irrefletido das
teorias formuladas com o intuito de explicar a realidade dos paises centrais **°. Ela aponta que
Milton Santos se propds a compreender a velocidade do processo de urbanizacgdo a partir de
fatores variados, tais como a organizacao interna das grandes cidades e a relacdo que elas
guardam com as regides. Além disso, ele propde uma defini¢do de cidade como centro de uma
regido, preocupa-se com as disparidades regionais e com 0s processos de hierarquizacdo
urbana produtores de diferenciagdes significativas entre 0s modelos de urbanizacdo de paises
centrais e periféricos. Suas obras nesse periodo consideram as particularidades histéricas das
cidades de passado colonial e demais fatores que asseguram a essas cidades personalidades
proprias .

Grimm menciona os livros A cidade nos paises subdesenvolvidos (1965), Dix essais
sur les villes des pays sous-développés (1970), Les villes du Tiers Monde (1971) e Le métier
du géographe en pays sous-développés (1971) como exemplos de trabalhos que discutem a
urbanizacdo nos paises de Terceiro Mundo. Em Dix essais sur les villes des pays sous-
développés o autor enfatiza a importancia da geografia aplicada para os estudos sobre
urbanizacdo. Em Les villes du Tiers Monde a énfase é dada aos temas como urbanizacéo,
industrializacdo e revolucdo demogréfica e cidades e organizacdo espacial nos paises

subdesenvolvidos. Em Le métier du géographe en pays sous-développes, o autor se debruca

2% bid., p. 432.
2% |bid., p. 432.
2% pid., pp. 175-6.
2 bid., p. 434.
228 pid., p. 435.
29 pid., p. 175.
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sobre a epistemologia dos estudos em geografia. A autora considera que nesse periodo Milton
se voltou a filosofia e intensificou seus debates sobre categorias como tempo, totalidade e
periodo %3,

Pedrosa destaca dois pontos centrais nessa epoca: 0 primeiro que Milton Santos
mostrava insatisfagdo com a geografia francesa, pois ela ndo explicava as especificidades do
Terceiro Mundo; e o segundo que apesar de seu exilio, o gedgrafo optou por ndo perder
contato com seus colegas brasileiros, conforme atesta o fluxo de cartas que manteve com José
Ribeiro de Aradjo Filho, professor da Universidade de S&o Paulo %*2. Pedrosa reforca que a
estratégia adotada por Milton Santos revela sua intencdo em retornar ao pais anos mais tarde:
ele ampliava suas redes no exterior sem deixar de manter seus contatos brasileiros 2.

O terceiro periodo %** de Milton Santos se estende de 1971 a 1977, época em que 0
autor deixa a Franca para lecionar em diversos paises até seu retorno ao Brasil. Nesse meio
tempo, Santos pesquisou e lecionou na Massachusetts Institute of Technology, de 1971 a 1972,
e na Columbia University, dos EUA, entre 1976 e 1977; na University of Toronto, de 1972 a
1973, do Canada; na Universidad Nacional de Ingenieria de Lima, em 1973, no Peru; na
Facultad de Ciencias Economicas y Sociales e no Centro de Estudios del Desarollo da
Universidad Central de Venezuela, em 1974, ambas na Venezuela e na University of Dar es
Salaam, entre 1974 e 1976, na Tanzéania.

Sua passagem por diversos paises contribuiu para o seu avanc¢o em leituras, debates e
pesquisas empiricas. Grimm destaca que Milton Santos se aprofundou no estudo da filosofia
das técnicas, epistemologia, epistemologia da geografia, teoria do conhecimento e se
aproximou de debates estabelecidos no marxismo, na fenomenologia e no existencialismo .
Segundo ela, ao longo deste periodo, ganham destaque em sua pesquisa 0s temas voltados a
urbanizacdo e subdesenvolvimento e urbanizacdo desigual, que ficaram bastante conhecidos
por meio da obra L’espace partagé, de 1975. Neste livro ele expde a geografia urbana classica
a necessidade de compreender a especificidade da urbanizacdo dos paises de Terceiro Mundo
que é marcada pela pobreza e pela dependéncia, tributarios do préprio processo de

desenvolvimento do capitalismo e pelo impacto de suas modernizacdes .

1 pid., p. 176.
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Pedrosa, por sua vez, aponta que nesse contexto, além de lecionar em diversos paises,
Santos esteve em contato com a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e trabalhou em conjunto com geodgrafos do Terceiro Mundo
na publicacdo da revista Antipode. A experiéncia com a OEA lhe rendeu a oportunidade de
lecionar na Venezuela e na Costa Rica enquanto a experiéncia com a OIT lhe abriu a
oportunidade de conhecer Costa do Marfim, Daomé, Gana, Togo, Tunisia, Argélia, Cuba,
México e Coldmbia %’. Seu trabalho na edic&o sobre subdesenvolvimento da revista Antipode
ocorreu devido a sua aproximacdo a figuras da geografia radical, como William Bunge e
Richard Peet ?*®. Ainda em 1976, Milton Santos vem ao Brasil, a convite de Maria de
Azevedo Brand&o, para um encontro da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), ocasido em que reencontra antigos contatos e cogita a possibilidade de lecionar na
Universidade Estadual do Estado de Sdo Paulo (Unesp) de Presidente Prudente 2*°,

O quarto periodo **° do Professor Milton Santos est4 relacionado ao seu retorno
definitivo ao Brasil, em 1977, e se estende até o final dos anos 1980. Nessa época 0 autor
lecionou na Universidade Federal do Rio de Janeiro e posteriormente na Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo e na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo, respectivamente. Ao regressar ao Brasil, o pais que Milton Santos
encontrou apresentava mudancas profundas em relagdo aquele que o gedgrafo foi obrigado a
abandonar por conta do exilio. As profundas transformacdes territoriais do pais eram fruto de
transformacdes técnicas, econémicas e politicas relacionadas ao periodo militar ainda vigente
241.

O contexto oxigenado da geografia brasileira com o estabelecimento da Geografia
Critica foi bastante produtivo para o autor que atuou de modo ativo em sua consolidagdo no
pafs 2*>. Em 1978, ele publicou os livros Por uma geografia nova e O trabalho do gedgrafo
no Terceiro Mundo em consonancia com o Il Encontro nacional de gedgrafos, realizado em
Fortaleza, no mesmo ano. Nesse momento, a geografia revia seus métodos e sua
epistemologia e os dois livros de Santos possuiam um carater epistemoldgico e metodoldgico

bastante afinado com as discussées do momento 24,

7 bid., p. 437.
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Nesse momento, Milton Santos se voltou aos estudos sobre o territorio brasileiro, a
urbanizacdo brasileira e estudos destinados a reelaboragdo de uma teoria geogréfica. Os livros
A urbanizacao desigual, de 1980, Manual de geografia urbana, de 1981, e Ensaios sobre a
urbanizacdo latino-americana, de 1982, se direcionam ao debate sobre a urbanizacdo. Os
livros Pensando o espaco do homem, de 1982, Espaco e método, de 1985, e Metamorfoses do
espaco habitado, de 1988, apresentam carater epistemoldgico e metodoldgico. A obra O
espaco do cidaddo, de 1987, discute os temas territdrio, consumo e cidadania e teve
participacéo nos debates da Constituicdo Federal, de 1988 .

O regresso definitivo de Milton Santos ao Brasil foi motivado a principio pelo desejo
do autor de que seu filho nascesse na Bahia **> e nem mesmo a mudanca diminuiu seu fluxo
de correspondéncias 2*® com gedgrafos estrangeiros como, por exemplo, Neil Smith, que o
convida para compor um livro antitese & geografia ortodoxa **’ e que demonstrava interesse
pelos temas natureza e desenvolvimento desigual *®. Apesar da proximidade, ndo obteve
éxito em reaver seu antigo posto na UFBA. Por conta disso, seu recomeco no pais ocorreu na
4rea do planejamento, em S&o Paulo, gracas aos esforcos de Maria Adélia A. de Souza .
Posteriormente, surge a oportunidade de emprego na Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), onde trabalha de 1979 até 1983.

A tentativa de articulacdo entre as obras de Milton Santos, sua trajetéria académica e
suas relacdes politicas, mencionadas acima, convergiram no sentido de elaborar uma imagem
panorama de parte significativa da geografia do autor, relacionada a teoria dos dois circuitos
da economia urbana. O ponto chave a ser ressaltado no que se refere ao seu percurso
intelectual é o papel que o seu contexto histdrico e social, os grandes temas sociais de sua
época, mas principalmente suas relacbes de afiliacdo politica, académica e, sobretudo,
filoséfica desempenharam na producdo de sua geografia. Todos esses fragmentos que se
articulam indissociavelmente a trajetoria de Milton Santos como uma grande constelacao
representam aquilo que Vincent Berdoulay denomina abordagem contextual ?° e as relacdes
travadas pelo autor com politicos, académicos e demais intelectuais podem ser vistas como

seu circulo de afinidades .
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Desse modo, a partir da perspectiva da abordagem contextual vinculada ao circulo de
afinidades, tornam-se mais evidentes os passos de deslocamento do autor, que sinalizam, por
exemplo, uma transi¢cdo profunda no que diz respeito de sua concepcdo sobre o papel do

planejamento, da modernizacao e da técnica na urbanizacéo dos paises do Terceiro Mundo.

2.1 As obras que tratam da Teoria dos Dois Circuitos da Economia Urbana

Dentre os trabalhos de Milton Santos que discutem o tema urbanizacdo do Terceiro
Mundo e que estdo voltados & exposicdo da teoria dos dois circuitos estdo: o livro Le métier
de géographe en pays sous-developpé foi publicado pela Editions Ophrys em Paris, no ano de
1971. O trabalho teve sua primeira publicacdo no Brasil pela editora Hucitec no ano de 1978
com o titulo O Trabalho do Gedgrafo no Terceiro Mundo. A segunda edic¢do foi lancada em
1986, a terceira em 1991 e a quarta em 1996. Todas pela editora Hucitec. A quinta edigéo foi
publicada pela editora Edusp em 2009. Nesta ocasido, o volume foi traduzido do original em
traducdo realizada por Sandra Lencioni, professora do Departamento de Geografia da
Universidade de S&o Paulo.

Em maio de 1968, Milton Santos expde num texto que se tornaria o prefacio de sua
obra Le métier de géographe escrito na Universidade de Bordéus sua preocupa¢do com a
metodologia da pesquisa geogréafica. Tal fato se deve a constatacdo do autor de que existe
uma tendéncia de as interpretacdes de um fendmeno social se tornar em uma reproducédo
fotografica fiel daquilo que pretende interpretar. Para o autor, 0 método deve caminhar pari
passu com as sucessivas mudancas que sobrevém na superficie do globo, caso contrario, a
realidade Ihe escapa e a disciplina ndo evolui juntamente com o objeto de estudo. A fim de
contribuir para a renovacdo da Geografia Urbana dos paises subdesenvolvidos, Milton Santos
sugere uma atitude dindmica diante as mudancas sofridas pelo objeto de estudo num contexto
p6s Segunda Guerra Mundial. Tal atitude consiste em evitar conservar uma velha metodologia
de estudo ao abordar um objeto que mudou e utilizar a imaginacao e a criacdo como formas
de um novo esforco de concentracdo, dado que a proposicdo de uma nova metodologia
representa novos temas de pesquisa.

O primeiro registro da teoria dos dois circuitos da economia urbana nos trabalhos de
Milton Santos remonta o ano de 1972, na ocasido do langamento do volume La ciudad y la
region para el desarrollo (FUENTES & et. al., 1972). Esse trabalho foi fruto de uma
compilacdo dos resumos de apresentacdo dos professores que participaram do 1° Seminario

sobre Desenvolvimento Regional e Urbano sediado em Caracas no mesmo ano. Nessa edigéo,
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o0 trabalho aparece com o nome: Los dos Circuitos de la Economia Urbana en los Paises
Subdesarrollados. Tal trabalho foi uma verséao traduzida do original em francés.

Em 1976, Milton Santos publica o artigo Articulation of Modes of Production and
the Two Circuits os Urban Economy: Wholesalers in Lima, Peru. Tal artigo foi publicado na
revista Pacifc Viewpoint, n.3.

O livro Pobreza Urbana teve sua primeira publicagio em Recife, pela editora
Hucitec, no ano de 1978, gracas ao apoio da Universidade Federal de Pernambuco e em Séo
Paulo. A publicacéo do trabalho em Recife ocorreu na ocasido em que se realizou 0 Seminario
Nacional Sobre Pobreza Urbana e Desenvolvimento. Tal livro, que contou com a colaboragéo
da gedgrafa Maria Alice Ferraz Abdala como organizadora da bibliografia internacional, traz
uma reflexdo sobre o circuito inferior no capitulo O circuito inferior, chamado ‘setor
informal”. Por qué? A obra teve posteriormente sua segunda publicagdo em 1979 também
pela editora Hucitec e uma terceira edicdo pela editora Edusp, langcada em Sao Paulo, em 2009.

O autor expde na apresentacdo de seu livro o tema e o problema da pobreza urbana
nos paises subdesenvolvidos como o objeto central de sua escrita. Seu objetivo neste trabalho
é responder como a expansao da urbanizacdo nos paises subdesenvolvidos é acompanhada em
igual ritmo pela expanséo da pobreza. Para isso, 0 autor indica a existéncia de duas fases em
sua escrita: a primeira dedicada a colocacao da questdo de forma critica e a segunda dedicada
a oferecer uma bibliografia internacional sobre o assunto. Na primeira parte, é retomada a
questdo da definicdo de pobreza no capitulo 1 e questionado a pertinéncia da colocacdo do
problema no capitulo 2. Ja na segunda parte, € realizado um resumo do debate sobre a pobreza
nos paises do terceiro mundo sob a Otica da marginalidade ou bipolarizacdo, capitulo 3;
sugerido a coexisténcia de dois circuitos interdependentes e hierarquicos na economia urbana,
capitulo 4; e discutida a relacéo entre pobreza e teoria do desenvolvimento, capitulo 5.

O livro Economia Espacial: criticas e alternativas foi lancado pela primeira vez em
1979 pela editora Hucitec em S&o Paulo. Em 2003, ocorreu o langcamento da segunda edi¢éo
do volume pela editora Edusp. Tal livro é uma coletanea de diversos ensaios elaborados pelo
autor entre os anos 1970 e 1977. Muitos destes ensaios presentes no volume foram escritos ou
em inglés ou em francés para serem publicados em revistas internacionais ou divulgados em
conferéncias em universidades estrangeiras. Por conta disso, 0 volume contou com a tradugéo
de Myrna T. Rego Viana. O ensaio Uma Revisdo da Teoria dos Lugares Centrais aborda a
discusséo da teoria dos dois circuitos da economia urbana.

Num texto de 1978 que se tornaria a apresentacdo de seu livro Economia Espacial,

Milton Santos justifica a publicacdo de seu trabalho que a principio se assemelha a uma
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coletdnea de ensaios de mesma temaética, mas que para ele expde o desenvolvimento de uma
tese coerente. Segundo o autor, os ensaios datados entre 1970 e 1977 apresentam uma
problematica comum em todos os textos: a tomada do espaco como objeto de teorizacdo ou
planejamento 2*2. O autor afirma opor-se as teorias, que de muito difundidas nas universidades
dos paises desenvolvidos e nas revistas especializadas, acabaram se passando por verdades
intocaveis, pois estas se mostraram hostis aos interesses dos paises subdesenvolvidos e se
manifestaram como o instrumento privilegiado da difusdo do capital. Deste modo, Milton
Santos se contrapBe as teorias dos polos de desenvolvimento, dos lugares centrais, do polo e
periferia e das difusdes de inovacBes. Devido & critica levantada contra as teorias
hegemadnicas sobre o espago, 0 autor aponta que a vida do pesquisador torna-se dificultada,
pois este se depara com as iras conjugadas dos que detém os instrumentos de producdo e
difusdo do saber 3. O propésito do livro, segundo o autor, é imaginar alternativas validas
para as especificidades dos paises do terceiro mundo de modo a restituir a cada homem a
possibilidade de viver dignamente.

O livro O Espaco dividido: os dois circuitos da economia urbana dos paises
subdesenvolvidos teve seu primeiro lancamento no Brasil pela editora Livraria Francisco
Alves em 1979. Tal edicéo foi uma traducéo do original francés, L espace partagé. Les deux
circuits de [’économie urbaine des pays sous-développés, realizada por Myrna T. Rego Viana.
O titulo original foi langado em 1975 pela editora M.-Th. Génin. Essa obra teve sua segunda
edicdo em 2004 pela editora Edusp e uma reimpressdo pela mesma editora no ano de 2008.
Tal obra € um trabalho de maior félego sobre a teoria dos dois circuitos da economia urbana
desenvolvido pelo autor. Ali Milton Santos propde uma nova contribuicdo a teoria sobre o
espaco e a urbanizacdo nos paises dos terceiro mundo.

O livro Ensaios sobre a urbanizacdo latino-americana foi publicado em 1982 pela
editora Hucitec em Sdo Paulo. A obra contem dez ensaios que abordam temas como
crescimento urbano, transnacionalizacdo e formacédo de regibes na América Latina através de
pequenos estudos de caso. O sétimo ensaio do livro é uma aplicacdo da teoria dos dois
circuitos da economia urbana a cidade de Lima em Peru. Neste ensaio o autor analisa a
relagdo dos modos de producdo com os dois circuitos da economia urbana para entender a

dindmica dos atacadistas de Lima.

2 cf SANTOS, M. Economia Espacial. HUCITEC: S&o Paulo, 1979. p.10.
%3 |bid., p. 11.
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3 ATEORIA DOS DOIS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA E SEUS
DESDOBRAMENTOS

Feito o panorama deste pequeno levantamento de livros e demais publicacbes de
Milton Santos, que compdem a obra na qual se desenvolve a teoria dos dois circuitos da
economia urbana, cabe agora fazer uma analise de ao menos um destes trabalhos que
dialogam de modo mais evidente com a constelacdo que foi mobilizada na primeira parte
desta pesquisa, isto &, a nocdo de época de ouro do capitalismo e sua influéncia, a natureza e
as propostas da CEPAL, o papel da SUDENE, a teoria da dependéncia e as teorias da
regionalizacdo e também o0s movimentos de integracdo econdmica dos paises latino-
americanos. Para esta tarefa foi escolhido o livro Pobreza Urbana, de 1979. Apos a analise
serdo apresentadas algumas pesquisas de professoras e professores vinculados ao
Departamento de Geografia da Universidade de Sdo Paulo que absorveram da teoria dos dois
circuitos em suas investigagoes.

No livro Pobreza Urbana 2**, o autor aborda o tema da urbanizagdo dos paises pobres
a partir de uma analise critica dos pressupostos teoricos e das ferramentas analiticas adotados
nos estudos de mesmo tema para, em seguida, apontar leituras alternativas sobre o fendbmeno
de expansdo da pobreza aliada ao crescimento da urbanizagdo, incluindo nessa literatura
alternativa também a sua bibliografia. Santos problematiza o uso acritico das ferramentas
conceituais de pesquisa, das variaveis e dos dados estatisticos, no capitulo Pode-se definir a
“pobreza”? . Ele aponta que frequentemente tal trabalho é desenvolvido com material mal
selecionado e interpretado de modo equivocado, “visto que a elaboragdo das estatisticas ¢
feita obedecendo a uma transferéncia de conceitos elaborados para a Europa ou para a
América do Norte e aplicados nos paises subdesenvolvidos™ *°.

Apesar dessa primeira objecao, o autor vé como valido seu uso nas pesquisas desde
que essas informagdes ndo sejam tomadas como autoexplicativas. Por conta disso, ele defende
a posicdo de que as estatisticas dependem de uma compreensdo sistematica anterior dos
fendmenos que se pretende estudar, e que € necessario criar categorias analiticas que
favorecam a obtencéo de dados ndo disponiveis e a correcdo dos n&o confiaveis **°. O que se

espera, segundo Milton Santos, ¢ que elas sejam utilizadas com senso critico agudo, pois “a

254 Cf. SANTOS, M. Pobreza Urbana. HUCITEC: S&o Paulo, 1979.
255 .

Ibid., p. 6.
256 .

Ibid., p. 6.
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utilizacdo de dados estatisticos numa estrutura de andlise e interpretacdo suscita problemas
metodoldgicos, o que nos leva novamente aos problemas teéricos” 27,

O autor, com o fito de fortalecer seu argumento de que as variaveis estatisticas
utilizadas para os estudos de urbanizacédo dos paises centrais ndo se adequam as caracteristicas
de urbanizagdo dos paises periféricos, cita como exemplo uma constatacdo de Guy Caire, de
1971, para quem as estatisticas de subemprego e desemprego exigiam reinterpretacdo, pois
suas medidas gerais e especificas deixavam muito a desejar quando aplicadas as realidades
dos paises do Terceiro Mundo 2°®. Em seguida, ele menciona uma lista de dificuldades **° que
inviabilizam uma comparacgdo valida das diversas situacGes nacionais, tanto entre os paises
periféricos quanto entre paises periféricos e centrais, tais como: a heterogeneidade das
informacdes, que dificulta a realizacdo de trabalhos meticulosos de comparacdo e sintese; as
defini¢bes de urbano, que sdo muito numerosas; as nocles de terciario e terceirizacdo, que
derivam de uma perspectiva classica herdada que divide a economia em setores primario,
secundario e terciario, o que dificulta explicar ou avaliar os problemas ligados a pobreza nas
cidades; e a atencdo exacerbada ao fendmeno das favelas e o esquecimento da questdo da
pobreza. O que Milton Santos advoga com a critica ao uso irrefletido das varidveis estatisticas
e do arcabouco tedrico-conceitual estranho as realidades do Terceiro Mundo é que é
“imprescindivel dominar o pleno funcionamento das varidveis, sua tendéncia a reagir
reciprocamente, para entéo inferir leis, ou pelo menos reconhecer um comportamento geral e
caracteristicas especificas” 20

Ainda no mesmo capitulo, Milton Santos problematiza as definicbes mais usuais
sobre a pobreza. O autor aponta as no¢des mais comuns que eram utilizadas em sua época
pelos autores que tentaram conceituar a natureza da pobreza em seus trabalhos. Ele menciona
Moore (1963), para quem a pobreza estaria vinculada ao grau de participacdo na

modernizagdo *®*

; Lewis (1969) para quem a pobreza estaria ligada a incapacidade de
satisfazer suas necessidades materiais 2°%; Sidney e Beatrice Webb (1911) que distinguiam
pobreza de miséria ao afirmar que enquanto os pobres possuiriam um poder de compra mais

reduzido que o considerado normal pelo contexto em que vivem, 0S miseraveis estariam

7 bid., p. 6.
%% |bid., pp. 6-7.
%9 pid., pp. 7-8.
269 pid., p. 8.
%1 pid., p. 8.
%2 pid., p. 8.



68

sujeitos a privacdes das necessidades vitais 2°%; Carter que considerava que ser rico seria estar
suficientemente satisfeito a ponto de ndo sofrer de inveja %, Para ele, defini¢es como estas
sobre a pobreza restringem o problema a parametros puramente materiais .

Milton Santos também se mostra insatisfeito com as defini¢cGes de pobreza extraidas
a partir de parametros estatisticos. Ele questiona a validade da nogdo de “linha de pobreza”,
segundo ele, adotada por 6rgédos internacionais e por planejadores interessados em dar uma
solucdo contabil ao referido problema 2. A principal inconsisténcia dessa nogéo para o autor
€ 0 seu carater estatico, pois os recursos “postos a disposi¢do do homem, em termos de sua

posicio na escala social mudam com o tempo e o lugar” %*’. Segundo ele,

A pobreza existe em toda a parte, mas sua definicéo é relativa a uma determinada
sociedade. Estamos lidando com uma nogéo historicamente determinada. E por isso

que comparacOes de diferentes séries temporais levam frequentemente a confuséo.
268

O autor questiona a validade em afirmar que um individuo é menos pobre atualmente
em comparacao a sua situacdo de dez anos atrds, ou que € menos pobre na cidade que no
campo, se esse mesmo individuo ndo possui mais os mesmos referenciais de valores, inclusive
os relativos aos bens materiais 2®°. No lugar desse parametro numérico de afericio da pobreza,
o0 autor defende que ela deve ser compreendida a partir da localizacdo do homem na sociedade
global a qual pertence. Dessa forma, o autor advoga um ponto de vista teérico sobre o assunto
que ndo fique restrito ao viés econdmico de potencial de consumo e de renda, mas que 0
evidencie seu aspecto politico, uma vez que a pobreza é um problema social 2.

Em oposicdo as metodologias de estudo sobre a pobreza que se fiam na abordagem
de informacGes fragmentadas, Milton Santos defende uma abordagem que abarque o contexto
“responsavel num dado momento por uma combinagdo” *’* de fatores responséveis por algum
tipo de pobreza, visto existirem variados tipos de pobreza, tanto a nivel internacional quanto
dentro de cada pais. O autor adota a definicdo de pobreza de I. Buchanan (1972, p. 225) para
quem “o termo ‘pobreza’ ndo s6 implica um estado de privagdo material como também um

modo de vida — e um conjunto complexo e duradouro de relagdes e instituicdes sociais,
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econdmicas, culturais e politicas criadas para encontrar seguranca dentro de uma situaco
insegura” 2’2,

Milton Santos também faz consideracGes sobre o apelo exacerbado ao uso do
instrumento do planejamento nos paises do Terceiro Mundo. Ele o via como um instrumento a
servico das teorias do desenvolvimento e do subdesenvolvimento que tentavam tracar
“diretrizes para a correcio das desigualdades entre individuos, regides ou paises” *’>. Contudo,
tais teorias que norteavam o instrumento de acdo ndo dispunham de clareza sobre as causas
reais da pobreza e sobre a realidade dos paises pobres, uma vez que seu principal objetivo era
aplicar uma foérmula de crescimento econdmico pautada no modelo dos paises ja
industrializados >,

Santos argumenta que a propria ideia de planejamento contribuiu para atrasar as
pesquisas tedricas sobre as causas reais da pobreza no Terceiro Mundo, pelo menos nas duas
primeiras décadas apds a Segunda Guerra Mundial, dado o sentido de crescimento, principal
objetivo do planejamento, possuir um carater obscuro; as teorias de desenvolvimento indicar
necessidades reputadas como essenciais, mas, efetivamente, em descompasso com as
realidades dos paises pobres; as tentativas de interpretacdo das realidades dos paises
subdesenvolvidos, via teorias do desenvolvimento e do subdesenvolvimento, terem consistido
em elaboracGes de listas de recursos para a aplicacdo do planejamento com resultados nédo
poucas vezes perniciosos 2”>. O autor conclui seu argumento sobre a relacdo entre o
planejamento e o atraso teorico afirmando que o planejamento aliado a compreensédo parcial
de determinados mecanismos tais como a pobreza contribuiu para agravar o problema para o
qual ele deveria oferecer solugdes e atrasou a elaboracdo de uma teoria adequada do
desenvolvimento, além de a m& compreensdo ou a compreensdo incorreta da pobreza ter
facilitado a orientacdo do planejamento para problemas menores, mantendo ou agravando o
status quo *™®.

Ao final do capitulo, Milton Santos explora as tentativas de explicacdo dos aspectos
da pobreza vinculados a urbanizagdo e quais foram as principais atitudes tedricas da academia
frente ao referido problema. O autor constata que trinta anos depois de os conceitos de
planejamento e de desenvolvimento se imporem socialmente como “ideias-for¢a” — tal como

ele os nomeia — as desigualdades continuavam a crescer a nivel individual, regional e mesmo

2 pid., p. 10.
3 |pid., p. 10.
" |pid., p. 10.
"5 |pid., p. 11.
2% |bid., p. 11.
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internacionalmente ’’. O acirramento das desigualdades alimentou, segundo o autor, uma
atividade intelectual, que, embora infatigavel, abordou o problema da pobreza — suas
circunstancias de surgimento e de desenvolvimento, seu funcionamento e sua evolucdo — de
forma ou parcial ou falsa 2’®.

Ele menciona ao menos duas abordagens que tratam a pobreza ou como uma questao
isolada ou que ignoram que a sociedade € dividida em classes como exemplos de estudos que
se esquivavam do problema. Dentro desse grupo estaria o trabalho A theory of slums °, de C.
J. Stokes, de 1962, que trata a questdo da pobreza nas cidades dos paises do Terceiro Mundo
por meio da distingdo entre “favelas da esperanca” e “favelas do desespero”, além também de
outras abordagens sobre o mesmo tema que assumem o pobre como o agente capaz de
melhorar sua situacdo de vida através de seu esforco individual, seja por meio da educacéo,
seja por meio de sua iniciativa pessoal 2%,

Ja os exemplos de abordagens que enfrentam parcialmente o problema da pobreza
seriam: a falta de emprego como consequéncia da “pressdo demografica” também,
simultaneamente, responsavel pela manutencdo da estrutura econémica tradicional, ou néo
moderna, sinénimo de obstaculo & modernizagdo 2**; e a abordagem da pobreza segundo seu
aspecto politico: se os pobres seriam potenciais revolucionarios, um risco potencial de
explosdo, ou pessoas de vocagdo conformista e conservadora 2, Ambas as abordagens sao
respostas parciais para um problema que segundo o autor foi parcialmente colocado: a crise
urbana como resultado da explosdo demogréfica e das correntes migratérias . No campo da
abordagem parcial do problema da pobreza vinculada ao processo de urbanizacdo, Milton
Santos vé os adeptos da teoria dualista entre os apoiadores do primeiro modelo de analise .

O problema dos dois referidos modelos de abordagem da pobreza ligada ao
fendmeno da urbanizacao nos paises do Terceiro Mundo, segundo o autor, € que ela pode, ao
cabo, ser interpretada como uma situacdo transitéria da sociedade, tornando-a toleravel ou
pode perder-se facilmente nas discussdes sobre o comportamento dos pobres %°. Milton
Santos, entdo, constata que estas duas abordagens estavam se transformando em slogans da

época devido a difusdo dessas ideias contraditorias pelos veiculos de comunicacdo. Nesse

2 1bid., p. 11.
"8 |pid., p. 11.
9 1pid., p. 12.
%89 1pid., p. 12.
%1 pid., p. 12.
82 hid., p. 12.
%83 |pbid., p. 12.
% 1bid., p. 12.
%% |bid., p. 12.
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cenario em que a difusdo de teorias vagas e escapistas ganhavam forca, ele via a imposicao de
uma forma de planejamento que ndo conduzia a nada ganhar terreno de modo acritico. Ele
aponta que a imposicao desses mitos a opinido publica influenciava também os investigadores
sociais a ponto de desanimar os mais interessados em adquirir uma visao global do fenémeno
da pobreza %*.

No capitulo Explicacbes parciais da pobreza urbana, Milton Santos defende que a
propalada crise urbana, muito debatida em sua época, possuia suas raizes no sistema mundial,
dado que os paises que comandavam a economia exerciam influéncia sobre os paises
periféricos. Para ele, essa influéncia se manifestava através do modo como a sociedade, a
economia e 0 espaco eram organizados, traduzindo-se numa transferéncia de civilizacao %*'.
Para sustentar seu argumento, o autor aponta que o verdadeiro problema desta crise residia
nas explicagdes feitas sobre ela, pois, para ele, “enquanto regurgitam interpretagdes ¢ em

» 28 ou seja, as

funcdo delas planifica-se e se age, a pobreza aumenta por todo lado
explicacOes parciais serviram de base para agdes pouco efetivas que, na concepgdo do autor,
agravaram o quadro da pobreza nos paises periféricos. Nesse capitulo, portanto, o autor faz
um balanco sobre as principais nocbes e teorias que ele julga parciais e que foram
responsaveis, no limite, por impulsionar a¢des indcuas.

No campo das explicacOes insatisfatorias sobre a pobreza, Milton Santos cita trés
vertentes dominantes que escamoteiam o assunto: a centralidade dos fendmenos climaticos; o
papel da educacdo como instrumento de inclusdo dos mais pobres no processo de
modernizacdo e a insuficiéncia da producdo agricola como uma causa da pobreza. O autor
considerava a vertente da influéncia do clima sobre o fendbmeno da pobreza como uma
reedicdo das ideias de Huntington, para quem esse fator seria 0 aspecto central para todas as
explicacdes 2*. Sobre a vertente da educagdo — enquanto motor de integracdo dos mais pobres
no processo de modernizacdo — Milton Santos constatava que os paises do Terceiro Mundo
sofrem um duplo processo de defasagem de objetivos e de tempo, que inviabiliza a adaptacao
do aparelho escolar as necessidades emergentes e aos interesses nacionais, uma vez que as
necessidades produtivas que condicionam o processo de educacdo estdo sempre em transicao
e 0 epicentro da mudanca é frequentemente distante destes paises 2% por conta disso, ele

conclui que essa perspectiva confunde uma coincidéncia com uma relagdo causal. Ja a

%% |pid., p. 13.
%7 bid., p. 22.
%% |bid., p. 22.
%89 |pid., p. 15.
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vertente da insuficiéncia da agricultura, o autor julga que assimilou dois fendbmenos numa
relacdo de causa e efeito ap0s constatar que os citadinos pobres destinam parte consideravel
da renda para a alimentacdo e que 0s géneros alimenticios custam caro. Santos, por outro lado,
aponta que tanto a producéo agricola nao é destinada totalmente para a producéo alimentar e
tampouco esta é consumida completamente dentro de suas fronteiras 2°*.

Em seguida, o autor avalia as explica¢fes que tentam imputar a pobreza urbana a
explosdo demografica e ao éxodo rural. Ele considerava como mecanicas as relacées que se
estabeleciam entre o crescimento demografico e a taxa de aumento do produto e a entre curva
populacional e a curva de caréncias %, pois ele percebe que em outras fases da histéria o
crescimento econdmico foi contemporaneo ao crescimento populacional, tanto em paises
desenvolvidos como nos subdesenvolvidos ***. Na contraméo dessa vertente, Milton Santos
defende que a pobreza nos paises do Terceiro Mundo e seu crescimento populacional estdo
ligados direta ou indiretamente a influéncias externas **. Sobre o éxodo rural, o autor aponta
que esse processo € acusado de sobrecarregar a economia urbana, causando o

295

empobrecimento dos migrantes e dos centros urbanos “°; e de produzir padrdes de

urbanizacdo que por ndo estarem atrelados a industrializacdo recebem adjetivos variados,
55 296

bR 13 2 e

como: “hiperurbaniza¢do”, “pseudo-urbanizacio”, “urbanizagio caotica

Por conta das perspectivas mencionadas acima, o tema da urbanizagdo é concebido
ou como uma esperanca de abolicdo da pobreza da massa ou como a causa dos males da
pobreza. Milton Santos julga ser um erro considerar a urbanizacdo uma variavel independente
e ndo um fendmeno especifico que se junta ao fenémeno da pobreza, sem influencia-lo .
Ele enfatiza que a cidade é o lugar privilegiado dos impactos das modernizacGes, dado que
elas ocorrem de maneira bastante pontual no territdrio, e argumenta que procurar explicacdes
e solucdes a partir do préprio problema urbano significa lutar contra os sintomas sem procurar
as reais causas do problema 2%,

O autor também discorda da teoria do dualismo estrutural ou tecnoldgico, que
defende que a economia esté dividida entre um setor moderno — que se comporta como uma

economia capitalista — e outro tradicional — que ndo assimila as modernizacdes nem delas

> pid., pp. 15-6.
22 pid., p. 16.
23 |pid., p. 16.
2% bid., p. 17.
2% |pid., p. 17.
% |pid., p. 17.
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participam **. Para ele esta teoria, que tem Celso Furtado, com seu trabalho Desenvolvimento
e subdesenvolvimento (1966), como referéncia nacional erra ao tentar explicar o ndo emprego
como consequéncia do dualismo tecnolégico **°; ao considerar que de fato existam setores
modernos e tradicionais estanques e ao creditar ao processo de modernizacdo a geracdo de
empregos ***. Santos, ao contréario, argumenta que toda a economia e toda a sociedade est&o
permeadas em diferentes graus quantitativos e qualitativos por elementos de modernizagéo e
que ela ao se manifestar atraves do periodo tecnologico produz o subemprego e a
marginalidade **2. Ele menciona os trabalhos de Fernando Henrique Cardoso e Anibal
Quijano, teoricos da dependéncia, e Terence Mcgee, colega de pesquisa, como exemplos de
novas pesquisas responsaveis por rever a teoria do dualismo estrutural ou tecnolégico .

O autor também considera que a teoria da falta de capital doméstico esta
estreitamente atrelada & teoria do dualismo estrutural ***. Ele se contrapde a tese de que as
pessoas do Terceiro Mundo ndo conseguem poupar, devido ao desejo de consumir 0s mesmos
bens que as pessoas dos pafses ricos consomem **. Para o autor, essa teoria corrobora na
pratica com a entrada de capitais estrangeiros no pais, ndo observa o contexto nem a dire¢éo
em que sdo feitos os investimentos no sentido de gerar acumulacdo e ignora que a estreiteza
do mercado ndo € um fator de bloqueio para o crescimento econémico, pois 0s paises pobres
se tornaram os produtores dos bens de consumo correntes com a nova divisao internacional do
trabalho .

Milton Santos também questiona a suposta cultura da pobreza, defendida por Lewis
no artigo The culture of poverty, de 1966 3. Ele constata que o autor estigmatiza os pobres
com a nocao de “cultura da pobreza” e com sua conclusdao de que ela ¢ uma chaga incuravel
entre os desalentados. Em contrapartida, Santos sugere que ela ndo é autoctone, mas
perpassada por multiplas correntes que atravessam o corpo social *%.

Finalmente, Milton Santos questiona a validade da afirma¢do de que “a pobreza viria
do fato de um pais passar por um crescimento sem que nele haja desenvolvimento” *®. O

autor vé esse argumento que assume o crescimento como simples aumento das quantidades
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globais e o desenvolvimento como um elemento acompanhado pela transformacéo das
estruturas sociais e mentais como uma querela antiga pintada com contetido ideolégico **°.
Milton Santos se mostra receoso com essa vertente de abordagem da pobreza, pois ele
constata que a realidade mostrava que crescimento caminhava junto com transformacdes
estruturais profundas e que ao ser colocado como condigdo prévia, planejamento, produzia
bloqueios estruturais capazes de inviabilizar o desenvolvimento humano .

Portanto, Santos problematiza neste capitulo as teorias e no¢fes que, ao produzirem
explicacbes parciais sobre a pobreza, ofereciam respostas vagas ao problema e se
contentavam em repetir que toda a questdo estava relacionada ao excedente populacional nas
cidades, ao éxodo rural, ao deslocamento dos pobres do campo para a cidade, & incapacidade
das indudstrias modernas de absorver a crescente mao de obra decorrente da urbanizacéo, a
erosdo da renda média urbana causada pela chegada dos rurais desenraizados, etc. No lugar do
modelo de crise urbana defendido por essas nogdes e teorias, 0 autor defende que existe uma
crise global capaz de tornar a crise urbana dos paises da periferia um epifendmeno. Isso
aponta que a nocao de totalidade é central nesta obra do autor.

No capitulo A pobreza urbana no Terceiro Mundo: marginalidade ou bipolarizacdo?
Milton Santos introduz sua tese e sua teoria dos dois circuitos da economia urbana no debate
sobre a pobreza nas cidades do Terceiro Mundo. Mas antes, o autor discute as noc¢des de
marginalidade e massa marginal — temas caros aos diversos estudos da época sobre a pobreza
— e posteriormente ele faz um balango sobre estas no¢des como uma espécie de justificativa
para a proposicdo de sua teoria.

O autor constata que a teoria da marginalidade se tornou um slogan téo forte em sua
época a ponto de substituir a palavra pobreza no vocabulério académico e oficial **2. Ele
argumenta que os esforcos em torno desta discussdo ndo contribuiram para formular uma
teoria capaz de estudar a fundo os processos ligados a pobreza muito menos elaborar uma
politica coerente, apesar da conscientizacio geral sobre o problema **3. Ao contrério, para o
autor, a discussdo em torno da marginalidade, ao tentar contornar o debate iniciado por Marx
sobre o exército industrial de reserva produziu uma discussdo semantica controversa entre as
ideias de superpopulacéo e superpopulacdo relativa que resultou em posi¢cdes embaragosas,

que retomavam as ideias de Malthus 3.
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Milton Santos argumenta que a no¢do de marginalidade foi julgada inadequada por

muitos autores por conta de sua ambiguidade **°

. Ele expbe primeiro os argumentos de
autores marginalistas como Wekermans e Fuenzalida (1964, p. 44), que consideravam 0s
pobres “marginais” do ponto de vista econdémico e social, por serem excluidos e de Joan
Nelson (1969, p. 5) que os considerava pouco contributivos para o crescimento econémico. O
autor constata nessas perspectivas que as populacOes ditas “marginais” S0 vistas nestas
analises como excedentes populacionais e inuteis economicamente, pois ndo contribuiriam
para o desenvolvimento da economia nem se beneficiariam de suas vantagens. Em seguida,
Milton Santos cita alguns autores que questionaram a nogdo de marginalidade: Paulo Freire
defende que os oprimidos ndo sdo marginais, muito menos pessoas fora da sociedade (1968, p.
61); Valladares (1970) discorda que a favela seja um mundo a parte e que 0s pobres estejam
apartados da sociedade global, pois ela ndo pode ser definida sem os pobres; Delgado defende
que 0s pobres sdo maioria numérica e minoria socioldgica (1971, p. 165) e Gunder defende
que os pobres ao invés de marginais sdo explorados economicamente e reprimidos
politicamente (1966, p.1).

O autor conclui seu raciocinio sobre a nocdo de marginalidade com as constatagdes

316

de que esta nogdo guarda um viés etnocéntrico implicito °=°, que ela depende de esquemas

17
|3

dualistas do tipo urbano e rural, moderno e tradicional e agrério e industrial ***, que ela ndo

chegou a se consolidar como um conceito, e sim como um modo de descrever os fendmenos

da acumulacdo capitalista 38

e, finalmente, que a pobreza, assim como muitos problemas,
prestou-se a uma avalanche de papel escrito incapaz de encontrar algum tratamento eficiente
para o referido mal .

Sobre a ideia de “massa marginal”’, Milton Santos defende que esta nocao levou a

uma discussdo enfadonha e desordenada 3%°

, assim como a nocdo de marginalidade. O autor
inicia seu argumento com a exposicdo da definicdo desse conceito proposto por José Nun
(1969, p. 201): “diz respeito a uma parcela funcional ou disfuncional da superpopulacdo ativa”
821, «esse conceito — assim como o do exército industrial de reserva — esta situado no nivel

das relacdes que se estabelecem entre a populacdo excedente e o setor produtivo hegemonico”
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322 . . ~ . . . 323 .
; “o sistema que cria esse excedente nao precisa dele para continuar a funcionar” *°. Milton

Santos vé no conceito de Nun, uma tentativa de didlogo, ainda que de modo controverso, com
a nocdo de exército industrial de reserva de Marx.

Em seguida, ele menciona autores afins e opostos ao conceito de José Nun, no intuito
de demonstrar como essa discussdo foi infrutifera. Castells (1970, p. 103), que afirmou que
existe uma justaposicao da populagdo urbana sobre uma grande massa de desempregados sem
funcdo especifica e desenraizados da sociedade rural, e Friedmann & Sulivan (1973, p. 28),
que declararam que 0s pobres participam apenas parcialmente do mercado de trabalho, sdo
exemplos de autores que esposaram o ponto de vista de Nun *?*. J4 Fernando Henrique
Cardoso, que contestou o referido conceito por tentar esbocar uma teoria do funcionamento da
sociedade em relacdo aos sistemas de producao, sem levar em conta a teoria da acumulacao
de Marx (Cardoso, 1971, 1972), é um exemplo de contraposicao a José Nun 3%

Milton Santos considera que a resposta de Nun a Cardoso, de que seu conceito de
“massa marginal” ndo ¢ nem empirico nem hipotético, antes tedrico, ndo passa de uma
espécie de orgia epistemoldgica sem sentido *?®, dado ndo haver correspondéncia entre sua
teoria e as realidades latino-americanas **’. Em seguida, ele recorre as definicdes de conceito

3

e de teoria na perspectiva de Cohen (1973, p. 3) para quem “um conceito explica uma

abstracdo da observagcdao de um conjunto de determinados fendmenos” enquanto uma teoria
diz respeito a uma “selecdo de conceitos” que busquem “explicar e prever um fenémeno” 3%,
O autor cita Godelier (1967, p. 254) e Harvey (1973, p. 38) para reafirmar a necessidade de as
teorizaces guardarem uma conexao com os fendmenos sociais que se quer explicar 2.
Finalmente, Milton Santos emite um parecer sobre o conceito de “massa marginal”
de Nun. Para ele, ela ndo ¢é afuncional, mas fundamental ao processo de acumulacéo, tanto nos
niveis local e mundial, dado a possibilidade de geracdo de excedente e de lucro para o

empresario *°. O autor constata que as enormes possibilidades de trabalho para a “massa

marginal” forcam a queda dos saldrios nas atividades ndo intelectualizadas do circuito
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moderno 3%

. Desse modo, ele conclui que a “massa marginal” possui um papel preciso na fase
atual do capitalismo, pois facilita a acumulag&o no centro e na periferia **.

Milton Santos também menciona os resultados das pesquisas de Anibal Quijano e T.
McGee como tentativas produtivas de superacdo do impasse tedrico **%, provocado pelo
debate seméantico mencionado anteriormente. O autor aponta que os trabalhos de McGee e
Quijano, apesar de seus resultados dispares, possuem um valor inestimavel devido ao fato de
ndo serem produzidos a partir de um raciocinio a priori, mas em decorréncia da observacéo e
do estudo das experiéncias humanas no Terceiro Mundo .

Deste modo, a contribuicdo de Quijano foi a proposi¢do de uma distingdo entre
“pequena burguesia marginal” e “assalariado marginal”. Segundo Milton Santos, para o autor
a pequena burguesia marginal compreende aqueles que se tornaram marginais por meio da
marginalizacio de suas profissdes num sistema econdmico renovado >*°. Nesse grupo estdo os
artesdos, 0s pequenos produtores de servi¢os e pequenos comerciantes. Ja os assalariados
marginais sdo aqueles que constituem a extensdo do proletério industrial urbano, sdo pessoas
que abandonaram as atividades da pequena burguesia marginal rural ou urbana e que por nao
terem ingressado na forca de trabalho sdo obrigadas a procurar ocupac6es de salario marginal
336.

J& T. McGee, também descontente com as formulagGes conhecidas, propds a nogao
de protoproletariado, uma nova classe vitima da urbanizacdo sem industrializagdo **". Essa
nocdo, segundo Santos, entra como uma quarta e nova categoria que ndo se encontra na teoria
marxista (burguesia, proletariado e lupemproletariado) **®. O mérito do trabalho desse autor
para Milton Santos reside em fazer uma distincdo entre sua categoria e a categoria de exército
de reserva, dado esta ndo ser capaz de analisar fatos recorrentes nos paises de Terceiro Mundo
339.

Apesar de reconhecer os esfor¢os de Quijano e McGee em interpretar as realidades
dos paises do Terceiro Mundo a partir de uma abordagem analitica pautada na observacdo dos

fendmenos recorrentes nesses paises, Milton Santos argumenta que as categorias de “polo

marginal da economia e da sociedade”, de Quijano e “protoproletariado” de McGee dizem
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respeito aos mesmos fendmenos **°. O autor constata, com isso, que o problema da pobreza
tem sido enfrentado com o uso excessivo de adjetivos **'.

ApoOs debater as nogdes de “marginalidade” e ‘“massa marginal” e apresentar
trabalhos recentes que se propuseram a responder a questdo da pobreza nos paises de Terceiro
Mundo, Milton Santos relaciona o processo de modernizagdo tecnoldgica a sua teoria dos dois
circuitos da economia urbana, de modo a justifica-la como uma resposta apropriada ao debate.

O autor coloca sua tese de que:

A abordagem do problema da pobreza através da tese da marginalidade nédo nos
parece satisfatdria. Da mesma forma, ndo nos parece satisfatéria qualquer outra
abordagem que ndo leve em consideracdo os efeitos da modernizacdo, a nivel
internacional e local, sobre a economia urbana dos paises pobres, ou o
funcionamento da economia urbana pobre e sua relagdo com a economia moderna.
Ainda esta por completar-se a analise das relagdes entre o “exército industrial de
reserva” ou “superpopulagdo relativa” ¢ a economia global; ou entre a economia
moderna e a populacéo pobre. E é justamente ai — acreditamos — que se encontra a

chave para a teorizagdo e a pesquisa de solucdes verdadeiras. 3*

A fim de sustentar a necessidade de estudar os efeitos da modernizacdo sobre a
economia urbana dos paises pobres ou a relacdo entre a economia urbana pobre e a economia
moderna, Milton Santos menciona a constatacdo de Salama (1972) de que os investimentos
necessarios a modernizagdo tecnoldgica deslocam de suas atividades boa parte daqueles que
antes aplicavam seu trabalho e seu capital nela*. Ele cita também a constatacdo de Singer
(1970, pp. 70-1) de que a criacdo de empregos resulta no crescimento do desemprego. Ele
exemplifica que onde anteriormente uma ddzia de pessoas trabalhava, agora basta apenas um
trabalhador. E frequentemente nenhum destes trabalhadores que desemprenhavam as
atividades tradicionais ocupam o novo cargo **.

Milton Santos encerra sua ideia central com a conclusdo de que o progresso técnico
muda a composi¢do técnica do capital a ponto de demandar cada vez menos méo de obra,
principalmente nos setores mais diretamente impactados pela modernizagdo **°. O autor

defende que se a classica nocao de exército industrial de reserva ndo for modificada, perdera o
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sentido quando aplicada aos paises subdesenvolvidos por ndo levar em conta suas novas
realidades >*.

Santos expOe brevemente sua teoria dos dois circuitos como uma nova forma de
abordagem da economia urbana dos paises pobres. Para o autor, a economia urbana deve ser
estudada como um sistema Unico composto a partir de dois subsistemas, o circuito superior e
o circuito superior **’, pois a cidade n4o pode ser estudada como um todo macico. O circuito
superior é definido por ele como diretamente ligado a modernizacdo tecnoldgica. Esta
relacionado aos monopolios econdmicos, cujo controle de suas relagdes extrapola o &mbito da
cidade e da regido, estando localizado dentro da estrutura de um pais ou de paises. J& o
circuito inferior é definido como detentor de uma relagdo intima com a cidade e com a regido,
pois é composto de atividades que servem & populacdo pobre 3*8. Apesar de os dois circuitos
serem dois subsistemas distintos, eles sdo interdependentes e o circuito inferior depende do
superior.

O autor define explicitamente até aqui seu interesse em discutir o tema da pobreza
urbana nos paises do Terceiro Mundo. O problema enfrentado por ele é a necessidade de
completar a relacdo entre a economia moderna e a populacdo pobre e a relacdo entre a
populacdo pobre e a economia pobre **°. Ao fazer isso, o autor se propde a apresentar uma
teoria definitiva que responda o que é o fenbmeno da pobreza manifesto mais sensivelmente
no meio urbano dos paises do Terceiro Mundo, apresentar um aparato conceitual adequado
que explique a relacdo entre populacdo pobre e modernizacdo tecnolégica **° no campo
produtivo e propor uma teoria da pobreza que sirva de paradigma aos estudos urbanos, ao
planejamento econdmico e regional e finalmente ao planejamento do emprego **.

Milton Santos também explica a formag&o do circuito inferior da economia urbana e
porque ele ndo é denominado circuito tradicional ou mesmo circuito informal da economia
urbana. A formacdo do circuito inferior, para ele, estd associada a modernizacdo técnica
impulsionada pela grande indUstria e representada pelas corporacfes internacionais, pois tanto
na industria quanto no campo a revolugdo tecnoldgica expulsa mao de obra por ser de “capital

intensivo” **2. Para 0 autor, esse fenémeno explica o éxodo rural e a urbanizagdo terciaria dos
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paises pobres e a deteriora¢do do mercado de trabalho, dado grande parte da populagéo urbana
ficar sem atividade e sem salario permanente 3.

O autor constata que a sociedade € dividida entre aqueles que consomem com maior
frequéncia e aqueles que, apesar de possuirem as mesmas necessidades, consomem
esporadicamente devido ao acesso insuficiente ao dinheiro ***. Para ele, o circuito inferior
nasce como um modo de consumo entre 0s mais pobres e surge como uma resposta as
condicbes de pobreza em que vive grande parcela da sociedade **°. O circuito inferior se
apresenta como um modo de “obter bens de consumo corrente através de um sistema de
distribuicdo determinado, complementado por um mecanismo de producdo igualmente

» 30 Ele fornece & populagdo pobre mercadorias equivalentes as modernas e

especifico
mercadorias tradicionais produzidas por pequenas empresas ou por artesdos >>’. O tempo de
sobrevivéncia dos produtos do circuito inferior depende de cada cidade em particular. Ja o
acesso aos produtos modernos que ele fornece é obtido frequentemente de forma menos
moderna e menos capitalista, encarregadas de distribuir tanto produtos artesanais quanto bens
manufaturados modernos %,

Sobre a denominacdo do circuito inferior, o autor preferiu ndo nomea-lo de circuito
tradicional muito menos de informal, pois, na sua visdo, o termo tradicional estaria carregado
de uma conotacéo etnocéntrica *°, enquanto o termo informal veicularia a ideia de que o
circuito inferior ndo possui suas proprias leis operacionais, sua organizacdo interna e uma
evolucdo caracterfstica *°. No lugar destas duas definicées, Milton Santos optou pelo uso do
termo circuito inferior, pois esta no¢do demonstra melhor a ideia de fluxo interno entre os
dois subsistemas e sinaliza que o circuito inferior € dependente das transformacdes que se
passam no circuito superior.

Santos também apresenta neste capitulo uma breve explanacéo sobre os elementos e
as atividades que caracterizam 0s dois circuitos da economia urbana e o modo como
diferentes varidveis como crédito, capitais, volume de mercadorias, fixacdo de precos,
reaproveitamento de bens de consumo duraveis entre outros se manifestam em cada um destes

subsistemas. Os elementos que compdem o circuito superior sdo 0s bancos, 0 comércio de
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exportacdo e importagdo, a industria urbana moderna, o comercio e servico modernos, 0
comércio atacadista e os transportes ***. Dentre essa gama de elementos do circuito superior,
os dois ultimos formam o elo que articula os dois circuitos. J& os elementos que compdem o
circuito inferior sdo o pequeno comércio, a producdo de bens manufaturados de capital ndo
intensivo, o artesanato e toda gama de servicos ndo modernos %,

A respeito dessa gama de elementos que compdem os dois circuitos, Milton Santos
considera que cada circuito ndo é meramente definido pela enumeracdo de seus elementos,
mas pela combinacdo de atividades que desempenha dentro de um dado contexto e pelo setor
da populacdo que a ele se vincula pela atividade do consumo *%. O autor também afirma que
todas as classes podem consumir fora do circuito ao qual estdo ligadas e que a classe média
consome nos dois circuitos sem, com isso, criar algum tipo de setor intermediario 3.

No ambito das atividades dos dois circuitos, Milton Santos explica que os elementos
do circuito superior se dividem entre atividades “puras”, “impuras” e “mistas” ***. O grau de
“pureza” das atividades dos elementos dos dois circuitos diz respeito a relagdo que o elemento
ou atividade do circuito superior estabelece com a cidade. A industria urbana moderna e o
comércio e o0 servi¢co modernos sao, por exemplo, denominados pelo autor como elementos de
tipo “puro”, pois sdo especificos da cidade e do circuito superior **®*. A industria de
exportagdo, os bancos e o comércio de exportagdo sao exemplos de elementos “impuros”, pois
embora estejam estabelecidos na cidade, para se aproveitar da localizacdo, seus interesses
essenciais estdo fora dela, bem como o destino de sua producéo **’. O comércio atacadista e o
setor de transportes sdo mencionados pelo autor como exemplos de elementos que
desempenham atividades “mistas”, pois possuem uma ligacdo funcional com o circuito
superior e com o inferior **®. O comércio atacadista esta situado no topo do circuito inferior,
enquanto o setor de transportes serve de elemento de ligacdo entre os agentes dos dois
circuitos e a regido de influéncia urbana *°.

Para encerrar o capitulo que expde sua tese, Milton Santos defende que é necessario

considerar as combinacBes das varidveis que tornam cada circuito concomitantemente um
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subsistema no sistema urbano *° e um complemento um do outro **. O autor afirma de
antemdo que a diferenca entre as atividades dos dois circuitos reside na discrepancia nos
niveis de emprego de capital, tecnologia e organizagdo, entre outras variaveis >'>. Para
descrever as caracteristicas dos dois circuitos, o autor compara como cada variavel
desempenha suas fungdes em cada um dos subsistemas, pois, segundo ele, “o emprego
oferecido pelos circuitos é resultado de uma combinacio dessas varidveis” 3.

A variavel tecnologia geralmente se apresenta como importada e de capital intensivo
ho circuito superior, 0 que a torna imitativa >’* nos quesitos método produtivo e bens
produzidos. No circuito inferior, ela é baseada no uso de uma méo de obra numerosa *”°. O
crédito no circuito superior é de tipo bancério, originado frequentemente por firmas que criam
e controlam seus proprios bancos, emitem papeis e almejam, atraves disso, absorver outras
atividades *". J4 no circuito inferior, grande parte do crédito é pessoal e direto, o0 que o faz ter
outra natureza, pois a obrigacdo de pagar os fornecedores periodicamente faz com que 0s
intermediarios busquem dinheiro constantemente .

O volume de mercadorias no circuito superior varia entre grande e pequeno a
depender do ramo e da clientela a quem os produtos sdo enderecados *®. No circuito inferior,
o volume de mercadorias tende a ser pequeno *”°. O volume de emprego de capital no circuito
superior é grande e est4 ligado & tecnologia usada **°. J4 as atividades do circuito inferior
utilizam menos capital, empregam maior volume de trabalho intensivo e operam sem uma
organizagéo burocratica .

Os precos dos produtos no circuito superior em geral sdo fixos ao passo que no
circuito inferior apresentam maiores variacdes **. A relacdo dos precos com o lucro em cada
circuito se manifesta pela busca por maiores rendimentos em longo prazo no circuito superior
e pela busca por maiores rendimentos em curto prazo no circuito inferior **3. Enquanto a ideia

de lucro, no circuito superior, esta ligada ao acumulo de capital, indispensavel a manutencéo

9 1bid., p. 40.
¥ 1bid., p. 43.
52 |bid., p. 40.
3 |bid., p. 41.
¥ Ibid., p. 40.
7% |bid., p. 40.
7% Ibid., p. 40.
7 1bid., p. 41.
8 |bid., p. 41.
9 1bid., p. 41.
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da atividade econémica e a renovacdo do progresso tecnolédgico, no circuito inferior, esta
ligada a sobrevivéncia, a garantia das necessidades da familia e a alguma participacdo em
certas formas de consumo modernas *®*. Assim, o lucro aferido no circuito superior por cada
unidade de produto € menor ao passo que o lucro por unidade no circuito inferior tende a ser
maior 3. Para o autor, a explicacio para essa variacéo de lucro por unidade nos dois circuitos
reside no fato de seu volume total no circuito superior ser muito mais elevado em comparagao
ao volume total de lucro do circuito inferior e também esta ligado ao fato de as atividades do
circuito inferior serem compostas por inumeros intermediarios entre o fornecedor de insumos
e 0 consumidor, o que torna o volume dos lucros desse circuito indispensaveis a subsisténcia
da enorme populagéo envolvida em suas atividades .

A publicidade no circuito superior aparece como um instrumento metddico de

modificacdo de gostos e de alteracdo da demanda '

enguanto no circuito inferior se mostra
desnecessaria, devido ao seu custo elevado e também devido & proximidade pessoal do
fornecedor com a clientela **®. Os custos fixos sd0 muito elevados e aumentam com o
tamanho da firma segundo o lugar e o ramo da producio no circuito superior **°. No circuito
inferior, quase ndo existem custos fixos e os custos diretos ndo sdo importantes **. O
reaproveitamento de bens de consumo duréveis como roupas, automdveis, maquinas e
materiais de construcdo usados é bastante presente no circuito inferior e praticamente
inexistente no circuito superior 3.

A ajuda governamental € um fator de apoio direto ou indireto para as atividades do
circuito superior enquanto as atividades do circuito inferior, além de ndo contarem com o
apoio do Estado, comumente sdo perseguidas por ele, como, por exemplo, o caso dos
vendedores ambulantes **2. A presenca de estrangeiros nas atividades do circuito superior é
bastante consideravel e varia de acordo com o grau de industrializacdo e modernizacdo do
pafs **%. No circuito inferior, ela é menos presente, pois 0s postos de trabalho sdo ocupados
majoritariamente por nacionais e ocasionalmente por estrangeiros ***. Finalmente, no critério

integracdo local, as atividades do circuito inferior se mostram mais integradas localmente
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enquanto as atividades do circuito superior apresentam maior integracdo com outras cidades
de nivel mais alto, com outras regides do pais quando ndo com outras regibes desenvolvidas
de outros paises *®.

Ao apontar como as mesmas variaveis atuam de modo diferenciado em cada um dos
circuitos da economia urbana, Milton Santos reforga seu argumento de que as modernizacdes,
que atingem as cidades do Terceiro Mundo em diferentes graus, agem a nivel internacional e
local sobre a economia urbana dos paises pobres ***. A variacdo de comportamento da
combinagéo dessas variéveis em cada circuito resulta na geracdo de emprego **’ nesses dois
subsistemas que se complementam dialeticamente numa economia urbana total **®. O autor
constata com isso que as atividades modernas apresentam expanséo salarial, retracdo absoluta
ou relativa do numero de trabalhadores em seus postos em rela¢do a producéo, tendéncia a
reducdo do emprego na indlstria e aumento nos servicos por incentivo do governo **°. Como
a cidade é um sistema Unico composto por dois subsistemas **° que se complementam, e uma
vez que as atividades modernas dispensam mao de obra, os postergados do mundo do
emprego *** encontram espaco no circuito inferior da economia urbana.

No capitulo O circuito inferior chamado “setor informal”. Por qué?, Milton Santos
traca brevemente um historico sobre os estudos relativos a pobreza urbana; menciona os
trabalhos de McGee, Quijano e 0 seu como exemplos de investigacGes sobre a economia dos
pobres nas cidades dos paises do Terceiro Mundo; argumenta porque 0s dois circuitos ndo sao
nomeados respectivamente moderno e tradicional; considera o aspecto semantico da
expressao setor informal e, por fim, discute as no¢des de informalidade e de racionalidade que
orbitam em torno do conceito de “setor informal”, nos estudos da economia urbana dos mais
pobres.

Milton Santos considera que a explosdo urbana e o problema da concentracdo de
riqueza e pobreza nas cidades do Terceiro Mundo foram abordados inicialmente pela via da
industrializacdo e posteriormente por meios indiretos como educacdo, habitacdo e mais
recentemente pela questdo do emprego “?, fosse por pesquisadores particulares ou por

instituicbes governamentais. Para o autor, a abordagem setorial ou unilateral do assunto
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somado ao preconceito do planejamento contra a economia urbana pobre, conhecida a
principio como setor tercidrio, fez com que esta fosse concebida como parasitaria e arcaica “®.
Ele constata que esse ponto de vista inviabilizou a producéo de estudos sobre a dinamica da
economia urbana pobre até o final da década de 1960, quando surgiram os primeiros estudos
nesse sentido %,

Milton Santos considera que McGee, Quijano e ele foram responsaveis por organizar
e classificar um material histérico abrangente capaz de auxilid-los a chegar a uma sintese
tedrica *%°.

O autor aponta que McGee indagou porque as atividades dos pobres se mantém na
cidade apesar da auséncia de expansdo do emprego fixo e do crescimento da populacdo
urbana “°®. Para responder essa pergunta, McGee se debrucou sobre as atividades dos
vendedores ambulantes, estudando-as na perspectiva da evolucdo da sociedade e das
condicdes de urbanizacio tecnoldgica *“’. A partir de suas indagacdes sobre a pobreza urbana,
McGee apresentou uma nova categoria dentro da divisdo habitual das classes sociais: 0
protoproletariado “®®, Este para McGee estaria subordinado a trés dimensdes econémicas: 1)
suas atividades econdmicas sdo exercidas em um dos setores do modelo de organizagédo
econdmica “dualista” da cidade, notadamente aquele que Milton Santos entende como
circuito inferior *°; 2) o protoproletariado também pode ser definido por uma abordagem
estrutural sempre que for considerado como a base do sistema produtor do qual participa **°; o
modo de producdo correspondente ao protoproletariado oferece variados tipos de empregos e
oportunidades de renda **. Santos também aponta que McGee percebeu uma predominancia
de pessoas que trabalham por conta propria ou em empresas familiares que abrangem
atividades de pequenas fabricas e pequeno comércio, além de vendedores ambulantes,
atividades de consertos, servicos, biscateiros, prostituicao, entre outras atividades tidas como
ilegais *1°.

Quijano debrugou-se sobre a formacdo de classes e de segmentos de classe no

contexto de urbanizacdo do pds-guerra em um processo de desenvolvimento econdmico
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dependente ***. Para Milton Santos, seu estudo das classes inclui a analise dos modos de
producdo concretos e a posicdo de cada grupo dentro da sociedade “*. A contribuicdo de
Quijano ao debate foi mostrar que € preciso ndo confundir o processo de exclusdo do passado,
associado a formagdao de “marginais” com o processo atual de reestruturacdo das classes
sociais urbanas **°. Deste modo, Quijano aponta que a populag&o urbana atual é composta por
trés grupos principais “*°: 1) a pequena burguesia marginal constituida por aqueles que foram
marginalizados devido a desvalorizacdo de suas atividades no sistema, mas que estdo em
posicdo distinta da do setor assalariado médio: artesdos, pequenos comerciantes, pequenos
fornecedores de servicos; 2) individuos que se afastaram das atividades rurais ou que nunca
tiveram um emprego, mas que atuam em atividades assalariadas de nivel marginal: os
assalariados marginais, uma extensdo do protoproletariado urbano; e 3) um terceiro grupo
originado do mesmo processo de marginalizacdo das atividades pequeno-burguesas e da
degradacéo das condigdes do assalariado marginal, estes engrossam as fileiras do proletariado
marginal.

A respeito de sua obra, Milton Santos afirma que seu ponto de partida foi outro, pois
0 que 0 interessava eram as rela¢des interurbanas por ele denominadas “terceira dimensao da
rede urbana” *’. O autor concluiu apés analisar a situacdo de vérios continentes que as
relagdes interurbanas ndo ocorrem da mesma maneira nos dois circuitos que compdem seus
dois setores econémicos “'®. Deste modo, Santos procedeu a sua pesquisa através de um
detalhado estudo desses setores, considerando-os interdependentes e complementares **°.

Antes de expor sua ideia por trads da no¢do dos dois circuitos da economia urbana,
Milton Santos aponta que j& os denominou anteriormente de circuitos moderno e tradicional
*0 O autor justifica o abandono do uso dessas duas terminologias, pois, enquanto as
atividades do circuito superior ndo sdo definidas pela idade, mas sim pelo seu modo de
organizacdo e de comportamento, o circuito inferior ndo pode ser denominado circuito
tradicional, pois suas atividades também estdo estruturalmente subordinadas as condi¢des de

modernizac&o além de estarem em permanente transformagéo e adaptagéo ***.
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Milton Santos pontua que a noc¢do de circuito foi muito bem exposta por McGee
(1973, p. 138) que a define como ‘uma palavra que caracteriza melhor o fluxo interno que
existe dentro dos subsistemas. Esse modelo aceita 0s subsistemas como parte de uma estrutura
econdmica da cidade, global e interligada’ **2. Santos explica que apesar de as caracteristicas
dentro de cada circuito serem reciprocamente elucidativas, por comporem parte de um grande
sistema, consideradas isoladamente, as caracteristicas de cada circuito sdo opostas as do outro
circuito, pois existe uma relacdo dialética entre esses dois subsistemas que estabelece uma
relacdo de dominancia do circuito superior sobre o inferior #2*,

O autor constata que paralelamente ao estudo sobre os dois circuitos da economia
urbana existe outra forte tendéncia que procura ganhar espaco, a teoria do setor informal %,
Ele reafirma que as designacbes de circuito superior e circuito inferior buscam chamar
atencdo ao fato de que a economia urbana é uma totalidade que deve ser analisada como uma
estrutura & dominante **. O autor reafirma que a complementariedade entre os circuitos é
garantida & custa da dependéncia do circuito inferior em relagdo ao superior *%°.

Em seguida, Milton Santos analisa o sentido das defini¢des de “setor formal” e “setor
informal” **'. Para ele, a nogdo de organizacao informal em oposic&o & nocdo de organizagéo
formal é tributéria do conceito de racionalidade de Max Weber **®. De acordo com Santos, 0
conceito weberiano concebe somente a organizagdo formal como um modo de agéo eficaz,
dado fazer uso de normas, papeis bem definidos e procedimentos sistematicos em suas acgdes,
o que lhe confere uma finalidade determinada “?°. O autor avalia que tal distincéo seria (til
para definir as situacdes de sociedades capitalistas e pré-capitalistas .

No entanto, Santos aponta que os tedricos de perspectiva dualista se utilizam desse
conceito e das duas nogdes que dele derivam para justificar uma suposta oposicéo entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos “**. Para ele, os dualistas veem de um lado um todo
coerente de acOes eficientes e praticas racionais e de outro um conjunto de praticas e ac6es
arcaicas, irracionais e ineficientes *>. Milton Santos aponta que os dualistas definem uma

acao irracional como uma agédo sem motivo, mas fazem entender que bastaria 0 mesmo agente
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mudar de um subsistema para 0 outro para assim passar a ser ou agir racionalmente ***. O
autor, com isso, questiona que definicdo dar aqueles que participam de ambos 0s circuitos
sem com isso mudar de situagdo social e econdmica ***. A concluséo de Milton Santos sobre a
aplicacdo do conceito de racionalidade as sociedades industriais e pré-industriais é que se trata
de uma ideologia carregada de etnocentrismo, pois existem diversas racionalidades
econémicas que levam os sujeitos a hierarquizar valores e prioridades de modos bastante
variados **,

Ap0s discutir os aspectos semanticos do setor informal, Milton Santos avalia se, de
fato, ele existe paralelamente ou em contraste a um setor formal. O autor se contrapde a ideia
de que a acdo dos trabalhadores desse setor, que ele entende como circuito inferior da
economia, seja irracional. Diferentemente do ponto de vista de N. Anderson (1964, p. 57),
para quem apenas 0 urbanismo industrial era o Unico modelo racional de pensamento e
trabalho; da perspectiva de P. Gutkind (1967), que associa racionalidade, modernizacéo e
cientificismo e da perspectiva de Richard Morse, que concebe o “terciario” como um sistema
improdutivo e irracional **®, Milton Santos argumenta que para afirmar que uma acdo humana
é irracional € necessario estar em condicdes de provar que esta acdo ndo possui um objetivo

437 para

permanente nem um comportamento firme que resulte em normas efetivas
fundamentar seu argumento, ele menciona que os trabalhos de Geertz (1963, p. 43), Saylor
(1967, p. 99) e Polly Hill (1970, p.4) contribuiram para mostrar a profunda racionalidade
presente na economia da pobreza urbana do Terceiro Mundo “*®. Somado a estes, Milton
Santos também aponta que McGee (1974, p. 40) e G. Shepard (1955) realizaram estudos
detalhados — o primeiro, em Hong Kong e em outras cidades do extremo Oriente e, 0 segundo,
em Kampala, Uganda — que revelam o quanto as atividades do “setor informal” nestas
localidades também se desenvolvem de modo eficiente **°.

Dessa forma, santos defende que existem alguns relacionamentos no circuito inferior
que se repetem em toda parte e em todo o tempo entre 0s agentes e entre agentes e clientes na
rotina da propria atividade e na significacio global dentro da sociedade **. O autor cita como

exemplo de relagbes duradouras do circuito inferior: seus baixos custos operacionais; a
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formagéo de precos e a pulverizacdo da atividade, a dependéncia do circuito inferior em
relacdo ao circuito superior e os papeis do intermediario e do crédito pessoal ***. Como Milton
Santos identifica a presenca de condicdes gerais de emprego e disponibilidade de dinheiro
similares as necessidades de consumo de uma importante parcela da populacdo *“?, ele
entende o circuito inferior como um mecanismo permanente de integracdo entre as pessoas
que oferece um nimero mé&ximo de oportunidades de emprego com um volume baixo de
capital **°. Desse modo, ele advoga que o comportamento dos mais pobres no circuito inferior,
ou “setor informal”, ¢ dirigido por leis e por uma constancia de comportamentos que se
repetem *,

Apo6s demonstrar que o circuito inferior, entendido por outros autores da época como
“setor informal”, age de modo racional, Milton Santos aborda o aspecto dualista presente na
ideia de que este setor se contraponha ou exista paralelamente a um “setor formal”. Para o
autor, a aplicacdo da nocdo de irracionalidade ou de informalidade para um dos dois setores
de uma sociedade significa que ela ndo opera de forma global **°. Ele argumenta que esse
ponto de vista corrobora para uma perspectiva dualista, pois considera que 0s dois circuitos
sdo paralelos e o caminho para a superacdo da pobreza se daria pela eliminacdo da
dependéncia de um em relacdo ao outro **°. No lugar desta perspectiva, o autor defende que o
circuito inferior € um subsistema subordinado ao sistema urbano que por sua vez esta
subordinado ao sistema nacional /" e, como tal, possui uma légica, a0 mesmo tempo social,
politica e econdmica, governada pelas leis gerais do sistema capitalista atual **%.

Para sustentar sua ideia, Milton Santos primeiro retoma a nocao de racionalidade a
maneira de Weber. O autor considera que esta nocao esta relacionada a ideia de conversdo de
qualidade em quantidade e da primazia dos sistemas abstratos e técnicos sobre 0s concretos
9 dois procedimentos inerentes a0 modelo produtivo capitalista analisado por Weber. O
autor defende que a nocdo weberiana de racionalidade tem o sentido de alienacdo e que seu

450

significado se assemelha a categoria marxista de reificacdo ™, conforme apontado por Lukacs

(1960). Segundo Milton Santos, o autor expde como a expansao capitalista guarda uma
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objetividade reificada que elimina progressivamente os atributos individuais e humanos do
trabalhador **. Entretanto, Santos considera que essa alienagdo que afeta os trabalhadores das
sociedades modernas escapa aos trabalhadores que formam parte do circuito inferior, pois
estes ainda sdo capazes de se reconhecer no produto de seu préprio trabalho **2. O que ele
conclui a partir desse percurso sobre a nocdo de racionalidade de Weber é que a designacgao
de informalidade dada ao circuito inferior seria mais significativa se ela estivesse
efetivamente ligada a referida nogdo, pois esta informaria que o ‘“setor informal” estaria
destinado a desaparecer, dando espaco a uma economia toda formalizada e submetida as leis
do capitalismo tecnoldgico entéo corrente **3,

Milton Santos pontua néo estar interessado em aprofundar o debate sobre a validade
ou nao do termo “setor informal”, mas sim sobre seu significado profundo e sobre a defini¢do
do que ele supde designar ***. Ele constata que para alguns autores como Sethuraman (1974, p.
6) a investigacdo sobre a definicdo de “setor informal” deveria levar ao reconhecimento de
sua oposi¢do ao “setor formal” **> enquanto outros, como Keith Hart (1973), estariam mais
preocupados com a situacdo do emprego e com a definicdo de todo um setor da economia **°.
Ele julga que o uso de critérios arbitrarios para identificar as iniciativas do “setor informal” e
para juntar informacdes a fim de, entdo, formular normas retira parte da validade cientifica
dessa abordagem **’. Ele identifica que essa é a principal fraqueza das pesquisas orientadas
para as necessidades de planejamento, pois estas tendem a comecar a partir de premissas a
serem demonstradas e de ideias preconcebidas a serem justificadas *°®.

Milton Santos argumenta que a deficiéncia de definicdes como “setor formal e
informal”, ligadas ao planejamento, provém do fato de elas inverterem a realidade social com
suas premissas e ideias preconcebidas ao invés de analisa-la tal como é **°. O autor encontra
no caso da eleicao do critério produtividade do trabalho, para andlise do “setor informal”, um
exemplo de inversdo da realidade, pois, segundo ele, trata-se de uma procura por um ponto
limite, que possa ser quantificavel, mas que na realidade ndo existe, devido ao fato de a
evolucdo da realidade social ser assimétrica “°°. Ele aponta que esse tipo de procedimento, que
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ressalta o aspecto quantitativo, afasta os aspectos qualitativos a priori, impede que 0s mesmo
sejam examinados e que eventualmente sejam traduzidos em variaveis quantificaveis **.

Santos observa que a adocgéo de critérios arbitrarios poderia levar a imaginar que a
solucdo para a dependéncia do circuito inferior seria injetar maior volume de produtividade
nele de modo a torna-lo mais capitalista “°*. Ele avalia que isso, no entanto, implicaria na
omisséo do fato de que a maneira como o circuito inferior opera estd diretamente relacionado
ao modo como o circuito superior opera nos niveis local, nacional e internacional **. O autor
se contrapbe a ideia de M. Bienefeld (1975, p.4) — para quem a economia da pobreza €
explorada pelo outro setor através das condi¢bes do comércio, que limita em longo prazo as
capacidades de crescimento dos pequenos fabricantes “**. Ele, no lugar, sugere que a provavel
funcdo essencial do circuito inferior é difundir o modo capitalista de producdo entre a
populacdo mais pobre através do consumo e transferir a poupanca e a mais valia das unidades
familiares para o circuito superior por meio da maquina financeira, de producgéo e de consumo
%85 Milton Santos identifica as agéncias bancarias, cooperativas, firmas construtoras de
residéncia e o Estado como exemplos tipicos de canais de transmissdo formais dessa mais-
valia que é despejada nos bancos e nas grandes empresas nacionais e estrangeiras *®°. J4 os
agentes intermediarios, os atacadistas, motoristas de caminhdo e comerciantes de feira as
vezes também desempenham essa mesma funcdo, apesar de seus comportamentos
notavelmente flexiveis *°’. A partir disso, o autor conclui que uma melhoria no mecanismo de
trocas significa pouco se 0 mecanismo de transferéncia de mais-valia continuar empobrecendo
uns e enriquecendo outros “°¢,

Milton Santos também se contrapde a Singer e Jolly que defendem que o setor
informal rural e urbano no Quénia reflete uma adaptacdo benéfica e necessaria as limitagdes
impostas pela economia predominante *®°. Ele argumenta que a adog&o desse ponto de vista
no planejamento do circuito superior é perigosa, pois ao se estabelecer objetivos setoriais para
a economia urbana, acaba-se aumentando o circuito superior da economia sem com isso criar

empregos e reduzir a pobreza *’°. Ele considera que a eliminagéo da dependéncia do circuito
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inferior em relacdo ao superior somente pode ocorrer caso haja uma mudanca estrutural que
torne o circuito superior menos superior e o inferior menos inferior *’*, pois, de outro modo, a
situacdo de dependéncia pode se agravar ainda que sob outras formas *'2.

No encerramento do capitulo, Santos conclui que ndo pode haver um setor informal
dentro de uma sociedade formal global, uma vez que o todo é dirigido pelo mesmo sistema de
normas *”. Ele aponta que por mais que o circuito inferior seja dindmico, seu dinamismo é
dependente **. Ele defende que o circuito inferior ndo pode ser objeto de anélise ou de
planejamento sem que se considere seu dinamismo dentro do outro circuito e dentro de uma
economia maior que também é dependente *”°. Ele, desse modo, conclui que os estudos do
setor informal ndo podem trazer nenhuma contribuicdo para a superagéo da dependéncia, dado
afastar a realidade sem minimamente examina-la *'°.

No capitulo Teorias do desenvolvimento e pobreza: consumismo ou igualitarismo,
Milton Santos avalia duas perspectivas candidatas para a superacdo da pobreza nos paises de
Terceiro Mundo, o consumismo e o igualitarismo. O autor constata que tanto as teorias de

477

desenvolvimento quanto o planejamento *** — interessados em corrigir as desigualdades entre

individuos, regifes e paises — partem de um quadro referencial externo que € estranho as

necessidades dos paises do Terceiro Mundo *78.

Ele defende que o problema estd na
explicagdo da pobreza ou dos aspectos da pobreza ligados diretamente & urbanizacéo *.

Milton Santos avalia que existem trés tipos de grupos de explicagdes sobre as causas
da pobreza: 1) as que evitam o problema da pobreza; 2) as que abordam o problema da
pobreza de modo parcial e 3) as que procuram fornecer uma interpretacdo completa sobre a
pobreza *®. O autor argumenta que, assim como na Roma Antiga existiam temores de que 0s
escravos se revoltassem ao perceber que compunham maioria na sociedade romana, também
existem atualmente preocupac¢des em torno do tema da pobreza que contribuem para preserva-
la de modo obscuro “®.

O autor menciona alguns exemplos de estratagemas mais utilizados para se esquivar

da problemética da pobreza: pode-se tratd-la como um tema de estudo a parte, de modo a

“ bid., p. 58.
"2 |bid., p. 58.
"3 Ibid., p. 58.
“* Ibid., p. 58.
" Ibid., p. 58.
*"* Ibid., p. 58.
Z; Dois elementos que o autor nomeia de ideias forca, pois cumprem uma funcéo ideolégica.
Ibid., p. 65.
"9 |bid., p. 66.
% 1bid., p. 66.
1 |bid., p. 66.
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abordar a sociedade como se ela ndo possuisse classes **%; ou de modo mais sutil, como uma
fase transitoria em direcdo a riqueza, nesse caso, segundo Santos, admite-se que as pessoas
podem mudar de condicdo de vida atraves de solugdes individuais como a educacédo, a
capacidade empresarial ou a iniciativa individual ***; e pode-se também realizar uma
abordagem parcial da pobreza, como, por exemplo, a crise urbana que resultaria da explosdo
demogréfica *** e a falta de empregos relacionada ao agravamento das ondas migratérias e &
pressdo demografica que tambeém € responsavel pela sobrevivéncia de uma economia
tradicional que atravanca o desenvolvimento pleno de uma economia moderna, raiz do
dualismo *®. Ele constata que, dado os fendmenos pressdo demografica, desemprego, pressao
migratoria e dualismo apresentarem certa colinearidade, a ambiguidade aumenta e facilmente
soluces erroneas sdo impostas “®°. O autor conclui que nesse movimento de ocultagdo dos
motivos da pobreza existe o interesse em evitar agitagdes sociais, ndo em impedir a pobreza
487.

Milton Santos argumenta que as duas abordagens mencionadas acima, a que evita
totalmente o problema da pobreza e aquela que a aborda de modo parcial, sdo promovidas
ostensivamente pelos meios de comunica¢do a ponto de se tornarem slogans, de modo que
pouco importa se elas sdo ideias contraditérias a serem veiculadas “®®. Ele ressalta que a
contradicdo entre as teorias serve aos grupos que controlam os meios de comunicacao, pois,
assim, torna-se mais dificil encontrar uma solucdo coerente e, entdo, se pode insistir no
planejamento, que ndo soluciona nada *°.

Em seguida, o autor comenta alguns aspectos sobre o planejamento e os planejadores.
Ele aponta que ¢ considerado como “bom” planejador aquele que apresenta propostas que

» 40 6 que estas ndo devem colocar em risco a

contenham solugdes “objetivas” e “vidveis
continuidade do sistema. Desse modo, solucdes mais profundas sdo afastadas sob a alegacédo

de serem praticamente inviaveis “**. O autor observa que existe uma confuséo deliberada

** bid., p. 66.
%3 bid., p. 66.
*** Ibid., p. 67.
% bid., p. 67.
**bid., p. 67.
487 Ib|d., p. 67.
%8 bid., p. 67.
% |bid., p. 67.
“bid., p. 67.
1 bid., p. 67.
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estabelece objetividade e continuidade do sistema, de um lado, e auséncia de objetividade e
propostas de mudancas, do outro 2.

Santos aponta que a abordagem parcial da pobreza serve aos meios de comunicagéo
de massa como instrumento para se evitar qualquer esforco de planejamento verdadeiramente
nacional, além de ser prestigiada pelo cientificismo, que o autor define como uma atitude
competitiva na ciéncia em nome da suposta modernizagdo e da integracéo cultural *%. O autor
observa que a competitividade académica, pautada na proliferacdo de publicacdes, permite
pouco tempo para a reflexdo sobre outros assuntos e para o desenvolvimento de uma

consciéncia politica **.

Ele conclui que o desdobramento desse processo na academia
desestimula aqueles que lutam a favor de uma visdo total do problema da pobreza, dado estes
se verem cercados por uma avalanche de lendas solidamente estabelecidas, mas que precisam
ser desfeitas *°°.

Em seguida, Milton Santos expbe seu argumento sobre 0 modo como a pobreza se
desenvolve nos paises do Terceiro Mundo. O autor expde como a moderniza¢do econdmica,
pela via tecnologica, produz o desemprego e o subemprego; avalia como ela contribui para o
acirramento da desigualdade e faz algumas consideracdes sobre o tema da marginalidade.

O autor constata que o modelo de modernizacdo da economia é acompanhado por
imposicoes tecnoldgicas que limitam a absor¢do de médo de obra e, portanto, a expansao do

mercado de trabalho *%.

Ele aponta que esse mesmo modelo, embora esteja longe da
perfeicdo nos paises desenvolvidos, constitui uma aberracdo quando aplicado aos paises
subdesenvolvidos *°7, pois produz o crescimento industrial a custa do aumento do desemprego
e do subemprego. Ele observa que esse processo — em que o trabalho é assumido como uma
mercadoria rara — se relaciona com o paradoxo descrito por Singer **® que afirma que “a
criagio de emprego leva ao desemprego” **°. Milton Santos argumenta que a produgdo do
desemprego nos paises do Terceiro Mundo provavelmente esta ligada a outros fatores que nao

apenas 0s meramente técnicos °°. Ele defende que as corporacdes multinacionais e as grandes

92 bid., p. 67.

S bid., p. 67.

**bid., p. 68.

% bid., p. 68.

*®bid., p. 68.

" bid., p. 68.

% bid., p. 68.

Nessa citagdo do paradoxo do Singer, Milton Santos retoma sua argumentacao do capitulo “Tal”
em que ele diz que os novos trabalhos industriais dispensam mé&o de obra e que as pessoas que
ocupam esses postos ndo sdo as mesmas que ocupavam as antigas funcdes.

%0 |pid., p. 68.
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empresas nacionais ndo estdo interessadas em utilizar técnicas de trabalho intensivo, pois as
massas operarias, com suas reivindicacdes e poder politico, representam uma ameaca >°.
Milton Santos também considera que a modernizagdo tecnoldgica contribui para o
acirramento das desigualdades nos paises subdesenvolvidos, pois ela produz uma crescente
disparidade econdmica e social *%. Ele argumenta que essa disparidade reside na divisdo
desigual dos recursos nacionais, que costumeiramente beneficia os mais ricos *°*; no circulo
vicioso em torno da concentracdo de renda, que permite a diversificacdo do consumo para 0s
mais ricos, ao passo que os mais pobres, além de ndo conseguirem acessar esses mesmos
produtos, também percebem uma diminuicéo da producéo de bens de consumo populares ***;
e também na mobilidade social ascendente que, além de seletiva e discriminatéria, resulta em
uma pressao mais intensa sobre os niveis salariais das classes baixas, pois a expansao da
classe média, dentro dessas condi¢cdes em que as grandes empresas nacionais e estrangeiras

dispensam méo de obra intensiva °* | >0,

, torna a distribuicdo de renda mais desigua

O autor avalia a nocdo de marginalidade, cunhada pelos sociélogos da América do
Sul, como uma tentativa compreensivel de chamar a atencdo para o problema da pobreza,
justaposto & modernizacdo **’. No entanto, Milton Santos aponta que talvez seja impréprio
falar do processo de empobrecimento das extensas camadas da sociedade nesses termos, pois
essa populacéo ndo é nem excedente populacional nem in(til do ponto de vista econémico >%.
Ao contrério, o autor defende que o processo de empobrecimento esta relacionado a distor¢do
do processo de desenvolvimento, pela via da modernizacdo tecnoldgica, que restringe a
participagdo dessa populagdo, que McGee denomina “protoproletariado” %09

Sobre as duas opg¢des candidatas a caminho para a superagcdo da pobreza, Milton
Santos constata que alguns autores ao mesmo tempo em que defendem que o consumismo é
uma forma de simbolo da promocéo social, e que é possivel conquistar os mais pobres dando-
Ihes acesso aos produtos de consumo basico, também relutam em definir quais mercadorias

s30 basicas e quais ndo sdo *'°. Ele, no entanto, argumenta que O CONSUMO iMPOSto &

Y bid., p. 68.

92 hid., p. 69.

%% |pid., p. 69.

% |bid., p. 69.

% O autor fala que os trabalhadores empregados nas atividades de tecnologia intensiva exigem
salarios elevados por conta de seu poder de barganha, que deriva do alto grau especializacéo e
funcdo nessas atividades produtivas.

%% |bid., p. 69.

7 |pid., p. 70.

%% |pid., p. 70.

%9 |pid., p. 71.

*19 |pid., p. 71.
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populacdo ¢ ditado pelo sistema de producdo e controlado pelos meios de comunicacédo, de
modo a impor uma forma predeterminada de comportamento aos consumidores potenciais,
portanto, de modo a impedir a livre escolha ***.

O autor aponta que as empresas que controlam a producdo também controlam o
consumo que é uma funcdo da renda e do crédito. Assim, ele depreende que o objetivo de
subir na escala de consumo, vinculado & ideia de ascenséo, se tornou 0 novo “ethos” imposto
ao cidaddo comum por aqueles que acumulam cada vez mais em escala supranacional 0s
beneficios do trabalho de todos **2. Santos conclui que defender o consumismo pode ser uma
estratégia para se conquistar o povo e ganhar poder sem com isso colocar 0 povo no poder.
Para fortalecer seu argumento, ele menciona Paulo Freire, para quem o problema da pobreza
ndo se resume a integracdo da populacdo pobre em uma estrutura opressiva, mas sim em
transformar essa estrutura de modo que cada um seja o que é >**,

O autor constata, a partir da exposicao dos problemas relacionados a perspectiva do
consumismo, que enfrentamos um dilema: ou perpetuamos esse modelo de consumo que
ajuda os gigantes da industria e do comércio, frequentemente associados aos opressores, ou
advogamos uma mudanca na estrutura da producdo e nos objetivos da producdo ***. Ele
afirma que sem essa Ultima medida é impossivel alterar a estrutura do consumo. Ele defende
que é tarefa preliminar definir os modos de consumo e a estrutura de producgdo que permitirdo
0 aparecimento de uma sociedade igualitaria, na qual ninguém tenha que ser dominado para

que outros perpetuem seu papel de dominadores >*°.

3.1 Milton Santos e uma possivel linhagem tedrica na USP

Como visto no capitulo Milton Santos e sua obra na segunda metade do século XX, a
producdo tedrica de Milton Santos se tornou referéncia e objeto de analises no campo do
pensamento geografico brasileiro. Tal fato decorre dos intensos dialogos que seus trabalhos
travaram com areas correlatas a geografia tais como sociologia, urbanismo e filosofia. Estas
areas, por sua vez, também tomam o conceito de espaco como seu objeto de analise, ainda que
a partir de outros pressupostos, cujos fundamentos se concentram ora num carater pratico, ora

num carater teorico de desenvolvimento de seus campos de conhecimento. Por conta disso,

> pid., p. 71.
2 1phid., p. 71.
3 pid., p. 71.
4 1pbid., p. 71.
> |bid., pp. 71-2.
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conceitos-chave e teorias geogréficas, formulados pelo autor, tém servido como ponto de
apoio para a producdo de novos trabalhos que investigam as mais recentes dinamicas que

16 Isso se deve a

derivam do processo de urbanizacdo nos paises pobres do capitalismo
grande relevancia que seus trabalhos possuem no campo do pensamento geogréafico brasileiro
e a sua dedicacdo aos estudos sobre o desenvolvimento dos paises latino-americanos, fruto
dos didlogos que o autor travou com autoras e autores brasileiros e estrangeiros que também
se dedicaram aos estudos do mesmo tema.

Suas investigacOes sobre os conceitos de paisagem e de espaco articulados aos temas
da centralidade da técnica e da urbanizacdo dos paises de terceiro mundo sdo exemplos de
ferramentas teoricas e de tematicas de pesquisa que fundamentam o desenvolvimento das
novas investigacdes geograficas dentro do mesmo ambito. Nesse sentido, as pesquisas de
Maria Laura Silveira, Fabio Contel, Maria Médnica Arroyo e Ricardo Mendes Antas Jr.,
professores do Departamento de Geografia da USP, e a pesquisa de Marina Regitz, pos-
doutoranda pelo mesmo departamento, podem ser mencionadas como exemplos do
desdobramento de teorias e temas inicialmente propostos por Milton Santos. Tais
pesquisadoras e pesquisadores, ao dialogarem com o aporte tedrico elaborado pelo autor,
colocam a prova a validade dessa teoria ao utiliza-la em suas novas tematicas de pesquisa.

Os projetos de pesquisa mais recentes de Maria Laura Silveira *'” se concentram nos
temas globalizac&o e uso do territorio, urbanizacéo latino-americana e circuitos da economia
urbana, problemas regionais, e epistemologia da geografia. O projeto territério usado e
circuitos da economia urbana na regido concentrada da Argentina se dedica ao estudo das
transformacdes das condicGes histdricas de uso do territorio pelos diferentes agentes na area
concentrada da Argentina decorrentes da modernizacdo técnica e organizacional dos trés
setores da economia (primario, secundario e terciario). Seu foco é analisar as mudancas na

dindmica dos dois circuitos da economia urbana: enquanto o circuito superior se fortalece, o

*16 por paises pobres do capitalismo entendo o conjunto de nagfes que compdem os chamados

paises do Terceiro Mundo. Dentro dessa categoria, também estdo presentes 0s paises latino-
americanos. Para entender um pouco mais a respeito desta discussdo dos paises do Terceiro Mundo,
ver livro O Terceiro Mundo e a Nova Ordem Mundial, de Antonio Carlos Wolkmer, publicado pela
Editora Atica no ano de 1989. Nele, o autor aborda as origens do termo Terceiro Mundo e aponta 0s
caminhos e descaminhos destes paises na luta pela emancipacao politica e diplomética no contexto
da Nova Ordem Mundial, que se formava na época. Segundo o autor (WOLKMER, 1989, pp.12-3), 0
termo Terceiro Mundo foi cunhado a principio como uma férmula jornalistica de comparacao da
situacao dos paises pobres com o Terceiro Estado francés as vésperas da Revolucao de 1789, mas
posteriormente passou a ter uma conotagdo politica que aludia ao ndo alinhamento direto destes
aises as aliangas militares constituidas em torno da URSS e dos EUA.

o Informagdes extraidas do Curriculo Lattes da professora Maria Laura Silveira. Disponivel
em:<http://lattes.cnpg.br/7780900056825313>.Acesso em: 10 mai 2019.
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circuito superior marginal sofre um aumento de demanda e o circuito inferior se expande,
devido ao aumento da pobreza.

Outro projeto que Maria Laura Silveira desenvolve diz respeito a urbanizacdo e ao
fendmeno financeiro em Buenos Aires e Sdo Paulo no contexto da globalizacdo. Neste, o
objetivo da pesquisa se concentra na abordagem da relagdo entre os processos de urbanizacao
e 0 desenvolvimento do fendmeno financeiro nas metrépoles de Buenos Aires e Sao Paulo, a
partir da reorganizacdo dos dois circuitos da economia urbana e de suas formas de integracéo
da rede urbana no periodo da globalizacdo. J& o foco estd na compreensdo da evolucdo do
regionalismo dos setores financeiro e bancario.

Na pesquisa sobre o0 uso corporativo do territério, metropoles e circuitos da economia
urbana na América Latina, a autora contribui para a formulacdo de uma teoria sobre a
urbanizacdo latino-americana no periodo da globalizacdo. O foco da analise esta na
investigagdo da relacdo entre a modernizag&o e o uso corporativo dos territorios nacionais.

Os textos Modernizacdo contemporanea e nova constituicdo dos circuitos da
economia urbana, publicado no volume 19 da revista GEOUSP Espaco e Tempo, em 2015; El
territorio usado, un caleidoscopio de divisiones del trabajo, artigo publicado no quinto
volume da Revista Geogréfica del Sur, em 2014; Tiempo y espacio en geografia: dilemas y
reflexiones, publicado no volume 54 da Revista de Geografia Norte Grande, em 2013; e
Urbanizacién latinoamericana y circuitos de la economia urbana, publicado em 2011 no
segundo volume da Revista Geografica de America Central sdo exemplos de artigos
publicados pela professora Maria Laura que representam um pouco de suas linhas de pesquisa
mencionadas acima.

Dentre 0s temas mais recentes que Fabio Contel **8

pesquisa, destacam-se o estudo
do territdrio brasileiro a partir da perspectiva da dinamica atual das regionalizacdes académica
e aplicada. Neste projeto, Contel estabelece um recorte temporal de 1872 a 2011. Tal pesquisa
faz uma andlise circunscrita dos principais conceitos, teorias, técnicas e politicas levadas a
cabo no territorio brasileiro entre 1872 e 2011.

Em sua pesquisa sobre os circulos globais de informacdo e os usos do territdrio
brasileiro, Contel prople investigar 0s usos e a reorganizacdo do territorio brasileiro,
decorrentes da acdo de grandes empresas produtoras de informacbes. O objetivo aqui é

mapear a formacao e a topologia dessas empresas, reconhecer e discutir a conformacao de

°18 Informacdes extraidas do Curriculo Lattes do professor Fabio Betioli Contel. Acesso em 10 mai

2019. Disponivel em: <http://lattes.cnpg.br/3084478148165302>.
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densidades nos lugares e analisar os circulos de cooperacdo que se formam no pais e as
implicacdes para a nova urbanizacéo e para a nova regionalizagéo.

Em sua pesquisa sobre financas, regionalismo bancario e endividamento recente da
populacdo brasileira, ele propGe uma investigacdo sobre as relagdes do territdrio brasileiro
com o fendmeno financeiro. Este projeto destaca a dependéncia do setor bancario em relacéo
a uma série de conteudos do espaco geogréfico a partir dos quais as finangas podem circular.
Dentre os conteidos sdo destacados: as normas juridicas, 0s sistemas técnicos, as densidades
populacionais e a rede urbana.

Dentre os artigos e trabalhos realizados pelo professor Contel, que representam um
pouco de suas linhas tedricas de investigagcdo, estdo: O artigo As finangas e 0 espaco
geografico: contribuicBes centrais da geografia francesa e da geografia brasileira, publicado
no volume 61 da Revista Brasileira de Geografia, 2016; o artigo As divisfes regionais do
IBGE no século XX (1942, 1970 e 1990) Les divisions régionales de I-IBGE au XXémesiécle
(1942, 1970 et 1990), trabalho publicado no terceiro volume da Revista da Rede Brasileira de
Histéria da Geografia e Geografia Histdrica, em 2014; e o livro Internacionalizacdo da
educacdo superior. NacgOes ativas, nacOes passivas e a geopolitica do conhecimento, escrito
em pareceria com Manolita Lima e publicado em 2011 pela editora Alameda.

Ménica Arroyo °*° se dedica em sua pesquisa aos temas globalizacao, regionalizagéo,
América Latina, Mercosul, uso do territorio e fronteiras e comércio internacional. Entre suas
pesquisas mais recentes, figuram o projeto sobre territérios sul-americanos na atual divisao
internacional do trabalno e o projeto binacional acerca das dindmicas territoriais
determinantes que ocorreram na Argentina e no Brasil na década de 1990.

Na primeira linha de pesquisa, o foco € dado a relagdo entre o territorio nacional e o
mercado externo, a partir dos fluxos de capital e dos fluxos de mercadoria. Ja& na segunda,
busca-se um estudo sobre as acdes territoriais em curso para responder as dindmicas que
alcancaram as diferentes regiGes em ambos 0s paises.

Os artigos A América Latina numa encruzilhada: ocaso do projeto de integracéo,
publicado no volume 13 da Revista online GEOTEXTOS, em 2017; e A circulacdo da
mercadoria na redefinicdo dos usos do territdrio, disponivel no vigésimo volume da Revista
da Casa da Geografia de Sobral, de 2018; e o livro Argentina e Brasil: possibilidades e

obstaculos no processo de integracdo territorial, escrito em parceria com Perla Zusman, foi

°19 Informacdes extraidas do Curriculo Lattes da professora Maria Ménica Arroyo. Acesso em 10 mai

2019. Disponivel em: <http://lattes.cnpg.br/3045310291988265>.
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publicado no ano de 2010 pelas editoras Humanitas e Facultad de Filosofia y Letras. Estes
trabalhos escolhidos representam as linhas teoricas estudadas pela professora Moénica Arroyo.

A pesquisa de Ricardo Mendes Antas Jr. °?° se dedica ao estudo dos seguintes temas:
reestruturacdo urbana e refuncionalizacdo do espaco, hegemonia corporativa, soberania de
Estado, pluralismo juridico, globalizacdo e circuitos espaciais e circulos de cooperagdo do
complexo industrial da saude.

O objetivo da pesquisa sobre o planejamento territorial brasileiro é empreender um
levantamento sistematico dos projetos de expansdo e modernizacdo dos setores de transporte
de carga de longa distancia e de energia elétrica presentes nos Planos Plurianuais de 1996 a
1999 (Brasil em Ac¢do) e 2000 a 2003 (Avanca Brasil). Tal pesquisa visa subsidiar a analise
das implicacBes socioespaciais promovidas pelas acGes de planejamento coordenadas pelo
Governo Federal para todo territorio brasileiro; analisar a atuacdo dos agentes envolvidos
(poder institucional, poder corporativo e sociedade civil organizada) na esfera de
regulamentacdo do territdrio; e promover uma avaliagdo do Plano Plurianual de 2004 a 2007
(Brasil de Todos) com base na analise dos dois pontos anteriores, de modo a reconhecer o
grau de coeréncia entre os objetivos do plano e as propostas de acéo.

No projeto reestruturacdo urbana e refuncionalizagbes do espaco, Antas Jr.
estabelece como seu foco de anélise a relagdo entre o complexo industrial da sadde no Estado
de S&o Paulo e a urbanizagdo contemporénea. Seu objetivo nesta abordagem consiste em
desvendar como determinadas transformacgdes pontuais das formas geograficas no espaco
urbano estdo ligadas, em longo prazo, as transformacdes socioespaciais mais amplas e que
envolvem a sociedade de modo geral. Desta forma, a pesquisa almeja investigar o
desenvolvimento das operacfes urbanas a partir das refuncionalizages espaciais necessarias a
modernizacdo do sistema de saude no Brasil.

Ja seu projeto sobre o espaco geografico como fonte material e ndo-formal do direito
visa investigar a relacdo entre normas e formas. Tal pesquisa analisa como 0 espaco
geogréfico se estrutura a partir dos sistemas normativos de regulacdo hibrida do territorio. Isto
é, a partir do papel ativo que o Estado, as corporacdes e as organizacOes de solidariedade tém
na producgdo contemporanea de normas para a organizagdo do territorio.

Os trabalhos do professor Ricardo Antas Jr. escolhidos para exemplificar suas linhas
de pesquisa sdo: Complexos industriais, circuitos espaciais produtivos e direito reflexivo,

artigo publicado pelo Boletim Campineiro de Geografia, quinto volume, em 2015; Complexo

520 Informacgdes extraidas do Curriculo Lattes do professor Ricardo Mendes Antas Jr. Acesso em: 10

mai 2019. Disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/7937525361167963>.
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Industrial da Saude e Urbanizacdo no Estado de Sao Paulo, artigo publicado no décimo
volume da Revista da ANPEGE, no ano de 2014; e o capitulo de livro Espaco geografico e
direito: a regulacdo corporativa do territorio no periodo da globalizacédo, publicado na
coletinea Norma e territorio: contribuices multidisciplinares, organizada por Rogério
Leandro Lima da Silveira e Mariana Barbosa de Souza, editora EDUNISC, 2017.

Marina Regitz Montenegro *** desenvolve sua pesquisa com énfase nos temas:
territério usado, espaco geografico, economia urbana e pobreza. Sua monografia, Novos
conteudos do territorio brasileiro, investigou a difusdao da telefonia celular através da relacdo
entre a revolucdo das telecomunicacOes e as privatizagcbes ocorridas no setor brasileiro de
telecomunicagdes. Sua dissertagdo, O circuito inferior da economia urbana na cidade de S&0
Paulo no periodo da globalizacdo, aborda a relagdo entre o circuito inferior, globalizacdo,
pobreza, meio construido e informacdo. J4 em sua tese, Globalizacéo, trabalho e pobreza no
Brasil metropolitano, a autora se debruga sobre a atuagdo do circuito inferior da economia
urbana em S&o Paulo, Brasilia, Fortaleza e Belém.

Dentre os trabalhos escolhidos para exemplificar as principais linhas de pesquisa que
Marina Regitz Montenegro investiga estdo: o artigo Financeirizacdo do territrio e novos
nexos entre pobreza e consumo na metropole de S&o Paulo, publicado no volume 43 da
EURE Revista Latinoamericana de Estudios Urbano Regionales, em 2017, em parceria com 0
professor Fabio Contel; O artigo Dinamismos atuais do circuito inferior da economia urbana
na cidade de Sao Paulo: expansdo e renovacao, publicado em 2013 na edicdo 34 da Revista
GEOUSP: espaco e tempo e o capitulo de livro La economia pobre de Sdo Paulo en sus
relaciones con la técnica, la informacion, el consumo y las finanzas, publicado na coletanea
Circuitos de la economia urbana, organizada pela professora Maria Laura Silveira e publicada

pela editora Café de las Ciudades, em Buenos Aires, em 2016.

521 Informacdes extraidas do Curriculo Lattes de Marina Regitz Montenegro. Acesso em: 10 mai 2019.

Disponivel em: <http://lattes.cnpg.br/3148720349250729>.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente trabalho buscou-se contextualizar o ambiente de elaboracdo da
teoria dos dois circuitos da economia urbana de Milton Santos, apresentar a trajetdria
intelectual do autor — permeada de vinculos académicos e politicos —, situar o referido
apanégio teodrico no debate sobre regionalizagdo e urbanizacdo dos paises de Terceiro Mundo
e apontar uma possivel linhagem tedrica por ele legada ao Departamento de Geografia da
USP.

Para isso, primeiro foi necessario remontar o contexto de surgimento da referida
teoria e expor os grandes temas que a perpassam: a “Epoca de Ouro” do capitalismo, a
CEPAL, a SUDENE e a Teoria da Dependéncia. O exercicio em torno desse grande contexto
histérico da segunda metade do século XX se orientou no intuito de apresentar as
contradicdes latentes do capitalismo e 0 modo como sua reproducdo contraditéria encontrou
terreno fecundo na reordenacéo politico-econémica do territério brasileiro.

Posteriormente, foi apresentada a trajetdria intelectual de Milton Santos e o processo
de composicao de seu circulo de afinidades dentro e fora do Brasil. Nessa etapa, a pesquisa
objetivou mostrar como 0s temas e as abordagens de investigacdo do autor mudavam a
medida que ele travava novos vinculos de amizade e de parceria académica nos diversos
paises nos quais trabalhou. Observa-se que seu deslocamento aponta um movimento de
mudanca de perspectiva com relacdo ao papel do planejamento no desenvolvimento dos
paises do Terceiro Mundo. Ao final, também foi feita uma relacdo de livros e artigos do autor
que trabalham a teoria dos dois circuitos. Essa tarefa destacou suas preocupacdes em
compreender as semelhancas e diferenciagdes entre as cidades dos paises do Terceiro Mundo;
compreender o papel das atividades de pequeno comércio e da prestacdo de pequenos servicos
na dindmica da economia urbana desses paises; e analisar o impacto das modernizagdes no
processo de urbanizacdo destes paises.

Finalmente, foi realizada uma analise aprofundada do livro Pobreza Urbana (1979),
no intuito de tornar mais claro o problema enfrentado pelo autor e a estrutura argumentativa,
gue fundamenta a sua tese. Neste ponto, observou-se que o autor exp6s toda a problematica
que orbita em torno da pobreza nas cidades dos paises do Terceiro Mundo; se contrap6s as
perspectivas correntes de sua época que procuravam ou desviar do tema da pobreza ou trata-lo
de modo parcial e defendeu seu argumento de que o circuito inferior € um modo de vida que
da seguranca aos mais pobres. Posteriormente, ocorreu a exposi¢do das linhas de pesquisa de

professoras e professores ligados ao Departamento de Geografia. Os novos usos da teoria dos
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dois circuitos presentes nestas linhas de pesquisas apontam para uma testagem capaz de
validar ou ndo a poténcia explicativa deste arcabouco teérico para a realidade atual da
dindmica urbana dos paises pobres. Deste modo, a apropriacdo de pesquisadores ligados ao
DG e, também, de outras pessoas que Milton Santos orientou, possivelmente indica uma nova

fronteira de estudos que aponta para as varias atitudes cognitivas de sua linhagem tedrica.
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