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RESUMO

CREPALDI, Matheus Martinez. Emendas parlamentares municipais: quais suas caracteristicas
e dindmicas? Uma investigacdo para a politica publica de Assisténcia Social do Municipio de
Sé&o Paulo. 2023. Monografia (Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC em Gestéo de Politicas
Publicas) - Universidade de Sdo Paulo, Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades, Sdo Paulo,
2023. Versao original.

Esta pesquisa tem como objetivo contribuir para discussdes e producdo de conhecimento
cientifico sobre o tema das emendas parlamentares, enquanto objeto de interesse, pesquisa e
analise pela literatura, de modo a estabelecer relacGes entre suas caracteristicas, dinamicas,
regras formais e informais, pensando em regulamentagéo, gestdo, execucdo, monitoramento,
fiscalizacdo e prestacdo de contas de sua tramitacdo, para as politicas publicas. Empregou-se
metodologia de revisdo bibliogréafica primaria e analise documental, para legislacdes e fontes
publicas governamentais, como também revisdo de literatura especializada. Além disso, foi
feita coleta, sistematizacdo e tratamento de dados para producdo de série historica pioneira
sobre 0 escopo desta pesquisa, acerca das emendas parlamentares municipais da politica
publica de assisténcia social de Sdo Paulo, entre o periodo de 2009 a 2022. A partir de entdo,
realizou-se andlise descritiva considerando literatura, materiais levantados e produzidos e a
experiéncia do autor como burocrata comissionado responsavel pelas emendas parlamentares
da SMADS-SP atualmente.

Palavras-chaves: Politicas publicas; Assisténcia Social; Emendas Parlamentares; Or¢amento

Pablico; OrganizacGes da Sociedade Civil.



ABSTRACT

CREPALDI, Matheus Martinez. Municipal parliamentary amendments: what are their
characteristics and dynamics? An investigation for the public policy of Social Assistance in
the Municipality of Sdo Paulo. 2023. Monograph (Course Completion Work - CCW in Public
Policy Management) - University of Sdo Paulo, School of Arts, Sciences and Humanities, Séo

Paulo, 2023. Original version.

This research aims to contribute to discussions and production of scientific knowledge on the
subject of parliamentary amendments, as an object of interest, research and analysis in the
literature, in order to establish relationships between their characteristics, dynamics, formal
and informal rules, thinking about regulation , management, execution, monitoring, inspection
and rendering of accounts for its processing, for public policies. A methodology of primary
bibliographic review and document analysis was used, for legislation and government public
sources, as well as a review of specialized literature. In addition, data were collected,
systematized and processed for the production of a pioneering historical series on the scope of
this research, concerning the municipal parliamentary amendments of the public policy of
social assistance in S&o Paulo, between the period from 2009 to 2022. Then, a descriptive
analysis was carried out considering literature, materials raised and produced and the author's
experience as a commissioned bureaucrat responsible for the parliamentary amendments of
SMADS-SP today.

Keywords: Public Policies; Social Assistance; Parliamentary Amendments; Public Budget;

Civil Society Organizations.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa de Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) tera como formatagéo
académica a estrutura de um artigo cientifico. O objeto de analise, em linhas gerais, trata do
tema das emendas parlamentares, avancando em tracar um mapeamento geral de
caracteristicas, fluxos e regulamentacdes existentes, a partir de uma anéalise descritiva. Para
tanto, focaliza-se a atencdo, realizando-se recortes analiticos para o (i) &mbito municipal, para
a (ii) politica publica de assisténcia social, bem como para o (iii) periodo delimitado de dados
disponiveis, visando a consecucao da investigacao cientifica, entre o periodo de 2009 a 2022.

Entre os objetivos especificos perseguidos, estdo (i) a tentativa de contribuir para uma
melhor compreensdo sobre a governanca or¢camentaria do orcamento publico municipal, ao
pensar-se em termos das emendas parlamentares municipais®; (ii) produzir contribuicio
cientifica para a temética das emendas parlamentares em contexto federativo; (iii) fortalecer
as discussdes envolvendo a politica pablica setorial de assisténcia social; (iv) estabelecer
relacBes cruzadas e ensejar novas perspectivas entre diversos atores e instituicdes, com
registros fundamentados pela literatura de cada pauta especifica, tais como sobre a atuacéo de
politicos, as relagdes entre os Poderes Legislativo e Executivo, o papel das OrganizacGes da
Sociedade Civil na implementacao de politicas publicas e a atuacdo de burocratas na producéo
das politicas; e, por fim, (v) ensejar aprofundamentos teoricos, analiticos e de fomento a
agendas de pesquisa sobre 0s processos de orcamentacdo e planejamento publicos, emendas
parlamentares e a implementacao de politicas sociais.

Adiante, na primeira subsecédo, tem-se a exposi¢ao de motivos desta pesquisa, com as
justificativas e a apresentacdo da relevancia do tema das emendas parlamentares enquanto
objeto de analise. Na segunda subsecdo, é demonstrada a metodologia empregada,
finalizando, ja na terceira subsecdo, com a esquematizacao da estrutura de pesquisa das secbes
subsequentes que organizam o TCC.

1.1.  Por que emendas parlamentares? Justificativa e relevancia do tema
A escolha das emendas parlamentares enquanto objeto de pesquisa e interesse

analitico pode ser sintetizada em sete pontos discutidos brevemente abaixo. Almeja-se,

destarte, organizar as ideias e apresentar as justificativas para a deciséo quanto ao tema, de

! Por vezes mencionada como emendas “or¢amentarias”. Discussdo etimolégica, de sentidos e delimitacdo do
conceito empregado nesta pesquisa serdo mobilizados adiante.
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modo que seja possivel jogar luz sobre a relevancia da pauta para a producdo de
conhecimento cientifico especializado.

Num primeiro momento, cabe destacar a caracteristica primordial do processo
cientifico, que é o de trazer evidéncias para, muitas vezes, distanciar determinados
pensamentos de senso comum sobre o0 tema que se pretende analisar e debater.

Quer dizer, um exemplo notdério quando se fala em emendas parlamentares é a
associacdo imediata a caracteristicas negativas, atribuindo-se juizo de valor pejorativo
intrinseco a sua existéncia. Tenta-se, dessa forma, por repetidas vezes, como é muito comum
encontrar em noticias jornalisticas e pesquisas académicas, efetuar correlacdo e causalidade
entre as emendas parlamentares e a pratica criminosa, de corrupgdo, clientelismo,
patrimonialismo ou variagOes desses conceitos, por exemplo, sem evidéncias bem
fundamentadas e apuradas. E claro que ha casos e situagdes em que tal narrativa se verifica,
mas a questdo € nao reforcar estigmas e dar a complexidade que o tema requer, racionalizando
0 debate.

Um segundo ponto, associado a discussao acima, refere-se as politicas publicas em si,
quebrando esses sensos comuns, analisando evidéncias, coletando informagbes por meio de
dados e indicadores e avancando-se para a constru¢cdo de conhecimento cientifico, na
perspectiva de qualificacdo do processo de formulagdo, implementagdo, monitoramento,
avaliacdo e analises de politicas publicas.

Dito de outro modo, as emendas parlamentares sdo, também, instrumentos de politicas
pUblicas?, como ser4 visto adiante, ferramentas técnicas de gestdo e meios de disputa politica
e atuacdo parlamentar para o direcionamento de recursos destinados a sociedade, para oferta
de servicos e equipamentos publicos, para o funcionamento e atendimento de demandas de
Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs)® e, consequentemente, na interface entre poder
publico e sociedade civil. Tal fato corrobora com a necessidade de atencao aprofundada para o

tema, afastando eventuais impressdes, sofismas e percepcdes recortadas para a pauta.

2 Aplicando o sentido de instrumentos de politicas ptblicas como acdo publica coletiva, enquanto uma

instituigdo social que organiza a gestdo governamental para a implementacéo de politicas piblicas. Como uma
bibliografia possivel para dar pistas sobre as discussdes envolvendo instrumentos de politicas publicas,
instrumentos governamentais e categorias e conceitos relacionados, ver: “Instrumentos governamentais:
reflexfes para uma agenda de pesquisas sobre implementacéo de politicas publicas no Brasil”, de Leila Giandoni
Ollaik e Janann Joslin Medeiros, publicado pela Revista de Administragdo Publica (RAP), Rio de Janeiro
45(6):1943-67, nov./dez. 2011. Disponivel em: <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://
www.scielo.br/j/rap/a/W9Q8g6L XrPJKFSRj9mrVxCt/?format=pdf&lang=pt>. Ultimo acesso em: 15/02/2023.

% As secBes 2, 2.1 e 3 tratardo das denominadas Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), a0 mencionar o legado
da Assisténcia Social, apresentar e explicitar sua atuagcdo junto ao SUAS e relacionar com as emendas
parlamentares, do ponto de vista de entidades beneficiarias de recursos publicos.
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Um terceiro aspecto, mais pragmatico do ponto de vista académico, é a baixa presenca
de literatura que tenha como objeto de pesquisa as emendas parlamentares. Para as producées
existentes, ha um predominio de analise para emendas parlamentares federais, para emendas
direcionadas a politica publica de saide, bem como pesquisas que ddo enfoque a etapas das
emendas, como aspectos sobre a execu¢do orcamentaria e financeira, ou as relacdes entre 0s
poderes executivo e legislativo, sem, entretanto, tragar um panorama geral, mapeando fluxos,
apresentando e desenvolvendo as camadas que se relacionam com o tema, compreendendo,
portanto, as interlocucbes e complexidades ocasionadas pela existéncia e caracteristicas
préprias das emendas parlamentares.

Uma quarta justificativa, ao relacionar o estudo das emendas parlamentares ao ambito
municipal e a politica publica de assisténcia social, trata, justamente, de complementar e
enriquecer as discussdes tematicas, superando as auséncias apontadas acima, na medida em
que se desloca o olhar para outro nivel da federacdo, de maneira articulada entre o jogo
nacional e local, ou seja, pensando-se em termos, tanto de formulacdo e implementagéo de
politicas publicas em contexto federativo, como, também, sob o olhar do financiamento
dessas politicas.

Além disso, ao estudar uma politica publica que possui cofinanciamento federativo,
mas sem orgamento vinculado, é possivel colaborar com os estudos de literatura da
Assisténcia Social como politica publica relevante em perspectiva comparada, pelas suas
especificidades proprias, e, também, para os debates mais amplos sobre a relacdo entre
emendas parlamentares, orcamento e financiamento, evidenciando clivagens politicas,
técnicas de gestdo e planejamento, eleitorais e relacionais, ao pensar-se em atores envolvidos.

A quinta justificativa centra-se em debates contemporaneos quanto a acontecimentos
conjunturais pelos quais o Brasil passa, atinentes a presenga do chamado “Orgamento
Secreto”, que basicamente se resume a emendas parlamentares potencializadas pelo relator do
Congresso Nacional, numa disputa de forcas entre Poder Executivo e Poder Legislativo, que
vai se imbricar com uma série de questdes, tais como presidencialismo de coalizdo,
publicidade e controle sociais do recurso publico, com processos de accountability (prestacdo
de contas e responsabilizagdo publica), disputa entre poderes, enfraquecimento de processos
de planejamento orcamentério para eficaz distribuicdo de recursos publicos, dentre outras
associagdes possiveis.

A sexta motivacdo refere-se ao interesse em realizar trabalho académico
potencialmente pioneiro, na medida em que se apresenta o “estado da arte” da producdo sobre

emendas parlamentares, dando enfoque ao ambito municipal, em paralelo as regras nacionais,
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para uma politica publica fora do circuito “mainstream” da literatura especializada, ao tratar
da Assisténcia Social.

E por fim, em sétimo lugar, contudo ndo menos importante, a possibilidade de
contribuir, ainda que modestamente, para as discussdes, debates de ideias e eventuais achados
de pesquisa para producdo de conhecimento, sinalizando caminhos possiveis para novas
agendas de investigacdo. Pensar novos objetos de anélise e questionamentos que suscitem
avancos em termos tedricos, académicos e profissionais para as politicas publicas impactadas
pelas emendas parlamentares e para as emendas parlamentares em si.

Por todo o exposto, fundamenta-se em justificativas e relevancia o interesse e a
escolha pelo tema das emendas parlamentares, em &mbito municipal, num primeiro momento,
considerando-se caracteristicas mais amplas em termos federais, para a politica publica de

assisténcia social, em Sao Paulo.

1.2. Metodologia

A metodologia empregada utiliza-se de recursos hibridos na tentativa de apresentar o
estado da arte sobre as emendas parlamentares, sobretudo no &mbito municipal para a politica
publica de assisténcia social. Para tanto, destacam-se, inicialmente, trés recortes analiticos
posicionados de modo a delimitar o tema e dar maior profundidade para as investigacdes
desenvolvidas neste artigo.

Em primeiro lugar, recorre-se ao recorte de jurisdicdo e ente federativo de origem dos
recursos, ao direcionar esforgos especificamente para as emendas parlamentares municipais
de S8o Paulo. A escolha da cidade deve-se a relevancia da referida prefeitura em termos
orcamentarios, do ponto de vista de volume de recursos préprios do tesouro municipal, de
modo a ser um caso relevante nacionalmente para a compreensdo de sua governanga
orcamentaria e eventuais imbricacfes politicas no processo de orcamentagdo publica.

Em segundo lugar, delimita-se o escopo de analise para uma politica setorial em
particular, qual seja, a politica publica de assisténcia social. Esta escolha tem, entre as razdes
metodoldgicas, a constatacdo da auséncia de pesquisas que relacionem as emendas
parlamentares ao SUAS, a estruturacdo institucional do cofinanciamento na modalidade fundo
a fundo, bem como a auséncia de recursos vinculados ao orgamento para 0 campo de atuacao,
fato que pode sugerir destaque para a presenca de emendas parlamentares.

Em terceiro lugar, estabelece-se como recorte temporal, 0 periodo de analise com

disponibilidade de dados acessiveis a realizacdo da pesquisa, possuindo, com as escolhas

16



metodoldgicas acima, um intervalo de quatorze (14) anos, entre 2009 e 2022, de dados,
oriundos da Casa Civil da Prefeitura Municipal de S3o Paulo®, avancando apenas até o
momento das liberacOes e ndo liberacbes das indicagcbes de emendas parlamentares, ficando
fora do escopo de analise 0 acompanhamento quanto a execugdo orcamentaria por dotacdes e
rubricas, considerando-se a complexidade de rastreamento.

Com tais argumentos, justificam-se as escolhas metodoldgicas para a realizagdo desta
pesquisa com enfoque nas emendas parlamentares municipais para a politica publica de
assisténcia social de Séo Paulo entre o periodo de 2009 a 2022.

Além das consideracGes acima, o artigo foi orientado pelo levantamento de literatura
primaria, na perspectiva das legislagdes disponiveis sobre emendas parlamentares, orcamento
publico e politica pablica de assisténcia social. Quanto a producdo académica secundaria,
utilizou-se de artigos e teses dos principais bancos plblicos® de dissertacdes e escritos
académicos, quanto ao SUAS, ao orcamento publico e as emendas parlamentares. Realiza-se,
portanto, revisdo bibliogréfica priméaria e analise documental, considerando-se, em caréater
complementar, materiais disponiveis sobre as emendas municipais e Orgdos publicos
envolvidos.

Avancando, efetuou-se revisdo bibliografica de literatura especializada, que estara
embebida ao longo do texto, com as principais discussdes acerca da tematica de emendas
parlamentares enquanto objeto de pesquisa, ao utilizar-se, nas ferramentas de busca
académicas, das palavras “emendas”, “parlamentares”, “orcamentdrias”, “municipais” e
termos correlatos ao objeto de estudo, de modo a depreender materiais ja publicados que
pudessem contribuir com o processo de producdo de conhecimento cientifico.

Finalmente, absorveu-se o acumulo de aprendizados e trabalhos técnico-politicos,
académicos e profissionais cotidianos deste autor, enquanto ponto focal do tema das emendas
parlamentares (federais, estaduais e municipais) tramitadas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social de S&o Paulo (SMADS-SP).

Num primeiro momento, ainda como estagiario, e, posteriormente, como principal
responsavel técnico pela pauta, enquanto Assessor Técnico de Gabinete, ocupacao que segue
desempenhando atualmente, como servidor publico em cargo de livre provimento,

somando-se o periodo total entre estagiario e assessor de 2 anos e 4 meses, desde outubro de

* A base de dados para todas as emendas parlamentares municipais de S3o Paulo que receberam aceite pelas
Secretarias Municipais para a Casa Civil e foram devolvidas com parecer favoravel a tramitacdo, ou seja,
possuem a situacdo de “liberadas”, podem ser encontradas no seguinte endereco eletrénico, disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/casa_civil/lemendas/>. Ultimo acesso em: 01/02/2023.

® Entre os principais buscadores e bases de dados académicos, foram acionados o portal SCIELO, o Banco
Digital Brasileiro de Teses e Dissertacdes (BDBTD) e 0 Google Académico, além de noticias jornalisticas.
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2020 até o presente momento, tendo passado por duas gestdes secretariais da pasta (Berenice
Gianella, outubro de 2020 a outubro de 2021, e Carlos Bezerra Jr., outubro de 2021 até a data

desta publicacéo).

1.3.  Estrutura da Pesquisa

No que diz respeito & estrutura da pesquisa organizada neste TCC, em formato de
artigo académico, tem-se, para além desta introducdo em trés subsecdes, outras trés secdes,
finalizando o trabalho com as consideraces finais.

A segunda secao desta pesquisa trata de sintetizar a producéo literaria sobre o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), avancando-se em componentes especificos da politica
publica, de interesse particular para realizar-se as relacdes, argumentac@es e analises dispostas
adiante. Dessa forma, possui trés subsecOes, resgatando o papel das Organizacbes da
Sociedade Civil (OSCs) para as politicas publicas e a Assisténcia Social em particular, resume
0 modelo de cofinanciamento, fundo a fundo, da politica, encerrando com a terceira subsecéo
que discorre sobre os Conselhos de Assisténcia Social, pelo seu papel que serd exposto para
Séo Paulo.

Adiante, na terceira se¢do desta pesquisa, adentra-se, de fato, ao tema guarda-chuva
central como objeto de andlise, qual seja, as emendas parlamentares. Faz-se um breve
histérico entre origem, conceito, definicbes possiveis e exemplos esquematicos, com o
objetivo de aproximar o tema para um aprofundamento da pauta.

A seguir, tem-se a quarta e Gltima secdo desta pesquisa, com a delimitacdo méaxima
proposta, ao complexificar as possibilidades de entendimento sobre as emendas
parlamentares, apresentando dados em série historica e dispondo quanto ao funcionamento do
nivel local para uma politica setorial.

Finalmente, tem-se as consideracdes finais, num esforco de sintese sobre a pesquisa
desenvolvida, bem como ensejos e possibilidades de novas agendas de pesquisa para o tema
das emendas parlamentares enquanto objeto de pesquisa e andlise, relacionando-as com as

politicas publicas.

2. OSISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

A politica publica de Assisténcia Social, reconhecida enquanto direito dos cidad&os e
dever do Estado é, do ponto de vista institucional, normativo e de identificacdo e
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reconhecimento por parte da populacao brasileira, relativamente recente. Estd em processo de
amadurecimento®, sob continua necessidade de se reafirmar como politica publica
consolidada, ainda que sob disputa, em detrimento de seu persistente legado histérico’.

E vélida tal constatacdo ao pensar-se em termos de trajetoria, aprendizado e
aperfeicoamento das politicas publicas, contrastando o cenéario atual de, por um lado: existir
uma provisdo e regulamentacdo publicas, sistémicas e descentralizadas de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais, baseados em evidéncias, indicadores,
diagnosticos, critérios técnicos, tramites formais, colaboracdo (Poder Pdblico e Sociedade
Civil), cooperacdo (atores institucionais de Governo) e coordenacdo (multinivel)®, com
instancias de participacdo e controle social, negociacdo e pactuacdo e de normas
estabelecidas, em contraposicao ao outro viés, do legado de um conjunto de praticas, ideias e
concepcdes assistencialescas (SPOSATI, 2009; SATYRO, CUNHA, 2014; BICHIR,
GUTIERRES, 2015; JACCOUD, BICHIR, MESQUITA 2017; JACCOUD, LICIO,
LEANDRO, 2018; BICHIR, GUTIERRES, 2019; BICHIR, JUNIOR, PEREIRA, 2020).

Destaca-se, ainda, que é um campo de acdo estratégico do Estado Brasileiro
(MARGARITES, 2019) e um horizonte ainda em construcdo, sendo, também, dinamico, fruto
de disputas quanto ao seu lugar e quanto ao que deveria ser para atores e atrizes diversos
dessa politica setorial. O que ndo significa que ja ndo tenha conquistas consolidadas e um
arcabouco intelectual, tedrico, institucional, normativo e operacional estabelecido, em termos

de formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas.

® Como ser4 visto adiante, ao repassar brevemente os principais marcos de legislacéo, a Politica Nacional de
Assisténcia Social ganhou corpo institucional ao longo dos anos 1990, pds-Constituicdo/1988, tendo como seus
“anos dourados” a primeira década dos anos 2000 e inicio de 2010, com o avango de legislagcdes proprias,
visando a regulamentacdo da politica em contexto federativo. Existem competéncias e atribuicdes bem
distribuidas entre a Unido, Estados e Municipios. Enquanto ao primeiro cabe (i) a coordenacdo federativa
nacional, com a regulamentagdo da politica e do cofinanciamento por transferéncias fundo a fundo, pensando-se
em diretrizes, pardmetros generalizantes para 0s servicos, orientagdes e instdncias nacionais de participacéo,
negociacdo, pactuacdo e controle sociais, tem-se 0 governo estadual, (ii) ainda que de forma menos pujante, com
um papel de coordenacéo regional, ofertas socioassistenciais residuais e, também, cofinanciamento estadual,
cabendo aos municipios (iii) a principal competéncia pela implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) nas cidades brasileiras, traduzindo e adaptando regras nacionais ao jogo local de implementag&o.
! Apesar de o SUAS possuir legislagdes proprias, um historico de luta e avangos importantes para sua
consolidacdo enquanto politica publica, persistem uma cultura, pratica e mentalidade populares sobre as ideias
do que seria a Assisténcia Social enquanto uma atuacdo individualista, regida pela oferta privada, sob clivagem
religiosa e associada ao voluntarismo, primeira-damismo, sobretudo em municipios de pequeno e médio porte,
com iniciativas esporadicas de caridade, benemeréncia, filantropia, caracterizando-se mais como
assistencialismo do que como politica publica, sob a légica do direito e das segurangas socioassistenciais de
competéncia primordialmente publicas e estatais.

& Para maiores informagdes sobre a discussio tedrica e a producio académica sobre Coordenagdo, Cooperagao e
Colaboracéo, procurar por textos de Luciana Jaccoud sobre relagdes intergovernamentais publicados pelo IPEA -
Instituto de Pesquisa Econémicas Aplicadas.
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O principal marco juridico federal vem com a consagracdo, na Constituicdo Federal
“Cidada” de 1988 (CF/88), da Assisténcia Social inserida no tripé da Seguridade Social,
juntamente da Satde e da Previdéncia Social. Tal caracteristica ¢ “inovadora”, pela (i)
atribuicdo da politica como responsabilidade publica e estatal (mas ndo somente, como sera
apresentado para 0 Municipio de Sédo Paulo em momento oportuno), pela (ii) desnaturalizacao
da ideia de subsidiariedade, ao dar protagonismo ao papel do Estado, deslocando a
importancia da Familia, da Igreja e da Sociedade Civil como garantidoras das ofertas
socioassistenciais, desconstruindo, portanto, o voluntarismo e a caridade e, por fim, pelo (iii)
reconhecimento da Assisténcia Social enquanto um direito social legitimo e constituido,

figurando como politica publica de protecdo social ndo contributiva (SPOSATI, 2009).

Esta mudanca de paradigma advém de muita luta, registrada, inclusive, pela literatura®,
significando uma conquista histérica por parte das profissionais do campo de atuacdo,
sobretudo assistentes sociais, psicOlogas, pesquisadoras, gestoras, especialistas e
trabalhadoras do que se consolidou como o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
buscando, cada vez mais, aperfeicoar e qualificar a gestdo, com a profissionalizacdo, da rica
miriade de atores e atrizes institucionais, emprestando o termo de “miriade de atores”
(BRETTAS, 2016), representantes do Governo e da Sociedade Civil Organizada.

Orientando-se pelo trabalho social™®

, contemplando, dentre outras vérias atividades, a
escuta social e pessoal, o atendimento social, psicologico, juridico, a abordagem social, o
acolhimento institucional, nas diversas modalidades, o rico e potente trabalho de convivéncia
e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, bem como o resgate da perspectiva de
sujeito de direitos, todo esse leque de ofertas para servigos socioassistenciais com
encaminhamentos de referéncia e contrarreferéncia; em oposicdo a heranca estrutural da

caridade, da benemeréncia, da filantropia, do assistencialismo e do primeira-damismo,

® Para uma referéncia panoramica e histérica quanto aos processos de disputa e luta que ensejaram a trajetdria de
consolidacdo da politica pablica de assisténcia social, demonstrando o papel de assistentes sociais, gestores,
ativistas, militantes, pesquisadores e demais especialistas do campo da Assisténcia Social, numa interagdo entre
Estado, Partido e Sociedade Civil, ver a tese de doutorado da pesquisadora Kellen Alves Gutierrez, entitulada
“Projetos politicos, trajetorias e estratégias: a politica de assisténcia social entre o partido e o estado*, publicada
pela UNICAMP, em 2015. Disponivel em: <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://mww
.nepac.ifch.unicamp.br/pf-nepac/gutierres_kellenalves_d.pdf>. Ultimo acesso em: 15/02/2023.

19 para maiores referéncias sobre o trabalho social das profissionais da politica ptblica de assisténcia social no
ambito do SUAS, como sugestdo de leitura, tem-se publicacdo abrangente do entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), de 2011: “Gestéo do trabalho no d&mbito do SUAS: uma
contribuicdo necesséria para ressignificar as ofertas e consolidar o direito socioassistencial”. Disponivel em:
<chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assist
encia_social/Livros/gestaodotrabalhosuas.pdf>. Ultimo acesso em: 15/02/2023.
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alicercam as bases da implementacdo na ponta, cotidiana, da Assisténcia Social como politica

publica desde as grandes metropoles até municipios de pequeno porte em regides afastadas.

Ou seja, alternando daquilo que pode ser associado como “eventual” e “temporario”,
gerando dependéncia e partindo-se do individualismo, em contraposicdo ao que €
“permanente”, “institucional” e coletivo, passivel de fluxos, responsabilizagdo ¢ prestacdo de
contas (accountability), tramites, procedimentos e regramentos préprios, bem estabelecidos,

afiancando o direito do cidad&o e o dever do Estado, enfim, uma politica publica estruturada.

Percorrendo os principais marcos de legislacdo, como dito anteriormente, tem-se o
arcabouco juridico da Assisténcia Social fundamentado pela CF/88, inicialmente
estabelecendo a concepcdo de Seguridade Social, pelos Artigos 194 e 195 do Titulo VIII “Da
Ordem Social”, em sua Secdo I do Capitulo II, como se segue:

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de

iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo (nico. Compete ao Poder Puablico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢bes urbanas e
rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participagéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a acdes de salde,
previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia
social;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos drgdos colegiados.

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuices sociais (...)"

1 Destaca-se que o trecho integral do Artigo 195 ndo foi aqui reproduzido, tendo sido suprimido para fins de
didatica. No entanto, o restante do referido dispositivo ira detalhar a origem das contribui¢des sociais por
categorias, tais como trabalhador ou empregador, bem como outras origens para o financiamento, a exemplo de
importadores de bens e servigos do exterior, como registrado no Inciso IV. A CF/88, com seus emendamentos
constitucionais completos, pode ser acessada pelo seguinte endereco eletrdnico: <https://www.planalto.gov.br/cci
vil_03/constituicao/constituicao.htm>. Ultimo acesso em: 13/01/2023.
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(BRASIL, Artigos 194 e 195 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
1988, grifos do autor, 2023)

Percebe-se nestes dois dispositivos legais a presenca de caracteristicas que sdo
reforcadas adiante, no trecho especifico do texto constitucional sobre a Assisténcia Social, no
que tange, sobretudo, a questdo de financiamento e do carater democratico e descentralizado
da politica publica. Cabe salientar, ainda, como a conformac&o da Seguridade Social enquanto
conceito, direito do cidaddo e dever do Estado, é objetiva e auxilia na identificacdo do tripé

com as trés politicas setoriais que aglutina.

Assim, um pouco adiante na Carta Magna, promulgam-se as bases normativas, com
objetivo, diretrizes e principios, ainda que em carater amplo e generalizante, do que seria
regulamentado posteriormente para a Assisténcia Social. Os Artigos 203 e 204 séo os célebres
dispositivos legais de quem atua cotidianamente com a implementacdo setorial, nos quais
inscrevem-se, também dentro do Titulo VIII “Da Ordem Social”, porém em sua Se¢do IV,
“Da Assisténcia Social”, de Titulo VIII “Da Ordem Social”, as linhas mestras constitucionais

para 0 campo:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criancgas e adolescentes carentes;
I - a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a reducgdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacdo de
pobreza ou de extrema pobreza.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacfes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das acfes em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular o programa
de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita
tributéria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:
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I - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acles apoiados.

(BRASIL, Artigos 203 e 204 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
1988, grifos do autor, 2023)

Como pode ser observado, os parlamentares constituintes tiveram a preocupacdo em
assentar parte das reivindicagcfes historicas do movimento de luta pelo reconhecimento da
Assisténcia Social como politica pablica, elencando aspectos importantes do campo de
atuacéo.

O primeiro aspecto de destaque versa sobre uma das caracteristicas primordiais da
Assisténcia Social, qual seja, a universalidade quanto ao publico alvo da politica. Quer dizer,
expde-se 0 grau mais genérico possivel: “a quem dela necessitar” como ponto de partida,
identificando e reconhecendo a importancia da focalizacdo de publico larga o suficiente para a
realidade brasileira enquanto direito, sinalizando uma questdo social e necessidade
emergentes.

Para o segundo aspecto, com relacdo ao primeiro dispositivo legal, o artigo 203 trata
do reconhecimento dessa importancia e necessidade pelo detalhamento da sua diversidade de
perfis de publico e fases da vida, sinalizando melhor, sobretudo do ponto de vista etario, o
reconhecimento de destinatarios dessa politica, destacando a familia, a maternidade, criancas
e adolescentes, o publico idoso, pessoas com demandas atinentes ao mercado de trabalho,
desempregados, pessoas com deficiéncia e, em suma, o estrato e classe sociais que sdo o foco
como usuarios e beneficiarios da Assisténcia Social: todo e qualquer cidaddo que se encontra

em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, em situacdo de pobreza ou extrema pobreza.

Avancando o entendimento para o segundo dispositivo legal, o artigo 204 destaca
aspectos da gestdo, do financiamento e da participacdo para a implementacdo da referida
politica setorial, com relacdo a responsabilidade governamental e da sociedade civil, bem
como orienta quanto as diretrizes norteadoras, a saber, a (i) descentralizacdo
politico-administrativa e a (ii) participacdo social e popular.

Neste sentido, joga-se luz para a relacdo imbricada entre federalismo e politicas
publicas, na medida em que se relaciona a oferta da Assisténcia Social em solo brasileiro com
uma responsabilidade compartilhada dos niveis da federacdo e, em certa medida,
hierarquizada, entre Unido, Estados e Municipios, além do Distrito Federal, estipulando

atribuicdes e competéncias especificas a cada esfera de governo.
23



Como sera melhor detalhado adiante, ao explicitar a evolugdo normativa tematica, do
ponto de vista de legislacdo, para a regulamentacdo da Assisténcia Social, cabe ao governo
federal um lugar de coordenacdo federativa e articulagdo nacional. Ao governo estadual,
compete certo grau de coordenacéo regional e insere-se a execuc¢do de parte da politica, dando
protagonismo para o nivel local, com os municipios como grandes implementadores. Cumpre
registrar a legitimidade alcancada pelas entidades e organizacBes beneficentes afeitas a
Assisténcia Social, com mengdo explicita na Carta Constitucional enquanto atores da politica.

Adiante no percurso normativo, houve a implementacdo do segundo marco juridico
relevante, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993, que teve como fungédo a
regulamentacdo federal da CF/88 apls cinco anos, uma vez que a Carta Magna tracava

diretrizes gerais, porém demanda legislacbes complementares que elaborassem tais preceitos.

A LOAS/93 é a primeira normativa nacional p6s CF/88 que da a tdnica da politica
publica, estabelecendo diretrizes, principios, objetivos, organizacdo em termos de gestéo,
pacto federativo, instancias de negociacdo, pactuacao e controle social, bem como as formas
de financiamento da politica, por meio do compartilhamento entre Unido, Estados e
Municipios, como sera visto em subsecdo oportuna. Delimita as competéncias dos entes
federados, em termos do Governo Federal e Governos Subnacionais, bem como versa sobre
0S Servicos, programas, projetos, beneficios e demais a¢bes socioassistenciais que compde a

rede de ofertas publicas.

Com o pioneirismo da LOAS, a década de 1990 seguiu aprimorando o arcabouco legal
com a publicacdo de duas (02) Normas Operacionais Basicas (NOBs), uma em 1995 e outra
em 1997, sob a gestdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), a frente da Presidéncia da Republica (1995-2002), que
tiveram seu pioneirismo, porém, sem grande destaque. As NOBs visavam disciplinar e

complementar os regramentos vigentes sob a Gtica da implantacdo da Assisténcia Social.

Entretanto, foi com a vitoria de Luis Indcio Lula da Silva (Lula) ao governo federal
(2003-2010), pelo Partido dos Trabalhadores (PT), que se iniciava um periodo fortuito de
protagonismo e espacgo na agenda politica para avancos concretos do campo. Com 0 recém
criado Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a Assisténcia Social
comportou-se no organograma com status de Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS).
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Em 2004, publica-se o Plano Nacional da Assisténcia Social (PNAS), na esteira das
discussdes sobre a implantagdo do Programa Fome Zero, muito rapidamente deixado de lado
do Programa Bolsa Familia. A elaboracdo do Plano foi movimentada a partir de uma
articulacdo entre os trés niveis da federacdo, toda uma rede de profissionais que atuavam no
campo, bem como a participacdo de uma série de eventos locais, regionais e nacionais, na
figura de conferéncias, capacitacfes, seminarios e debates de categoria. Esta efervescéncia
culmina, no ano seguinte, em 2005, na primeira Norma de Operac¢des Basicas do SUAS.

Ap6s um periodo importante de aprendizado de politicas publicas, de implementacdes,
de processos de monitoramento e fiscalizacdo, de acertos e erros e de aprender fazendo, na
pratica, considerando experiéncias locais e o compartilhamento de informacgdes entre
diferentes gestdes e realidades da politica, € que foi se fortalecendo e ganhando viabilidade
técnica e politica a pactuacdo a nivel nacional, com a instituicdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, 0 SUAS, em 2011.

Esta construcdo depende de varidveis que ddo especificidade a implantacdo das
estratégias e diretrizes em cada realidade, tais como porte de metrépole, presenca de
periferias, zonas predominantemente rurais, urbanas ou ribeirinhas, provisdo de servicos
variando entre rede estatal e rede indireta, por meio de Organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs), demandas proprias de cada municipio, a partir de perfis sociodemograficos e
econdmicos, capacidade de arrecadacdo fiscal e forma de financiamento da politica, mais ou
menos dependente dos repasses das transferéncias fundo a fundo pelo governo federal, dentre

outras camadas.

A referida consolidacdo a4 marcada pela solidificacdo de uma visdo sistémica,
estratégica, com diretrizes, orientacdes, objetivos e metas bem articuladas entre si, a figura de
uma gestdo descentralizada e participativa como eixos centrais, bem como a garantia de
orcamento, na modalidade de repasse fundo a fundo, considerando-se a existéncia de
conselhos, fundos e planos municipais de implementacdo e gestdo da politica publica de

assisténcia social pelos 6rgaos gestores das municipalidades.

H& uma camada importante e estratégica para o desenho do SUAS, do ponto de vista
de sua governanca e coordenacdo federativa, que é representada pelas arenas de pactuacdo
entre o entdo Ministério da Cidadania (MC), recém reestruturado MDS e o Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), em nivel federal, mas também dos governos e secretarias

estaduais com as secretarias e conselhos municipais de assisténcia social.
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Tais negociacdes, revisdes de diretrizes, elaboracdo de novas orientacdes, bem como
discussdo sobre situacdes conjunturais ou que se estabelecem na fronteira entre a
regulamentacdo da politica, sdo apreciadas pelo Conselho Intergestores Tripartite, a CIT, e 0
Conselho Intergestores Bipartite, que possuem, ainda, composicao da sociedade civil em seus
féruns e instancias, cabendo aqui a figura do conceito e da ideia de a¢do publica, sobretudo ao
pensar em termos de atores estatais e ndo estatais em niveis horizontais e verticais e sua

interacdo para as respostas a questdes publicas.

Assim, a governanca da assisténcia social é orientada pelas relagdes interfederativas e
arenas de pactuacéo e decisdo para a gestdo, garantindo autonomia para a implementagéo da
politica, com discricionariedade, dentro do arcabougo normativo e tedrico préprio setorial do

campo, gque possui legado e disputas.

Ou seja, regras formais e informais importam para que 0 jogo seja jogado, mas nao
necessariamente séo suficientes e totalizantes quando do momento da traducao no nivel local,
sobretudo, em que pese tensionamentos presentes numa politica tdo recente e com anseio de

identidade prépria. como € o caso para a politica publica de Assisténcia Social.

2.1.  Provisdo indireta: as organizacdes da sociedade civil no SUAS

Esta subsecdo é muito importante para o desenvolvimento dos trabalhos desta
pesquisa, na medida em que as denominadas “organizag¢des” sdo um dos caminhos possiveis,
enquanto Entidades Beneficiarias Socioassistenciais'®>, para o recebimento de recursos
pUblicos oriundos de emendas parlamentares®.

O histérico de atuacdo das entidades privadas com a oferta de servicos publicos

assistenciais € de longa jornada no Brasil, tendo como um de seus marcos temporais

2 A terminologia “Entidades Beneficiarias Socioassistenciais (EBS)” ¢ utilizada em nivel federal dentro dos
registros do Sistema de Gestdo de Transferéncias Voluntarias (SIGTV). O SIGTV é uma plataforma virtual de
registro formal das emendas parlamentares federais que sdo indicadas por Senadores e Deputados Federais a
politica de assisténcia social de estados e municipios, por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), para repasse aos Fundos Estaduais (FEAS) e Municipais (FMAS) de Assisténcia Social, de acordo com
a indicacdo parlamentar. As EBS podem ser os equipamentos publicos estatais (CRAS, CREAS e CENTROS
POP RUA) ou, ainda, as Organizac¢des da Sociedade Civil que prestem servigos publicos socioassistenciais, de
acordo com regulamentacgdo especifica, que foge do escopo desta pesquisa. Até dezembro de 2022, o SIGTV era
cedido pelo entdo Ministério da Economia ao entdo Ministério da Cidadania. A plataforma é administrada pelos
6rgdos gestores da politica, em sitio eletrénico disponivel em: <https:/sigtv.cidadania.gov.br/login>. Ultimo
acesso em: 04/02/2023.

3 Quando se fala em emendas parlamentares, para além de toda discussdo sobre conceito, definicéo e sentidos
que sera apresentado e delimitado na secéo 3, o que se quer fazer entender é o recurso publico atrelado a emenda
parlamentar, que ¢ indicada de acordo com prerrogativa dos mandatos de legislativo, sendo cunhado, também, o
termo “emenda orgamentaria” que explicita a ideia de recurso por or¢amento publico.
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principais o inicio da Era Vargas, durante o século XX, pela relevancia em termos de
regulamentacdo sobre o assunto e em questdo de literatura disponivel sobre o tema. Nesse
sentido, h& uma longa jornada entre préticas assistencialistas, depois transformadas em
atuacdo regulamentada e regulada, como direito, sob a perspectiva de politica publica
planejada, permanente, continuada e com financiamento de recursos publicos proprios.

Para uma revisdo da trajetoria historica de atuacdo, tensdes e dilemas sobre a proviséo
de servigos socioassistenciais por essas organizacOes, a brilhante tese da pesquisadora
Gabriela Horesh Brettas (2016)™ é primordial para o assunto. Do actimulo de entendimentos
sobre o tema que se tem registro em literatura, 0 que interessa nesta secdo € destacar que o
SUAS existe também por conta da presenca das Organizacgdes da Sociedade Civil (OSCs) que
fazem parte de uma oferta publica enquanto atores ndo estatais, pela composi¢do ndo estatal
da rede socioassistencial, a partir de entidades privadas sem fins lucrativos, com a finalidade
publica, que compdem 0s servicos, programas e projetos socioassistenciais no pais.

Desta forma, ao mencionar-se o termo “OSCs”, faz-se alusdo a definicdo estipulada
pela legislacéo vigente sobre o assunto, a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014", que
institui o novo Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), com
posteriores desdobramentos em termos de legislacdo, tanto a nivel federal, como nas esferas
estadual e municipal, em termos de incorporacdo e regulamentacdo da legislacdo federal em
cada ente federativo. Para além disso, o efeito cascata enveredou-se para as politicas publicas
que tem, dentro de sua rede de oferta de servi¢os e equipamentos publicos, a presenca de
OSCs de forma colaborativa para implementacdo e execucdo dos trabalhos envolvendo as
politicas publicas. Ou seja, ndo somente em termos de federalismo, mas também em aspectos
das politicas setoriais, tais como a Assisténcia Social, acabam construindo normativas

préprias a partir desse cenario juridico, visando a adequacao aos critérios estabelecidos.

4 Tese de mestrado, publicada em 2016, pela pesquisadora de Gestdo de Politicas Pablicas da Universidade de
Sdo Paulo, Gabriela Horesh Brettas, intitulada “O papel das organizac¢des da sociedade civil na politica publica
de assisténcia social no Brasil: dilemas e tensdes na provisdo dos servigos”, disponivel em
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/100/100138/tde-27072016-103637/pt-br.php>. Ultimo acesso em:
04/02/2023.

15 «(...) Segundo 0 MROSC, uma organizacdo da sociedade civil é toda e qualquer instituicdo privada que
desenvolva projetos sociais com finalidade publica, sem fins econdmicos. Também denominadas entidades
privadas sem fins lucrativos, elas podem ser categorizadas como associacfes, fundagdes, organizacfes
religiosas e sociedades cooperativas” (grifos deste autor), conforme consta pela sintese da publicacéo do entdo
Ministério da Cidadania (atual Ministério do Desenvolvimento Social, Familia e Combate a Fome - MDS),
intitulada “Guia - As Organizagdes da Sociedade Civil e 0 SUAS”, que traduz a legislacdo federal do MROSC
para dentro da politica plblica de Assisténcia Federal nacionalmente, disponivel em:
<chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://mapaosc.ipea.gov.br/arquivos/posts/8404-asuasc
ompressed.pdf>. Ultimo acesso em: 04/02/2023.
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Considerando tal quadro nacional, o SUAS tem como legislacdo um conjunto de
regramentos importantes'® para os processos de requisicdo, certificacdo, atualizacdo e
fiscalizacdo de cadastros, visando o reconhecimento governamental da aptiddo para atuacéo
na politica publica de assisténcia social por parte dessas OSCs.

Em termos de reconhecimento publico da atuacdo dessas Organizacdes dentro do
SUAS, hé trés niveis de certificagdo, quais sejam, um primeiro no &mbito municipal, com a
inscricdo das OSCs nos respectivos Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS) da
jurisdicdo de atuacdo local e, no ambito federal, outros dois tipos de reconhecimento, o
CNEAS (Cadastro Nacional de Entidades e Organizacdes da Assisténcia Social)'’, bem como
o CEBAS (Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social)'®. As duas primeiras
inscricdes (CMAS e CNEAS) séo obrigatdrias como requisitos para celebracdo de parcerias
entre Estado e OSCs na Assisténcia Social. O CEBAS acaba sendo uma documentacao,
marcador e diferencial importante para OSCs de grande porte, por gerar isencdes de
contribuigdes sociais a cotas patronais, dentre outros pagamentos abatidos de recolhimento.

Apesar de ainda hoje haver tensdes entre a leitura de burocratas, politicos e militantes,
ativistas, pesquisadores e gestores pela politica setorial da Assisténcia Social quanto ao papel
das OSCs para implementacdo do SUAS, numa pretensa rivalidade entre ofertas publicas
estritamente estatais e ofertas publicas ndo estatais™®, é inegavel a compreensdo de que as
OSCs da assisténcia social no SUAS cumprem um papel importante e estratégico, de dificil
erradicacdo e superacdo, sendo mais interessante a perspectiva de articulacdo colaborativa,
ainda que em carater dindmico e heterogéneo, dado a permanéncia dessas Organizacoes.

Entre as caracteristicas e qualidades das ofertas pelas OSCs no SUAS estdo o alcance
das demandas de atendimento em localidades especificas, por vezes com dificuldade ou

inexisténcia de capacidade estatal para suprir tal demanda, seja para perfil de pablico ou

18 O conjunto de regulamentages publicadas em normativas proprias do governo federal em caréater amplo e, em
particular, para a Assisténcia Socal, podem ser encontrados no seguinte endereco eletrnico:
<https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/entidades-de-assistencia-social>.

Ultimo acesso em: 04/02/2023.

7 A consulta publica sobre a situagdo cadastral das OSCs pelo status do CNPJ para 0 CNEAS em todo o Brasil
pode ser acessado em: <http://aplicacoes.mds.gov.br/cneas/publico/xhtml/consultapublica/pesquisar.jsf>. Ultimo
acesso em: 04/02/2023.

'8 Atualmente o CEBAS é emitido separadamente para cada politica setorial, tendo o respectivo 6rgio gestor
nacional como certificador e fiscalizador das inscricdes. Para mais informacBes sobre a Assisténcia Social,
consultar em: <https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/entidades-de-assisténcia
-social/certificacao-de-entidades-beneficentes-de-assistencia-social-cebas>. Ultimo acesso em: 04/02/2023.

19 Evita-se utilizar as expressoes de “rede socioassistencial privada” ou “oferta da rede privada”, na tentativa de
fortalecer uma Unica oferta, a da rede socioassistencial do SUAS, que é composta por servigos e equipamentos
publicos estatais e ndo estatais, de forma dindmica e heterogénea, em carater complementar, sem prejuizo para a
relevancia dos Centros de Referéncia - CRAS, CREAS e CENTROS POP RUA, destacando a finalidade publica
de atuacéo.
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tipologia em particular, a insercdo local e comunitaria com relagcdes constituidas entre as
pessoas que vivem e convivem nesses lugares, a estrutura organizacional profissionalizada de
parte dessas OSCs e a expertise técnica para pautas e perfis de publico que necessitam de
bagagem e propriedade, bem como a relevancia politica, eleitoral e financeira das
OrganizacGes, na medida em que se constituem como atores estratégico de pressdo em arenas
institucionais de politica pablica, tais como Conselhos, Comissdes, Frentes, Foruns e em
interacGes e relacbes com servidores publicos em posi¢des estratégicas, tais como de chefia,
supervisdo, geréncia de servico e fiscais de prestacdo de contas e parlamentares, por exemplo
(GUTIERRES, 2015; BRETTAS, 2016; BICHIR, BRETTAS, CANATO, 2017; PEREIRA,
2019).

O que se pretende acima, pode ser resumido em uma das conclusfes de tese abaixo
referenciada, sobre a complexidade de entendimento quanto a realidade do papel das OSCs no
SUAS para a implementacdo da politica publica de Assisténcia Social, ou seja, sem

simplificar questdes e atribuir necessariamente uma visdo maniqueista sobre o assunto:

Dessa forma, considera-se que a complexidade que caracteriza 0s processos de
politicas publicas requer analises que considerem os aspectos politicos, contingentes
e relacionais neles envolvidos, para além de abordagens reducionistas,
classificatdrias ou normativas — muito presentes nesse campo de estudos. Em relacéo
a temética aqui abordada, essa tendéncia se verifica tanto em visfes que romantizam
a atuacdo das OSC — como sendo legitimas ou “nobres” em si —, cOmo, em sentido
oposto, naquelas que associam, de modo pejorativo e generalizador, a atuacéo
privada a caracteristicas que, necessariamente, ferem o interesse publico (como
assistencialismo, conservadorismo, fragmentacdo, etc.) e que, portanto, seriam
indesejaveis na politica publica. Compreender as politicas publicas de modo
abrangente, considerando os outros atores (que ndo o Estado) que as influenciam — e,
neste caso em particular, as contribuicbes e possibilidades envolvidas na
participagdo das OSC na esfera publica —, sem perder de vista os desafios e agendas
especificos de cada area, parece ser fundamental para analises que busquem dar
conta de explicar a complexidade e mobilidade envolvidas nos atuais arranjos da
esfera publica.

(BRETTAS, G. H, 2016, p. 155).

Ja com relagdo ao papel estratégico das OSCs na oferta da politica publica de
assisténcia social, tais organizacfes, em maior ou menor grau, a depender de suas
caracteristicas (tamanho, relacfes estatais e ndo estatais, quadro de recursos humanos, fontes
de financiamento, presenca em arenas institucionais), possuem interface relevante no dialogo
com os politicos, parlamentares federais, estaduais e municipais, que apoiam e esperam
suporte em alguma medida dentro das relagOes territoriais e de oferta de servigos. Como

apontado em estudo desenvolvido sobre o papel de burocratas de médio escaldo para analisar
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a governanca e implementacao da politica publica de assisténcia social no municipio de Séo
Paulo (PEREIRA, 2019)%:

O termo “politicos” é mais adequado para descrever essas interacdes, porque elas
podem acontecer com vereadores, deputados estaduais e deputados federais, mas o
tipo de relagdo e os recursos trocados entre ambas as partes sdo semelhantes. Por
parte dos politicos, existem dois principais recursos que eles oferecem as OSCs:
acesso ao Estado e recursos financeiros, especialmente por meio de emendas
orcamentarias.

(PEREIRA, G. N, 2019, p. 133, grifos deste autor, 2023)

Além disso, a tese demonstra sobre a importancia do acesso a parlamentares,
sobretudo vereadores, ao pensar-se em termos de nivel local de implementacdo de politicas
publicas, para o estreitamento da relagdo entre OSCs e gestores em cargos de chefia ou
posicdes estratégicas, desde o alto escaldo da burocracia, até o nivel médio em termos de
orientacdes sobre conveniamento, documentacdo para registro formal, duvidas sobre
prestacdo de contas, dentre outras tematicas. O que interessa aqui, € o aspecto relacional e
politico nessas interacdes estatais e ndo estatais entre Poder Publico e OSCs, na medida em
que se apresentam as emendas parlamentares, também ditas na tese como emendas

orcamentarias:

Em adicdo, os politicos oferecem recursos financeiros as entidades,
principalmente mediante emendas or¢camentarias. Nesses casos foram relatadas
emendas oriundas tanto de deputados estaduais, como de vereadores. No caso das
OSCs entrevistadas, essas emendas as auxiliavam na obtencao de equipamentos
de uso permanente para execu¢do dos servigos socioassistenciais, mas que nédo
estavam previstos nos recursos dos convénios assinados. Alguns exemplos séo:
carros, eletrodomésticos e, principalmente, reforma das instalagdes da organizacéo
(PEREIRA, G. N, 2019, p. 134, grifos deste autor, 2023)

Finalmente, adiantado aprofundamentos que serdo detalhados adiante na terceira
secdo, como ja registrado em literatura, a relacdo das OSCs com parlamentares e suas
emendas parlamentares (ou orcamentéarias, nos termos da referéncia), é intuitiva, tendo, do
outro lado da reciprocidade, a expectativa de apoio em processos eleitorais de campanha,
visando fidelidade na votacdo, aproximando-se destes cidaddos, por vezes, usuarios e

conhecidos das OSCs e seus respectivos servigos ofertados:

% Tese de mestrado em politicas publicas, publicada em 2019, pelo pesquisador Guilherme Nunes Pereira,
intitulada: “A governanga da politica de assisténcia social na cidade de Sdo Paulo: um olhar para as burocratas
de médio escaldo, pela Universidade Federal do ABC, disponivel em: <https://biblioteca.ufabc.edu.br/mobile/det
alhe.php?idioma=ptbr&acesso=web&codigo=117940&tipo=1&detalhe=0&busca=0>.  Ultimo acesso em:
05/02/2023.
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O interesse dos vereadores em atuarem de maneira préxima as organizaces se da,
principalmente, porque eles conseguem acesso facilitado aos usuarios que
frequentam os servicos executados por elas, o qual seria mais custoso de
conseguir sem a intermediacio da entidade. E relevante frisar que grande parte
dessas organizacOes possui maior capilaridade e proximidade com os moradores dos
territorios do que o préprio Estado, como ja foi demonstrado em etnografias sobre a
implementacdo de alguns servigos socioassistenciais (Vieira, 2017; Serapido, 2018).
Logo, o contato direto com esses usuarios aumenta o leque de possiveis eleitores
desses politicos.

(PEREIRA, G. N, 2019, p. 135, grifos deste autor, 2023)

Ou seja, tatica eleitoral que se configura como construcdo de relagcbes estratégicas,
explicitando racionalidade de interesse politico por parte de parlamentares, por um lado, e de
acesso facilitado a instancias de mediacdo e decisdo, bem como a recursos financeiros, de
outro, pelas OSCs, em termos de recebimento de indicacdes de emendas parlamentares.

Tais discussdes serdo retomadas e aprofundadas nas secdes 3 e 4, ou dar enfoque no
tema propriamente dito das emendas parlamentares, conceituando, apresentando
caracteristicas, elucidando aspectos gerais e realizando provocagfes quanto as consequéncias
e desdobramentos possiveis. Mas antes, é necessario falar de outra instituicdo relevante do

SUAS na tramitacdo das emendas.

2.2.  Conselhos de Assisténcia Social

Nesta secdo sera resgatado brevemente a importancia dos Conselhos para a
Assisténcia Social, visando a interlocucdo com os tramites envolvendo as emendas
parlamentares para o0 escopo desta pesquisa.

Os Conselhos de Assisténcia Social foram previstos inicialmente pela LOAS/93, em
seu Artigo 16 (com nova redacdo dada pela Lei Federal n° 12.435, de 06 de julho de 2011 -
“Lei do SUAS”) e, posteriormente, complementados pelo Artigo 17, § 4°. Tais marcos
normativos regulamentam e orientam a constituicdo desses conselhos nos trés niveis da
federagcdo, bem como preveem seu rol de competéncias e atribuicdes, a partir de normativas
complementares para cada ente federado. No caso da criacdo do CNAS (Conselho Nacional
de Assisténcia Social)?, alicercaram-se as bases para processos de espelhamento e
mimetismo, quando do momento de estados e municipios elaborarem suas leis e decretos para
criacdo e regulamentacdo dos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais. Para o Governo

Federal, em carater pioneiro, estruturou-se como se segue:

2 para maiores informaces sobre o CNAS, é possivel obter materiais proprios em:

<https://www.blogcnas.com/> e <https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/partic
ipacao-social/conselho-nacional-de-assistencia-social>. Ultimo acesso em: 05/02/2023.
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Art. 16. As instancias deliberativas do Suas, de carater permanente e composicéo
paritaria entre governo e sociedade civil, sdo: (Redagdo dada pela Lei n® 12.435, de
2011)

I - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

111 - 0 Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao 6rgdo
gestor de assisténcia social, que deve prover a infraestrutura necessaria ao Sseu
funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com
despesas referentes a passagens e diarias de conselheiros representantes do governo
ou da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuigdes. (Incluido
pela Lei n° 12.435, de 2011)

(BRASIL, Artigo 16 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), 1993, grifos do
autor, 2023)

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), érgéo
superior de deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da Administracdo
Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social, cujos membros, nomeados pelo Presidente da Republica, tém mandato de 2
(dois) anos, permitida uma Gnica reconducdo por igual periodo.

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto por 18
(dezoito) membros e respectivos suplentes, cujos nomes sdo indicados ao érgdo da
Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional
de Assisténcia Social, de acordo com os critérios seguintes:

I - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos
Estados e 1 (um) dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usuarios ou
de organizagOes de usudrios, das entidades e organizagdes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio sob fiscalizagdo do Ministério
Publico Federal.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é presidido por um de seus
integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma
Unica recondugdo por igual periodo.

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) contard com uma
Secretaria Executiva, a qual terd sua estrutura disciplinada em ato do Poder
Executivo.

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos Il, Il e IV do art. 16, com
competéncia para acompanhar a execucdo da politica de assisténcia social,
apreciar e aprovar a proposta or¢camentaria, em consonancia com as diretrizes
das conferéncias nacionais, estaduais, distrital e municipais, de acordo com seu
ambito de atuacdo, deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei especifica. (Reda¢do dada pela
Lei n®12.435, de 2011)

(BRASIL, Artigo 17 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), 1993, grifos do
autor, 2023)

Em sintese, além dos dois referidos artigos orientadores, a LOAS/93, a Lei do SUAS,

0s Regimentos Internos de cada Conselho em seu ambito de atuacdo, com resolugdes,

recomendac0es e oficios publicados, vai constituir o conjunto de atribuicdes e competéncias

mais bem delimitadas, de acordo com as especificidades de cada realidade. O que importa

registrar € que, em linhas gerais, o papel dos Conselhos perpassa a fiscalizagcdo e o controle

social, a partir da participagédo, da formulacgdo, implementacdo, monitoramento e avaliagéo da
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politica publica de assisténcia social, por meio das diretrizes e métricas da PNAS/2004 e
NOBs. Além disso, contribui com a elaboracdo de proposta orcamentéria pelo 6rgdo gestor,
bem como acompanha as transferéncias e execugoes de recursos cofinanciados na modalidade
fundo a fundo, regulamenta tipificacdes de servicos, convoca a realizacdo das Conferéncias,
realiza seminarios de formacéo e certifica, monitora e fiscaliza a inscricdo e manutencéo de
entidades e organizacdes de assisténcia social.

Possui, portanto, papel estratégico ndo somente de participagdo e controle sociais, com
processos de accountability, mas também atua como arena institucional imprescindivel para a
articulacdo institucional, técnica e politica de atores relevantes no processo de producéo da
politica de assisténcia social, envolvendo gestores, técnicos, pesquisadores, militantes e,
sobretudo, os segmentos de usuarios beneficiarios das ofertas socioassistenciais, dos
trabalhadores do SUAS e das entidades e organizacdes da assisténcia social. E nos conselhos
que cabe 0 acompanhamento e as discussdes sobre a distribuicdo de recursos, controlando em
termos de fiscalizagdo os Fundos de Assisténcia Social, tanto quanto dando anuéncia para o
funcionamento técnico de tipologias e quais OSCs se conveniam ou ndo com 0S Orgaos
gestores. Ou seja, atuacOes caracteristicas de Orgdos como conselhos participativos,
consultivos e deliberativos para as politicas publicas (TATAGIBA, 2007; MAZZALI, CARA,
2007; NUNES, 2010; LAVALLE, VOIGT, SERAFIM, 2016; BICHIR, BRETAS, CANATO,
2017; BICHIR, PEREIRA, GOMES, 2021).

Em nivel municipal, como sera visto adiante, a dindmica é muito semelhante, tendo
como escopo deste trabalho relacionar, no processo de entendimento sobre as dindmicas e as
caracteristicas das emendas parlamentares municipais na assisténcia social, dentre outras
etapas e 6rgdos, o papel do COMAS-SP (Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sdo
Paulo)?, que seré tratado na secéo 4.

2.3. O (co)financiamento da politica publica de assisténcia social

Nesta secdo final sobre o SUAS, com secles especificas e necessarias para a
contextualizacdo e o posicionamento de 6rgdos e etapas da politica publica de assisténcia
social que se relacionam com as emendas parlamentares, tem-se um breve panorama sobre a

questdo do financiamento.

2 0 COMAS-SP foi criado em 1997, pela Lei Municipal 12.524 e regulamentado pelos Decretos Municipais n°s
38.877/99 e 40.531/01, durante o governo conservador do carioca radicado paulistano e herdeiro do legado de
Paulo Maluf, o entdo prefeito Celso Pitta (PPB - Partido Progressista Brasileiro), com mandato para o Executivo
Municipal entre 1997 e 2001.
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Destarte, cabe mencionar que a legislacdo vigente do SUAS, desde a CF/88,
regulamentada para a Assisténcia Social pela LOAS/93, perpassando pelas NOBs de gestéo e
de recursos humanos, a PNAS/2004, a Lei do SUAS/2011 e a NOB-SUAS/2012, somadas a
edicdes especificas de normativas publicadas sobre os aspectos de gestdo orcamentaria e
financeira da politica publica, conformam o conjunto de regulamentacdes que orientam o
financiamento da assisténcia social nacionalmente, perpassando os trés niveis da federacéo.

Em sintese, a assisténcia social adotou, apOs processos incrementais de
aperfeicoamento institucional, o modelo sistémico, descentralizado, participativo,
compartilhado, com objetivos equitativos e de maior eficiéncia alocativa de recursos, pela
organizacdo em termos de cofinanciamento federal fundo a fundo, por meio de transferéncias
regulares e automaticas.

Tais transferéncias entre fundos, considerando o Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS)®, o Fundo Distrital, os Fundos Estaduais de Assisténcia Social (FEAS) e os Fundos
Municipais de Assisténcia Social (FMAS), organizadas por tipo de protecdo social (bésica,
especial de média e de alta complexidades), por tipologias socioassistenciais especificas, por
territorio, por desempenho dos 6rgaos gestores da politica de assisténcia social, em termos de
repasses e execucoes dos recursos para qualificacdo da rede socioassistencial e de seu quadro
de recursos humanos, bem como, de maneira caracteristica, pelos blocos de financiamento do
SUAS.

Conceituando, segundo definicdo do Glossario de Termos Orcamentarios do

Congresso Nacional®*

, os Fundos podem ser entendidos como o “conjunto de recursos
financeiros com a finalidade de desenvolver ou consolidar uma atividade publica especifica”
(BRASIL, Congresso Nacional, 2023), ao tratar do FNAS, do FEAS ou dos FMAS,
entende-se por fundo o significado empregado pelo governo federal, correspondendo ao
conjunto de recursos que financiam as politicas publicas implementadas dentro do campo
setorial da assisténcia social.

Avancando em termos de reconstituicdo, quebra-se com a heranca de financiamento
com base em convénios, repasses per capita e transferéncias esporadicas e desiguais em
territorio nacional, para dar cabo a estruturacdo de um modelo permanente, continuado, com

incentivos, indicadores e mecanismos de rastreamento e divisdo mais equitativa e

% Fundos Especiais foram regulamentados, sobretudo, pela sua natureza contabil, para fins de organizacdo de
orcamento direcionado para acdes especificas, como é o caso dos Fundos de Assisténcia Social, E normatizado,
sobremaneira, pelos artigos 71 a 74 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, posteriormente reforcada
elos Decretos-Lei n° 200/1967, 900/1969 e Lei Federal n° 93.872/86.

* Disponivel em: <https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario>.
Ultimo acesso em: 06/02/2023.
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transparente, visando o amadurecimento da gestdo orcamentaria e financeira da politica
publica, contribuindo para consolidacdo da Assisténcia Social sob a ética do SUAS, como é
possivel observar em trecho aglutinador da publicacdo do IPEA®, acerca de estudo sobre o

financiamento da politica:

De modo geral, a mudanca do padrdo tradicional de financiamento
concentrou-se em dois aspectos: a forma de repasse e a definicdo dos montantes
a serem transferidos. No primeiro caso, a ruptura consistia em substituir o modelo
convenial por repasses automaticos, fundo a fundo, para custeio das aces e servicos
assistenciais, reafirmando-se o papel dos fundos de assisténcia social na
operacionalizacdo do cofinanciamento dentro do sistema descentralizado. Ao
reforcar a importancia dos fundos de assisténcia social, contemplavam-se dois
objetivos. De um lado, assegurar a continuidade no custeio dos servigos, por meio
dos repasses regulares e diretos. De outro, garantir maior transparéncia na
execucdo das despesas da éarea, favorecendo o controle social, uma vez que tais
fundos devem reunir todos os recursos destinados por cada ente & politica de
assisténcia, sejam eles oriundos de transferéncias do cofinanciamento; sejam
recursos préprios da esfera de governo ao qual estejam vinculados.

Quanto a definicdo do montante dos repasses, 0 sentido da mudanca foi substituir
praticas pautadas em séries histdricas engessadas de prestacdo de servicos, com seus
consequentes repasses operados segundo a l6gica de valores per capita, por um
desenho de financiamento mais compativel com as prote¢cBes que a politica de
assisténcia social deve afiangar. Para isto, propunha-se substituir as préticas
anteriores por critérios de partilha mais relacionados as necessidades da
populacdo, as diversidades regionais e territoriais, ao porte dos municipios e ao
tipo e ao nivel de complexidade dos servicos.

Diante da nova proposta, torna-se pressuposto para o funcionamento do novo
arranjo de financiamento, o diagndstico socioterritorial prévio das prioridades
de cada territorio vis-a-vis suas distintas capacidades de atendimento e de
aporte de recursos préprios. Ademais, a operacionalizacdo do cofinanciamento
visando a ampliacdo e consolidagdo da oferta de servigos exige um conhecimento
prévio dos custos médios desta oferta de acordo com sua complexidade. Coube a
norma operacional, elaborada subsequentemente, propor critérios fundados nesses
principios, como se vera a seguir.

(BRASIL, Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas, Texto n°® 1724, p. 14, grifos
do autor, 2023)

Ou seja, as mudancas propostas e efetuadas tinham como proposigéo, alcancadas em
grande parte, em racionalizar a gestdo dos recursos, com distribuicdo baseada em estudos de
diagnostico socioterritorial, desempenho e realidade de cada 6rgdo gestor e ente federado,
manter o carater permanente e continuado do custeio das acdes de assisténcia social e dar
maior autonomia, transparéncia e margem de articulacdo e negociacdo para a aplicagdo dos
valores repassados fundo a fundo.

Em termos financeiros, os Orgdos gestores possuem, ainda, contas bancéarias

especificas para a gestdo financeira desses recursos, para os blocos de financiamento, em trés

% Texto para discussio n°® 1724, do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), intitulado

“Cofinanciamento e responsabilidade federativa na politica de assisténcia social”, organizado pelas autoras Ana
Cleusa Serra Mesquita, Raquel de Fatima Martins e Tania Mara Eller da Cruz (Rio de Janeiro, marco de 2012),
disponivel em: <https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/1190>. Ultimo acesso em: 06/02/2023.
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niveis de protecdo social, bem como para outras categorias especificas previstas pela
legislagdo do SUAS, quais sejam: ACESSUAS TRABALHO, AEPETI, IGD-SUAS e
IGD-PBF?, todos, com propostas intersetoriais e interfederativas de intensificacdo das
atribuicdes, competéncias e ofertas dispostas como protagonizadas pela assisténcia social.

Como pode ser observado pela analise das disposi¢fes arregimentadas pelo Capitulo
V da LOAS/93, com alteragdes de redagdo publicadas pela Lei do SUAS/2011, tem-se o
trecho especifico sobre o financiamento da assisténcia social nacionalmente, considerando o
contexto federativo de compartilhamento entre Unido, Estados e Municipios, tanto em termos
de fontes de receita para arrecadacdo, conforme a CF/88, como, também, pelas
responsabilidades de cada ente federado, dentro do escopo regulamentar da implementacéo da
politica de assisténcia social dentro do territdrio brasileiro:

CAPITULOV

Do Financiamento da Assisténcia Social

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de Acdo Comunitéria (Funac), instituido pelo
Decreto n° 91.970, de 22 de novembro de 1985, ratificado pelo Decreto Legislativo
n° 66, de 18 de dezembro de 1990, transformado no Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS).

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servicos, programas e projetos
estabelecidos nesta lei far se-4 com 0s recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, das demais contribui¢es sociais previstas no art. 195 da
Constituicdo Federal, além daqueles que comp&em o Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS).

§ 1° Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica responsével pela coordenacdo da
Politica de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de governo gerir o Fundo de
Assisténcia Social, sob orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social. (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011).

§ 2° O Poder Executivo dispord, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da
data de publicacdo desta lei, sobre o regulamento e funcionamento do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

§ 3° O financiamento da assisténcia social no Suas deve ser efetuado mediante
cofinanciamento dos 3 (trés) entes federados, devendo os recursos alocados nos
fundos de assisténcia social ser voltados & operacionalizacdo, prestacéo,
aprimoramento e viabilizagdo dos servicos, programas, projetos e beneficios
desta politica. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 28-A. Constitui receita do Fundo Nacional de Assisténcia Social, o produto da
alienacdo dos bens imdveis da extinta Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.187- 13, de 2001)

% Dito de outro modo, o cofinanciamento fundo a fundo da politica publica de assisténcia social pressupde a
organizacdo de distribuicdo de recursos entre as varias tipologias socioassistenciais (servicos e modalidades, de
acordo com a tipificagdo nacional - Resolugdo CNAS n° 109/2009), para a protecdo social basica, prote¢do social
especial de média complexidade e protecdo social especial de alta complexidade. Além destes trés blocos de
financiamento, que ampliam a margem de distribuicdo das transferéncias entre servicos, seguindo
especificidades e necessidades de cada oOrgdo gestor, existem outros quatro blocos de financiamento. O
ACESSUAS TRABALHO, trata do “Programa de Promogdo do Acesso ao Mundo do Trabalho”; o AEPETI, diz
respeito as AcOes Estratégicas do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil; o IGD-SUAS, um dos
mecanismos de aprimoramento de gestdo, versa sobre o indice de Gestdo Descentralizado do SUAS, que guarda
relacdo com o quadro de recursos humanos dos profissionais, bem como de politicas de educacdo permanente e
incentivo laboral; e, por fim, o IGD-PBF, indice de Gestdo Descentralizado do Programa Bolsa Familia, que
tange ao cadastramento pelo CAD Unico e & oferta do Programa Bolsa Familia.
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Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a assisténcia social
serdo automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social
(ENAS), a medida que se forem realizando as receitas.

Paragrafo anico. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados ao
financiamento dos beneficios de prestacdo continuada, previstos no art. 20, poderao
ser repassados pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social diretamente ao
INSS, o6rgdo responsavel pela sua execucdo e manutencdo.( Incluido pela Lei n°
9.720, de 30.11.1998)

Art. 30. E condigdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:

I - Conselho de Assisténcia Social, de composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia

Social;

111 - Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo Gnico. E, ainda, condicio para transferéncia de recursos do FNAS aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovacdo or¢camentaria dos
recursos proprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos
Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio

de 1999. (Incluido pela Lei n°9.720, de 30.11.1998)

Art. 30-A. O cofinanciamento dos servigos, programas, projetos e beneficios
eventuais, no que couber, e 0 aprimoramento da gestdo da politica de
assisténcia social no Suas se efetuam por meio de transferéncias automaticas
entre os fundos de assisténcia social e mediante alocagdo de recursos proprios
nesses fundos nas 3 (trés) esferas de governo. (Incluido pela Lei

n°® 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. As transferéncias automaticas de recursos entre os fundos de
assisténcia social efetuadas a conta do orcamento da seguridade social, conforme o
art. 204 da Constituicdo Federal, caracterizam-se como despesa publica com a
seguridade social, na forma do art. 24 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

Art. 30-B. Caberd ao ente federado responsavel pela utilizagdo dos recursos do
respectivo Fundo de Assisténcia Social o controle e o acompanhamento dos
servigos, programas, projetos e beneficios, por meio dos respectivos 6rgdos de
controle, independentemente de a¢Bes do 6rgdo repassador dos recursos. (Incluido
pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 30-C. A utilizacdo dos recursos federais descentralizados para os fundos de
assisténcia social dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal serd declarada
pelos entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante relatério de
gestdo submetido a apreciagdo do respectivo Conselho de Assisténcia Social, que
comprove a execucdo das agbes na forma de regulamento. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. Os entes transferidos poderdo requisitar informacdes referentes a
aplicacdo dos recursos oriundos do seu fundo de assisténcia social, para fins de
analise e acompanhamento de sua boa e regular utilizagdo. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

(BRASIL, Artigos 27 a 30 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), 1993,
grifos do autor, 2023)

Sintetizando, para além de contribuicdes e fontes de financiamento complementares

dispostas na constitui¢cdo, o financiamento da politica publica de assisténcia social se da de

modo cofinanciado, com a responsabilidade compartilhada entre Unido, Estados e

Municipios, a partir de seus respectivos fundos, sob responsabilidade dos determinados

0rgdos gestores de competéncia em cada nivel de jurisdicdo. Ademais, é requisito obrigatorio,
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para recebimento das transferéncias fundo a fundo, a constituicdo de Conselho, Fundo e Plano
Setorial, para além de comprovacdo de orcamento proprio constituido. Indo além,
estabelece-se que 0s recursos podem ser direcionados para servi¢os, programas, projetos,
beneficios e iniciativas/acbes socioassistenciais que guardem relacdo com a oferta da
assisténcia social, a luz da PNAS/2004. S&o, ainda, estipuladas ferramentas de controle e
acesso a informacdo, adicionalmente, aos processos de gestdo, em termos de relatérios
produzidos anualmente, remetidos entre os fundos, via 6rgdos gestores.

O ganho institucional e historico de tal conformacdo e arranjo é notdrio, na
perspectiva de racionalizar, dar maior eficiéncia e transparéncia, bem como previsibilidade e
incentivo aos processos de qualificacdo da implantacdo do SUAS, por meio de instrumentos,
mecanismos, prazos, condicionantes e incentivos que financiem a politica pablica. Sendo
possibilitada, sobremaneira, instancias de negociacdo e pactuacdo para firmar parametros
entre entes federados quando do momento de avaliacdo e reavaliacdo sobre critérios de
partilha entre fundos, por intermédio das Comissdes Intergestores Tri e Bi partites (CITs e
CIBs), de modo semelhante ao que ocorre com a politica de saude.

Como tentou-se explorar e demonstrar, em panorama geral, ao falar-se sobre o
financiamento da assisténcia social, € imprescindivel compreender o papel dos Fundos, nesse
sentido, ¢ de suma importancia para a alocacdo de recursos, desempenhando papel
fundamental na gestéo da politica.

No municipio de Sdo Paulo, o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sdo Paulo
(FMAS-SP) foi instituido pela Lei Municipal n® 12.524, de 1° de setembro de 1997, a mesma
lei mencionada na subsec¢do anterior, na qual criava 0 COMAS-SP. Adiante, na secdo 4, sera
feita mencdo mais explicita ao papel do FMAS-SP, na relacdo com as emendas parlamentares
municipais, pelo ponto de vista do funcionamento municipal da capital paulista, considerando

aspectos or¢amentarios, financeiros, de planejamento e gestdo, para os dados disponiveis.
3. OORCAMENTO PUBLICO E AS EMENDAS PARLAMENTARES

Inicialmente, € importante compreender do que se trata quando se fala de emendas
parlamentares. Esta se¢do tera como objetivo apresentar o “estado da arte” com relagdo ao
tema, a0 mesclar mencdes da producdo de literatura especializada, legislacbes, noticias
publicadas em veiculos de midia e de conceitos e defini¢des possiveis, que serdo utilizados ao

longo desta pesquisa.
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Uma nocgao preliminar sobre o bindmio “emendas parlamentares” pode aproximar a
expressdo de seu significado, ao focar-se no primeiro termo, “emendas”. Do ponto de vista
etimologico, a origem vem do latim “emendare”, com radical em “menta”, ou em Seu plural,
“mendus”, que exprime a no¢do de um “defeito fisico”, posteriormente atrelado ao sentido de
“erro de escrita™®’. Segundo o Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa Michaelis?®

palavra “emenda” pode significar:

1. Ato ou efeito de emendar-se;

Correcdo de uma falha;

Regeneracdo moral;

Peca gue se acrescenta a outra para aumentar-lhe o tamanho ou para conserta-la;
Local da juncdo de duas ou mais pegas;

(GRAF) Ato de corrigir no texto os erros indicados na revisio: E

7. (JUR) Modificacdo total ou parcial de um projeto de lei.

(BRASIL, Dicionéario Brasileiro da Lingua Portuguesa “Michaelis”, 2023. Grifos do
autor)

o wN

Com os grifos anotados, da-se destaque a trés versdes de significado que explicitam
caminhos para entendimento do conceito. Reforca-se neste trabalho o destaque em negrito,
em termos juridicos, por se aproximar melhor do conceito que sera definido adiante e
utilizado no decorrer desta pesquisa.

Avancando as nocdes etimoldgicas preliminares, outra distingdo importante que se faz
necessaria, em termos pedagogicos, ¢ nivelar pelo “negativo”, pela exclusdo, pela oposicdo e
antagonismo ou, dito de outra forma, pelo que ndo séo as emendas parlamentares. Emendas
parlamentares podem ser mencionadas muitas vezes apenas pelo seu primeiro termo
“emendas”. Neste sentido ¢ que vem a distingdo primordial.

No momento em que se fala em “emendas”, a depender do contexto, pode estar sendo
utilizado o conceito de “emendas constitucionais”, genericamente (defini¢do que nao sera
veiculada na presente monografia). Quer dizer, a modificacdo (supressdo, incluséo ou
alteracdo) do principal texto legal de um ordenamento juridico, enquanto instrumento
normativo préprio do Direito, fruto de disputa e entendimentos sociais e politicos, que é a
Constituicdo Federal®®, em razdo de diversas naturezas, tais como disputa politica, pressdo
popular, técnica legislativa, revisao formal, etc.

%" para mais informacdes sobre a origem desta e de outras palavras, é possivel recorrer ao endereco eletronico do
Dicionario Etimoldgico Online, disponivel em: <https://www.dicionarioetimologico.com.br/emenda/>. Ultimo
acesso em: 25/01/2023.

8 Variagdes de significado quanto & palavra “emenda” podem ser acessados neste endereco eletronico:
<https://michaelis.uol.com.br/busca?id=5N3L>. Ultimo acesso em: 25/01/2023.

% E salutar reforcar que outros atos administrativos normativos do Poder Piblico Executivo nas trés instancias
federativas, tais como Leis, Decretos, Portarias, Instrugdes Normativas, Ordens Internas, Resolucdes, dentre
outras, podem ser também modificadas, seja para alteracdo parcial ou revogacdo, porém sem utilizar-se da
expressdo “emenda”, nestes casos, valendo-se, portanto, a distingéo.
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Feitas as consideracbes acima, do entendimento mais abrangente para 0 mais
especifico, sera apresentado adiante a fundamentacdo legal que culmina na definicdo de
emendas parlamentares que serd empregada no decorrer do trabalho.

Pensando-se em termos de separacdo e harmonia entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, com respeito as atribuicbes e competéncias de cada Poder, as
emendas, abarcando o exemplo anteriormente ilustrado, fazem parte do processo legislativo
de elaboragdo normativa, como estd consagrado na CF/88, pelo Artigo 59, da Se¢do VIII -
“Do Processo Legislativo”, do Capitulo I “Do Poder Legislativo”, de Titulo IV “Da

Organizagao dos Poderes”:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| - emendas a Constituicdo;

Il - leis complementares;

111 - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;
VII - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacdo, alteragéo e
consolidacéo das leis.

(BRASIL, Artigo 59 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1988, grifos
do autor, 2023)

Adiante na Carta Magna, é possivel observar o disposto no Artigo 48, da Secdo Il -

“Das Atribuigdes do Congresso Nacional”, do Capitulo I - “Do Poder Legislativo™, de Titulo
IV “Da Organizacao dos Poderes”, no qual consta:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢éo do Presidente da Republica,

ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

()

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

(BRASIL, Artigo 48 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, grifos
do autor, 2023)
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Ou seja, cabe ao Congresso Nacional, Camara dos Deputados e Senado Federal®, a
apreciacdo de matérias afeitas ao planejamento e orcamento publicos, entendido como
“processo legislativo”, apds o envio de Projeto de Lei (PL) elaborado pelo Poder Executivo
(nos trés niveis da federacao), como dispde o Artigo 165, da Secédo Il “Dos Or¢amentos”, do

Capitulo II “Das Finangas Publicas”, de Titulo VI “Da Tributacao e do Orgamento’:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
111 - os orcamentos anuais

(BRASIL, Artigo 165 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988,
grifos do autor, 2023)

A seqguir, tem-se a ultima exposicdo de dispositivo legal da CF/88, importante para o
tema das emendas parlamentares, no que tange aos PLs relativos ao orgamento de cada ano,
veiculados como “Lei Or¢amentaria Anual (LOA)”, que estipula a estimacdo de receitas e a
fixacdo de despesas para 0 exercicio orcamentario do ano seguinte ao seu envio, para toda a
administracao publica de competéncia (direta e indireta).

Ou seja, a cada ano, os poderes executivos elaboram a peca orcamentaria®, com o
planejamento de gastos, investimentos e distribui¢do dos recursos, com base na perspectiva de
arrecadacdo do respectivo ente federado, aos poderes legislativos de referéncia, elencando,
por conseguinte, suas prioridades politicas de gestdo, ressalvadas as rubricas vinculadas.

A seguir, expOe-se 0 Artigo 166, da Sec¢do Il “Dos Or¢amentos”, do Capitulo Il “Das
Finangas Publicas”, de Titulo VI “Da Tributagao e do Orcamento™:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes

orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

% Especificamente sobre a matéria das pecas de planejamento e orcamento (PPA, LDO e LOA), a apreciacéo é
feita de forma compartilhada entre as duas instituicdes do Congresso Nacional, a Cadmara dos Deputados e o
Senado Federal, por meio da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos e Fiscalizacdo (CMO).

%1 Ao pensar-se em termos de instrumentos ou pegas de planejamento, orgamento e gestdo, constitucionalmente,
sob o arcabougo normativo brasileiro, tem-se as previsGes legais dispostas tanto na CF/88, quanto nas Leis
Federais n°s 4.320/1964 e Lei Complementar 101/2000, que serdo detalhadas adiante, registrando os Planos
Plurianuais (PPAS), as Leis de Diretrizes Orcamentérias (LDOs) e as Leis Orcamentarias Anuais (LOAS), para
cada ente federativo, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de modo que haja uma compatibilizacdo
entre responsabilidade fiscal, teto de gastos para investimentos e despesa com pessoal, bem como planejamento e
coesdo nas distribuicdo de recursos do orcamento publico, em termos de alocacéo e planejamento orcamentarios.
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Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer 0 acompanhamento e a fiscalizacéo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional
e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do
Congresso Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagéo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

111 - sejam relacionadas:
a) com a correcédo de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

()

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo aprovadas no
limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior
ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual sera
destinada a agdes e servicos publicos de saude. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 126, de 2022)

§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes
oriundas de emendas individuais, em montante correspondente ao limite a que se
refere 0 § 9° deste artigo, conforme os critérios para a execucdo equitativa da
programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 desta
Constituicio, observado o disposto no § 9°-A deste artigo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 126, de 2022)

§ 12. A garantia de execucdo de que trata 0 8 11 deste artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019) (Producéo de efeito) (Vide)

(Vide)

8 13. As programagles or¢amentarias previstas nos 8§ 11 e 12 deste artigo néo
serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)  (Producéo de efeito)

8§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, os 6rgaos de
execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias,
cronograma para analise e verificacdo de eventuais impedimentos das programagoes
e demais procedimentos necessarios a viabilizacdo da execucdo dos respectivos
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montantes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)
(Producéo de efeito)

()

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programacdes or¢camentérias previstas nos
88 11 e 12 deste artigo poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira até o limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de lei orcamentaria, para as
programacdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por
cento), para as programacdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares
de Estado ou do Distrito Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
126, de 2022)

()

§ 19. Considera-se equitativa a execugdo das programacdes de carater obrigatério
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e
impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria, observado o
disposto no § 9°-A deste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
126, de 2022)

8 20. As programacOes de que trata 0 § 12 deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com duragdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja
execucdo ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada
estadual, a cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019) (Producéo de efeito)

(BRASIL, Artigo 166 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988,
grifos do autor, 2023)

Em resumo, extraiu-se trechos especificos do regramento federal quanto a tramitacéo
do processo de planejamento, orcamento e gestdo, também tido como orcamentacédo publica,
especificamente para demonstrar a ideia de “emendamento” a projeto de lei. Quer dizer, é
possivel ndo somente emendas a constituicdo, diretamente, com rito proprio do Congresso
Nacional, matéria que foge ao escopo deste trabalho, como emendar projetos de lei, que
interessa mais a defini¢do que sera proferida nesta pesquisa.

Além disto, cabe mencionar que a Carta Constitucional dispGe quanto a alguns
aspectos que serdo melhor detalhados adiante, ao aprofundar no recorte analitico desta
monografia, em nivel municipal, quanto as vedacdes, limites, brechas e possibilidades acerca
das emendas parlamentares, numa primeira avaliagéo federais, que podem ser espelhadas para
0 ente municipal, com ressalvas.

De todo modo, uma caracteristica fundamental a ser destacada € o disposto no Inciso |
do 83°, quanto a compatibilizagdo dos orcamentos anuais estipulados em lei com as diretrizes

e metas pactuadas, a cada ano, pela LDO, assim como os parametros técnicos do PPA vigente.
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Nao obstante as referéncias nacionais, oportunamente ao carater “municipal” no qual
este trabalho estara inserido em termos de andlise, cabe transpor trecho de legislacdo da
cidade de S&o Paulo quanto ao entendimento das “emendas”, genericamente. Tem-se, a segulir,
o Regimento Interno da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (LOMSP)®, em seu Artigo
271, constante no Capitulo VI “Dos Substitutivos e das Emendas”, de Titulo VII “Das
Proposigoes™:

Art. 271 - Emenda é a proposicdo apresentada por Vereadores, por Comissdo
Permanente ou pela Mesa, e visa a alterar parte do projeto a que se refere.

(BRASIL, Artigo 271 do Regimento Interno da Camara Municipal de S&o Paulo,
1991, grifos do autor, 2023)

Finalmente, retomando a discussdo preliminar sobre a etimologia da palavra
“emenda”, ao relaciona-la, na sequéncia, com as conceituacoes legais federais e municipais,
em termos de planejamento, orcamento e gestdo, inseridas na relacdo entre poder legislativo e
poder executivo, pode-se conceituar as emendas como um processo legislativo (proposigoes
parlamentares) de modificacdo de atos administrativos normativos (constituicdo, projetos de
lei e, especificamente, pecas de orcamento e planejamento, tais como PPA, LDO e LOA).

Esta é a linha de raciocinio para a separacdo de varios tipos de “emendas”, segundo o

Glossario de Termos Legislativos do Congresso Nacional®

, ha qual apresenta uma série de
variagdes, a saber: (i) emenda; (ii) emenda aditiva; (iii) emenda aglutinativa; (iv) emenda
constitucional; (v) emenda de redacdo; (vi) emenda modificativa; e, por fim, (vii) emenda
supressiva.

No entanto, a definicdo acima, a despeito de ja& delimitar melhor o conceito de
“emendas”, ainda ¢ insuficiente para o que este trabalho se propde. Nao sdo “emendas”,
genericamente, mas “emendas parlamentares”. Quando se utiliza o segundo termo do
bindmio, atribui-se, também, a perspectiva explicita de planejamento e gestdo ao or¢camento
anual do Poder Executivo para determinado exercicio orcamentéario, atrelando a nocéo de
recurso financeiro a atuacdo parlamentar (de Deputados Federais e Senadores, Deputados
Estaduais e Vereadores).

Desta forma, a presente pesquisa académica restringira a definicdo formal de emendas

parlamentares ao que de fato se pretende o objeto de estudo e analise, ou seja, as emendas

%2 Datando de Resolugdo Interna da Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) n° 02, de 26 de abril de 1991, sob
Projeto de Resolugdo n® 20/1990, disponivel em: <https://www.saopaulo.sp.leg.br/atividade-legislativa/regiment
o-interno/>. Ultimo acesso em: 25/01/2023.

¥ Neste sitio eletrdnico, é possivel encontrar uma série de termos técnicos de uso cotidiano para a atuacéo
parlamentar das institui¢cdes do Congresso Nacional. Disponivel em: <https://www.congressonacional.leg.br/legi
slacao-e-publicacoes/glossario-legislativo>. Ultimo acesso em: 25/01/2023.
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parlamentares sdo conceituadas neste trabalho como: o instrumento politico de
planejamento orgcamentdrio do Poder Legislativo, para a alocagdo de recursos
financeiros, oriundo de indicacdo parlamentar, fruto de processo legislativo,
estritamente vinculado ao projeto de lei orcamentéaria anual corrente enviado pelo Poder
Executivo no ano anterior.

Assim, sera assumido nesta pesquisa que, a0 empregar-se o termo “emendas”, em
carater mais amplo e resumido, ou seu correlato emendas “or¢amentarias”, serd interpretado
como sinonimo de “emendas parlamentares”, a partir da definicdo acima.

Apesar da extensdo e aparente complexidade da redacdo grifada sobre o conceito, 0

significado das emendas pode ser dito de outro modo: as emendas parlamentares séo o

mecanismo de direcionamento de recursos publicos por politicos ao projeto de lei

orcamentaria anual do Executivo. Ou seja, € uma ferramenta de participacdo de parlamentares

quanto a distribuicdo de recursos publicos para implementacdo de politicas publicas: servicos
e equipamentos publicos (estatais e ndo estatais), programas, projetos e obras, em geral, de
acordo com cada jurisdicéo e entes federados.

E, ainda e também, a forma de se relacionar com redutos e bases eleitorais, das mais
variadas entidades da vida em sociedade, desde movimentos sociais a organizacGes diversas
juridicamente (associagfes e fundagOes privadas, organizagdes religiosas e organizacOes
sociais, todas com finalidade ptblica e sem fins lucrativos)*, no que tange ao intercambio
entre apoio politico e eleitoral e captacao de recursos para demandas dessas entidades.

Quer dizer, adentrando em exemplos, para parlamentares federais (deputados federais
e senadores), 0s recursos podem ser direcionados para seus estados e Distrito Federal,
diretamente aos 6rgdos gestores desses respectivos entes (Governos e Secretarias Estaduais e
Distritais), para municipios do estado que representam (Prefeituras e Secretarias Municipais)
ou, ainda, para Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs)*® em nivel estadual ou municipal,
que ofertam servicos e equipamentos publicos de forma indireta, sejam conveniados ou ndo
com o Poder Publico. Popularmente tido como “recursos carimbados para OSCs”. Esta ultima

possibilidade sera tratada com maior detalhamento em se¢do oportuna.

¥ As mencBes especificas as naturezas juridicas de algumas organizaces da sociedade civil compdem as
tipologias comuns catalogadas, para fins de pesquisa, por érgdos como IPEA, IBGE e ONU. Para maiores
informacdes, ver a secdo de definicdo conceitual (ou apéndice b), no capitulo de metodologia, da publicagdo
sobre o perfil das Organizac6es no Brasil, indicado na préxima nota de rodapé.

% Havera secio oportuna para discussdo sobre as OSCs, na qual serdo apresentadas as caracteristicas, em linhas
gerais, sobre a presenga de Organizacdes na politica publica de Assisténcia Social. De toda forma, indica-se a
leitura da excelente publicacdo, e demais materias do 6rgdo indicado, sobre o perfil das Organizacfes da
Sociedade Civil no Brasil, publicado pelo IPEA - Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (2018),
disponivel em: <https://mapaosc.ipea.gov.br/post/51/perfil-das-organizacoes-da-sociedade-civil-do-brasil-um-ret
rato-do-setor>. Ultimo acesso em: 25/01/2023.
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Para parlamentares estaduais (deputados estaduais), os recursos também podem ser
direcionados para seus respectivos estados, em servicos e equipamentos publicos
estadualizados, bem como para municipios destes estados, mantendo-se, do mesmo modo, a
possibilidade para OSCs atuantes com iniciativas das mais diversas atreladas a politicas
publicas.

J& para parlamentares municipais (vereadores), os recursos podem ser direcionados
exclusivamente para servigos e equipamentos publicos estatais ou ndo estatais, conveniados
ou ndo com o Poder Publico Municipal, atuantes com politicas publicas das mais diversas
formas.

Sintetizando as possibilidades acima elencadas para uma viséo geral sobre as ofertas e
destinatarios das emendas parlamentares, em carater esquematico, tem-se 0 Quadro 1, a
seguir. Nele, é possivel observar o que foi explicado acima, no sentido de quem parte a
indicacdo parlamentar, em qual nivel de jurisdicdo ou origem de ente federado, quais 0s
parlamentares possiveis e de que modo se da o recebimento pelas transferéncias e execucdo®
de tais recursos.

Quadro 1: Sintese de possibilidades de ofertas e destinatarios das emendas parlamentares

Ente Federado/
Jurisdigdo de Origem

Parlamentares
(Autores possiveis)

Oferta Publica Estatal*

Oferta Publica
N&o Estatal

Emendas Parlamentares
Federais (EPFs)

Senadores da Republica
e Deputados Federais

Servigos e equipamentos
publicos estatais
estaduais e municipais da
jurisdicéo

OSCs conveniadas ou
ndo com o Poder Publico
da jurisdicdo (ofertas
estadualizadas ou
municipalizadas)

Emendas Parlamentares
Estaduais (EPEs)

Deputados Estaduais

Servigos e equipamentos
publicos estatais
estaduais e municipais da
jurisdicéo

OSCs conveniadas ou
ndo com o Poder Publico
da jurisdicéo (ofertas
estadualizadas ou
municipalizadas)

Emendas Parlamentares
Municipais (EPMs)

Vereadores

Servigos e equipamentos
publicos estatais
municipais da jurisdicdo

OSCs conveniadas ou
ndo com o Poder Publico
da jurisdicdo (ofertas
municipalizadas)

*Obs: Para todas as trés possibilidades de emendas parlamentares (federais, estaduais e municipais), no
primeiro cenario, de “oferta ptiblica estatal”, os recursos necessariamente sdo executados (transferidos entre
entes federados, com posterior aquisi¢do de bens e itens regional ou localmente, por meio dos 6rgdos gestores
das politicas publicas. Ja para o segundo cendrio, de “oferta pUblica néo estatal”, a transferéncia dos recursos
também perpassa os 0Orgdos gestores, porém a destinacdo final (2° nivel de execugdo) diz respeito a
transferéncia desses recursos para as OSCs previamente indicadas pelos parlamentares).

Fonte: Elaboragéo prépria, 2023.

% No Fluxograma 1 sera apresentado a ideia dos niveis de execucdo e, em secdo posterior, a0 entrar na tematica
de financiamento e funcionamento das emendas parlamentares, sera dado enfoque no conceito orgamentéario e de
descentralizacdo de recursos que se utiliza do termo “execu¢@o”, com sentidos distintos.
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Adiante, apresenta-se o Fluxograma 1, que também exprime a concepcao das emendas
parlamentares, de forma genérica, em carater mais visual, porém com novas informacdes,
acerca dos dois (02) niveis de execucdo orgcamentaria considerados, ou seja, 0 conjunto de
atos administrativos, orcamentarios e financeiros para transferéncia dos recursos, com
posterior pagamento, seja pela rede direta dos respectivos 6rgdos gestores, nos casos de
equipamentos publicos estatais, seja de maneira indireta, com a transferéncia do montante

indicado para as OSCs de referéncia.

Fluxograma 1: Sintese de possibilidades de ofertas e destinatarios das emendas parlamentares por nivel de

execucao

Execu¢io
Federal
(1° nivel)

Execu¢iao
Estadual ou
Municipal

Emendas

Parlamentares

Federais
(EPFs)

Deputados
Federais

Pode haver
intermedia¢dao ou
nao

Emendas

Parlamentares

Estaduais
(EPEs)

Execu¢io
Estadual ou
Municipal
(1° nivel)

Deputados

Estaduais

Emendas
Parlamentares

Municipais

(EPMs)

Verecadores

Direta ou
Indireta

Execug¢dao Execugido
indireta direta

} (2° nivel)  (1° nivel)

Execugiao
indireta
(1° nivel)

Execugio
direta

(2° nivel) ‘

Orgio Orgio

s s X OSCs
Gestor Gestor Estaduai
staduais ; staduais ou
(Estadual ou (E“t‘ldu.‘”‘*.ou (Estadual ou (M .
e Eo o unicipais
Municipal) Municipais) Municipal) pal)

Fonte: Elaborag&o prépria, 2023.

Ainda sobre o Fluxograma 1, o primeiro nivel de execucdo, para os casos das EPFs e
EPEs, trata-se da transferéncia entre entes federados. JA& o segundo nivel de execucéo,
refere-se ao 6rgao gestor implementador na ponta, de fato, seja de maneira direta (estados e
municipios), seja de maneira indireta (direcionado as OSCs, por meio dos 0rgaos gestores).

Outro elemento importante neste mapa geral sobre as emendas parlamentares, neste
primeiro momento, trata-se da presenca ou ndo de 6rgdos intermediadores.

Este caso diz respeito, especificamente, as emendas parlamentares federais, que fogem
do objeto de estudo desta pesquisa, mas que, a titulo de conhecimento, pode ser exemplificado

com um recurso oriundo de emenda parlamentar federal direcionado a uma OSC municipal
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para a politica de assisténcia social. Neste caso, sera necessario, num primeiro momento, a
gestdo do recurso pelo 6rgao intermediador, qual seja, o Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), para posterior tramitacdo a nivel municipal, via Fundo Municipal de Assisténcia
Social de S&o Paulo (FMAS-SP), com repasse de recursos a organizacdo indicada
previamente, ofertante de servico publico.

Antes de adentrar brevemente numa revisdo bibliografica resumida quanto as
discussbes académicas sobre as emendas parlamentares, necessita-se apresentar mais algumas
caracteristicas que guardam relacdo entre a legislacdo de orgamento publico e o processo de
emendamento.

Em nivel federal, duas leis sdo importantes para a temética, em paralelo aos
dispositivos legais da CF/88 sobre as pecas de planejamento, orcamento e gestdo, que sao
especificamente as legislacdes sobre o Direito Financeiro e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Quanto ao primeiro aspecto, a Lei Federal n® 4.320, de 13 de marco de 1964, apesar de
ser do periodo pré-golpe militar, ainda vigora no pais como uma das principais marcagdes
legais acerca da elaboracdo e do controle dos orcamentos da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios, no que tange aos materiais e documentos que devem constar
quando da sangé&o dos orcamentos pelo Poder Executivo, dentre outras previsoes.

Ja quanto ao segundo aspecto, a Lei Federal Complementar n°® 101, de 04 de maio de

2000, estabelece as normas das financas publicas especificamente voltadas para a
responsabilidade  fiscal, prevendo sancbes e punicdes para situacdes sensiveis,
inconstitucionais e criminosas, quanto ao processo de orgamentacdo publica, ou seja,
pressupde transparéncia, publicidade, teto para rubricas especificas bem como orienta a boa
gestdo dos entes federados e seus representantes legais e titulares politicos de 6rgdos publicos.

Além das caracteristicas legais adicionais mencionadas, outra perspectiva é notoria.
As emendas parlamentares representam os compromissos politicos assumidos publicamente
pelos mandatos com relacdo as politicas publicas em seus redutos eleitorais, tanto em termos
de localidades e regides, territdrios (estados, municipios, regides, zonas, subprefeituras,
distritos, bairros), como em termos de OSCs e pautas tematicas.

Ou seja, existe uma racionalidade importante de calculo politico e eleitoral, por parte
dos parlamentares, que diz respeito ao atendimento das expectativas de suas supostas bases de
votacdo e apoio (a palavra ‘“supostas”, empregada na medida em que metodologias de

mensuracdo, avaliacdo e quantificagdo da relagdo exata de reciprocidade entre destinacdo de
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emendas e correspondéncia em voto sdo complexas e ndo pacificadas pelas evidéncias
registradas em literatura) e a indicagdo dessas emendas.

Sob tal optica é que se reforca a clivagem politica do recurso publico, neste sentido do
emendamento ao projeto de lei orcamentario, transformado em emenda parlamentar para
posteriores indicacdes. Ha uma disputa constante quanto aos destinatarios de tais recursos e
um planejamento por parte dos mandatos, pensando-se em termos de retornos e ganhos
futuros possiveis para a imagem do candidato, bem como para o alcance de metas, objetivos,
impacto social e prestigio em torno de resolucbes a problemas publicos identificados e
visibilizados coletivamente como questéo social relevante.

Nesse sentido, encerrando as caracteristicas que restavam serem algadas a discussdo,

tem-se a tipologia das quatro (04) emendas parlamentares, em nivel federal®’

, possiveis de
serem direcionadas, quais sejam: as (i) emendas individuais; (ii) emendas regionais ou de
bancadas estaduais; (iii) emendas tematicas (comissdes técnicas do Congresso Nacional); e,
finalmente, (iv) as emendas de relatoria. Cabe destacar e registrar que para 0 ambito
municipal, recorte analitico utilizado nesta pesquisa, as emendas parlamentares municipais
encontram-se dentro da tipologia nimero um, como “emendas individuais”.

A partir deste ponto, apds conceituar as emendas parlamentares e apresentar as
respectivas legislac@es e ilustragdes esquematicas, € possivel compreender e fazer relacéo a
literatura especializada e as noticias publicadas por veiculos de midia, ao mencionar as
emendas. Aprofundemos, neste momento, portanto, as possiveis implicacdes desta definicéo e
conceituacao.

Concluindo-se momentaneamente, registra-se, como sintese, aportes analitios, tedricos
e metodoldgicos da pesquisadora e professora de planejamento e or¢camento publicos, em
termos de governancga or¢camentaria, num enquadramento analitio que poder ser utilizado para
se pensar a gestdo das emendas parlamentares, em geral e, em especifico, no ambito
municipal, com o recorte para a politica publica de assisténcia social que seréa trabalhado nesta
pesquisa.

Quer dizer, no bojo da complexidade da economia politica do orcamento publico
municipal, considerar variaveis macro e microinstitucionais, ambas abarcando aspectos tais
como regras formais e informais, regramentos fiscais, accountability do processo

orcamentario, garantia de direitos civis e sociais, multiplicidade de canais de pressdo,

%" para maiores informacdes quanto as tipologias federais, sitio eletrénico do Senado Federal disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/emendas-ao-orcamento>.  Ultimo  acesso  em:
25/01/2023.
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governanga multinivel, escassez de recursos, incrementalismo, inércia, estrutura
organizacional e hierarquica, dentre outros pontos (PERES, 2018)*, so elementos que de
alguma forma, serdo discorridos neste trabalho.

Como é citado para a realidade da cidade de S&o Paulo:

E importante ressaltar que muitas das caracteristicas apresentadas na governanca
orcamentaria municipal provavelmente sdo encontradas em outras localidades
brasileira também, porém, a rigidez de seu orgamento em funcéo de dividas, tanto do
acordo com a Unido, quanto precatérios, e o nivel de disputa entre grupos de atores
politicos e o grau de organizacdo da sociedade civil que se refletem na estruturacao
dos diferentes subsistemas de politicas publicas, parecem caracteristicas relevantes e
mais peculiares da metrépole e com consequéncias especificas para seu orgamento.
A metrépole paulistana é caracterizada por diferentes niveis de inclusdo e
desigualdade. A governanca orcamentaria é, de certa forma, reflexo e explicacéo
dessa heterogeneidade que se percebe na geografia da cidade, em sua estrutura
urbanistica, nos equipamentos publicos de diferentes setores e regides. Compreender
as mudancas setoriais das politicas publicas, a partir da discussdo e tomada de
decisdo or¢amentéria, é uma agenda de pesquisa fundamental para compreenséo da
construgdo e apropriacdo dos espacos, dos recursos e, inclusive, das ideias das
politicas em S&o Paulo.

(PERES, U. Anélise da Governanga do Or¢amento Publico, pp. 121-122, 2018)

4.  ASEMENDASPARLAMENTARES MUNICIPAIS DA ASSISTENCIA SOCIAL
EM SAO PAULO

Nesta secdo, em didlogo direto com a discussdo apresentada na se¢do anterior, na qual
discorreu-se sobre os significados, conceitos e delimitacbes quanto ao entendimento das
emendas parlamentares, a legislacdo que dispde sobre o objeto no &mbito federal, em linhas
gerais, a relacdo entre orcamento publico, emendas parlamentares e planejamento, bem como
um panorama sobre as discussdes presentes em literatura quanto ao tema, sera visto, adiante,
um olhar especifico e mais concreto para 0 escopo desta pesquisa.

Ou seja, pensando-se em termos de emendas parlamentares municipais, para a politica
publica de assisténcia social, no recorte temporal entre 2009 e 2022, algumas consideracdes
adicionais sdo relevantes, que serdo arroladas a seguir, de modo a ir de encontro aos dados
disponiveis, fazendo as conexdes com a literatura, para o fechamento das analises propostas.

A primeira subsecédo trata do levantamento do quadro normativo de legislagdes que

orientam, estabelecem, estipulam ou regulamentam a politica publica de assisténcia social, as

% «Analise da Governanga do Orcamento Publico”, produzido pela pesquisadora de planejamento e orcamento
publico e professora de Gestdo de Politicas Publicas da EACH/USP Leste, Ursula Dias Peres, no capitulo 4 do
livro “Politicas do Urbano”, de 2018, organizado pelo autor Eduardo César Ledo Marques.
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emendas parlamentares nacionalmente e os regramentos especificos de tramitacdo para o
municipio de S&o Paulo.

Dessa forma, pretende-se discorrer sobre questdes técnicas e politicas, limites e
possibilidades. Adiante, tem-se a apresentacdo dos dados trabalhados, em série histérica. Por
fim, ilustra-se a tramitacdo atual das emendas parlamentares para a politica publica de
assisténcia social de Sao Paulo, operacionalizadas pelo érgdo gestor responsavel, no caso, a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de S&o Paulo (SMADS-SP).

4.1. Quadro normativo de regulamentacéo

Como dito anteriormente, nesta subsecdo serdo apresentados os dados, como num
mapa geral, acerca das produ¢des normativas que impactam ndo s6 a implementacdo da
politica publica de assisténcia social nacional e municipalmente, para Sdo Paulo, como
estabelecem trdmites e processos especificos para as OSCs e para as emendas parlamentares.
A ideia desta subsecdo é a de trazer a riqueza, diversidade e complexidade do papel
regulatorio do Poder Publico, na medida em que se imbrica uma série de questdes para a
analise das tramitacdes de emendas parlamentares via SMADS-SP e COMAS-SP.

Cumpre destacar que o volume de Leis, Decretos, Portarias, Instrugdes Normativas,
Resolucdes e Guias de Orientacdes Técnicas ganha camadas e intensidade, em termos
quantitativos e qualitativos, pela especificidade da assisténcia social ter seu financiamento
compartilhado fundo a fundo e possuir uma ampla provisdo indireta, para o caso da cidade
paulistana, em sua rede socioassistencial. Ou seja, importa ndo somente entender o jogo
federal e municipal sobre orcamentacdo publica, planejamento, articulacbes politicas e
eleitorais, mas também o regramento préoprio do SUAS pelo governo federal e com as
especificidades de Sdo Paulo, somados a caracteristica impar de mais de 1.319 servicos
socioassistenciais terceirizados, por meio de Termos de Colaboracdo, com a presenca de 338
OSCs, totalizando uma capacidade instalada de 239.397 vagas™.

Em termos metodologicos e de compartilhamento da légica e cortes efetuados para o
tratamento dos dados, discorre-se, adiante, quanto as variaveis, campos, escolhas e

delimitacGes para a sistematizacdo ora apresentada. Inicialmente, a Tabela 1 organiza as

%9 Dados disponibilizados pela Coordenacio de Gestdo de Parcerias, vinculada & Coordenadoria de Gestdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social, pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de S&o Paulo
(SMADS/GSUAS/CGPAR). O Termo de Colaboracdo é uma das formas juridicas de celebrar uma parceria entre
Poder Publico e OSC, via MROSC, tendo como definicdo a disponibilizacdo de Plano de Trabalho modelo
partindo-se dos Governos. Dados disponiveis em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistenci
a_social/parcerias_com_organizacoes_da_sociedade_civil_osc/index.php>. Ultimo acesso em: 13/02/2023.

51


http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistenci

principais normativas que orientam trés grupos: a Assisténcia Social (nacional e
municipalmente), as OSCs (nacional e municipalmente) e as Emendas Parlamentares
(nacional e municipalmente), detalhados em categorias.

As categorias ou campos mobilizados dispde, em ordem da esquerda para a direita: (i)
sobre a origem do ente federado e grau de jurisdicdo da respectiva normativa, considerando
primeiro toda leva federal e depois todos os regramentos municipais de S&o Paulo; (ii) da
categorizacdo em termos tematicos e de matéria tratadas pelas referidas legislagdes (tal
categorizacdo sera exposta a seguir); (iii) as normativas publicadas propriamente ditas, em
ordem cronoldgica de cima para baixo; (iv) a descri¢do do caput, ou seja, a redacao que indica
0 objeto juridico dos dispositivos legais; e, por fim, a quinta variavel, (v) uma sintese analitica
do que é importante de cada linha de legislagdo para o escopo desta pesquisa.

Quanto a categorizacdo das normativas publicadas (segunda coluna da Tabela 1),
tem-se, adiante, o raciocinio e as consideracdes atribuidas as formulacdes pensadas, de modo
a agrupar normativas publicadas com tematicas e objetos semelhantes, em termos de matérias
que tiveram atencdo dada por legislacdo, seja para o nivel federal, na Unido, ou em nivel
municipal, com a Prefeitura de Sdo Paulo, a SMADS-SP e 0 COMAS-SP. Sem a intencéo de
criar tipologias inovadores, mas para fins pedagogicos e de organizacdo desta pesquisa,

tem-se as categorias listadas abaixo:

I.  “Gestdo Econdomica, Financeira, Orcamentdria e Contabil”, para normas que
disponham sobre financiamento, recursos or¢camentarios, financeiros e estruturacdo da
gestdo econdmica de recursos, tanto para a Unido quanto para a Prefeitura Municipal;

Il.  “Carta Magna”, objetivo e intuitivo, apenas para separar nosso ordenamento juridico
mais abrangente do restante das publicagdes editadas;

I, “Assisténcia Social/Geral”, toda e qualquer regulamentacdo, do maior destaque ao
aspecto mais especifico, que verse especificamente sobre a organizacdo, estrutura e
disposi¢cdes técnicas mais generalizantes e abrangentes da politica publica de
assisténcia social;

IV. “Assisténcia Social/Prestacdo de Contas”, regramentos sobre a assisténcia social, que
perpassam o cofinanciamento fundo a fundo, regular, automatico e descentralizado e
avangam para algum grau de regulamentagéo sobre a prestacdo de contas de recursos
transferidos;

V. “Assisténcia Social/Organizagdes da Sociedade Civil”, nesta categorizacgao, buscou-se

exprimir a relacdo entre normativas da politica setorial com impactos ou em interacéo
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VI.

VII.

VIII.

com a presenca das organizacOes e entidades de assisténcia social, ofertantes de
servigos, programas, projetos, beneficios e agdes socioassistenciais;

“Assisténcia Social/Financiamento”, semelhante ao item IV, com a diferenga de nao
avancar para a tematica particular de prestacdo de contas. A ideia é ser uma categoria
que especifica o item | para a Assisténcia Social, em termos de financiamento da
politica, sem, entretanto, adentrar na particularidade de prestacdo de contas do item
V;

“Organiza¢des da Sociedade Civil”, regulamentacfes gerais sobre a presenca de OSCs
na oferta de servicos e em relagdo com o Poder Publico para as politicas publicas;
“Emendas Parlamentares”, toda e qualquer legislacdo que tem como objetivo
regulamentar e explicitar tramites, fluxos, prazos e formas de se operacionalizar as

emendas parlamentares em termos federativos para cada ambito de competéncia.

Assim, segue, portanto, abaixo, a Tabela 1, na qual se resume as informagdes sobre

legislacdo para cada matéria, considerando as categorizac6es acima explanadas:
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Tabela 01: Principais atos normativos (legislacdo) do Governo Federal e do Municipio de Sdo Paulo para a Politica Publica de Assisténcia Social, a regulacdo das OSCs e a
relacdo de ambas com a tramitacdo de emendas parlamentares

Ente federado/
jurisdicéo de origem

Categoriada
Legislacéo

Normativas publicadas

Descrigdo (Caput das normas) ou
dispositivos legais principais

Sintese analitica dos aspectos
mais relevantes para o
enquadramento de emendas

Governo Federal

Gestdo Econbmica,

Lei n®4.320, de 17 de

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para

Estipula documentos anexos para

(Uniéo)

“Cidada” (1988)

(Uniao) Financeira, Orcamentéria marco de 1964 elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da | gestdo orcamentéria e define os
e Contébil Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito | Fundos Especiais, como 0 FNAS
Federal e 0 FMAS-SP
Governo Federal Carta Magna Constituicéo Federal Artigos 48; 59; 165 a 166A; 194 e 195; 203 e 204 Organiza a Assisténcia Social, o

Orcamento Pudblico e as Emendas
Parlamentares

Governo Federal
(Uniéo)

Assisténcia Social/
Geral

Lein®8.742, de 7 de
dezembro de 1993

DispBe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e
da outras providéncias (Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS)

Lei pioneira que regulamenta a
CF/88 para Assisténcia Social e
organiza linhas gerais sobre seu
cofinanciamento regular e
automatico fundo a fundo

Governo Federal
(Uniao)

Assisténcia Social/
Prestacdo de Contas

Lei n° 9.604, de de 5 de
fevereiro de 1998

DispBe sobre a prestacdo de contas de aplicacdo de
recursos a que se refere a Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e da outras providéncias

Regulamenta o cofinanciamento
com repasses automaticos e
regulares fundo a fundo,
sinalizando a prestacéo de contas

Governo Federal
(Uniao)

Gestdo Econbmica,
Financeira, Orcamentéaria
e Contabil

Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de
2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras
providéncias

Lei de Responsabilidade Fiscal

Governo Federal
(Unido)

Gestdo Econdmica,
Financeira, Orgamentéaria
e Contabil

Portaria da Secretaria do

Tesouro Nacional (STN)

n° 448, de 13 de setembro
de 2002

Divulga o detalhamento das naturezas de despesas:
339030 (Material de Consumo), 339036 (Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Fisica), 339039 (Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica) e 449052
(Equipamentos de Materiais Permanentes), para fins
de utilizacdo pela Unido, Estados, DF e Municipios,
com o objetivo de auxiliar, em nivel de execugdo, o

Tipifica pardmetros nacionais
para o que é considerado gasto de

natureza de “Custeio” e de
“Investimento”, tracando
paralelos entre materiais de

consumo e bens, itens e materiais
duraveis/permanente
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processo de apropriacdo contabil da despesa que
menciona.

Governo Federal
(Unido)

Assisténcia Social/
Geral

Resolucdo CNAS/MDS
n° 145, de 15 de outubro
de 2004

Aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social

PNAS/04, plano setorial,
publicacdo pioneira para a
Assisténcia Social, alcada como
politica publica, direito do
cidaddo/a e dever do Estado

Governo Federal
(Uniao)

Assisténcia Social/
Organizacdes da
Sociedade Civil

Decreto n° 6.308, de 14
de dezembro de 2007

DispBe sobre as entidades e organizacbes de
assisténcia social de que trata o art. 30 da Lei no
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e d& outras
providéncias

Ordena as OSCs que podem
ofertar servigos socioassistenciais

Governo Federal
(Uniao)

Assisténcia Social/
Geral

Resolucdo CNAS/MDS
n° 109, de 11 de
novembro de 2009

Aprova a Tipificagdo Nacional de

Socioassistenciais

Servicos

Estabelece 0S parametros
nacionais e tipifica em todo pais
as ofertas socioassistenciais

Governo Federal
(Unido)

Assisténcia Social/
Geral

Lein®12.435, de 6 de
julho de 2011

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social
(Lei do SUAS)

Regulamenta a instituicdo do
SUAS e altera a LOAS/93

Governo Federal
(Uniao)

Assisténcia Social/
Financiamento

Decreto n®7.788, de 15
de agosto de 2012

Regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia
Social, instituido pela Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e da outras providéncias

Apés a Lei do SUAS,
regulamenta o FNAS para fins de
gestdo orgamentéaria, contébil e
financeira dos fundos

Governo Federal
(Unido)

Assisténcia Social/
OrganizacGes da
Sociedade Civil

Resolucdo CNAS/MDS
n.°14/2014 de 15 de maio
de 2014

Define os pardmetros nacionais para a inscricdo das
entidades ou organizacfes de Assisténcia Social,
bem como dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais nos Conselhos de
Assisténcia Social

Regulamenta no éambito do
CNAS a inscricdo das OSCs da

Assisténcia Social, em
alinhamento ao Decreto n°
6.308/2007

Governo Federal
(Unido)

Organizaces da
Sociedade Civil

Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, alterada
pela Lei n® 13.204, de 14

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizagcbes da
sociedade civil, em regime de mitua cooperagao,

MROSC, normativa nacional de
regulamentagdo das OSCs
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de dezembro de 2015 -
Marco Regulatério das
Organizac0es da
Sociedade Civil —
MROSC

para a consecucdo de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacao

Governo Federal
(Uniéo)

Assisténcia Social/
Prestacdo de Contas

Portaria MDS n° 113, de
10 de dezembro de 2015

Regulamenta o cofinanciamento federal do Sistema
Unico da Assisténcia Social — SUAS e a
transferéncia de recursos na modalidade fundo a
fundo e da outras providéncias

Aprofunda especificacbes sobre
o cofinanciamento e sobre as
prestagcbes de contas entre entes
federados

Governo Federal
(Uniao)

Assisténcia Social/
Organizacdes da
Sociedade Civil

Resolucdo CNAS/MDS
n° 21, de 24 de novembro
de 2016

Estabelece requisitos para celebracdo de parcerias,
conforme a Lei N° 13.019, de 31 de julho de 2014,
entre o 6rgdo gestor da assisténcia social e as
entidades ou organizaces de assisténcia social no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS

Incorpora 0 MROSC para a
Assisténcia Social nacionalmente

Governo Federal
(Uniao)

Emendas Parlamentares

Portaria do Ministério da
Cidadania (MC) n° 580,
de 31 de dezembro de
2020

Dispde sobre as transferéncias de recursos pelo
Ministério da Cidadania, na modalidade fundo a
fundo, oriundos de emenda parlamentar no dmbito
do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e da
outras providéncias

Organiza os repasses oriundos de
emendas parlamentares entre
Unido e Municipios, por meio do
FNAS e dos FMAS,
intermediado  pelos  6rgdos
gestores da politica de cada ente.
E a principal normativa sobre

emendas  parlamentares  da
assisténcia  social em nivel
federal
Governo Federal Emendas Parlamentares Guia de Orientaces Perguntas e Respostas sobre a implementacdo da Guia de orientacdes
(Unido) Técnicas da Portaria MC | Portaria MC n° 580, de 31 de dezembro de 2020
n°® 580/2020, de 27 de
junho de 2022
Governo Federal Emendas Parlamentares | Portaria do Ministério da | Estabelece o rol padronizado de veiculos, | Listagem de itens, bens e
(Unido) Cidadania (MC) n°69, de | equipamentos e materiais permanentes que podem | materiais  permanentes  para

24 de junho de 2022

ser adquiridos com recursos transferidos pelo
Ministério da Cidadania, revoga a Portaria n° 22, de

emendas parlamentares federais.
Acaba sendo pardmetro para
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17 de fevereiro de 2022, e da outras providéncias

outros entes da federacdo na
auséncia de legislacdo propria

Prefeitura Municipal
de S&o Paulo

Emendas Parlamentares

Resolucédo
COMAS-SP/SMADS-SP
n° 403, de 10 de setembro

de 2009

Dispde sobre recursos publicos destinados ao
desenvolvimento das politicas puablicas na area da
assisténcia social no ambito do Municipio de Séao
Paulo

Primeira normativa do
COMAS-SP  sobre  emendas
parlamentares, que vedava sua
destinacdo para OSCs da
Assisténcia Social

Prefeitura Municipal
de S&o Paulo

Assisténcia Social/
Geral

Portaria SMADS-SP n°
46, de 22 de dezembro de
2010

Dispe sobre a tipificagdo da Rede Socioassistencial
do municipio de S&o Paulo e a regulacdo de parceria
operada por meio de convénios

Estabelece 0S pardmetros
municipais e tipifica em toda
cidade de Séo Paulo as ofertas
socioassistenciais, respeitando as
diretrizes nacionais da Resolucéo
CNAS n° 109/2009, porém indo
além com tipologias
socioassistenciais  proprias da
realidade do Municipio

Prefeitura Municipal
de S&o Paulo

Organizac@es da
Sociedade Civil

Resolucdo
COMAS-SP/SMADS-SP
n°® 1080, de 31 de marc¢o
de 2016

Dispde sobre a inscricdlo de entidades ou
organizacOes de Assisténcia Social, bem como dos
servigos, programas, projetos e  beneficios
socioassistenciais no Conselho Municipal de
Assisténcia Social de S&o Paulo — COMAS-SP

Regulamentacdo dos tipos de
inscricdo e procedimentos para
OSCs da assisténcia social junto
ao COMAS-SP

Prefeitura Municipal
de S&o Paulo

Organizac@es da
Sociedade Civil

Decreto n®°57.575, de 29
de dezembro de 2016

DispBe sobre o regime juridico (MROSC) das
parcerias celebradas pela Administracdo Publica
Municipal com organizacfes da sociedade civil, em
regime de mitua cooperagdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco

Regulamenta¢do municipal do
MROSC

Prefeitura Municipal
de S&o Paulo

Organizac@es da
Sociedade Civil

Instrugdo Normativa
SMADS n° 03, de 31 de
agosto de 2018

Regulamenta os procedimentos para celebracéo,
execucdo e prestacdo de contas das parcerias
firmadas por meio de Termo de Colaboragéo entre a

Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e as OrganizacGes da
Sociedade Civil para prestacdo de servicos

socioassistenciais no Municipio de Sdo Paulo, de

Incorporacdo do MROSC e da
regulamentacdo municipal para o
ambito da Assisténcia Social de
S8o Paulo. Uma das principais
normativas da SMADS-SP. E a
publicacdo que normatiza toda a
regulacdo de parceirizacdo e
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acordo com o regime juridico estabelecido pela Lei
Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014 e no
Decreto Municipal n® 57.575, de 29 de dezembro de
2016

prestacdo de contas entre OSCs e
a Secretaria

Prefeitura Municipal
de S&o Paulo

Emendas Parlamentares

Decreto n®59.210, de 06
de fevereiro de 2020

Estabelece os procedimentos e prazos para a
operacionalizacdo de agdes governamentais com
recursos oriundos de emendas parlamentares

Regulamentacdo da prefeitura
sobre a tramitacdo das emendas
parlamentares municipais em Sao
Paulo

Prefeitura Municipal
de Séao Paulo

Emendas Parlamentares

Resolucéo
COMAS-SP/SMADS-SP
n° 1.625, de 29 de
setembro de 2020

DispBe sobre recursos publicos provenientes de
Emendas Parlamentares destinados ao
desenvolvimento de politicas publicas de assisténcia
social no &mbito do Municipio de Sdo Paulo

Principal regulamentacdo das
emendas parlamentares que séo

operacionalizadas pela
SMADS-SP, incorporando
possibilidades do MROSC e
revogando a Resolugéo

COMAS-SP n° 403/2009, sendo
paradigmatica na mudanca de
leitura, ao passar a receber as
emendas

Prefeitura Municipal
de Séo Paulo

Gestdo Econdmica,
Financeira, Orgamentéaria
e Contabil

Lei n®17.595, de 10 de
agosto de 2021

DispBe sobre as diretrizes orcamentérias para o
exercicio de 2022

Lei de Diretrizes Orcamentarias

(LDO), imprescindivel
anualmente para as emendas
parlamentares no  municipio.
Registrada  aqui com 0

entendimento de sua atualizacdo
anualmente e com a caracteristica
de fixar percentual global que
guarda relacdo com as emendas
municipais

Prefeitura Municipal
de S&o Paulo

Gestdo Econbmica,
Financeira, Orcamentéria
e Contabil

Lei 17.728, de 27 de
dezembro de 2021

Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Sé&o Paulo para o exercicio de 2022

Lei Orcamentaria Anual (LOA),
relevante para estabelecer as

pactuacées politicas e
orcamentarias das  emendas
parlamentares municipais

arranjadas ao longo do processo
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de elaboracéo da peca

Prefeitura Municipal
de S&o Paulo

Emendas Parlamentares

Portaria 01/Casa
Civil/2022 de 18 de
fevereiro de 2022

Dispde sobre a forma e os requisitos para as dotacdes
orcamentarias  correspondentes a  Emendas
Parlamentares, nos termos da Lei 17.728/2021

Portaria que regulamenta o
Decreto Municipal n° 59.210
sobre a tramitacdo especifica de
emendas parlamentares
municipais. Seu grande papel é
estruturar  0os  campos  do
formuldrio que é preenchido
pelas assessorias parlamentares e
remetidos a Casa Civil, para
posterior consulta aos Orgéos da
Administracdo Direta e Indireta

Prefeitura Municipal
de Séo Paulo

Emendas Parlamentares

Resolucéo
COMAS-SP/SMADS-SP
n° 1.936, de 7 de
dezembro de 2022

Altera o inciso Il do artigo 2° da Resolucdo
COMAS-SP n°1625/2020, que dispde sobre recursos
publicos provenientes de Emendas Parlamentares
destinados ao desenvolvimento de politicas publicas
da assisténcia social no &mbito do Municipio de S&o
Paulo.

Realiza alteragcdo relevante na

principal normativa de
tramitagéo das emendas
parlamentares para a
SMADS-SP, por meio do

COMAS-SP, ao flexibilizar os
tipos de inscricdo que as OSCs
devem possuir para receber
recursos oriundos de emendas

Fonte: Sistematizacdo elaborada pelo autor, a partir de pesquisas por fontes primérias do tipo legislagdes, 2022.
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De toda extenséo de legislacOes atinentes aos trés grupos (Assisténcia Social, OSCs e
Emendas Parlamentares), destrinchado nas oito categorias, sera feito uma sintese do que mais
interessa para 0 escopo desta pesquisa, em termos de relagdes e implicagdes para as emendas
parlamentares municipais da Assisténcia Social.

Reforca-se, neste momento, que o esforco em termos de tracar uma visdo ampla sobre
as legislagdes, explicita a riqueza, diversidade e complexidade do assunto, afirmando
novamente a subsecéo de justificativas no sentido de jogar luz sobre a pauta e investigar mais
atentamente as questdes ndo observadas pela literatura vigente sobre as emendas
parlamentares.

Uma ponderacdo final no que tange a Tabela 1, é a sugestdo de que a leitura mais
apurada seja orientada pela Gltima coluna, na qual se expde uma proposta de “Sintese analitica
dos aspectos mais relevantes para o enquadramento de emendas”.

Por conseguinte, em termos metodoldgicos, serdo mobilizados os principais aspectos,
em termos analiticos, de cada uma das oito categorias, quando possivel, entrelacando-as aos

trés grupos, com a énfase pendendo para as emendas, ao elencar relevancia.

Fluxograma 2: Esquematizacdo didatica para relacionar pontos principais entre os “Grupos” € as 0ito

“Categorias”

Emendas
Parlamentares

Assisténcia
Social

Organizagoes da

Sociedade Civil

1) Gestao Economica, Financeira, Orcamentaria e
Contabil;

2) Carta Magna;
3) Assisténcia Social/Geral;
4) Assisténcia Social/Prestacao de Contas;
5) Assisténcia Social/Organizagdes da Sociedade Civil;
6) Assisténcia Social/Financiamento;

7) Organizag¢des da Sociedade Civil; E

8) Emendas Parlamentares

Fonte: Elaboragéo prépria, 2022.
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O Fluxograma 2 acima busca organizar visualmente a proposta metodoldgica de
analisar em linhas gerais as composi¢des entre Grupos e Categorias.

Assim sendo, para a primeira categoria, de Gestdo Econdmica, Financeira,
Orcamentaria e Contabil, a principal norma que interessa para a dindmica das emendas
municipais de Sao Paulo, relacionando-se, com o grupo de mesmo nome, é a Lei de Diretrizes
Orcamentérias de cada ano. Tomando-se como exemplo a LDO paulistana para o exercicio
orcamentario de 2022%°, em seu Artigo 14, estipula:

Art. 14. A lei orcamentaria conterd dotacdo para reserva de contingéncia, no
valor de até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista para o exercicio de 2022, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

(BRASIL, Lei Municipal n° 17.595/2021 - LDO Exercicio 2022, grifos do autor,
2023)

Pela caracteristica da experiéncia profissional pratica do autor, em didlogo com
assessorias parlamentares e representantes do Poder Legislativo Municipal e burocratas de
médio escaldo de Sdo Paulo, técnicos/as especializados/as nas areas de planejamento,
orcamento e financas, seja pela Casa Civil da Prefeitura ou pela Secretaria Municipal da
Fazenda (SF), relatam que o percentual de 0,4% sobre o valor previsto de Receita Corrente
Liquida (RCL), em rubrica enquanto “reserva de contingéncia”, ¢ o saldo anual que sera
distribuido no orcamento publico municipal para os recursos oriundos de emendas
parlamentares entre parlamentares, neste caso, os/as vereadores/as.

Metodologica e orcamentariamente, ilustrando-se em termos concretos, ao
pesquisar-se pelos demonstrativos determinados pela LRF (Anexo 3, do Artigo 53, Inciso 1),
como valorizado anteriormente em sua importancia para 0os processos de pesquisa, um dos
anexos possiveis de serem extraidos séo os “Relatorios Resumidos de Execucdo Orgamentaria
(RREOs)”. Em varias versdes e olhando para aspectos diferentes, um dos arquivos possiveis é
0 que extrai a RCL consolidada para determinado exercicio.

Para o caso da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, a RCL para o exercicio

orcamentario de 2022, ap6s as devidas deducdes*, alcanca o valor consolidado, de janeiro de

“0 Lei Municipal n° 17.595, de 10 de agosto de 2021, disponivel em: <https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/I
ei-17595-de-10-de-agosto-de-2021>. Ultimo acesso em: 13/02/2023.

1 Para este exemplo do exercicio orcamentério paulistano de 2022, utilizou-se dos demonstrativos e anexos
dispostos pela LRF, sobretudo quanto aos Demonstrativos de Receita Corrente Liquida, disponiveis neste
endereco: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas/index.php?p=32345>.
Para fins de memoéria de calculo, a métrica exata pode ser observada neste endereco:
<chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/rreo_an
exo_3 - rcl_dez-2022_memoria_1674850734.pdf>. Efetuaram-se as deducBes de contribui¢fes, compensagdes
financeiras e rendimentos aplicados da Previdéncia Social, bem como deducdes de receitas de formacéo
vinculadas pelo FUNDEB.
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2022 a dezembro de 2022, de R$ 78.684.857.692,98 (setenta e oito bilhGes, seiscentos e
oitenta e quatro milhdes, oitocentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e noventa e dois reais e
noventa e oito centavos). Ao aplicar-se o percentual de 0,4%, chega-se a0 montante de R$
314.739.430,77 (trezentos e quatorze milhdes, setecentos e trinta e nove mil, quatrocentos e
trinta reais e setenta e sete centavos). Dividindo-se por 55 parlamentares municipais eleitos
para a Camara Municipal de Sdo Paulo a cada ciclo de mandato, ou seja, 55 vereadores/as,
tem-se o valor de R$ 5.722.535,11 (cinco milhdes, setecentos e vinte e dois mil, quinhentos e
trinta e cinco reais e 11 centavos) por politico.

Ao longo das investigacGes, buscas por legislacdo, acimulo de trocas entre burocratas
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais, bem como registros de literatura e
experiéncias profissionais cotidianas, tomou-se como alternativas de célculo, outras duas
possibilidades, na busca por tentar compreender qual é o valor médio que cada vereador tem
ao longo de um exercicio orcamentario para utilizar.

A segunda metodologia, também utiliza-se explicitamente das bases de dados
orcamentarias divulgadas pela SF*, identificando todas as dotacBes orcamentarias do arquivo
extraivel e manipulavel do Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD), para 0 orcamento
aprovado, em formato aberto, de modo a visualizar todas as rubricas de “Atividade”, que
possuem, em sua descri¢do “Projeto/Atividade”, a redagdo por extenso iniciando, sempre,
com a letra “E”, indicando, assim, explicitamente os recursos oriundos de emendas
parlamentares municipais (filtrando-se apenas para as fontes orcamentarias da prefeitura,
excluindo-se demais entes federados).

Ou seja, hd um mecanismo das bases de dados orcamentarias que é possivel identificar
as emendas municipais pela letra “E” como um marcador do cddigo or¢gamentario completo.
Com tais meétricas, o suposto montante total de destinacdo do Orcamento Publico da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo com Emendas Parlamentares ficaria na ordem dos R$
426.799.925,00 (quatrocentos e vinte e seis milhdes, setecentos e noventa e nove mil,
novecentos e vinte e cinco reais), dividindo-se pelos vereadores/as, chegando a um valor per
capita para cada politico de R$ 7.759.998,64 (sete milhdes, setecentos e cinquenta e nove mil,
novecentos e noventa e 0ito reais e sessenta e quatro centavos).

Finalmente, a ultima métrica possivel, ao longo do processo de pesquisa para a
elaboracdo deste trabalho, consiste em levar em conta apenas as rubricas destinadas a Casa

Civil, ja que € dentro de seu organograma que esta a responsabilidade de nuclear e dar vazéo

*20s RREOs podem ser extraidos das seguintes paginas: <https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/> e
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas/index.php?p=19017>.
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para todas as emendas da prefeitura paulistana, em didlogo com cada 6rgao da administracéo
direta e indireta. Nesse sentido, a somatéria das rubricas alcancaria o aporte de R$
260.087.000,00 (duzentos e sessenta milhdes e oitenta e sete mil reais).

Concluindo as alternativas e variagdes, tem-se a, para os valores considerados e

expressos acima, seguinte Tabela 2:

Tabela 2: Relagdo entre cenarios de identificacdo da quantidade de recurso disponivel para emendas
parlamentares municipais e saldos anuais por mandato de vereancia para o exercicio de 2022

Cenarios
X
Valores

Memoria
de Célculo

M

Montantes
Nominais para
2022 -em R$

)

Quantidade
N de
Vereadores/as

D)

Valor anual
por parlamentar
para 2022 - em R$

(/)

Cenario A

0,4% da RCL

R$ 314.739.430,77

R$ 5.722.535,11

de 2022

Todas as
dotacbes
orcamentarias

de fonte 55
municipal com | R$426.799.925,00
marcador “E”
em Atividade
Orgcamentaria

(PAPA)

R$ 7.759.998,64
CenarioB

Todas as
dotaces
orcamentarias
da Casa Civil

Cenario C

R$ 260.087.000,00 R$ 4.728.854,55

Valores Médios exploratérios | R$ 333.875.451,92 R$ 6.070.462,76

Fonte: Elaboragéo prépria, 2023.

Do ponto de vista metodolégico, a Tabela 2 acima contém muitas fragilidades e
inconsisténcias. A primeira delas é manter os valores nominais de cada cenario, sem efetuar
as correcBes inflacionarias e monetérias; a segunda, é de realizar o calculo de médias sem
ponderagdes de cenarios mais provaveis ou contendo, minimamente, com taxas de dispersao,
para enxergar melhor as flutuacdes, afinal, os cenarios ndo sdo equiparaveis linearmente e de
forma imediata.

N&o obstante as fragilidades, a intencdo é apenas proporcionar uma estimativa
genérica, em termos de volume de recursos, de montantes financeiros mobilizados e
disponibilizados ao longo do ano da atuacgdo de determinado/ parlamentar. Nesse sentido, as

vivéncias profissionais do autor e os valores apresentados, minimamente aproximam-se do
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esperado e trabalhado, ainda que em termos de percepcdo do que de métricas exatas, no
cotidiano da gestdo publica municipal paulistana.

Para fins de compreender e apurar melhor, desenvolvendo calculos mais fidedignos e
proximos da atuacdo de cada mandato de vereador/a, o ideal é realizar um cruzamento fino
das bases de dados desafiadoras do Poder Legislativo, em termos de emendas apresentadas ao
PL da LOA de cada ano, com um rastreamento detalhado das rubricas e dotagdes
orcamentarias, passiveis de serem descobertas por meio de extratos solicitados para a SF e a
CC, tudo isso condicionado a aplicacdo de questionarios semiestruturados para as equipes
responsaveis pelas emendas municipais, de um lado, pelo Poder Legislativo e, de outro, junto
aos burocratas de médio escaldo que operam técnica e politicamente, a expertise em sua
minucia e complexidade da gestdo e execucdo orcamentaria, considerando as varias
modificacdes possiveis feitas ao longo do ano (GODOQY, 2020).

Tais sugestdes de robustez metodoldgica para futuras agendas de pesquisa podem
contribuir para identificar, de fato, qual o percentual, memoria de célculo e valor médio anual
que cada vereador possui como “saldo” para direcionamento de recursos em politicas publicas
por meio de emendas parlamentares.

Existe, por um lado, uma antecipacdo e planejamento em termos de indicacdes
carimbadas quando do momento da sancao pelo Poder Executivo, ap6s modificacfes do PL
da LOA pelos parlamentares, porém ha espaco para discricionariedade orgamentaria ao longo
do exercicio, 0 que traz a relevancia das articulacdes politicas, redes de contato e eventuais
necessidades, emergéncias e processos de disputa e barganha por apoio politico e eleitoral.

Retomando as categorias, a segunda apresenta sobre a CF/88 ja foi exaustivamente
destrinchada tanto nas secdes dois sobre o SUAS como trés para orcamento publico e
emendas parlamentares. A terceira categoria, de Assisténcia Social/Geral, também ja fora
debatida sobretudo na segdo dois, tendo como principal “vitrine” a Lei do SUAS, que
consolida um processo histérico de amadurecimento institucional.

A quarta categoria tem como principal referéncia a Portaria MDS n° 113, na medida
em que estabelece os tramites técnico burocraticos para prestacdo de contas quanto as
transferéncias de recursos fundo a fundo, bem como sobre as execucdes diretas e indiretas,
sendo que, nessa seara, encontram-se, também, 0s recursos provenientes de emendas
parlamentares.

Para a quinta categoria, as Resolu¢gdes CNAS n° 14/2014 e 21/2016, no que tangem
as inscricBes de entidades nos Conselhos de Assisténcia Social e no rito de celebracdo de

parcerias, respectivamente, ddo a énfase necessaria ao universo de gestdo que envolve as
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OSCs e a implementacéo da politica publica de assisténcia social, considerando, aqui, o papel
central dos Conselhos como receptor, fiscalizador e certificador do trabalho socioassistencial
desenvolvido pelas OSCs.

Em sexto lugar, a categoria sobre o financiamento do SUAS é estratégica na medida
em gue joga luz para o papel garantidor dos Fundos de Assisténcia Social, enquanto 6rgaos e
unidades orcamentarias, em fundos especiais, que captam os recursos orgcamentarios de modo
a distribuir valores conforme blocos de cofinanciamento, pisos de protecdo social por
complexidade, territdrios, servigos, programas, projetos e beneficios

A sétima categoria tem como qualificador dar a tdnica da regulacdo necessaria pela
qual as OSCs passam e tem que lidar, em deparar-se, nacionalmente, com o MRSOC e, para a
realidade paulistana, com a Instru¢cdo Normativa SMADS n° 3/2018, que incorpora e traz pra
si a responsabilidade regulatéria, de fiscalizacdo, monitoramento, suporte e gestdo dos
servigos socioassistenciais implementados de maneira indireta.

No ambito do Municipio de Sdo Paulo, consideradas as demais legislacdes referentes
as emendas parlamentares pela Unido, pela Prefeitura e pela propria SMADS-SP, o principal
para 0 escopo desta pesquisa é a compreensdo de que as indicacbes de recursos oriundos de
emendas parlamentares, as emendas em si, sdo apreciadas pelo COMAS-SP, como dispde a
Resolugdo COMAS-SP n° 1625/2020, depois alterada. Alids, alteracdo esta que garantiu
maior flexibilidade ainda em termos de quais OSCs podem receber as emendas, na medida em
que a revisao textual do Inciso Il do Artigo 2° ampliou o entendimento da Resolu¢édo
COMAS-SP 1.080/2016, que estabelece os tipos de inscricdes que uma OSC da assisténcia
social pode ter, ao considerar que as entidades e organizacGes ndo precisam ter o tipo de
“entidade” ou ‘“‘organizag¢do”, mas, sim, manterem ativas suas inscricoes no Conselho
Municipal, independente de qual tipo fosse.

Como cada regramento possui uma série de particularidades, ritos, prazos e
interpretacdes possiveis, para a matéria que se esta pretendendo regulamentar e estabelecer
diretrizes e defini¢des, encerra-se esta subsecdo com a indicacdo do panorama mais amplo
dessas legislagdes, indicando qual regramento demarca que atribuicdo ou competéncia,
consideradas as ressalvas e destaques para os trés grupos mobilizados, “Assisténcia Social”,

“OSCs” e as reforgadas “Emendas Parlamentares™.
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4.2.  Série historica entre 2009 e 2022

Nesta penultima subsecdo, serdo apresentados os dados coletados, minerados
(divididos, ordenados, organizados, sistematizados e classificados) para a produgdo de
indicadores e andlises preliminares, quanto & tramitacdo de emendas parlamentares.

De tal sorte que este processo todo foi feito, que cabe resgatar algumas ponderacdes
metodoldgicas. Os dados brutos foram extraidos diretamente da pagina de monitoramento e
divulgacdo da Casa Civil da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, vinculada ao Gabinete do
Prefeito em exercicio®.

Os dados brutos encontram-se em duas versdes de arquivos, uma primeira em PDFs e
outra em arquivos editaveis e manipulaveis, em EXCEL No entanto, os dados em versao
editavel (formatos “x1s” ou “csv’’) encontram-se apenas disponiveis com os botGes de acesso e
links funcionando até o ano de 2018, ou seja: entre 2022 a 2018, arquivos que atendem as
orientacdes internacionais e nacionais pelo governo e dados abertos, enquanto que, para oS
anos de 2017 até 2009, os dados permanecem apenas com os formatos sem edicéo.

Em termos de categorias e campos filtraveis que estdo disponiveis nos arquivos por
ano para o aprofundamento de andlises em niveis desagregados, estdo dispostas as seguintes
variaveis, totalizando oito (08) colunas de investigacao: (i) “Vereador”; (ii) “Partido Politico™;
(iii) “Objeto”; (iv) “Valor”; (v) “Orgdo Executor”; (vi) “Processo SEI!”; (vii) “Status”; e,
finalmente, (viii) “Data de Liberacao”.

A primeira variavel € explicita, nomeando o/a parlamentar. A segunda, identifica em
termos de agremiacdo partidaria a representacdo em questdo. A terceira variavel versa sobre a
redacdo dada ao campo de objeto, que é um dos requisitos obrigatorios pela legislacdo
municipal, como sera demonstrado adiante, quando do momento da formalizacdo de indicacédo
parlamentar pelos/as vereadores/as. Ou seja, trata-se da finalidade de utilizacdo do recurso
oriundo da emenda. O quarto campo é 0 montante em aportes financeiros, considerando valor
nominal, em reais, para cada ano, sem correcdes inflacionarias e monetéarias. O quinto campo
é aquele que apresenta para qual ente da administracdo direta ou indireta o recurso foi
indicado para ser executado, em primeiro nivel, quer dizer, operacionalizado. N&o
necessariamente sera uma execucao direta pablica estatal, pode haver, como ocorre na maioria
dos casos, a destinacdo para OSCs carimbadas. O sexto campo trata da identificagdo para

acompanhamento de tramitacdo do processo eletronico vinculado a emenda. A sétima variavel

*® Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/casa_civil/emendas/> Ultimo acesso em:
13/02/2023.
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exprime a situacdo dada pela Casa Civil em termos de liberacdo ou ndo liberacdo, para
prosseguimento da instrucdo formal, técnica e politica da emenda parlamentar pelos érgéos
indicados como executores. Finalmente, tem-se a oitava varidvel de pesquisa e
monitoramento, que detalha a data dessa liberacdo ou nédo pela Casa Civil.

Para fins de elaboracéo dos dados tabulados e sintetizados a seguir, 0 mecanismo mais
direto para identificacdo das emendas parlamentares municipais da assisténcia social para o
periodo de referéncia é a orientagdo pela quinta variavel, qual seja, o érgdo executor. Por
intermédio dela foi possivel rastrear os recursos publicos indicados e operacionalizados via a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de S&o Paulo (SMADS-SP).

Apos esta primeira triagem, observou-se a situagdo da sétima varidvel, em termos de
status, com o objetivo de manter apenas aquelas emendas liberadas e ndo liberadas,
excluindo-se uma terceira possibilidade por vezes encontrada, de “cancelada”. Tem-se, aqui, 0
primeiro corte metodologico a partir das bases e alternativas possiveis.

Adiante no resumo das opera¢Ges metodoldgicas para producdo da Tabela 2, seguiu-se
0 tabulamento excluindo-se as variaveis de numeros seis e oito, quais sejam, 0S processos
eletronicos e as datas de liberacdo. Para uma primeira investigacdo, o aprofundamento caso a
caso Nnos processos, que podem variar em tamanho e complexidade, em termos de instrucao
processual, somados as datas de liberacdo ou ndo liberagdo, que possuem um marco temporal
ndo rastreado no escopo desta pesquisa, motivaram e justificam sua auséncia quando da
apresentacao dos resultados.

Além das ressalvas expostas, cumpre salientar que foram adicionadas duas novas
categorias como campos de identificacdo, de modo a ensejar aprofundamentos futuros: a
titularidade da prefeitura, com seu partido politico e a titularidade da pasta da Secretaria de
Assisténcia Social, também acompanhada de seu partido, pensando-se em termos de como 0s
perfis partidarios e, eventualmente, de trajetéria e atuacdo técnica, politica e profissional,
podem ou ndo ter impactado nos processos politicos de negociacdo e pactuacdo para indicacdo
dos recursos oriundos de emendas parlamentares. Lembrando-se que, para chegar ao
momento da liberagdo pela casa civil e disponibilizacdo dos dados nas bases utilizadas neste
trabalho, uma série de camadas técnicas e sobretudo politicas em termos de orgamento e
clivagens relacionais e eleitorais foram articuladas; seja pela liberagdo ou pela escolha da ndo
escolha, com a ndo liberacdo de certas emendas.

Assim, tem-se, a seguir, a apresentacdo estruturada dos dados minerados, apés
depuracdo com as escolhas metodoldgicas mencionadas, pela Tabela 3, sobre as emendas.

Importante reforcar que, ndo necessariamente, as emendas liberadas foram executadas:
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Tabela 3: Série histérica de emendas parlamentares municipais liberadas pela Casa Civil para operacionalizacédo via Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social de Sdo Paulo (SMADS-SP), entre 2009 a 2022

Gestéo Gestéo Ano | Vereador/a Partido Politico Objeto Valor Status pela
Municipal Secretarial Casa Civil
Ricardo Nunes Carlos Bezerra | 2022 Aurélio PSDB Aquisicdo de mobiliarios e equipamentos - R$ 50.000,00 LIBERADA

(MDB) Jr. (PSDB) Nomura Obra Social Santa Edwiges "OSSE"
Ricardo Nunes Carlos Bezerra 2022 Aurélio PSDB Aquisicdo de mobiliarios e equipamentos - R$ 20.000,00 LIBERADA
(MDB) Jr. (PSDB) Nomura Colmeia Recreativa Cultural e Social
Ricardo Nunes Carlos Bezerra 2022 Aurélio PSDB Aquisicdo de mobiliarios e equipamentos - R$ 20.000,00 LIBERADA
(MDB) Jr. (PSDB) Nomura Obras Sociais do Jardim Climax
Ricardo Nunes Carlos Bezerra 2022 Aurélio PSDB Aquisicdo de mobiliarios e equipamentos - R$ 20.000,00 LIBERADA
(MDB) Jr. (PSDB) Nomura Centro de Assisténcia Social Santo Agnelo
Ricardo Nunes Carlos Bezerra | 2022 Aurélio PSDB Aquisicdo de materiais de consumo e R$ 10.000,00 LIBERADA
(MDB) Jr. (PSDB) Nomura equipamentos - ADEFAV - recursos em
deficiéncia mdultiplas, surdocegueira e
deficiéncia visual
Ricardo Nunes Carlos Bezerra | 2022 Celso PSOL Aquisicio  de  materiais, itens e | R$1.000.000,00 LIBERADA
(MDB) Jr. (PSDB) Giannazi equipamentos para qualificacdo da rede
socioassistencial
Ricardo Nunes Carlos Bezerra | 2022 Edir Sales PSD Aquisicdo de computadores e softwares R$ 100.000,00 LIBERADA
(MDB) Jr. (PSDB) para a Legido Mirim de Vila Prudente, aos
jovens e adultos atendidos pelo servico
CEDESP - Centro de Desenvolvimento
Social e Produtivo.
Ricardo Nunes Carlos Bezerra | 2022 Eduardo PT Aquisicdlo de  bens, materiais e R$ 125.000,00 LIBERADA
(MDB) Jr. (PSDB) Suplicy equipamentos para o servico CCA "Placido
de Souza Filho", no distrito de instalacdo do
Jacand, no Ipiranga.
Ricardo Nunes Carlos Bezerra | 2022 Eli Corréa Unido Brasil Projeto de Inclusdo Social através da R$ 70.800,00 LIBERADA
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(MDB)

Jr. (PSDB)

Capacitacdo em Novas Tecnologias
acessiveis para pessoas em situacdo de
Vulnerabilidade

Ricardo Nunes Carlos Bezerra | 2022 | Erika Hilton PSOL Formulagéo e Distribuicdo de Kits especiais | R$ 200.000,00 LIBERADA
(MDB) Jr. (PSDB) da Operacdo de Baixas Temperaturas em
protecdo as pessoas em situacédo de rua
Ricardo Nunes Carlos Bezerra 2022 | Luana Alves PSOL Reparo e manutengao do Prédio publico do R$ 160.000,00 LIBERADA
(MDB) Jr. (PSDB) CCA S&o Miguel — Subprefeitura Butanta
Ricardo Nunes Carlos Bezerra | 2022 | Luana Alves PSOL Reparo e manutencéo do Prédio publico do R$ 40.000,00 LIBERADA
(MDB) Jr. (PSDB) CCA Séo Gabriel —Subprefeitura Butantd
Ricardo Nunes Carlos Bezerra | 2022 | Luana Alves PSOL Revitalizacdo e manutencdo da unidade do R$ 185.000,00 LIBERADA
(MDB) Jr. (PSDB) CTA Butanta - Subprefeitura de Butanta
Ricardo Nunes Carlos Bezerra | 2022 Milton PODEMOS Implantacdo de Servico emergencial R$ 50.000,00 LIBERADA
(MDB) Jr. (PSDB) Ferreira
Ricardo Nunes Carlos Bezerra 2022 Sansdo REPUBLICANOS | Qualificagdo CCA Projeto Vida R$ 25.000,00 LIBERADA
(MDB) Jr. (PSDB) Pereira
Ricardo Nunes Carlos Bezerra | 2022 Sonaira REPUBLICANOS | Custeio e manutengdo do instituto Muda R$ 200.000,00 LIBERADA
(MDB) Jr. (PSDB) Fernandes Brasil
Ricardo Nunes Carlos Bezerra | 2022 Sonaira REPUBLICANOS | Custeio e Manutencdo do Instituto Agéo R$ 200.000,00 LIBERADA
(MDB) Jr. (PSDB) Fernandes Comunitaria Beneficente Jd. Séo Carlos
Ricardo Nunes Carlos Bezerra | 2022 Sonaira REPUBLICANOS | Custeio e Manutencdo da Instituicdo R$ 150.000,00 LIBERADA
(MDB) Jr. (PSDB) Fernandes BEneficente Israelita Ten Yad
Ricardo Nunes Carlos Bezerra | 2022 Professor PSOL Projeto Social NASCE Executado pelo R$ 100.000,00 LIBERADA
(MDB) Jr. (PSDB) Toninho Nucleo de Apoio Social ao Cantinho da
Vespoli Esperanca (CNPJ n° 03363505/0001-09)
Bruno Covas Berenice 2021 | Erika Hilton PSOL Revitalizagdo da casa e criacdo do Espaco R$ 48.000,00 LIBERADA
(PSDB) / Giannella Beleza no Centro de Acolhida para travestis
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Ricardo Nunes (PSDB) e mulheres trans — Casa Florescer Il
(MDB)
Bruno Covas Berenice 2021 | Erika Hilton PSOL Aquisicdo de mobilidrio pela organizagéo R$ 30.000,00 LIBERADA
(PSDB) / Giannella social gestora para o Centro de Acolhida
Ricardo Nunes (PSDB) para homens trans localizado em Santana
(MDB)
Bruno Covas Berenice 2020 Alfredinho PT Manutencdo e operacdo de equipamentos de R$ 30.000,00 LIBERADA
(PSDB) Giannella convivéncia e fortalecimento de vinculos
(PSDB) para criancas e adolescentes
Bruno Covas Berenice 2020 Eduardo PSDB Contratacdo de vagas em hoteis e similares R$ 120.000,00 LIBERADA
(PSDB) Giannella Tuma para acolher a populacdo em situacéo de rua
(PSDB) pelo periodo que durar o estado de
emergéncia por conta da pandemia do
COVID-19
Bruno Covas Berenice 2020 Eduardo PSDB Protegendo criangas, construindo o futuro - | R$ 141.406,00 LIBERADA
(PSDB) Giannella Tuma Obras Sociais Nossa Senhora Aquiropita -
(PSDB) CNPJ: 65.798.699/0001-34
Bruno Covas Berenice 2020 | Janaina Lima NOVO Emenda destinada a compra de cobertores R$ 105.000,00 LIBERADA
(PSDB) Giannella para populacdo de rua
(PSDB)
Bruno Covas Berenice 2020 Juliana PT Reforma e construcéo para entidade Jardim R$ 200.000,00 LIBERADA
(PSDB) Giannella Cardoso Unidos Num Trabalho de Obras Sociais -
(PSDB) JUNTOS
Bruno Covas Berenice 2020 Rodrigo PSD Servigo de Acolhimento Institucional para R$ 150.000,00 LIBERADA
(PSDB) Giannella Goulart Idosos na Regido de Parelheiros
(PSDB)
Bruno Covas Berenice 2020 Soninha CIDADANIA Contratacdo de vagas em hoteis e similares R$ 120.000,00 LIBERADA
(PSDB) Giannella Francine para acolher a populacéo em situacdo de rua
(PSDB) pelo periodo que durar o estado de

emergéncia por conta da pandemia do
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COVID-19

Bruno Covas Berenice 2019 Eduardo PT Apoio ao projeto “Estudo sobre a transigdo | R$ 300.000,00 LIBERADA
(PSDB) Giannella Suplicy da renda minima para a renda basica”, em
(PSDB) parceria com Universidades
Implantar projeto voltado a primeira
infancia  visando a ampliacdo do
acolhimento de criancas de 0 a 6 anos
diminuindo as diferencas na
operacionalizacdo entre a rede direta e
Bruno Covas Berenice 2019 | Janaina Lima NOVO conveniada. Desenvolver acBes para R$ 9.000,00 LIBERADA
(PSDB) Giannella efetivar a implantagdo da politica municipal
(PSDB) de primeira infancia da Lei Municipal n°
16.710, de 11/10/2017. Estabelecer
instrumentos de registros para
acompanhamento e avaliacdo. Implantar
procedimento para
consolidacdo/mensuragdo/valorizagdo  da
politica
Bruno Covas Berenice 2019 | Mario Covas PODEMOS Qualificagdo/Aquisicdo de bens materiais - R$ 30.000,00 LIBERADA
(PSDB) Giannella Neto Servicos “Centro de Convivéncia da
(PSDB) Crianga ¢ do  Adolescente” SAS
Pirituba/Jaragua
Jodo Doria José Castro/ Destinada ao BOMPAR - Centro Social
(PSDB) / Marcelo Del Camilo Nossa Senhora do Bom Parto - CNPJ NAO
Bruno Covas Bosco/ 2018 Cristofaro PSB 61264494/0001-79 para aplicagdo do | R$ 120.000,00 LIBERADO
(PSDB) Claudio Tucci Projeto da Empresa FIRST IN CARE a ser
Junior desenvolvido nos equipamentos sociais
Familia em Foco e N.C.I Santa Vincenza
Gerosa.
Jodo Déria José Castro/ 2018 | Janaina Lima NOVO Servico de Acolhimento Institucional para R$ 30.000,00 NAO
(PSDB) / Marcelo Del Criancas e Adolescentes. LIBERADO
Bruno Covas Bosco/
(PSDB) Claudio Tucci




Junior

Jodo Doria José Castro/ 2018 Soninha PPS Projeto Imagem e Agdo- R$ 50.000,00 NAO
(PSDB) / Marcelo Del Francine Empreendedorismo juvenil através da LIBERADO
Bruno Covas Bosco/ tecnologia
(PSDB) Claudio Tucci
Junior
Jodo Déria José Castro/ 2018 Soninha PPS Acoes de inclusdo social para pessoas com R$ 50.000,00 NAO
(PSDB) / Marcelo Del Francine deficiéncia através do Projeto "Um olhar LIBERADO
Bruno Covas Bosco/ para a diversidade, entrelacando saberes-
(PSDB) Claudio Tucci INSTITUTO GABI
Junior
Jodo Déria José Castro/ 2018 Professor PSOL Execucdo de projetos educacionais de R$ 100.000,00 NAO
(PSDB) / Marcelo Del Toninho assisténcia social da ONG Samaritano. LIBERADO
Bruno Covas Bosco/ Vespoli CNPJ: 02627820/0001-33.
(PSDB) Claudio Tucci
Junior
Jodo Déria José Castro/ 2018 | Caio Miranda PSB Funcionamento do nucleo de apoio a R$ 50.000,00 NAO
(PSDB) / Marcelo Del inclusdo de pessoas com deficiéncia do LIBERADO
Bruno Covas Bosco/ Instituto Gabi.
(PSDB) Claudio Tucci
Junior
Jodo Déria José Castro/ 2018 | Caio Miranda PSB Apoio ao programa de "PROTECAO R$ 72.321,72 NAO
(PSDB) / Marcelo Del ESPECIAL" (pessoas em situacdo de rua) LIBERADO
Bruno Covas Bosco/
(PSDB) Claudio Tucci
Junior
Jodo Doria José Castro/ 2018 Eliseu PSB
(PSDB) / Marcelo Del Gabriel NAO
Bruno Covas Bosco/ Instituto Gabriele Barreto Sogari R$ 50.000,00 LIBERADO
(PSDB) Claudio Tucci
Junior
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Jodo Déria Filipe Sabara 2017 Eduardo PT Contratacdo de  estudos para a R$ 50.000,00 LIBERADA
(PSDB) (NOVO) Suplicy implementacdo da Renda Baésica de
Cidadania em S&o Paulo, em parcerias
com universidades
Jodo Déria Filipe Sabara 2017 Eduardo PT Projeto "A Casa Acolhe a Rua", e. parceria R$ 150.000,00 LIBERADA
(PSDB) (NOVO) Suplicy com a Organizagdo Auxilio
Fraterno
Jodo Déria Filipe Sabara 2017 Zé Turin PHS Instituto Beneficente Unido do Saber R$ 280.000,00 NAO
(PSDB) (NOVO) LIBERADO
Jodo Doéria Filipe Sabara 2017 Eduardo PT Fortalecimento do servico de republicas R$ 150.000,00 NAO
(PSDB) (NOVO) Suplicy para a populacdo em situacao de rua LIBERADO
Implantar Projeto voltado a primeira
infancia  visando a ampliacdo do
acolhimento de criancas de 0 a 6 anos
diminuindo as diferencas na
operacionalizacdo entre a Rede Direta €
Jodo Doria Filipe Sabara 2017 | Janaina Lima NOVO Conveniada. Desenvolver acbes para R$ 50.000,00 NAO
(PSDB) (NOVO) efetiva implantacdo da politica municipal LIBERADO
de Primeira Infancia da Lei Municipal
n°16.710 de 11/10/2017. Estabelecer
instrumentos de registros para
acompanhamento e avaliacdo. Implantar
Procedimento para
consolidacdo/Mensuracédo/valoragéo da
politica.
Fernando Luciana Temer | 2016 Sem Semindica¢Gesou | Sem indicagdes ou dados devidamente Sem indicacbes Sem indicacGes
Haddad indicacfes ou dados registrados ou dados ou dados
(PT) dados devidamente devidamente devidamente
devidamente registrados registrados registrados
registrados
Fernando Luciana Temer | 2015 Juliana PT Reforma de telhado no  préprio R$ 240.000,00 LIBERADA
Haddad Cardoso municipal localizado na Rua Ananias
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(PT) Nogueira Pinheiro - Jardim Mimar -
Subprefeitura Sapopemba
Fernando Luciana Temer 2015 Professor PSOL Reforma CEC Sao Pedro, sito rua R$ 400.000,00 LIBERADA
Haddad Toninho Manuel Nunes Cerqueira, 562 - Jardim
(PT) Vespoli Ivone - CEP 03986-120
Fernando Luciana Temer | 2014 | José Américo PT Servigos de adequacdo e manutencdo do R$ 525.000,00 LIBERADA
Haddad Centro de Acolhida Especial do Jardim
(PT) Umuarama, localizado na Rua Eduardo
Amico, 103
Fernando Luciana Temer | 2014 Ricardo PPS E1796 - Aprimoramento no Atendimento R$ 300.000,00 LIBERADA
Haddad Young da Populacdo em Situacdo de Rua
(PT)
Fernando Luciana Temer 2013 Sem SemindicagBesou | Sem indicagdes ou dados devidamente Sem indicacbes Sem indicacGes
Haddad indicacfes ou dados registrados ou dados ou dados
(PT) dados devidamente devidamente devidamente
devidamente registrados registrados registrados
registrados
Gilberto Kassab Alda Marco 2012 Sem SemindicagBesou | Sem indicagdes ou dados devidamente Sem indicacbes Sem indicacGes
(PFL/DEM) Antdnio indicacfes ou dados registrados ou dados ou dados
(PMDB) dados devidamente devidamente devidamente
devidamente registrados registrados registrados
registrados
Gilberto Kassab Alda Marco 2011 Sem Semindica¢Gesou | Sem indicagdes ou dados devidamente Sem indicacbes Sem indicacGes
(PFL/DEM) Antonio indicac6es ou dados registrados ou dados ou dados
(PMDB) dados devidamente devidamente devidamente
devidamente registrados registrados registrados
registrados
Gilberto Kassab Alda Marco 2010 Sem Semindica¢Gesou | Sem indicagdes ou dados devidamente Sem indicacbes Sem indicacGes
(PFL/DEM) Antonio indicaces ou dados registrados ou dados ou dados
(PMDB) dados devidamente devidamente devidamente

devidamente

registrados

registrados

registrados
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registrados

Gilberto Kassab Alda Marco 2009 Marcos PL/PR Acdo Sdcio-Educativa e Preventiva a R$ 200.000,00 LIBERADA
(PFL/DEM) Antbnio Cintra Crianca, Adolescente e Jovem
(PMDB)
Gilberto Kassab Alda Marco 2009 | Gabinetedo PFL/DEM Centro de Convivéncia Edu Chaves R$ 300.000,00 LIBERADA
(PFL/DEM) Antonio Prefeito
(PMDB)

Fonte: Sistematizacdo propria dos dados, a partir das bases fornecidas pelo monitoramento da Casa Civil da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, vinculado ao Gabinete do

Prefeito. Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/casa_civil/femendas/>. Ultimo acesso em: 13/02/2023.
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Antes de partir propriamente para algumas analises preliminares, cumpre destacar o
carater de pesquisa exploratoria, de anélise descritiva e interpretativa, em linhas gerais, sobre
os dados sistematizados e apresentados. Sem a pretensdo de suprir ou encerrar discussoes, 0
ponto principal desta subsecdo é fortalecer caminhos, sugestdes e alguns achados ou pistas
que indiqguem e reforcem a relevancia e necessidade de maiores pesquisas, investigacoes,
discussdes e andlises, por meio dos processos cientificos de constatacdo de evidéncias e
amadurecimentos de pontos pacificados.

Apobs os referidos lembretes, avancando para analisar os dados acima tabulados,
tem-se alguns registros mais imediatos: o intervalo de tempo enquanto série historica remete
ao periodo entre 2009 a 2022 (14 anos); cobre-se, em termos de gestdo municipal, cinco (5)
prefeitos, entre espectros politicos mais a direita, passando-se pelo centro até partidos auto
identificados com a esquerda (Gilberto Kassab, Fernando Haddad, Jodo Doria, Bruno Covas e
Ricardo Nunes); quatro séo os partidos politicos presentes no comando da capital (PFL/DEM,
PT, PSDB e MDB, respectivamente); com nove (9) titulares da secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, entre nomes historicos para a pasta até novatos (Alda Marco
Antonio, Luciana Temer, Soninha Francine*, Filipe Sabara, José Castro, Marcelo Del Bosco,
Claudio Tucci Junior, Berenice Giannella e Carlos Bezerra Jr.).

No total, tem-se pelos dados apurados, cinquenta (50) emendas parlamentares
municipais indicadas ao longo do tempo, no montante total de R$ 7.176.527,72, sendo trinta e
nove (39) com status de liberadas pela Casa Civil (R$ 6.174.206,00) e as onze (11) restantes
ndo liberadas pelo 6rgédo (R$ 1.002.321,72). Entre os partidos politicos dos/as vereadores/as
com indicacdes de recursos, entre liberados ou ndo, somam-se quatorze (14) agremiagdes
partidarias. A seguir, tem-se a Tabela 4 com as informagdes em sintese sobre os dados
levantados e, na Tabela 5, as distin¢Bes entre liberacGes e ndo liberagdes, por quantidade de
emendas parlamentares, valores e partidos politicos envolvidos.

A liberacéo ou ndo pela Casa Civil serd melhor explicada na subsecéo final, mas em
resumo, exprime equivocos formais (grafia, texto, drgdo executor - Secretarias - indicadas
erroneamente, nome de OSCs, CNPJs ou itens a serem adquiridos registrados de forma
incompativel com a legislacdo ou a exequibilidade pelo 6rgdo gestor referenciado),
inviabilidade técnica da forma como o objeto foi proposto ou renegociacfes politicas para
alcancar o deferimento em momentos de votacdo na Camara também estdo entre os pontos de

clivagem.

* Soninha Francine ndo aparece explicitamente, mas estd sendo levada em conta. Ficou & frente da SMADS
durante cerca de 100 dias no inicio da Gestdo Doria (2017-2018) a frente da Prefeitura Municipal de Séo Paulo.
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Além disso, sdo vinte e seis (26) vereadores constantes nas bases de dados para 0s
anos de referéncia, sendo um contado como do “Gabinete do Prefeito”, para o ano de 2010,
durante a gestdo de Gilberto Kassab a frente da capital e outras cinco (5) auséncias ou ndo
indicacdes, que também foram registradas, para os anos de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2016.
Ou seja, na realidade, dos quatorze anos (14) de dados, ha registros para nove (9) destes anos.
A seguinte frequéncia em que cada vereador indicou uma emenda parlamentar ao longo desse

periodo, por partido politico, é apresentada abaixo, como é possivel observar pela Tabela 6.

Tabela 4: Informag@es principais sobre os dados sistematizados

Quantidade de anos Quantidade de Quantidade Quantidade de Quantidade de
com dados gestoes de gestbes da pasta | partidos politicos vereadores/as
disponiveis municipais (Secretérios/as) com indicagdes com indicacbes

(Prefeitos) em emendas em emendas
parlamentares parlamentares
9 anos 5 9 14 27
(de 14 sistematizados)

Fonte: Elaboragéo prépria, 2023.

Como ¢ possivel depreender, houve uma alta rotatividade de titulares da pasta de
Assisténcia e Desenvolvimento Social no histdrico recente, sobretudo entre 2017 e 2018, ao
longo da Gestdo Doéria e primeira metade da Gestdo Bruno Covas, até a entdo procuradora
vinda da Fundacdo Casa, Berenice Giannella, assumir o comando da politica setorial.
Ademais, as gestdes secretariais mais longevas foram as de Alda Marco Antbnio, que
acumulava a vice-prefeitura da época (Gestdo Kassab, PFL/DEM, 2009-2012) e Luciana
Temer (Gestdo Haddad, PT, 2013-2016).

Tabela 5: Relagéo entre liberacdes e ndo liberacdes das indicagcdes de emendas parlamentares pela Casa Civil,
por quantidade, valores e partidos politicos

Retorno da Casa Civil x Quantidade N de Quantidade N de
Quantidade e Valor indicagdes de Valor partidos politicos que
emendas parlamentares indicaram recursos
por status
Liberadas 39 R$ 6.174.206,00 12
N&o liberadas 11 R$1.002.321,72 11
Totais 50 R$ 7.176.527,72 -

Fonte: Elaboragéo prépria, 2023.

Pela Tabela 6, abaixo, a partir da frequéncia dos partidos politicos com indicagdes de

emendas, tem-se 0 PSOL com 10 indicacGes, 0 PT com 9 e o PSDB com 7, como 0S maiores:
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Tabela 6: Contagem de frequéncia entre vereadores por partido politico e indicac6es de emendas parlamentares

Frequéncia do

Vereador Frequéncia Partido Politico Partido Politico
do Vereador (Soma total, em
repeticéo por linha)
Alfredinho 1 PT 9
Aurélio Nomura 5 PSDB 7
Caio Miranda 2 PSB 4
Camilo Cristofaro 1 PSB 4
Celso Giannazi 1 PSOL 10
Edir Salles 1 PSD 2
Eduardo Suplicy 5 PT 9
Eduardo Tuma 2 PSDB 7
Eli Corréa 1 Uni&o Brasil 1
Eliseu Gabriel 1 PSB 4
Erika Hilton 3 PSOL 10
Gabinete do Prefeito 1 PFL/DEM 1
(KASSAB)
Janaina Lima 4 NOVO 4
José Américo 1 PT 9
Juliana Cardoso 2 PT 9
Luana Alves 3 PSOL 10
Marcos Cintra 1 PL/PR 1
Mario Covas Neto 1 PODEMOS 2
Milton Ferreira 1 PODEMOS 2
Professor Toninho Vespoli 3 PSOL 10
Ricardo Young 1 PPS 3
Rodrigo Goulart 1 PSD 2
Sanséo Pereira 1 REPUBLICANOS 4
Sonaira Fernandes 3 REPUBLICANOS 4
Soninha Francine 3 1 CIDADANIA + 2 PPS 1|3
Z& Turin 1 PHS 1

Fonte: Elaboragéo prépria, 2023.
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Tabela 7: Sintese das emendas parlamentares municipais indicadas a SMADS para operacionalizagdo e execucéo (direta e indireta), por ano, prefeito, secretario da pasta,
quantidade e valores por emenda, partidos e vereadores, entre 2009 e 2022

Quantidade Quantidade de
Secretario/a | de Emendas Valor Total Emendas Valor Total Quantidade de Quantidade de
Ano Prefeito SMADS-SP indicadas em R$ indicadas com em R$ Partidos Politicos vereadores/as
com status status de
de liberadas ndo liberadas
2009 2 2
2 (100%) R$ 500.000,00 - - (PL/PR e PFL/DEM) (Marcos Cintra e
Gilberto Alda Marco Gabinete do Prefeito)
Kassab Antonio
2010 (PFL/DEM) (PMDB) Sem Sem Sem Sem Sem Sem
indicacGes indicacGes indicacGes indicacOes indicacGes indicacGes
2011 ou dados ou dados ou dados ou dados ou dados ou dados
2012
2013 Semindicacdo | Semindicacdo | Semindicacdoou | Semindicacdo ou Sem indicacdo ou Sem indicacdo ou
ou dados ou dados dados dados dados dados
2014 2 2
2 (100%) R$ 825.000,00 - - (PT e PPS) (José Américo e
Fernando Luciana Ricardo Young)
Haddad Temer
2015 (PT) 2
2 (100%) R$ 640.000,00 - - 2 (Juliana Cardoso e
(PT e PSOL) Professor Toninho
Vespoli)
2016 Sem indicacdo | Semindicacdo Sem indicacao Sem indicacdo Sem indicacao Sem indicacédo
ou dados ou dados ou dados ou dados ou dados ou dados
2017 Jodo Doria Filipe Sabara 3 3
(PSDB) (NOVO) 2 (40%) R$ 200.000,00 3 (60%) R$ 480.000,00 (PT,NOVOePHS) | (Eduardo Suplicy, Zé
Turin e Janaina Lima)
2018 6
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José Castro/

(Camilo Cristofaro,

Jodo Déria Marcelo Del 4 Janaina Lima,
(PSDB) / Bruno Bosco/ - - 8 (100%) R$ 522.321,72 (NOVO, PPS, PSB e Soninha Francine,
Covas (PSDB) Claudio PSOL) Professor Toninho
Tucci Junior Vespoli, Caio
Miranda e Eliseu
Gabriel)
2019 3 3
3 (100%) R$ 339.000,00 - - (NOVO, PODEMOS (Eduardo Suplicy,
e PT) Janaina Lima e Mario
Covas Neto)
Bruno Covas
2020 (PSDB) 6
Berenice 5 (Alfredinho, Eduardo
Giannella 7 (100%) R$ 866.406,00 - - (CIDADANIA, Tuma, Janaina Lima,
(PSDB) NOVO, PSD, PSDB Juliana Cardoso,
e PT) Rodrigo Goulart e
Soninha Francine)
2021 Bruno Covas
(PSDB) / 2 (100%) R$ 78.000,00 - - 2 1
Ricardo Nunes (PSOL) (Erika Hilton)
(MDB)
11
(Aurélio Nomura,
Celso Giannazi, Edir
7 Salles, Eduardo
Ricardo Nunes Carlos R$ (PODEMOS, PSD, Suplicy, Eli Corréa,
2022 (MDB) Bezerra Jr. 7 (100%) 2.275.800,00 - - PSDB, PSOL, PT, Erika Hilton, Luana
(PSDB) REPUBLICANOS e Alves, Milton

Unido Brasil)

Ferreira, Sansao
Pereira, Sonaira
Fernandes e Professor
Toninho Vespoli)

Fonte: Elaboragéo prépria, 2023.
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Analisando descritiva e brevemente a Tabela 7, é possivel observar algumas questdes.
Em primeiro lugar, a falta de dados, muito provavelmente pela auséncia de indicacoes
direcionadas a SMADS-SP da época, para 0s anos entre 2010 e 2013 e 2018. Entretanto, €
valido lembrar que, por vezes, servicos e equipamentos publicos de politicas setoriais
recebem indicacGes de emendas parlamentares ndo diretamente pelos érgdos gestores, mas
por meio das subprefeituras nas quais estdo instalados, o que pode dificultar o rastreamento ou
passar a falsa impresséo de auséncia de emendas.

Dessa maneira, formalmente pelos dados apurados, a Gestdo Kassab/Alda
(2009-2012) teve apenas duas emendas recebidas, no valor nominal da época de R$
500.000,00, para sua base de apoio, PL/PR e PFL/DEM.

Ao longo da gestdo petista de Haddad/Temer (2013-2016), 4 emendas foram indicadas
e liberadas, sendo duas (2) em 2014, somando R$ 825.000,00, vindas da base de apoio, PT e
PPS, e outras duas (2) em 2015, alcancando o valor de R$ 640.000,00, por partidos
pertencentes ao campo progressista, como o proprio PT e o PSOL.

Chama a atengdo o ano conturbado da Gestdo Ddria/Sabara, em 2017, com duas (2)
emendas parlamentares indicadas e liberadas e outras trés (3) ndo liberadas, totalizando,
respectivamente, R$ 200.000,00 e R$ 480.000,00. Destaca-se que 0s 100 (cem) primeiros dias
da Gestdo Ddria para a SMADS-SP foram liderados pela entdo secretaria Soninha Francine,
exonerada logo em seguida®.

Mais curioso, na realidade, é o dado do periodo a seguir, apesar de ter uma forte
justificativa pela alta rotatividade de titulares da pasta no comando da Secretaria, 0 que
prejudica 0 monitoramento e a apropriacao quanto aos processos em andamento, sobretudo ao
pensar-se em troca de cargos em comissao.

A Gestdo Ddéria/Covas, em 2018, considerando os quatro (4) secretarios com
passagem pelo periodo, Filipe Sabara, José Castro, Marcelo del Bosco e Claudio Tucci Junior,
sofreu com a gestdo de suas emendas parlamentares, tendo recebido oito (8) indicacgdes, todas
ndo liberadas, num montante de R$ 522.321,72, impactando negativamente a ndo execu¢do
para quatro partidos: NOVO, PPS, PSB e PSOL. Aqui pode haver evidéncia, ainda que sem
correlacdo exata estabelecida, entre mudangas de gestdo e gestdo e execucdo orcamentaria de

emendas parlamentares. O que ndo seria novidade na literatura, como ja esquematizado por

** Noticia veiculada em: <https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/doria-anuncia-saida-de-soninha-da-secretaria-d
e-assistencia-e-desenvolvimento-social-de-sp.ghtml>. Ultimo acesso em: 14/02/2023.
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Peres (2018)*, ao trazer & tona a complexidade da governanca orcamentaria no Poder
Executivo.

A Gestdo Bruno Covas (06/04/2018 a 16/05/2021), ja sob seu comando integral, apos
a saida de Jodo Ddria para o governo estadual, em 6 de abril de 2018, logrou éxito em termos
de liberagcdes de emendas parlamentares indicadas, somando um total R$ 1.283.406 para a
SMADS, entre 2018 e 2021, com dez (10) emendas liberadas, entre sete (7) partidos, de sua
base e da oposicdo, quais sejam, NOVO, PODEMOS, PT, CIDADANIA, PSD, PSDB e
PSOL.

Por fim, com a Gestdo Ricardo Nunes/Carlos Bezerra Jr., as emendas parlamentares
indicadas e liberadas tiveram um patamar quantitativo significativo para um Gnico ano, assim
como em 2020, com sete (7) emendas orgamentérias, na ocasido, totalizando um volume de
recursos mais significativo, de R$ 2.275.800,00, divididos entre sete (7) partidos politicos:
PODEMOS, PSD, PSDB, PSOL, PT, REPUBLICANOS e Unido Brasil.

Abaixo, tem-se a evolugdo historica, pelo Gréfico 1, dos valores indicados pelos
politicos, por partidos e anos, para as emendas parlamentares municipais destinadas a politica
publica de assisténcia social de Séo Paulo, com a distingdo entre aquelas liberadas e as ndo
liberadas.

Para 0 ano de 2009, PFL/DEM receberam o maior volume de recursos, em R$
300.000,00, um terco a mais do que o outro partido do periodo, o PL/PR. Considerando a
auséncia de dados ou inexisténcia entre o periodo 2010-2013, salta-se para 2014, com o PT
recebendo relativamente mais recursos, numa variacdo de R$ 225.000,00 a mais, em
comparagdo com o segundo partido com indica¢des de emendas parlamentares, o PPS. No ano
de 2015, sob a Gestdo Haddad/Luciana Temer, ha volume repartido entre PSOL e PT,
totalizando R$ 640.000,00 para partidos de esquerda. Nota-se, portanto, para os anos de 2009,
2014 e 2015, recursos indicados para os partidos politicos ou de comando da prefeitura ou da
pasta, ou ainda, de proximidade ideoldgica, em termos de espectro politico. Para o ano de
2016, ndo ha registros e entre 2018 e 2019, apenas recursos ndo liberados. Em 2019, PT
mantém-se a frente, ja sob a Gestdo Bruno Covas, com R$ 300.000,00, tendo o ano de 2020
com maior distribui¢do entre cinco (5) partidos, pela primeira vez com o PSDB a frente. eM
2021, foge-se a regra e, para 2022, ha 7 partidos com recursos, com destaque para o PSOL em

volume absoluto, mas com distribuicdo relevante entre partidos de centro-direita da Prefeitura.

% «Analise da Governanga do Or¢amento Publico”, produzido pela pesquisadora de planejamento e orgamento
publico e professora de Gestdo de Politicas Publicas da EACH/USP Leste, Ursula Dias Peres, no capitulo 4 do
livro “Politicas do Urbano”, de 2018, organizado pelo autor Eduardo César Ledo Marques.
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4.3.  Fluxo de tramitacéo atual

Finalizando o conjunto de subsec¢des incluidas neste terceiro campo de organizacdo da
pesquisa, com o olhar voltado para as emendas parlamentares, cumpre, apés todas as
informacdes, dados, discussdes e possibilidades trazidas, tragar qual a situagdo vigente sob o
ponto de vista da tramitacdo interna das emendas parlamentares municipais destinadas a
politica publica de assisténcia social e operacionalizadas pela SMADS-SP.

Como foi mostrado anteriormente, na subsecdo 4.1, acerca do quadro normativo de
regulamentacdo, as emendas na capital paulistana tem como primeiro pardmetro legal, o
Decreto Municipal n® 59.210, de 6 de fevereiro de 2020. A seguir, sera resumida as
caracteristicas principais desta e das outras normativas que apoiam a tramitacdo das emendas
em ambito municipal até sua governanca em torno da Assisténcia Social de S&o Paulo.

Inicialmente, o Artigo 2° do referido Decreto é claro:

Art. 2° O regime de execugdo estabelecido neste decreto_tem por finalidade
garantir_a efetiva entrega, a sociedade, dos bens e servicos decorrentes de
emendas parlamentares individuais, independentemente de sua autoria, bem
como o controle da legalidade, a eficiéncia e a devida transparéncia da alocacdo do
orcamento municipal.

(BRASIL, Decreto Municipal n° 59.210, de 6 de fevereiro de 2020, grifos do autor,
2023)

Preocupa-se com a efetividade da entrega de bens e servigos a sociedade, a partir do
financiamento de recursos oriundos de emendas parlamentares. A principal caracteristica desa
normativa refere-se a parametrizacdo dos campos a serem preenchidos em formulario
concedido aos mandatos e suas respectivas assessorias parlamentares, de modo que o devido
registro quanto as informacdes necessarias facilitem e orientem a coordenacdo da Casa Civil
da Prefeitura acerca do acionamento das Secretarias Municipais e demais Orgdos da

administracdo direta e indireta. Ou seja, como pode ser visto em seu Artigo 3°:

Art. 3° Os parlamentares autores das emendas individuais deverdo apresentar,
a Casa Civil, as respectivas propostas atinentes as agdes previstas, conforme modelo
constante do Anexo Unico deste decreto, contendo as seguintes informacg6es:

I - identificaco do autor da emenda e da organizacdo da sociedade civil indicada,
quando for o caso, com a justificativa pela sua escolha;

Il - indicacdo do drgdo executor do objeto da emenda, bem como a dotacdo
orcamentaria oferecida para realiza-la;

111 - razdes que justifiqguem a celebracdo da parceria, quando for o caso;
IV - descricdo completa do objeto a ser executado;
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V - descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente;

VI - plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e, se
for o caso, a contrapartida financeira do proponente;

VII - cronograma de desembolso.

(BRASIL, Decreto Municipal n® 59.210, de 6 de fevereiro de 2020, grifos do autor,
2023)

Como € possivel observar, 0s incisos estabelecem os campos especificos de
preenchimento. O referido “Anexo Unico” esta contido como ANEXO | desta pesquisa, apos
a secdo das consideracdes finais. A Casa Civil recebe esses formularios preenchidos pelos
mandatos da Camara Municipal de S&o Paulo e, num prazo de quinze (15) dias, realizam
consultas técnicas formais aos érgdos indicados para operacionalizar a execugao dos recursos,
seja pela execucdo direta, por meio das diversas possibilidades de compras publicas, seja
repassando o recurso a uma OSC de interesse.

Em termos de impedimentos, tem-se 0s seguintes critérios firmados pelo dispositivo

legal:

Art. 4° As Secretarias responsaveis pela operacionalizacdo dos projetos, servigos
e/ou bens a serem custeados pelos recursos advindos das emendas apresentadas na
forma do artigo 3° deste decreto deverdo analisar as propostas apresentadas sob o
ponto de vista técnico, opinando pela viabilidade ou ndo de sua execugao.

Paragrafo Unico. As ocorréncias de impedimento de ordem técnica a execucdo da
despesa e seus respectivos valores deverdo ser comunicadas a Casa Civil, como:

I - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgdo ou entidade
executora;

Il - inadequagdo do objeto proposto as disposicdes da Lei Federal n® 13.019, de 31
de julho de 2014, quando for o caso;

111 - falta de razoabilidade do valor proposto, incompatibilidade desse valor com o
cronograma de execucdo do projeto ou, ainda, proposta de valor que impeca a
conclusdo de uma etapa Util do projeto;

IV - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade
institucional da entidade beneficiaria, quando for o caso;

V - ndo indicagdo fundamentada de publico-alvo pelo autor da emenda;

VI - proposta apresentada em desacordo com as normas estabelecidas neste decreto;
VII - desisténcia do autor da proposta ou da organizagéo da sociedade civil indicada;
VIII - reprovagdo da proposta;

IX - valor insuficiente para a execu¢do da proposta;

X - outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas.
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(BRASIL, Decreto Municipal n° 59.210, de 6 de fevereiro de 2020, grifos do autor,
2023)

Ou seja, ha um conjunto de possibilidades de ordem técnica que posem fornecer
insumos politicos para eventuais processos de disputa, barganha e negociacéo, na perspectiva
de que burocratas técnicos de médio escaldo déem ou ndo maior ou menor vazdo, ancorados
no Decreto Municipal, para imprimir celeridade e correi¢cdo quanto aos tramites de instrucéo
processual e gestdo das emendas orcamentarias indicadas. Esta € a porta de entrada formal e
técnica, do ponto de vista das questBes legais e de naturezas passiveis de disputa quanto ao
deferimento ou indeferimento.

Em termos de regulamentacdo, apoiando o Decreto indicado, ha publicacdo anual feita
pela Casa Civil, como érgédo responsavel por coordenar e nuclear a tramitacdo das emendas
parlamentares (ndo s6 municipais, neste &mbito) que concorrem na prefeitura paulistana ao
longo do exercicio orcamentario. Nesse sentido, para o exemplo do ano de 2022, a Portaria
Casa Civil (CC) n° 1, de 18 de fevereiro de 2022, exprime complementacGes com relacdes a
formatacdo das rubricas vinculadas as emendas parlamentares, de modo que 0S recursos
indicados tenham lastro nas corretas dotacdes orcamentérias, formalizando, posteriormente,
os Pedidos de Movimentacdo Orcamentarios (PMOSs), que sdo, basicamente, as solicitacdes
por abertura de crédito adicional, configurando-se como recursos de suplementacdo a
dotacGes orcamentarias vigentes, por razdo da natureza das emendas parlamentares.

Dito de outro modo, cada 6rgao da administracdo direta e indireta do poder publico
municipal possui seu conjunto de rubricas que compdem o orgcamento dessas instituicdes.
Quando do momento da notificacdo e da formalizacdo de consulta técnica pela Casa Civil a
esses Orgaos, em razdo de indicacdo de emenda parlamentar, para o cenario de aceite, 0
recurso financeiro deve ser transformado em aporte orcamentario, sendo alocado para
posterior utilizagdo.

Em trecho relevante que exprime o resumo de funcionamento, tem-se 0s Artigos 1° e

2° da mencionada Portaria:

Art. 1° As dotagOes orgamentdarias correspondentes as Emendas Parlamentares
acolhidas pela Camara Municipal de Sdo Paulo, nos termos do que dispds a Lei
17.728 de 27 de dezembro de 2021, alocadas nos diversos 6rgaos da Administracao
Direta do Poder Executivo, obedecerdo a forma e requisitos constantes da
presente Portaria.

Art. 2° O vereador interessado protocolara o formulario de execugdo de emenda
parlamentar constante do ANEXO UNICO do Decreto 59.210/2020, observado as
seguintes orientacGes:
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I — Campo 1 - Identificacdo do Vereador, preenchimento obrigatorio;

Il — Campo 2 — Orgéo Executor, Objeto a ser realizado, Dotagio Orcamentaria e
Valor oferecido, preenchimento obrigatdrio;

Il — Campo 3 — Dados cadastrais da Organizacdo da Sociedade Civil,
preenchimento apenas para Celebracdo de Parcerias e Contratagdes Artisticas;

IV — Campo 4 — Dados do Representante Legal, preenchimento apenas para
Celebracdo de Parcerias e Contratacfes Artisticas;

V — Campo 5 — Objetivo da Acdo Proposta, Justificativas e Metas, preenchimento
obrigatério;

VI — Campo 6 — Publico-Alvo, preenchimento apenas para Celebracéo de Parcerias
e ContratacGes Artisticas;

VIl — Campo 7 — Custo Global e Cronograma de Desembolso Proposto,
preenchimento apenas para Celebragdo de Parcerias;

VIII - Campo 8 - Plano de Aplicacdo, preenchimento apenas para Celebragéo de
Parcerias;

IX — Campo 9 - InformacgBes Complementares, preenchimento apenas para
Celebracéo de Parcerias;

(BRASIL, Portaria Municipal Casa Civil n° 1, de 18 de fevereiro de 2022, grifos do
autor, 2023)

De modo semelhante, apos a Ultima secdo de consideracdes finais, € possivel observar
0 ANEXO IV, com o modelo de arquivo para solicitacdo de PMO, a cargo dos 6rgaos
indicados para operacionalizar as emendas junto a Casa Civil.

E importante salientar que ao longo do ano, o processo de orgamentagdo no que diz
respeito a formalizacdo das consultas técnicas por emendas parlamentares indicadas pelos
politicos a Casa Civil é bastante dindmico, podendo haver ajustes, altera¢6es, cancelamentos,
remanejamentos, 0 que torno o preenchimento destes instrumentais 0 mais genérico e
superficial possivel, Dai decorre uma das dificuldades em termos de pesquisa, a0 pensar-se
sobre qudo interessante poderia ser atentar-se para os formuléarios do Decreto e da Portaria
como instrumentos de politicas publicas que sdo devidamente preenchidos e contém
indicadores, sinalizagbes, compromissos e informacdes sobre o caminho do recurso, para a
ocasido de realizar eventuais rastreamentos.

Adentrando-se a légica da SMADS, a normativa ja introduzida, também,
anteriormente, que cumpre papel organizador fundamental para a gestdo das emendas
parlamentares, é a Resolugdo COMAS-SP/SMADS-SP n° 1625, de 7 de outubro de 2020,

*" Disponivel em: <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.prefeitura.sp.gov.br/cida
de/secretarias/upload/assistencia_social/comas/res20/1625_ret.pdf>. Ultimo acesso em: 14/02/2023.
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depois alterada parcialmente no Inciso Ill do Artigo 2° editada pela Resolucéo
COMAS-SP/SMADS-SP n° 1936, de 7 de dezembro de 2022%.

O que importa para fins de anélise é que qualquer emenda parlamentar, para qualquer
recurso que passe pelo FMAS-SP, necessita de ser apreciado e aprovado pelas instancias do
Conselho Municipal. Nesse sentido, o Plano de Trabalho que € elaborado, documento previsto
na legislacdo do MROSC e em demais normativas atinentes a matéria de regulacéo de OSCs,
com o intuito de organizar a aplicagdo dos recursos, estabelecer diretrizes, metas, objetivos,
justificativas, indicadores, cronogramas de execuc¢do e caminhos para a prestacao de contas, é
avaliado para emissdo de parecer sobre a continuidade ou nao da tramitacao.

Quer dizer, para a politica pablica de assisténcia social, ainda que os mandatos do
legislativo de cada parlamentar tenham sua prerrogativa de indicacdo de recursos, ao
momento em que se recebe tal formalizacdo, hd todo um circuito interno para que a
tramitacdo seja bem-sucedida, com vistas a garantir a execucao do recurso oriundo de emenda
parlamentar.

Nesse sentido, para a finalidade de facilitar o entendimento quanto a tramitacdo das
emendas parlamentares na SMADS, o Fluxograma 3 pode servir de apoio visual.

H& um primeiro espaco politico importante do parlamentar ao relacionar-se e
articular-se de forma minimamente planejada com suas bases eleitorais, sejam elas OSCs,
Secretarias, lideres comunitarios, associa¢fes de bairro, movimentos sociais, Igrejas, servicos
e equipamentos publicos, com seus técnicos e gestores, dentre outras possibilidades, no
sentido de receptores em potencial dessas emendas e as prioridades e compromissos de
mandato, bem como expectativas de retorno de algum capital (relacional, politico, social,
miditico, etc.), inclusive eleitoral.

Identificada a demanda, a assessora parlamentar realiza um trabalho de compreender
como dar viabilidade técnica, descobrindo para qual 6rgdo exato e qual tramite interno é
necessario, ja numa perspectiva de dar celeridade e acompanhar os ritos burocraticos. Feito
isso, avanga-se para formalizar o preenchimento do Anexo Unico Integrante do Decreto
Municipal n® 59.210/2020, para a Casa Civil.

Num momento posterior, a Casa Civil do Gabinete do Prefeito entra em contato,
acionando o oOrgdao do Poder Puablico, notificando sobre nova indicacdo de emenda
parlamentar e solicitando retorno quanto a viabilidade e exequibilidade técnicas, bem como o

interesse no objeto em questdo que esta sendo apresentado.

*® Disponivel em: <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.prefeitura.sp.gov.br/cida
de/secretarias/upload/assistencia_social/comas/res22/1936.pdf>. Ultimo acesso em: 14/02/2023.
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A partir desse momento, entra a especificidade da assisténcia Social, no sentido de
haver a presenca do COMAS-SP. Porém, antes, é organizado pela SMADS-SP a elaboracdo
ou a supervisdo com orientacdes técnicas de um Plano de Trabalho, que ird variar em sua
redacdo, caso 0 objeto e destino sejam para a Rede Direta (CRAS, CREAS e CENTROS POP
RUA) ou para as OSCs, provendo indiretamente os servicos da rede socioassistencial.

E neste momento que ha um dialogo entre Areas Técnicas da Secretaria, com
Coordenadorias e Coordenacbes bem como com as Supervisdes de Assisténcia Social,
momento oportuno técnica e politicamente para incidir sobre o objeto, sobre a redacdo e
proposta do Plano de Trabalho, bem como para participar da construcdo. Destaca-se que, por
vezes, 0 que ocorre é justamente o contrario, a0 menos com relacdo as SAS, na perspectiva de
garantir o andamento dos tramites e ndo emperrar em discussdes muito alargadas. Fatos que
sdo interessantes de serem explorados em campo, com entrevistas semiestruturadas e um olhar
qualitativo.

Plano de Trabalho redigido, inicia-se a tramitacdo especifica mencionada a pouco com
a apreciacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sdo Paulo. O Plano de Trabalho
precisa ser apresentado e ter parecer favoravel, inicialmente, da CFO - Comissdo de Financas
e Orcamento, para depois ser remetido ao crivo da Plendria do COMAS, editando ata de
reunido e publicando resolucdo de aprovacao da emenda parlamentar analisada.

Apos publicagdo de resolucéo, o processo eletronico instruido com tais informacoes e
etapas € remetido a Coordenacdo de Orcamento e Financas da Secretaria
(SMADS/CAF/COF), de modo a solicitar, na dotacdo or¢camentaria indicada pelo parlamentar
e, eventualmente, corrigida pela equipe técnica da Secretaria, a destinacdo correta para
formalizar a consulta quanto a disponibilidade orcamentéria, solicitando, posteriormente, a
abertura de crédito adicional (PMO), suplementando referida dotacdo. Ou seja, transformando
o0 recurso financeiro que ja existe, por ser proveniente do Tesouro Municipal e, portanto, do
conjunto de arrecadacdes da Prefeitura para o exercicio orcamentario do ano, em recurso
orcamentario, dentro dos instrumentais de érgdo gestor indicado.

Tal PMO é feito junto a Secretaria Municipal da Fazenda (SF), Apds este momento,
entra no circuito outra area técnica da SMADS, a Coordenacdo de Gestdo de Parcerias
(SMADS/GSUAS/CGPAR), que garante a parceirizacdo, ferramentas juridicas, em acordo
com o MROSC, para celebrar parceria, seja aditando Termo de Colaboracdo vigente, seja
elaborando Termo de Fomento do zero, de modo a vincular a execucao do recurso oriundo de
emenda parlamentar com a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de

Sé&o Paulo.
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O fluxo de tramitacdo encerra-se com eventual execucdo dos recursos, realizando as
compras publicas ou repassando o recurso para conta bancaria da OSC, transferindo 0s
valores financeiros. A partir de entdo, entra-se na fase de orientacdo da execucao do Plano de
Trabalho, conforme pactuado e aprovado pelo COMAS-SP, bem como de acordo com
legislacdo vigente, exaustivamente trabalhada nesta pesquisa.

E importante destacar que para o caso de emendas carimbadas para OSCs, estas
devem possuir uma certificagio municipal da assisténcia social, a inscricdo de sua
organizacdo ou entidade junto ao Conselho, sendo requisito obrigatério pelas Resolucdes
COMAS-SP 1625/2020 e 1936/2022.

Concluindo, abaixo tem-se o Fluxograma 3, com a tramitagdo das emendas
parlamentares na SMADS-SP:

Fluxograma 3: Tramitacao das emendas parlamentares operacionalizadas pela SMADS-SP

Gabinete do
Prefeito/ > Casa Civil

Casa Civil

Plano de

Trabalho
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Fonte: Elaboragéo prépria, 2023.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS: CONCLUSAO E AGENDA DE PESQUISA

Buscou-se ao longo deste trabalho tracar um panorama sobre as emendas
parlamentares enquanto objeto de interesse, pesquisa e analise. Justificou-se e ponderou-se o
pioneirismo e relevancia, dentre outros fatores, pela baixa incidéncia em literatura, pelas
discussdes atuais sobre o impacto do Orcamento Secreto nas relacfes de negociagao politica
entre os Poderes Legislativo e Executivo no governo federal, pela importancia em se jogar luz
para um tema complexo e aparentemente desvendado, sob o ponto de vista do imaginario
popular e do senso comum, mas que possui racionalidades, limites e possibilidades. Além
disso, o objetivo, também, foi o de dar destaque para a politica publica de assisténcia social.

Para tanto, delimitou-se o recorte de andlise temporal para o periodo de dados
disponiveis, entre 2009 e 2022, no ambito municipal da capital paulistana, em Sao Paulo, com
0 protagonismo da presenca de atores e instituicdes tais como a Camara Municipal de Sao
Paulo, os/as Vereadores/as e suas assessorias parlamentares; a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social de Sdo Paulo (SMADS-SP) e o conjunto de sua
estrutura organizacional de governanca, com o Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Sdo Paulo (COMAS-SP), as Supervisdes de Assisténcia Social, Coordenadorias e
Coordenacgdes, bem como técnicos e gestores da burocracia de médio e alto escalGes.
Ademais, técnicos, 6rgdos e instituicGes de outras partes da municipalidade, tais como a Casa
Civil do Gabinete do Prefeito e a Secretaria Municipal da Fazenda.

As emendas parlamentares sdo um instrumento previsto legalmente para que o Poder
Legislativo possa incidir no processo de elaboracdo do orgamento, sendo, portanto, um
instrumento de politica publica e uma ferramenta estratégica relevante de planejamento
orcamentario, alocacdo de recursos publicos e disputa politica, considerando que toda cadeia
de processos envoltas as emendas parlamentares municipais, neste escopo de pesquisa, como
em todas as outras esferas e realidades, € eminentemente politica, fruto de tomadas de decisao
e de ndo decisdo, orientando para onde deve ser destinado recurso publico, seja em termos de
servicos e equipamentos publicos, como em termos de Organizagdes da Sociedade Civil.

Finalmente, esta pesquisa teve como objetivo jogar luz para as racionalidades
imbricadas em torno das emendas, contribuindo e fortalecendo uma nova agenda de pesquisa,
de modo a ser potencializada, restando muitas arestas e possibilidades a serem desvendadas.

A seguir, tem-se uma relacdo de questdes ndo cobertas e ainda mais evidenciadas

quanto a necessidade de maiores investigacdes:
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Realizar o cruzamento de dados para registrar, monitorar e avaliar a execucdo
orcamentaria;

A dificuldade de acesso aos dados publicos sobre as emendas parlamentares é
intencional?

Como efetivar o rastreamento orcamentario completo do recurso publico oriundo de
emendas parlamentares, de modo a identificar a aplicacdo nas dotacfes orgcamentarias
e, a partir deste ponto, ndo s6 monitorar, mas também avaliar a destinagdo desse
recurso publico?

Quais as caracteristicas e dinamicas proprias da burocracia de médio e de alto escaldo
nas tratativas e nos processo de negociacao sobre as emendas parlamentares?
Burocratas de médio escaldo, especificamente, sdo aqueles/as técnicos/as que detém a
expertise ferramental. De que modo utilizam-se desse conhecimento especializado
para influir sobre a alocacdo de recursos nos momentos de didlogo sobre a indicacao
das emendas parlamentares?

A relacdo entre emendas parlamentares, OSCs e SAS, nos territérios, pode ser melhor
aprofundada, trazendo a tona impressdes e pistas ja sinalizadas em literatura, mas que
carecem de evidéncias mais sélidas;

As emendas parlamentares de fato contribuem em algum grau com processos de
planejamento (orcamentario e setorial de politica publica)?

Qual o espaco de manobra, o grau de discricionariedade, para as Secretarias e o Poder
Executivo disputar e ter “poder de agenda” sobre as indicagdes de emendas
parlamentares pelo Poder Executivo?

Para uma emenda parlamentar ser executada, demanda-se muitas redes e ligacdes
relacionais entre técnicos, burocratas, politicos, funcionarios de OSCs e outros
segmentos para sua consecucao. O que tais relacbes podem nos revelar?

As emendas parlamentares federais e estaduais possuem jogos e ritos proprios,
sobretudo em contexto de orcamento secreto. Desvendar 0s mecanismos de
coordenagdo federativa, formulacdo e implementacdo, bem como arranjos formais e
informais para a efetivacdo das indicagcOes e destinacdes de recursos provenientes de
emendas parlamentares torna-se uma avenida de discussfes. Jogo nacional X jogo
local;

Como funcionam as emendas parlamentares municipais de outras politicas setoriais?

Porte populacional das cidades importa? Como?
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o O que a anélise dos Planos de Trabalho tem a nos dizer sobre os objetos de destino e a
maneira como se implementam o0s recursos de emendas? Servigos, programas,

projetos, beneficios, acdes, eventos, obras, que regides das cidades sdo mais afetadas?
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Anexo Unico integrante do Decreto n° 59.210, de 6 de fevereiro de 2020

FORMULARIO DE APRESENTAGAO DA PROPOSTA

1 - IDENTIFICAGAO DO VEREADOR

Nome do Vereador
autor da emenda:

2 - ORGAO EXECUTOR E DOTAGAO OFERECIDA NA LOA

Orgéo executor:

Objeto a ser realizado:
Dotagéo oferecida:

Valor oferecido:

3 - DADOS CADASTRAIS DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

Razao Social:
Enderego:

Bairro:
CEP:
Cidade/UF:
Telefone:
CNPJ:

Site Oficial:

Email Corporativo:

Justificativa de escolha da entidade:
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ANEXO Il - Segunda Pagina do Anexo Unico Integrante do Decreto Municipal n°
59.210, de 6 de fevereiro de 2020 (Regulamentacdo municipal da tramitacdo de emendas
parlamentares) - Disponivel em: <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/ht
tps://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-59210-de-6-de-fevereiro-de-2020/anex0/6213
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4 - DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL

Nome:
CPF:
Telefone:

Celular:

E-mail:

5- OBJETIVO DA AGAO PROPOSTA, JUSTIFICATIVAS E METAS

Objetivo geral Definir claramente o objetivo geral do projeto, ou seja, aquilo que se
pretende alcancar.

Justificativa A justificativa & a resposta do porqué da realizacéo do projeto e a razéo
pela qual é importante apoid-lo. Abordar as origens dos problemas e
suas consequéncias, as alternativas para soluciona-las (medidas
préticas) e o resultado pretendido com a implantagéo do projeto. Informar
sobre a existéncia de outros parceiros na execugao do projeto.

Metas e resultados | Meta é a quantificacdo do objetivo. Estabeleca as metas a serem
alcangadas pelo projeto e, para cada uma delas, um ou mais resultados
esperados. Atentar para que tanto as metas quanto os resultados
estejam de acordo com o objetivo geral proposto e com a justificativa
apresentada pelo projeto. Por exemplo: se o objetivo geral do projeto for
"aumentar a renda das familias", a meta poderia ser "aumentar a renda
familiar em xx% ou em R$ xx até o més xx e o resultado seria “renda
familiar ampliada”

6 - PUBLICO-ALVO

Descrever os aspectos sociais, econdmicos, culturais etc., do publico-alvo participante.
Especificar se o publico pertence aos segmentos: mulheres, criangas, adolescentes, quilombolas,
assentados, catadores, indigenas, etc.

Informar também a quantidade de pessoas que se pretende atingir com a execugao do projeto
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ANEXO 11 - Terceira e Ultima Pagina do Anexo Unico Integrante do Decreto Municipal
n® 59.210, de 6 de fevereiro de 2020 (Regulamentacdo municipal da tramitacdo de
emendas parlamentares) - Disponivel em:
<chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://legislacao.prefeitura.sp.gov.b
r/leis/decreto-59210-de-6-de-fevereiro-de-2020/anex0/62138c9¢14119209b672b668/Anexo%
20%C3%9Anic0%20-%20Decreto%20n%C2%B0%2059.210_2020.pdf>. Ultimo acesso em:
14/02/2023.

7 - CUSTO GLOBAL E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO PROPOSTO
Valores em R$

PERIODO PREFEITURA | PROPONENTE OUTROS TOTAL
MES 1
MES 2
MES 3
MES 4
MES 5
MES &
TOTAL

8 - PLANO DE APLICAGAO

ITEM PREFEITURA PROPONENTE OUTROS TOTAL
1 - Recursos humanos:

|2 - Material de consume:

3 — Equipamentos:
4 - Qutros
TOTAL

9 - INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Descrever outras informacdes complementares para a execucdo da parceria. Caso seja
necessario, inserir anexos.

S&o Paulo, de de
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ANEXO 1V - Modelo de Solicitacdo de Pedido de Movimentacdo Orcamentaria (PMO)
para recursos provenientes de emendas parlamentares - (Regulamentacdo municipal da
tramitacédo de emendas parlamentares) - Disponivel em:
<chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://legislacao.prefeitura.sp.gov.b
r/leis/portaria-secretaria-municipal-da-casa-civil-cc-1-de-18-de-fevereiro-de-2022/anexo/62ba
198d14119213c983400f/ Anex0%20%C3%9Anic0%20-%20Portaria%20Casa%20Civil%20n
%C2%BA%201_2022.pdf>. Ultimo acesso em: 14/02/2023.

CIDADE DE
SAO PAULO

ANEXO II
PORTARIA __/CASA CIVIL/2022

SOLICITACAO DE MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA DE RECURSOS E
LIBERAGAO DE COTAS - EXECUCAO DE EMENDAS PARLAMENTARES -
LOA 2022

REF.: Emenda/2022 - Vereador:
Valor R$:
Objeto a ser realizado:

| Orgdo Executor:

| Mo da Dotagdo oferecida:

Senhor Secretario - Chefe da Casa Civil

Em devolucdo, ratificamos a prioridade, viabilidade e exequibilidade
da acdo/projeto, inclusive quanto ao valor proposto. Os recursos deverdo

ser alocados na rubrica:

) Com as seguintes informages:
Objeto:

Endereco de execucdo da emenda (logradouro, n®, distrito, bairro}:

Séo Paulo, DD/MMMM/YYYY.

Secretario (a) Municipal / Subprefeito (a)
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