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RESUMO

A questdo (da reforma) agraria permanece latente em nossa sociedade. Novos sujeitos
politicos envolvidos nessa luta colocam novos elementos para pensarmos a questdo. Neste
trabalho busco refletir sobre a luta que os Povos e Comunidades Tradicionais tém
protagonizado em defesa dos seus territorios tradicionais. Esses novos sujeitos politicos séo
interpretado por alguns autores como 0s sujeitos sociais mais implicados na luta pela reforma
agraria em tempos recentes (PORTO-GONCALVES, 2015; OLIVEIRA, 2015; ALMEIDA,;
2008). PropGe-se uma reflexdo sobre algumas de suas conquistas e alguns dos desafios que
permanecem. O Direito formal tem sido um campo importante de atuacdo dos Povos e
Comunidades Tradicionais, assim, trata-se também de alguns marcos legais importantes para
0 tema. Essa luta ndo € apenas uma luta por terra ou territério, mas também uma luta por
outro modelo de sociedade onde os povos tenham direito a diferenca e autodeterminacéo,
tendo suas territorialidades préprias respeitadas. Pode ser entendida, em alguns aspectos,
como uma luta contra o capitalismo e seu modelo perverso, desigual e excludente, e é,
também, uma luta anticolonial. Nesse sentido, propde-se uma reflexdo sobre o paradigma da
participacdo que vem se afirmando nas politicas publicas das Gltimas décadas buscando
compreender potencialidades e limites para a constru¢do de autonomias possiveis. Por fim,
faz-se uma reflex@o geral sobre a regido do Vale do Ribeira (SP) a luz dos temas abordados.

O embasamento do trabalho partiu de revisao bibliografica sobre o tema.

Palavras-chaves: Povos e Comunidades Tradicionais, Territorio, Direito Territorial,
Participacao.



ABSTRACT

The Agrarian (and Agrarian Reform) issue remains latent in our society. However, a range of
new involved political subjects into this wrangle bring us new elements to this question. This
study think over the Traditional People and Community’s fight for their traditional territories,
and how they have been being the main social subjects on the Agrarian Reform issues
recently (PORTO-GONGCALVES, 2015; OLIVEIRA, 2015; ALMEIDA; 2008). We think
over some of their achievements and some of their challenges that they still have to deal with.
The Low has been an important field of Traditional People and Community’s performance,
therefore, we also deal with some important legal marks of this question. Their aims are not
just for land or territory, but also for another society model, where people have the right of
been different and self-determinates, having respected their own territoriality. It’s a kind of
resistance against the Capitalism and it’s perverse, excluding and discriminatory model,
therefore it is a anti colonial resistance. In this sense, this is an invitation to think over the
popular participation paradigm which has founded the state public politics of the last decades,
trying to understand the potentialities and limits to construct autonomy. At last, we did a

general observation about the Vale do Ribeiro (SP) region, based on a bibliography review.

Keywords: Traditional People and Communities, Territory, Territory Low,

Participation.
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CONTEXTO DA PESQUISA

Estive no Vale do Ribeira de Iguape diversas vezes em diferentes contextos de
trabalho e pesquisa: vivéncias diversas de estudo do meio, caravanas, feiras de sementes,
acompanhando trabalhos de campo de outras pesquisas, em visitas informais e também, a
partir de agosto de 2015, em uma parceria com a equipe da Sempreviva Organizacao
Feminista (SOF) na execucdo do projeto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
“Mulher Agroecologia no Territério da Cidadania Vale do Ribeira”. O relato, mesmo que
breve, dessa experiéncia com a ATER foi o didlogo mais importante face as outras vivéncias
no Vale para delimitar as questdes que busquei refletir nesse trabalho.

A ATER é um sistema gratuito de educacdo informal e continuada para agricultores
familiares, € uma politica do governo federal, no ambito do extinto Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA)', com objetivo de fortalecer esse setor da sociedade
brasileira.

O Programa Territdrios da Cidadania, por sua vez, foi langado pelo Governo Federal
em 2008. O Programa estd sob a responsabilidade do Ministério da Casa Civil (MCC) e ¢
coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), entdo vinculada ao extinto
MDA. O objetivo é diminuir a desigualdade social de regibes coesas social, cultural e
geograficamente, em situagbes de extrema pobreza, revelada pelos baixos Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH). Além dos menores IDH s&o utilizados como critérios para
definir os Territérios da Cidadania: maior concentracdo de agricultores familiares e
assentados da reforma agraria; maior numero de beneficiarios do programa bolsa familia;
maior nimero de municipios com baixo dinamismo econdémico e maior organizacao social.

Segundo documento do governo federal:

Os Territorios da Cidadania sdo uma estratégia de desenvolvimento regional
sustentivel e garantia de direitos sociais voltados &s regides do pais que mais
precisam, com objetivo de levar o desenvolvimento econémico e universalizar 0s
programas basicos de cidadania. Trabalha com base na integracdo das acfes do
Governo Federal e dos governos estaduais e municipais, em um plano desenvolvido
em cada territério, com a participacdo da sociedade. Em cada territorio, um
Conselho Territorial composto pelas trés esferas governamentais e pela sociedade
determinard um plano de desenvolvimento e uma agenda pactuada de acdes.
(BRASIL, 2008, p. 2).

O programa indicou, em 2008, 60 territérios em todo o pais. Em 2016 foram 120

territérios delimitados (Ministério da Agricultura, 2016). Dentre 0s grupos sociais que

' Em 2016, ap6s o golpe de Estado, varios ministérios foram extintos, entre eles 0 MDA cuja pasta foi
incorporada ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario e as secretarias a Casa Civil.
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acessam o programa estdo agricultores familiares, quilombolas, assentados da reforma agréria,
indigenas, pescadores e comunidades tradicionais (BRASIL, 2008, p. 2). Um dos objetivos
apresentados no documento visa ampliar a acdo do poder publico nesses territdrios,
promovendo a superagdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural, “inclusive as
de género, raca e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel”
(Ministério da Agricultura, 2016). O enfoque territorial de acdo é claro, o discurso
participativo € também evidente, estratégia pronunciada principalmente na proposta dos

Colegiados Territoriais.

O programa, através da delimitacdo de unidades territoriais, visa a aproximar as
escalas administrativas nacional, municipais e estaduais e, especialmente, as
organizacfes sociais, com 0 objetivo de potencializar, interiorizar e expandir o
acesso as politicas puablicas para as populagdes excluidas, principalmente, aquelas
situadas no campo. O programa busca intensificar, de forma diferenciada, a atengdo
estatal para as areas mais deprimidas, direcionando, além de a¢cBes comuns a outros
lugares, politicas distintas que contam com a participacéo local de forma consultiva,
deliberativa e propositiva. (CARVALHO; DAVID, 2011, p. 57).

As acles visam, especialmente, trés linhas de atuacdo: apoio as diversidades
produtivas; cidadania e direitos; e qualificacdo de infraestrutura (CARVALHO; DAVID,
2011, p. 59). Um dos principais instrumentos de agdo em tais territdrios € a chamada de
editais publicos para projetos. Este é o caso das chamadas publicas para a prestacéo de servico
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), que, alias, aparece como uma das

principais acdes que devem ser desenvolvida nos Territorios da Cidadania.

A SOF executa a ATER no Vale do Ribeira desde fevereiro de 2015. O projeto teve
duracdo de 20 meses e, portanto, se encerra no final de 2016. Envolveu 240 mulheres do
territorio do Vale do Ribeira. Atuam no projeto trés técnicas, que contam com apoio de outras
integrantes da organizacdo, principalmente das coordenadoras do projeto, que também védo a
campo em diversos momentos. Em momentos especificos foram chamadas parcerias externas
para atuar com grupos e demandas especificas. Esse é o contexto da minha participacao.

A SOF e uma organizacdo feminista que tem ampla e longa atuacdo em acbes que
buscam transformar as relagdes desiguais e todos os tipos de opressdo a que as mulheres, no
campo e na cidade, estdo sujeitas, atuando na perspectiva da autonomia (SOF, [20157?]). O
projeto de ATER proposto buscou atuar em diferentes niveis, ampliando a participacdo das
mulheres nas esferas politicas de poder e também promovendo sua autonomia em nivel
familiar, a partir da organizagao para producéo e geracdo de renda (SOF, 2014).

Participei do projeto como parceira em algumas atividades pontuais. Durante 0 més de

agosto e setembro de 2015 auxiliei as primeiras atividades, que incluiram a apresentacdo do
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projeto; o cadastro das interessadas, vinculado ao DAP e o diagnostico participativo,
especificamente no municipio de Barra do Turvo, que € um dos municipios com maior
numero de mulheres participantes do projeto. Esse foi o momento dos primeiros contatos
entre mulheres e o projeto, personificado em nds. As distintas reacdes, recepcdes,
expectativas, negacdes e acolhidas, os tempos de cada uma, o tempo do trabalho, a relacdo
entre os diferentes grupos - uns mais fortalecidos e unidos, outros desmembrados-, a tematica
da identidade, da cultura, da renda, do mercado, das relacdes de trabalho, da divisdo do
trabalho por género, dos espacos de poder foram dando forma a diversas questdes presentes

nesta monografia.

Voltei a campo como técnica depois de alguns meses, momento em que as prioridades
de cada grupo ja haviam sido decididas coletivamente, junto com as técnicas, a partir dos
diagnosticos participativos. Fomos chamadas, nesse momento, para propor oficinas sobre
comercializacdo para dois grupos de mulheres do municipio da Barra do Turvo que
apresentaram essa como a principal demanda. Esses dois grupos eram de mulheres

quilombolas.

Na cidade de Sdo Paulo ja atuavamos ha alguns anos na gestdo de um Grupo de
Consumo Responsavel (GCR), chamado Comerativamente, e a intencdo com a nossa
participacdo era justamente possibilitar uma aproximacdo desses grupos de mulheres com
empreendimentos que estivessem atuando na perspectiva da Economia Solidaria (EcoSol),
norteados pelo cooperativismo e pela autogestdo, e propondo a dinamizacdo de canais curtos
de comercializagdo. Estivemos com cada um desses grupos em trés momentos distintos, um a
cada més, entre fevereiro e abril de 2016. Durante esses meses, conseguimos articular
algumas vindas de produtos para um empreendimento alinhado aos principios da EcoSol, que
acabara de abrir aqui em Sdo Paulo. A SOF organizou, também, a vinda de quatro
representantes dos grupos de mulheres para o langamento do empreendimento citado,
momento que pude acompanhar. Foi um processo muito intenso de aprendizado para todas
nos. Processo que continua, uma vez que seguimos aprimorando essa logistica, agora com
mais quatro grupos de mulheres do Vale e com a Rede de GCRs de Sao Paulo, entre outros
parceiros. De alguma forma a proposta compreende que a criacdo de redes de solidariedade
entre grupos rurais e grupos urbanos € um caminho possivel na construcdo da autonomia.
Considera também que se trata de uma articulacdo que pode perdurar para além do &mbito do

projeto da ATER, permanecendo depois dele. Seguimos nessa construgéo.

17



A experiéncia de atuar como técnica em campo foi importante para reflexdo e
aprofundamento de diversas questdes que ja vinham sendo construidas anteriormente,
principalmente no que se referia a metodologias participativas. A experiéncia junto da SOF
trouxe inspiragfes nesse campo. As oficinas que propusemos tratavam do tema da
comercializacdo, tema demandado por elas. Visavam promover o protagonismo social através
da insercdo no mercado. O grande desafio colocado era como propor essa organizagdo sem
cair alienadamente na logica das relacdes capitalistas de producdo e circulacdo, onde impera a
exploracdo, a concorréncia e a mercantilizacdo da vida, que de fato ndo era a légica que
predominava nas suas praticas. Além disso, precisdvamos tratar de comercializagdo
valorizando antes de tudo o autoconsumo, com cuidado para ndo incentivar uma diminuicdo
da diversidade alimentar, afinal muitos dos alimentos que elas cultivam e comem tem pouco
ou nenhum valor de troca no mercado convencional. Buscamos articular uma organizagéo
para a comercializacdo valorizando as diferentes relagGes de trabalho que sdo comuns a elas;
0s seus tempos de mulheres rurais; percebendo e compreendendo a realidade distinta desse
modo de producdo e reproducdo da vida, respeitando-o e valorizando-o; entre tantas outras
questdes. A vivéncia durante esses meses - nas preparacGes para 0 campo; durante nossos
encontros com elas; depois deles, nos momentos de avaliacdo; durante as logisticas das
compras - auxiliaram o meu olhar. Estas mulheres com quem convivemos, também colocaram
questdes, angustias, sonhos, propostas, entre outros aspectos que surgiram nas vivéncias
partilhadas. Percebi também a responsabilidade que é se propor adentrar um territorio
polissémico, sendo alguém de fora, o outro. As diferencas em estar como turista,
representante de uma ONG, do governo, de um movimento social da cidade, ou ainda como
universitaria ensinou e inquietou sobre os propoésitos do estudo Geogréfico.

O universo da pesquisa participante pareceu indicar algumas possibilidades onde o
técnico e o pesquisador pudessem se encontrar em campo. Porém, colocar-me como
pesquisadora em campo gerava, gerou e gera desconfortos diversos. Perseguia-me a pergunta
se elas teriam algum interesse num estudo, se fazia algum sentido para elas um estudo que
tematizasse sobre suas vidas e em qual carater isso poderia ajudar.

Diante de muitas questdes inquietantes sobre como realizar um trabalho de pesquisa
com essas comunidades e ndo apenas sobre elas que este trabalho foi se delimitando. Né&o se
trata apenas da falta de tempo e recurso, que de fato existiu, mas também de consentimento e
vontade. Nunca me senti chamada, pela comunidade, a estar naquele espago como

pesquisadora. T&o pouco me sentia a vontade em transformar essa experiéncia de trabalho em
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algo que se assemelhasse a um diario de campo, a um relato de situacdo, a um estudo
etnografico, entre outros. Além disso, as metodologias participativas de campo indicavam a
impossibilidade de realizar uma pesquisa participativa dentro das condi¢bes em que se
realizou esse trabalho, dado o tempo validado pelas metodologias cientificas que tratam de
situagdes semelhantes.

Sem conseguir resolver estes constrangimentos, 0 presente texto, um imperativo,
tomou o percurso de uma revisdo bibliografica de alguns temas que ajudam a compreender a
realidade social do Vale do Ribeira. Esses temas sdo importantes também, acredito, a

formagdo geogréfica e cumprem um pré-requisito para o inicio de uma trajetoria académica.

As reflexdes realizadas em campo apontaram para a tematica do direito territorial dos
povos e comunidades tradicionais, buscando relaciona-la as discussdes sobre reforma agraria,
conservacdo da natureza, unidades de conservacdo, metodologias participativas, co-gestdo,
geracgdo de renda e autonomia. Mudou-se a escala de anlise para um plano conceitual macro,

a partir de revisdo bibliogréfica.

Durante o percurso do estudo, o desconforto citado encontrou nas reflexdes de Santilli
(2005) algum respaldo tedrico aparentemente necessario para justificar a escolha de néo
escrever nesse momento sobre comunidades e pessoas especificas, ndo nomea-las ou localiza-
las. A autora reflete sobre alguns aspectos positivos e negativos na criacdo de bancos de dados
sobre povos e comunidades tradicionais, dos quais um trabalho desse tipo faria parte.
Segundo a autora, se por um lado os bancos de dados significam a possibilidade de afirmar a
sua existéncia, e a partir dai algum direito especifico, também significam maior exposicéo,
nem sempre positiva, de tais organizagdes. Além disso, “o registro produzird quase
inevitavelmente uma I6gica semelhante a da “certiddo negativa™” (SANTILLI, 2005, p. 242).
A autora estd preocupada especialmente com a apropriacdo privada dos conhecimentos
produzidos por tais comunidades. Porém, essa reflexdo demonstra a importancia em pensar
sobre exposi¢cdes sem sentido politico claro que muitos trabalhos acabam realizando desses

povos e comunidades tradicionais.

De toda maneira, a utilizacdo de informaces relativas a conhecimentos tradicionais
disponiveis em publicagdes cientificas, artigos, teses, relatorios, videos, laudos
antropoldgicos e outras obras de acesso publico deve ser precedida de consulta aos
titulares de direitos intelectuais coletivos sobre esse material. Recomenda-se até
mesmo que na publicacdo conste a afirmacdo de que os autores reconhecem 0s
direitos intelectuais coletivos dos povos e comunidades que os detém, de que
obtiveram o consentimento prévio deles para acessa-los e de que a sua utilizagéo,
cientifica ou comercial, por terceiros, deve ser precedida do consentimento
fundamentado de seus detentores e promover a reparticdo justa e equitativa dos
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beneficios derivados de sua utilizagdo. Dessa forma, havera maior nivel de
conscientizacdo, entre pesquisadores cientificos, empresas e outros profissionais, da
necessidade de reconhecimento e respeito aos direitos intelectuais coletivos de
povos e comunidades tradicionais. Ainda que a auséncia de legisla¢do nacional mais
assertivas e eficazes dificulta a execucédo pratica de tais declaraces e compromissos,
estas cumprem um papel didatico positivo, [...]. (SANTILLI, 2005, p. 241).

O encantamento com 0 exotico as vezes, me parece, reproduz um pensamento
colonialista, mesmo que muitas vezes de modo sutil. Com isso, no entanto, ndo me isento de,
por ventura, reproduzir nas proximas paginas afirmativas que demonstrem a nossa

epistemologia ainda colonialista.

A assertiva “agir localmente e pensar globalmente” ou ainda de “agir e o pensar global
e localmente” ajudou também nessa escolha em apresentar um trabalho bibliografico. Optei,
nessas paginas, por uma reflexdo mais global da realidade onde estou atuando localmente,
sem expor comunidades sem que um objetivo do por que fazé-lo estivesse mais claro, para
mim e para elas. As vivéncias que tive no Vale, no entanto, estdo presente nas entrelinhas.
Assim, aproveito esse momento para aprofundar algumas reflexdes teoricas relacionadas aos
aspectos da histéria e da luta desses sujeitos sociais, acreditando que ao voltar a campo isso

refletira na minha prética.

A mera reflexdo tedrica, o abusivo ensaismo de gabinete, ndo vai nos levar muito
longe. Do mesmo modo, 0 empirismo sem sustentacdo tedrica, de indagacdo
superficiais, s6 servira para confundir ainda mais. (MARTINS, 2015, p. 19).
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INTRODUCAO

Os Povos e Comunidades Tradicionais tém, na atualidade, protagonizado a luta por
terra, transformada em luta em defesa de seus territorios tradicionais. Estéo, assim, recriando
a luta pela Reforma Agréria, apresentam-se como novos sujeitos politicos coletivos,
reivindicam novos direitos, apresentam novas estratégias de luta e trazem novos elementos
para 0 debate tedrico. Os novos direitos que os Povos e Comunidades Tradicionais
conquistaram tém mobilizado também a (re)criacao de identidades “adormecidas”.

Neste trabalho - uma pesquisa introdutdria - busco compreender quem sao 0s sujeitos
envolvidos nessas lutas, sua diversidade, particularidades e, também, aspectos que 0s
aproximam no reconhecimento de identidades compartilhadas. Identidades que unem
quilombolas, faxinaleiros, caicaras, quebradeiras de coco, ribeirinhos, pantaneiros,
seringueiros e tantos outros na luta por territorio.

Os Povos e Comunidades Tradicionais parecem estar nos Gltimos fundos territoriais.
Tém sofrido, nas Ultimas décadas, um aumento de assédios diversos por suas terras, onde 0
capital busca territorializar-se ou monopolizar os territérios. Seus territdrios, ndo por acaso,
ainda sdo abundantes em recursos naturais, provavelmente as regides mais biodiversas
atualmente. A situacdo fundiaria precaria facilita formas diversas de expropriacdo. Nao
apenas o capital tem promovido a expropriacdo dessas comunidades, mas o Estado, através
principalmente de sua politica ambiental de criacdo de unidades de conservacdo, também foi
responsavel por muitas expulsdes. A questdo ambiental surge como uma dimensédo central

para a analise das lutas por direitos territoriais.

O Direito formal é outro importante campo dessa luta, travada entre as diferentes
propostas de sociedade defendidas pelos grupos sociais que compde a sociedade brasileira,
por isso a escolha de abordar esse campo em disputa que é o campo do Direito. De tal modo,
proponho uma reflexdo inicial sobre algumas das dimensdes relacionadas aos novos direitos
gue vém sendo construidos, alguns conceitos a ele relacionados, seus marcos legais, as lutas

envolvidas nessa construgédo, entre outros aspectos.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), umas das principais
ferramentas juridicas atuais que busca garantir o direito territorial das populagdes
tradicionais, é também analisado, na tentativa de compreender alguns dos avancos e limites

postos por essa nova possibilidade de acesso a terra.
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Para além do direito, a justi¢a tem indicado também outros niveis dessa luta. O tema
do direito territorial € aqui associado a luta por justica social, autonomia e pelo direito a
diferenca. Os Povos e Comunidades Tradicionais protagonizam uma luta que €, a meu ver,
anticolonialista.

Para a realizagdo do trabalho foi feita uma revisdo bibliografica que buscou referéncias
principalmente na ciéncia Geografia, parte do processo de amadurecimento que esse trabalho
deve significar, e na ciéncia Antropoldgica, area do conhecimento que muito se relacionou
com minhas andancas geogréaficas durante a graduacdo. No Ultimo capitulo, que trata do Vale
do Ribeira de lguape, além da revisdo bibliogréfica, introduzi reflexdes pessoas que, no
entanto, ndo estéo todas fundadas em dados sistematicos.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos. No primeiro apresento brevemente o
debate sobre o conceito do territério na ciéncia Geogréafica para, a partir dai, analisar o
conceito que aqui interessa de territério tradicional, para o qual teco algumas reflexdes,
também iniciais, que norteiam o resto do trabalho. Neste capitulo proponho também uma
reflexdo sobre os conceitos que tém sido utilizados para designar os Povos e Comunidades
Tradicionais e seus significados e sobre as (re)significacdes por que o termo tradicional tem
passado na contemporaneidade.

No segundo capitulo busco abordar os territorios tradicionais a luz da discusséo sobre
a reproducdo do modo de producdo capitalista no campo, entendida como desigual e
contraditéria. Busco compreender brevemente como se deu a inclusdo precaria desses povos
e comunidades e as diversas lutas que foram travadas por melhores condic¢des de vida. Ainda
nesse capitulo, é feita uma analise sobre o carater excludente que caracterizaram 0s primeiros
territérios da conservacdo e suas consequéncias socioambientais. Sigo com uma abordagem
sobre o direito territorial dos Povos e Comunidades Tradicionais. Proponho, entdo, uma
reflexdo inicial sobre esse campo em disputa que é o Direito formal, revisitando as principais
conquistas dos povos e comunidades tradicionais e alguns conflitos que seguem. Em seguida,
coloco em maior evidéncia os sujeitos dessa luta, pontuando também conquistas, estratégias e
caminhos percorridos pelos movimentos sociais que surgem na defesa dos territorios
tradicionais. Nesse topico, uma janela é aberta para fazer uma analise mais aprofundada do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), que é um das principais ferramentas
juridicas atuais que os povos e comunidades tradicionais tém utilizado para permanecerem em

seus territorios.
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No terceiro capitulo analiso outra dimensdo dessa luta, que sdo as propostas
participativas de cogestdo de territorios e de governanga territorial. Procuro refletir algumas
conquistas e limites que essas novas perspectivas tem apontado no campo do direito territorial
e da construcdo de autonomias possiveis. Neste capitulo abordo brevemente a temética da
agroecologia, buscando relaciona-la com os aspectos da luta por direitos territoriais.

O quarto capitulo, a luz das reflexGes anteriores, propde uma primeira aproximacao
com o Vale do Ribeira de Iguape, compreendido como uma regido em disputa.

Nas consideracdes finais, retomamos 0s pontos que indicam por onde continuar esse
percurso de reflexdes. De forma alguma esse trabalho pretende esgotar os temas em debate,

sendo apenas as primeiras reflexdes de um caminho de pesquisa que se inicia.
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CAPITULO I - TERRITORIOS TRADICIONAIS E SEUS SUJEITOS

1.1 TERRITORIO, TERRITORIALIDADES E OS TERRITORIOS
TRADICIONAIS

Iniciar uma discussdo sobre o direito territorial dos povos e comunidades tradicionais
carece de analises, mesmo que breve, das principais interpretaces a cerca do conceito de
territério e, também, dos chamados territérios tradicionais. Além disso, o tema interessa por

ser importante para ciéncia geogréafica.

Territorio € um conceito antigo e foi utilizado primeiro por juristas, sendo mais tarde
apropriado nas discussdes da Biologia, com Darwin, onde territério foi interpretado como
espaco vital necessario as espécies. Depois disso, foi apropriado pelas ciéncias humanas, entre
elas a Geografia, onde tem se consolidado como uma tradicdo dessa disciplina (VALVERDE,
2004). Na geografia, em um primeiro momento, o termo foi concebido com forte influéncia
naturalista, sendo o “espaco vital” de Ratzel a maior referéncia a essa vertente. Ratzel ficou
conhecido por ser um dos percursores da Geografia Politica, que centrava sua analise no
territério do Estado, entendido como um dado fixo e naturalizado, mobilizado apenas em

contextos de guerra.

Estado e territério, dois conceitos profundamente entrelagcados no mundo moderno,
em que o Estado é de imediato definido como um Estado dotado de um territério.
Isto é, entre os qualificativos do Estado Moderno — uma forma especifica e
historicamente localizada — estd o fato de ele possuir um espaco demarcado de
exercicio de poder, o qual pode estar integralmente sob seu efetivo controle ou
conter partes que constituem objeto de seu apetite territorial. De todo modo, a
modernidade fornece uma referencia espacial clara para o exercicio do poder estatal:
uma jurisdicdo. Trata-se, pois, de um Estado territorial. (MORAES, 2005, p. 51).

A Geografia Politica, com Ratzel, define a concepg¢do geografica classica de territério,
que o entende como “base geografica da soberania de um Estado” (COELHO NETO, 2013, p.
25). Nesse entendimento, o territério possui limites bem demarcados e uma base material
solida, estando sobre o controle de um poder centralizador instituido que o administra, “define
suas leis de uso” (COELHO NETO, 2013)%

O geografo Claude Raffestin, em sua obra Por uma Geografia do Poder (1993),
desenvolve uma critica a Geografia Politica que, segundo o autor, centrada na escala do

Estado, ndo percebia as multiplas escalas do poder atuantes sobre os espacos. Como afirma

? E importante pontuar que algumas anélises procuram demonstrar que Ratzel indicou, em alguns momentos,
uma nocgdo de territdrio que “transcendia a mediagdo com o Estado” (RODRIGUES, 2001, p. 116).
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Raffestin “espago e territorio ndo sdo termos equivalentes” (RAFFESTIN, 1993, p. 2). O
espaco € anterior ao territorio, e este se desenvolve no espaco. O territorio € a apropriacao do
espaco, concreto ou abstrato, por algum sujeito ou grupo social que territorializa-se.
“Evidentemente, o territOrio se apoia no espago, mas ndo € o espaco. E uma producéo, a partir
do espaco. Ora, a producédo, por causa de todas as relacfes que envolve, se inscreve num
campo de poder.” (RAFFESTIN, 1993, p.2).

Territorio é assim compreendido no campo das relagdes de poder no e pelo espaco, €,
portanto, um conceito politico. O poder, por sua vez, ndo emana apenas do Estado. O Estado
busca a centralidade e unidade do poder, mas o povo também emana poder a partir de outras
formas e escalas de atuacdo (RAFFESTIN, 1993).

Desse modo, “do Estado ao individuo, passando por todas as organiza¢des pequenas
ou grandes, encontram-se atores sintagmaticos [aqueles que realizam um programa]
que ‘produzem’ o territorio”, pois, “em graus diversos, em momentos diferentes e
lugares variados, somos todos atores sintagmaticos que produzem ‘territérios’”
(RAFFESTIN, 1993 [1980], p. 152 apud COELHO NETO, 2013, p. 27).

Milton Santos e Maria Laura Silveira, dentro da perspectiva do materialismo historico,
discutem o territério e o espaco a partir da producdo do espaco. Propem como método para
analise do territério a analise da formacao socio-espacial, para além da andlise da forma do
territdrio, ou seja, de sua parte material, interessa a analise da sua formagdo, que é um
processo continuo, ndo sendo nunca um dado estatico. Sugerem a busca pela histéria da
constituicdo dos territérios (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p.11).

Segundo os autores, 0 processo incessante de antropomorfizacdo do espaco terrestre é
interpretado como valorizacéo do espaco (SANTOS; SILVEIRA, 2006), apropriacdo esta que
vai transforma-lo em territrio. Para compreender um territorio, portanto, precisamos nos
debrucar sobre as relagdes sociais que o constitui e determina, ou sua formacgao socioespacial
(SANTOS, 1977).

Toda a sociedade para se reproduzir cria formas, mais ou menos duraveis, na
superficie terrestre, dai sua condi¢do de processo universal. Formas que obedecem a
um dado ordenamento sociopolitico do grupo que as constroi, que respondem
funcionalmente a uma sociabilidade vigente a qual regula também o uso do espago e
dos recursos nele contidos, definindo os seus modos proprios de apropriacdo da
natureza. Dai o carater pleno e exclusivo de processo social, comandado pelas a¢6es
e decisdes emanadas do movimento da sociedade. Tais formas — que expressam uma
quantidade de valor (trabalho morto) incorporado ao solo — substantivam na
paisagem (congelam, em certo sentido) relacBes sociais especificas. (MORAES,
2005, p. 41).

Nessa perspectiva, 0s territorios sdo constituigdes historicas (ou constituidos

historicamente) e, portanto ndo existem como realidades naturais, ideia associada a
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interpretacdo de Ratzel a cerca do conceito. Sendo constituicBes historicas, sdo
criados/constituidos a partir do uso e apropriacdo de um espaco localizado geograficamente
por um grupo social, sendo resultado dessa interacdo espaco-sociedade, que € uma integracéo
também entre territorios diversos e cheios de conflitos. O territorio para além da materialidade
do espaco ¢ a distribuicdo/organizacdo dessa materialidade, e, portanto, as relacdes que estas
materialidades criam e pelas quais foram criadas (SANTOS; SILVEIRA, 2006).

O territdrio, sendo também a producdo incessante desse espaco, envolve destruicédo e
reconstrucdo, e a disputa pelo espaco ou pela territorializacdo no espaco. A producdo do
espaco e a formacdo dos territorios sdo fendmenos que se influenciam mutualmente, como

nos fala o também gedgrafo Anténio Carlos Robert Moraes:

[...] a valorizacdo do espaco pode ser apreendida como processo historicamente
identificado de formacdo de um territdrio. Este envolve a relacdo de uma sociedade
especifica com um espago localizado, num intercambio continuo que humaniza essa
localidade, materializando as formas de sociabilidade reinante numa paisagem numa
estrutura territorial. (MORAES, 2005, p. 44).

Vérias foram as reinterpretacfes que buscaram libertar o territério da formulacdo
rigida e materialista que o associa ao Estado nacional territorial ou apenas a materialidade do
espaco. Marcelo José Lopes de Souza foi um dos gedgrafos que problematizou o conceito e
buscou flexibiliza-lo. Elabora uma critica a Raffestin, que segundo o autor, “ndo chega a
romper com a velha identificagdo do territorio com seu substrato material” (SOUZA, 2000, p.
97), aproximando-o muito da ideia de espaco social. Nas palavras do autor o territério “¢é
fundamentalmente um espago definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder”
(SOUZA, 2000, p. 78), podendo seu referencial material ser rarefeito. O territério € uma
dimensdo do espago social, mas se tratando de relagdes de poder, “campos de for¢a”, ndo é
uma dimensdo em si palpavel, apesar de todo o poder se exercer sobre algum substrato
material (SOUZA, 2009).

Em um dado territério podem operar muitos poderes, em diferentes tempos e espagos.
Assim, a questdo que importa no que toca os territorios, segundo o autor, é: “Quem domina e
influencia e como domina e influencia esse espaco?” (SOUZA, 2000, p. 79). O autor defende
ainda que as ligag0es afetivas e de identidade importam para a discussdo do conceito na
medida em que explicam o interesse por tomar ou manter o territdério, mas é o poder o
atributo central de tal conceito. Nesse sentido o autor se dedica a desvendar o que € o poder,
em uma tentativa de desassocia-lo do entendimento comum que o associa a dominagao e

violéncia e aproximéa-lo da ideia de autonomia, calcado, entdo, em uma legitimidade coletiva
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(SOUZA, 2000). Nesse sentido afirma a ideia de que os territorios existem e sdo construidos
nas mais diversas escalas, uma vez que o poder também se exerce em multiplas escalas.
PropOe que existem territdrios constituidos a partir de outras formas de poder, diferente do

poder exercido pelos Estados. Neste campo de ideias localizo os territdrios tradicionais.

[...] territorio serd um campo de forcas, uma teia ou redes de relagdes sociais que, a
partir de sua complexidade interna, define, a0 mesmo tempo, um limite, uma
alteridade: a diferenga entre “nés” (o grupo, os membros da coletividade ou
“comunidade”, os insiders) e os “outros” (0s de fora, os estranhos, 0s outsiders).
(SOUZA, 2000, p. 86).

Outro entendimento trazido por esse autor € a ideia dos territorios descontinuos. Esses
territérios se constituiriam através de redes de territorios continuos, seriam, portanto, a
articulacdo de pontos através de fluxos diversos (de informagdes, objetos, pessoas, etc).
Compreendo que os territdrios tradicionais sdo territérios descontinuos. Por um lado, por
formarem mosaicos de paisagens com intensidades de usos diversos como 0s mosaicos de
paisagens da mata ou os mosaicos de uso dos mares. Por outro, pois tém se organizado
socialmente através de redes, constituindo redes de territérios descontinuos de resisténcias.
Um exemplo disto € o Vale do Ribeira onde os diferentes territdrios tradicionais também

parecem formar um grande territorio rede descontinuo.

Souza indica ainda, a importancia da analise em multiplas escalas. O territdrio, assim
como o poder, deve ser analisado considerando mdaltiplas escalas possiveis de
apropriacdo/acdo podendo assumir formas e fronteiras menos rigidas e continuas, e por vezes

até sobrepostos.

N&o apenas o que existe, quase sempre, € uma superposicdo de diversos territorios,
com formas variadas e limites ndo-coincidentes, como, ainda por cima, podem
existir contradicBes entre as diversas territorialidades, por conta dos atritos e
contradicGes entre 0s respectivos poderes. (SOUZA, 2000, p. 94).

A sobreposicdo de territdrios € um tema que interessa quando tratamos dos territérios
tradicionais, pois as sobreposicGes a esses territdrios pelos territdrios da conservacdo sdo
diversas. Apesar de em muitos casos, principalmente quando se trata da territorializagdo do
capital ou do Estado, a sobreposicdo trazer o conflito, existem casos, envolvendo
sobreposi¢do entre os povos e comunidades tradicionais, em que as relagbes de poder

encontram caminhos de conciliagdo ndo violentos, porém, esse caso ndo sera tratado aqui.

Rogerio Haesbaert foi outro gedgrafo contemporaneo que escreveu sobre o conceito
de territorio e suas derivacdes de forma aprofundada. Para ele:

Todo grupo se define essencialmente pelas ligagdes que estabelece no tempo,
tecendo seus lacos de identidade na histéria e no espago, apropriando-se de um
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territorio (concreto e/ou simbélico), onde se distribuem 0s marcos que orientam suas
préticas sociais. (HAESBAERT, 2015, p. 93).

Na analise do territdrio, segundo o autor, sdo trés as principais esferas sociais que
podem ser destacadas em diferentes perspectivas: a politica, a econdbmica e a cultural. Ao
longo da histdria, diferentes areas do conhecimento priorizaram um ou outro aspecto em suas
analises. No entanto, sabemos que na realidade social essas esferas ndo se encontram
dissociadas, mas sim emaranhadas umas as outras. Nessa direcdo, uma face importante do
conceito de territorio € a multidimensionalidade (HAESBAERT, 2015), uma vez que abrange

muitas dimensdes das relacbes humanas que devem estar relacionadas na sua analise.

Contrapondo-se também as concepc¢des materialistas do territorio, Haesbaert (2015),
indica a importancia de tratar com maior énfase o espaco vivido, territério de uso, apropriado
por diferentes grupos sociais criativamente. Essas territorialidades seriam criadoras de
identidade e de pertencimento social (territorios sociais, étnicos, indenitarios e tradicionais).
Né&o tendo o territorio, nesses casos, fronteiras tao rigida, pois o poder que impera sobre eles é

distinto do poder do Estado®.

Lefébvre, citado por Haesbaert (2015), propde uma diferenciagdo entre apropriagéo e
propriedade dos espacos, diferenciando o espa¢o vivido, apropriado, do espaco em sua
concepcao mais material e funcional: uma propriedade sob o dominio formal de um poder,

poder este que pode mesmo estar distante da superficie desse espaco.

Essa diferenciacdo me parece interessante para a analise dos territrios tradicionais,
uma vez que estes sdo constituidos a partir da apropriacdo, dos corpos que ocupam 0 espaco,
do vivido e ndo a partir de uma propriedade formal. Caracteristica esta refletida nos sistemas
juridicos associados a tais territérios, que se fundamentam no uso como valor para sua

territorializacéo.

Podemos entdo afirmar que o territério, imerso em relacdo de dominagdo e/ou de
apropriacdo sociedade-espaco, desdobra-se ao longo de um continum que vai da
dominagdo “politica-econdmica” mais concreta e funcional a apropriagdo mais
subjetiva e/ou “cultural simbolica”. (HAESBAERT, 2004, p. 95-96, apud
GIACOMINI, 2010, p. 231).

As diferentes escalas de analise permitiriam compreender outros niveis da
espacialidade da vida e, muitas vezes, trazem a luz os conflitos dos e nos territorios. Segundo

Haesbaert, os territdrios sobrepostos, onde muitas vezes ndo ha conjugamento entre

* Os cercamentos de diversas ordens que esses territorios vem vivenciando também tém demandado deles, cada
vez mais, cartografar esses territérios e definir seus limites geograficos.
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dominacdo politico-econdmica e apropriacdo simbolica, estdo no cerne de muitos dos
conflitos territoriais atuais (HAESBAERT, 2015).

Considerar e valorizar as territorialidades tradicionais € uma questdo multidimensional
e multiescalar. Para tal alguns conceitos balizadores sé&o importantes, assim como o0
entendimento das mdultiplas alteridades. Apesar de esses territdrios remeterem ao nivel
comunitario, da comunidade, ndo é possivel compreendé-los sem olhar para as

territorialidades que o compde e para os territérios que os sobrepdem.

O que deve nos perturbar e incitar ao trabalho é perceber que muitos fenémenos
participam de redes locais ou regionais, outros de redes nacionais/mundiais, e muitas
sdo as descontinuidades e os entrelagamentos. Delineé-las, destrinchar este confuso
“novelo” € o que a questdo das escalas e da propria regido nos propde (HAESBAERT,
2015, p. 114).

Do conceito de territorios derivam outros importantes e atuais, dentre os quais
proponho uma reflexdo breve sobre os conceitos de territorialidade e territorializacdo, sem

pretensdo de dar conta da discussao que os envolve.

O conceito de territorialidade, segundo Souza (2000), foi muito aproximado, por
alguns autores (RAFFESTIN, 1993; SACK, 1986) do conceito de producdo do espaco, de
Lefébvre. Souza buscou interpretar a territorialidade “a semelhanca de outros substantivos
como brasilidade, sexualidade” (SOUZA, 2000, 99), e nesse sentido ¢ entendido pelo autor
como um termo abstrato, remetendo as “relagdes de poder espacialmente delimitadas e
operando sobre um substrato referencial” (SOUZA, 2000, p. 99), “0 exercicio do poder nédo é
concebivel sem territorialidade” (p. 107). As distintas interpretagdes sobre o poder estdo no
cerne das distintas defini¢bes dadas para tais conceitos (COELHO NETO, 2013), e este é um
entendimento importante para compreensao da proposta de “territorialidades autonomas” de
Souza (2000), a qual faco referéncia um pouco adiante nesse trabalho. Poder é, por alguns,
interpretado como quase sindnimo de violéncia. No entanto, a violéncia parece indicar,

segundo Souza (2000), o limite do poder, sendo, portanto, diferente deste.

A territorializagdo é definida de forma genérica como o processo de apropriagdo e uso
dos espacos, processo de producgédo do espaco, de materializacdo no espago, de constituicdo de

NoVos arranjos territoriais e de novos pertencimentos.

Compreendida a “territorializagdo”, de modo muito genérico, como o conjunto das
maltiplas formas de construcdo/apropriacdo (concreta e/ou simbolica) do espaco
social, em sua interacdo com elementos como o poder (politico/disciplinador), os
interesses econdmicos, as necessidades ecologicas e 0 desejo/a subjetividade [...]
(HAESBAERT, 2015, p. 45).
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Temos, assim, no conceito de apropriacdo definido por Lefebvre, um processo
efetivo de territorializagdo, que relne uma dimensdo concreta, de carater
predominantemente “funcional”, e uma dimensdo simbolica e afetiva. A dominagéo
tende a originar territérios puramente utilitarios e funcionais, sem que um verdadeiro
sentido socialmente compartilhado e/ou uma relacdo de identidade com o espaco
possa ter lugar. (HAESBAERT, 2015, 121).

Muitos trabalhos recentes se debrucam sobre o processo da territorializacdo e
desterritorializacdo do capital, de comunidades tradicionais e outros sujeitos, demonstrando
uma preocupacao atual maior com o vivido, o apropriado e usado, do que com a dominagao

formal associada apenas a propriedade.

A desterritorializacdo, em uma perspectiva mais economicista, € interpretada como o
processo de “superacao dos entraves locais ou de localizagdo, [...], a empresa capitalista
podendo se instalar onde bem entender, liberta dos constrangimentos locais” (HAESBAERT,
2015), ou ainda a superacgdo das distancias com o advento das tecnologias informacionais.
Sobre o prisma culturalista, esta relacionada com a criacdo dos ndo lugares, que quebrariam a
relacdo intrinseca entre identidade e territério (HAESBAERT, 2015). O conceito de
desterritorializacdo pode tratar, também, das expulsbes que 0s povos e comunidades

tradicionais vém vivenciando, uma vez que esse processo desorganiza seus modos de vida.

Isso implica dizer que o vinculo que liga tais grupos a terra ndo passa apenas por um
estilo de vida genérico que depende de uma terra genérica. Porque sdo
territorializados, isto é, grupos especificos ligados a porcdes geograficas bem
definidas, a expropriacéo da terra, nestes casos, ndo é de natureza apenas econdémica
ou fundiéria, nem atinge apenas a uma unidade produtiva de uma vez. Ela na
verdade atinge o grupo em sua integridade coletiva, ao destruir a base social de sua
meméria, os seus lagos politicos e suas formas de regulagdo econdmica, ambos
fundados na vizinhanga e na genealogia, implicando em efeito de desagregacgdo, mas
também em estratégia de resisténcia coletiva. (ARRUTI, 1999, p. 6).

Quando, porém, o desalojamento envolve usos tradicionais em que a sobrevivéncia e
a reproducdo social sdo dependentes do meio, a mudanca nessa relacdo promove
auténticos processos de desterritorializagdo. (HEIDRICH, 2008, p. 287).

Haesbaert (2015) chama atencdo para o mito da desterritorializacdo, que pressupde
gue o homem pode viver sem territério, sem uma territorialidade. Segundo o autor, isso ndo €
possivel, e a destruicdo de um territorio sempre pressupde a construcdo de outro em seu lugar.
O capitalismo, desde seus primordios, para constituir-se, e depois para reproduzir-se,
movimenta um processo incessante de des-re-territorializacdo (HAESBAERT, 2015). Esse
processo, levado a cabo pelo capital e pelo Estado, tem refor¢ado a proposta de interpretacéo
dos territorios como espacos em disputa, indicando a relacdo dos territérios com a sua

exterioridade, o limite do poder, como um elemento também centrar do conceito.
Ao mesmo tempo, o territorio é o campo de batalha que explicita as relagfes de
poder assimétricas, as formas desiguais de acesso ao Estado, e, particularmente, a
Justica e as politicas publicas, mas também de configuracdo de estratégias plurais de
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insurgéncia dos grupos para tornarem-se protagonistas de suas lutas e de seus
conflitos. (FILHO; et al, 2015, p.12).

Se, por um lado, os conflitos podem ser considerados perigosos e destruidores da
ordem social, eles também podem se constituir num processo de construcdo de
novas relacdes sociais. O conflito pode facilitar a dominacdo de um grupo social,
que se perde em disputas e fica fraco. Mas, por outro lado, pode fortalecer os grupos
de diferentes, que lutam contra um inimigo comum (IRVING, 2006, apud BIM,
2012, p. 52).

Ou, como propde Dominique Gallois, “o contato ¢ um contexto de confronto entre
logicas espaciais”, sendo a partir do contato com outros territorios, territorializacdes e

territorialidades que os limites, ou mesmo a ideia, de um territorio véo se configurando.

Nesse sentido, pode-se dizer que o contato coloca um grupo indigena diante de
I6gicas espaciais diferentes da sua e que passam a ser expressa também em termos
territoriais. Como ja se viu, o contato € um contexto de confronto entre ldgicas
espaciais. Por esse motivo as diversas formas de regulamentar a questdo territorial
indigena implementadas pelos Estados Nacionais ndo podem ser vistas apenas do
angulo do reconhecimento do direito a “terra”, mas como tentativa de solugdo desse
confronto. (GALLOIS, 2004, p. 9).

Os territorios tradicionais sao territorios em disputa. Atualmente disputados tanto pelo
Estado com sua politica ambiental de instauracdo de unidades de conservacao ou das grandes
obras, e de criacdo de um exército de mao de obra de reserva, quanto pelo poder econémico
privado, e suas formas de territorializacdo e monopolizacdo do territorio associadas,
principalmente, ao agronegdcio e mineracdo. Os povos e comunidades tradicionais estdo a
sofrer um processo de desterritorializacdo em diferentes niveis, e por isso trata-se aqui de seus

direitos territoriais.

Os territérios mais "desconectados das redes das modernidades globais”
(HAESBAERT, 2015, p. 58), os territérios de exclusdo, sdo sempre possibilidades de
expansdo do capitalismo em seu modo mais derivada, sdo os “fundos territoriais” nos termos
de Antonio Carlos Robert Moraes (2005)*. Esse processo ndo ocorre sem resisténcias, uma
vez que ndo se faz sobre espacos vazio. Os territérios que resistem criativamente a
territorializacdo homogeneizante do capitalismo, apesar de distintos entre si, apresentam
aspectos em comum que criaram identidades compartilhadas entre eles. O termo tradicional

busca dar conta de algumas delas.

Diante do que foi dito até aqui, € possivel afirmar que os territorios tradicionais dos

Povos e Comunidades Tradicionais estdo calcados em territorialidades diferentes, em outras

4 “c 13 T Ta1a?? M r ~ r .. .

Os “fundos territoriais”, na perspectiva geografica, sdo areas politicamente vinculadas ao Estado, mas
economicamente pouco integradas ao restante do territério, funcionando, nesse sentido, como uma reserva de
espaco para uma expanséo futura (MORAIS 2011, p. 75-76).” (ALKIMIN, 2015, p.22).
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formas de poder, em outras formas de territorializagdo. Procuro analisar, neste trabalho, os
territorios tradicionais, de uma macro-perspectiva, ou seja, sem um estudo de caso especifico,

e em sua multidimensionalidade cultural, politica, econémica e juridica.

Alguns autores, como Haesbaert (2004, apud COELHO NETO, 2013), defendem que
nas chamadas sociedades agricolas pré-industriais o territorio cultural precede o territorio
politico e 0 econdmico. Souza (2000), por sua vez, assume a dimensédo politica como a mais
importante em qualquer territério (COELHO NETO, 2013). Ndo havendo consenso, a analise

multidimensional se apresenta como um caminho interessante.

O territério envolve sempre, a0 mesmo tempo, mas em diferentes graus de
correspondéncia e intensidade, uma dimensdo simbolico-cultural, através de uma
identidade territorial atribuida pelos grupos sociais como forma de ‘controle
simbolico’ sobre o espago onde vivem (sendo, portanto, uma forma de apropriagdo)
e uma dimensdo mais concreta, de carater politico disciplinar: o dominio do espago
pela defini¢do de limites ou fronteiras visando a disciplinarizagdo dos individuos e o
uso/controle dos recursos ai presentes (HAESBAERT, 1997, p. 42 apud COELHO
NETO, 2013, p. 46).

Como se pretende mostrar nos proximos capitulos, a construcdo desses territorios
tradicionais ndo tem o fator cultural histérico como dimensdo mais importante em todos 0s

casos, apesar de ser sempre uma dimenséo presente.

Em meio a relagdes sociais complexas, uma dimensdo pode aparecer, histérico-
culturalmente, como a mais importante, o que ndo significa que ela seja a Unica
relevante. Em cada caso concreto, ao se examinarem os fatores por tras de processo
de territorializacdo, descobriremos, recuando no tempo e escavando o suficiente, um
emaranhado de razBes e motivacdes. A defesa de uma identidade pode estar
associada uma disputa por recursos e riquezas, no presente ou no passado; a cobica
material ndo é, de sua parte, descolavel do simbolismo, da cultura (SOUZA, 2009, p.
60 apud COELHO NETO, 2013, p. 47).

O antropologo Paul Little (2002), em seu texto Territdrios Sociais e Povos
Tradicionais no Brasil: por uma antropologia da territorialidade, localiza a discussao sobre
os territorios sociais dentro da discussdo sobre a diversidade-sociocultural do Brasil que,
segundo o autor, ¢ “acompanhada de uma diversidade fundiaria” (2000, p. 2). Propde analisar
essa diversidade de grupos ‘“centrado na questdo territorial desses grupos ao invés dos
enfoques classicos do campesinato, etnicidade e raga” (p. 3), pois, como indica, essa analise
traz a luz semelhancas importantes entre esses grupos diversos. Para tal, utiliza o conceito de

cosmografia.

No intuito de entender a relagdo particular que um grupo social mantém com seu
respectivo territdrio, utilizo o conceito de cosmografia (Little, 2001), definido como
os saberes ambientais, ideologias e identidades — coletivamente criados e
historicamente situados — que um grupo social utiliza para estabelecer e manter seu
territorio. A cosmografia de um grupo inclui seu regime de propriedade, os vinculos
afetivos que mantém com seu territério especifico, a histdria da sua ocupagdo
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guardada na memdria coletiva, 0 uso social que da ao territério e as formas de defesa
dele. (LITTLE, 2002, p. 4).

Os territorios sociais, segundo Little, vdo se formar nos intersticios da hegemonia do
poder do Estado Nacional. Organizados sobre outras escalas e formas de poder e sobre outras
territorialidades, desenvolveram formas diferentes de propriedade social, onde os regimes de
propriedade comum fundamentados no valor de uso sdo um fator central na diferenciacao
desses grupos e no seu carater tradicional. O termo tradicional, nessa perspectiva, ndo remete
a um aspecto temporal, como resquicio de um passado, mas como aspecto socio-espacial,

como uma forma diferente de apropriacdo do espaco e, portanto, uma outra territorializacéo.

Little (2002) afirma ainda que a “conduta territorial” de um grupo surge no momento
em que, sob ameaca, a necessidade de defesa de um territorio torna-se “elemento unificador
do grupo”. A defesa de seus territérios realmente tem sido uma das questdes que mais tem
mobilizado e unificado politicamente os povos e comunidades tradicionais, que vivem uma
situacdo de permanente tensdo sobre seus territorios, desejados pelo Estado e pelo capital. A
questdo territorial d& unidade a luta, internamente e externamente, aproximando grupos com

identidades sociais até entdo diferentes.

Na luta para conquistar seus direitos territoriais frente ao Estado, os distintos grupos
sociais localizados em regides dispersas no pais formam redes que lhes articulam
politicamente, para assegurar seus direitos territoriais dentro do campo das politicas
publicas territoriais, o que transforma sua luta local numa luta com caréter nacional.
A forca da razdo histérica esta criando espacos dentro da mesma razdo instrumental
do Estado, permitindo o reconhecimento, mesmo que parcial, de outros territérios
que anteriormente ficaram fora de sua I6gica. (LITTLE, 2002, p. 21).

O direito territorial ndo é apenas compreendido como 0 acesso ou licenca de uso de
uma porcdo de espaco, mas como possibilidade de exercer o poder sobre esse espago.
Retomando as reflexdes de Lefébvre sobre o direito a cidade esse direito ndo se trata de
acesso a recursos, se trata de direito a obra que é a cidade. Paralelamente, o direito ao
territério tdo pouco trata de acesso a recursos, e sim da garantia de um modo de ser, viver e
trabalhar. Em alguma instancia é o direito a vida e a uma democracia real, o direito a

diferenca sem segregacao. Esta € uma utopia que guia nossas agdes criativamente.

A compreensdo dos territérios tradicionais na atualidade, assim como dos conflitos
territoriais e fundiarios em que eles estdo inseridos, passa pela compreensdo de como 0 modo
de producéo capitalista vem se territorializando ao longo de seu desenvolvimento, reforgando
a necessidade de pensar o direito territorial dos povos e comunidades tradicionais. O
entendimento dos territorios tradicionais na sua relacdo com o desenvolvimento do capitalista

sera tratado no capitulo 11 deste trabalho.
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1.2 SER TRADICIONAL NA CONTEMPORANEIDADE

A reflex&@o sobre o conceito de Povos e Comunidades Tradicionais € de interesse neste
trabalho pelo fato de ser definidor de sujeitos de direitos diferenciados, fato que sera
abordado adiante. O direito ao territorio é o foco aqui destacado, pois falar sobre os povos e

comunidades tradicionais € necessariamente discorrer sobre seus territorios tradicionais.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT), de 2007, entende que o0s povos e comunidades tradicionais tém
direitos territoriais que devem ser garantidos pelo Estado. Essa € uma conquista recente e que

ainda ndo significou mudancas significativas na realidade empirica. A PNPCT define:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigéo;

Il - Territérios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reproducdo cultural, social e

econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constitui¢do e 68 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e demais
regulamentacdes. (BRASIL, Decreto n° 6.040, 2007).

Essa definicdo em uma politica publica pode ser considerada uma conquista, pelo seu
carater progressivo. Retornemos um pouco no tempo. O uso do termo povos no lugar do
termo populacdo nos instrumentos legais é uma tendéncia recente. A Convencdo 169 é uma
das percursoras nessa mudanca, onde, em seu artigo 1°, os dois termos foram diferenciados.
Populacdo denotando transitoriedade e contingencialidade® e Povos caracterizando
“segmentos nacionais com identidade e organizacgdo proprias, cosmovisao especifica e relagdo
especial com a terra que habitam” (OIT, 2001, p. 8). Até recentemente 0 uso do termo
populacdo nos sistema juridico oficial tinha predominado, mas cada vez mais 0 termo povos

ou comunidades vem sendo utilizado®. O termo comunidade se aproxima do sentido proposto

® Um acaso, uma eventualidade.

® Em 1992 foi criado o Conselho Nacional de Populacdes Tradicionais. No Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), de 2000, o termo usado é populagdes tradicionais. J& em 2004 é criada a Comisséo
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais, que é revogado em 2006 e passa a
chamar Comisséo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
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para o termo povo uma vez que denota algum tipo de organizacgdo e mobilizacao coletiva, ndo

indicando apenas populagdes proximas geograficamente (ALMEIDA, 2008).

O conceito de populac@es tradicionais ja era desenvolvido nas ciéncias socias quando
foi “incorporado ao ordenamento juridico” nacional (SANTILLI, 2005, p. 124). Porém, é a
partir do momento em que um novo direito vai se configurando com base nesse conceito, que
a discussdo sobre quem se enquadra nessa identidade de direito ganha amplitude empirica e
teorica, “a interpretacdo de uma norma juridica ndo é monopolio dos juristas. Na expressédo de
Peter Héaberle, quem vive a norma acaba por interpretd-la ou, ao menos, por co-interpreta-la”
(DUPRAT, 2007, p. 22).

O carater juridico e politico desses termos, populacdo tradicional e povos e
comunidades tradicionais, traz a tona a importancia do seu debate tedrico, uma vez que 0
entendimento a eles dado interfere no direito a eles associado, podendo significar seu
encurtamento, no caso de uma compreensdo mais restritiva, ou alongamento, no caso de
compreensfes mais abrangentes. Sdo justamente formas politicas manejadas de interpretar
estes conceitos, assim como ocorre no caso dos quilombolas, que buscaram negar identidade e
direitos por um lado, ou ampliar o conceito por outro, expandindo também o0 acesso aos

direitos a ele associados.

Os “tradicionais™, excluidos dai os indigenas, sdo localizados por diversos autores
dentro da discussdo do campesinato. No entanto, parece ser no ponto que lhes diferencia do
restante do campesinato, associado a esse adjetivo tradicional, a razdo central de tais direitos
também diferenciados e da necessidade de novos termos para nomea-los, ou para se

autonomear.

Uma consideracdo importante sobre o conceito de populacéo tradicional € o fato de se
tratar de um termo abrangente e sociodiverso, ou seja, usado para caracterizar uma grande

diversidade de sujeitos sociais.

O emprego do termo "populagBes tradicionais" € propositalmente abrangente.
Contudo, essa abrangéncia néo deve ser confundida com confusdo conceitual. [...]

[...] Nos textos académicos e juridicos descrevem-se em geral as categorias por
meio das propriedades ou caracteristicas dos elementos que as constituem. Mas as
categorias sociais também podem ser descritas "em extensdo" — isto é, pela simples
numeracdo dos elementos que as compdem. Por enquanto, achamos melhor definir
as "populagdes tradicionais” de maneira “extensional”, isto &, enumerando seus
"membros"” atuais, ou os candidatos a "membros”. (CUNHA; ALMEIDA, 2010,

s.p.).
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O termo abrangente inclui diversas identidades locais. Identidades que séo fruto da
grande diversidade sociocultural e socioterritorial que compde a sociedade brasileira. O
processo de afirmacdo das identidades locais € sempre anterior a auto-identificagdo enquanto
populacdo ou comunidade tradicional, que é um termo mais genérico, com importancia mais

juridica e politica do que cultural.

Cunha; Almeida (2010) sugerem a possibilidade de que “identidades futuras” possam
vir a se autodenominarem enquanto tradicionais, mobilizadas a partir desse novo conceito que
parece também abrangé-los. A quantidade de “membros” incluidos na categoria dos povos e
comunidades tradicionais é grande e é possivel que existam outros tantos ainda néo
conhecidos, que futuramente venham autodenominar-se enquanto tal (SANTILLI, 2005) e
pleitear esse reconhecimento juridico/politico. O Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades tradicionais, instituido em maio de 2016, prevé, em sua composicdo,
representantes dos varios seguimentos que compde os Povos e Comunidades Tradicionais,

ficando evidente a diversidade de identidades incluidas nessa categoria. Vejamos:

§ 2° Os representantes da sociedade civil, um titular e dois suplentes, serdo eleitos
por meio de edital publico, assegurada vaga para cada um dos seguintes segmentos:

| - povos indigenas; Il - comunidades quilombolas; Il - povos e comunidades de
terreiro/povos e comunidades de matriz africana; 1V - povos ciganos; V - pescadores
artesanais; VI - extrativistas; VII - extrativistas costeiros e marinhos; VIII - caicaras;
IX - faxinalenses; X - benzedeiros; XI - ilhéus; XII - raizeiros; XIII - geraizeiros;
X1V - caatingueiros; XV - vazanteiros; XVI - veredeiros; XVII - apanhadores de
flores sempre vivas; XVIII - pantaneiros; XIX - morroquianos; XX - povo
pomerano; XXI - catadores de mangaba; XXII - quebradeiras de coco babagu; XXIII
- retireiros do Araguaia; XXIV - comunidades de fundos e fechos de pasto; XXV -
ribeirinhos; XXVI - cipozeiros; XXVII - andirobeiros; XXVIII - caboclos; e XXIX -
juventude de povos e comunidades tradicionais. (Brasil, Decreto N° 8.750, 2016).

Essa grande diversidade de sujeitos sociais, no entanto, tem em comum modos de vida
territorializados, apesar de toda resiliéncia a mudancas que também lhes caracteriza. Diegues,
em um caminho um pouco diferente de Cunha; Almeida (2010), aponta caracteristicas, ndo
excludentes, presentes na constituicdo desses grupos sociais, fatores que lhes conferem
unidade em volta do termo comunidade/populacéo tradicional. Nas palavras do autor, sdo

eles:

a) dependéncia e até simbiose com a natureza, os ciclos naturais e os recursos
naturais renovaveis a partir dos quais se constréi um modo de vida;

b) conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos que se reflete na
elaboragdo de estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Esse
conhecimento ¢ transferido de geragdo em geragdo por via oral;

c) nogdo de territorio ou espago onde o grupo social se reproduz econdmica e
socialmente;
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d) moradia e ocupacdo desse territério por varias geracOes, ainda que alguns
membros individuais possam ter-se deslocado para os centros urbanos e volta do
para a terra de seus antepassados;

e) importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a producdo de mercadorias
possa estar mais ou menos desenvolvida, o que implica uma relagdo com o
mercado;

f) reduzida acumulacéo de capital;

g) importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relagdes de
parentesco ou compadrio para o exercicio das atividades econdmicas, sociais €
culturais;

h) importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caca, & pesca e
atividades extrativistas;

i) a tecnologia utilizada ¢ relativamente simples, de impacto limitado sobre meio
ambiente. Ha reduzida divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o artesanal,
cujo produtor (e sua familia) domina o processo de trabalho até o produto final;

j) fraco poder politico, que em geral reside com os grupos de poder dos centros
urbanos;

I) auto-identificacdo ou identificagdo pelos outros de se pertencer a uma cultura
distinta das outras. (DIEGUES, 2001, p. 88).

As distintas territorialidades desses povos sdo tematizadas por diferentes autores que
nos ajudam a conceber o “ser tradicional” na contemporaneidade. Vitor Toledo acrescenta
outro critério nessa lista, nas palavras do autor os povos tradicionais sdo aqueles que “nao
dispdem instituigdes politicas centralizadas, organizam suas vidas a nivel comunitério,
tomando decisdes em base de consenso” (TOLEDO, 2001). O poder sobre seus territorios

opera de uma forma particular, ndo centralizado e ndo instituido de forma codificada.

Cunha; Almeida (2010) indicam que a proposi¢do do termo tradicional tem como
intencdo “relacionar, ao diferencia-lo” das sociedades indigenas, pois estes, sendo povos

originarios, possuem direitos e status juridico especificos.

No entanto, os indigenas e os tradicionais, vivenciam conflitos fundiarios e
socioambientais semelhantes. Ambos encontram-se localizados em “regides criticas de
fronteira e de expansdo expropriadora do agronegocio e do ambientalismo” (BRANDAO,
2010, p.355). Assim, tém, desde algumas décadas, compartilhado espacos e estratégias de luta
pelo territério, sendo agrupados por muitos autores em um mesmo conceito classificatorio,
normalmente o de povos tradicionais. Neste trabalho quando uso o termo Povos e
Comunidades Tradicionais incluo ai os indigenas, quando uso apenas 0 termo
comunidades/populages tradicionais estdo excluidos dai os indigenas. De toda forma, a ideia
de gue as sociedades indigenas possuem direito territorial sobre seus territérios tradicionais ja
estd consolidada. No caso das comunidades tradicionais, com excec¢do dos quilombolas, a

instituicdo dos direitos territoriais parece ser ainda uma luta necessaria.
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A questdo do isolamento, proposto por Cunha; Almeida (2010), nos leva a constituigéo
historica diferenciada desses grupos sociais. Os autores propde que o isolamento em relacdo a
sociedade urbano-industrial ¢ maior nas sociedades indigenas do que o encontrado nas
chamadas comunidades tradicionais, o que a meu ver ndo é um bom critério de diferenciag&o.
A relacdo com a sociedade regional €, de fato, um ponto central na anélise da constituicdo das
comunidades tradicionais, uma vez que elas foram geradas dentro do contexto de ocupacédo do
espaco rural brasileiro a partir da colonizagdo. A definicdo de populagdes/comunidades
tradicionais passa por sua localizacao historica. S&o grupos sociais que se organizaram a partir
do processo de colonizagédo, sendo, na sua constitui¢do, fruto da miscigenacao e, portanto do

contato entre culturas, quase sempre violento, motivado pela colonizag&o do pais.

O critério de isolamento coloca as comunidades tradicionais camponesas em um meio
termo, “meio” espaco e “meio” tempo, entre as sociedades indigenas e as sociedades urbano-
industriais. Se fizéssemos um esfor¢co maior de compreensdo formal e positiva desses grupos
sociais parece quase correto formular uma linha progressiva entre eles; como se todas as
sociedades indigenas estivessem fadadas a se tornarem comunidades tradicionais camponesas,
e essas por sua vez estariam com seu fim pronunciado dentro das periferias proletarias das
cidades. Mas essa é uma interpretacdo de inspiracdo evolucionista, assimilacionista’ e
integracionista que pretendemos recusar. Tanto as comunidades tradicionais quanto as
sociedades indigenas devem ser interpretadas na sua modernidade e contemporaneidade, ndo

como formas residuais, mais sim como formas atuais de resisténcia cultural e sécioespacial.

Branddo (2010), em uma tentativa de ndo diferenciar os tradicionais dos indigenas
apenas quantitativamente (como mais ou menos isolados em relagdo a sociedade urbano-
industrial), propde uma diferenciacdo qualitativa. Considera que as comunidades camponesas,

diferentemente das indigenas, existem “para a cidade”.

O fato é que desde os primeiros estudos, precedidos inclusive por pesquisas
histéricas sobre o lugar e o papel da pequena comunidade de pobres produtores de
bens através do trabalho direto com a agricultura, a coleta e/ou 0 pequeno criatério
de animais, é constante a evidéncia de que um diferenciado campesinato ao longo
da historia e entre os espagos da geografia de praticamente todo o planeta, mais do
que servir-se da cidade, serviu servilmente a ela, tomando possivel a sua existéncia,
a sua expansdo e o seu desenvolvimento. (BRANDAO, 2010, p. 349).

As comunidades tradicionais sdo responsaveis, de forma quase sempre invisibilizada,
pelo abastecimento das cidades, fato que apenas recentemente vem se tornando uma

possibilidade, cheia de contradi¢Ges, para as sociedades indigenas. No entanto, é verdade

’ Corrente que preconiza a assimilacéo de culturas periféricas pelas culturas dominantes.
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também, que as comunidades tradicionais sao produto de certo grau de isolamento, incluséo
precéria, ou marginalizacdo em relacdo as sociedade urbano-industrial, sendo esse, também,

um traco importante em sua constituicao.

A formacéo cultural dos indigenas e das comunidades tradicionais é um fator de
diferenciacdo importante, e a questdo linguistica opera nessa diferenciagdo de forma
privilegiada. A lingua ¢ “o melhor indicador de uma cultura diferenciada” (TOLEDO, 2001,
p.1). De todo modo, ocorre também que as comunidades tradicionais trazem influéncias, uma
“memoria biocultural”, indigenas em diferentes niveis, a depender da comunidade, que podem
ser observados em diversos elementos de suas culturas. Muitas préticas, técnicas e costumes
indigenas foram reelaboradas por essas comunidades. Além disso, alguns aspectos da
organizacdo social, da territorialidade, do trabalho e da sociabilidade, dos tradicionais
comunitarios e indigenas parecem se relacionar bastante, sendo o regime de propriedade
comum e a solidariedade familiar dois deles. Recentemente esses grupos tém compartilhado

também formas e estratégias de luta e resisténcia.

Godelier afirma que tanto os cagadores brancos como os indigenas reproduzem sua
sociedade e sua cultura por meio de suas atividades econdmicas e do uso dos
recursos naturais. Os primeiros, no entanto, pertencem a um sistema econémico
voltado para o lucro monetério, no qual a solidariedade familiar tradicional
desapareceu e que, portanto, depredam os recursos naturais. Os segundos pertencem
ainda a uma sociedade cujo fim ultimo é a reproducdo dessa solidariedade e ndo a
acumulacéo de bens e lucro, preservando os recursos naturais dos quais dependem
para sobreviver. (DIEGUES, 2001, p. 82).

Donos de sua forca de trabalho e quase sempre com dificil acesso as economias
centrais, esses comunitarios, tanto indigenas como tradicionais, estdo mais preocupados com a
sua reproducdo social do que com o acumulo de capital. Operam, assim, sobre um sistema de
producdo onde a subsisténcia é a base principal, onde a diversidade das atividades
desenvolvidas é marcante; ainda que as diversas comunidades tradicionais tenham
historicamente mantido relagdes de trocas em diferentes graus com o mercado, 0 que nao €

necessariamente um fator desagregador.

Os territorios tradicionais sdo aspecto fundante dos povos e comunidades tradicionais,
gue dependem deles para reproduzirem-se social e culturalmente. No e com o territério, criam
saberes, pertencimentos, territorialidades, e identidades coletivas. Os territorios tradicionais se
constituiram, na maioria dos casos, em terras marginais ao sistema econémico central, e por

isso também conseguiram criar ai outra cultura.

Em outras palavras, as populagGes alijadas dos nulcleos dindmicos da economia
nacional, ao longo de toda a historia do Brasil, adotaram o modelo da cultura
rastica, refugiando-se nos espagcos menos povoados, onde a terra € 0S recursos
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naturais ainda eram abundantes, possibilitando sua sobrevivéncia e a reproducdo
desse modelo sociocultural de ocupagdo do espaco e exploragdo dos recursos
naturais, com inimeras variantes locais determinados pela especificidade ambiental
e histérica das comunidades que nele persistem. (ARRUDA, 2000, p. 278).

No Brasil, as frentes econdmicas, rodaram o territério, desde o periodo colonial,
gerando periodos de riqueza seguido de periodos de pobreza nas diferentes regiGes por onde o
capital se territorializou. As comunidades tradicionais, em grande parte, viveram periodos de
dinamizacdo e insercdo no sistema econémico dominante, onde se encontram muitas de suas
origens historicas, seguidas de periodos de marginalizacdo em relacdo ao sistema dominante,

momento em que aprofundaram seu carater comunitério e autbnomo.

A perda da importancia econbmica ou o esgotamento do recurso em exploracdo
deslocava o eixo de povoamento deixando regides ao abandono, restando no mais
das vezes nulcleos populacionais relativamente isolados e dispersos subsistindo
numa economia voltada para a auto-suficiéncia, marcada por uma fisionomia e
caracteristicas predominantemente indigenas. (ARRUDA, 2000, p. 277).

O comunitéario se faz presente, como estratégia de sobreviver e busca do bem viver.

[...] as necessidades basicas ndo apenas ddo lugar a reacGes culturais (cultural
responses), mas estas originam novos tipos de comportamentos, que se tornam
necessidades derivadas, indissoluvelmente ligadas aquelas. (CANDIDO, 2001, p.
31).

Nesses territorios desenvolveram e praticam diversas formas de apropriacdo comunal
dos recursos naturais. Little (2002) propde trés elementos comuns a grande diversidade de
grupos sociais abrangidos pelo conceito de Povos e Comunidades Tradicionais: regime de
propriedade comum, sentido de pertencimento a um lugar especifico e profundidade histérica

da ocupacdo guardada na memoria coletiva.

Segundo o autor, o regime de propriedade estabelecido por um grupo é muito
importante na sua estruturacdo, pois condiciona 0 acesso aos recursos e aos meios de
producdo. Os regimes de uso comum foram desenvolvidos por distintos agrupamentos sociais
no Brasil, tendo cada um a seu modo uma territorialidade e uma forma de territorializacdo. O
que parece comum a todos € que estdo pautadas em uma divisdo mais igualitaria dos recursos,
o que néo significa dizer que ndo existe hierarquizagdo de poderes internos® onde também se
evidenciam conflitos. O sentido de pertencimento, por sua vez, passaria pela relagédo que a

identidade tem com o territdrio e pela memoria coletiva de sua territorialidade histérica.

8 «A gestdo que os camponeses, livres dos mecanismos repressores da forga de trabalho, realizam nestes
dominios ndo se apoia em principios gerais de igualdade. Ha hierarquias e diferenciacdes econdmicas que nao
permitem confundi-la com modalidades de apropriagdo coletiva ou com formas associativas implementadas
pelos orgdos oficiais.” (ALMEIDA, 2008, p. 165). Esse ponto pode ser mais bem desvendado por meio de
estudos de caso. Minha experiéncia em campo evidenciou a hierarquia que existe a partir do recorte de género
dentro das comunidades e também em nivel familiar.
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A expressdo dessa territorialidade, entdo, ndo reside na figura de leis ou titulos, mas
se mantém viva nos bastidores da meméria coletiva que incorpora dimensées
simbolicas e identitarias na relagcdo do grupo com sua area, o que da profundidade e
consisténcia temporal ao territorio (LITTLE, 1994). (LITTLE, 2002, p. 11).

Os regimes de propriedade comum foram desenvolvidos por praticamente todas as
comunidades tradicionais, sendo um ponto central para compreender o carater diferenciado e
ao mesmo tempo unificador dos territorios tradicionais. Esses territorios sdo compostos na sua
diversidade por territorialidades agropastoris, aquaticas, florestais, entre outras (BARRETO,
2013).

Normalmente, esses regimes associam a posse “definitiva” da area de residéncia e seu
entorno com o uso transitério dos demais recursos naturais do territorio (aguas, floresta, mata,
pastos, etc)’. Tanto a posse “definitiva” como o uso transitério estdo fundados no valor de uso
e no trabalho investido na terra como critério, ou seja, sdo garantidos pelo uso, se ndo houver
uso ndo hé direito de posse. Ocorre, assim, uma combinacao de usos “privados” ou familiares
e usos comuns (ALMEIDA, 1999, p. 11), regidos por normas especificas socialmente aceitas.
Esses territorios sao marcados por uma diversidade de formas de territorializacdo, que séo
identificadas pelos seus praticantes por distintas nomenclaturas (o sitios, a roga, a capuava, a
mata, 0s quintais, entre outros). As formas de apropriagdo comunais e de apropriagdo familiar
ou individual se relacionam através de préaticas de ajuda mutua e solidariedade grupal, onde os

mutirdes s&o o exemplo mais conhecido™.

Segundo Diegues, a forma de apropriacdo comunal de alguns recursos naturais
estratégicos ¢ um dos grandes reguladores sociais e ambientais para a configuracdo mais
igualitaria e biodiversa de tais territorios sociais (DIEGUES, 2000).

O uso comunal da terra pode ser interpretado também como uma forma de resisténcia
a expansdo capitalista no campo, como uma estratégia de impedir a mercantilizacéo das terras,
pois tornaria mais dificil sua expropriacdo, uma vez que ndo pertence a uma pessoa ou
familia, mas sim a uma comunidade. Além disso, precisamos considerar que o0 uso comunal

da terra € um mecanismo também desenvolvido em situagdes de extrema adversidade ou em

% A variedade de modalidades de regimes de uso comum da terra é grande, e essa é apenas a forma mais usual.
Vale citar que as modalidades de uso comum da terra se diferem de formas de uso coletivo da terra. Para mais
informagdes sobre o tema ver o trabalho de Mestrado da Prof® Dr° Valéria de Marcos intitulado “Comunidade
Sinsei. (U)topia e Territorialidade”.

10 «f necesséario reconhecer, portanto, que 0 mutirdo, como forma de ajuda mGtua no meio rural, deve ser
compreendido como recurso por meio do qual sdo superadas as limitacdes inerentes ao emprego de méo de obra
domeéstica, ao criar e atualizar lagos de solidariedade vicinal e grupal, proporcionar momentos de lazer e de
sociabilidade, e despontar, ao mesmo tempo, como ocasido privilegiada de distribuicdo de alimentos entre seus
participantes.” (QUEIROZ, 2006, p.100).
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conflitos, que “refor¢am politicamente as redes de relagdes sociais” (ALMEIDA, 2004, p. 10)
e as solidariedades. Esse entendimento traz para o tempo presente, também, o aumento de
formas tradicionais de ocupacdo da terra através do uso comum, como estratégias de
resisténcia social em face a diversas condi¢Bes precérias a que 0s povos estdo submetidos.
Essas diversas formas de uso comum da terra tem sofrido assédios, tantos internos quanto

externos, por sua mercantilizacao.

A relacdo harmoniosa com a natureza é usualmente colocada como atributo ontolégico
de tais povos e comunidades. Prefiro interpretar esse tema a partir do entendimento de que
essas comunidades desenvolveram saberes, conhecimentos e técnicas normalmente bem
adaptadas para manejar seus territorios de uso, garantindo abundancia regenerativa (dentro de
alguns niveis ideais de pressdo). Esta presente nessas comunidades a perspectiva de

relacionamento em longo prazo com esse territério.

Os saberes tradicionais sdo um elemento central para compreendermos a relacdo, as
técnicas, e 0 manejo que esses grupos estabelecem em seus territorios tradicionais, que
atualmente sdo as regides mais biodiversas do mundo. Possuem um “repertorio de

conhecimentos ecoldgicos que geralmente ¢ local, coletivo, diacronico e holistico”

(TOLEDO, 2001, p.8).

A perda da vivéncia pratica comunitéaria, muitas vezes associada a praticas agricolas
ou marinhas, que ocorrem decorrentes das varias formas de expulsdo ou constrangimento em
relacdo ao uso de seus territdrios, geram mudancas significativas no processo de transmisséo e
producdo desses saberes, que estdo muito associados ao fazer, o “conhecimento tradicional
pode ser definido como o saber e o0 saber-fazer — a respeito do mundo natural, sobrenatural”
(DIEGUES, 1999, p. 14). Com a perda ou constrangimento do uso de seus territorios, 0s

ambientes de aprendizagem deixam de existir.

Esse repertdrio é transmitido via oral de geracdo em geracdo. “Essa transmissao ¢ feita
pela linguagem, dai esse corpus ser oral. Por isso a memoria € o mais importante recurso
intelectual desses povos ¢ comunidades” (TOLEDO, 2001, p. 8). Essa caracteristica difere
esse conhecimento do dito cientifico, que é um outro tipo de saber transmitido principalmente

pela escrita.

[...] o fato de fazer pressupde um saber. Afinal, s6 faz quem sabe. No entanto,
sabemos, o fazer daqueles cuja natureza do seu fazer ndo é dizer, que ndo a toa se
diz “sem voz”, sdo associados a ignorancia, primeiro passo para sua desvalorizacao,
inclusive, econdmica. (PORTO-GONCALVES, 2003, p. 568).
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Alguns niveis de pressdo econémicos e sociais acabam por desequilibrar todo o
sistema social, cultural e econémico criado por tais comunidades. A abundancia do sistema
biocultural é modificada de forma associada as mudancas culturais (TOLEDO, 2001). Nao
quero com isso defender que as chamadas culturas tradicionais devam ser estaticas para que
continuem sendo tradicionais. De fato nenhuma cultura € estatica. A cultura € um processo
sempre dindmico. Tradicionalismo nao deve ser confundido com folclorizagcdo das culturas.
Modernizacéo e tradicionalismo ndo sdo termos dicotdmicos (DIEGUES, 2000), “toda cultura
tem capacidade de assimilar elementos culturais externos (DIEGUES, 1983, 1992c)”
(DIEGUES, 2001, p. 93).

Como propde Porto-Gongalves e Barbosa (2014) o termo “tradicional” para o discurso
hegeménico é associado a imobilidade histdrica, como algo arcaico, oposto a modernidade.
No entanto, como defendem os autores, essa dicotomia faz parte do colonialidade que ainda
esta presente em nossa sociedade e em nossas mentes, e desconstruir essa ideia do que é ser

tradicional € essencial para construcdo de uma epistemologia descolonial.

A discussdo destes contextos da territorialidade também se coloca quando analisamos
a protecdo ambiental. Muitas propostas que aceitam manter as populacfes tradicionais
residindo dentro das unidades de conservacdo colocam como condicdo que essas populagdes
mantenham seus padrdes culturais estaticos. Porém, como propde Guerrero (2012), “[...] a

tradigdo se construiria nas formas de mudanga”.

A questdo que parece central ao “ser tradicional” € 0 quanto que essas comunidades
conseguem autodeterminar-se para permanecerem diferentes, ou seja, 0 quanto tém dominio
sobre as mudancas culturais por que estdo passando. Além disso, 0 quanto conseguem manter
de seu carater comunitario, mesmo com a apropriacdo de tecnologias e ideologias do sistema
hegeménico dominante. Ser tradicional ndo é, assim, uma referéncia a formas passadas, mas

sim a formas presentes de resisténcias.

Ela o é (tradicional) por representar uma forma ativa e presente de resisténcia a
quebra de um reduto inter-humano de relages ainda centradas mais em pessoas e
redes de reciprocidade de/entre sujeitos-atores através de produto do trabalho, do
que em coisas e trocas de mercadorias através de pessoas, tomadas elas proprias,
seres-objeto. (BRANDAO, 2010, p. 353).

Segundo Branddo (2010), muitas comunidades “se tradicionalizam como uma

estratégia de defesa” (p. 360). Entdo, o que de fato importa ndo € seu carater estatico e

residual, mas o quanto conseguem manter-se na resisténcia contra a homogeneizacao da vida.
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O que tem ocorrido, geralmente, é a tragédia dos comunitarios (McKay & Acheson,
1987), que sdo expulsos de seus territorios pela expansdo das grandes corporagoes,
pela implantacdo de grandes projetos (hidroelétricas, de mineragdo) e até pelo
estabelecimento de espagos publicos (areas de protegao restritivas) sobre os espagos
comunitarios. (DIEGUES, 2001, p. 67).

O carater comunitario € central para pensar esses grupos sociais. Os povos e
comunidades tradicionais estdo sempre relacionados a uma comunidade, ndo podendo ser
definido apenas pelas coisas que o cercam, mas sim pela l6gica comunitaria em que operam.
A comunidade nédo € apenas sua materialidade, ou um lugar geograficamente localizado, mais
sim um “sistema de relagdes de resisténcia”. Esse sistema ndo opera apenas em um espaco

fisico especifico, mas também em um espaco das relagdes.

Portanto, mais do que definir essas culturas tradicionais na busca de uma esséncia, a
interpretacdo do termo na contemporaneidade, de onde ele surgiu, parece nos levar para outra
direcdo, que o interpreta como uma categoria politica/juridica que pode ser ocupada por quem
deseje e procure ocupa-la (ALMEIDA; CUNHA, 1999 apud GUERRERO, 2012).

Nesse sentido, sdo populagGes tradicionais aquelas que aceitam as implicacdes da
defini¢do legal que exige o “uso sustentavel de recursos naturais” — seja conforme
praticas transmitidas pela tradicdo, seja por meio de novas praticas. Outra maneira
de entender este processo é perceber que “populagio tradicional” é uma categoria
ocupada por sujeitos politicos, que se dispdem a ocupa-la, comprometendo-se com
certas praticas associadas & nogao de uso sustentavel. Nesse sentido, mesmo 0s mais
antigos e culturalmente mais conservacionistas dos grupos humanos podem tornar-
se neo-tradicionais. 1sso na medida em que se constituam enquanto popula¢Ges
tradicionais no sentido de se comprometerem a ser 0 que se espera delas, como parte
de um pacto. (ALMEIDA; CUNHA, 1999 apud GUERRERO, 2012, p. 127).

A incorporacgdo do termo em instrumentos legais politizou seu significado. A luta por
territérios e a procura por autonomia cultural tém mobilizado a criacdo de novas identidades
coletivas, em um processo de “tradicionaliza¢do” (BARRETO, 2013). Diversos grupos sociais
comecam a se reconhecerem como tradicionais dentro da diversidade cultural, social,

fundiaria e juridica do pais, e, portanto, como portadoras de direitos coletivos diferenciados.

Nesse contexto, uma ferramenta juridica importante que foi conquistada é o critério da
autodeterminagdo ou auto-reconhecimento enquanto povos e comunidades tradicionais. Em
2002, através do decreto legislativo que ratificou a Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT, 2011)*, ficou determinado que a auto-identificacio seria um
critério fundamental para definir os povos e comunidades tradicionais. Isso significou um
avanco principalmente no que diz respeito a incluséo de territérios de ocupagdo mais recente,

pois o critério de tempo de ocupacdo do territorio perde importancia.

" Decreto n° 5.051, 2004.
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A possibilidade de auto-reconhecer-se, desloca o saber cientifico como Gnico poder de
conferir identidade ao outro. Possibilitou também o processo de ressemantizagdo politica do
termo, promovendo a ampliacdo do seu significado (SHIRAISH NETO, 2007), o que resultou
em um aumento, nos Ultimos anos, no nimero de comunidades reivindicando essa posicéo,

fato muito interessante.

Nesse sentido, mesmo no Brasil, 0 outro até recentemente era identificado com o
indio, havendo pouca preocupacdo com outras formas de alteridade. O surgimento
de outras identidades socioculturais, como a caicara, é fato mais recente, tanto de
estudos antropoldgicos quanto de auto-reconhecimento dessas populagfes como
portadoras de uma cultura e um modo de vida diferenciado de outras populagdes.
Esse auto-reconhecimento é frequentemente, nos dias de hoje, uma identidade
construida ou reconstruida, como resultado, em parte, de processos de contatos cada
vez mais conflituosos com a sociedade urbano-industrial, e com os neomitos criados
por esta. (DIEGUES, 2001, p. 88).

De tal modo, a nocao de populacdes ou comunidades tradicionais é afastada da ideia
de “sujeitos biologizados” e aproximada & nogdo de sujeitos sociais, que possuem um
enquadramento juridico especifico. Mais do que interpreta-los a partir de um estere6tipo, a
andlise passa a dar maior importancia ao carater relacional, dinamico e politico
(GUERRERDO, 2012).

[...] constata-se que a nog¢do de ‘“comunidades locais”, que antes denotava
principalmente um tributo ao lugar geografico e a um suposto “isolamento cultural”,
tornou-se relacional e adstrita ao sentido de “tradicional”, enquanto reivindicagdo
atual de grupos sociais e povos face ao poder do Estado e enquanto direito manifesto
através de uma diversidade de formas de autodefinigio coletiva. (ALMEIDA, 2007
p.11).

A identidade coletiva, por sua vez, ndo precisa estar evidente a priori, podendo ser
construida como instrumento politico de luta e acesso a direitos, e nesse sentido, identidades
coletivas foram e tém sido (re)construidas. A (re)criacdo dessas identidades passa pelo
“esforgo em estabelecer uma memdria” (ARRUTI, 1999), esfor¢o em contar uma historia ndo
contada e muitas vezes esquecida pela dor que era recordar. E esse processo ndo significa
recuperacdo de uma historia verdadeira, mas a criacdo de uma historia coletiva, de
identidade conjunta, a partir das memdrias coletivas. Identidade esta que possui relaces
profundas com o territério em que opera, afinal, é através do uso dos espagos que se
constroem identidades (CARLQOS, 2007).

O uso da memdria como recurso metodoldgico exerce um importante papel nos casos
de conflito, pois possibilita o resgate, o reavivamento, do passado da comunidade atualizado
pelo momento presente, mostrando os diversos pontos de vista sobre o conflito. As
lembrancas dinamizam as tradigdes, recriam tradi¢cdes, promovendo um retorno a essas

praticas importantes para a afirmacdo de suas diferencas perante o Estado, na luta por
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direitos. Estimulam também, de forma positiva, a auto-estima do grupo e tém sido um
instrumento metodologico utilizado em pesquisas com comunidades que sofreram impactos
em sua vida comunitaria, tais como a legislagdo ambiental restritiva (QUEIROZ, 1988).
Além disso, o processo de reconstrucdo da memoria, nesse contexto, é também o processo de
estabelecer o limite, social e territorial, da comunidade. A sua alteridade em relacdo aos
outros (ARRUTI, 1999).

Ao se trabalhar conceitualmente a questdo da identidade assume-se que a sua
atribuicdo possui um sentido duplo no pensamento moderno. Por um lado, ela vem
enquanto necessidade para se reconhecer na presenca do outro. Por outro, ela
emerge no processo politico de unir sujeitos que comungam préaticas semelhantes
para assumirem uma posicdo de defesa frente a uma situacdo de ameaca.
(BARRETO, 2013, p. 58).

Como j4 citado, os diversos territorios tradicionais tem despertado, cada vez mais, 0
interesse de setores poderosos da sociedade, principalmente por sua abundancia em recursos

naturais associada a uma situacao fundiaria incerta.

Destaca-se que os territorios histdricos desses povos indigenas e comunidades
tradicionais sdo 0s ecossistemas antropizados nos quais se localizam as areas
ambientalmente mais conservadas do pais, razdo pela qual muitas delas vem sendo
destinadas a criacdo de unidades de conservacdo ambiental em detrimento dos
direitos territoriais daqueles que por geragBes souberam reproduzir seus meios de
vida em harmonia com a natureza. (TOLEDO, 2015, p. 19).

Assim, outro traco que as diferentes comunidades tradicionais parecem compartilhar, e
qgue tem colaborado para criacdo de lacos e identidades comuns entre sujeitos sociais
diferentes, é a resisténcia, ou pelo menos da tentativa de resistir a expropriacdes diversas.
Buscam recuperar o controle sobre seus territérios disputados e tem se reconhecido e

fortalecido nessa luta.

De fato, sdo poucos o0s casos de comunidades tradicionais populares em que a
memodria dos fatos e feitos, das historias e estorias da fundagdo do lugar e de sua
continuidade ndo esteja associada a situacBes de luta e de conquista, de confronto,
expropriagéo e de resisténcia. (BRANDAO, 2010, p. 359).

Alfredo Wagner B. de Almeida, José Mauricio Arruti, Antdnio Carlos Digues, entre
outros, tém realizado um esforgos de sistematizacdo dos varios Povos e Comunidades
Tradicionais brasileiras, demonstrando a enorme diversidade de sujeitos coletivos de direitos
que estdo surgindo desde algumas décadas, as conquistas de reconhecimento que cada um
deles, e todos juntos, tem protagonizo, nas formas de Lei. No entanto, existe uma lacuna

censitaria para tratar de tais grupos sociais, 0 que torna um trabalho bastante complexo tentar
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compreender esse fendmeno atual (ALMEIDA, 2008, p. 56)*. A melhor forma de conhecer

esses sujeitos parece ser atraves de suas proprias organizacgdes e de seus proprios dados.

Como sintese, podemos dizer que o conceito de Povos e Comunidades Tradicionais foi

construido dentro de diferentes contextos, como bem nos fala Little (2002):

No contexto das fronteiras em expansdo, 0 conceito surgiu para englobar um
conjunto de grupos sociais que defendem seus respectivos territorios frente a
usurpagdo por parte do Estado-nagéo e outros grupos sociais vinculados a este. Num
contexto ambientalista, o0 conceito surgiu a partir da necessidade dos
preservacionistas em lidar com todos 0s grupos sociais residentes ou usuarios das
unidades de conservacao de protecdo integral, entendidos aqui como obstaculos para
a implementacdo plena das metas dessas unidades. Noutro contexto ambientalista, o
conceito dos povos tradicionais serviu como forma de aproximagdo entre
socioambientalistas e os distintos grupos que historicamente mostraram ter formas
sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais, assim gerando formas de co-gestdo
de territdrio. Finalmente, o conceito surgiu no contexto dos debates sobre autonomia
territorial, exemplificado pela Convengdo 169 da OIT, onde cumpriu uma funcéo
central nos debates nacionais em torno do respeito aos direitos dos povos. (LITTLE,
2002, p.22).

O prdéximo capitulo trata sobre alguns destes contextos.

12 e . - x
Por exemplo, em termos de censo demogréfico é possivel se autodeclarar como indigena, mas ndo como
quilombola, caigara, pantaneiro, etc.
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CAPITULO Il - A LUTA PELO DIREITO TERRITORIAL DOS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

2.1 DA LUTA PELA TERRA A LUTA NO TERRITORIO

Neste capitulo busco analisar brevemente como se da a insercdo dos territorios
tradicionais no modo de producdo capitalista. Pontuo algumas contradicBes e conflitos
decorrentes da expansdo do capitalismo no campo e algumas resisténcias que vem sendo
travadas no seu reverso. Chego entdo ao tema da luta por territério e por direitos territoriais
protagonizadas pelos povos e comunidades tradicionais.

A propriedade privada da terra € um ponto fundamental para compreensdo da
ampliacdo do capitalismo no campo. Nesse sentido, € importante retomar brevemente o tema
da acumulacdo primitiva, proposto por Marx, que aparece como um marco na histéria do
desenvolvimento de capitalismo no campo. A acumulagao primitiva se refere ao momento do
“cercamento” da terra de uso comum, OU seja, de separacdo dos trabalhadores dos seus meios
de producdo, ou mais especificamente do seu territdrio. Essa separacdo da condi¢cbes ao
capitalismo de se apropriar do trabalho e da terra, esta transformada de terra de uso e
pertencimento em mercadoria (GUERRERO, 2012). Momento que, como indicou Rosa
Luxemburgo, ndo se restringe ao periodo inicial de desenvolvimento do capitalismo. E um
mecanismo necessario para sua reprodug¢do ampliada até hoje, “um processo continuo de

cercamento ou expropriagdo do comum” (VIEIRA, 2016, p. 7).

Para compreender os territorios tradicionais e 0s sujeitos sociais que o habitam, parto
também do pressuposto tedrico, baseado nos estudos de Ariovaldo Umbelino de Oliveira, José
de Souza Martins entre outros, de que o desenvolvimento do capitalismo no campo é desigual,
contraditério e combinado. Sendo assim, cria e recria relacdes nao tipicamente capitalistas de
producéo no interior de seu desenvolvimento, que sdo combinadas com relacdes tipicamente
capitalistas (onde impera o capital e o trabalho assalariado) . As relagdes néo tipicamente
capitalistas de producao se manifestam em diferentes formas e o termo camponés pretende dar

conta de uma diversidade delas, sem, no entanto, esgota-las.

13 Essa corrente de pensamento se opde a outras duas que buscaram explicar o desenvolvimento do capitalismo
no campo brasileiro. Uma defende que no Brasil houveram relages feudais ou semi-feudais no campo e que
esses sujeitos sociais seriam resquicios dessas relagdes, que seriam superados com a conquista capitalista. A
outra defende que, mesmo ndo tendo havido relagdes feudais ou semi-feudais no Brasil, a existéncia desses
sujeitos sociais indica um residuo social onde o capitalismo ainda ndo se desenvolveu de fato.
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Ou seja, parto do principio de que o desenvolvimento do capitalismo — e a sua
consequente expansdo no campo — se faz de forma heterogénea, complexa e,
portanto, plural. Este quadro de referéncia tedrica, por conseqiiéncia, esta no oposto
daquele que vé a expansdo homogénea, total e absoluta do trabalho assalariado no
campo com caracteristica fundante do capitalismo moderno.

]

Isto quer dizer que parto também do pressuposto de que 0 camponés ndao € um
sujeito social de fora do capitalismo, mas um sujeito social de dentro dele.
(OLIVEIRA, 2001, p. 185).

Essa ldgica contraditoria e desigual do desenvolvimento do modo capitalista de
producdo no campo cria formacdes territoriais diferenciadas dentro de um pais ou regido

(OLIVEIRA, p. 75), este € o caso dos territorios tradicionais.

A invasdo portuguesa das terras que viraram o Brasil esta associada ao fundamento
acumulativo e expansivel do modo de producdo capitalista mercantilista, que determinava a
incorporacdes de novas regides e o comec¢o da formacdo de um mercado mundial, associado
também ao inicio de uma divisdo internacional do trabalho e da criacdo de periferias em

escalas planetarias™.

Dentro desta dindmica impositiva do modo de producdo capitalista, as sociedades
pre-capitalistas serdo incorporadas, de formas bem articulares, pela ld6gica
hegemonica, submetendo ndo s6 os recursos naturais e a forca de trabalho, mas
também os povos e as culturais originarias de determinadas regiGes do globo.
(BRUZIGUESSI, 2015, p.245).

Os povos originarios, em toda a América Latina, tiveram seus territérios invadidos. No
Brasil a terra tornou-se propriedade da Coroa Portuguesa, que implantou o sistema de
capitanias hereditarias, dividindo o novo territério em grandes faixas. Nesse momento, o
acesso a terra pelos “exploradores colonialistas” (DUARTE, 2012) estava condicionada ao
uso da terra como requisito para a posse, ou direito de uso'®. O modo de producdo que se
desenvolveu no Brasil colonial, a plantation, tinha como caracteristicas centrais a producao

voltada para exportagéo, ancorada no trabalho escravo e na monocultura.

A conformac&o do regime agrario brasileiro durante o periodo historico colonial ndo
se diferencia muito ao do periodo republicano (em vigéncia até os dias atuais), pois
as marcas da colonialidade, todavia permanecem. (PORTO-GONCALVES;
BARBOSA, 2014, p.15).

Da plantattion as fazendas de café os modos de producdo que se desenvolveram no

Brasil o fizeram em um “incessante processo de expansdo de fronteiras” (LITTLE, 2002, p.

' A discusséo sobre pré-capitalismo é vasta e ndo é neste momento objetivo desta reviséo tratar das divergéncias
entre os autores que se debrugcaram sobre os momentos histéricos do desenvolvimento do capitalismo no Brasil.
' Se tratava de um direito restrito aos homens portugueses.
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4), de conquista de novas areas'®. Nessas frentes de expansdo econémicas, contradizendo a
hipotese de vazio demogréafico, se instauram muitos dos conflitos por terra e territério,

naquela época e ainda hoje. Como nos fala o gedgrafo Carlos Walter Porto-Gongalves:

Desde o inicio da nossa formacdo, a questdo da terra foi uma questdo de
territorializacdo/desterritorializacdo. O Estado portugués para garantir a conquista
territorial, procurou atrair “homens de cabedal” para virem se implantar no Brasil.
Para isso criaram feitorias, coisas para feitores; capitanias, coisas de capitdes, coisa
para militares, coisa para conquistadores. Por tras de cada cidade batizada de
Vitéria, hd uma derrota imposta aos povos origindrios. (GONCALVES;
ALENTEJANO, 2011, p. 112).

Durante o periodo colonial ja se configura no pais uma dindmica importante para
compreender a questdo agraria brasileira: a conflitualidade e as resisténcias, neste momento
protagonizado pelos povos indigenas e pelos pretos escravizados. “A resisténcia ativa as
invasdes representa, sem ddvida, uma das respostas mais comuns na historia da expansao de
fronteiras” (LITTLE, 2002, p. 5). As resisténcias se deram de diferentes maneiras criativas no
espaco e no tempo, sendo que estiveram associadas em diferentes niveis a processos também
de “consentimento”, que foram dando forma a uma diversidade de territérios sociais. O caso
das diversas origens de Quilombos (fuga, abandono de fazenda, doagdo ou compra, entre
outros) ilustra bem essa ideia.

No campo do Brasil colonial, marcado pelo latifundio escravocrata, (co)existiram,
também, homens livres, que viviam a margem*’ dessa ordem produtiva, porém subordinado a
ela. Esses homens, junto com os quilombos, 0s movimentos messianicos e, a partir do século
XIX, 0s migrantes europeus ndo portugueses, vao configurar o inicio da existéncia do que se

convencionou chamar de campesinato no Brasil.

O debate em torno do conceito de camponés é extenso e complexo, e ndo se pretende
dar conta de sua totalidade. Para situar brevemente a discussdo, podemos dizer que o
camponés é um trabalhador vinculado de forma precaria a terra com uma organizacéo social,
ou um modo de vida, especifico que o difere da organizacdo tipicamente capitalista
(MARQUES, 2008). E interpretado por muitos autores como uma classe social que “se insere

na sociedade capitalista de forma subalterna. Ela é caracterizada por uma organizacao

18 Sobre o processo de expansdo das fronteiras: “Pode-se dividir o processo de formacdo da fronteira em duas
etapas. A primeira € caracterizada pelo avango recente de individuos sobre terras livres, as quais necessitam ser
desbravadas para possibilitarem a presenca humana permanente. A segunda etapa é constituida pela chegada da
frente pioneira. Esta, por sua vez, se distingue do movimento anterior ao trazer consigo a instituicao de relaces
sociais do tipo capitalista naquele espago (comércio, administracdo publica, instituicdes financeiras),
transformando a terra que até entéo era prioritariamente utilizada para o livre trabalho em uma propriedade com
valor de mercado.” (ANDRADE NETO, 2015, p. 275).

7 Nem sempre distante geograficamente.

50



especifica que ora serve aos interesses capitalistas, ora lhes é contraditoria” (MARQUES,
2004, p. 152).

O antropdlogo Alfredo Wagner B. Almeida tece uma reflexdo sobre os quilombolas
que pode nos ajudar a pensar 0 campesinato como um todo. Segundo o autor, os quilombos
constituiram autonomias relativas, algumas mais profundas outras menos, a partir ndo s6 do
isolamento, mas também da desagregacdo das grandes plantacdes, devendo ser mais bem

entendido ndo como exterior a elas, mas como oposicao a elas (ALMEIDA, 1999, p. 13).

[...] frente a falta de condi¢Oes do grande proprietario para exercer a coercdo a
autonomia passa a existir internamente as fazendas. O sistema repressor ndo fala por
si s6 e precisa de suporte econdmico. Escasseando os recursos financeiros dos
grandes proprietarios 0os mecanismos de coer¢do e justica privada ndo funcionam
com a mesma intensidade. O processo de acamponesamento ou de pequena
produgdo familiar autbnoma tende a se expandir e consolidar. (ALMEIDA, 1999, p.
15).

O fim, formal/oficial, do trafico de pretos africanos para o Brasil foi também
determinante na configuracdo do espaco agrario brasileiro. Diversas foram as forcas que
culminaram nessa resolucdo. As resisténcias e pressdes politicas com certeza foram
importantes, mas de fato o capitalismo impunha essa mudanca estrutural a todos seus
territérios de poder (BRUZIGUESSI, 2015). A importdncia desse momento - que ja
evidenciava o fim do modelo de producdo baseada no trabalho escravo em um futuro proximo
- para compreensdo da questdo agraria brasileira estd na repercussdo conservadora que ela
desenrolou para que as relacdes sociais de dominacédo, exploracdo e desigualdade, pudessem
continuar a desenvolverem-se em um pais com tanta oferta de terra. A Lei de terras de 1850,
que institui a propriedade privada no Brasil, foi essa resposta estratégica da elite brasileira,
associada ao Estado que a representa, na tentativa de impedir o surgimento de um
campesinato livre (ALMEIDA, 2004) ou de pequenos proprietarios. Momento em que a terra
torna-se cativa, uma vez que o trabalho tornara-se livre, impedindo assim o acesso livre a
terra: “O cativeiro da terra ¢ a matriz estrutural e historica da sociedade que somos hoje”

(MARTINS, 2010, p. 10).

Diante do esgotamento do escravismo e da inevitabilidade do trabalho livre, o Brasil
decidiu, em 1850, pela cessacdo do trafico negreiro, desse modo abreviando e
condenando a escraviddo. [...]. Pais continental, com abundancia de terras incultas e
um regime fundiario de livre ocupacdo do solo, condenou-se, nesse ato, ao fim do
latifindio, e, consequentemente, da economia escravista [...]. Duas semanas depois,
porém, o Brasil aprovou uma Lei de Terras que instituia um novo regime de
propriedade em que a condicdo de proprietario ndo dependia apenas da condigdo de
homem livre, mas também de peculio para a compra da terra, ainda que ao préprio
Estado. (MARTINS, 2010, p. 9).
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Desde a independéncia, em 1822, a “legislagdo das sesmarias deixou de incidir sobre
as terras brasileiras” (DUARTE, 2012, p. 23) e € s6 com a Lei de Terras, em 1850, que o pais
volta a ter um sistema juridico sobre o processo de aquisi¢do de terras no Brasil (DUARTE,
2012). A Lei de Terras legalizou os titulos de sesmarias e as posses, para aqueles homens ja
integrados ao campo juridico do Direito. O que quer dizer que muitas posses reais, as dos
grupos subalternos, ndo foram reconhecidas por esse novo sistema juridico. Apos a terra ser
tornada mercadoria, uma imensa quantidade de terras tornou-se, legalmente, devolutas sob
dominio do Estado. Essas terras devolutas, “terras sem dono”, ndo eram, em muitos casos,
terras sem gente, e essa contradicdo esta no centro de muitos dos conflitos por terra que
surgiram desde entdo. O controle do Estado passa a significar o controle sobre as

determinac6es dessas grandes extensdes de terras devolutas.

Duas categorias basicas dividem as terras no Brasil: terra privadas e terras pdblicas. A
nocdo de terras publicas, por outro lado, é associada diretamente com o controle da
terra por parte do Estado. Nessa concepcao, a terra pertence, ao menos formalmente, a
todos os cidaddos do pais. Porém, é o aparelho de Estado que determina 0s usos
dessas terras, supostamente em beneficio da populagéo em seu conjunto. Na realidade,
esses usos tendem a beneficiar alguns grupos de cidaddos e, ao mesmo tempo,
prejudicar outros. Consequentemente, o usufruto particular das terras publicas se
converte numa luta pelo controle do aparelho do Estado ou, no minimo, pelo
direcionamento de suas acBes em beneficio de um ou outro grupo especifico de
cidadéos. (LITTLE, 2002, p. 7).

No final do século XIX, o Estado Nacional que nascia teve como uma de suas
caracteristicas marcantes a permanéncia do colonialidade (PORTO-GONCALVES;
BARBOSA, 2014). Ansiava, diante da diversidade cultural do pais, por alguma unidade capaz
de construir a identidade nacional que o legitimasse. Assim, a tendéncia integracionista e
assimilacionista'® de atuacio do Estado brasileiro comeca a tomar forma em politicas pablicas
e acOes diversas, o Estatuto do Indio é um exemplo claro.

A existéncia de outros territorios dentro de um Estado-nagdo, sejam eles as
autoproclamadas “nac¢des” ou “nacionalidades”, ou territorios sociais como estamos
analisando aqui, representa um desafio para a ideologia territorial do Estado,
particularmente para sua nocao de soberania. Esse ponto de vista representa uma das
razbes pela qual o Estado brasileiro teve e tem dificuldade em reconhecer os
territérios sociais dos povos tradicionais como parte da sua problemética fundiéria.
Ao mesmo tempo, a hegemonia territorial do Estado-nagdo requer que 0s outros
territérios que existem no seu seio sejam tratados na sua relacdo com este. (LITTLE,
2002, p. 6).

O Brasil, no entanto, é um pais de tamanho continental, e o controle efetivo de todo
seu territdrio pelo Estado e/ou pelo capital ainda ndo se concretizou por completo; a realidade

atual é uma imensa desordem fundiaria. Uma grande diversidade de organizacdes territoriais e

'® Corrente que preconiza a assimilagéo de culturas periféricas pelas culturas dominantes.

52



sociais atuantes sobrepdem-se pelo territério do Estado Nacional. No Brasil, de acordo com
dados do Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA) de 2003, citados por
Duarte (2012, p. 30), 20 % das terras ainda eram devolutas, 0 que nao quer dizer que estejam
vazias. Na “bagunga” fundiaria do pais, grupos marginalizados de varias formas -
economicamente, politicamente, culturalmente e juridicamente - encontram intersticios,
resultantes de contradi¢cdes internas do proprio desenvolvimento do capitalismo, onde

conseguem reproduzir-se na busca de um bem viver.

Esses grupos estiveram e ainda estdo subordinados em diferentes niveis em relagdo ao
capital, porém de maneira geral, convencionou-se chamé-los de camponeses. Devemos
recordar que o termo se refere a uma diversidade de formas sociais, que no geral organizam
sua producdo com base no trabalho familiar e no uso como valor, subordinados em alguma
medida a sociedade capitalista, porém ndo organizados pelo mercado (MARQUES, 2008, p.
59). Nesse sentido, € um conceito-sintese (MARQUES, 2008), que fala sobre uma diversidade
de sujeitos. No Brasil, o campesinato é marcado por uma forte mobilidade espacial, uma vez
gue predominam formas precérias de acesso a terra (MARQUES, 2008, p. 60).

A territorializacdo capitalista no campo ou a monopolizacdo do territorio pelo capital
(OLIVEIRA, 1999) ocasiona uma infinidade de dificuldades e expropriacfes para 0s que
habitam a sua frente de expansdo, que talvez seja mais bem explicada se chamada de “frente
de invasdo”, como demonstra o gedgrafo Carlos Porto Gongalves em diversos textos. Os
espacos e grupos sociais que ainda ndo estdo sobre o efetivo controle do Estado e/ou do
capital sdo objeto de seu apetite territorial. Assim, o século XX foi um momento de expansao
violenta das fronteiras do capitalismo no Brasil. As formas precérias de acesso a terra e a falta
de documentos de propriedades ou posse abriram espaco para diferentes formas de

expropriacOes e desterritorializacdes, desde grilagens a ocupaces levadas a cabo pelo Estado.

Na segunda metade do século XX, a expansdo do capitalismo no campo brasileiro se
intensificou ainda mais, principalmente durante os governos militares e seu projeto
modernizador e colonizador vinculado ao capital internacional. A industrializacdo da
agricultura no Brasil deve ser compreendida a luz da mundializagdo do capitalismo
(OLIVEIRA, 1999). A partir da década de 1970, a Revolugdo Verde soma-se nesse processo,
promovendo seu modelo de agricultura sem agricultores e que ja ndo produz alimentos, mas
sim mercadorias (PORTO-GONCALVES, 2015). Como essa expansdo/invasdo (tanto pela
territorializacdo do capital quanto pela monopolizagdo do territdrio) ndo se deu sobre espacos

vazios os conflitos por terra e autonomia também aumentaram. Devemos lembrar que um dos
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derradeiros motivos que levaram a concretizacdo do golpe civil-militar de 1964 foi a tentativa

de Jodo Goulart de efetivar uma politica de reforma agraria™® no pais (OLIVEIRA, 2001).

Concretizado o golpe foi criado, em 1972, o INCRA, vinculado nesse momento ao
Ministério da Agricultura, ministério historicamente comandado pela elite latifundiéria. O
governo militar langa o Estatuto da Terra®’, o instrumento legal da Reforma Agréria no Brasil
(OLIVEIRA, 2001, p. 199). A politica de colonizacdo e Reforma Agraria desse periodo, além
de dar uma resposta ideologica aos conflitos, era uma tentativa de expandir a colonizacao e a
fronteira agricola, principalmente na regido norte, através do assentamento precério de
trabalhadores sem terra (BRUZIGUESSI, 2015).

Assim, temos um bom escopo para uma questdo levantada por Martins (1984), de
que a ditadura civil-militar, em certa medida, ndo via a reforma agréria — entendida
no sentido de expanséo da fronteira agricola e modernizacdo da empresa capitalista
no campo — como algo impensado, mas pelo contrario, até certo ponto como uma
medida importante, como medida de esvaziamento politico da pauta do acesso a
terra. (BRUZIGUESSI, 2015, p. 259).

A politica para o campo brasileiro apos o golpe de 1964, apesar de se apresenta de
forma ambigua no inicio, com um suposto plano de reforma agréria, fez crescer, em pouco

tempo e de forma exponencial, os conflitos no campo.

De inicio, o governo prontamente empreende medidas que sinalizam uma reforma
agraria, com combate a concentragdo fundidria, tal como previsto no Estatuto da
Terra (Leu n° 4.504, de 30 de novembro de 1964). Por outro lado, um complexo
conjunto de medidas, colocadas em prética nas décadas seguintes, evidenciaria uma
estratégia dos militares indefectivelmente em favor da empresa rural e as expensas,
quando necessario, dos direitos e da propria vida dos indigenas e camponeses em
geral. (GUERRERO, 2012, p. 46).

Foi apenas com a retomada democrética e toda a mobilizagdo social envolvida nesse
processo na década de 1980 que foi elaborado, no governo Sarney, o 1° Plano Nacional da
Reforma Agraria (PNRA), com o objetivo de estabelecer a “paz na terra” (OLIVEIRA, 1999,
p. 102). A possibilidade de o pais realizar sua reforma agraria intensificou, ainda mais, a

violéncia no campo, principalmente com a atuag4o da Unido Democratica Ruralista (UDR)?".

[...] a terra, na sociedade brasileira, € uma mercadoria toda especial. Muito mais do
que reserva de valor, é reserva patrimonial. A retencdo da terra ndo é feita com fins

19 “Conjunto de medidas que visdo a promogio da melhor distribuicdo da terra para a satisfagéo dos principios da
justica social e o aumento da produtividade” (Marés; Almeida, 2010, p. 122, apud DUARTE, 2012, p. 33).

0 Faz referéncia & funcdo social da terra, que prevé: utilizacdo adequada, preservacdo ambiental, observancia das
relacGes legais de trabalho e bem estar do proprietario e do trabalhador (DUARTE, 2012, p. 33); ideia retomada
na constituicdo de 1988, que, no entanto, até hoje permanece um conceito em disputa e pouco aplicado.

2! Segundo Duarte (2012), a “bancada ruralista” do congresso nacional organizou um congresso, em 1985,
“sobre a Reforma Agréaria (ou melhor, para garantir a ndo reforma) no qual participaram a Confederagdo
Nacional da agricultura (CNA), a Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), fundando logo apds, com a unido de todos esses, a Unido Democratica Ruralista (UDR), que
se colocou contra a implantagdo do I PNRA”. (DUARTE, 2012, p. 37).
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de coloca-la para produzir, motivo pelo qual a maioria das terras deste pais mantém-
se improdutiva. Mais do que isso, esta terra improdutiva é retida com a finalidade de
constituir instrumento a partir do qual se vai ter acesso por parte, evidentemente, das
elites as politicas do Estado. Assim, as elites ndo tém permitido que o Estado
implemente qualquer politica de Reforma Agréria no Brasil. (OLIVEIRA, 2001, p.
199).

O gedgrafo Ariovaldo Umbelino Oliveira demonstra o carater rentista do capitalismo
no Brasil, onde a tendéncia, desde a época do império, é a fusdo do capitalista e do
proprietéario de terras (OLIVEIRA, 2001), fato que coloca contradi¢es importantes de serem

consideradas, como nos fala o autor:

Em decorréncia desse processo, tornou-se possivel identificar dois aspectos
contraditérios destes capitalistas modernos: a mesma indistria automobilistica que
pratica as mais avancadas relacbes de trabalho do capitalismo no Centro-Sul, na
Amazbnia, ao contrario, praticava em suas propriedades agropecuédrias a
“peonagem”, relagdo de trabalho também chamada de “escraviddo branca”. Em
outras palavras, a mesma empresa atuava de forma diferenciada em regiGes distintas
deste pais. (OLIVEIRA, 2001, p. 186).

A imensa concentracdo de terras e a desigualdade social ja estavam, entdo,
evidenciadas na estrutura agréria do pais, e a questdo (da reforma) agraria se fazia presente e
urgente. No final do século XX se formam na Amazdénia brasileira os maiores latifundiarios
(vale dizer, improdutivos) da histéria da humanidade, muitos deles comandados por grupos
empresarias do Centro-Sul do pais (OLIVEIRA, 1999, p. 87). O Estado promove, através de
politicas publicas diversas, a expansao do capitalismo no campo.

As transformacBes do campo no final do século XX geraram um aumento nos
movimentos sociais rurais (OLIVEIRA, 1999, p. 98). As Ligas Camponesas, atuantes na
década de 50 e 60, talvez sejam a primeiro movimentos de luta pela reforma agraria no pais
(OLIVEIRA, 1999). Fruto da efervescéncia social e da alta violéncia no campo desse fim de
século, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), influenciada pela Teologia da Libertagdo,
comeca a organizar, a partir das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) os trabalhadores
rurais e urbanos (BRUZIGUESSI, 2015), em um processo de conscientizacdo politica de
classe que foi muito importante na mobilizacdo politica de diversas comunidades rurais mais
isoladas na luta pela reforma agréaria. O direito formal-legal absoluto de propriedade privada
da terra, como forma principal de acesso a terra, coloca a questdo agraria como um problema
insoluvel (SOUSA, 2011). Muitos movimentos de luta pela terra passaram a operar no espago
agrario brasileiro no final do século XX, mas um deles ganhou destaque por sua organizacéo e
atuacdo em nivel nacional: 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), que
nasce no inicio dos anos 1980 (OLIVEIRA, 2001).
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O MST também é fruto dessas contradigdes decorrentes da expansdo do capitalismo
no campo e da luta por redemocratizacdo. De forma geral, 0 movimento questiona a estrutura
fundiaria brasileira, concentradora e desigual, ¢ defendem o “direito a terra como condicéo
basica de direito a uma vida digna” (MARQUES, 2008, p. 65), assim como pressiona o
governo pelo cumprimento da Lei da Reforma Agréria (OLIVEIRA, 2001). Marta Inés
Medeiros Marques aponta que a luta pela terra evidencia um conflito entre a territorialidade
capitalista, que concebe a terra como mercadoria, e a territorialidade camponesa, que concebe
a terra “como base para a reproducdo da familia e de seu modo de vida especifico”
(MARQUES, 2008, p. 65). A luta pela reforma agraria é a busca em retomar a autonomia do
trabalho. Segundo os autores, o assentamento é a expressdo concreta da territorializacdo
camponesa (MARQUES, 2008) e a l6gica acampamento-assentamento é a estratégia principal
de atuacdo do MST (OLIVEIRA, 2001).

Essa légica faz com que a luta pela Reforma Agréria passe a integrar também o mundo
urbano, tendo como um dos polos de sua organizacdo a cidade (OLIVEIRA, 2001),
representando a possibilidade de retorno a terra para os tantos camponeses migrantes que se
encontravam nas periferias das cidades. Assim, a atuacdo do MST promove um processo de
recampesinacdo, uma vez que familias podem voltar para a terra depois de um tempo como
proletarios na cidade, promovendo um processo de luta pelo retorno a terra (MARQUES,
2008).

O retorno a terra representa a possibilidade de realizag¢do do ideal de autonomia, que
€ um valor central para esses trabalhadores. Devido ao estagio atingido pelo
processo de privatizacdo das terras e expansdo da producdo capitalista, a realizacdo
desse sonho esta, em geral, condicionada a aquisi¢do do titulo de propriedade.

No entanto, na préatica, a luta pela reforma agraria representa, contraditoriamente,
uma tentativa de inversao da ldgica de apropriacdo dominante, ou seja, que a funcéo
social da terra prevaleca sobre o instituto da propriedade privada. (MARQUES,
2004, p. 149).

A tradicdo liberal do capitalismo, que se fortalece na década de 1980, trouxe como
maior protagonista nos Novos avangos territoriais e nos processos de expropriagdo a ele
associados, o poder privado, aparentemente, diminuindo a atuacdo do Estado. No entanto,
existem pactos entre esses dois atores (GONCALVES;ALENTEJANO, 2011), e a ideia de um

Estado ausente nos coloca a pergunta: ausente para quem?

[...] o poder privado vem acelerando o processo de conquista de terras “na lei ou na
marra”: “na lei”, como a que regulariza terra griladas na Amazoénia ou no novo
Codigo Florestal a ser votado no Congresso; ou “na marra”, como no caso dos 346
conflitos envolvendo populag@es tradicionais registrados em 2010, com expulséo de
familias e pistolagem, conforme documentacdo farta a quem ndo quer fugir aos

fatos. (GONCALVES; ALENTEJANO, 2011, p. 113).
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Esta cumplicidade se da pelo pacto das elites globalizadas que submetem o
Executivo; manipulam o Legislativo que flexibiliza ou desregula o aparato
institucional; influenciam decisivamente amplos setores do Judiciario. O respaldo
vem das midias corporativas e da violéncia das policias, herdeiras da mentalidade do
coronelismo e da Ditadura Civil-Militar. E o Estado que decide e implementa as
politicas publicas para/contra os povos indigenas e o campesinato. [...] Sendo que é
o Estado o interlocutor inevitavel das demandas dos movimentos sociais, ele, com a
sua constitutiva incapacidade de respostas adequadas, reaparece como o secular
inimigo dos povos. (LAZZARIN; SIQUEIRA, 2016, p. 259).

Nesse periodo, aprofunda-se também a divisdo do trabalho no territorio nacional,
aumentando a especializacdo produtiva das regides e localidades. A divisdo do trabalho e dos
recursos naturais parecem ser dois pontos chaves para compreendermos as dinamicas dos
territorios na atualidade. O Brasil, como pais periférico, afirma sua inser¢do no “sistema
mundo” como exportador de commaodities e minérios. Esse processo tem avancado sobre 0s

ecossistemas naturais, principalmente da Amazonia e do Cerrado.

[...] os grandes grupos transnacionais, em um contexto de baixas taxas de juros e
instabilidade das moedas, correram para a periferia para proteger seus capitais
através de aplicagdo em ativos fixos, como a terra, minérios, produtos agricolas,
agua, territérios com elevada biodiversidade e em fontes de energia renovaveis,
como hidrelétricas e biocombustiveis. (BRUZIGUESSI, 2015, p. 262).

A tentativa de incorporacdo de novas areas e nNovos grupos sociais na economia
mundial tem feito a fronteira de invasdo do capitalismo pressionar, cada vez mais, 0S

territdrios dos povos e comunidades tradicionais (LITTLE, 2002, p. 12).

A expansdo do capitalismo desterritorializa outras relagBes sociais e extermina
relagbes ndo capitalistas por meio do que Harvey (2003, p 137 — 182) definiu como
acumulacdo pela espoliacdo [accumulation by disposession] compreendidas pela
destruicdo de postos de trabalho, precariedade das relacdo de trabalho, destruicdo
dos territorios camponeses e indigenas. A acumulacéo pela espoliacéo significa um
estagio avancado das relagdes capitalistas que necessitam cada vez menos da
recriacdo das relagdes ndo capitalistas. (FERNANDES, 2009, p. 204).

Marta Inez Marques, chama de campesinato tradicional esses grupos que mantém uma
relacdo mais longa com um pedaco de terra. Esses grupos lutam na terra, para continuar nela.
Sa0 grupos que permaneceram por mais tempo em uma inser¢do subalterna em relacdo a

economia capitalista, nos altimos fundos territoriais.

Dado os bruscos fluxos no interesse do mercado capitalista por diversos recursos
naturais e mercadorias, as terras que ndo estdo mais na mira das forcas econdmicas
hegemdnicas de uma época, podem ser salvas da cobica pelos seus recursos, mesmo
se antes estivessem no epicentro de interesse (Little 2000). Isto se exemplifica na
historia das diversas frentes econdmicas que procuravam e comercializavam as
drogas de sertdo, a borracha, o ouro, as peles animais e tantos outros produtos que
entraram e sairam do foco por parte do mercado mundial. Os grupos sociais
envolvidos nessas redes comerciais ndo foram imunes as influéncias da economia
capitalista. Em alguns casos, a criagdo mesma do grupo social é produto dela, como
mostra Nugent (1993) nos caso dos caboclos, para depois cair na invisibilidade.
(LITLLE, 2002, p. 5).
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Nesses intersticios, esses grupos desenvolveram regimes de propriedade de terra que
ndo estavam baseados na logica do sistema capitalista hegemonico, onde a terra e a natureza
sdo tornadas mercadorias. Sdo os chamados regimes ou modalidades de uso comum da terra,
presentes de maneira extensa na estrutura agréaria brasileira (ALMEIDA, 2008). Esse
“campesinato tradicional” (MARQUES, 2004) difere, portanto, do campesinato ja
mobilizado. O camponés migrante tem encontrado na luta pela terra, através principalmente

do modelo de assentamentos, uma maneira de retorno ou de acesso mais estavel a terra.

Destarte, nas décadas de 1980 e 1990 novos sujeitos sociais comegam a se organizar
no campo, trazendo mudangas na forma de organizar a luta na terra, tornada luta por
territorio. Esse processo traz novas categorias politicas e tedricas para o debate, que vao
tomando o lugar de termos comumente usados, como camponés e trabalhador rural,
evidenciando ainda mais a diversidade de formas criativas de resisténcia que estdo atuantes na
realidade brasileira. Nesse contexto a luta dos seringueiros no Acre para a criagdo das
Reservas Extrativistas € um marco, do qual falaremos mais detalhadamente no capitulo 2.4.

No contexto latino-americano o final do século XX passa a ser um periodo de
emergéncia de uma espécie de “polifonia politica” significando uma certa mudanga
na dindmica dos conflitos sociais no meio rural latino-americano (Cruz, 2011).
Grupos sociais denominados ou autodenominados povos originarios ou, mais
recentemente, “povos/comunidades tradicionais” tornam-se protagonistas na luta por
direitos e justica em todo o continente. No Brasil &, sobretudo, no final da década de
1980 que comecam a ganhar forca e objetivagdo, sob a forma de movimentos
sociais, as reivindicagcbes de uma diversidade de processos identitarios. Essa
“polifonia politica” corresponde ao surgimento de uma diversidade de novas vozes,
de “novos” sujeitos politicos, de “novos” protagonistas que emergem na cena
publica e nas arenas politicas. (PORTO-GONCALVES; BARBOSA, 2014, p. 17).

Incorporam-se ao debate da reforma agraria elementos étnicos, ecoldgicos e
territoriais. Como pontuado por Little (2002), essas outras territorialidades postas a luz,
colocaram desafios, que indicam a necessidade de se pensar em “uma outra reforma agraria”,
que vai para além da distribuicdo de terras® e respeite 0s contextos socioculturais especificos
(PORTO-GONGCALVES, 2003).

Até recentemente, a diversidade fundiaria do Brasil foi pouco conhecida no pais e,
mais ainda, pouco reconhecida oficialmente pelo Estado brasileiro. Ao incluir os
diversos grupos ndo-camponeses na problematica fundiaria — no que Bromley (1989)
chama de uma “outra reforma agraria” —, a questdo fundiaria no Brasil vai além do
tema de redistribuicdo de terras e se torna uma problematica centrada nos processos de
ocupacdo e afirmacdo territorial, os quais remetem, dentro do marco legal do Estado,
as de ordenamento e reconhecimento territorial. (LITTLE, 2002, p. 2).

?2 Aqui vale uma ressalva, pois a Reforma Agréria defendida pelos outros movimentos sociais do campo, como o
MST, tdo pouco reduziam a reforma agréria a distribuicdo de terras. O Il PNRA (2003 a 2006) trata da
assisténcia técnica, educacao, geracdo de emprego e regularizacao fundiaria. (DUARTE, 2012, p. 40).
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Um dos pontos trazidos é de que essa diversidade coloca a necessidade de pensar em
solucdes para a questdo (da reforma) agraria também diversas. O tema dos territorios
tradicionais passou entao a ser central, uma vez que estava associado as novas estratégias, que
vao sendo elaboradas e re-elaboradas nas lutas na terra - resignificadas em luta pela defesa de

territorios tradicionais.

Nesse novo contexto, voltar a associacdo entre reforma agraria e territorios sociais
ou étnicos nos permite um efeito contrério: impor a consideragdo de que no Brasil 0
processo de transformagdo da “terra” em mercadoria ndo foi plenamente
completado. Significativas parcelas de nossa populacdo ndo vivem sobre simples
“propriedades fundiarias”, mas sobre territorios sociais, estreitamente ligados as suas
identidades e memérias historicas e culturais. (ARRUTI, 1999, s.p.).

Os povos e comunidades tradicionais parecem ser 0s sujeitos mais implicados na luta
pela reforma agraria em tempos recentes (PORTO-GONGCALVES, 2015; OLIVEIRA, 2015;
ALMEIDA; 2008). Alguns autores apontam que esse fato vem se consolidando em
decorréncia do “projeto petista de desenvolvimentismo via conciliagdo de classes”
(LAZZARIN; SIQUEIRA, 2016, p. 256), que tem colaborado para uma acdo menos
combativa dos tradicionais movimentos de luta pela reforma agraria, como o MST. E Preciso
recordar que o governo petista fez muito pouco em termos de Reforma Agréria, e que a
concentracdo de terras ndo parou de aumentar (OLIVEIRA, 2015). Além disso,
principalmente nos ultimos mandatos, praticou uma politica econdmica neoliberal que trouxe

reflexdes sobre os limites dessa conciliagdo de classes.

N&o é saudavel esquecer decisbes anteriores dos governos Lula e Dilma: a
transposicdo do rio S8o Francisco, as usinas hidrelétricas de Estreito, Jirau, Santo
Ant6nio, Belo Monte e do Tapajds, obras que impactam violentamente os biomas e
os territérios de povos indigenas e comunidades camponesas. Lembramos também a

revisdo do Cddigo Florestal e o “debate” sobre o novo Cédigo da Mineragdo, que
facilitam ainda mais a degradacdo socioambiental. (LAZZARIN; SIQUEIRA, 2016,
p. 261)

Para além disso, 0s povos e comunidades tradicionais indicam outras dimensdes da
luta pela Reforma Agréaria. O gedgrafo Carlos Walter Porto-Gongalves (2015) em um texto
que trata da reconfiguracdo da questdo agraria no Brasil, demonstra, a partir da analise dos
conflitos no campo, como os diversos povos e comunidades tradicionais, identificados pelo
autor como camponeses que afirmam suas diferencas, estdo, atualmente, localizados na
maioria das fronteiras de invasdo do capitalismo, onde se potencializam os conflitos (Gréafico
1).
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Grafico 1
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Gréfico 1 — Familias envolvidas em conflitos Brasil 2000-2015. Fonte:
PORTO-GONGALVES; et al, 2015, p. 88.
Porto-Goncalves; Alentejano, em 2010, Porto-Gongalves; et al, em 2015, e Oliveira,
em 2015, afirmam a continuidade da violéncia no campo e, portanto, a atualidade da questao

(da reforma) agraria no Brasil.

Assim, como decorréncia da ndo realizagdo da reforma agréria, os conflitos no
campo continuam elevadissimos. Em 2015, foram no total 1.217, ou a média de
mais de trés conflitos por dia, envolvendo mais de 816 mil pessoas, ou a média de
671 pessoas por conflito. Além disso, a absurda ocorréncia de 50 assassinatos no
campo, praticamente um a cada semana. E a continuidade da barbarie assolando as
terras do pais. Camponeses, remanescentes de quilombolas e povos indigenas lutam
para entrar na terra ou para dela ndo sair, e, pelos territdrios, a que tém direito, ndo
demarcados. (OLIVEIRA, 2015, p. 30).

Porto-Goncalves e Barbosa (2014) pontuam que esses novos elementos trazidos para o
debate da Reforma Agréaria também foram apropriados pelos movimentos que enxergavam a
reforma agréaria como distribuicdo de terra, ampliando esse entendimento ndo apenas no

ambito dos povos e comunidades tradicionais.

No Estado de Séo Paulo, a regido do Vale do Ribeira, que é a que abriga a maior parte
dos povos e comunidades tradicionais do Estado, €, também, a regido de maior concentracao
de conflitos por nimero de familias, como nos mostra 0 mapa de Ariovaldo Umbelino

Oliveira (Figura 1).
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BRASIL: CONFLITOS POR TERRA - 2015
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Figura 1 — Mapa dos conflitos por terra no Brasil — 2015. Fonte:
Adaptado de OLIVEIRA, 2015, p. 37.

A reforma agréria parece ser o Unico caminho capaz de resolver os conflitos histéricos
gue assolam o campo do Brasil. Ndo se trata apenas de redistribuicdo de terras, mas de
garantia de direito territorial para 0os povos e comunidades tradicionais. Além disso, parece ser
também um caminho para a construcdo da soberania alimentar, uma vez que nesses territérios

0 agronegdcio costuma ser recusado como modelo.

22 TERRITORIOS DA EXCLUSAO: A FACE PERVERSA DA
CONSERVACAO DA NATUREZA

O meio ambiente como questdo atinge os diferentes grupos sociais de forma desigual,
ideia que buscaremos aprofundar nesse capitulo. A interpretagdo conservadora das
territorialidades tradicionais e suas respectivas condutas territoriais foi responsavel pela
construcdo da imagem desses territdrios como espacos vazios, ideia presente em varias
formulacGes de politicas ambientais. Essa visdo tem contribuido tanto para a grilagem dessas
terras quanto para outras formas de expropriacdo, violagdes estas que partem também da acdo
do Estado.

O territério das sociedades tradicionais, distinto do das sociedades urbanas
industriais, € descontinuo, marcado por vazios aparentes (terras em pousio, areas de
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estuario que sdo usadas para a pesca somente em algumas estagdes do ano) e tem
levado autoridades da conservagdo a declara-lo parte das "unidades de conservagdo"
porque "ndo é usado por ninguém". Ai reside, muitas vezes, parte dos conflitos
existentes entre as sociedades tradicionais e as autoridades conservacionistas.
(DIEGUES, 2001, p. 88).

Pareceu importante olhar para a inter-relacdo entre a politica ambiental de criacdo de
territorios de conservacdo e o aprofundamento das questfes relativas a garantia do direito
territorial dos povos e comunidades tradicionais. Como indica Almeida (2008), a luta pelo
reconhecimento dos territorios tradicionais vem sendo travada dentro do &mbito das politicas

agrarias e ambientais.

Segundo Diegues (2001) no final do século XIX, surgiram nos EUA duas correntes
principais que, preocupadas com o avango da sociedade urbano-industrial propunham formas
para protecdo do mundo natural, ambas em oposicéo as correntes desenvolvimentistas. Uma
foi chamada de conservacionista, influenciada pela ciéncia florestal alema, preocupava-se
com 0 uso “racional” dos recursos naturais, e sua disponibilidade finita e restrita. A corrente
que se opunha a esta, chamada de preservacionista, foi influenciada pelas ideias vindas da
Inglaterra e seus naturalistas, com forte viés religioso e sagrado, propunha a salvaguarda de
areas de natureza intocada contra o avanco da sociedade urbano-industrial. Esta visdo
reconhecia a necessidade da criacdo de areas isoladas de relevancia principalmente estética
para a promocao espiritual do homem urbano-industrial (DIEGUES, 2001).

A conservacdo da natureza com enfoque preservacionista através de areas protegidas
sob responsabilidade do Estado foi um modelo proposto nos Estados Unidos, ainda no final
do século XIX. Nesse momento, as ideias preservacionistas tinham maior forca politica e
influenciaram a forma dessas primeiras modalidades de areas protegidas: os parques
nacionais. Essas &reas tinham o objetivo de proteger porcdes de natureza selvagem,
ameacadas pelo avanco permanente das sociedades urbana-industrial. A concepcdo de
natureza que prevalecia, separava natureza e cultura, e considerava 0 homem necessariamente
como destruidor da natureza. Dessa perspectiva, a protecdo da natureza so se daria com o
afastamento dos homens da area de interesse para protecdo da vida selvagem, da natureza

intocada.

O primeiro Parque Nacional do mundo, Yellowstone, foi criado nos EUA em 1872.
Sua concepgéo foi influenciada por esse neomito (DIEGUES, 2001), que pressupunha a
incompatibilidade entre as a¢cBes humanas e a conservagdo da natureza, sendo proibido que

moradores residissem dentro de seus limites. O modelo Yellowstone se espalhou pelo mundo.
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O preservacionismo do século XX, influenciado principalmente pelo desenvolvimento
da ecologia, adotou novas nogbes, como a de ecossistemas, que influenciaram o foco do
debate sobre conservacdo da natureza. As politicas preservacionistas, que no século XIX
estavam preocupadas principalmente com o carater estético de tais areas, comecam a dar mais
atencdo, no século XX, ao seu carater ecoldgico (DIEGUES, 2001). No entanto, a concepcao
de que a biodiversidade e a sociodiversidade estdo associadas e dependentes permaneceu por

décadas sem grandes repercussdes no debate ambiental.

Na virada do século XIX para 0 XX, o mundo em desenvolvimento absorvia
lentamente essa tendéncia mundial de isolamento de areas para protecdo da natureza. A
implementacdo desse modelo nas politicas publicas ambientais dos paises periféricos se deu,
de forma mais abrangente, a partir da segunda metade do século XX. E a partir desse periodo
gue muitos dos conflitos sociais decorrentes desse modelo vao aparecer no cenario politico

mundial, e também no territorio brasileiro.

Ocorre que no mundo tropical extensas florestas eram ocupadas por populacfes
tradicionais que habitavam, e habitam, essas "naturezas selvagens". Populacdes que néo
haviam sido incorporadas de forma mais evidente ao modelo urbano-industrial e a economia
de mercado, habitando areas vistas como selvagens sob a 6tica do citadino. No entanto, aos
olhos das populagdes que manejam e convivem nesses territorios ha anos, eles sdo claramente
areas habitadas e manejadas, territorios ocupados. Territorios, que, na maioria das vezes,
encontram-se afastados dos centros econdmicos dominantes. Territorios sem dono, mas com

gente.

Assim, a transposi¢do do modelo de Parques como Yellowstone para o resto do mundo
foi responsavel por muitas expulsées ou cerceamentos de populacdes e povos tradicionais
dos/nos seus territdrios tradicionais. A¢Oes realizada por Estados autoritarios, representantes
de uma elite urbano-industrial, e, portanto, indicadora da necessidade de refletirmos sobre o
direito territorial dos povos; “como um dos resultados dessa estratégia, calcula-se que entre 10
a 14 milhdes de pessoas foram expulsas dessas areas, incluindo povos indigenas e
tradicionais” (DIEGUES, 2008, p. 15). Dowie (2008) propde o termo "refugiados da
conservacao" para se referir a essas populacGes expulsas de seus territdrios para implantagédo

de territorios da conservacao.

O ponto mais importante € que os refugiados da conservagdo existem em cada
continente, com excecdo da Antartica. E em todos os relatos, vivem de forma muito
mais dificil do que antes, banidos de territorios que ocuparam por centenas, as vezes
milhares de anos. (DOWIE, 2008, p.118).
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O modelo de Parque como Yellowstone invizibiliza e marginaliza as populac6es
residentes que ndo possuem vinculo legal com a terra colocando-as como “estrangeiras” no
seus proprios territorios tradicionais. Promoveu uma criminalizacdo dos manejos, das
técnicas tradicionais e dos sistemas culturais associados a esses territorios. Sistemas esses

que, de outro angulo, séo os responsaveis pelo quadro de conservagao.

Quando as populagdes resistem e permanecem, suas necessidades de exploracdo dos
recursos naturais inerentes a seu modo de vida e sobrevivéncia raramente sdo
reconhecidas. Em vez disso, passa a ocorrer uma “criminalizagdo” dos atos mais
corriqueiros e fundamentais para a reproducdo sociocultural destas comunidades. A
caga, a pesca, a utilizacdo de recursos da floresta para a manufatura de utensilios e
equipamentos diversos, a feitura das rocas, a criagdo de galinhas ou porcos, 0
papagaio na varanda, a lenha para cozinhar e aquecer, a constru¢cdo de uma nova
casa para o filho que se casou, etc., tudo isso €, de uma penada juridica,
transformado em crime e seus praticantes perseguidos e penalizados. Ao mesmo
tempo, sdo instados a proteger e respeitar 0 meio ambiente, sendo encarados como
0s principais responsaveis (e ndo o modelo urbano-industrial em expansdo) pelo
futuro da humanidade, corporificado na preservacdo da &rea em questdo.
(ARRUDA, 2000, p. 280).

A prética de expulsdo das populacBes de seus territérios, operadas em defesa de um

12 de uma forma bem diferente

suposto bem ambiental comum, coloca a questdo ambienta
para essas populacdes, que comecam a questionar tais politicas mundo a fora, em um processo

de mobilizag&o social para a construcdo de novos direitos.

Longe das pressdes sociais tipicas de paises em desenvolvimento, com populacGes
pobres e excluidas, o modelo preservacionista tradicional funciona bem nos paises
desenvolvidos, do norte, mas ndo se sustenta politicamente aqui. (SANTILLI, 2005,
p.41).

Com suas territorialidades inviabilizadas, o modo de vida é desorganizado, trazendo
conflitos sociais mesmo quando as populaces conseguem resistir a expulsdo direta. Em
muitos casos sdo negados acesso a servigcos publicos, de transporte, salde e educacdo,
inviabilizando a permanéncia. O que quer dizer que os deslocamentos causados pela
conservacao podem se dar por expulsdo direta, forcada, ou por pressdo socioeconémica, que

seria uma forma indireta de expulséo.

Quando a presenca dessas populagdes ¢ "tolerada", as limitagdes ao uso tradicional
dos recursos naturais sao de tal monta que o morador ndo tem outra alternativa
sendo migrar "voluntariamente”, engrossando o nUmero de favelados e
desempregados das areas urbanas. (DIEGUES, 2001, p. 18).

2 A Questio Ambiental se afirma a partir da década de 1970 pela “conscientiza¢do” dos limites e da
vulnerabilidade dos recursos naturais, o inicio do que se convencionou chamar de “crise ambiental”
transnacional. Coloca em questdo a natureza, 0 meio ambiente e 0s recursos naturais em nivel préatico e tedrico.
A questdo ambiental assume dimensfes politicas, econdmicas, culturais e sociais. No entanto, precisamos
considerar que a questdo ambienta é colocada e “enfrentada” através de paradigmas muito diversos.
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Ao criar esses espagos publicos de uso restrito e controlado, respaldados por um
discurso ideoldgico de bem ambiental comum para a nagédo, ancorado em um suposto saber

cientifico neutro, o espaco comunitario das comunidades tradicionais € sacrificado.

Existe ai uma visdo conflitante entre o espago publico e o espaco comunitario,
segundo perspectivas distintas e até opostas: a do Estado, representando interesses
das populac@es urbano-industriais, e a das sociedades tradicionais. Na verdade, o que
esta implicito é que estas deveriam "sacrificar-se" para dotar as populagdes urbano-
industriais de espacos naturais, de lazer e "contato com a natureza selvagem". Ou
ainda, segundo uma versdo mais moderna dos objetivos das areas naturais protegidas
de uso restrito — proteger a biodiversidade. (DIEGUES, 2001, p. 66).

Em meados da década de 1970, a questdo ambiental j& estd consolidada como uma
questdo de interesse publico internacional, pois trata de um bem comum, que deve entrar nas
acOes planejadas dos Estados. Podemos identificar duas vertentes principais, dentro do
movimento ambientalista internacional, que dinamizavam a questdo ambiental. Vertentes que
também podem ser associadas, em menor ou maior grau, a influéncias preservacionistas ou
conservacionistas, sdo elas: a biocéntrica, onde o homem esta inserido na natureza como
qualquer outro ser vivo, tendo a natureza valores intrinsecos independente do seu utilitarismo.
A ecologia profunda é um vertente biocéntrica do movimento, e defendia que a protecdo da
natureza dependeria de um decréscimo da populacdo humana, em um posicionamento
neomalthusiano que foi foco de severas criticas por representantes de vertentes mais sociais
do movimento, que alertavam para o perigo de um "ecofascismo" presente em tais
preposicdes, sem dar a devida importancia para as raizes sociais das questdes ambientais
(DIEGUES, 2000). Essa vertente biocéntrica, € bem representada pela proposta do

preservacionismo puro, que vé o homem necessariamente como devastador da natureza.

Um segundo eixo assume carater mais econdmico, ou antropocéntrico, que vai se
preocupar em buscar formas de otimizar os recursos naturais, esse €ixo € bem representado

pela ideia moderna de desenvolvimento sustentavel. (Diegues, 2001)

No final do século XX, os diversos conflitos com populacdes residentes em parques e
reservas indicavam, no mundo inteiro, os limites do modelo de conservacdo hegeménico e
excludente. Em 1992, a UICN publicou um dado que trouxe nova dimensdo para a questao
das populacdes residentes em parques, demonstrando que 86% dos parques da América Latina

tinham populagGes permanentes (DIEGUES, 2001). A colonialidade desse modelo é evidente.

Desde a década de 1980, muitas organizagcbes ndo governamentais (ONGS)
internacionais ja se dedicavam a promoc¢édo da conservacdo em escala global, tendo atuacéo

marcante nos chamados paises de Terceiro Mundo, onde se encontravam a maior parte das

65



areas de interesse para a conserva¢do. Em um momento onde o modelo neo-liberal de "Estado
minimo" se afirmava, as politicas de conservacdo da natureza passaram a sofrer grande
influencia de financiamentos privados, e, portanto, das organizacGes que mobilizavam tais
financiamentos. Assim, essas ONGs véo se tornando sujeitos muito poderosos no discurso e
na pratica da conservacdo da natureza, em nivel mundial. A grande maioria dessas
organizacbes funda suas bases teodricas nas ciéncias naturais, e talvez principalmente na
biologia da conservacdo, sendo que os critérios utilizados por elas para promover a
conservacao viam e veem, de forma geral, no homem (genérico) uma ameaga para sua
realizacdo (DIEGUES, 2006).

A grande superficie territorial ocupada pelas areas protegidas hoje no Brasil, assim
como no mundo, ndo é somente uma questdo de conservacdo da natureza, mas é
principalmente geo-eco-politica. A pressdo que exercem sobre diversos governos
dos paises do sul para a criacdo de &reas de protecdo integral com impactos
negativos sobre o modo de vida das populacBes tradicionais e sobre a propria
biodiversidade é uma variagdo do chamado 'neo-colonialismo ambiental".
(DIEGUES, 2008, p. 16).

No entanto, precisamos ponderar que existem ONGs com atuacdo e bases tedricas
antagonicas, sendo que em nivel local, a partir da década de 1990, proliferaram-se o
surgimento de ONGs baseadas no socioambientalismo. Essas ONGs tem representado um elo
importante entre os niveis locais e globais na defesa dos direitos territoriais e culturais dos
povos (RODRIGUES, 2001).

O quadro até aqui desenhado, indica que a discussdo sobre conservacdo da natureza
esta imbricada na discussdo sobre a questdo fundiaria e acesso a recursos naturais, e se
relaciona com a questdo da necessaria reforma agraria. As politicas conservacionistas tém
gerado milhGes de migrantes forcados, excluidos socialmente de seus direitos basicos e por
vezes constitucionais. Uma conclusdo preliminar que podemos tecer € de que a conservagao
da natureza, nessa proposta hegemaénica, se tornou mais um dos agentes da conflituosidade no
campo mundo a fora. Parece também atuar na mobilizacdo de uma parcela de méo de obra até
entdo encarados como recursos de reserva, que € entdo incluida precariamente como

compradora e consumidora de mercadorias.

N&o é nenhum segredo que milhdes de povos nativos no mundo inteiro foram
expulsos de suas terras para deixar seu lugar para grandes companhias de petréleo,
mineragdo, madeireiras e a monocultura. Mas poucos povos sabem que a mesma
coisa aconteceu por uma causa muito mais nobre: a conservacao da natureza. Hoje a
lista de instituigdes destruidoras de culturas denunciadas por lideres tribais em quase
todos os continentes inclui ndo somente Shell, Texaco, Freeport e Bechtel, mas
nomes também mais surpreendentes como: Conservetion Internacional (CI); Nature
Conservancy (TNC); World Wildlife Fund (WWF); e Wildlife Conservation Society

66



(WCS). Mesmo a mais sensivel aos aspectos culturais, a Unido Internacional para a
Conservacao (UICN), poderia ser mencionada. (DOWIE, 2008, p. 114).

O reconhecimento da importancia das comunidades tradicionais na promogdo dos
quadros atuais de conservacdo e sua necessaria inclusdo nas propostas de conservagdo ja
foram apontados desde os anos 60. Diversos estudos tem demonstrado que o modelo
preservacionista excludente ndo tem atingido os objetivos proclamados de forma satisfatoria,

0 que indica a necessidade de repensarmos esse modelo.

Assim, a conservacdo da natureza vai se configurando como um tema com forte viés
social, para aléem do seu entendimento técnico. Em resposta a esse quadro, cada vez mais uma
parte dos envolvidos nessa discussdo, e inclui-se ai 0s povos e comunidades tradicionais, tem
defendido que a conservagdo da biodiversidade e da diversidade sociocultural séo
interdependentes, e por isso devem ser tratados relacionados aos direitos territoriais, aos
saberes tradicionais, a reducdo da pobreza e até a equidade de género, entre tantas outras

questdes transversais.

No Brasil, a historia de criacdo de UCs, segundo Ocimar Bim, pode ser dividida em

quatro periodos:

O primeiro, compreendido entre 1937 e 1967, quando estas areas sdo administradas
pelo Servico Florestal Federal; o segundo, que vai de 1967 a 1989, quando as &reas
protegidas ficaram a cargo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF) — periodo que coincide com a ditadura militar e quando s&o criadas vérias
Unidades de Conservacdo e a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA); o
terceiro periodo compreendido entre 1989 até o ano de 2000, quando as areas
protegidas passaram a ser geridas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); e o Ultimo periodo, de 2000 até os dias de
hoje, em que as areas protegidas passaram a ter um instrumento legal préprio - o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (MACIEL, 2007, p. 64). (BIM,
2012, p. 71).

Apesar de o primeiro Parque Nacional ser de 1937 (Parque Nacional do Itatiaia), foi a
partir da década de 1960, e mais especificamente depois do golpe militar de 64, que uma
politica ambiental de areas protegidas se concretizou. Durante o periodo da ditadura militar
(1964-1984) foram criadas no Brasil uma grande quantidade de unidades de conservacao.
Precisamos considerar que a conservacdo da natureza fazia parte da politica de
desenvolvimento (internacionalizacdo e moderniza¢do) do pais, levado a cabo por esses
governos. Para atender as pressdes ambientalistas internacionais de seus financiadores, o
governo militar também se tornou “preocupado” com a conservagdo da natureza, em uma
estratégica acdo mididtica apresentada como “compensagdo ambiental”, e, assim, criou um
grande numero de Parques Nacionais e Reservas pelo territério brasileiro. Podemos associar,

mais uma vez, essa ac¢ao violenta do Estado com a mobilizacdo de médo de obra barata. O
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"milagre econdmico” do periodo recobria, de diversas formas, o enorme nimero de conflitos
socioambientais que se desenvolviam pais a fora, resultantes tanto da politica

desenvolvimentista quanto de seu brago “protetor da natureza” (DIEGUES, 2001).

Considerando as excecdes desse periodo e o fato de que o autoritarismo e o
militarismo historicamente fez parte da praxis da protecdo da natureza, podemos imaginar
como foram concebidas e implantadas tais areas. Operou-se uma verdadeira invisibilizacdo
das comunidades tradicionais e indigenas residentes nas areas visadas para a conservagao,
“nesse regime autoritario era facil desenhar no mapa grandes unidades de conservagao de uso
restritivo, mesmo que dentro dessas areas vivessem populagdes tradicionais” (DIEGUES,

2000, p. 16).

O caso da Amazodnia brasileira é emblematico para entender a politica agraria do
periodo para o pais, a regido era o “centro do projeto da ditadura militar de posicionamento do
Brasil como exportador de commodities” (GUERRERO, 2012, p. 47). O discurso para a
regido era de que se tratava de uma imensa terra sem gente, que deveria ser colonizada,

explorada e integrada ao pais.

A Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAN) foi o 6rgdo criado
para dar conta desse projeto. O Programa de Integracdo Nacional (PIN), de 1970, propds o
desenvolvimento e integracdo da regido a partir de um sistema de exploracdo de recursos -
principalmente minerais e hidroelétricos -, incentivados pela criacdo de malhas rodoviarias na
regido, que traziam todos sérios problemas socioambientais. Foram oferecidos ao
empresariado do pais incentivos fiscais generosos para que se aventurassem a empreender na
regido, promovendo a concentracdo agraria e a grilagem de terras. Como forma de “mitigar os
desastres ambientais” resultantes desses grandes projetos foram propostas a criagdo de
diversas reservas e parques (Parque Nacional da Amazonia (1974); Parque Nacional Pico da
Neblina (1979); Parque Nacional Pacaés de Novos (1979)).

Para contrabalancear os efeitos ecoldgicos das atividades de grandes programas
governamentais, como as do Programa de Integracdo Nacional (PIN), que previu a
implantacdo de quinze polos de desenvolvimento minerometalurgico e de
agroindustria, na década de 70, em grande parte por exigéncia do Banco Mundial, o
Governo previu igualmente uma série de unidades de conservagdo ambiental
(parques e reservas). Em ambos os projetos ndo se levaram em conta as populagdes
tradicionais e seus modos de vida, como o ocorrido com as populagdes-negras
antigas do rio Trombetas, no Pard. Remanescentes de antigos quilombos, com
direitos garantidos pela Constituicdo, esses habitantes e popula¢bes que utilizavam
espacos e recursos de forma comunitaria foram expulsos de seu territorio ou tiveram
suas atividades tradicionais duramente restringidas. Em suas terras se implantaram
mineradoras (Alcoa), a hidrelétrica de Trombetas, e, por fim, duas areas protegidas:
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a Estacdo Ecologica de Trombetas (1979) e a Floresta Nacional de Saraca-Taquara
(1989) (Acevedo & Castro, 1993). (DIEGEUS, 2001, p. 133).

Assim, as populagbes indigenas, ribeirinhas e caboclas dessa regido se viram
duplamente ameacadas. De um lado, pelas empresas, muitas vezes multinacionais, que, tendo
a concessdo para explora os recursos da area, expropriavam de forma violenta essas
populacdes de seus territérios de uso, e do outro, pelo Estado que, associado a organizacdes
ambientalistas ndo governamentais, muitas internacionais, através da implantacdo de reservas
e parques também expulsavam essas popula¢Ges de seus territérios tradicionais, muitas vezes

se utilizando da forca policial.

A ideia de compensacdo ambiental comeca a se configurar como uma norma nesse
periodo, e vem sendo aprimorada, como uma ideologia, até os dias atuais. Foi também
durante o periodo militar que houve a iniciativa de criacdo de um novo 6rgdo no governo
central com atribuicGes especificas para implementar, gerir e fiscalizar as areas protegidas em
franca expansdo pelo territorio nacional. O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), autarquia federal vinculada ao Ministério da Agricultura, nascia, em 1967, com a
finalidade de “formular a politica florestal bem como orientar, coordenar e executar ou fazer
executar as medidas necessarias a utilizacdo racional, a protecdo e a conservacdo dos recursos
naturais renovaveis” (BRASIL, 1967). Vale citar que o Ministério da Agricultura foi sempre
um setor do governo dominado pelos grandes proprietarios de terra. Era da competéncia do
IBDF fazer cumprir o Cddigo Florestal de 1965, a lei de protecdo a fauna, toda a legislacao
pertinente aos recursos naturais renovaveis, como uma forma de incentivar ainda mais a vinda
de capital internacional, que nesse momento colocavam varias exigéncias ambientais como
condicdes. O Codigo Florestal de 1965 apresentava quatro tipologias de areas de protecdo
ambiental, eram elas: Parque Nacional (PN), Floresta Nacional (FLONA), Area de
Preservagdo Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL).

Um dos grandes paradoxos desse processo ¢ que, a partir de 1967, coube ao IBDF —
e a partir de 1973 também a Sema (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
FEDERAL) — a implantacdo e administracdo das unidades de conservacdo. Esse
6rgdo federal era comprometido com o desmatamento de grandes areas de florestas
naturais para implantagdo de projetos de reflorestamento para fins industriais.
(DIEGUES, 2001, p. 117).

A SEMA criou novas tipologias para areas protegidas sob seu controle. Criou as
Estacbes Ecoldgicas (ESEC), em 1981, como areas de santuarios, as Areas de Protecio
Ambiental (APA), também em 1981, com o objetivo de controlar e proteger a vegetacdo em
areas ja ocupadas, a Reserva Ecoldgica (RESEC), em 1984, as Areas de Relevante Interesse

Ecologico (ARIE), em 1984, e as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN). Isso
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resultou na existéncia de dois sistemas de areas protegidas diferentes e com gestdes também
distintas operando no Brasil. A dificuldade em se administrar sistemas distintos que tinham
atuacdo semelhante levou a proposta de criacdo de um sistema unico de "Unidades de

Conservacdo" (MEDEIROS, 2006), ao qual nos deteremos adiante no capitulo 2.4.2.

23 DIREITO TERRITORIAL DOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

A luta pelo direito dos povos e comunidades tradicionais a seus territorios trouxe
novos elementos para o debate sobre a Reforma Agraria, direitos humanos, regularizacéo
fundiaria e a questdo ambiental. A reinvindicacdo de direito aos territdrios tradicionais
desloca a discussdo classica sobre reforma agréaria, fundada em demandas de “classe”, para
uma discussao sobre direitos de carater étnicos e identitarios (GUEDES, 2015). Agrega a
tradicional luta pela terra a defesa do direito a diferenca. A propria interpretacdo do conceito
de territdrio parece ser deslocada, tendo o fator cultural ganhado destaque ao lado do fator
ambiental (PORTO-GONCALVES, 2012). Na busca a esse direito caminhos diversos tém

sido percorridos.

[...] ao longo da ultima década presenciamos a proliferacdo das chamadas “lutas por
territorio”, onde o que estd em jogo é a reivindicacdo de povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais pela demarcacdo coletiva das chamadas
“terras tradicionalmente ocupadas”. Por outro, tal “guinada territorial” estaria
relacionada, via mediacBes diversas e na visdo de alguns autores, ao
enfraquecimento do projeto da reforma agraria classica, e das “lutas por terra” a ele
associado (Almeida, 2007; Umbelino, 2010). (GUEDES, 2015, p. 288).

Como ja pontuado, as lutas por territorios protagonizadas pelos povos e comunidades
tradicionais tém sido apresentadas por alguns autores (ALMEIDA, 2004; DIEGUES, 2000,
2001, 2008; SANTILLI, 2005, PORTO-GONCALVES, 2015, OLIVEIRA, 2015) como as
mais ativas, na atualidade, contra a expansdo/invasao das fronteiras do capitalismo. Para além
da luta por terra, a reforma agraria que propde busca afirmar suas identidades/diferencgas e
demandam o reconhecimento, principalmente por parte do Estado, dessas identidades diversas
como parte dos cidaddos, e, portanto, como portadores de direitos.

No conjunto da sociedade moderna, o Estado e o direito ocupam um lugar central no
processo de regulacdo social. O Estado informa para a sociedade como ela deve
conduzir suas acfes e também funciona como agente regulador dessas condutas.
Quem foge desse regimento esta sujeito a sancBes previstas no conjunto dessas
normas. Convencionou-se que essas normas, que regem a sociedade global se
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traduziriam em leis e essas leis seriam formadas no &mbito do direito positivo.
Assim funciona a sociedade global. (BARRETO, 2013, p. 51).

O Brasil, no entanto, &€ um pais de imensa diversidade cultural que estd associada a
uma pluralidade de formas de formagfes socioespaciais, territoriais, fundiérias e juridicas.
Isso significa dizer que, para além do direito positivo, formal e legal, codificado em leis e
fundamentado na figura autoritaria do Estado Nacional, operam no Brasil uma diversidade de
“sistemas juridicos tradicionais” (SANTILLI, 2005). Baseados nos chamados direitos
consuetudinarios ou costumeiros, calcados na tradicdo, na memoria e no reconhecimento

social:

De modo geral, o direito consuetudinario é definido como um conjunto de normas
sociais tradicionais, criadas espontaneamente pelo povo, ndo escritas e ndo
codificadas. O verbete “consuetudinario” significa algo que é fundado nos costumes,
por isso chamamos essa espécie de direito também de direito costumeiro. (CURI,
2012, p. 231).

Nesse entendimento, o direito € interpretado ndo como uma criacdo do Estado, mas
sim originado das/nas relagdes sociais (CURI, 2012). O Estado, em uma perspectiva
multiculturalista, deveria buscar formas de relacionar democraticamente as Varias
organizagOes juridicas existentes no territorio nacional (CURI, 2012). Na direcdo a
constitui¢do de um pluralismo juridico, de uma “multiplicidade dos possiveis” (WOLKMER,

apud SANTILLI, 2005).

LEFEBVRE (1976:26) afirma que a constitui¢cdo do direito positivo moderno institui
a sociedade civil como sociedade regida pelo cédigo civil, distinto de outras formas
de direito, como, por exemplo, o direito costumeiro. A “civilidade” aparece como
sinbnimo de conduta racional e de ‘“urbanidade”, sendo a cidade o espago
privilegiado de realizacdo do modo de produgdo capitalista. Esse fato reforca a
inser¢do periférica de segmentos sociais, como 0s camponeses, e a dificuldade de
atores sociais, situados em espagos ndo urbanos e vivendo conforme a tradigéo,
ganharem visibilidade e se fazerem reconhecer pelo Estado. (MARQUES, 2004, p.
154).

Nas palavras de Boaventura de Sousa Santos, citado por SANTILLI, “Existe uma
situacdo de pluralismo juridico sempre que no mesmo espaco geopolitico vigoram
(oficialmente ou nao) mais de uma ordem juridica” (SOUSA SANTOS, 1973, apud
SANTILLI, 2005). O Brasil é um pais onde operam varias ordens juridicas e o caso dos povos
e comunidades tradicionais é central nesse debate, pois “trata-se de uma vivéncia ao desabrigo
da lei e da protecéo do Estado, responsavel pela manutencao de préaticas e valores tradicionais
entre eles como alternativa para alcangcar um sentido social e uma vida digna” (MARQUES,
2004, p. 154).

O territério dos povos e comunidades tradicionais esta fundado em outras formas de

poder e, portanto, em outras concepgdes de direito, ndo codificados, e fora da logica da
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propriedade privada. Resultantes de outras formas de territorializagdo e de outras
territorialidades, peculiares e criativas. Essas outras ordens juridicas, pautada em leis

consuetudinarias, sdo pouco reconhecida e respeitada pelo Estado (LITTLE, 2002).

No nivel nacional, a questdo dos direitos dos povos tradicionais passa pelo
reconhecimento das respectivas leis consuetudinarias que esses povos mantém,
particularmente no que se refere a seus regimes de propriedade. Essa situacdo
conduz ao reconhecimento da nocéo de “pluralismo legal’, conceito que vem sendo
trabalhado tanto dentro da antropologia quanto no ambito do direito. No nivel
internacional, nas Ultimas duas décadas, preocupacdo pelo respeito por parte dos
Estados-nacdo aos direitos diferenciados dos povos indigenas e/ou tradicionais
cresceu de forma acelerada, notavelmente em referéncia a questdes fundiarias e
territoriais. (LITTLE, 2002, p. 21).

O direito ao territério defendido pelos povos e comunidades tradicionais traz novos
componentes e desafios para a regularizacdo fundiaria dessas terras, principalmente por se
tratar de um direito coletivo, eles proprios entendidos e atuantes como sujeitos coletivos de
direitos (SANTILLI, 2005). Isso é um desafio grande para um campo que sempre focou sua
atencdo no individuo. Os distintos regimes de propriedade comum de terra eram modalidades

que ndo se enquadravam nas categorias vigentes de censo e cadastro de terras.

O alvo central dessa onda consiste em forcar o Estado brasileiro a admitir a
existéncia de distintas formas de expressdo territorial — incluindo distintos regimes
de propriedade — dentro do marco legal Unico do Estado, atendendo as necessidades
desses grupos. As novas condutas territoriais por parte dos povos tradicionais
criaram um espago politico proprio, na qual a luta por novas categorias territoriais
virou um dos campos privilegiados de disputa. Uns dos principais resultados dessa
onda tem sido a criacdo ou consolidacdo de categorias fundiarias do Estado. Devido
a grande diversidade de formas territoriais desses povos, houve a necessidade de
ajustar as categorias as realidades empiricas e historicas do campo [...]. (LITTLE,
2002, p. 13).

Ou seja, os regimes de propriedade comum (LITLLE, 2002) ou as modalidades de uso
comum da terra (ALMEIDA, 2008) ndo faziam parte, até recentemente, do sistema juridico
do Estado, sendo invisibilizadas ou ignoradas pela sociedade e pelo Estado (SANTILLI,
2005). Como indicado por Porto-Goncalves, essas outras territorialidades foram, até
recentemente, apresentadas ideologicamente como “estorvos ao desenvolvimento” do

sistema-mundo moderno-colonial (PORTO-GONCALVES; BARBOSA, 2014, p. 22).

Os regimes de propriedade comum colocaram um dilema central para o debate sobre
seu enquadramento nas categorias de terras vigentes. Até entdo reinava o bindmio
publico/privado. Essas outras territorialidades e territorializacGes trouxeram a necessidade de
se pensar em uma terceira dimensdo para além desse bindbmio, a dimensdo dos comuns, como

nos explica Miguel Said Vieira (2016):

Introduzir o conceito de comum em nossa analise é uma das maneiras de reformular
o dilema. Ele aparece como uma “terceira margem” do bindomio privado / publico:
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invisibilizado pelo debate politico imediatista, mas com raizes ancestrais, profundas,
o comum ainda pulsa sob a correnteza; aqui e ali serve de refligio — barreira de
contencdo a proteger modos de vida e praticas ameacadas —, aqui e ali emerge
renovado, em formas surpreendentes. (VIEIRA, 2016, p.1).

Os povos e comunidades tradicionais tem se mobilizado na busca do reconhecimento,
dessas outras formas de exercer poder sobre um territorio, outras formas juridicas de regimes
de propriedade, desse direito a algo que lhes pertence independente de compra ou venda.

Direito a terra tradicionalmente ocupada, direito ao seu territério tradicional.

O reconhecimento do direito de controle do territdrio para as comunidades que nele
habitam é um passo fundamental no sentido de assegurar a possibilidade de
reproducdo de suas condi¢des de vida e, com isso, caminharmos na direcdo de uma
sociedade mais justa. (MARQUES, 2004, p. 155).

Fruto dessas e tantas outras mobilizacdes foi instituido, na constituicdo de 1988, como
portadoras de direitos diferenciados os habitantes das chamadas terras tradicionalmente
ocupadas. Na constituicdo foram definidas como portadores desse direito diferencial a terra 0s
quilombolas e indigenas. Juliana Santilli em seu livro Socioambientalismo e Novos Direitos
propoe o entendimento dos “direitos socioambientais” como “novos direitos” que tem como
um marco fundador no Brasil a Constitui¢ao de 1988, a partir da qual varios novos direitos
parecem conseguir emergir. Direitos a0 meio ambiente, direito a diversidade cultura e,

também, o direito diferenciado dos habitantes de terras tradicionalmente ocupadas.

Os “novos” direitos rompem com os paradigmas da dogmaética juridica tradicional,
contaminada pelo apego ao excessivo formalismo, pela falsa neutralidade politica e
cientifica e pela excessiva énfase nos direitos individuais, de conteldo patrimonial e
contratualista, de inspirag@o liberal. Os “novos” direitos, conquistados por meio de
lutas sociopoliticas democréticas, tém natureza emancipatoria, pluralista, coletiva e
indivisivel, e impde novos desafios a ciéncia juridica, tanto do ponto de vista
conceitual e doutrinario quanto do ponto de vista de sua concretizagdo. S&o direitos
“histdricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes” (BOBBIO, 1992, p. 5), e ndo se
enguadram nos estreitos limites do dualismo publico-privado, inserindo-se dentro de
um espacgo publico ndo-estatal. Doutrinariamente, sdo classificados como direitos de

“terceira dimensdo” por serem de titularidade coletiva, e ndo individual.
(SANTILLI, 2005, p. 57).

A Constituicdo Federal de 1988 € um marco importante no processo de luta por
direitos territoriais, influenciada pelas teorias do pluralismo juridico, pelos conflitos que
estavam ocorrendo no espaco agrario brasileiro e pelas lutas por democratizagdo. E a primeira
vez que se “rompe” no Brasil com a tendéncia assimilacionista, reconhecendo a diversidade
cultural e étnica como positiva e instituindo direito a diferenga cultural e étnica (ALMEIDA,
2008). Segundo Santilli (2005), a Constituicdo de 1988 é de clara orientagdo multiculturalista,
0 que era uma tendéncia internacional. Na secdo Il deste documento, que trata da cultura, sdo

garantidos o exercicio dos direitos culturais, da diversidade étnica e a salvaguarda ao
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patriménio cultural brasileiro, de natureza material e imaterial. O documento faz referéncia
as culturas populares, indigenas, afro-brasileiras e de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional. A introducdo dos patrimonios imateriais como direitos que devem ser
respeitados e valorizados da maior profundidade as lutas travadas por territérios étnicos e
identitarios. Inclui como bens que devem ser especialmente protegidos modos de criar, fazer e
viver (art. 216 II), indicando um entendimento de cultura que supera a ideia de culturas

estaticas.

A garantia dos direitos culturais, no caso especifico, mas ndo excludente, dos povos e
comunidades tradicionais esta condicionada a garantia de seus direitos ao territério. Direito de
uso, permanéncia, poder e autonomia sobre seus territdrios tradicionais. Fabio Alkimin

(2015) nos ajuda nesse entendimento:

S0 é possivel o exercicio da cultura sobre uma base territorial estavel, onde a mesma
possa ser desenvolvida conforme os interesses e projetos dos préprios grupos em
questdo. Isso significa ndo s6 um maior controle sobre os “recursos naturais” ali
existentes, (...), mas também e sobretudo o controle sobre as relagBes sociais ali
desenvolvidas, tanto as de producdo quanto aquelas relacionadas a educacdo, a justica,
a salde, etc. (ALKIMIN, 2015, p. 168).

No entanto, contraditoriamente ou ndo, a constituicdo de 1988 representou, segundo
alguns estudiosos, um retrocesso nas conquistas referente a uma possivel Reforma Agréaria
ampla no pais (DUARTE, 2012), principalmente por conta das mudanc¢as nos processos de

desapropriacao de terras.

O direito territorial dos povos e comunidades tradicionais como um todo ndo aparece
na Constituicdo Federal de 1988. Como dito, a constituicdo trata dos casos especificos dos
indigenas (Art.231) e quilombolas (Art. 68 ADCT), que passam a ser “assistidos” por um
“peculiar regime juridico-constitucional” (SANTILLI, 2005).

No caso das sociedades indigenas se afirma um direito originario e coletivo a terra
tradicionalmente ocupada, entendido como de natureza declaratéria®. A discusséo a cerca da
concretizacdo desse direito é longa, como aponta a antropdloga Dominique Gallois (2004). A
autora prop0Oe a reflexdo de que a terra a que hoje os indigenas tém direito € apenas uma
parcela do que foi seus territorios historicamente mais amplos e que 0 UsO a esses territorios
Ihes deve ser garantido. As Terras Indigenas (T1) permanecem sendo um bem da Unido, de

usufruto exclusivo e inalienavel dos indigenas, cabendo alguns usos de recursos hidricos e

** 0 que significa que n&o esta condicionada a decreto constitutivo.
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minerais com o consentimento dos povos residentes, topico que acalora o debate sobre

direitos territoriais indigenas no contexto neoliberal.

Os quilombolas, por sua vez, passam a gozar de um direito “historico” a terra,
ideologicamente apresentada como uma forma de retratacdo social. Apesar da inspiracéo
indigenista — que ocorreu tanto por parte dos movimentos sociais em suas reinvidicagdes
como por parte dos legisladores em suas propostas, “ocorre [...] a transmissdo de uma
experiéncia historica da luta por territdrios étnicos das comunidades indigenas para as
comunidades negras” (ARRUTI, 1999, p.)-, uma diferenca é significativa entre o direito
instituido para cada uma dessas realidades sociais. Os Quilombolas (a associacdo que 0s
representa juridicamente) tém direito ao titulo de propriedade definitivo da terra, ou seja, ndo
é um territorio tutelado pelo Estado. Essa mudanca da tutela do Estado, no caso dos povos
indigenas, para um direito a propriedade definitiva, no caso dos quilombolas, indica uma
ruptura. Apesar de ser uma conquista no sentido da constru¢do de um “Estado pluriétnico”,
foi s6 o comego de um processo de organizacdo e luta que ainda estd em andamento
(ALMEIDA, 2004), para além da instituicdo de direitos precisamos pensar sobre sua

efetivacao.

Mesmo levando em conta que o poder é efetivamente expresso sobre a forma
juridica ou que a linguagem do poder é o direito, h4 enormes dificuldades de
implementacdo de disposicBes legais desta ordem, especialmente em sociedades
autoritarias e de fundamentos coloniais e escravistas. (ALMEIDA, 2004, p. 11).

A designacdo formal “remanescentes das comunidades quilombolas” abre um novo
campo de reflexdo e acgao sobre os entendimentos do conceito de quilombo. Os envolvidos na
defesa desse direito buscam transpor o entendimento do quilombo como resquicio e trazé-lo

para o entendimento como forma socioespacial do presente (ALMEIDA, 1999)%.

Fruto das discussdes da constituinte, o conceito adotado na constituicdo para designar
grupos portadores de direitos diferenciados, como dito, foi o de terras tradicionalmente
ocupadas. O conceito engloba uma diversidade de formas socioespaciais de apropriacdo dos
recursos naturais e “tornou-se um preceito juridico marcante para a legitimacdo de

territorialidades especificas e etnicamente construidas” (ALMEIDA, 2008, p. 48).

Apesar de ndo garantir de forma explicita o direito territorial de todos os povos e
comunidades tradicionais, esses novos sujeitos de direito parecem ter, a partir da constituigéo,
a “possibilidade juridica de “emergir”” (GUERRERO, 2012, p.122).

%> Esse tema pode ser compreendido & luz da discussdo que propomos no topico 1.2 deste trabalho.
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Assim, a partir da constituicdo, outros grupos sociais representantes da
sociodiversidade brasileira, puderam ser reconhecidos, em outras instancias politicas e
juridicas, como integrantes da categoria de habitantes de “terras tradicionalmente ocupadas .
Diversos dispositivos infraconstitucionais (Estaduais e municipais) surgiram tratando desse
direito diferenciado associados a outras tipologias de “terras tradicionalmente ocupadas”
(ANEXO 1). No entanto, todos eles enfrentam obstaculos a sua efetivacdo (ALMEIDA,

2004). Obstaculos de ordem burocratica-administrativa e também politica.

Desde entdo, 0 conceito juridico de “terras tradicionalmente ocupadas” tem sido
ressignificado em um processo criativo de luta que busca ampliar o seu entendimento,
demonstrando que existe uma diversidade de outras territorialidades que também exigem
reconhecimento formal pelo Estado (ALMEIDA, 2004).

Se as categorias territoriais utilizadas pelo Estado tiveram e tém finalidades de
controle social dessas populagdes, a luta em torno das categorias juridicas territoriais
tornou-se uma luta de méo dupla, ja que as categorias utilizadas para a dominacdo
politica também podem servir para a reafirmacéo social e territorial, processo em
que passam a agir como fonte de novas identidades socio-culturais. E sempre dificil
tracar a linha entre a forga interna da territorialidade que é latente em cada grupo e
as exigéncias externas que ‘“obrigam” que essa conduta territorial seja
implementada. (OLIVEIRA, 1998 apud LITTLE, 2002, p. 15).

Assim, os povos tradicionais, na sua mobilizacdo politica, ttm conseguido induzir
mudancas no entendimento e abrangéncia juridica dado para tais conceitos (ARRUTI, 1999).
A variedade das modalidades de terras tradicionalmente ocupadas colocou também a
necessidade de utilizacdo, no seu reconhecimento formal, de figuras juridicas diversas:
propriedade, posse permanente, uso comum temporario, uso coletivo, uso comunitario, entre
outras (ALMEIDA, 2004). “Embora sejam passiveis de agrupamento numa Unica categoria
classificatoria, ndo parecem comportar uma homogeneizagao juridica” (ALMEIDA, 2008, p.
71).

Em termos de censo e cadastro rural, essas modalidades imp&em também desafios
para o ordenamento juridico territorial. Em 1985, quando se foi constituir o Cadastro de
Glebas do INCRA, as duas categorias existentes, estabelecimento e imével rural, ndo deram
conta dessa diversidade®. Por pressdo dos proprios movimentos foram classificadas como
“ocupagoes especiais” (ALMEIDA, 2008, p. 70), uma expressao “peculiar e genérica”

(ALMEIDA, 1999).

% «...] dos 850 milhdes de hectares no Brasil cerca de % nio se coadunam com as categorias “estabelecimento”

e “imoével rural”” (ALMEIDA, 2008, p. 119).
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Clausulas de inalienabilidade, dominio coletivo e costumes e uso comum dos
recursos juntamente com fatores étnicos, tem levantado questfes para uma visao
tributarista que so vé a terra como mercadoria passivel de taxagdo, menosprezando
dimensdes simbdlicas. (ALMEIDA, 2008, p. 69).

A Convencdo Internacional 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
redigida em 1989, é um marco importante para o tema do direito territorial dos povos. E a
primeira vez que o direito territorial de todos os Povos e Comunidades Tradicionais € tratado
de forma explicita em um instrumento internacional. O tema dos direitos territoriais aparece
diversas vezes no texto da Convencdo, mas principalmente na Parte Il que trata da questdo da
Terra. No seu Art. 14 afirma-se que “Os direitos de propriedade e posse de terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos interessados deverdo ser reconhecidos”. No mesmo
artigo, continua dizendo que os governos deveram garantir a “efetiva protecdo de seus direitos
de propriedade e posse”, sob salvaguarda especial. Esse direito, por sua vez, “incluem o
direito desses povos de participar da utilizagcdo, administracdo e conservagao desses recursos”

(OIT, 2011). A convencéo afirma ainda o direito dos povos a sua autodeterminagéo.

ART. 7° 1. Os povos interessados terdo o direito de decidir suas prdprias prioridades
no que se refere ao processo de desenvolvimento na medida em que afete suas vidas,
crengas, instituicdes, bem-estar espiritual e as terras que ocupam ou usam para
outros fins, e de controlar, na maior medida possivel, seu préprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Além disso, deverdo participar da formulagéo,
implementagdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional que possam afeta-los diretamente. (OIT, 2011, p. 19).

Em consonancia com a luta de movimentos sociais que vinham se organizando, a
convencdo define, como ja citado, o critério da auto-identificacdo, diminuindo a importancia
do elemento temporal. O que significa que ndo sdo definidos pela Convencdo quem sdo esses
sujeitos, mas sim o critério que deve ser utilizado para defini-los, em uma assertiva nédo
excludente. Afirma, ainda, o direito de retorno as terras tradicionais que foram abandonadas
por diferentes motivos?’. Este instrumento legal traz, portanto, inovagdes na proposta de como

os Estados deveriam tratar os povos e comunidades tradicionais.

A ratificagdo da Convencdo 169 ndo apenas reforca instrumentos de redefinicdo da
politica agréria, mas também favorece a aplicacdo da politica ambiental e de
politicas étnicas, reforcando os termos da implementacdo de um outro dispositivo
transnacional, qual seja, a Convencdo sobre Diversidade Biolégica — CDB.
(ALMEIDA, 2007, p. 10).

A Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB), de 1992, preocupou-se em

preservar 0s conhecimentos, inovacfes e praticas dos povos e comunidades tradicionais,

*’ Esse topico tem sido utilizado na luta de alguns povos indigenas no Brasil, o caso dos Guaranis no Mato
grosso do Sul ficou conhecido. No entanto, é um tépico de dificil operagdo uma vez que a quantidade de terras
tradicionais que foram usurpadas é imensa no Brasil.
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entendidos como associados & diversidade biolégica. Foi aprovada no Brasil em 1994, A
associacdo entre politica agraria e politica ambiental demonstra um entendimento de que 0s
conflitos por terra e territdrio que essas populagdes estavam vivenciando se relacionavam

também com conflitos de ordem ambientais, e vice versa.

A Convencdo 169 foi ratificada no Brasil apenas em 2002, entrando em vigor em
2003, indicando o inicio de um novo periodo nas relacdes entre esses sujeitos coletivos
organizados e o poder do Estado®. No entanto, a Convencéo 169 deve ser traduzida em
politicas publicas para que possa significar mudancas efetivas, fato que mais recentemente

tém comecado a tomar forma, porém ainda indicando limites diversos.

Apesar da inovacdo da Convencédo 169 ela sofre algumas criticas, e aqui destacamos a
que aponta a falta de indicacdo de mecanismos de controle social (SHIRAISH NETO, 2007).
Além da Convencdo 169 da OIT outras convencgdes internacionais também véo indicar a
tendéncia ao fortalecimento da pauta do direito a diferenca e autodeterminacdo dos povos e

comunidades tradicionais®.

Em 2004 é decretada a Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades
Tradicionais (CNPCT) que deveria planejar uma Politica Nacional voltada especialmente a
tais comunidades, sendo integrados na comissao de forma nao regulamentada e sem direito a
voto, representantes das comunidades tradicionais em nivel nacional. Em 2006 é alterada por
um decreto e vira Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT) onde a participacdo dos representantes dos povos e
comunidades tradicionais é regulamentada, ampliando o sentido da participagdo, agora com
direito a voz e voto. Cabendo ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome a
presidéncia da Comissdo, e ao Ministério do Meio Ambiente a Secretaria Executiva
(ALMEIDA, 2007). A questdo da soberania e seguranca alimentar e do meio ambienta foram
transversais aos povos e comunidades tradicionais desde o comego de sua mobilizagédo

enguanto sujeitos politicos.

*® Decreto Legislativo n° 02, 1994.

» “Enquanto as Declaragdes servem como “principios juridicos” que orientam instrumentos e agdes, as
Convencdes, por serem Tratados, geram obrigacfes, vinculando os paises na ordem internacional e impondo
sangdes em caso de descumprimento das normas acordadas” (SHIRAISH NETO, 2007, p. 36).

*® Convencéo Relativa & Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, de 1972; Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica, de 1992; Convencdo sobre a Protecdo e a Promocgdo da Diversidade das Expressdes
Culturais, de 2005; Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, de 2001; Convencdo para a Salvaguarda
do Patriménio Cultural Imaterial, Declara¢do Universal de Direitos Humanos
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Em 2007 é, entdo, instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT)*, no ambito de atuacdo da entdo CNPCT,
“sustentada no tripé cultura/identidade/territorialidade” (DUPRAT, 2007, p. 21). A PNPCT
trata de forma explicita do direito territorial das comunidades tradicionais em seu objetivo
geral associado a valorizagdo e respeito a suas identidades, e ao desenvolvimento sustentavel.

Art. 2> A PNPCT tem como principal objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdmicos e culturais, com respeito e valorizagdo a sua identidade, suas formas de
organizacgdo e suas instituicbes. (BRASIL, decreto n° 6040, 2007, grifo nosso).

Continua em seus Objetivos especificos:

Art. 3° Séo objetivos especificos da PNPCT:

| - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, e 0 acesso aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reprodugo fisica, cultural e
econdmica;

Il - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantacdo de Unidades de
Conservacdo de Prote¢do Integral em territorios tradicionais e estimular a criacéo de
Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel;

[.-]

XIV - assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos concernentes
aos povos e comunidades tradicionais, sobretudo nas situacGes de conflito ou
ameaca a sua integridade;

XV -reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e comunidades
tradicionais sobre os seus conhecimentos, praticas e usos tradicionais; (BRASIL,
decreto n° 6040, 2007, grifo nosso).

A politica estd organizada em trés eixos: acesso aos territdrios tradicionais e aos
recursos naturais; infra-estrutura; inclusdo social e fomento a producdo sustentavel
(ALMEIDA, 2007, p. 14). A instituicdo da PNPCT modificou a forma como esses sujeitos
sociais vinham sendo tratados pelos érgdos publicos, entre eles os 6rgdo ambientais em nivel
federal, estadual e municipal. Como instrumento para sua implementacdo prevé a producdo de
Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. No entanto,

a politica carece de regulamentos para a sua efetivacdo (ALMEIDA, 2007).

Em maio de 2016 a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT) é revogada por um decreto®® que institui o Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), onde mais uma vez o direito
territorial das comunidades tradicionais € reafirmado junto com a perspectiva da gestdo

participativa.

%1 Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.
%2 Decreto n° 8.750, 2016.
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Art. 2° Compete ao CNPCT:

| - promover o desenvolvimento sustentvel dos povos e comunidades tradicionais,
com vistas a reconhecer, fortalecer e garantir os direitos destes povos e
comunidades, inclusive os de natureza territorial, socioambiental, econdmica,
cultural, e seus usos, costumes, conhecimentos tradicionais, ancestrais, saberes e
fazeres, suas formas de organizacéo e suas instituicdes; (BRASIL, decreto n° 8.750,
2016, grifo nosso).

No ambito de democracias recentes e menos maduras, como a brasileira, as politicas
publicas estdo fortemente influenciadas pelos processos politicos (SILVA JR, 2015). Ou seja,
é através da luta politica que se conquistam direitos. A consolidacdo do direito territorial dos
povos e comunidades tradicionais, atraves do reconhecimento de seus sistemas particulares de
uso e propriedade coletiva da terra e da abertura de espacos que buscam democratizar a gestao
de seus territérios e das politicas que lhes dizem respeito, € um caminho que vem sendo
construido contra a mercantilizacdo de suas terras, de suas culturas e de suas vidas. Aos
poucos vao saindo da invisibilidade onde estiveram por muito tempo e tornando-se sujeitos
politicos de direitos, atuando na construcdo de novos direitos necessarios contra as investidas
violentas do capital e da ideologia ambiental excludente, e na garantia dos direitos ja

conquistados.

Em 2000 foi instituida a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), indicando também um novo periodo, onde a questdo ambiental invade de vez o
campo epistemoldgico e juridico das lutas por territorio. O SNUC é um dos instrumentos
legais mais utilizados atualmente, tanto pelos movimentos quanto pelo governo, para garantir
acesso a terra por parte dos povos e comunidades que ndo estdo assistidos por um regime
juridico particular. Nesse caso, as restricdes ambientais parecem indicar que ndo se trata de
um direito pleno (SHIRAISH NETO, 2007) mais sim de um caminho que busca pelo consenso

travar essa luta, refletiremos sobre esse tema no préximo topico.

2.4. NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS EM LUTA POR NOVOS DIREITOS

A articulacdo politica na luta por direitos territoriais e por justica social fez brotar
aliancas que culminaram na organizagédo de diversos movimentos sociais. Estes séo 0s sujeitos
responsaveis em grande medida pelas conquistas dos direitos discutidos neste trabalho. A
importancia da organiza¢do em torno de movimentos sociais estd no fato de tirar as lutas das
comunidades do isolamento politico e integra-las a uma agdo global (BARRETO, 2012).
Atuantes principalmente a partir das décadas de 1980 e 1990 esses movimentos colocaram em
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pauta a questdo do direito territorial dos quilombolas, seringueiros, quebradeiras de coco
babacu, ribeirinhos, faxinas entre outros, e foram aos poucos se apropriando do conceito de

Povos e Comunidades Tradicionais.

Criaram novas estratégias de luta, associadas as formas de organizacdo interna, a
articulacdo externa e as novas possibilidades colocadas pelo tempo historico. Assim,
estiveram desde 0 comec¢o, como uma dessas estratégias de um novo tempo, articulados em
redes, formadas da agregacdo de organizagdes locais, ou mesmo de movimentos sociais, que
se encontraram em uma mesma luta. Aos poucos vdo se apropriando das tecnologias do
mundo globalizado para afirmar sua existéncia e seus direitos. Defendem, nas diferentes
instdncias de poder e gestdo que tém acessado, territérios que “menosprezam a divisdo
politico-administrativa” (ALMEIDA, 2004, p. 25) se interligando por outras dimensoes,
sendo todos territorios de ‘“conflitos potenciais ou manifestos” (p. 25) decorrentes da
expanséo das fronteiras do capitalismo e da vontade deles em permanecer diferente. Superam
também a dicotomia rural/urbano (ALMEIDA, 2008).

Os pescadores se organizam em Colbnias e associagdes transpassando limites
estaduais, do mesmo modo que o0s regionais instituidos pelo MIQCB. Os
seringueiros se organizam por seringais e “colocagdes”, as quebradeiras por
povoados proximos a babaguais, enquanto os pescadores privilegiam também os
critérios de mobilizagdo por bacias, como no caso da Central de Pescadores da Bacia

Hidrografica do Araguaia-Tocantins. (ALMEIDA, 2008, p. 92).

S&o assim territorios de resisténcia descontinuos que se unificam em movimentos
sociais organizados, e estes por sua vez também formam redes de solidariedade que vao
ganhando amplitudes internacionais. Esses movimentos estdo todos enfrentando a invasao
capitalista de seus territorios, manifesta em cada regido de acordo com sua especializagéo.
Vieira (2016), em sua reflexdo sobre os “comuns”, comp6s uma tabela (Quadro 1), a partir de
dados retirados de ALMEIDA (2008), indicando os movimentos sociais em nivel nacional

que se organizaram em torno da defesa de bens comuns. Reproduzimos essa tabela a seguir:

Quadro 1 - MOVIMENTOS SOCIAIS QUE SE CONSTITUIRAM EM TORNO DA
DEFESA DE BENS COMUNS

Categoria de Movimentos sociais Fundacéo Populacéo de
povos tradicionais (ano ou referéncia
periodo)
COIAB (Coordenagao 1989 734.127 indigenas
Indigena da Amazodnia
Brasileira)
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Povos Indigenas

APOINME (Articulacéo dos
povos indigenas do Nordeste,
Minas Gerais e Espirito
Santo)

1995

UNI (Uniéo das Nagoes
Indigenas)

1978

Quilombolas

CONAQ (Coordenacao
Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais
Quilombolas)

1996

2 milhdes de pessoas

Seringueiros e
castanheiros

CNS (Conselho Nacional de
Seringueiros)

1985

163.000 extrativistas
(33.000 deles em
Resex)

Quebradeiras de
coco babacu

MIQCB (Movimento
Interestadual das
Quebradeiras de Coco
Babacu)

1991

400.000 extrativistas
(3.350 delas em
Resex)

Pescadores

MONAPE (Movimento
Nacional dos Pescadores)

[1988]

600 em Resex

Ribeirinhos

MRRA (antigo MORA,
Movimento dos Ribeirinhos
do Amazonas)

1996

Movimento de Preservacdo de
Lagos

1990

Fundos de pasto

Articulagdo Estadual de
Fundos e Fechos de Pasto
Baianos

1974-1990

Central de Fundos e Fechos
de Pasto de Senhor do Bonfim
(BA)

[1994]

Central de Fundos de Pasto de
Oliveira dos Brejinhos (BA)

20.000 familias

Faxinais

APF (Articulacdo Puxirdo dos
Faxinalenses)

2005

mais de 10.000
familias

Fonte: VIEIRA, 2016, p. 16.

Pautados por uma ldgica distinta da hierarquia que ainda impera nos sindicatos®, tém

permitido a democracia participativa ou a autogestdo vir sendo construida também, ndo sem

** Os quilombolas, quebradeiras de coco, seringueiros, etc., ndo deixam de associar-se aos sindicatos, por onde
conseguem acesso a direitos trabalhistas. Ndo abandonam essa associa¢do, mas articulam outras (ALMEIDA,

2008).
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conflitos®, desde baixo. Os encontros e féruns sdo exemplos desses espacos de participagdo e

deliberacdo onde uma nova forma de fazer politica é praticada.

O significado de “encontro”, no 1éxico dos movimentos sociais, corresponde a um
mecanismo de decisdo, equivalente a uma assembleia, a uma reunido deliberativa ou
a uma consulta realizada pela coordenacdo junto aqueles que sdo por ela
representados. Este termo ganhou forca a partir de 1985, quando se manifestam os
primeiros indicios de uma crise na mediagdo exercida pelo movimento sindical,
cujas decisBes principais eram tomadas em assembleias das quais participavam
exclusivamente os sdcios quites obrigatoriamente referidos a uma mesma base
territorial. A participagdo nos denominados “encontros” mostra-se mais flexivel,
adotando critérios de participagdo coadunados com a situacdo de conflito
diretamente referida. (ALMEIDA, 2008, p. 23).

Esses e outros movimentos sociais tém, também, e cada vez mais, pleiteados espacos
de poder e de didlogo com o Estado ampliando as instancias de interlocucdo com os aparatos
politicos-administrativos, através da instauracdo de conselhos, grupos de trabalho, féruns,
entre outros (ALMEIDA, 2004).

Um fato muito importante para pensarmos as novas estratégias vislumbradas por esses
movimentos é o que Almeida (2008) chamou de “humaniza¢do da natureza”. Os povos e
comunidades tradicionais tém promovido esse movimento de politizagdo da natureza, da qual
defendem fazer parte. Ndo é a toa que suas identidades estdo fortemente ancoradas em
elementos naturais: quebradeiras de coco, geraizeiros, pantaneiros, povos da floresta,
ribeirinhos, catadores de sempre viva, entre outros. Elementos religiosos vdo também compor
a defesa dessas formas distintas de territorializacdo que humanizam a natureza (ALMEIDA,
2008).

Em 2005, em Goids, foi realizado o | Encontro Nacional de Comunidades
Tradicionais. Nesse momento se discutia a Politica Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais. O encontro permite estimar a diversidade, distribuicdo e o potencial politico-
organizativo dessas comunidades (ALMEIDA, 2007). Desde entdo encontros regionais e
nacionais tem sido realizado, representando espacos importantes de trocas de experiéncia,
formagéo politica, participacdo social e dialogo com o poder publico, promovendo o
fortalecimento das lutas locais. Vejamos entdo algumas das novas estratégias de luta por

direitos territoriais.

% O MST, apesar da rigidez de sua estrutura, parece que vem se articulando e trocando com 0s movimentos
sociais dos povos e comunidades tradicionais, mas isso € apenas uma impressdo aqui compartilhada.
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2.4.1. NOVAS ESTRATEGIAS DE LUTA EM DEFESA DOS TERRITORIOS

Em meados da década de 1970 e principalmente a partir da segunda metade da década
de 1980, comeca a surgir no Brasil, e em outras partes do mundo, como resposta ao modelo
de conservacao excludente, um ambientalismo com forte viés social. Em um momento em que
as lutas por redemocratizacdo cresciam pais afora, 0 ambientalismo também se politizou,
culminando no surgimento de novos movimentos sociais e em diversas organizacdes nédo

governamentais (ONGS).

Os conflitos sociais e fundiarios resultantes da imposi¢cdo do modelo de conservagdo
importado foram demonstrando como os desastres ambientais, normalmente levados a cabo
com incentivo do Estado, eram sempre também desastres sociais. Nasce nesse momento o que
convencionou-se chamar de socioambientalismo®, que, segundo Juliana Santilli é fruto da
articulacdo de movimentos sociais diversos, que pautavam a Reforma Agréria e a justica

social, com o movimento ambientalista (SANTILLI, 2005, p. 31).

Alguns setores da sociedade brasileira comecam a questionar o modelo de
conservacdo excludente e passam a evocar a importancia dos saberes locais e do
envolvimento social para a promocao real da conservacao da natureza, dando énfase também
aos direitos humanos como um todo e mais especificamente aos direitos territoriais dos povos
e comunidades tradicionais. Esse movimento se deu dentro do quadro geral de luta pela
redemocratizacdo do Brasil, onde se questionava 0 modelo de desenvolvimento levado a cabo
pelo governo, modelo das grandes obras publicas que privilegiam uma parcela elitista da
sociedade nacional em detrimento de outra. Foi justamente no epicentro dessa politica
modernizadora excludente que surgiram resisténcias que acabaram configurando o
socioambientalismo no Brasil (SANTILLI, 2005).

A floresta Amazdnica, em acelerada destruicdo, foi de onde emergiram os primeiros
ecologismos sociais ou dos pobres, ou sociambientalismos, na pratica. O movimento dos
seringueiros foi um dos mais importantes na construcdo desse novo ambientalismo. Foi
dinamizado na década de 1970, quando os conflitos por terra se acirravam na regido
Amazonica, e principalmente no Acre, na chegada dessa nova frente econémica para a regiao
(DIEGUES, 2001).

% Alguns autores preferem falar de um ecologismo social. Apesar das possiveis diferencas aqui usamos o termo
socioambientalismo como sinénimo de ecologismo social. Martinez Alier (2007) tem se referido ao movimento
socioambiental dos povos como ecologismo dos pobres.
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O extrativismo da borracha na Amazonia teve um primeiro frente importante no final
do século XIX, quando muitos nordestinos foram encaminhados para a Amazénia para
explorar os seringais. No inicio do século XX, no entanto, a queda no preco da borracha leva
ao abandono dos seringais pelos patrdes, que vdo empreender em outras regides. Segunda
defende a gedgrafa Natalia Guererro (2012), em sua dissertacdo de mestrado, esse abandono
confere autonomia aos trabalhadores, que recriam esses territdrios a seu modo, e como
estratégia se reconvertem em camponeses. Como ja dito, o desenvolvimento do capitalismo é
desigual e contraditdrio, produzindo espagcos marginalizados onde acabam recriando-se
formas néo tipicamente capitalistas de reproduzir-se. Sem a proibicdo imposta pelos patrdes,
0s seringueiros vao realizar o consorcio da agricultura, caca e coleta dentro dos seringais
(GUERRERO, 2012). Nesse momento, como necessario para se concretizar uma autonomia
na reproducdo da vida, os seringueiros vao também incorporar, quase sempre de forma

violenta, as mulheres indigenas em suas sociedades.

O processo historico da economia da borracha levou a formagdo de territorialidades
mesticas. Neste processo a incorporacdo de todo o conhecimento e cosmovisdo, a memoria
biocultural dos povos amazonidas conferiram novas caracteristicas a essa sociedade e
territorialidade que vai se configurando. Nas palavras de Porto-Gongalves, a “matriz de

racionalidade caboclo-seringueira” (2003, p. 562).

Segundo Guerreiro, quando o PIN*® chega a Amazénia, na década de 1970, essas
terras de uso tradicional, aonde o0s seringueiros vinham se reproduzindo social e
culturalmente, sdo vendidas, pelo proprio governo, como terras vazias a empresarios de fora.
Os seringueiros, na luta por seus territérios, comecam a se organizar, inspirados também pelo
processo de conquista de direitos que as sociedades indigenas estavam imbricadas. Primeiro
se organizam no Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Acre. O movimento, em sua atuacao,
vai criando uma identidade de luta, que se configurou em acdes diretas contra a expulséo e
derrubada da mata. Organizados, os seringueiros se colocavam na frente das maquinas que
pretendiam derrubar as matas de onde retiravam seu sustento, desmontavam os acampamentos
de suporte, entre outras acOes diretas estratégicas. O movimento conseguiu vitorias e cresceu,
fazendo aumentar os conflitos que se intensificaram em quantidade e violéncia a partir da

década de 80. O poder publico teve de se posicionar:

Essa tentativa vem na forma de colonizacdo, com projetos de assentamento
designados a abrigar seringueiros e colonos migrantes, estabelecidos pelas formas

*® Explicado no capitulo 2.2.
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ordinarias de loteamento geométrico. Nao demorou muito para que se evidenciasse a
inadequacdo desse tipo de loteamento a territorialidade dos seringueiros, marcado
por um consorcio entre apropriagdo familiar de partes do territério e uso comum.
(GUERRERO, 2012, p. 67).

A questdo da modalidade de uso comum da terra, essencial para manutencao de certas
territorialidades, é central para entender o conflito que se configurou na Amaz6nia nas ultimas
décadas do século XX. O reconhecimento das territorialidades; dessa modalidade distinta de
uso da terra; desses territdrios sociais foram as principais reinvindicacdes do movimento

seringueiro e de toda a Alianca dos Povos da Floresta®’.

Na década de 1980 o movimento dos seringueiros formulou a proposta das Reservas
Extrativistas, de alguma forma inspirados no modelo das Reservas Indigenas, que era a Unica
modalidade onde o direito coletivo e uso compartilhado ao territorio eram garantidos pelo
Estado (SANTILLI, 2005). As primeiras conquistas institucionais se deram com a formulacéo
de uma politica publica territorial para essas populacBes: o Projeto de Assentamento
Extrativista (PAEXSs), proposto dentro da politica de reforma agraria do INCRA, em 1987
(LITTLE, 2002).

Definidos os contornos sociais, culturais e politicos pelos seringueiros colocou-se a
necessidade de dar-se uma forma juridica aquelas propostas. Afinal o Estado era
parte da nova espacialidade que havia se engendrado no Acre a partir dos anos 70 e
o direito, sobretudo o direito de propriedade se colocava como meio necessario dos
novos pactos, das novas relagfes sociais. Inseridos no movimento geral dos
trabalhadores rurais que lutam pela Reforma Agraria as propostas dos seringueiros
serdo direcionadas ao 6rgdo estatal correspondente, ou seja, 0 INCRA que, por meio
de um ato normativo, a Portaria 627, de 30 de julho de 1987, cria os Projetos de
Assentamento Extrativista — os PAEXs. J& destacamos como o conceito de usufruto
comum dos recursos naturais, inclusive a terra, ja havia sido elevado a categoria de
um conceito socialmente relevante (cf. Almeida, 1989). (PORTO-GONGCALVES,
2003, p. 558).

Como uma estratégia para dar visibilidade e peso a sua luta, vislumbrada
principalmente por algumas de suas liderancas, entre elas Chico Mendes, a Alianca dos Povos
da Floresta comeca a se articular com o movimento ambientalista nacional e internacional.
Comegam a reivindicar o reconhecimento de que os povos da floresta eram 0s responsaveis
pela sua conservacdo. Essa articulacdo foi uma forma estratégica de dar visibilidade as suas
reinvindicagdes, que, como vislumbraram, eram também uma forma de luta pela permanéncia
da floresta em pé. Em um momento em que a tese do desenvolvimento sustentavel ia se
configurando como uma das propostas aceitas para solucionar as questbes ambientais

associadas a geracdo de renda e qualidade de vida, os povos da floresta apresentam o0 seu

*” Entidade que articulou as lutas dos seringueiros e dos indigenas.
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modo de uso da terra, onde o extrativismo era peca fundamental, como uma alternativa em

consonancia com a ideia de desenvolvimento sustentavel (SANTILLI, 2005).

Ainda segundo Guerrero (2012), a inovacdo da reforma agraria proposta estava
justamente no fato de que ela dava conta dos usos comunais que as territorialidades dessas
comunidades haviam estabelecido em seus territorios e as associava a uma possibilidade de

conservacao da natureza e geracao de renda.

[...] os sindicalistas amazdnidas conseguiram reivindicar seu direito ao territério por
meio da reelaboracdo do que havia de mais legitimo nas discussdes ambientalistas da
época: associacdo de extrativismo, conservacdo da floresta e desenvolvimento
sustentavel. (GUERRERO, 2012, p. 70).

Os seringueiros estavam falando de reforma agréria, mas incorporaram como
estratégia importante na sua luta a questdo ambiental, ampliando o entendimento dessa
questdo, demonstrando a necessaria associacdo da ideia de diversidade ambiental a de

diversidade cultural, propondo assim uma outra reforma agraria e um outro ambientalismo.

As RESEXs foram propostas como terras da Unido de usufruto dos seringueiros,
inspirados na referéncia territorial das Terras Indigenas. Com as RESEXs conseguiram o
reconhecimento formal de sua territorialidade por parte do Estado, transformando uma

realidade consuetudinaria em realidade legal (LITTLE, 2002).

Influenciados por essas e outras conquistas, o final da década de 1980 e inicio da
década de 1990 no Brasil ficou marcada pela organizacdo da sociedade civil em diversos
movimentos sociais ou pela inser¢do de novas pautas na agenda dos movimentos ja existentes,
que vdo questionar tanto a politica agraria quanto a ambiental, reivindicando seus bens
comuns (Movimento dos Atingidos pelas Barragens (MOAB), Movimentos Indigenas,
Movimentos dos Pescadores Artesanais, entre outros (DIEGIUES, 2001)). A mobilizacéo
desses novos sujeitos politicos, que incorporam a luta pelo acesso a territorios questdes de
cunho ambiental, em diversos paises, principalmente nos paises do Sul, influenciou de forma
importante a discussdo mundial sobre conservacdo, travada pelos Estados, por ONGs,
movimentos ambientalistas diversos e também pela ciéncia juridica e todo seu campo de

atuacao.

Uma nova modalidade de conservacdo surgiu da associagdo entre movimentos
sociais que lutam pelo direito de acesso a terra e aos recursos naturais por
camponeses, pescadores, ribeirinhos, povos da floresta e de setores do
ambientalismo do Terceiro Mundo para os quais a crise ambiental esta
profundamente associada a crise do modelo de desenvolvimento, a miséria
crescente e a degradagdo ambiental. (DIEGUES, 2001, p. 38).
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O progressismo da Constituicdo de 1988 é fruto também de toda essa efervescéncia
politica. Em 1989 foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA) que teria o objetivo de dar conta da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), que é de 1981. O movimento dos seringueiros consegue, em 1989, incluir
as Reservas Extrativistas na PNMA, gerida entdo pelo IBAMA (PORTO-GONGCALVES,
2003). Assim, a reserva extrativista passe de assentamento da reforma agraria sob
responsabilidade do INCRA, para a forma de unidade de conservacdo administrada pelo
IBAMA, ou seja, a categoria de Reserva Extrativista (RESEX) foi incorporada como
instrumento de protecdo da natureza dentro da politica ambiental nacional, organizada pelo
IBAMA, ao lado de outras modalidades, como o Parque Nacional (GUERRERO, 2012).

A proposta de incorporacdo como uma modalidade de area protegida vislumbrava, por
parte do governo, uma solucdo para varios conflitos ja evidenciados sobre populacbes
residentes em &reas de unidades de conservacgao restritivas. Demonstrava o inicio de um novo
periodo da politica ambiental no Brasil, onde a conservacdo da natureza, o ordenamento
territorial e a regularizacdo fundiaria comecam a se articular. Nessa mudanca, que foi uma
estratégia vislumbrada para efetivacdo de suas demandas em um momento histérico onde as
pautas ambientais estavam em destaque, a questdo da protecdo do meio ambiente, como um
pressuposto principal desse territério, acaba por restringir de alguma forma a autonomia
dessas comunidades (GUERRERO, 2012), o que a nosso ver coloca restricdes a conquista do

direito territorial como é aqui interpretado.

Em 1992, o IBAMA criou o Conselho Nacional De Populagdes Tradicionais (CNPT),
com o intuito de apoiar tecnicamente as reservas extrativistas na Amazonia e expandir a ideia
para outras regifes do pais (DIEGUES, 2001). O CNPT deveria também ser responsavel
pelos conflitos socioambientais e fundiarios envolvendo as chamadas populacdes tradicionais,

das quais 0s seringueiros eram uma das representacées mais fortes no momento.

Podemos assim colocar a luz o fato de que a ideia de UCs de uso sustentavel esta na
sua origem muito relacionada a discussdo da questdo fundiaria e da luta pela Reforma Agraria
no Brasil. O fato indica também uma associa¢do do tema das UCs de Uso Sustentavel ao do
direito territorial das populagdes tradicionais. Esta € a politica principal do Estado até hoje

para 0 assentamento de tais grupos sociais.

88



2.4.2 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO - NOVO
CAMPO DE ACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

O projeto de instauracdo de um Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC) ja havia sido proposto pelo IBDF em 1979, como um sistema de
ordenamento territorial articulado (SANTILLI, 2005). O projeto vira Projeto de Lei em 1992
(MEDEIROS, 2006), mesmo ano da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento (ECO-92) no Rio de Janeiro. Prevalecia ainda uma inspiracdo
fortemente preservacionista. Levou quase dez anos a discussdo na Assembleia Legislativa do
Projeto de Lei até sua implantagdo, sendo que a questdo das populacGes tradicionais
residentes era o ponto onde se geraram a maioria dos atritos, demarcando as diferentes

posicBes sobre o tema.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) fundamenta-se em uma
l6gica territorial de agdo, definindo Unidades de Conservacdo como “espago territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos,
sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao”
(HEIDRICH, 2008, p. 271). Segundo a Lei 9.985 de 2000, o SNUC “estabelece critérios e
normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagdo” (Lei n° 9.985,
2000). Na versao final, estabeleceu 12 categorias de UCs divididas em dois grupos: as de
Protecdo Integral e as de Uso sustentavel. A diferenca entre os objetivos e funcbes das areas

naturais protegidas é determinada pela categoria de manejo a qual pertence.

A Unidade de Protecdo Integral tem como objetivo principal preservar a natureza,
sendo admitido apenas o0 uso indireto dos seus recursos naturais (turismo, educacdo ambiental
e lazer), ou seja, ndo € permitida a presenca de moradores nesse territorio. Fazem parte dessa
categoria Parques Nacionais (PN), Estacbes Ecoldgicas (ESEC), Reservas Bioldgicas
(REBIO), Monumentos Naturais (MONA) e Reflgios de Vida Silvestre (REVIS).

A Unidade de Uso Sustentavel tem como objetivo principal compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais, ou seja,
aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais. Esse grupo de UCs
permitem o "uso sustentavel" dos recursos naturais em seu interior, termo que foi também

definido na Lei:

XI - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis e dos processos ecolégicos, mantendo a
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biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel; (BRASIL, Lei n° 9.985, 2000).

Dentro desse grupo se encontram as categorias que tem como objetivo principal
abrigar as populacgdes tradicionais: RESEX e RDS, onde a posse ndo € individualizada. A
forma de exploracéo dos recursos dentro desse grupo varia de acordo com a categoria. Fazem
parte também do grupo de UCs de Uso Sustentavel as Areas de Protecdo Ambiental (APA),
onde a posse é individualizada; as Florestas Nacionais (FLONA), onde a posse ndo é
individualizada, as Reservas de Fauna (REFAU) e as Reservas Particulares de Patriménio

Natural (RPPN), que sdo propriedades particulares.

As Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) tem sua origem também anterior
ao SNUC (2000). A primeira RDS do Brasil foi criada em 1996 na Amazénia, sendo fruto de
um projeto inovador de co-gestdo de uma unidade de conservacdo restritiva. Antes de ser
RDS foi instituida como Estacdo Ecoldgica do Mamiraua, em 1986, tendo como objetivo
principal a protecdo de uma espécie endémica de primata, Uacari-branco (Cacajao calvus
calvus), integrante da lista de espécies ameacadas de extin¢do da Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (UICN) (QUEIROZ, 2005). A legislacdo referente as EstacOes
Ecoldgicas ndo permite a permanéncia de populacdes de qualquer tipo em seu interior. Ocorre
que a area onde foi instaurada essa Estacdo Ecologica era territério habitado por muita gente.
A equipe responsavel pela implantagdo do plano de manejo da area teve a sensibilidade de
buscar solugdes participativas e ndo excludentes para o empasse colocado. Propds entdo um
projeto de co-gestdo da area, e em 1991 a gestdo foi dividida com a Associacdo Civil
Mamiraud. Em 1996 foi proposta uma recategorizacdo da area, que passou de Estacdo
Ecoldgica para Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, sendo a primeira dessa categoria no

pais. Incluia as populagdes residentes na sua formulagdo (QUEIROZ, 2005).

[...] a abordagem da gestdo e manejo da reserva de desenvolvimento sustentavel teria
como base uma combinacdo do conhecimento cientifico com o tradicional. Um
intenso programa de pesquisas foi implantado tanto para servir subsidios localmente
para a regulamentacdo das normas do plano de manejo, quanto também como base
para influenciar politicas publicas em niveis regional e nacional. As principais
caracteristicas do modelo de RDS, que se criava naquele periodo, eram 0 manejo
participativo aliado a pesquisa cientifica que o subsidia. (QUEIROZ, 2005, p. 185).

Além das Reservas Extrativistas, ja tratadas nesse trabalho, e das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, fazem parte das unidades de uso sustentavel do SNUC outras
cinco categorias. A RESEX e a RDS sdo as duas categorias que tem como objetivo principal a
protecdo dos meios de vida das culturas tradicionais e o uso sustentavel dos recursos, em

uma associacdo entre diversidade biologica e diversidade sociocultural. Nessas duas
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categorias e nas Florestas Nacionais (FLONA) € permitido residirem em seu interior apenas

as chamadas populacdes tradicionais.

As outras categorias de uso sustentavel, sdo menos restritivas e permitem residéncia de
outros tipos de moradores, sdo elas: Area de Protecio Ambiental (APA)*®; Area de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIE); Reserva de Fauna (REFAU) e Reserva Particular de Patrimonio
Natural (RPPN).

A definicdo de quem séo as populacdes tradicionais citadas na Lei foi vetada por falta
de consenso (LITTLE, 2002). O entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
considerou a definicdo demasiada abrangente, podendo conter, nas suas palavras,
praticamente toda a populacéo rural de baixa renda do Brasil. No outro extremo, 0 movimento
dos seringueiros na Amazonia considerou a definicdo demasiadamente restritiva,
principalmente pelo topico que exigia a permanéncia na area ha trés geracbes (SANTILLI,

2005). A definicdo vetada era a que segue:

Grupos Humanos culturalmente diferenciados, vivenciando ha, no minimo, trés
geragBes em um determinado ecossistema, historicamente reproduzindo seu modo
de vida, em estreita dependéncia do meio natural para sua subsisténcia e utilizando
0s recursos naturais de forma sustentavel. (SANTILLI, 2005, p. 126).

Santilli (2005) indica que, mesmo que 0 conceito ndo tenha sido definido diretamente
na Lei do SNUC, podemos, a partir da caracterizagdo que se faz das populages residentes nas
RESEX e RDS, chegar a uma definicdo indireta da Lei para o conceito. Seriam elas,

respectivamente:

Art. 18. A Reserva Extrativista € uma &rea utilizada por populagdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte [...].

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma area natural que abriga
populagbes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracgdes e adaptados
as condi¢Bes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na
protecdo da natureza e na manutencdo da diversidade bioldgica. (BRASIL, Lei
Federal n° 9.985, 2000, grifos nossos).

O SNUC assume, mesmo que de forma timida, a problematica das populacbes
residentes em unidades de uso restritivo. Apesar de ter sido “vetado o dispositivo que permitia
a requalificagdo de unidades de prote¢do integral ocupadas por populacdes tradicionais”
(SANTILLI, 2005, p.157), inclui o direito a indenizac&o pelas bem feitorias e recolocagéo
das populacdes que residiam na area no momento da sua criagdo (SANTILLI, 2005). Além

% Nas APAs os lotes sdo individualizados coexistindo posse e propriedade privada. No caso dos quilombos
reconhecidos com seus territdrios sobrepostos por APAs a forma de posse permanece sendo a do quilombo.
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disso, foram garantidas normas para sua permanéncia digna até que o reassentamento seja

possivel.

Apesar de ndo oferecer alternativas as comunidades — se ndo o seu reassentamento —
& um significativo avango a presenca dessa questdo na lei e em um capitulo
especifico no decreto n° 42.340/2002, pois, anteriormente, a despeito de inimeras
unidades terem populacfes residentes, esse assunto ndo era se quer tratado pelos
documentos oficiais, nem as popula¢fes eram mencionadas nos planos de manejo.
Até que seja possivel realizar o reassentamento, “serdo estabelecidas normas e agdes
especificas destinadas a compatibilizar a presenca das populacGes tradicionais
residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes
de producéo de alimentos e dos locais de moradia destas populac@es, assegurando-se
a sua participagdo na elaboracao das referidas normal e ag¢des”. (BIM, 2012, p. 76).

Mesmo o SNUC néo prevendo, algumas reclassificacbes foram levadas a cabo apés
sua promulgagdo, mobilizadas pelas comunidades “residentes” que enxergaram nas novas
categorias existentes em nivel nacional uma saida possivel para os conflitos fundiarios que
vinham vivenciando. O caso do Parque Estadual do Jacupiranga (PEJ), transformado em
Mosaico do Jacupiranga (MOJAC)* e do Mosaico Jureia-Itatins, ambos no Vale do Ribeira,

sdo estudos de caso interessantes.

A forma dos Mosaicos foi proposta pelo SNUC na tentativa de criar grandes
territérios da conservacao, integrando, através de uma gestdo conjunta, diversas unidades que
estivessem proximas; propondo uma nova escala de atuacdo dos poderes de ordenamento
territoriais. Normalmente é formado pela reunido de éareas pré-existentes. No caso de
Jacupiranga, mesmo ndo previsto na lei, foi formado pela fragmentacdo de uma area restritiva
(BIM, 2012). A forma do Mosaico de Unidades de Conservacdo foi uma das saidas
(re)elaboradas por residentes em unidades de uso restritivo, para permanecerem na terra e

terem acesso diferenciado a outras partes de seus territorios.

O Mosaico é entendido formalmente como um instrumento de gestdo que tém
potencial de fortalecer acGes compartilhadas em uma regido, além de interligar UCs pelos
corredores ecoldgicos. A paisagem do Vale do Ribeira é formada por um grande mosaico de
paisagens florestais bem preservadas e articuladas em um grande continuum. E também um
mosaico de Unidades de Conservacdo diversas e algumas areas exteriores que servem de
corredores ecoldgicos. Todavia, a regido como um todo ndo é administrada como Mosaico,
conforme previsto na Lei, em que um conselho gestor, com representantes das diferentes UCs
e areas que o compde, é responsavel pela gestdo integrada. Talvez o Mosaico LAGAMAR

seja 0 que chegou mais proximo desse intento.

¥ Ver: BIM, 2012.
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Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de categorias
diferentes ou ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, € outras areas protegidas
publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita
de forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de
conservacao, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacao
da sociodiversidade e o0 desenvolvimento sustentdvel no contexto regional.
(BRASIL, Lei n° 9.985, 2000).

A experiéncia dos Mosaicos se afirmou na Mata Atlantica, sendo depois disseminada
para outras regifes do pais (BIM, 2012). Na Amazdnia os Mosaicos tém sido usados como
forma de integrar as Terras Indigenas as Unidades de Conservagdo, mas essa ainda é uma
iniciativa incipiente e que carece de amadurecimento (ISA, [20167?]). Atualmente existem 15
Mosaicos de Unidades de Conservacéo federais no territdrio brasileiro (ISA, [20167]), alguns

criados por conjuncdo de varias UCs outros pela fragmentacéo e recategorizacao de uma UC.

O SNUC traz outras inovacGes importantes. A exigéncia de consulta publica prévia no
processo de implementacdo de Unidades de Conservacdo é uma delas. Apenas nos casos da
criacdo das Estacdes Ecologicas e Reservas Bioldgicas que o mecanismo de consulta publica
ndo é necessario (SANTILLI, 2005). Esse artigo gerou disputa no debate da lei (MEDEIROS,
2006). De um lado os cientistas que defendiam um modelo tradicional de conservacao
argumentavam que a implementacdo de uma Unidade de Conservagdo era uma tarefa técnica,
gue somente a ciéncia poderia dar conta. No outro extremo, movimentos sociais,
comunidades tradicionais e seus apoiadores, defendiam que a consulta publica tornaria a
implementacdo real da unidade de conservacdo uma tarefa mais facil no futuro, uma vez que
ela estaria mais adequada as realidades existentes. O artigo foi incluido, mas é comum que as
populacdes envolvidas tenham que se mobilizar para que essa consulta se realize de forma
apropriada e realmente participativa, garantindo que a sua voz nao seja apenas ouvida mais

considerada de fato nas decisoes.

Outro ponto importante de inovacdo do SNUC é o que determina a participacdo das
populacdes tradicionais na gestdo das unidades de conservacdo, em uma clara inspiracdo
democrética. Os conselhos gestores sdo mecanismos de participacdo social, onde se agregam
representantes dos 6rgédos publicos e da sociedade civil, com representacdo obrigatéria das
comunidades residentes e do entorno. Nas UCs de protecdo integral séo todos conselhos
consultivos. Entre as UCs de Uso Sustentavel existem categorias com conselhos deliberativos
e outras com conselhos consultivos. A criagdo desse novo lugar de encontro entre Estado e
Sociedade Civil significa uma mudanca de paradigma, como nos fala Ocimar Bim sobre um

caso especifico, mas ndo isolado.
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Os sérios problemas resolvidos eram resolvidos ou na Delegacia ou no Forum, os
Unicos locais de encontro entre representantes do Estado e da sociedade civil. A
constituicdo do Conselho marca 0 momento em que este paradigma foi quebrado.
Dava-se inicio a um novo processo de gestéo da area. (BIM, 2012, p. 87).

Nas RDS e RESEX o conselho gestor possui poder deliberativo, o que confere maior
autonomia e poder dessas populacfes sobre seus territdrios, mesmo assim, esses conselhos
gestores continuam sendo presidido por algum representante do Estado. Na categoria das
FLONAs os conselhos sdo consultivos (a tutela do Estado aos povos das florestas € uma
ideologia que tem poder). Nas APAs, REFAUs e ARIEs ndo ha restricdes sobre seus
conselhos, que, no entanto, sdéo normalmente consultivos (ISA, s.d). Nas RPPN, por serem
areas particulares, ndo a essa instancia de poder. Os conselhos consultivos tem significado
uma morosidade maior em processos ligados a decisfes sobre 0 uso da terra pelas populacbes

residentes*’. Porém, como pondera Loureiro (2003) citado por Bim (2012):

[...] a experiéncia demonstra que o principal para o bom funcionamento dos
conselhos ndo é tanto a sua classificacdo em consultivo ou deliberativo, mas o status
de legitimidade e representatividade que alcanca em funcdo de seu processo de
constituicdo e atuacdo ser realmente mobilizador, sério e democratico, resultando em
efetivo poder de intervengdo em politicas e a¢bes sociais. (BIM, 2012, p. 57).

A Lei ainda prevé como o principal instrumento oficial na gestao de tais areas o Plano
de Manejo. O Plano de Manejo é um documento que define o zoneamento dos usos dentro da

area e na sua zona de amortecimento tendo em vista os objetivos da UC.

1o O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservagdo, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de
promover sua integracdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.

§ 20 Na elaboracdo, atualizacdo e implementacdo do Plano de Manejo das Reservas
Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecdo
Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico, seréd assegurada a ampla participacdo da populagdo residente.

§ 30 O Plano de Manejo de uma unidade de conservacdo deve ser elaborado no
prazo de cinco anos a partir da data de sua criacdo. (BRASIL, Lei n° 9.985, 2000).

No caso das RESEX, RDS e FLONA, o plano de manejo deve ser aprovado pelo
conselho gestor e pelo 6rgdo gestor da unidade. Nas outras cinco categorias o plano de
manejo € aprovado e publicado pelo 6rgdo gestor da unidade, prevalecendo o “impeério” da
técnica. Apesar de a lei prever que os planos de manejo devam ser criados dentro de cinco
anos desde sua publicacdo e revistos a cada cinco anos, ainda hoje muitas Unidades de
Conservagdo ndo possuem seus planos de manejo. A seguir apresentamos um quadro

comparativo das categorias de UCs elaborado pelo Instituto Socioambiental.

0 pPela Lei da Mata Atlantica s6 é permitido suprimir a mata em estagio inicial. Em estdgio médio ha um
processo burocratico. Em APAs a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) é o 6rgao
responsavel por essas autorizagdes, nas RDS ¢é a Fundacédo Florestal que as expede (DUARTE, 2012).
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Quadro 2 - QUADRO COMPARATIVO DAS CATEGORIAS DE UCs

Categorias de Protecdo Integral

Estacdo Ecoldgica

Reserva Biologica

Parque Nacional

Monumento Natural

Refligio da Vida
Silvestre

Objetivos principais além da

conservagéo
especialmente de

~ esquisa esquisa e educagéo esquisa e educagéo - esquisa e educagéo
conservacao Pesq Pesq ¢ Pesq ¢ beleza cénica, Pesq ¢
pesquisa e educacéo
Processo de criacao
° criac governo governo governo governo governo
normalmente iniciado por
Posse de terras publicas publica publica publica e privada publica e privada
Compativel com presenca de i i i sim sim
moradores?
ndo obrigatoriamente, | n&o obrigatoriamente,
Processo de reqularizacso apenas se 0 USO apenas se 0 Uso
i . gularizag . . . privado néo for privado ndo for
inclui desapropriacgdes de sim sim sim . .
terra? considerado considerado
' compativel com o compativel com o
propdsito da UC propésito da UC
Conselho Gestor consultivo consultivo consultivo consultivo consultivo
Mineragdo permitida? néo néo nao nao nao

Instrumentos de gestéo
ordinérios

plano de manejo,
aprovado e publicado
pelo 6érgao gestor

plano de manejo,
aprovado e publicado
pelo 6rgao gestor

plano de manejo,
aprovado e publicado
pelo érgao gestor

plano de manejo,
aprovado e publicado
pelo 6rgao gestor

plano de manejo,
aprovado e publicado
pelo érgao gestor
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Realizacdo de Pesquisas

depende de aprovacdo
prévia do 6rgdo gestor

depende de aprovacdo
prévia do 6rgdo gestor

depende de aprovacdo
prévia do 6rgdo gestor

depende de aprovacao
prévia do 6rgdo gestor

depende de aprovacdo
prévia do 6rgdo gestor

Categorias de Uso Sustentavel

Ar
Reserva de ea de 4 ~
Floresta Reserva Desenvolvimento Reserva de Relevante Area Protecao RPPN
Extrativista Sustentavel Fauna Interesse Ambiental
Ecolégico
protecdo dos protecao dos «
. . : . . . conservagéo de ordenamento
pesquisa e meios de vida e meios de vida e pesquisas relevancia territorial
Objetivos producéo de cultura da cultura da técnico- regional normalmen’te pesquisa,
principais além | madeireiros e ndo comunidade comunidade cientificas sobre normalmer’wte areas com educacgéo e
da conservagéo madeireiros de tradicional e uso | tradicional e uso manejo das Areas com baixa | ocupacio humana ecoturismo
espécies nativas sustentavel dos sustentavel dos espécies ~ pacao.
FeCUISOS (eCUISOS ocupagdo humana consolidada
Processo de
criacao . o
normalmente governo comunidade governo governo governo governo proprietario
iniciado por
- - publica com
publica com publica com N
~ ~ concessdo de real
concessdo de real | concessdo de real - s . - . .
Posse de terras de uso paraa de uso paraa de uso paraa publica publica e privada | publica e privada privada
: : comunidade e
comunidade comunidade .
privada
Compativel com . ~ . ~ . ~
sim, populacoes sim, populacoes sim, populacoes . . . .
presenca de populac populac poputag Sim sim sim sim

moradores?

tradicionais

tradicionais

tradicionais
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Processo de
regularizacéo

nédo
obrigatoriamente,
apenas se 0 Uso

néo
obrigatoriamente,
apenas se 0 Uso

néo
obrigatoriamente,
apenas se 0 Uso

inclui sim sim privado ndo for Sim privado ndo for privado ndo for nédo
desapropriacoes considerado considerado considerado
de terra? compativel com o compativel com o | compativel com o
propdsito da UC propésito da UC | propdsito da UC
ndo ha, mas em
caso de serem
localizadas em
nao ha - . I - mosaico de areas
D ndo ha restricBes, | nédo hé restrigdes, .
Conselho . . . . . restricoes, protegidas, o
consultivo deliberativo deliberativo usualmente usualmente P
Gestor usualmente . i proprietario tem
. consultivo consultivo A
consultivo direito a uma
cadeira no
Conselho do
mesmo
'V"”e!fa.‘GaO - - - Sim sim sim -
permitida?
plano de manejo,
aprovado pelo . .
plano de manejo, | plano de manejo, plano de . . .
conselho e pelo . plano de manejo, | plano de manejo, | plano de manejo,
Instrumentos de x aprovado pelo aprovado pelo manejo,
~ Orgéo gestor, aprovado e aprovado e aprovado e
gestéo conselho e pelo conselho e pelo aprovado e . . .
S plano de uso e x o x . publicado pelo publicado pelo publicado pelo
ordinarios 0rgéo gestor e Orgéo gestor e publicado pelo

contrato de

6rgdo gestor

Orgdo gestor

Orgdo gestor

< plano de uso plano de uso 0rgdo gestor
concessao
florestal
Realizacio de depende de depende de depende de iep;gr\\/ge;(;e depende de
& aprovacao prévia | aprovacdo prévia | aprovacao prévia aprovagdo aprovacao prévia - -
Pesquisas L% P P prévia do 0rgéo P
do 6rgdo gestor do 6rgdo gestor do 6rgdo gestor gestor do 6rgdo gestor

Fonte: ISA, s.d. (disponivel em: < https://uc.socioambiental.org/o-snuc/quadro-comparativo-das-categorias>, acessado em 12/11/2016).
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https://uc.socioambiental.org/o-snuc/quadro-comparativo-das-categorias

Em 2007, uma normativa do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio)*, prop6s uma nova afirmativa para os planos de manejo das RDS e
RESEX, que passam a ser chamados de planos de manejo participativos, em uma clara
inspiracdo socioambientalista.

20 Para fins desta Instrugdo Normativa, entende-se por:

| - Plano de Manejo Participativo de RESEX ou RDS: o documento que representa o
principal instrumento de gestdo da Unidade de Conservacao, definindo sua estrutura
fisica e de administragdo, o zoneamento, as normas de uso da area e de manejo dos
recursos naturais e os programas de sustentabilidade ambiental e s6cio- econdmica,
construido junto com a populagdo tradicional da Unidade. (BRASIL, Inst. Norm. n°
1, 2007, grifos nossos).

Muitas propostas ja foram feitas demonstrando a importancia de promover uma gestédo
participativa ou até mesmo autbnoma dessas areas, mas em geral ainda fica a cargo dos
Estados e seus "orgdos parceiros competentes e cientificos” a tutela e coordenagdo dos
projetos de conservacdo. Historicamente, grande parte do orcamento disponivel para gestéo
das UCs foi gasto com repressao e fiscalizagdo das populacOes residentes, restando quase
nada para projetos e programas que promovam uma participacdo democratica das populacdes
na gestdo desses territorios (DIEGUES, 2001).

As UCs de uso sustentavel resolvem uma parte dos conflitos que atingem os residentes
em territorios da conservacdo, ou cobicados para tal fim. Talvez principalmente relacionadas
a possibilidade desses grupos terem acesso a politicas publicas basicas e poderem realizar
atividades agricolas, mesmo que em alguns casos seja exigido uma licenca que quase
inviabiliza sua pratica. A tutela do Estado ainda se faz presente, fazendo sentir-se em
diferentes formas de constrangimento das territorialidades de seus habitantes.

Além disso, devemos lembrar que as UCs de uso sustentavel garantem um direito real
de uso vinculado a um acordo a partir de um plano de manejo e ndo o titulo da terra. No
contexto instavel de nossa jovem democracia parece certo formular que ndo garante de forma
plena e segura o direito ao territorio. “Esta colocado entdo que o contrato pode ser revisto de
acordo com o plano de manejo, sendo uma questdo para discussédo o tempo da Concesséo de
Direito Real de Uso” (DUARTE, 2012, p. 138).

L «Q Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade é uma autarquia em regime especial. Criado dia
28 de agosto de 2007, pela Lei 11.516, o ICMBIo é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integra o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Cabe ao Instituto executar as a¢gdes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas
pela Unido. Cabe a ele ainda fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservagéo da
biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a prote¢cdo das Unidades de Conservacdo federais.”
(site do ICMbio, disponivel em: < http://www.icmbio.gov.br/portal/oinstituto>. Acessado em 16/12/2016.
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O Instituto Socioambiental (ISA, s.d.) aponta como um dos limites do SNUC (2000) o
fato de tratar a questdo ambiental de forma ndo integrada aos outros sistemas de acesso e uso
da terra no pais, que sdo muito mais diversos do que as categorias propostas pelo
SNUC. Mesmo sendo verdade que a criacdo de Unidades de Conservagdo pode ser uma
estratégia para promover um zoneamento ambiental, ndo podemos negar que ela ndo da conta
sozinha da questdo ambiental (ISA, s.d), ideia com a qual concordo. O Instituto
Socioambiental chegou a apresentar a proposta de uma categoria de UC que buscava uma
solucdo para o caso de sobreposi¢do de Terras Indigenas a UCs, as Reservas Indigenas de
Recursos Naturais, que no final foi vetada da Lei do SNUC (SANTILLI, 2005). Porém, a
integracdo das Terras Indigenas ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza é uma proposta polémica, talvez principalmente no ponto em que parece restringir a
autonomia que esses povos tém na determinacdo do uso de seus territorios. Esse ponto traz a
luz a questdo que nos fizemos no inicio desse trabalho: quanto que as UCs de Uso
Sustentéavel, apresentadas especificamente como forma de garantir a reproducdo cultural de
populacgdes tradicionais, garantem ou ndo o direito territorial dessas populacdes? Como fala

Sueli Furlan:

Embora o SNUC inclua algumas modalidades novas que permitam a presenca de
popula¢bes em UCs, o avango € pequeno, pois ndo hd no projeto de lei nenhum
objetivo relacionado a protecdo da diversidade cultural das popula¢bes que vivem
dentro de Unidades de Conservagdo ou em seus arredores. Também ndo ha
referéncia a necessidade de proteger a diversidade cultural como forma de se
proteger a biodiversidade dos ecossistemas e vice-versa. Nessa dire¢do poderia se ter
um sistema que de fato constituiria adogdo de novas abordagens para a conservacéo
(FURLAN, 2000, apud BIM, 2012, p. 56).

A interpretacdo sobre a sobreposicdo de UCs a territérios quilombolas também nos
ajuda a aprofundar essa questdo. Apesar de no Decreto n 4.887 de 2003, que dispbe sobre a
instauracdo dos territérios quilombolas, a proposta de conciliacdo entre a sustentabilidade e a
permanéncia da comunidade no caso de sobreposicdo (ou seja, a permanéncia de suas
atividades tradicionais em consonancia com 0s interesses conservacionistas do Estado) ser
vaga, fica claro que qualquer possibilidade de restricdo da continuidade cultural, fisica e
imaterial, de tais comunidades seria inconstitucional (SANTILLI, 2005), o que significa dizer
que, no caso das sobreposicdes, prevalece a forma do quilombo. Os quilombos e indigenas
residentes no interior de UCs de uso restritivo também ndo poderdo ser realocados, como as
demais populages residentes, pois isso seria, também, anticonstitucional (SANTILLI, 2005).
No entanto, em alguns casos, como no caso da producdo para comercializa¢do, se for um

territorio sobreposto, a autonomia dos quilombolas se restringe, tendo maior poder o 6rgédo
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ambiental gestor, isso abre a janela de um debate que ndo darei conta aqui, mas que traz de

novo a discussdo da autodeterminacédo associada ao direito territorial desses grupos.

A questdo da regularizacédo fundiaria das UCs e das sobreposicdes de territorios, ainda
estd longe de ser resolvida. Ela se relaciona com a “bagunca” fundiaria geral de nosso pais.
No caso das UCs, ocorre que os desenhos de tais &reas ndo sobrepuseram-se apenas a
territorios tradicionais habitados por grupos sem titulo da terra, historicamente “expulsas sem
custo para o governo”, mas também sobrepuseram-se sob vastas &reas com “donos"*?,
portadores de titulos da terra, criando a necessidade legal do Estado arcar com as
desapropriac@es, 0 que gerou uma imensa divida com esses donos de titulos de terra, muitos
deles grileiros (DIEGUES, 2000, p. 17). As categorias que preveem a desapropriacdo da terra
sdo: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Floresta Nacional e Reserva
Extrativista. Nas outras a desapropriagdo ocorre “apenas se o uso privado nado for considerado

compativel com o proposito da UC” (ISA, s.d.), 0 que nos parece uma definicdo um tanto

vaga.

*> Muitos deles grileiros que aproveitaram o intervalo entre a criacdo das UCs no papel e sua efetivacio para
ocupacéo dessas terras que depois foram desapropriadas, algumas delas com precos muito acima dos praticados
no mercado de terras.

100



CAPITULO 11l - PARTICIPACAO: DA CO-GESTAO DOS TERRITORIOS A
AUTONOMIA NOS TERRITORIOS

A importancia da diversidade bioldgica e genética para promoc¢édo da conservacao de
habitats e ecossistemas ja foi apontada como um dos principais objetivos da conservacdo ha
algumas décadas. No entanto, permanecia ainda a ideia de que a manutencdo dessa
diversidade ocorreria e dependeria do isolamento da area de interesse da intervencdo humana.
Porém, estudos tém apontado, cada vez mais, para a importancia dos povos e comunidades
tradicionais, dos seus conhecimentos e técnicas, para a producdo e manutencdo da
biodiversidade genética, ndo s6 das espécies nativas, mas também das alimentares (Fotografia
1). Estes aspectos sdo identificados como os componentes intangiveis da biodiversidade®
(SANTILLI, 2005).

Fotografia 1- Milho crioulo produzido por agricultora do bairro Areia Branco, no municipio de Barra do

Turvo. Fonte: RIBEIRO, 2015.

* “Os bens imateriais abrangem as mais diferentes formas de saber, fazer e criar, [...]. Incluem ainda os
conhecimentos, inovacdes e praticas culturais de povos indigenas, quilombolas e populacGes tradicionais, que
vao desde formas e técnicas de manejo de recursos naturais até métodos de caca e pesca e conhecimentos sobre
sistemas ecoldgicos e espécies com propriedades farmacéuticas, alimentares e agricolas. Tal concepcdo abrange
ainda as formas culturais diferenciadas de apropriacdo do meio ambiente, em seus aspectos materiais e
simbolicos.” (SANTILLI, 2005, p. 78).
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3.1 CO-GESTAO DOS TERRITORIOS

A promocéo da conservagdo da natureza passa a ser interpretada como um processo
social e politico, e ndo meramente bioldgico e “exige uma avalia¢do das instituigdes sociais e
politicas que contribuem ou ameagam a conservagdo...!” (TOLEDO, 2001, p. 1). O
conhecimento tradicional esta associado a alta biodiversidade encontrada em tais territorios
(SANTILLI, 2005). Promover a conservacdo da natureza dependeria mais de “administrar
visdes e interesses humanos, muitas vezes opostos, do que manejar processos naturais”

(DIEGUES, 2000, p. 41), ou seja, ndo depende apenas das boas técnicas das ciéncias naturais.

As vertentes socioambientais defendem que a diversidade bioldgica e a diversidade
cultural sdo mutualmente dependentes, e que, portanto, a conservacdo bioldgica e genética
deve caminhar junto da conservacdo das culturas locais, incorporando essas populacdes nas

estratégias de conservacdo, para além das UCs.

Um enfoque mais democratico, participativo e interdisciplinar, onde a territorialidade
e 0s saberes dos habitantes sobre o territdrio em questdo séo valorizados como componente da
biodiversidade, vem sendo desenvolvido por varios pesquisadores associados algumas vezes
as organizacdes desses habitantes. Acredito que este € um caminho necessario para que, a
partir da proposta de UCs de uso sustentavel, possamos aprofundar o entendimento e a préatica
do direito territorial das comunidades tradicionais inseridas nesse contexto dos territorios da
conservacdo. Essa visdo implica uma mudanca de paradigma, que deve refletir também nas
ciéncias naturais. Os ecossistemas devem ser interpretados em seu processo e ndo como um
dado estatico. Esse processo deve considerar e promover os processos sociais que “permitem
as comunidades locais conservar e aumentar a biodiversidade como parte de seu modo de
vida.” (PIMBERT; PRETTY, 2000, p. 196).

[...] crescentes evidéncias empiricas sugerem que frequéncias ou intensidades
moderadas de perturbagdo incentivam uma riqueza maxima de espécies... Para
preservar a diversidade bidtica e o funcionamento de ecossistemas naturais, 0s
esforcos de conservagdo devem incluir uma explicita consideracdo dos processos de
perturbagdo (Hobbs & Huenneke, 1992:324) (PIMBERT; PRETTY, 2000, p. 193).

Pesquisas tém demonstrado que as paisagens ‘“naturais” e “intocadas” de hoje séo

resultantes de uma longa historia, que quase sempre inclui os homens.

As descobertas cientificas indicam que virtualmente todas as partes do globo, desde
as florestas boreais até os Umidos trépicos, foram habitadas modificadas ou
manejadas ao longo do passado humano (Gémez-pompa, 1987; Kunstadter, 1978;
Lundell, 1937; Parsins, 1975; Sauer, 1958). Muitos dos uGltimos reflgios de
ecossistemas virgens que a nossa sociedade deseja proteger foram habitados por
milénios, embora possam parecer intocados. Por exemplo, em qualquer didlogo atual
sobre florestas tropicais, a bacia amazdnica é comumente mencionada como area
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vital que deve ser intocada e protegida. Cada vez mais, porém, evidéncias
arqueoldgicas, histdricas e ecoldgicas mostram ndo s6 uma elevada densidade
demografica no passado, [...], como um meio ambiente intensamente manejado [...].
(GOMEZ-POMBA; KAUS, 2000, p. 132).

Na perspectiva etnologica, passa a ser importante estabelecer um dialogo entre o
conhecimento cientifico e o conhecimento tradicional, sem reproduzir uma hierarquizacao
formal de saberes, o que ndo é tarefa facil. As diferencas entre essas duas formas de
conhecimentos sdo varias, passam pelos processos cognitivos, pela linguagem, pelos

processos de transmissdo de saberes, pelos tempos e espacos em que se desenvolvem.

Conhecimento tradicional pode ser definido como o saber e o saber fazer, a respeito
do mundo natural e sobrenatural, gerados no &mbito da sociedade néo
urbano/industrial e transmitidos oralmente de geracdo em geragdo. Para muitas
dessas sociedades, sobretudo as indigenas, existe uma interligacdo orgénica entre o
mundo natural, o sobrenatural e a organizacdo social. Nesse sentido, para essas
Gltimas, ndo existe uma classificagdo dualista, uma linha divisoria rigida entre o
“natural” e o “social”, mas sim um continuum entre ambos. (DIEGUES, 2000, p.
30).

A partir da década de 1970, as etnociéncias tém buscado conhecer a logica subjacente
ao conhecimento produzido pelas comunidades indigenas e tradicionais assim como suas
formulac@es conceituais (DIEGUES, 2000), a fim de integrar esses conhecimentos as praticas

de conservacdo da natureza, dentro e fora das UCs.

Portanto, ao enfocar o kosmos (o sistema de crengas e a cosmovisao), o corpus (0
repertorio de sistemas cognitivos) e a praxis (conjunto de praticas) e etnoecologia
oferece um enfoque integrativo para estudar o processo de apropriagdo humana da
natureza. (Toledo, 1992) Este enfoque permite reconhecer o valor do complexo
crenca-conhecimento-pratica dos povos e comunidades tradicionais na conservagao
da biodiversidade. (TOLEDO, 2001, p. 7).

A complexidade do pensamento dos tradicionais coloca em questdo a pratica da tutela
do Estado e seu corpo cientifico sobre os povos e comunidades tradicionais. Nesse
movimento, os saberes tradicionais vao emergindo em toda sua grandeza e tem demonstrado

que ndo é apenas dentro das universidades que se constroem conhecimentos.

A literatura tem mostrado que essas populacBes conseguem distinguir diferencas
mesmo sutis ou imperceptiveis talvez para pessoas de outra cultura, sobre, por
exemplo, elementos que compdem seu “territorio” e que exprimem o nivel de
percepgdo de sua complexidade. (CASTRO, 2000, p. 171).

Seus sistemas de manejo e de técnicas e suas formas de “ordenamento territorial”
passam a ser, na perspectiva socioambiental, interpretados como responsaveis pelo quadro de
conservacao atual. As técnicas tradicionais, que provem de conhecimentos construidos no
ambito do comunitario, estdo fundadas em uma divisdo comunitaria dos recursos naturais,

integradas aos regimes de propriedade comum. Esta ai um dos componentes principais que a
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diferenciam das “técnicas” hegemonicas do capital, que nascem da necessidade de dominagao

pela diferenciacao.

Nas Florestas Culturais existem regras de uso comunitario destinadas a evitar
utilizacdo excessiva dos recursos naturais. Regras que representam avangos na visdo
de uso integrado e adequado aos ecossistemas. Uso construido a partir da
territorialidade intimamente ligada em como a populacdo faz uso da terra, como se
organizam no espaco e como significam o lugar (SACK, 1986: 19). (FURLAN, 2006,

p. 5).

Antbnio Carlos Diegues, em seu livro Etnoconservagdo: novos rumos para a protecao
da natureza nos tropicos (2000), propde a construcdo de uma nova conservacao, chamada de
etnoconservacdo, que seria, nas suas proprias palavras “uma sintese entre o conhecimento
cientifico e o tradicional” sobre o tema. A etnoconservacdo vem sendo elaborada
principalmente nos paises do Sul, contra 0 modelo de conservacdo importado e imposto
do/pelo Norte. Seria parte de um modelo de conservacédo da natureza pensado do sul para o
sul, constituindo um modelo anticolonialista. A etnoconservacdo considera também que a
biodiversidade ndo é uma construcdo puramente natural, estando dependente das diversas

interacfes que 0s grupos sociais estabeleceram com o seu territério.

Pesquisas tém também demonstrado que as instauracdes de Parques Nacionais e
Reservas com a consequente expulsdo das populaces que usavam essas areas acabaram por
diminuir a biodiversidade que se pretendia proteger. Estudos sobre o caso africano exploram

bem essa contradig&o.

Mais e mais conservacionistas parecem querer saber como, ap6s ter reservado uma
area "protegida" do tamanho da Africa, a biodiversidade global continua declinando.
Pode haver algo terrivelmente errado com este plano - particularmente depois que a
Convencdo da Diversidade Bioldgica documentou o fato surpreendente: na Africa,
onde tantos parques e reservas foram criados e a expulsdo dos povos nativos € a
maior, 90% da biodiversidade é encontrada fora das areas protegidas. Se quisermos
proteger a biodiversidade em todos os lugares do mundo, frequentemente ocupados
por povos nativos de forma ainda ecologicamente sustentavel, a histéria nos mostra
gue a coisa menos inteligente a fazer é expulsa-los de suas terras (DOWIE, 2008, p.
124).

Alguns sistemas ecoldgicos se desequilibram sem a presenga do homem, o caso do
manejo do fogo no cerrado é um exemplo. Para além disso, questdes relativas a justica social
e direitos humanos tem permeado cada vez mais as discussdes sobre os territdrios tradicionais

que foram sobrepostos por UCs.

Tanto a biologia da conservagdo quanto a ecologia social sao iniciativas orientadas a
realizacdo de objetivos. No entanto, o Unico objetivo comum que compartilham é a
conservacdo da diversidade bioldgica. Esse é o fim ultimo da biologia da
conservacdo. Para a ecologia social, esse objetivo deve ser conseguido com justica
social. [...], a ecologia social é explicitamente antropocéntrica. [...] "Expulsar as
pessoas” é uma rendicdo hostil, mas ndo totalmente injusta na maioria das
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prescricGes da biologia da conservacdo. A ecologia social comegca com o bem estar
humano - e expulsar as pessoas é contra sua ideologia. (SARKAR, 2000, p. 63).

A Biologia da Conservacao se dedica a estudar metodologias e técnicas para promover
a conservacdo da biodiversidade. PropGe as melhores formas e tamanhos para as &reas,
corredores ecoldgicos, areas prioritarias, etc. Mas, ndo costuma considerar a variavel homem
habitante. Na india, com a ecologia social - que se constituiu como a corrente extrema oposta
a Biologia da Conservacao Estadunidense - pesquisas demonstraram, ja nos anos 80, como as
comunidades tradicionais eram produtoras de alta biodiversidade. Sendo dependentes de tais
recursos desenvolveram manejos que garantiam a resiliéncia da diversidade, apontando o
qudo importante e interessante seria manter essas habitantes manejando esses territérios a fim

de promover sua conservagdo (DIEGUES, 2000).

Se os direitos étnicos e humanos ndo foram suficientes para garantir o direito
territorial dos povos e comunidades tradicionais, agora se somam, na luta pela sua defesa, a
consideracdo de que sdo eles os responsaveis pela presenca de alta biodiversidade nesses
territérios. Em um momento em que o desafio ambiental esta posto em nivel global como uma
das grandes questdes da atualidade, esse novo paradigma apresenta novos elementos para
pensa-lo. N&o é a toa, que cada vez mais o controle dos conhecimentos tradicionais e das
técnicas associadas a eles vem despertando interesses privados associados ao capital. Por
conta disso, a discussdao sobre qual a melhor forma de resguardar também esses
conhecimentos, sem desorganiza-los em seu carater coletivo e livre, tem ganhado destaque em

diversos espacgos de debate e de préaxis.

No plano internacional, a biodiversidade tornou-se objeto de intensa disputa e
extrapola o campo dos recursos bioldgicos, da agricultura e da alimentagéo, pois 0
campo de luta ndo é mais a apropriacéo do territorio em si, mas 0 acesso e o controle
do conhecimento. (CASTRO, 2000, p. 176).

Com isso, voltamos mais uma vez a nosso tema do direito territorial dos povos e
comunidades tradicionais, pois a garantia da continuidade desse conhecimento, da sua
salvaguarda, esta associada a garantia de seu direito ao territério, onde esse conhecimento é

produzido e reproduzido.

Os componentes tangiveis e intangiveis da biodiversidade estdo intimamente
ligados, e ndo é possivel dissociar o reconhecimento e a protecdo aos conhecimentos
tradicionais de um sistema juridico que efetivamente proteja os direitos territoriais e
culturais desses povos e populagdes tradicionais. (SANTILLI, 2005, p. 185).

Afinal, o que ¢ “tradicional” no conhecimento tradicional ndo ¢ sua antiguidade, mas
0 modo como ele é adquirido e usado, pois muitos desses conhecimentos sdo de fato
recentes (SANTILLI, 2005, p. 212, grifos nossos).
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Dito tudo isso, podemos afirmar que os povos e comunidades tradicionais devem
participar de forma ativa e com poder deliberativo das pesquisas e formulacGes de politicas
publicas para conservacao da natureza que atinjam seus territorios de uso. Devem também
participar da gestdo desses territorios da conservagdo. Precisamos reconhecer que essas
populacbes sdo capazes de promover a conservacao e de gerir seus territorios sem a tutela de
nenhuma instituicdo exterior a elas, o que ndo quer dizer que ndo tenham direito a apoio

técnico e financeiro, quando assim determinarem.

A proposta geral dos pensadores que se encontram nessa busca parece ser a de que
haja uma "descentralizacdo do controle e da responsabilidade sobre o manejo das &reas
protegidas” (PIMBERT; PRETTY, 2000, p. 214). As comunidades precisam ter o controle
sobre suas vidas e territdrios, fundadas em seus préoprios sistemas juridicos e cognitivos, e em
suas territorialidades. Precisam poder se auto-determinar, ter poder sobre o seu processo de

desenvolvimento, que so serd sustentavel sobre essa premissa (TOLEDO, 2001).

N&o devemos, no entanto, interpretar os povos e comunidades tradicionais como
conservacionistas ontoldgicos, que por conta disso poderiam permanecer nos territérios de
conservacdo. Isso seria inverter a logica do direito que possuem sobre seus territorios
tradicionais. Precisamos lembrar que na sua maioria, essas comunidades estdo em condigdes
de pobreza e exclusdo social, o que gera diferentes pressdes a manutencdo de seus modos de

vida e trabalho.

Os conservacionistas tém sido criticados frequentemente por romantizar os povos e
comunidades tradicionais, criando uma versio do “nobre selvagem” contemporaneo.
O reconhecimento das interacfes positivas entre povos e comunidades tradicionais e
biodiversidade tem sido contrabalanceado com o fato que em certas circunstancias
(altas taxas de crescimento demogréafico, pressdes do mercado, uso de tecnologias
ndo-apropriadas, desorganizacdo local) esses grupos sociais podem agir como atores
de degradagdo ambiental e ndo como conservacionistas. (TOLEDO, 2001, p. 13).

O tamanho da terra que essas populacdes tém acesso hoje também é um problema para
manutencdo de seus manejos tradicionais em equilibrio ecoldgico. Cada vez mais as
comunidades se vém apertadas em terras esguias, em fragmentos dos seus territdrios
tradicionais de uso, 0 que leva necessariamente a uma reorganizagdo ou desorganizagdo
interna de seus sistemas de manejo e acesso a recursos, de todo seu ordenamento territorial.
Nesse sentido, os tradicionais tem a consciéncia de que eles também precisam se reinventar.
Operar essa reorganizagdo sem sucumbir a mercantilizagdo de suas vidas nem sempre é

possivel.

Na verdade, muitas comunidades tradicionais estdo conscientes do fato que, quanto
mais as pressdes externas aumentam e suas economias e organizagdes sociais se
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transformam para acomodar um envolvimento cada vez maior com a economia de
marcado, elas precisam elaborar novos mecanismos para controlar e usar 0s recursos
naturais. Ecologos, cientistas sociais, advogados, assessores para o desenvolvimento
podem contribuir muito com essas comunidades tradicionais nessa transi¢do. Seu
papel, no entanto, é funcionar como assessores de administradores tradicionais e ndo
como seus substitutos (Colchester, 1982c). (COLCHESTER, 2000, p. 248).

A agroecologia é um dos caminhos possiveis que tem sido perseguido por muitos
desses grupos na tentativa de ndo sucumbir ao capital. Com forte conotacdo territorial, a
agroecologia propde constituir outras territorialidades.

Dessa perspectiva, qual é, entdo, o papel da atuacdo dos técnicos e gestores publicos
em tais territorios? O discurso participativo é, atualmente, praticamente consensual, s6 0s
mais conservadores ndo concordam que se deva promover a participa¢do dos envolvidos em
politicas de ordenamento territorial e conservacdo da natureza, principalmente se tratando de
povos e comunidades tradicionais. A participacdo € apresentada como uma saida para a crise
da representacdo. No Brasil, desde o final do século XX os projetos de desenvolvimento
sustentavel e de conservacdo da natureza vém incorporando amplamente a diretriz
participativa. Em tempos mais recentes essa diretriz vem “extrapolando o discurso e a praxis
das esquerdas” (RODRIGUES, 2001, p.25), servindo em muitos casos C€Omo
instrumentalizador de processos de planejamento cujos interesses sdo externos as

comunidades (op. Cit.).

A ampliacdo dos espagos de participacdo da sociedade civil é apontada, nos ultimos
anos, como uma das diretrizes fundamentais em projetos de desenvolvimento
sustentavel e de conservagdo ambiental, constando entre as principais exigéncias do
Banco Mundial e agéncias multilaterais de cooperacdo (Kfw, PP-G7, Comunidade
Europeis, etc.). Além disso, através da politica de descentralizagdo administrativa,
legitimada pela Constituicdo Brasileira de 1988, a participaco no gerenciamento
ambiental de dareas naturais protegidas passa a ser incentivada por meio de
mecanismos Varios, como € o caso da criagdo do CONAMA (Conselho Nacional do
Meio Ambiente) e outras normas constitucionais. (RODRIGUES, 2001, p. 25).

Muitos Conselhos, Comissdes e Foruns véo se constituir. O recém-instituido Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (2016) parece ser uma a¢do nesse mesmo
sentido, e por mais que tenha sido comemorado como vitéria dos movimentos em luta pelo

direito ao territorio tradicional, é ainda rondado por muitas incertezas.

O significado da promogéo da participacdo tem distintas interpretacfes, que podem
estar bem distantes umas das outras. Pimberty; Pretty (2000), em um texto intitulado Parques,
Comunidades e Profissionais: incluindo “participacdo” no manejo de areas protegidas,
propde sete tipologias sobre as formas de participacdo das comunidades no desenvolvimento
de projetos de conservacdo da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel que vem sendo

praticadas. A tipologia propGe uma graduacdo entre a forma menos participativa até a mais
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participativa (Quadro 2). Segundo os autores, ao se propor uma metodologia participativa é
preciso estar claro o que se define por participacdo, a fim de abandonarmos formas passivas e

consultivas de participacdo para formas mais interativas (PIMBERT; PRETTY, 2000).

Quadro 3 - TIPOLOGIAS DE PARTICIPACAO

Tipologia Componentes de cada Tipo

1. Participacdo passiva As pessoas participam por avisos do que esta para acontecer ou
ja aconteceu. E uma informacdo unilateral através de uma
administracdo ou projeto; as reagbes das pessoas ndo séo
levadas em conta. A informagdo que é dividida pertence
apenas aos profissionais externos.

2. Participacdo com As pessoas participam respondendo a questbes feitas por
pesquisadores e administradores de projetos que usam
questionarios de coleta de dados ou sistemas similares. As
pessoas ndo tém a oportunidade de influenciar os
procedimentos, ja que as descobertas da pesquisa ou plano do
projeto ndo sdo compartilhadas ou verificadas em sua
acuidade.

extragdo de informacéo

3. Participacéo por As pessoas participam sendo consultadas, e agentes externos
ouvem os pontos de vista. Esses agentes definem os problemas
e as solucbes, e podem modifica-los conforme a reagdo das
pessoas. Tal processo consultivo ndo compartilha nenhuma
tomada de decisdo e os profissionais ndo tém obrigagdes de
considerar a visdo das pessoas.

consulta

4. Participagéo por As pessoas participam oferecendo recursos, por exemplo, forca
de trabalho, em retorno de incentivos como comida, dinheiro,
ou outras coisas. Muitas pesquisas in situ e bioprospeccéo
caem nessa categoria, ja que as populagdes rurais oferecem os
recursos e ndo sdo envolvidas na experimentagdo ou no
processo de aprendizado. E muito comum encontrar essa
chamada participacdo, ainda que as pessoas ndo tenham
interesse em prolongar as atividades quando os incentivos
acabam.

incentivos materiais

5. Participacdo funcional As pessoas formam grupos para coincidir objetivos
predeterminados relacionados ao projeto, o que pode envolver
0 desenvolvimento ou que promovam organizagBes sociais
externamente iniciadas. Tal envolvimento ndo tende a
acontecer nos estagios iniciais do planejamento e ciclos do
projeto, e sim depois que grandes decisfes foram feitas. Essas
instituicBGes tendem a ser dependentes dos incentivadores
externos, mas podem tornar-se independentes.

6. Participaco interativa As pessoas participam em andlise conjuntas que conduzem a
planos de acdo e a formacdo de novos grupos locais ou no
fortalecimento dos j& existentes. Tende a envolver uma
metodologia interdisciplinar que busca multiplas perspectivas
e faz uso de um sistematico e estruturado processo de
aprendizado. Esses grupos assumem o controle acerca das
decisdes locais e, entdo, as pessoas adquirem o interesse em
manter as estruturas e as praticas.
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7. Automobilizacdo As pessoas participam tomando a iniciativa para mudar
sistemas, independentemente das instituicBes externas. Tal
automobilizacdo e acdo coletiva pode ou ndo desafiar a
distribuicdo ndo equitativa dos recursos e do poder.

Fonte: PIMBERT; PRETTY, 2000, p. 197.

Ou seja, nem todas as metodologias participativas perseguem o ideal da emancipacéo
dos povos e da construcdo de autonomias possiveis, pelo contrario em muitos casos “La
dominacion tiende a ejercerse a traves de la participacion” (BOCCARA; BOLADOS; 2010, p.
683). Mais uma vez nos deparamos com um tema amplo, que abre espago para diferentes

possibilidades de interpretacdo-acdo em funcdo dos processos de democratizagdo em curso.

E preciso estar claro que ndo existem modelos genéricos que possam ser replicados
indiscriminadamente para garantir a participacdo. Os métodos participativos vém sendo
apresentadas como solucdes prontas, transformados praticamente em técnicas (RODRIGUES,
2001). No entanto, as solucbes devem ser sempre locais, mesmo que inspiradas em modelos
vindos de fora, se ndo, ndo seriam participativas. Nesse sentido, precisamos refletir sobre as
metodologias utilizadas, 0s seus tempos e espacos, para conseguir de fato levar a cabo um
processo participativo e significativo para todos, o que no final significa promover um
processo de aprendizagem coletiva. Os profissionais envolvidos com essas a¢fes precisam
refletir sobre comportamentos e praticas. Uma mudanca de paradigma sobre a real
participacdo exige uma capacidade de comunicacdo e equidade entre sujeitos com

cosmologias e visdes de mundo muito distintas.

Um paradigma realmente participativo exige a criacdo de espacos de discussdo e
deliberagdo®, que sejam ambientes inclusivos — com participacdo de mulheres, criancas,
jovens, idosos, e "minorias™ invisibilizadas nas comunidades e na sociedade. Esses ambientes
precisam ser de aprendizagem. Mais do que o resultado concreto alcangado com uma agéo
participativa, sdo as transformagdes sociais ao longo do processo que parecem ser mais

importantes para a emancipacéo social e construcédo da autonomia.

A participacdo, nesse sentido, pode ser vista como um processo continuo de
aprendizado coletivo entre varios sujeitos, dos quais se requer uma mudanca de
mentalidade que se da no processo de negociagdo/comunicacdo, ou seja, no
desenrolar do proprio processo de aprendizado social. (RODRIGUES, 2001, p. 244).

E fundamental descolonizar nossos pensamentos, na direcdo do que tem indicado

Porto-Gongalves em diversos textos.

* E n&o apenas o sentido consultivo da participagéo.
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A dominagdo colonial é simultaneamente material e simbdlica. Segundo Porto-
Gongalves (2005) a colonialidade do saber nos revela que hd um legado
epistemoldgico do eurocentrismo que nos impede de compreender 0 mundo a partir
do proprio mundo em que vivemos e das epistemes que Ihes sdo proprias. Nesse
sentido, Sousa Santos (2007) enfatiza que ndo é possivel alcancar a justica social se
ndo houver justica cognitiva, uma vez que a violéncia cognitiva permitiu a violéncia
fisica, material/simbdlica que sustentou e fundamentou a violéncia colonial.
(PORTO-GONCALVES; BARBOSA, 2014).

E preciso descolonizar o pensamento para entender a potencialidade e o significado
que as atuais lutas no campo trazem consigo. No entanto, essa ndo é uma tarefa facil.
Tudo parece indicar que estes movimentos estdo anunciando uma luta contra o
capital e contra a colonialidade. (PORTO-GONCALVES; BARBOSA, 2014, p.25).

Seja em projetos de pesquisas académicas, nos foruns e Conselhos é preciso romper
com a relacdo usual sujeito-objeto e promover uma relagéo sujeito-sujeito (RODRIGUES,

2001). Os agentes locais ndo sdo meros beneficiarios, e precisam ter papel ativo.

Normalmente essa participagdo tem um carater cosmético ou utilitarista. No
primeiro caso sdo feitas reunifes mal organizadas apenas para legitimar decisfes
tomadas a distancia, para garantir uma roupagem minima exigida por doadores
internacionais, governos, etc. No segundo caso, a participacao é eficiente na coleta
de conhecimento “deles” para o “nosso” projeto. Muito raramente as popula¢des S&0
envolvidas para compartilhar as decisbes em todas as etapas de um projeto de
intervengdo: concepcdo, implementacdo e avaliacdo. Mais raras ainda sdo as
iniciativas que se preocupam em capacitar técnicos e pesquisadores para a utilizagdo
de métodos que criem condigdes para a participacdo efetiva, obedecam um codigo
de ética basico e resultem numa transferéncia de poder. O resultado é que,
raramente, as populagfes tradicionais sdo envolvidas no processo de tomada de
decisdo. (VIANA, 1999, p. 24).

De 1999 aos dias de hoje varios projetos com enfoque participativo tem colaborado
para a organizacao local e para a promocdo de uma emancipacdo social em diversos niveis.
Por isso, ndo se trata de abandonar o enfoque participativo, mas promové-lo com

responsabilidade social e politica em direcdo ao horizonte da autonomia.

Neste caso, a participagdo pensada como processo coletivo, continuo e em longo
prazo é construida na trama entre os parceiros. Ou seja, ha que se analisar de que
maneira se da a participacdo e ndo, se ha ou ndo participa¢do. (RODRIGUES, 2001,
p. 48).

As metodologias participativas foram incorporadas nas politicas desenvolvimentistas
também por representarem uma estratégia econdmica (a sustentabilidade econdmica de
projetos com baixo aporte de capital), pois significam um menor custo para aplicacdo de
politicas onde o capital social do povo é utilizado sem grandes custos. Nesse sentido as
metodologias participativas assumem um carater funcional e instrumental (RODRIGUES,

2001) tendo pouca preocupacdo em promover a emancipagdo dos povos.

Os diversos conselhos, comités, foruns e as audiéncias publicas atuantes nos territorios
sdo um campo fertil para reflexdes sobre o tema da participacéo e seus limites. Esses espacos

de consulta e deliberagcdo normalmente sdo compostos por representantes de diversos setores
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da sociedade. A questdo de como esses representantes sdo escolhidos e como dialogam com
suas comunidades é um ponto importante de ser considerado, e campo fértil para entendermos
como o poder opera nos territorios tradicionais. Esses diversos espacos tém indicado que

precisamos criar novas formas de fazer politica (RODRIGUES, 2001).

3.2. GOVERNANCA, ORDENAMENTO TERRITORIAL E PARTICIPACAO

O século XXI, no Brasil, ¢ marcado pela adogdo de uma nova postura do Estado® na
implementacdo de politicas publicas, no campo e na cidade, a perspectiva participativa ganha
espaco. Uma nova abordagem comeca a ser desenhada para o desenvolvimento agrario onde o
enfoque setorial é substituido por um enfoque territorial. Essa é uma tendéncia neoliberal que
ndo se restringe ao Brasil (FERNANDES, 2009). O territdrio passa a ser um conceito central

das politicas publicas, que buscam abranger suas multidimens@es e multiescalas.

Essas politicas formam diferentes modelos de desenvolvimento que causam
impactos socioterritoriais e criam formas de resisténcias, produzindo constantes
conflitualidades. Nesse contexto, tanto o conceito de territério quanto os territérios
passam a ser disputados. Temos entdo disputas territoriais nos planos material e
imaterial. (FERNANDES, 2009, p. 200).

Um novo ordenamento territorial comega a ser construido, agora com uma maior
diversidade de formas politica — juridicas, onde se destacam os quilombos, as terras indigenas,
as diversas “terras tradicionalmente ocupadas”, as UCs de uso sustentavel, todas ancoradas na

noc¢do de desenvolvimento sustentavel, apresentada como uma base inquestionavel.

A temaética da governanca tem permeada a discussdo sobre populacdes residentes em
areas protegidas, tendo sido incorporado ao Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP), de 2006, que d& destaque para o tema da gestdo participativa (FURLAN;
MARINHO, 2011). Fernandes (2009) indica, no entanto, que para compreender as complexas
relaces e os conflitos entre as instituicbes e os territorios nesse novo periodo ndo basta
compreendé-lo como espaco de governanca (p. 199), mas também como espaco de
conflitualidade entre projetos diferentes, “essas conflitualidades geram territorialidades de
dominacdo, como estudado por Cecefia (2007), e territorialidades de resisténcia, como
estudado por Fernandes (2008b)” (FERNANDES, 2009, p. 200). E preciso compreender a

* Associada a uma mudanca de governo em nivel federal que trouxe com ela mudanca nas agendas, “esta
agenda visava a formulagdo de politicas de combate a fome e ao desenvolvimento das regides rurais mais
deprimidas” (SILVA JR, 2015, p. 18).
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diversidade de territorios que compde este espaco de governanca, ou, nas palavras do autor, a

multiterritorialidade.

Em 2003, com a entrada do Luiz Inacio Lula da Silva na Presidéncia da Republica, foi
incorporada no &mbito de atuagdo do recém-estruturado Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA)* a perspectiva territorial no planejamento e execucéo das politicas publicas
rurais, buscando promover o desenvolvimento local sustentavel como mecanismo de incluséo
social (SILVA JR, 2015). Institui-se, em 2003, o Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territdrios Rurais (Pronat). A nocdo de Territdrio Rural previa a criacdo de
espacgos consultivos e deliberativos que agregassem representantes dos diferentes segmentos
sociais que compunham aquele territorio, na perspectiva da participacéo e do controle social.
Os Colegiados de Desenvolvimento Territorial (CODETER) passam a ser apresentadas como

instancia privilegiadas de gestdo territorial (SILVA JR, 2015).

Para tanto materializa 6rgdos colegiados como a Comiss@o de Instalagdo das A¢des
Territoriais — CIAT e o Colegiado de Desenvolvimento Territorial — CODETER e,
incentiva e fortalece os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural - CEDRs e
0s Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural - CMDRs. Ainda o Decreto n.°
4.854 de 8 de outubro de 2003 institui 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — CONDRAF como 06rgdo colegiado integrante do MDA,
incorporando comunidades quilombolas, indigenas e pescadores artesanais como
membros participantes, com voz e voto nas ComissGes Tematicas que tém como
foco de planejamento e gestdo, o Territdrio Rural. (SAYAGO, 2007, p. 11).

A gestdo das acdes nesses territorios do Pronat propunha um ciclo envolvendo quatro
processos interligados: planejamento participativo, organizacdo descentralizada, direcdo e
coordenacdo democratica e controle social transparente (SAYAGO, 2007). O Pronat tinha
acdo voltada preferencialmente para os territérios mais marginalizados economicamente
(SILVA Jr, 2015). No entanto, segundo SILVA Jr (2015), esse novo territério sobreposto a
varios outros, incluindo o dos municipios, encontrou dificuldade de diversas ordens, tanto

técnicas como politicas, para sua implantagéo.

A proposta participativa aparece como inovadora em uma analise primaria, propondo
uma nova forma de operar o repasse de recursos publicos (SILVA Jr, 2015). No entanto, as
contradicbes sdo varias. Tomar decisdes coletivamente requer outro tempo e outro
comportamento. A questdo das forgas assimétricas de poder dos diferentes grupos articulados

nesses conselhos e comissfes € um desafio para a perspectiva participativa. Outra critica que

“® O MDA é um ministério novo, criado em 2000 (site do MDA) para promover o desenvolvimento da
agricultura familiar, setor que recebeu historicamente pouca atengdo do Ministério da Agricultura,
comprometido com os latifundiarios e o agroneg6cio. O MDA atua na area de regularizacdo fundiaria, seguranca
alimentar, desenvolvimento sustentavel, entre outras.
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foi central para a desestruturacdo desse programa € o fato de, ao limitar-se ao setor da
agricultura familiar, ndo dava conta da diversidade de sujeitos sociais que emergiam
organizados no campo (SILVA JR, 20015), como o caso aqui estudado dos povos e

comunidades tradicionais.

No campo do debate dos limites do Pronat, é implementado, em 2008, o Programa
Territorios da Cidadania (PTC), também no ambito de atuacdo do MDA, tendo como proposta
dar continuidade a abordagem territorial iniciada em 2003. Porém, busca dar conta de criticas

e limites apontados no programa anterior.

No Brasil, os Territdrios de Identidade e os Territorios Rurais foram responsaveis
por inaugurar, de forma oficial, a promocéo de politicas publicas com viés territorial
e os Territorios da Cidadania significaram a consolidacdo da introducdo dessa nova
abordagem de desenvolvimento. (CARVALHO; DAVID, 2011, p. 58).

O PTC propunha uma abordagem multidimensional de desenvolvimento e a atencéo
para a diversidade de sujeitos sociais presentes no campo brasileiro. A inclusdo dos povos e
comunidades tradicionais como sujeitos prioritarios ao lado dos chamados agricultores
familiares € uma das inovacdes desse programa. Outro ponto de mudancas foi a perspectiva
de integracdo entre as esferas de governo, sob uma ética transversal que integra 25 érgéos e
ministérios federais, 0 que na préatica ndo significou uma gestdo compartilhada apenas um
repasse de verba diversificado (SILVA Jr, 2015).

O PTC atua em trés eixos principais: apoio a atividades produtivas; cidadania e
direitos; e infraestrutura. Esses eixos se desdobram em outros oito: organizacao sustentavel da
producdo; acdes fundiarias; educacdo e cultura; direitos e desenvolvimento social; salde;
saneamento e acesso a agua; apoio a gestdo territorial e infraestrutura (SILVA Jr, 2015). O
Plano territorial de acGes integradas é discutido no &mbito dos Colegiados Territoriais a partir

de uma matriz criada no ambito federal, sem participacdo local (SILVA JR, 2015).

[...] na pratica, pequena parte da matriz sofre interferéncia direta da organizacéo
territorial, pois a maioria das acfes independe da atuacdo do colegiado territorial
para a sua execucdo. (CARVALHO; DAVID, 2011, p. 60).

Os Colegiados Territoriais sdo a instancia local de participagdo, compostos por
representantes da sociedade civil organizada e do poder publico. Além dos Colegiados
Territoriais 0 programa € articulado por comités articuladores estaduais, e por um comité
gestor nacional. Segundo Silva Jr (2015), o programa manteve uma atuagéo setorial, sem
conseguir integrar os diferentes sujeitos que pretendia. Ao fim, assiste-se um esvaziamento

dos foruns territoriais. Segundo Carvalho; David (2011), os espagos participativos de consulta
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ou deliberacdo continuam, no Brasil, presididos e dominados por setores técnicos, a hierarquia

dos saberes permanece associada a uma suposta neutralidade técnica.

3.3. SOBRE DIREITO TERRITORIAL E AUTONOMIA

A fome desenvolvimentista do Estado, aliado ao seu autoritarismo territorializador,
colocam incertezas quanto aos limites de uma possivel alianca entre os povos e comunidades
tradicionais e o Estado na construcdo do direito ao territdrio tradicional e da autonomia dos

pOVOsS.

Mesmo reconhecendo a importancia do movimento ambientalista e as mudancas que
provocou no quadro fundiario do Brasil, a razo instrumental do Estado, com sua
nogdo de soberania exclusiva, é ainda muito expressiva nestes primeiros momentos
do século XXI e existem claros sinais que continuard sendo uma forca significativa
nos proximos anos. (LITTLE, 2002, p. 19).

A proposta de que o direito territorial dos povos e comunidades tradicionais deve ser
garantido pelo Estado, necessita ser interpretada a luz do pluralismo juridico. Porém devemos

considerar que:

[...] o mero fato de que exista mais que um sistema (juridico), ndo assegura que
havera justica adequada e apropriada. Nao se assegura que a suposta superioridade
do direito positivo e estatal ndo se impora sobre o outro, que os direitos individuais e
os direitos coletivos ndo entrardo em contradigdo, ou que o problema das relacées de
poder e dos conflitos interculturais desaparecerd. Tampouco assegura uma
consideracdo da real complexidade da diversidade - tanto étnica como de género,
classe social, localizagdo geografica -, nem uma mudanc¢a imediata nas crengas e
atitudes das pessoas. (PORTO-GONCALVES, 2012, p. 62).

Os povos e comunidades tradicionais propde o direito a diferenca e a promocao de
uma democracia que supera as limitacOes da representatividade que estdo postas. Devemos ter
em mente também, como nos chamou a atencdo Fabio Alkimin, que “o multiculturalismo e o
neoliberalismo ndo sdo contraditorios, mas se complementam” (BOCCARRA, 2011 apud
ALKIMIN, 2015 p. 59)*'.

7 «[...] constatamos que a través de la llamada participacion social, el Estado extiende sus mecanismos de

control e intervencion. Consagra o deslegitima a los agentes sociales y tiende a englobar las esferas sociales que
quedaban hasta hace poco fuera de su ambito de accién e intervencion. [...] Finalmente, estos nuevos espacios de
la interculturalidad presentan una homologia estructural con el espacio social global, lo cual permite entender
que la participacién puede contribuir a la reproduccion de la dominacion social y de la violencia simbélica. En
este caso, la dominacion tiende a ejercerse a través de la participacién precisamente porque los agentes a cargo
de la implementacién de la politica multicultural no toman en consideracion el peso de la historia y de las
estructuras sociales que determinan la asimetria de las relaciones sociales en situaciones concretas.”
(BOCCARRA; BOLADOS 2010, p. 669).
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O Estado é um poder em disputa e parece haver uma classe historicamente mais forte
nesse “cabo de guerra”. N&o podemos deixar de reconhecer, também, que os direitos
territoriais dos indigenas e quilombolas instituidos na constituicdo de 1988, e todos os outros
direitos instituidos por legislagdes infraconstitucionais, ndo significaram a sua real
consolidacdo. Ou ainda, que mesmo depois da conquista do direito ao territorio, novos
embates em niveis juridicos podem vir a alterar esse direito (a onda atual das PECs demonstra
iss0). A conquista do poder sobre os territorios tem demandado também outros caminhos,
para além dos que pleiteiam a transformagdo dos direitos em leis. Voltando para a discusséo
dos Bens Comuns, Miguel Said Vieira, pontua que o comum ndo é apenas um substantivo,
mas também um verbo, uma praxis, e que, portanto, para além da garantia de uma propriedade

comum, a pratica desse comum tem uma importancia anterior.

[...] em um bem comum, a titularidade juridica sobre o recurso é muito menos
importante do que as praticas que a comunidade realiza para compartilha-lo. Em
certos casos, mais até do que praticas, pode-se falar em modos de vida que essa
comunidade desenvolve com base naquele bem comum; cimentados em arranjos
produtivos especificos, mas também em lacos de parentesco e compadrio,
manifesta¢Bes culturais préprias, formas de organizacdo politica etc. (VIEIRA,
2016, p. 4).

Os instrumentos legais que garantem o direito territorial dos povos e comunidades
tradicionais, em especial a Convencdo 169 e a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, trazem a nocdo de autonomia desses
povos como parte fundante desses direitos. Autonomia apresentada como autodeterminagéo
ou de forma direta, como aparece em uma das competéncias do CNPCT:

X1l — estimular, propor e fomentar a criagdo e o aperfeicoamento de politicas
publicas que resguardem a autonomia e a seguranca territorial dos povos e
comunidades tradicionais. (BRASIL, decreto n°® 8.750, 2016, grifo nosso).

Qual o significado dessa autonomia proposta? Duas questfes nos parecem centrais
para inicio do debate. A primeira é a de que a autonomia proposta, pelo préprio Estado, diga-
se de passagem, ndo questiona sua soberania. Afinal, estamos falando do reconhecimento de

direitos pelo Estado.

“El capitalismo tardio multiculturalista tiene un sintoma, el racismo posmoderno contemporaneo, que muestra la
contradiccion propia del proyecto ideol6gico liberal-democratico. La diversidad cultural se acepta cuando actia
en beneficio de una particularidad especifica: la sociedad capitalista burguesa. Es decir, nos parece
completamente legitimo la multiplicidad de comidas étnicas, de ropa o de mdsica, pero se denuncia al Otro real
por fundamentalista.[...] La tolerancia multiculturalista por la especificidad del Otro es precisamente la forma de
reafirmar la propia superioridad, la neutralidad multiculturalista es falsa. Este no es directamente racista, no
opone al Otro los valores particulares de su propia cultura, sino que pretende afirmar la coexistencia hibrida de
mundos culturalmente diversos ocultando la problematica real: la presencia masiva del capitalismo con su
consecuente imaginario.” (MIRA, 2001, s.p.).
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Assim, surgem conflitos quando os povos tradicionais reivindicam seus proprios
espacos culturais, politicos e territoriais dentro do aparelho Gnico do Estado,
principalmente quando confrontam ndo a legitimidade do Estado como tal, mas
nacionalismo homogeneizador promovido por alguns dos seus setores. Em Ultima
instancia, o0 que esses grupos reivindicam sdo seus direitos — como cidaddos e como
povos — sem questionar a legitimidade do Estado brasileiro. (LITTLE, 2002, p. 20).

A segunda € que a autonomia néo esta definida em lei, e mais uma vez, cabe a todos
nos propor interpretacdes e praxis que construam essa autonomia, nas nossas mentes e nas

nossas vidas.

A proposicdo dos territorios autbnomos esta presente de forma significativa nas
discussbes que incluem os diversos povos indigenas da América Latina, como nos mostra a
dissertacdo de mestrado, Por uma Geografia da Autonomia: a experiéncia de autonomia
territorial zapatista em Chiapas, México (2015), do Geografo Fabio Alkimin. O caso dos
territorios autbnomos zapatistas € instigante. A partir da leitura deste autor, tecemos algumas

reflexdes sobre o direito territorial das comunidades tradicionais.

Segundo o autor, 0 movimento zapatista propds o reconhecimento constitucional do
“direito indigena aos regimes autonomos”. Apesar de a tentativa de acordo ter sido fracassada
e no fim a experiéncia autbnoma zapatista ser construida desde baixo, a interpretacdo do
Exército Zapatista de Libertacdo Nacional (EZLN) como um movimento separatista ndo se
sustenta (ALKIMIN, 2015). Ndo sdo separatistas, mas lutam por autonomia e souberam
reconhecer quando as politicas do Estado nédo lhes representavam e quando indicaram o limite
possivel nos acordos com o Estado. Sobre uma reforma proposta pelo governo mexicano em

2001, recusada pelos zapatistas, Fabio Alkimin comenta:

As comunidades indigenas foram assim definidas ndo como “entidades de direito
publico”, mas sim como “entidades de interesse publico”, o que na pratica as
concede um papel de meros objetos receptores das politicas governamentais, isto é,
ndo as reconhece como partes integrantes e ativas do sistema politico do Estado.
(ALKIMIN, 2015, p. 132).

Parece-me que em muitos casos 0s povos e comunidades tradicionais sdo incluidos
como meros receptores de politicas publicas pensadas por agentes externos, o que nao lhes
garante a autodeterminacdo e a autonomia. Neste sentido a ideia de interesse publico de

Alkimin parece interessante.

A discussdo do significado da autonomia € extensa. Para propor dois pontos de
interseccdo com 0 que estamos conjecturando, podemos indicar que a autonomia trata de
poder, propde formas de poder descentralizadas e que pode, ou deve, ser interpretada através
de mdltiplas escalas de analise (ALKIMIN, 2015). Pode-se falar da autonomia em nivel

comunitario ou, por exemplo, podemos tratar da autonomia das mulheres dentro de uma
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comunidade ou familia. As diferentes escalas em que a autonomia é construida estdo
necessariamente relacionadas. N&do € a toa que as mulheres tém sido protagonistas nessa
construcdo nos diversos niveis, onde atuam de forma relacionada. Citando o pensamento da
autonomista Silvia Federici (2004), Vieira (2016) comenta o papel central que as mulheres
vém assumindo contra 0s cercamentos mercantilizantes levados a cabo pelo capital e pelo
Estado:

A autora ilumina o papel central das mulheres no processo: elas sdo as maiores
vitimas dessa expropriacdo continuada, que ocorre de forma acentuada no dominio
do trabalho reprodutivo — a nutricéo, o trabalho doméstico, o cuidado de criangas e
idosos. N&o por acaso, as mulheres sdo importantes liderangas na defesa dos comuns
associados a reproducdo da vida — bons exemplos sdo o protagonismo feminino que
pode ser observado na militdncia camponesa pela soberania alimentar e contra os
cultivos transgénicos (LIMA, 2015), no movimento das quebradeiras de coco
babacu (FIGUEIREDO, 2005)7 —, e nha construcdo de novos comuns
contemporéneos, como cooperativas de crédito autbnomas e solidarias (conhecidas
como tontines, na Africa) e diversos sistemas para coletivizar o trabalho reprodutivo
(como o caso das ollas comunes chilenas, focadas na alimentagdo) (FEDERICI,
2012). (VIEIRA, 2016, p. 7).

Talvez seja necessaria a atuacdo na construcdo dessas autonomias e direitos em
diferentes escalas, das locais a globais, de forma articulada. O didlogo com o Estado na busca
do reconhecimento constitucional de um direito territorial € um dos caminhos e, portanto, um
dos niveis de anélise e luta. Porém, a autonomia e o direito devem ser construidos a partir das
instituicGes internas aos proprios grupos e das redes autbnomas de solidariedade. Como
pondera Bollier (2010) sobre a gestdo dos Bens Comuns: “€ importante ndo misturar
programas governamentais com a gestdo dos bens comuns. Eles podem estar imbricados, mas

ndo sdo o mesmo” (BOLLIER, 2010, p. 52). Little também nos ajuda nesse entendimento:

Bartolomé (1995), analisando o &mbito indigena mesoamericano, define autonomia
como o exercicio do poder de decisdo local sobre o uso dos recursos naturais,
politicos, fiscais e culturais em um determinado territrio ou regido. Além de
minimizar o centralismo governamental, a autonomia procura “inverter a dire¢ao do
fluxo econdmico que tradicionalmente tem circulado das &reas indigenas para as
metropoles, assim como assegurar o controle local dos recursos federais” (p.373).
Outro elemento da autonomia é o poder de escolha de parceiros. Quando se admite a
ndo exclusividade da parceria com o Estado, como foi 0 caso dos povos indigenas
brasileiros sob o mecanismo legal da tutela, surgem novas possibilidades de aliancas
entre os povos tradicionais e outros setores da sociedade civil [...]. (LITTLE, 2002,
p. 21, grifos nossos).

Apesar da a autonomia ser um horizonte que pode ser perseguido por diversos
caminhos, existe entre esses caminhos alguns elos de identidades, e a questdo da defesa dos
territorios parece ser um deles. Como nos expde Fabio Alkimin — sobre o caso especifico das
sociedades indigenas, mas que acreditamos ser coerente com a realidade das comunidades

tradicionais:
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Ainda que as ‘“autonomias” possam ter significados distintos conforme cada
organizacdo ou pais, € possivel dizer que todas possuem um objetivo em comum: o
empoderamento das sociedades indigenas frente ao esvaziamento do Estado
neoliberal e o avanco de processos econbmicos que colocam em risco seus
territorios, 0s recursos ai existentes e, consequentemente, suas organizagdes socio-
espaciais. (ALKIMIN, 2015, p. 5).

Nessa mesma direcdo parece estar a atencdo dos estudiosos que vem refletindo sobre
0s Bens Comuns e seus sistemas de gestdo participativos e democraticos. Esses sistemas sdo
apontados, por David Bollier, como muito mais sustentaveis, social e ambientalmente, do que
o0 sistema de mercado para gestdo de alguns recursos estratégicos. Como bem melhor nos

falo o proprio autor.

Um bem comum é um sistema de autogestdo e de direitos de consenso (conselhos)
para controlar o acesso a um recurso e sua utilizacdo. Em geral, os bens comuns tém
limites bem definidos. Estéo sujeitos a regras bem entendidas por seus participantes.
H4 suficiente abertura para identificar e castigar os “oportunistas”.

As regras de gestdo de um bem comum podem ser informais e implicitas, e estar
encarnadas nas tradi¢des e normas sociais. Ou bem podem ser explicitas e estar
codificadas formalmente na lei. Nos dois casos, as pessoas que compartilham um
bem comum tém uma compreensdo social de quem tem direito a usar 0s recursos e
em que condi¢des. (BOLLIER, 2010, p.47).

A logica imperativa na gestdo de um bem comum deve se diferenciar da Idgica dos
mercados, ou seja, a légica da propriedade privada. O bem comum é a proposta de “um

antidoto para o cercamento exercido pelos mercados” (BOLLIER, 2010, p. 50).

Souza (2000) propBe outra articulacdo que nos ajuda na interpretacdo que gueremos
dar aos territérios tradicionais. Demonstrando como a ideia de desenvolvimento esteve
sempre muito associada ao territdrio, propde uma ressignificacdo dessa associacdo, pautada

por outros principios e horizontes, vejamos:

[...] o uso e o controle do territério, da mesma maneira que a reparticéo real do poder,
devem ser elevados a um plano de grande relevancia também quando da formulagao
de estratégias de desenvolvimento socio-espacial em sentido amplo, ndo meramente
econdmico-capitalistico, isto é, que contribuam para uma maior justica social e ndo se
limitem a clamar por crescimento econdmico e modernizagdo tecnoldgica. (SOUZA,
2000, p. 101).

Associado ao pensamento liberal, desenvolvimento passou a significar crescimento
econémico, e um modelo homogeneizante de desenvolvimento, pautado no consumo, passou

a ser aplicado em todos os cantos do mundo.

As pessoas dentro e em volta de muitas areas protegidas sdo, [...], vistas como pobres
[...]. S@o consideradas pobres quando vivem em casas construidas com material local,
como bambu, pau-a-pique, em vez de concreto. A ideologia do desenvolvimento
considera dessa forma essas comunidades, ou porque ndo participam totalmente da
economia de mercado nem consomem bens produzidos e distribuidos pelo mercado,
ainda que estejam satisfazendo suas necessidades basicas por meios préprios. Esse
desprezo pela engenhosidade e diversidade refor¢a ainda mais o0 modelo dominante de
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desenvolvimento baseado na uniformidade, centralizacdo e controle. (PIMBERT;
PRETTY, 2000, p. 184).

Ficando evidentes os limites desse modelo de desenvolvimento e seu carater
excludente, comegam a surgir propostas de outros desenvolvimentos possiveis, e o tema da
sustentabilidade, social e ambiental, ganha destaque em textos de diferentes autores®®. E
verdade que esses outros desenvolvimentos, e principalmente o desenvolvimento sustentavel,
também foram apropriados por vertentes ecotecnocraticas, mas nos interessa falar das
propostas ecossocialistas desse novo desenvolvimento (CAPORAL; COSTABEBER, 2000).

Virgilio M. Viana apresenta uma critica caicara para o desenvolvimento, interpretado
como des-envolvimento. Anterior a chegada do des-envolvimento, as populacBes caicaras
estariam intensamente envolvidas com a natureza (VIANA, 1999). O autor propde, entéo,

uma nova perspectiva:

Talvez seja oportuno pensar num novo conceito, de acordo com essa perspectiva
caigara. Seria mais coerente mudar o nosso paradigma para o “envolvimento
sustentavel”? Por envolvimento sustentdvel poderiamos entender o conjunto de
politicas e acOes direcionadas para fortalecer o envolvimento das sociedades com os
ecossistemas locais, fortalecendo e expandindo os seus la¢os sociais, econémicos,
culturais, espirituais e ecoldgicos, com o objetivo de buscar a sustentabilidade em
todas essas dimensdes. (VIANA, 1999, p. 25).

Souza (2000), nessa mesma diregdo, propde a “territorialidade autdbnoma”, caminho
para construcdo de um outro desenvolvimento, que ndo é apenas econdémico, mas também,
social, cultural e politico. Apoiado em ideias hd muito tempo tratadas por Castoriadis,
entende-se autonomia como “o poder de uma coletividade de se reger por si proprio, por leis
proprias” (SOUZA, 2000, p. 105), esse exercicio levaria a construgdo desse outro

desenvolvimento.

Uma Sociedade Autdbnoma é aquela que logra defender e gerir livremente seu
territério, catalisador de uma identidade cultural e ao mesmo tempo continente de
recursos, recursos cuja acessibilidade se d&, potencialmente de maneira igual para
todos. Uma sociedade auténoma ndo é uma sociedade “sem poder”, o que alias seria
impossivel (dai, alias, a dimensdo de absurdo do anarquismo classico). No entanto,
indubitavelmente, a plena autonomia é incompativel com a existéncia de um
“Estado” enquanto instdncia de poder centralizadora e separada do resto da
sociedade (CASTORIADIS, 1990). [...] Afinal, o projeto de autonomia pressupde
também a liberdade para colocar-se a questdo do desenvolvimento, ou seja, da
transformacdo e da autocritica na direcdo de uma justica social cada vez maior, de
modo proprio, singular — ou mesmo para se quer tematiza-la, caso das sociedades
indigenas ou “sem histéria”. (SOUZA, 2000, p. 106).

*8 Foram propostos varios outros desenvolvimentos, caracterizados por distintos adjetivos. Entre os quais me
parece que 0s que conquistaram mais espaco foram o Desenvolvimento sustentavel e Desenvolvimento Local.
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A sustentabilidade tampouco deve ser interpretada como um modelo a ser replicado.
Ela supbe um pluralismo tecnologico. Segundo, Pimbert; Pretty (2000), a nocdo de

sustentabilidade traz essa reflexdo implicita:

[...] toda crenga que a sustentabilidade possa ser definida com precisdo é falha. E um
conceito ambiguo e ndo representa nem um conjunto fixo de praticas e tecnologias,
nem um modelo descritivo ou imposto sobre a realidade. Definir o que tentamos
conseguir é parte do problema, pois cada individuo tem valores diferentes. Para nos,
prescrever em um conjunto complexo de tecnologias, praticas ou politicas, seria
excluir opgdes futuras enfraquecendo o valor da nocdo de sustentabilidade. O
manejo sustentavel de areas protegidas é, portanto, menos uma estratégia especifica
e mais um enfoque para se entender as complexas relagdes ecoldgicas e sociais nas
areas rurais. (PIMBER; PRETTY, 2000, p. 194).

Essas propostas diferenciadas de desenvolvimento procuram realizar uma critica ao
mercado como Unico regulador da economia e da vida, propondo novas formas, criativas e
ndo pré-determinadas, de organizar o trabalho, a producdo e a comercializacdo de bens. Para
além de um desenvolvimento em nivel econbmico, precisamos pensar como promover uma

mudanca social.

Autonomia deve ser encarrada como um “horizonte de pensamento/agao” (SOUZA, p.
109). Acredito que a autodeterminacdo, presente na Convencao 169, também pressupbe a
“liberdade” de estar a frente do seu proprio desenvolvimento. O territdrio € uma premissa para
a conquista de autonomia dos povos e comunidades tradicionais. A construcdo dessas
“territorialidades autonomas”, segundo SOUZA, (2000), passa na atualidade, quase sempre,

pela defesa de um territorio.

Em todos os casos 0s atores se verdo confrontados com necessidades que passam
pela defesa de um territorio, enquanto expressdo da manutencdo de um modo de
vida, de recursos vitais para a sobrevivéncia do grupo, de uma identidade e de
liberdade de acdo. (SOUZA, 2000, p. 110).

Principalmente quando associadas a comunidades rurais, autonomia € as vezes
confundida com autossuficiéncia, e por mais que nesses territorios se busquem formas de
diminuir a dependéncia a recursos externos, e a agroecologia tem sido incorporada nessa
direcdo, ndo se trata de propor um modelo autossuficiente, mas sim “autonomias relativas ao
capital”.

[...] com a agroecologia, os camponeses trabalham nos limites de suas proprias
forgas e avancam na direcdo da “construgdo de autonomias relativas ao capital”
(CARVALHO, 2010). Dessa forma, ativam territorialidades através da luta pelo e no
territério, ao pautarem a reforma agraria, o desenvolvimento de politicas e
tecnologias apropriadas, ao encurtarem circuitos de comercializacdo, estabelecerem
redes de solidariedade organica nas varias escalas e reconectarem-se, homens e
mulheres, aos seus agroecossistemas. (EDUARDO, 2016, p. 150).
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Como elucida Fabio Alkimin, um territério autbnomo ndo é um territorio isolado e
fechado em si mesmo. A autonomia seria igualmente critica tanto a uma aculturacéo
modernizante como a um recuo tradicionalista (ALKIMIM, 2015), tratando-se basicamente
da democratizacdo e empoderamento das popula¢fes em determinado territorio, condicao
necessaria a perpetuacdo futura desses grupos e consequentemente dessas culturas
(ALKIMIM, 2015, p. 121). Talvez a ideia de uma modernidade alternativa nos ajude nesse

entendimento.

Souza (2000) no texto ja citado nesse trabalho, coloca um questionamento que me
serviu, apontado também por Fabio Alkimin em seu mestrado: até que ponto o Estado permite
que os povos e comunidades tradicionais tenham poder sobre seus territérios? (ALKIMIN,
2015).

Para o Estado é um grave problema ndo poder controlar esses territdrios. Entdo esse
€ 0 ponto, pois o projeto de autonomia é um projeto de autodeterminagdo dos povos
para ndo somente desenvolverem suas proprias formas de governo, mas também
para possuir um aproveitamento de todos 0s recursos que existem ai.
(VILLAFUERTE SOLIS, 2013, tradugdo de ALKIMIN apud ALKIMIN, 2015, p.
60).

Até que ponto as metodologias participativas permitem mudangas “estruturais” no
sistema, que é em si um sistema fundado nas diferencas, nas desigualdades, e no centralismo

do poder?

Clamar por “participagdo”, por “liberdade”, etc., no contexto do modelo civilizatdrio
capitalista, marcada por contradi¢es de classe, por uma fundamental assimetria a
separar dominantes e dominados, equivale, no essencial, das duas uma: ou a fazer
demagogia politica, ou a apontar, na pratica, para melhorias cosméticas, sem atentar
suficiente para as barreiras existentes no bojo da sociedade instituida. (SOUZA,
2000, p. 103).

Diante de todas essas conjecturas existe uma questdo delicada que parece ser uma das
questdes centrais, colocadas pelos proprios comunitarios, na garantida tanto da autonomia
econdmica quanto da melhoria da qualidade de vida: a questdo da renda. Essa questdo nos traz
reflexdes sobre as mudancas culturais que podem vir associadas a projetos de geracdo de
renda. Além disso, traz a tona a nocdo de desenvolvimento local sustentavel, como a
alternativa possivel para promover a um sé tempo a conservacgao da natureza, uso sustentavel
e geracdo de renda. Isso considerando toda a cadeia produtiva, da natureza ao consumo. A
questdo da geracédo de renda também nos leva para fora das UCs, uma vez que sabemos que a

conservacao da biodiversidade ndo deve se restringir as areas protegidas.

A nocdo de Desenvolvimento Sustentavel (DS) tem como marco histérico o relatorio

Nosso Futuro Comum, publicado em 1987 pela Comissdo mundial sobre Meio Ambiente e
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Desenvolvimento, onde o conceito foi definido como: “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracOes futuras atenderem as suas proprias
necessidades” (KRONEMBERG, 2011)*. Foi afirmada como paradigma na Il Conferéncia
Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92)*°, ou seja, surgiu de dentro do
movimento ambientalista. Desde entdo tem sido apresentada como a alternativa possivel para
promover a um sO tempo e espaco a conservacdo da natureza, o uso sustentavel e a geracéo de
renda, considerando toda a cadeia produtiva, da natureza ao consumo. Muitas sdo as criticas a
essa nogdo, mas de alguma forma os movimentos sociais vem incorporando-as como uma

estratégia para conseguirem avangos em suas lutas.

O Desenvolvimento Local, por sua vez, vem se afirmando como um paradigma mais
recentemente, associado a uma critica a globalizacdo e defendendo um retorno ao local. O

Desenvolvimento Local pode ser assim definido:

Uma nova estratégia de desenvolvimento, em que a comunidade assume um novo
papel: de comunidade demandante, ela emerge como agente, protagonista,
empreendedora, com autonomia e independéncia. Essa estratégia tem como principal
objetivo a melhoria da qualidade de vida de associados, familiares e da comunidade,
mais participagdo nas estruturas de poder, acdo politica com autonomia e
independéncia, contribuindo assim para o real exercicio da democracia e para a
utilizacdo racional do meio ambiente, visando o bem-estar da geracdo presente e
futura. (ALCOFORADO, 2006, p.86 apud KRONEMBERG, 2011, p. 30).

Assim, essas propostas de desenvolvimentos diferenciados empregam termos comuns
gue comecam a ser extensamente utilizados, sem, no entanto, terem sempre o cuidado de
definirem seus entendimentos: protagonismo comunitario, participacdo social, cidadania,
empodeiramento, cooperacdo, empreendedorismo social, governanca (KRONEMBERGER,
2011).

A muntidimensionalidade das acGes que esses outros desenvolvimentos buscam ter
vao aproximando-os do enfoque territorial. Assim o0s termos desenvolvimento local,
desenvolvimento territorial e desenvolvimento sustentavel se aproximam cada vez mais
(KRONEMBERGER, 2011). Porém, a dimensdo economica ainda parece ter um lugar de
destague que em muitos casos torna o enfoque sustentavel, local ou territorial uma retorica
discursiva. Em muitos projetos de desenvolvimento sustentavel, local ou territorial, apesar de
todo o discurso participativo, as comunidades ndo superam a condigdo de clientes “passivos”

de politicas e programas do governo.

* Nio existe um consenso sobre essa defini¢do, “todavia, as definicBes conservam sempre a ideia de pacto inter-
geracional e a necessidade de se pensar no uso do territorio e dos recursos naturais a médio e longo prazo, entre
as varias geragdes” (KRONEMBERG, 2011, p.23).

%0 Realizada no Rio de Janeiro e também conhecida como Rio-92.
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3.4 AGROECOLOGIA, PARTICIPACAO E AUTONOMIA

A preocupacgdo com a conservagdo da biodiversidade ndo deve restringir-se as areas
protegidas. Uma questdo que parece rondar o universo socioambientalista é: qual o sentido de
isolar pequenas areas de conservacdo de um lado e promover incentivos diversos ao

agronegocio do outro?

A agroecologia vem ganhando espago nos debates e agcdes que defendem esses outros
possiveis desenvolvimentos, ndo meramente econémicos, mas ambientalmente sustentaveis e
socialmente justos. No entanto, o conceito e algumas de suas praticas também vém sendo
apropriada por sujeitos com distintas intencionalidades. Mais uma vez € um tema amplo que

abrange uma vastidao de dimensoes, praticas, vertentes e conceitos. (EDUARDO, 2016)

[...] pode apresentar-se como verdadeiro baluarte da luta anticapitalista, na medida
em que fortalece a autonomia relativa dos agricultores na disputa territorial contra o
agronegacio e permite a politizacéo da ecologia pelo alimento. Por outro lado, pode
reforgar o que ha de mais avangado em termos de “desenvolvimento sustentavel” do

G

capital, explorando as potencialidades de sua fisionomia “verde”, “orgénica”, o que
demonstra a excepcional capacidade resiliente do sistema produtor de mercadorias.
(EDUARDO, 2016, p. 145).

O que implica novamente na necessidade de nos colocarmos de forma clara quando
adotamos a agroecologia como um caminho. Caminho para onde? Aqui perseguimos a
autonomia e emancipacdo dos povos, por mais amplo que essa nogdo possa ser, mas opera

como um horizonte claro.

Se a afirmacdo das diferencas étnicas e a tradicionaliza¢do tém sido um caminho
contra a monopolizacdo do territério pelo capital, a agroecologia tém sido outro, e esses
caminhos tém se encontrado em muitas experiéncias. Diversos movimentos de luta pela terra
e em defesa de territdrios “vém progressivamente compreendendo e incorporando a proposta
agroecologica na pratica e na politica” (PETERSEN, 2012). A agroecologia é entdo
apresentada como uma alternativa ao modelo excludente e predatério do agronegdcio. A
agroecologia possui pelo menos trés dimensdes: a de teoria critica; a de pratica social; e a de
movimento social (PETERSEN, 2012). Enquanto movimento social a agroecologia tem

estado cada vez mais ao lado de pautas mais antigas como a defesa da justica social, da satde
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ambiental e dos territérios tradicionais, a promogdo da soberania alimentar™, da economia
solidaria e da equidade de género, entre outras (PETERSEN, 2012). A re-existéncia
camponesa e a re-existéncia tradicional tém encontrado nas praticas agroecologia
possibilidades fecundas de realizacdo (EDUARDO, 2016), uma vez que a agroecologia é uma
“abordagem culturalmente assimilavel” (ALTIERI, 2012, p. 18) e “economicamente viavel”

(p. 19).

No Brasil na ultima década a agroecologia vem se afirmando como referéncia em
diversas instituicbes, rompendo com a exclusividade do paradigma dominante de
modernizacdo (PETERSEN, 2012). Vale citar aqui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Pnater), de 2003, onde a agroecologia foi assumida como “enfoque
cientifico orientador das agdes de Ater no Brasil” (PETERSEN, 2012, p. 10), fortemente

influenciada pela atuacdo da Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA).

Para além das dificuldades de dimens&o politicas na efetivacdo desse novo paradigma
existem dificuldades de nivel técnico. A ideologia do agronegdcio ainda domina os cursos de
formacgdo dos futuros extensionistas rurais. As experiéncias de “internalizagdo do enfoque
agroecologico” (PETERSEN, 2012, p. 12) que ja estdo sendo levadas a cabo indicam também
a necessidade de reformulacdo no modo operandi das instituicGes de ensino. Paulo Petersen
(2012) indica dois pontos centrais para essa reformulagdo que dialogam com as reflexdes que

propomos neste trabalho:

a) A superacdo da dicotomia entre producdo e disseminagdo de conhecimento que
fundamenta as abordagens difusionistas que permanecem orientando 0s
procedimentos operacionais dessas instituices; b) a aproximacao entre instituicbes
cientifico-académicas e os atores sociais que moldam as realidades empiricas nas
quais se pretende intervir. (PETERSEN, 2012, p.13).

Segundo o autor, o ensino em agroecologia deve integrar pesquisa e extensdo como
método pedagdgico. As pesquisas em agroecologia devem mobilizar as comunidades, que
precisam ser sujeitos ativos do processo em gue estdo envolvidos, uma vez que a agroecologia
ndo é s6 uma técnica, mas também uma pratica com significado social e um movimento
social. E necessario assim “atribuir o protagonismo a agricultores e agricultoras nos processos

de inovagao” (PETERSEN, 2012, p. 13), por meio da “abordagem de agricultor para

> “[...] soberania alimentar, definida como o direito da cada nacdo ou regido a manter e desenvolver sua
capacidade de produzir colheitas de alimentos basicos com a diversidade de cultivos correspondente. O conceito
emergente de soberania alimentar enfatiza o acesso dos agricultores a terra, as sementes e a agua, enfocando a
autonomia local, os mercados locais, 0s ciclos locais de consumo e de producdo local, a soberania energética e
tecnoldgica e as redes de agricultor a agricultor.” (ALTIERI, 2010, p.24).
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agricultor” (ALTIERI, 2012, p. 19, grifos do autor). Ou seja, devemos promover uma

participacao interativa.

A agroecologia nasceu como enfoque cientifico exatamente ao procurar decifrar as
complexas racionalidades econdmico-ecoldgicas camponesas que proporcionam
esse conjunto interconectado de beneficios para a sociedade. A esséncia do método
agroecoldgico esta na valorizacdo dessa sabedoria camponesa para que ela seja
elevada a outro nivel na espiral de conhecimentos por meio do encontro sinérgico
com os saberes provenientes de variadas disciplinas académicas. (PETERSEN,
2012, p. 14).

A problemética do aumento substancial na demanda por alimento é um dos pontos
centrais da disputa ideoldgica entre o agronegocio e a agroecologia. O agronegécio defende
que s pela industrializacdo do campo serd possivel atingir uma seguranca alimentar. No
entanto, é sabido que o agronegdcio ndo produz alimentos que chegam a mesa dos brasileiros,
mais sim biocombustiveis ou produtos para exportacdo. Os alimentos que estdo na base da
alimentacdo brasileira provem, na sua maioria, da pequena producéo, feita por agricultores
familiares, assentados, quilombolas e comunidades tradicionais. A agroecologia tem
demonstrado que sobre outros parametros os sistemas agroecoldgicos podem ser muito mais
produtivos do que as monoculturas mecanizadas (ALTIERI, 2012). Afirma-se também como
uma possibilidade para associar a seguranca alimentar a conservagdo dos recursos naturais, da
agrobiodiversidade, dos solos e das aguas, conjuntamente com a preservacdo da diversidade
cultural dos povos (ALTIERI, 2010).

Além de produtivos os sistemas agroecoldgicos garantem maior autonomia aos
produtores, uma vez que conduzem a uma dependéncia menor & recursos externos. Essa
autonomia tem como um de seus fundamentos a promocéo da diversidade agricola, de forma a
promover interacOes bioldgicas que vao dar sustentabilidade e resiliéncia ao sistema no tempo
e no espaco (ALTIERI, 2012). Mas, essa autonomia agroecoldgica estd condicionada ao
acesso a um territério. O territrio é, portanto, um elemento central para a pratica da

agroecologia.

[...] o territorio é central no agir insurgente de agricultores e entidades por formas de
produzir que reproduzam modos de vida com relativa sustentabilidade nas multiplas
dimensdes (ecoldgica, econdmica, politica e cultural). (EDUARDO, 2016, p. 146).

E a partir do controle do territério que os agricultores ou povos tradicionais podem
comecar a autodeterminarem-se, escolhendo a forma que querem produzir, o que produzir,
como produzir, onde produzir, onde vender, que dias trabalhar, que dias festejar, entre outros
fatores.

A transicdo agroecoldgica inicia-se efetivamente nessa primeira escala de
apropriagdo do espaco, no “nanoterritorio” (SOUZA, 2010), onde a familia
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camponesa empreende “energia ¢ informac¢do” (RAFFESTIN, 1993) para projetar
espacialmente novas relagdes de poder, que permitam a apropriacdo e a gestdo dos
recursos de seu nanoterritério com maior grau de autonomia relativa. Sob essas
condicBes, os camponeses podem desenvolver seus projetos, rompendo com as
estruturas de controle pré-existentes. (EDUARDO, 2016, p. 151).

A transicdo agroecologica pressupde uma forma diferente de pensar e agir,
descontruindo as monoculturas de nossas mentes globalizadas, para usar a referéncia de
Vandana Shiva. Os povos e comunidades tradicionais tém auxiliado todos nos nessa
desconstrucao, “os sistemas agroecologicos sdo profundamente enraizados na racionalidade
ecologica da agricultura tradicional” (ALTIERI, 2012, p. 17), ambos estdo resistindo

criativamente nas fissuras do territorio aparentemente “monolitico” (EDUARDO, 2016).

[...] as novas relagdes estabelecidas entre os agricultores ecoldgicos e espacialmente
préximos desempenham uma dupla funcdo: 1) os agricultores mais experientes
passam a ser encarados como referéncias concretas nos quesitos producdo,
organizacdo e intercambio de saberes; e 2) 0 estreitamento das intera¢fes convergem
para as praticas da reciprocidade e do apoio mituo e, com elas, para o
estabelecimento de liames, de continuidades entre as territorialidades da divergéncia
com o agronegécio. (EDUARDO, 2016, p.152).

As praticas agroecologicas tém também fortalecido a re-existéncia camponesa pelos
processos de (re)criacdo de novas territorialidades, que resultam/promovem o fortalecimento

da autodeterminacdo.

Os diversos territérios agroecoldgicos, assim como os Povos e Comunidades
Tradicionais, tem também se organizado politicamente articulados em redes. Para além das
acoes em nivel de politicas do estado, uma estratégia importante tem sido a criacdo de redes
autdbnomas, onde grupos atuantes em territorios diversos possam criar lacos de solidariedade e
ajuda matua, aprofundando a autonomia. Se distanciam assim da ideia de isolamento e
autossuficiéncia por vezes associada a nocdo de autonomia, criando “territorialidades-rede”
que, para além da troca material, possibilitam trocas de ideias necessarias para aprofundar a
desconstrucdo de nossas mentes monoliticas (EDUARDO, 2016). Nesse sentido a criacdo de
circuitos curtos de comercializacdo tem se apresentado recentemente como um campo com

muito potencial de transformacéo social, tanto no campo como na cidade.

A construcdo ndo capitalista dos mercados e a reconexdo entre produtores e
consumidores sdo estratégias-desafios cruciais para o progresso da re-existéncia
camponesa pela agroecologia. Os mercados institucionais colocam-se nessa dire¢éo,
assim como os formatos de venda direta (feira livre; venda na unidade de produgéo e
nos domicilios e estabelecimentos locais-regionais). (EDUARDO, 2016, p. 158).

As diversas organizacOes da sociedade civil em torno de praticas agroecologica tém
também participado de redes regionais, nacionais e internacionais que buscam afirmar, em

resisténcia, que um outro mundo é possivel.
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O socioambientalismo, acredito, deve extrapolar os territérios delimitados de protecdo
e buscar promover um novo paradigma que oriente a relacdo da sociedade com a natureza,

buscando promover um olhar mais totalitario e dindAmico para 0s processos naturais e sociais.
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CAPITULO IV — TERRITORIOS TRADICIONAIS NO VALE DO RIBEIRA DE
IGUAPE: CONSERVACAO, RESISTENCIA E CIDADANIA EM DISPUTA

Apesar de ndo se tratar de um estudo de caso sdo aqui tecidas algumas reflexdes sobre
a regido do Vale do Ribeira de Iguape tdo tematizada sobre os diversos conceitos tratados na
revisdo tedrica deste trabalho. O Vale do Ribeira representa uma sintese real de todas as

questdes colocadas até este momento.

O Vale do Ribeira é uma regido de complexa diversidade ecologica e cultural. Esta
associada a Bacia do Rio Ribeira de Iguape, que abrange territérios no estado de S&o Paulo,
na por¢do sudoeste, estendendo-se ao noroeste do estado do Parand, onde esta a nascente do
rio que nomeia o vale. Com clima tropical umido, a vegetacdo predominante é a Mata
Atlantica (Floresta ombrofila densa e varios ecossistemas associados com toda sua rica

biodiversidade).

O Vale do Ribeira costuma ser subdividido em alto, médio e baixo curso do Rio
Ribeira de Iguape. O alto Ribeira é onde estdo as nascentes do rio. No estado de S&o Paulo é
composto pela porcéo por onde se estende a Serra do Mar, que nesse trecho se afasta do litoral
e é chamada Serra de Paranapiacaba®®. Nessa porcdo encontra-se o rico patrimonio

espeleoldgico do Vale, composto por um grande complexo de cavernas calcérias.

O médio Ribeira é a regido central entre os relevos dissecados da Serra de
Paranapiacaba e as baixadas litoraneas, por onde o rio recebe grande parte de seus grandes
afluentes (como o rio Juquia, Sdo Lourenco, entre outros). O baixo Ribeira € formado por
uma planicie sedimentar litoranea, onde o rio faz grandes meandros até encontrar 0 mar, na
regido do municipio de Iguape (DIEGUES, 2007).

No estado de Sdo Paulo abrange 25 municipios (Figura 2). Representa 10 % da area
territorial do estado (BIM, 2012) e abrigando menos de 1% de sua populacdo (BIM, 2012).

>? No litoral norte do Estado a Serra se encontra bem préxima da faixa litoranea.
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Figura 2 — TERRITORIO VALE DO RIBEIRA
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A ocupacdo humana esta historicamente relacionada a morfologia da regido.
(TODESCO, 2007). A porcdo litoranea abriga grande diversidade de formacdes estuarinas
com restingas e manguezais que compde o Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-

Paranagua, considerado o “bergario do Atlantico” (Instituto Kairoés, s.d.).

Quando a chegada dos portugueses a regido era ocupada por diversos grupos guaranis
(principalmente Mbya e Nandeva) (DIEGUES, 2007). A baixada do Ribeira é ocupada pelos
exploradores no século XVI, quando essas terras estavam em uma &rea de fronteira do
Tratado de Tordesilhas (DIEGUES, 2007). A partir de Iguape se adentrou a regido em busca
de metais preciosos, na primeira frente econémica de ocupacéo colonial na regido, quando as
primeiras levas de pretos africanos escravizados séo trazidas. Com o declinio da produgdo de
ouro e 0 abandono das terras, muitos escravos também abandonados ocupam essas terras e
comegam a cultivar alimentos para consumo e venda nos mercados regionais, dando origem

as primeiras comunidades negras da regido (DIEGEUS, 2007).

No fim do século XVIII, a rizicultura ganha importancia na regido, sendo o arroz

produzido principalmente ao longo das varzeas do rio. A producgéo era realizada com intenso
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uso de méo de obra escrava. O porto de Iguape rivalizou, nesse periodo, em importancia com
0 porto de Santos. Durante 0 apogeu do cultivo do arroz, Iguapé era um centro exportador de

grande dindmica econémica e cultural.

A producéo do arroz entra em decadéncia no final do século XIX. Este processo esta
relacionado com a dindmica econémica do resto do Estado, onde a producdo do café estava
em clara ascensdo; com dificuldades recorrentes da construgdo do Canal do Valo Grande; com
a abolicdo do trafico de pretos africanos escravizados e, posteriormente, o fim oficial da
escraviddo; e, com a concorréncia do arroz produzido em outras regibes do pais
(principalmente o arroz do Maranhdo). Nessa virada de século, muitos fazendeiros falidos
migram e deixam para trds suas fazendas, das quais o0s escravos eram parte. A regido fica
marginalizada, um territorio marginal, assim como os pretos “libertos”. O Vale do Ribeira
vive entdo um processo de retrocesso econdmico, ficando isolado dos circuitos principais da
economia paulista no século XX, em funcdo tanto de suas caracteristicas morfoldgicas - com
areas de dificil acesso, alta declividade ou solos fracos para determinadas culturas- quando de
“definicdes geopoliticas” (BIM, 2012). As diversas atividades voltadas para a subsisténcia

vao ser entdo dinamizadas nas comunidades que se configuram na regiao.

O Vale do Ribeira, no entanto, durante todo o século XX, exerceu importante funcéo
de abastecimento de alimentos para as regifes proximas mais urbanizadas, funcdo muitas
vezes invisibilizada. A diversidade de produtos alimenticios oferecidos nos mercados da
regido pelas diversas comunidades rurais isoladas esta relacionada diretamente com a
autonomia alimentar que marca, ainda, muitas comunidades da regido e seus territorios

tradicionais.

Entre os moradores tradicionais, a regido tem presenca predominante de caigaras no
litoral e quilombolas, caipiras e caboclos no médio e alto vale (BIM, 2012). Segundo dados da
Comissdo Pro indio® de 2013 a regido também abriga 13 comunidades indigenas. Estimasse
que exista aproximadamente 80 comunidades cai¢caras (RABINOVIC, 2012, apud SILVA Jr,
2015). O Vale do Ribeira paulista abriga o maior nimero de comunidades quilombolas do
Estado, sdo 66 segundo dados de 2013 do Instituto Socioambiental (ANDRADE; TATTO,

2013) (Figura 3), dos quais, segundo mesmo documento, apenas 6 possuem o titulo da terra.

> Citado por SILVA Jr, 2015.
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Figura 3 - MAPA DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO VALE DO RIBEIRO - PARANA E SAO PAULO

Fonte: ANDRADE; TATTO, 2013, contra capa.
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Atualmente, segundo Duarte (2012), o Governo do Estado de Sdo paulo ja tem a
definicdo quanto a situacdo fundidria da maioria de suas terras estaduais. Existem ainda
muitas areas devolutas que deveriam, sem mais delongas, serem destinadas a titulacdo para

essas varias comunidades quilombolas ja reconhecidas.

As atividades de plantio realizadas pelos povos tradicionais se diferenciam nas
porcdes do territdrio. Nos quintais, proximos as casas, predominam as areas de horta e 0s
quintais agroflorestais, compostos por uma diversidade de plantas alimenticias e medicinais.
Nas rogas, areas mais afastadas e proximas a mata, se planta milho, feijdo, abobora, batata,
inhame, mandioca, café e outros legumes, e mais recentemente a agrofloresta. O arroz
continua a ser plantado nas areas propicias, sendo uma cultura tradicional da regido. A
agricultura, praticada pelos caboclos e pelos caicaras, é baseada, em muitas familias e
comunidades, no sistema de cultivo de rocas de coivara (Fotografia 2). A Coivara consiste em
um sistema de corte e queima com a derrubada de mata e uso controlado do fogo, associada a
rotacéo das areas de cultivo™.

Apb6s uma queimada, aumenta a concentracdo de todos os nutrientes do solo, ao
mesmo tempo em que o nivel de toxidade de aluminio é reduzido, disponibilizando
nutrientes e favorecendo o crescimento das plantas cultivadas, alem de se constituir
numa das principais ferramentas para limpeza da éarea rapida e eficientemente,
controle de pragas e doencas, aceleracdo da decomposicdo de matéria organica nas
camadas superiores do solo. Entretanto, autores como Lima et ali (1994) e Uhl
(1997) descrevem que, para funcionar com perfeigdo esse sistema agricola, 0 método
pressupde o respeito a certas regras relacionadas a frequéncia de utilizagcdo das
queimadas, devido ao fato de que a maioria dos nutrientes esta estocada na
biomassa, e ndo no solo. (FELIPIM, RESENDE, RIBEIRO, 1999, p. 113).

>* Existe mais de uma forma de realizar a coivara, em algumas localidades a queima é feita com o terreno ainda
“sujo”.
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Fotografia 2 - Area queimada pela técnica tradicional da coivara, municipio de Barra do
Turvo. Fonte: RIBEIRO, 2015.

No litoral, associada a agricultura, a pratica da pesca tradicional é uma dimenséo
importante das territorialidades (Fotografia 3).

Fotografia 3 — Técnica tradicional de pesca: cerco fixo, llha do Cardoso. Fonte: RIBEIRO,
2015.
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Os habitantes tradicionais praticam também o extrativismo de uma diversidade de
plantas. A criagdo de porcos, e suas tropas, também é uma atividade que aparece nas histérias
da regido e que ainda pode ser observada. Além de compor a alimentacdo com mais de um

elemento (carne e gordura), o porco é uma forma de poupanca para os agricultores.

Todas essas préaticas sdo voltadas para o consumo e comércio de excedente. Estiveram
mais ou menos voltadas para 0 consumo ou para 0 comercio ao sabor do que determinava o

mercado da regido nos diferentes tempos historicos.

As formas de apropriacdo e uso dos territorios tradicionais ou tradicionalizados estao
também relacionadas as préprias fisionomias e paisagens onde estdo inseridas. O alto e médio
vale estéd associado a terrenos com alta declividade e muitos vales; o baixo vale ao complexo
lagamar, onde os manguezais e o mar exercem forte influencia sobre as territorialidades. Na

regido € possivel observar diversas modalidades de terras de uso comum.

Embora a construcdo dessas territorialidades tradicionais seja caracteristica marcante
da regido em boa parte do seculo XX, com sua intima relacdo com a floresta e 0o mar,
participam ativamente da dindmica socioespacial do Vale, principalmente a partir da segunda

metade do século, camponeses migrantes, fazendeiros e empresarios.

Parte de um novo projeto de colonizacdo levado a cabo pelo Estado, no inicio da
década de 1930, a cultura da banana e do mate € introduzida na regido (RODRIGUES, 2001).
Essas culturas permanecem fortes até a atualidade, com destaque para a banana®. A
introducdo dessas culturas marca a entrada da agricultura capitalista na regido, fendbmeno que
se aprofundou apoés a construcdo da Rodovia Regis Bittencourt. Como dito, o Vale é também
marcado fortemente pela presenca de camponeses migrantes. A primeira grande leva desses
camponeses chegou a regido na década de 1930, parte desse novo projeto de colonizagdo

(SILVA Jr, 2015). Nesse momento se destaca os imigrantes de origem nipoénica.

Com os projetos oficiais, instaurou-se na regido um processo econémico que
combinava formas de integracdo/exclusdo de parcelas da populacdo trabalhadora.
Um dos contingentes populacionais focalizados como Uteis a consecucdo dessa
politica foram os imigrantes de origem niponica. Tratava-se de uma parcela da
populagdo rural que a politica imperialista do Japdo considerava “excedente”, mas
que era composta de integrantes de uma classe média rural (GALLO, 2004:17).
Eram, por essa filiagdo de classe, familias portadores de qualificacdes profissionais e
atributos psicossociais que se tornavam atraentes aos olhos dos formuladores da
ideologia oficial da imigracdo no Brasil no periodo pés-1930. [...] No caso do Brasil,
as grandes levas ocorreram entre 1926 e 1935, na época em que 0 governo paulista
fazia a sua experiéncia de colonizag¢éo no Vale do Ribeira, com média anual de cerca

% A monocultura da banana é introduzida tanto através da territorializacio do capital como pela monopolizagdo
do territérios, através da subordinacéo dos agricultores aos atravessadores e/ou empresarios.
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de 10 mil pessoas, em um periodo de 10 anos (SAITO, 1980...). (QUEIROZ, 2006,
p. 78).

A producdo em larga escala é praticada principalmente nos planaltos, pela facilidade
que esse terreno confere a um manejo cada vez mais mecanizado (Fotografia 4 e 5). Durante
0s meus percursos pelo vale pude observar, mais de uma vez, a problematica aplicacdo de

veneno com avido, o que parece ser uma cena familiar para os habitantes de certas regides.

Fotografia 4 — Producdo comercial e convencional de Banana, municipio de Eldorado. Fonte:
RIBEIRO, 2016.

Fotografia 5 — Moradia entre o bananal, municipio de Eldorado. Fonte: RIBEIRO, 2016.
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De toda forma, o Vale do Ribeira permaneceu & margem da economia central do
Estado durante a primeira metade do século XX. Esse fato precisa ser levado em conta ao se
analisar 0s processos territoriais por quais passou e passa, assim como a presenca de grande

remanescente da vegetacdo e de diferentes culturas tradicionais.

Na década de 40 e 50 o governo estadual comega a investir na regido a fim de
promover sua integracdo ao resto do estado, uma vez que era uma regido com muito potencial
econémico e geopolitico, com um quadro fundiario instavel, facilmente transformado em
vazio demografico, ideal para realizacdo da expansdo capitalista. A regido possuia uma
grande quantidade de terras devolutas, que demandavam do Estado a ‘“regularizagdo
fundiaria” (DUARTE, 2012).

A construcdo da Rodovia Regis Bittencourt, BR-116, que liga o sul do pais a regido
Sudeste e dai para Norte, foi um marco significativo que introduziu mudancas na dinamica
econdmica, social e cultural da regido. A Rodovia cruza o Vale de sudeste a nordeste, na
porcéo do médio ribeira cortando o entdo Parque Estadual do Jacupiranga (PEJ)*®, fazendo a
ligagéo terrestre mais importante entre Sdo Paulo e Curitiba. Foi inaugurada em 1961, e
resultou em uma nova leva de migrantes que vieram se fixar majoritariamente ao longo de
suas bordas. Muitos vieram para trabalhar na sua construcdo e nunca mais foram embora.
Desde entdo vém se tradicionalizando como uma estratégia de reproducao e resisténcia. Estes
migrantes possuem diversas origens geograficas, mas estdo todos inseridos em um mesmo
contexto historico, resultante da divisdo do trabalho do periodo do “capitalismo global”, que
no Brasil se fez sentir justamente nas Ultimas décadas do século XX. Para muitos deles a

fixacdo na regido significava a volta para a terra, mesmo que para outra terra.

A integracdo representada pela rodovia promove a valorizagdo daquelas terras o que
também chama a atencdo de fazendeiros e empresarios. O resultando é em um adensamento
da ocupacdo na regido e um aumento da mao de obra assalariada (QUEIROZ, 2006). Processo
que se desenvolve junto com a concentragdo de terras, grilagem sobre terras devolutas e de
cultivos comerciais, associados, principalmente pos década de 70, ao pacote de insumos
agricolas de origem industrial da Revolugdo Verde. A integracdo da regido intensifica a
demanda por palmito jucara, que é entdo explorado de forma predatoria. O fenémeno do
turismo também vai compor a nova logica espacial da regido, com sua forma especifica de

territorializacdo, promovendo a especulacdo imobiliaria em alguns pontos, principalmente no

% Atual MOJAC.
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litoral. Depois da construcdo da Rodovia a cidade de Registro passa a ser a “capital” do Vale,
tomando o posto que até entdo era de Iguape (SILVA JR, 2015).

As comunidades tradicionais passam a ser assediadas, a partir da segunda metade do
século XX, por diversos sujeitos sociais que estavam interessados nas terras fartas em
recursos naturais, com oferta de mao de obra barata e, em um primeiro momento, “alheia as
conquistas sindicais de outras regides do Estado” (BIM, 2012, p.21). Além disso, a regido

apresenta potencial para uso pelo consumo do espaco, com o turismo.

O processo de incorporacdo do Vale do Ribeira a economia nacional, a partir da
década de 60, levou a intensificacdo da mercantilizacdo da agricultura,
transformacdo das técnicas de producédo nativas, criando demandas para insumos e
implementos agricolas. Ao mesmo tempo se acelerou o processo de incorporagao
das pequenas parcelas de terra constituidas como unidade de produgéo familiar sob o
regime de posse pelos grandes latifundiarios ou empresas rurais. Diante disto,
ocorrem dois movimentos: ou 0s pequenos agricultores deixam o campo em direcéo
aos centros urbanos; ou avangam para as areas marginais menos aptas a agricultura,
inclusive para as areas de parques e reservas ocasionando outros problemas. (BIM,
2012, p. 22).

A segunda metade do século XX é marcada por diversos programas de integracdo e
desenvolvimento econdmico e social para a regido. Em 1969, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Litoral Paulista (SUDELPA) é criada para articular projetos para a
regidao (SILVA Jr, 2015). As acles propostas estiveram voltadas principalmente para

infraestrutura e crédito rural (que, no entanto, ndo chegou aos pequenos agricultores).

Em 1985, em meio ao contexto de redemocratizacéo do pais, é lancado o Plano Diretor
do Desenvolvimento Agricola do Vale do Ribeira (MASTERPLAN), parte de uma politica
fundiaria inovadora que o governo de André Franco Montoro buscava desenvolver em nivel
estadual (DUARTE, 2012). O MASTERPLAN tem como um dos seus principais objetivos
resolver os problemas relativos a posse irregular da terra, desencadeador de conflitos que se
intensificavam na regido, que era a mais critica do Estado de Sao Paulo, com o maior nimero
de conflitos por terra (DURTE, 2012). Nesse momento, o Vale possuia 40% do seu territdrio
em situacdo fundiéria irregular (SILVA JR, 2015). A outra area principal de atuacéo visava a
preservacdao da conservacao da natureza e a “utilizacdo racional dos recursos naturais”

(DUARTE, 2012, p. 44).

Com as agdes de assentamento levadas a cabo com o MASTERPLAN regimes de uso
comum da terra foram desestruturados com a implementacdo de lotes individuais, podendo
aos poucos serem integrados ao caloroso mercado de terras da regido (SILVA JR, 2015). Esse

fato resultou em conflitos diversos. Um exemplo é o caso dos quilombolas, quando,
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posteriormente, quilombos foram decretados sobre &reas ja fragmentadas; conflitos estes que
ainda permanecem presentes (DUARTE, 2012).

No inicio da década de 1970 houve uma tentativa de regularizacdo fundiaria das
posses rurais por meio de um convénio entre a Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Litoral Paulista (Sudelpa) e a Procuradoria do Patrimdnio
Imobiliario. Com isso, iniciou-se a demarcacdo de terras e a distribuicdo de titulos
de propriedade a pequenos posseiros no Vale do Ribeira. Porém, essa forma de
“demarcacao” desconsiderava a existéncia de terras comunais, permitindo que
fossem loteadas. Esse procedimento gerou sérios conflitos internos, porque algumas
familias quilombolas venderam seus lotes a pessoas de fora da comunidade,
agravando assim a questdo fundiaria. (ISA, 2013, p. 12).

No ambito do MASTERPLAN vérios projetos e agdes foram propostos, visando a
melhoria da qualidade de vida e do desenvolvimento dos pequenos agricultores (SILVA JR,
2015). No entanto, os conflitos na regido e a degradacdo ambiental continuaram a crescer
(DUTRA, 2012). Apesar do fracasso da SUDELPA na sua proposta de desenvolvimento
econémico e social, ela conseguiu promover a integracdo da regido ao resto do estado,
principalmente através das varias vias de comunicacdo vicinal que foram construidas, o que
parece cumprir um objetivo politico de controle territorial da regido, que durante o governo
militar havia sido palco de organizagdes revolucionérias (SILVA JR, 2015). A SUDELPA foi
extinta em 1987 (DUARTE, 2012).

Em 1991 foi criado o Instituto de Terras do Estado de Sao Pulo, hoje Fundacéo ITESP
(DUARTE, 2012) e desde entdo a regularizacdo fundiaria da regido continuou caminhando
morosamente. O ITESP é também o 6rgdo responsavel no estado pelo reconhecimento dos

direitos territoriais quilombolas, que também caminha a passos de formiga.

O Vale do Ribeira é uma regido atual de invasdo da fronteira capitalista,
principalmente atraves da mineragdo, do cultivo da banana e mais recentemente do cultivo do
pinus. O turismo também é uma das formas com que o capital vem adentrando a regido,
assumindo diversas composicdes, onde se destaca o turismo de segunda residéncia e o

ecoturismo.

O Vale do Ribeira de Iguape possuia, na década de 60, um dos maiores remanescentes
de Mata Atlantica do pais, formagdo ja entdo violentamente degradada, e uma grande
diversidade cultural a ela associada. Configura-se entdo como territorio da conservagéo.
Atualmente, a regido ainda abriga a maior area continua de Mata Atlantica conservada do
pais, abrangendo sua diversidade de ecossistemas desde a floresta ombroéfila densa até os
manguezais (BIM, 2012). A area representa o principal corredor ecoldgico da Mata Atlantica

gue sobrou no Brasil. Dos aproximadamente 7% de remanescente de Mata Atlantica no

138



Brasil, aproximadamente 23% se encontram no Vale do Ribeira (INSTITUTO KAIROS, s.
d.). Encontram-se, nos diversos ecossistemas que compde esse corredor, muitas espécies

endémicas e altissima biodiversidade.

Essas caracteristicas fisiondmicas do Vale lhe tornou foco de atencdo por parte de
diversos setores da sociedade, em um momento em que 0 meio ambiente se tornara uma
questdo. A partir principalmente da década de 60, com os governos militares, muitas

Unidades de Conservacdo foram criadas na regido.

Esse grande remanescente de Mata Atlantica ha muito ndo esta vazio. Como ja dito,
eram e sdo ainda hoje habitados por diversas comunidades tradicionais, quilombolas, grupos
indigenas, caicaras, pequenos agricultores, entre outros, cujo modo de vida esta intimamente

ligado ao quadro ambiental da regido.

Nas décadas de 50 e 60 sdo criadas varias areas de protecdo em nivel Estadual, sendo
que a regido do Vale do Ribeira é uma das areas nucleares dessa politica. Atualmente cerca de
60% (OCIMAR, 2012) a 70% (DUARTE, 2012) da Mata Atlantica da regido encontra-se em
Unidades de Conservagdo. Segundo Arruda (2000), no Estado de S&o Paulo existem
populacgdes tradicionais em 73% das unidades de conservacdo restritivas de grande porte. Os
conflitos com populages residentes em areas de preservacao integral sdo inumeros no Estado
e a gestdo dos parques estaduais, feita pelo Instituto Florestal (IF) e pela Fundacéo Floresta,
parecem ndo ter muito comprometimento com essas populacdes, ficando na médo de cada

técnico ou gestor se sensibilizar com suas demandas (DIEGUES, 2001).

Dentre as diversas UCs da regido vale ressaltar: o Parque Estadual da Ilha do Cardoso
(PEIC), criado em 1962; o Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira (PETAR), criado em
1958; o Parque Estadual Carlos Botelho (PECB), criado em 1982; o Parque Estadual
Intervales (PEI), de 1995; os trés ultimos integram, junto com outras UCs, 0 Mosaico do
Paranapanema, que é de 2012; o Mosaico de Unidades de Conservagdo do Jacupiranga
(MOJAC)*", que é criado em 2008 da fragmentagdo do Parque Estadual do Jacupiranga (PEJ),
que havia sido criado em 1969; a Estacdo Ecologica Juréia-Itatins (EEJI), criada como
Reserva Florestal Estadual da Serra de Itatins em 1958, transformada em EE Jureia-Itatins em
1986 (ISA, s. d), atualmente os moradores travam uma luta pela sua fragmentacdo e
constituicdo do Mosaico Juréia- Itatins; A APA Cananéia-lguape-Peruibe (APA CIPI), de
1984, que esta sobreposta a diversas outras UCs; a Reserva Extrativista do Mandira (REXES

>’ Composto por 3 parques, 5 RDS, 4 APAS e duas Reservas Extrativistas (BIM, 2012).
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Mandira), de 2002; o Mosaico do Litoral Sul de S&o Paulo e do Litoral do Paran& (Mosaico
LAGAMAR), de 2006, que integra aproximadamente 40 UCs da regido (ICMbio, s. d.), tanto
do Estado de S&o Paulo quanto do Estado do Parana. A regido compde ainda a Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica (RBMA), instituida em 1992/1993. Desde 2000 a regido integra a
lista mundial de Sitios do Patrimonio Natural da Humanidade (ISA, s. d.)*®. Mais
recentemente, discute-se sua insercdo na Lista de Zonas Umidas de Importancia Internacional
(Convencdo de Ramsar) (ISA, s. d.). Essa amostragem ndo esgota a lista dos territérios da
conservacao presentes no Vale do Ribeira. Os mapas nas proximas paginas permitem um

entendimento melhor dessa complexidade (Figuras 4 e 5).

%8 «As Reservas de Mata Atlantica do Sudeste estdo localizadas entre os estados de Sdo Paulo e Parana. Incluem
a cadeia de montanhas ao longo de areas costeiras que abrangem os 17 municipios do Vale do rio Ribeira de
Iguape.” (BRASIL, 2010, s. p. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cultura/2010/01/brasil-tem-sete-sitios-
do-patrimonio-mundial-natural>. Acessado em 15/12/2016.
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Figura 4 — MAPA DO MOSAICO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DO
JACUPIRANGA
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Fonte: ISA, 2008, s.p. Disponivel em: <https://site-
antigo.socioambiental.org/noticias/nsa/detalhe?id=2614>. Acessado em 10/10/2010.

141


https://site-antigo.socioambiental.org/noticias/nsa/detalhe?id=2614
https://site-antigo.socioambiental.org/noticias/nsa/detalhe?id=2614

Figura 5 — MAPA DO CORREDOR SOCIOAMBIENTAL DO VALE DO RIBEIRA

T R
Piedade K J
5 ° . ltapgoeﬁca
' REF do Morro Grande (Dep. Lauro R S) da Sema
Pilar do Sul o~ - ey "b"‘
L ] o '0-". - ' -
o “Ye ovSdolourengodaSemay @
O ¢ st S80 Miguel Arcanjo & ST e EdbuGuacy
{//FLONA de Capao Bonito i L s o
{ /3 | { M an® -
.:‘/J;Ai- @ D..T'w P - .ﬁﬂ:
W Capao Bonito
[ ]
'Ribﬂo Grande
.Nova Campina S L]

tanhaém
Bom Sucesso de tararé

pr
&~ \"m'.. "

: ":jw »

PV K

Barhdot.:?l"
o oo Cinpe

"o
_ £

Piral do Sul ot
°

e o’
..f o=

S
¢ : o —N\ : &
pysses .m'npui Paulista

\ . : 2 ._l. > ‘4 3 ' o 4-- 2 o

3’ W g ot PES da Campina
‘ -~ | ; do Enicantadofen.
’:“.., . . } : - o2 ) ‘- ) : - @ W v ://{\“
.‘ o X . I & % A- Y7 D
i | : - » \ ol T ‘,}" a"/ l’ :
"| v rd s 4 y ‘
3 ’

uera-Agu @
. \
=2 [ Ve
L ] l‘ /56,\} CaroAzul
.lt- ' ‘,/‘ ®
.y
| i

Tunas do Parana
L ]
ARNAdos Campos Gerais PES, Campinhds : o
‘ d APA de Guaraquecaba (APA

; AESIT do Marumb ﬁ"' do'lagamande Gana
_Rio Branco do Sul &

&P Protegao Integral 7 Protegso Integral
ate P Bocaltva do Sul 4 & Uso Sustentavel  UsoSustentavel
"*vep /M ' otigpergy  ® & Nao enquacrada no SNUC
. % - “ > —n
ot .°',‘1°‘°""°-1" Base Cartografica (Fonte: IBGE. 1:250.000 & ISA 2013)
3 .’ - 2 e - K 2 ha do orak.S 7' S P T o LE ey : :
FLGNQ.:B Assunguij’fj OM@wTEM.Rv? {ns v/ 2 .’\ : DN \ ‘ : A Sedes Municipais ~««+ Bacia do Rio Ribeira
" '~-:$o‘".' - AT ;'/,"/’ ' /
Palmeira s
L] -

~ Limites Municipais " RoRibeira de lguape

. I { ~ Terras de Quilombo (Fonte: [TESP e EAACONE, 2012)
A JHorses “REBIC B Toét S aioa Orgla Entaduat Competon X Tiuiado Parciaimente
: db.Pak PARNA de Saint-Hilaire/lginge ESEC da llha do Mel (ESEC) A Reconhecido pelo INCRA elou Titulado Integraimente
B 3w nnai Peranaguégde sec de Guaraquegaba (ESEC) N Ceee £ Temterio Quiomoola
Instituto Socioambiental, 2013 .~ ® | . / A e © Apontado pera Identificagdo e/ou Reconhecimento

Fonte: ANDRADE; TATTO, 2013, p. 10.

142



A instauracdo das diversas unidades de conservacdo ndo foi seguida de uma real
implantacdo. Por algumas décadas as UCs, que em um primeiro momento eram
principalmente Parques Nacionais, existiram apenas no papel, ficando, na pratica,
abandonadas pelo poder publico. A ineficiéncia da gestdo colabora para a permanéncia e até
aprofundamento da degradacdo, tanto por parte de grileiros como pelas comunidades
tradicionais que praticavam a extrac¢do intensa do palmito jugara, que era uma das “melhores”

fontes de renda que eles tinham acesso desde a “integragdo” da regido a Sdo Paulo e Curitiba.

Com a criagdo da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, em 1986, do Programa
Nacional para a Mata Atlantica (PNMA), em 1991, e do Projeto de Preservacdo da Mata
Atlantica (PPMA), em 1998, recursos foram encaminhados para a efetiva implantacéo de tais
unidades. O Estado procurava afirmar seu controle territorial sobre a regido. O uso desses
recursos se fez majoritariamente para o aumento da fiscalizacdo repressiva dos moradores
residentes nos parques e reservas, acarretando em muitos casos na expulsdo das populagdes
tradicionais de seus territorios (BIM, 2012). A Lei de Crimes Ambientais®, de 1998, ajudou a
aprofundar os conflitos, uma vez que possibilitava a criminalizagdo dos povos e comunidades

tradicionais pelas préaticas de reproducédo de seus modos de vida.

As décadas de 80 e 90 foram os momentos de maior conflito. Nesse periodo
aconteceram diversos eventos de violéncia (BIM, 2012), que também dinamizaram a
organizacéo social em volta de sindicatos, associa¢des, movimentos sociais e ONGs.

[...] ¢ 0o momento em que os moradores das Unidades de Conservagdo se organizam
e iniciam um movimento para demonstrar que, em vérias Reservas e Parques criados
nos periodos anteriores, praticamente todas localizadas no Litoral e no Vale do
Ribeira, viviam comunidades tradicionais no seu interior — consideradas invisiveis
pelo Estado. (BIM, 2012, p. 72).

Esse também é o periodo onde comecga 0 processo de constituicdo dos primeiros
conselhos das UCs e da elaboracdo dos primeiros planos de manejo (BIM, 2012). No entanto,
até hoje muitas UCs da regido permanecem sem planos de manejo, 0 que evidéncia a
morosidade desse processo de constru¢do do instrumento que permite, em alguma medida, a
descentralizacdo da gestdo de tais areas. Essa morosidade é causada por fatores de ordem
politica e também metodoldgica. O mapa “Situagao Atual dos Planos de Manejo em Unidades
de Conservagdo Sob Gestdo da Fundagdo Florestal” (ANEXO 4), foi produzido pela
Fundacgdo Florestal, e trata apenas das UCs geridas por esse 6rgdo. Porém podemos ter uma

primeira aproximagao com esta problematica questéo.

>? Lei n° 9.605, 1998.
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A emergéncia da questdo ambiental na regido vai trazer novos desafios para 0s grupos
que vinham lutando por reforma agréria. E a partir da afirmagéo das categorias de UCs de Uso
Sustentavel que muitas das comunidades, ONGs e socioambientalistas vem buscando

alternativas para os conflitos socioambientais instaurados.

A criacdo do Mosaico de Unidades de Conservacdo do Jacupiranga, compaosto por
trés parques no centro, envolvidos por outras UCs de categorias de uso sustentavel,
APA, RDS, e RESEX, foi uma experiéncia de negociacdo de conflitos
socioambientais. Produzidos por discussdo e consulta publica, englobou os poderes
constitutivos e as comunidades envolvidas, e resultou em diversos acordos,
configurando uma experiéncia inédita em termos de criagdo de unidades de
conservacdo no Estado de S&o Paulo. (DUARTE, 2012, p. 20).

O acesso a terra através da criagcdo de UCs de uso sustentavel tem significado um
avanco na luta dos povos e comunidades tradicionais da regido. Atualmente a questao posta é

se esse acesso é compativel com o ideal de autonomia.

Na regido, a luta das comunidades de Juréia- Itatins pela fragmentacdo da Estacao
Ecoldgica em Mosaico de Unidades de Conservacdo é um caso interessante para pensarmos o
campo do Direito como um campo em disputa. Uma Lei instituiu o Mosaico de Unidades de
Conservagdo Juréia-Itatins em 2006, que depois de pouco tempo foi julgada inconstitucional

e foi anulada.

Em 2010, o Estado de S&o Paulo, por meio de uma resolu¢do normativa buscou
simplificar os procedimentos para supressdo de mata por camponeses e populacoes
tradicionais para realizacdo de uma agricultura sustentavel. No entanto, as morosidades dos

processos continuam afetando os modos de vida dessas comunidades (DUTRA, 2012).

Um dos Projetos de Lei mais recentes e polémico, devido a suas bases neoliberais, é o
PL 249/2013 do Estado de Séo Paulo, de autoria do governador Geraldo Alkimim, aprovado
em 2016. O Projeto abre para a iniciativa privada a gestdo, através de concessdes por 30 anos,
de vérias Unidades de Conservacdo Estaduais, que ndo estdo integradas ao Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo (SNUC) e, portanto, sdo administradas pelo Instituto Florestal
ou Fundacdo Florestal. Mesmo nédo se tratando de um projeto relacionado ao SNUC, pode
influenciar os 6rgdos federais nessa mesma direcdo. A justificativa é de que custa muito caro
ao Estado promover a conservagdo em tais areas, o que acaba por diminuir as a¢@es positivas.
A iniciativa privada, segundo a lei, traria investimentos para as praticas de conservacéo,
promovendo-a, ficando o Estado responsavel apenas pela fiscalizagcdo. Entre os parques

contidos na proposta estdo cinco localizados no Vale do Ribeira: Parque Estadual Turistico do

80 | ei Estadual n° 12.406, 2006.
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Alto Ribeira, Parque Estadual Caverna do Diabo, Parque Estadual da Ilha do Cardoso, Parque

Estadual Carlos Botelho e Parque Estadual Intervales.

Nesse sentido, vale retomar a proposta de Diegues (2000) de que a discussdo atual
dentro dos féruns de conservacao da natureza deveria superar algumas divergéncias historicas
para que se possam confrontar forcas modernas neoliberais que vem se colocando cada vez

mais enfaticamente nesses territorios.

Essa nova alianga devera se fazer também na superacao das divergéncias que hoje
separam 0s ecologistas sociais e 0s preservacionistas, uma vez que uma das
principais ameacas estd vindo das instituicbes neoliberais que acham que a
conservacgdo podera ser atingida por mecanismos de mercado. Dentro dessa visao,
aparentemente moderna ¢ “globalizadora”, os parques estdo sendo privatizados ou
“terceirizados” para que empresas se encarreguem de construir € gerir o0s
equipamentos turisticos, transformando essas areas de prote¢do em “disneylandias
naturais” destinadas exclusivamente a obtencéo de lucro. (DIEGUES, 2000, p. 42).

4.1 ORGANIZANDO AS RESISTENCIAS

Os conflitos causados tanto pela instauracdo das Unidades de Conservacéo restritiva,
guanto pelo modelo de des-envolvimento rural levado a cabo na regido fez com que a década
de 1980 ficasse marcada pela organizacdo da sociedade civil em associa¢des, cooperativas e
movimentos sociais. A presenca da Comissao Pastoral da Terra (CPT) no Vale do Ribeira foi
significativa nas décadas de 70 e 80 do século XX (BIM, 2012). A presenca do Partido dos
Trabalhadores (PT) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) também é marcante nesse
perfodo (SILVA Jr, 2015). A década de 80 e 90 foi marcada ainda pela atuacdo de ONGs®,
entre as quais, o Instituto Socioambiental (ISA), fundada em 1994, tem atuacdo marcante
junto as comunidades quilombolas do Vale ainda hoje.

Um dos movimentos mais fortes da regido € o Movimento de Ameacados por
Barragens (MOAB), que esta presente desde a década de 1990. O MOAB foi organizado em
1989 no Vale do Ribeira para fazer frente as ameacas decorrentes das construcdes de
barragens no Rio Ribeira de Iguape. O MOAB néo tem presidente, & coordenado por oito
membros que representam as comunidades da regido (Comissdo Pro-indio, s. d.). O MOAB
participa e integra 0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), “um movimento

nacional que esta presente em 19 Estados brasileiros e que faz uma luta politica questionando

®! passaram a atuar no Vale ONGs diversas, entre elas algumas de vertente preservacionistas como a SOS Mata
Atlantica, que nesse caso ndo compde os territorios de resisténcia. Aqui nos referimos as de filiagdo
socioambientalistas.
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0 modelo energético implementado no Brasil” (Comissio Pro Indio, s. d). O MOAB é um dos
principais responsaveis pela permanéncia dessa bacia hidrografica, com alto potencial
energético, como a unica do Estado ainda livre de barragens; d& unidade a luta de diferentes
comunidades tradicionais, indigenas e agricultores contra a atuacdo das mineradoras na
regido, onde se destaca a investida da Companhia Brasileira de Aluminio (CBA), do grupo
Votorantim. Estdo previstas no estudo de inventario hidrelétrico da Bacia do Rio Ribeira de
Iguape, de 1990, a construcdo de quatro hidroelétricas: Tijuco Alto, Funil, Itaoca e Batatal
(Comissdo Pr6 indio, s. d.). Se construidas as quatro barragens inundaram uma area
aproximada de 11 mil hectares (MOAB, 2014). Entre elas, a que se encontrava em estagio

mais avancado de aprovacdo é a de Tijuco Alto.

A construcdo da hidrelétrica de Tijuco Alto representa a manutengéo deste modelo
de desenvolvimento, que historicamente transformou a regido em exportadora de
matéria-prima barata (mineragdo, monocultura). A usina se destina a produzir
energia para um grupo particular, e caso seja construida vai perpetuar a sina do Vale
do Ribeira, de enriquecer alguns poucos de fora e manter a populagéo local excluida
do processo de desenvolvimento. (MOAB, 2014, p. 1).

Em novembro de 2016 o Ibama indeferiu o projeto de Tijuco Alto, significando uma

conquista importante para 0s movimentos da regido.

Na década de 90 as comunidades quilombolas se organizam em torno da Equipe de
Articulacdo e Assessoria as Comunidades Negras do Vale do Ribeira (EAACONE) (ISA,
2013). Atualmente a EAACONE é quem coordena o MOAB. A EAACONE ¢ uma entidade
juridicamente constituida que atua para que o artigo 68 das disposicdes transitérias da
Constituicdo Federal de 1988 seja cumprido (site da EAACONE).

Como demonstrado, no Vale do Ribeira ha a sobreposicdo de muitas logicas
territoriais, o que lhe confere um carater polissémico (RODRIGUES, 2001). No entanto, esse
carater deve ser compreendido a luz dos conflitos que o envolvem. A regido possui um quadro
agrario marcado por diversos conflitos. Trata-se de um territorio em disputa, que poderia ser
resumido no tencionamento entre quatro principais sujeitos sociais: 0s povos e populacgdes
tradicionais (atores internos); os trabalhadores/agricultores de migracdo mais recente (atores
internos); os fazendeiros, grandes latifundiarios, empresarios do turismo e multinacionais,
principalmente mineradoras (atores externos); e o Estado (ator externo), principalmente

através de sua politica ambiental com a criagéo de areas delimitadas sob um regime especial.
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4.2 GERACAO DE RENDA E SUSTENTABILIDADE

Recentemente o quadro de conservagdo da regido, e a preocupacdo em manté-lo,
aliado aos conflitos fundiarios, tém atraido diversas politicas de desenvolvimento sustentavel
para a regido. A grande questdo posta para o Vale do Ribeira atualmente € como conciliar a
conservacao da natureza e a presenca digna de seus moradores, associada a geracao de renda,
aliviando os conflitos socioambientais ativos e promovendo uma gestdo participativa e
democréatica desse territorio. A fragilidade da questdo fundiaria tem sido apresentada por
diversos autores como um dos pontos criticos para o desenvolvimento da regido (SILVA Jr.,
2015).

Considerando o0 mosaico de paisagens que forma a regido e a diversidade das
caracteristicas ecoldgicas e dos recursos que se pode explorar, a sustentabilidade, ou o
envolvimento sustentavel, no Vale passa por um manejo diverso, que vai desde o cultivo até o
extrativismo. Muitas comunidades tem encontrado na diversificacdo de suas atividades
produtivas ao longo do ano um caminho para geragdo de renda associada a promocao da
conservagdo da cultura e da biodiversidade. Esse equilibrio ndo é facilmente encontrado, as
demandas externas por produtos, normalmente a precos a baixo do mercado, geram pressdes

de sobre-exploracao dos recursos naturais e humanos.

Desde a década de 90, as experiéncias de cultivos agroflorestais®® tém ganhado
importancia na regido, com destaque para 0 municipio da Barra do Turvo, onde esta
instaurada a Cooperafloresta. As agroflorestas produzem alimentos e recursos diversos, e tem
sido uma estratégia muito positiva na garantia da soberania alimentar dentro das
comunidades, além de possibilitar uma insercdo diferenciada nos mercados, o que de fato
ainda parece ser um dos maiores desafios. Além disso, os Sistemas Agroflorestais (SAF) tém
aparecido como uma das possibilidades de acordos entre interesses “antagénicos” de alguns
dos diversos projetos que se tem para a regido. Em um texto de 1999 escrito por alguns dos
fundadores da Cooperafloresta, quando esta estava em seus primérdios e os produtos
comecavam a ir para a feira organica de Curitiba, a possibilidade de geracdo de renda com um

cultivo biodiverso foi apontada como um incremento de renda importante:

82 «QOs sistemas sdo manejados com plantios consorciados e adensados de espécies agricolas, de espécies ndo-
agricolas, de habito arbustivo e arboreo, nativas e exoticas, consideradas frutiferas ou ndo. Essa diversidade é
arranjada espacialmente considerando-se as caracteristicas ecofisiolgicas de cada espécie e a funcdo que
exercerdo nesse agroecossistema tendo como referéncia a funcdo que exercem em seus habitats naturais. N&do se
utiliza fogo, insumos quimicos ou organicos externos ao agroecossitema. Potencializa-se a ciclagem de
nutrientes e o aumento de fertilidade por meio do manejo — capinas seletivas e podas de rejuvenescimento e de
sincronizagdo.” (NETO; SOUZA; SILVA, 2004, p. 103).
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Mesmo o aproveitamento de algumas frutas de quintais provoca forte impacto a
esses agricultores bastante descapitalizados. Isso também favorece muito sua
motivacdo para procurar pouco a pouco transformar suas atividades centrais das
rocas anuais para as culturas perenes. No municipio, as possibilidades de
comercializacdo dos produtos da agricultura sdo reduzidas. Para alguns desses
agricultores R$20,00/més tem significativo impacto na renda familiar. (NETO;
SOUZA; SILVA, 2004, p. 109).

Por aliarem regeneracdo a sua acdo tém sido aceitas como propostas de manejo dentro
de UCs, significando uma possibilidade de continuidade para muitas comunidades inseridas

em contextos de restricao.

Uma outra forma proposta na regido para associar geracdo de renda a conservacdo da
natureza foi através da instauracao de diversos viveiros para producdo de mudas nativas para
reflorestamento. Foram instalados viveiros em diversas comunidades, que através da coleta de
sementes na mata possuem um potencial produtivo grande e sustentavel. No entanto, foi dada
pouca atencdo para a insercdo desses empreendimentos no mercado, e € nesse ponto que

muitos deles encontram dificuldades que tém desmobilizado as comunidades envolvidas.

O caso da palmeira jucara (Euterpe edulis) na mata atlantica é outro estudo de caso
interessante. A palmeira jucara encontra-se em perigo de extingdo por conta da enorme
retirada do palmito para comercializacdo. Passou a ser uma das espécies simbolos da regido.
Desde os anos 90 para c&, muitos projetos tem proposto um manejo diferenciado da Jucara,
buscando associar geracdo de renda e conservacdo da espécie. Uma proposta foi 0 manejo
através da extracdo apenas do fruto para fazer a polpa, que recentemente tem encontrado lugar
no mercado a precos justos. Em Ubatuba, no litoral norte do Estado de Sdo Paulo, a retirada
da polpa da Jucara tem colaborado muito com o reflorestamento dessa espécie importante
para a Mata Atlantica, além de ter significado um incremento de renda para as comunidades
gue o manejam. No Vale do Ribeira as experiéncias de manejo do fruto da jucara sdo ainda
incipientes. A continua extracdo de palmito jucara ilegalmente demonstra a falta de opcdes de
geracdo de renda na regido. Mesmo com a possibilidade de prisdo, os moradores do Vale
continuam realizando essa atividade. A producdo do palmito pupunha (Bactris gasipaes)
(Fotografia 6), para substituir a demanda por palmito jucara, vem também crescendo na regido

e significado um incremento de renda importante.
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Fotografia 6 — Roga de Pupunha, municipio de Eldorado. Fonte: RIBEIRO, 2015.

O eco-turismo, o turismo de aventura, o turismo educacional, o turismo cultural, o
turismo gastronémico e o turismo de base comunitéria sdo outras formas por onde tem se
buscado promover o desenvolvimento sustentavel nas comunidades tradicionais do Vale do
Ribeira, principalmente das inseridas ou no entrono de UCs. Uma das perspectivas
interessantes que essas “vertentes” de turismo tém é a valorizacdo das préticas culturais, o que
promove uma dinamizacdo de sua transmissao e reconstru¢do dentro das comunidades, uma
vez que passa a estar associada a geracao de renda. Para alguns € um caminho perverso, para

outros é o melhor que se pode vislumbrar.

Os mercados institucionais de compra de alimento (PAA®® e PNAE®) incentivaram a
organizacdo das comunidades em cooperativas e associagdes, que atualmente sdo varias na
regiéo.

Apesar disso tudo, o Vale do Ribeira ainda apresenta baixos indices de
desenvolvimento humano (IDH) e de renda comparadas com o resto do Estado de Sdo Paulo.
A regido nunca viveu uma grande urbanizacdo ou industrializacdo, sendo que grande parcela
da populacdo continua vivendo em éareas rurais e desenvolvendo atividades agricolas de
subsisténcia e extrativismo. Historicamente a regido foi inserida socialmente de forma
precéria como fornecedora barata de mao de obra e recursos naturais. Desde a década de 90, a

entrada das mineradoras tém sido uma das pressdes mais evidentes na “frente de invasdao”

% Programa de Aquisicéo de Alimentos.
* Programa Nacional de Alimentaco Escolar.
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capitalista, fato que esta também associado aos projetos de instauracdo de hidroelétricas no rio
Ribeira de Iguape. Os conflitos fundiarios continuam presentes de forma significativa (BIM,
2012).

Um instrumento importante do ordenamento juridico das Unidades de Conservacdo é
o repasse do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS)®
ecoldgico. Trata-se de uma politica em nivel Estadual. Os estados repassam uma verba para as
prefeituras que “prestam servigos ambientais”, como uma forma de incentivar essa atividade
que ndo traz retorno econdmico. No Brasil diversos Estados da federagdo praticam essa
politica publica. As prefeituras deveriam repassar parte desse montante para as UCs e o
restante destinar para obras e programas que promovam a melhoria da qualidade de vida no
municipio como um todo. O aporte que a regido recebe com o ICMS é grande, sem, no

entanto, refletir em uma melhora na qualidade de vida.

E notoria a falta de transparéncia dos governos locais quanto & destinagio desta
receita e a populacdo desconhece seu significado e relevancia, favorecendo as
relagdes vigentes de clientelismo politico e as manobras do poder local em torno do
debate desenvolvimento versus conservacdo ambiental. Conforme Fundagdo
Florestal (2005) hd um discurso corrente entre os politicos da regido de que a
conservacdo é empecilho ao desenvolvimento e, muitas vezes, o repasse do ICMS
ecoldgico é deliberadamente ignorado. (FURLAN; MARINHO, 2011, p. 9).

4.3 GOVERNANCA E PARTICIPACAO

A tentativa de democratizacdo da administracdo dos Parques Estaduais no Estado de
Séo Paulo foi colocada como questdo antes da instauragdo do SNUC, principalmente com a
proposta dos Comités de Apoio aos Gestores, de carater consultivo, presente no Projeto de
Preservacdo da Mata Atlantica, que é de 1997 (RODRIGUES, 2001), no ambito de atuacdo da
Secretaria do Meio Ambiente do Estado. O Projeto visava “criar um novo modelo de
gerenciamento para as unidades de conservacdo paulistas pautado na “conjugacdo de
interesses locais e regionais”™” (RODRIGUES, 2001, p. 184). No Parque Estadual da ilha do
Cardoso, através da discussdo nos Comités de Apoio aos Gestores, 0s moradores conseguiram
autorizacdo para voltar a praticar a agricultura de forma legalizada em 1999 (RIDRIGUES,
2001). Sobre esse instrumento de gestao participativa Rodrigues (2001) tece uma reflex@o que

aponta os limites da nocéo de participacéo aplicada, vejamos:

® «O ICMS ¢é uma politica publica que busca promover o pagamento por servicos ambientais (PSA)”
(BARRETO, 2013, p. 122).
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Os planos de manejo ambiental foram construidos de forma “participativa” a partir
das Cartas de Zoneamento, previamente elaboradas por “especialistas”. Ora, de
certa forma ja estavam definidas as medidas a serem tomadas visando a conservacao
e a preservacdo, de cada parcela da area total do Parque. Na pratica, as cartas de
zoneamento representam uma instrumentacdo ideolégica de um grupo de
profissionais especificos e contém ideias de uso e de preservagdo, que dificilmente
coincidem com os dos moradores locais. Assim como ocorre em qualquer mapa, sao
formas de representagdo de um universo simbdlico de um grupo particular.
(RODRIGUES, 2001, p. 118).

As Cartas de Zoneamento descritas acima ilustram bem como a ideologia vem
disfargada pela suposta neutralidade técnica em propostas “participativas”. O diagnostico é
uma fase importante da participacdo. Além disso, o projeto previa a destinacdo de 50% da

verba total do projeto para ser aplicada na fiscalizacdo (RODRIGUES, 2001).

Em 2001, em uma acdo integrada entre governo federal e estadual, € proposto o
Programa Comunidade Ativa (PCA), que em um processo amplamente participativo (SILVA
Jr, 2015) criou o Programa de Fortalecimento das Vocacbes das Comunidades do Vale do
Ribeira — Agenda Rural, que, no entanto, nunca foi executado. Segundo Silva Jr (2015), o
processo participativo teve importancia, Como processo e como encontro, na mobilizagéo de
movimentos que passaram a ter uma atuacao significativa na regido, como a Sindicato dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar do Vale do Ribeira e Litoral Sul de Sdo Paulo
(SINTRAVALE) e o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Cidadania do Vale do
Ribeira (IDESC).

Em consonancia com que defende BIM (2012) acredito que a conservagdo dos
ecossistemas da regido devam transpor as fronteiras das UCs, e propor acdes mais integradas

com as comunidades locais.

A criacdo das Unidades de Conservagao € a estratégia mais utilizada por parte do
Estado para a conservacdo desse importante bioma, relegando a¢des e programas de
conservacdo articulados com a sociedade. Ndo optando, nos Ultimos anos, pela
criacdo de mecanismos de assisténcia técnica e reaplicacdo de tecnologias, € ou
programas de incentivo financeiros, que contribuissem com a conservagao fora dos
limites das UCs, em seu entorno. [...]. A estratégia usual de apenas criar as UCs e
investir num aparato repressivo € muito mais dispendiosa do que apostar em
politicas que geram renda as comunidades e contribuem para manter a paisagem em
condicbes de garantir os processos ecolégicos necessarios a conservacdo da
diversidade biolégica. (BIM, 2012, p. 226).

Segundo Ocimar Bim (2012), no Vale, mais recentemente, toma forga um processo de
transformacéo dos territorios do medo para territorios de uso e conservagao (BIM, 2012, p.
65), onde se persegue o ideal da gestdo participativa, que €, no entanto, a nosso ver, ainda um

devir.
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Em 2003 o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) passou a
atuar na regido com o Programa Fome Zero (PFZ). Nesse periodo foi fundado o Consorcio de
Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD), que passou a ser o principal

forum das acGes e projetos territoriais na regido (SILVA Jr, 2016).

Em 2005 o IDESC passa a executar o Projeto Vale do Ribeira Sustentavel (PVRS),
associado a Agenda 21, que durou até 2008 e desenvolveu, de forma participativa, o Plano de
Desenvolvimento Territorial Sustentdvel do Vale do Ribeira, que, apesar do sucesso do seu

processo de criacdo, ainda encontra desafios para sua implementacao (SILVA Jr, 2016).

Em 2008 foi incorporado ao CONSAD/VR o Programa Territorio da Cidadania (PTC),
apresentado como uma forma de dar continuidade as acdes do PVRS. No entanto, segundo
Silva Jr (2016), varias foram as razdes que enfraqueceram o enfoque territorial de acdo desse
programa. O CONSAD/VR é fechado em 2014. Em maio de 2015 é entdo criado o Colegiado
de Desenvolvimento Territorial (CODETER/VR), iniciando um novo ciclo de gestdo

articuladas das agdes no territorio, que, no entanto, também esbara nos limites da participagao.

A sistematizacdo das experiéncias relativas as politicas territoriais no Vale do
Ribeira possibilita observar que, por um lado, as a¢Bes do arranjo intersetorial entre
0 MDA, o MDS e 0 MMA surtiram um efeito parcial, mas de grande importancia
para o fortalecimento do movimento dos agricultores familiares e para a mobilizag&o
da sociedade civil organizada. Por outro lado, a ténue articulacdo politica entre as
diferentes esferas do poder puablico ndo possibilitou a implantagdo do plano
territorial. (SILVA Jr, 2016, p. 524).

Outros projetos de desenvolvimento territorial sustentdvel vém sendo propostos por
diferentes agentes no Vale, sendo todos espacos potenciais para pesquisas sobre as

potencialidades e os limites do enfoque territorial participativo.
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REFLEXOES FINAIS

Este trabalho desenvolveu reflexdes possiveis sobre algumas das lutas que vem sendo
travadas no campo com foco nas protagonizadas pelos Povos e Comunidades Tradicionais. A

realidade € muito mais complexa.

Os Povos e Comunidades Tradicionais tém trazido elementos novos e interessantes
para 0 debate e a luta pela Reforma Agréaria no pais, associando-a ao debate da questéo
socioambiental e da democracia. Evidenciam as contradi¢es do capitalismo e demonstram
que outros “projetos de sociedade” vém sendo construidos também desde baixo, nas fissuras e

intersticios do territério do Estado Nacional e de seu modelo hegeménico.

Os territorios tradicionais dos Povos e Comunidades Tradicionais foram aqui
interpretados ndo como resquicios de um tempo passado, mas como formas presentes de
resisténcias territorializadas. Formas que podem ter séculos ou poucas décadas de existéncia
territorializada. Por isso foi proposto uma reflexdo desses territorios ndo como anteriores e
exteriores a ordem vigente, mas como oposi¢éo interna a essa ordem. Essas oposic¢oes se ddo
sobre niveis distintos de consciéncia politica, acredito; um trabalho de campo possivelmente
daria conta, de forma mais clara, dessa questdo. Os territorios tradicionais tém se constituido
ou fortalecido em contextos de disputas territoriais. Assim, a defesa do territério € um
elemento unificador tanto interno as comunidades quanto externo a elas, ao configurar redes
de territdrios descontinuos em resisténcia contra 0s processos expropriatérios aos quais eles

estdo submetidos.

Nessa mesma direcdo, os Povos e Comunidades Tradicionais foram considerados em
sua contemporaneidade, ndo como formas de existéncia residuais, mas como formas de
existéncia na resisténcia. Apesar da abrangéncia desse conceito, alguns elementos
unificadores puderam ser identificados como 0s regimes de uso comum da terra; a
solidariedade grupal; a nocdo de alteridade; os conhecimentos e saberes tradicionais, entre

outros.

Os diversos territorios tradicionais tém despertado, cada vez mais, 0 interesse de
setores poderosos da sociedade, principalmente por sua abundancia em recursos naturais
associada a uma situacdo fundiaria instavel. Nesse sentido, sdo 0s sujeitos sociais mais
envolvidos em conflitos no campo na atualidade. Esses conflitos ndo sédo causados apenas
pelas formas usuais de territorializacdo do capital ou monopolizacdo do territorio, mas

também pela instauracdo de Unidades de Conservacédo pelo Estado. Nesse sentido a luta pelos
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territérios tradicionais vem sendo travada dentro do ambito das politicas agrarias e

ambientais.

Esse quadro de disputa resultou na mobilizagdo desses sujeitos politicamente, trazendo
novos elementos para o debate e para a luta por Reforma Agraria, que historicamente havia
sido uma luta por terra e que foi transformada em luta em defesa de territorios tradicionais,
onde se afirma o direito a diferenca. Questfes culturais e identitarias passam a ser centrais
para compreendermos a reforma agréria defendida pelos Povos e Comunidades Tradicionais.
Esse processo trouxe também novos elementos para o debate sobre a questdo ambiental, em

um movimento de humanizacgéo da natureza.

Para além da terra como meio de producdo, o territério defendido pelos povos e
populacbes tradicionais é meio de reproducdo da vida, de um modo de vida diferenciado e
comunitario. Uma vez conquistado o acesso a terra, o conflito ndo se sessa, pois a
conflituosidade entre os diferentes modos de vida e sua reproducédo social em nossa sociedade
indicam um novo campo de luta. Nesse ponto, os temas do desenvolvimento e da autonomia

ganham destaque.

Esses novos sujeitos politicos vem adentrando cada vez mais o campo de poder do
Direito, que se apresenta como um campo de batalha. Campo este que ndo se esgota na
formulacéo e aprovacdo de leis, uma vez que elas muitas vezes ndo saem do papel. Os Povos
e Comunidades Tradicionais mobilizaram a criagdo de novos direitos, que a meu ver estdo
todos entrelacados ao direito territorial, como pretendo ter indicado nesse trabalho. Esses
novos direitos se diferenciam principalmente por seu carater coletivo, uma vez que,

historicamente, o Direito teve como seu foco principal o individuo.

O direito territorial ndo se restringe ao acesso ou licenga de uso de uma porcgédo de
espaco, mas afirma o direito dos povos exercerem o poder sobre esse espaco. Nesse sentido,
0s povos e comunidades tradicionais tém compartilhado algumas conquistas na dire¢do da
construcdo de um Estado pluriétnico, conquistas que indicam que para além da luta por direito

a luta por justica também se faz necessaria.

Os Povos e Comunidades Tradicionais, organizados em movimentos sociais
apresentam novas estratégias, tanto na sua organizagdo interna como na sua atuacéo politica.
Tem colaborado na construcdo de uma possivel democracia participativa onde as diferencas
possam ser respeitadas em toda sua complexidade. Interessante € que, mais do que tomar o

poder em nivel institucional, esses novos sujeitos politicos coletivos procuram recriar a forma
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de fazer e exercer a politica, em uma perspectiva que pretende assegurar e aprofundar a nossa
jovem e mutilada democracia. Essa atuacdo tem demonstrado outras possibilidades de
articular o local, o regional e o global, demonstrando outras faces possiveis da globalizacao.

As ferramentas juridicas que associam acesso a terra e conservacao da natureza foram
uma forma e uma estratégia encontrada até aqui de consenso entre interesses diversos e
muitas vezes opostos. Apesar do acesso mais estdvel a terra, através da regularizacdo
fundiéria, essas ferramentas ndo tém garantido a concretizacdo do direito ao territorio e a
diferenca. E um fator relevante, um primeiro passo dado no caminho da construcio do direito
territorial dos povos, acredito; mas a estrada a frente ainda € longa. As UCs trazem consigo o
cerceamento resultante de uma tutela pelo Estado, através principalmente dos gestores e seu
corpo burocrético, baseados em uma epistemologia ambiental normalmente colonialista.
Sendo assim, mesmo depois da regularizacdo fundiaria, muitas comunidades seguem tendo
seus modos de vidas criminalizados ou constrangidos em diferentes instancias. Mas, €
também verdade que entre o espaco institucional e a vida real existem fissuras. Técnicos que
tem uma atuacdo politica clara conseguem atuar sobre algumas dessas fissuras e promover
mudancas no sentido da autonomia e emancipacdo. Para além disso, parece existir um certo
consenso de que as UCs ajudaram a diminuir a pressao exercida pela especulacdo imobiliaria,

que aparentemente expropria as populacfes de forma ainda mais violenta e rapida.

A valorizacdo dos saberes e instituices tradicionais para a promocao da conservagao
da natureza e de um ordenamento territorial social e ambientalmente saudavel tem se
afirmado, ganhando espaco nas politicas publicas. A criacdo de espacgos participativos de
consulta e deliberagdo com enfoques territoriais tem sido cada vez mais comum. A
participacdo é proclamada por todos, tornando-se mais um campo de disputa ideoldgica e
pratica. O momento demonstra assim a importancia em refletirmos sobre o sentido e o
significado dessa participagdo, uma vez que as praticas “participativas” nem sempre tém

perseguido os mesmos ideais.

Essa valorizacdo da participacdo deve ser interpretada considerando que se trata de
uma tendéncia mundial seguindo diretrizes neoliberais, que no Brasil tem como um marco
importante a Constituicdo Federal de 1988. No século XXI essa tendéncia se afirma, e no
campo vai significar a mudanca de um paradigma de atuagdo setorial para uma atuagdo
territorial, com a disseminacdo de diversos foruns, conselhos e comissdes. No entanto, €
preciso estar atento para a tentativa de controle territorial que essa nova abordagem também

parece significar, principalmente através de uma integracdo precaria ao mercado. Ao
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analisarmos essa nova abordagem territorial € importante relembrar o significado desse

conceito, onde as relagOes de poder séo centrais.

A questdo ambiental e a promocdo da conservacdo da natureza ndo podem restringir
seu olhar e acdo a criacdo de areas protegidas isoladas. Nesse sentido, dentro e fora das UCs a
agroecologia tem se apresentado como alternativa ao agronegdcio. Sendo culturalmente
assimilavel e promovendo outras territorialidades emancipatorias tem sido apropriada pelos
movimentos sociais dos Povos e Comunidades Tradicionais como mais uma estratégia de luta
e sobrevivéncia. Porém, a agroecologia ainda encontra dificuldades de furar a blindagem em
gue se encontra 0 agronegocio em nossa sociedade (Agro € pop), blindagem esta que prega

sua produtividade, geracao de renda e de trabalho.

O Vale do Ribeira é uma regido onde podemos encontrar uma sintese dos fenémenos

tratados nesse trabalho. Foi aqui apresentado de uma perspectiva macro.

Por fim, vale citar que as mudancas em curso no governo, nos ultimos anos e
principalmente pds-golpe de 2016, tem apontado para necessaria radicalizacdo das lutas por
direitos.
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ANEXO 1 — Instrumentos Juridico-formais de reconhecimento de direitos territoriais dos

Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil.

Categoria | Movimento Legislacao Agéncia Oficial Politica Estimativa de |Populagao de
Social Ato Data Texto Competente | Governamental Area (Hectares)| Referéncia
“Art. 231 - Sio reconhecidos aos indios
sua organizagio social, costumes, lin-
COIAB guas, crengas e tradigdes, e os direitos
(Coordenagio originarios sobre as terras que tradicio-
Indigena da nalmente ocupam, competindo a Unido
Amazonia demarca-las, proteger e fazer respeitar
Brasileira) todos os seus bens.”
APOINME § 1° Sdo terras tradicionalmente ocupa-
(Articulagio | Constituigao das pelos indios as por eles habitadas em 734.127
Povos dos Povos | da Republica |o5/10/88] carater permanente, as utilizadas para FUNAI “Politica 110 milhdes indigenas
Indigenas | Indigenas do | Federativa do suas atividades produtivas, as impres- indigenista” (1)
Nordeste, Brasil (CF) cindiveis a preservagio dos recursos
M.Gerais ¢ ambientais necessarios a seu bem-estar
E.Santo) € as necessarias a sua reprodugdo fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes
UNI e tradigdes.
(Unido das
Nagdes § 2° As terras tradicionalmente ocupa-
Indigenas) das pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes.
Arts. 215 € 216 - reconhecem as areas
ocupadas por comunidades remanes-
CF centes de quilombos como parte do pa-
triménio cultural do Pais.
CONAQ Ato das
(Coordenagio | Disposicoes [05/10/88 | Art. 68 — “Aos remanescentes das co- FCP “Politica 2 milhdes de
Quilombolas| Nacional de | Constitucionais| 20/11/03 | munidades de quilombos que estejam MDA Nacional dos 30 milhes pessoas
Articulagio | Transitorias |24/05/04| ocupando suas terras ¢ reconhecida a INCRA Quilombos” (2)
das (ADCT) propriedade definitiva, devendo o Esta-
Comunidades do emitir-lhes os titulos respectivos.”
Negras Rurais Decretos
Quilombolas) Decreto 4.887 — Regulamenta procedi-
mentos titulagdo
Instrugio Normativa n.° 16-Incra
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Categoria

Movimento
Social

Legislacao

Ato

Data

Texto

Agéncia Oficial
Competente

Politica
Governamental

Estimativa de
Arca (Hectares)

Populacao de
Referéncia

Seringueiros

CNS
(Conselho
Nacional de
Seringueiros)

Decreto
Lei
“Lei Chico

Mendes”
(Acre)

30lo1/90
8/07/00
13/01/99

os/o7/99

Dec. n.° 98.897 regulamenta RESEX uti-
lizada por “populagdes extrativistas”.

Lei n.° 9.985 — Regulamenta o art.
225,& 1°, incisos I, I, I11 E VII da CF,

institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza.

Lei Est. n.” 1277

Dec. Est. n.” 868

MMA (3)
IBAMA
CNPT

SEPRO-AC

Ambiental e
Extrativista

PRODEX

Seringueiros
¢

Castanheiros

CNS

Decretos

1990
1997
1998

2004

Reservas Extrativistas de Seringa e Cas-
tanha

- Decreto n.” 98.863, de 23 de janeiro
de 1990 (Cria a RESEX do Alto Jurua).
Area aproximada 506.186 ha. Popula-
o estimada 3.600

~Decreto n.” 99.144, de 12 de margo de
1990 (Cria a RESEX Chico Mendes).
Area aproximada 970.570 ha. Popula-
¢do estimada 7.500

- Decreto n.” 99.145, de 12 de margo
de 1990 (Cria a RESEX do Rio Cajari).
Arca aproximada 481.650 ha. Popula-
¢do estimada 3.800

~Decreto n.® 99.166, de 13 de margo de
1990 (Cria a RESEX do Rio Ouro
Preto). Area aproximada 204.583 ha.
Populagio estimada 700

- Decreto s/n, de o4 de margo de 1997
(Cria RESEX do Médio Jurua). Area de
253.226 ha. Populagio estimada 700
- Decreto s/n, de 06 de novembro de
1998 (Cria a RESEX Tapajos-Arapiuns).
Area de 647.610 ha. Populagio estima-
da 16.000

~ Decreto de 08 de novembro de 2004.
(Cria a RESEX Verde para a Sempre.
Arca de 1.258.717,2009 ha

- Decreto de 08 de novembro de 2004.
(Cria a RESEX Riozinho do Anfrisio.
Area de 736.340, 9920 ha

MMA
IBAMA
CNPT

Ambiental e
Agraria

17 milhdes

(4)

RESEX
5.058.884

163.000
extrativistas
sendo que em
RESEX

33.300
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Categoria

Movimento
Social

Legislacao

Ato

Data

Texto

Agéncia Oficial
Competente

Politica
Governamental

Estimativa de
Area (Hectares)

Populacio de
Referéncia

Quebradeiras
-de-coco
babagu

MIQCB
(Movimento
Interestadual
das
Quebradeiras
de Coco
Babagu)

Constitui¢ao
Estadual do
Maranhio

Leis

Municipais

Decretos

16/05/90

1997-
2003

1992

Art. 196 - “Os babaguais serdo utiliza-
dos na forma da lei, dentro de condi-
¢Oes, que assegurem a sua preservagao
natural ¢ do meio ambiente, e como
fonte de renda do trabalhador rural.
“Paragrafo tinico - Nas terras piblicas e
devolutas do Estado assegurar-se-a a ex-
ploragio dos babaguais em regime de
economia familiar e comunitaria.”

Leis Municipais:

-n.” 05/97 de Lago do Junco (Ma).
-n.” 32/99 de Lago dos Rodrigues (Ma).
-n.” 255/ dez. 99 de Esperantinopolis
(ma).

- n.” 319 /2001 de Sdo Luis Gonzaga
(MA).

-n.” 49/ out. 2003 de Praia Norte (10).
-n.” 1.084/2003 de Imperatriz (MA).
-n.” 306/ out. 2003 de Axixa (10).
-pln.° 466/2003 de Lima Campos (Ma).
-pln.°..... de Capinzal do Norte ( MA).
-pln.° 58 de 11/08/2003 de Buriti (TO).
- pl s/n Sio Domingos do Araguaia (PA).

Reservas Extrativistas do Babagu

- Decreto n.” 532, de 20 de maio de
1992 (Cria a RESEX Mata Grande).
Area aproximada 10.450 ha

- Decreto n.” 534, de 20 de maio de
1992 (Cria a RESEX do Ciriaco).

Area aproximada 7.050 ha.

- Decreto n.” 535, de 20 de maio de
1992 (Cria a RESEX do Extremo Norte).
Area aprox. 9.280 ha.

- Decreto n.” 536, de 20 de maio de
1992 (Cria a RESEX Quilombo do Fre-
chal). Area aproximada 9.542 ha.

MMA
IBAMA
CNPT
MDA

Ambiental e
Agraria

18,5 milhoes

)

RESEX
36.322

400.000
extrativistas,
sendo que
em RESEX

3:350
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Categoria

Movimento
Social

Legislacao

Ato

Data

Texto

Agéncia Oficial
Competente

Politica
Governamental

Estimativa de
Area (Hectares

Populagio de
Referéncia

Pescadores

MONAPE

Decretos

1992

1997

- Decreto n.° 523, de 20 de margo de
1992. Cria RESEX de Pirajuba¢). Arca
de 1.444 ha. Populagdo estimada 600
pessoas.

- Decreto s/n, de 3 de janeiro de 1997.
Cria a resex de Arraial do Cabo). s/i

MMA

Ambiental

RESEX
1444

em RESEX
600

Ribeirinhos

Movimento
dos
Ribeirinhos do
Amazonas
(MORA)
(6)

Movimento de
Preservagio de
Lagos

Constituicao
Estadual
doAmazonas

1989

“Art. 250 - O Estado, ..., acompanhara
os processos de delimitagio de territo-
rios indigenas, colaborando para a sua
efetivagio e agilizagio, atuando preven-
tivamente a ocorréncia de contendas ¢
conflitos com o propésito de resguardar,
também, os direitos e meios de sobrevi-
véncia das populagdes interioranas,
atingidas em tais situagdes, que sejam
comprovadamente desassistidas.”

“Art. 251 - v - § 2° - (...) viabilizar o
usufruto dos direitos de assisténcia,
salide e previdéncia, em especial o pre-
visto no Art. 203, v, da Constituicdo da
Repiiblica, pelos integrantes de outras
categorias extrativistas, pela populagio
ribeirinha e interiorana em geral.”

MMA
IBMA

Ambiental
ProVarzea
(rrG-7)

Atingidos
por
barragens

MAB

Decretos

1977-92

- Decretos de desapropriagio por utili-
dade piiblica para implantagio de hidre-
létricas desde final dos anos 70:

- UHE de Sobradinho e uhe de Itapa-
rica no Rio Sio Francisco,

- UHE de Itaipu na Bacia do Rio
Parana,

- UHE de Machadinho e Ita na Bacia do
Rio Urugua,

~ UHE de Tucurui no Rio Tocantins,
etc.

MME
MDA

Energética

“mais de
1 milhdo de
pessoas preju-
dicadas e
expulsas de
nossas terras
pela
construgao
de usinas
hidrelétricas”

(7)
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Categoria | Movimento Legislacao Agéncia Oficial |~ Politica | Estimativa de  |Populagao de
Social Ato Data Texto Competente | Governamental Arca (Hectares) | Referéncia
- Dec. n.” 7.820 declara de utilidade pu-
Atingidos p/ blica para fins de desapropriagio drea 52 MD 3.000
Base de MABE Decretos | Setembro | mil ha. para instalagio do Centro de MDA Acro-espacial 85 mil familias
Alcintara 1980 | Langamento de Alcantara, AEB
- Dec. presidencial aumentando drea .
para 62 mil ha,
Articulagio Agosto | Art. 178 - “Sempre que o Estado consi-
Estadual de 1991 | derar conveniente podera utilizar-se do
Fundos ¢ direito real de concessio de uso, dispon-
Fcchos. de do sobre a distribuigio da gleba, o prazo
Pasto Baianos de concessao e outras condigoes.
Central de 1989 | § tnico - No caso de uso ¢ cultivo da
Fundos de | Fundose | Constituicio terra sob forma comunitiria o Estado, s
pasto Fechos de | Estadual da considerar conveniente, podera conceder MDA Agriria - ghos
Pasto de Bahia o direito real de concessio de uso a asso- familias
Senhor do clagdo legitimamente constituida, inte-
Bonfim (BA) grada por seus reais ocupantes, agravada
il de cldusula de inalienabilidade, especial-
Fndnee mente nas areas denominadas de fundo
Pasto de de pasto e nas ilhas de propriedade do
@ Ftndhi Estado, sendo vedada a esta a transfe-
Brejinhos (BA) réncia de dominio.”
- Regulamento da Lei de Terras do Esta-
do da Bahia, Interba. Art. 20
No § 1, do art. 1° diz: “entende-se por sis-
tema Faxinal: o sistema de produgdo cam-
ponés tradicional, caracteristico da regido
Centro-sul do Parand, que tem como trago
Decreto marcante o uso coletivo da terra para pro- mais
Faxinal - Estadual |, 4/08/97 | dugdo animal ¢ a conservagio ambiental. MDA Agriria - de 10.000
(8) (Parana) Fundamenta-se na integragio de 3 com- familias
ponentes: a) produgdo animal coletiva, a
solta, através dos criadouros comunita-
rios; b) produgao agricola - policultura
alimenta de subsisténcia para consumo e
comercializagio; c) extrativismo florestal
de baixo impacto - manejo de erva-mate,
araucaria e outras espécies nativas.”
Lei Estadual |13/11/07|0 Estado do Parana reconhece os Faxi- ITCF
n.’ 15673 nais e sua territorialidade.

Fonte: Almeida, 2008, p. 57.
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ANEXO 2 - Formas de reconhecimento juridico das diferentes modalidades de apropriacédo

das denominadas “terras tradicionalmente ocupadas” (1988-2004).

FORMAS DE RECONHECIMENTO JURIDICO DAS DIFERENTES
MODALIDADES DE APROPRIACAO DAS DENOMINADAS
“TERRAS TRADICIONALMENTE OCUPADAS ~ (1988-2004)

“Posse permanente”, usufruto exclu- CF - 1988
Povos indigenas sivo dos recursos naturais. Terras Art. 231
como “bens da uniao”

Comunidades CF — ADCT
remanescentes  Propriedade. “titulacao definitiva” Art. 68
de quilombos

Uso comum dos babacuais. “sem Leis Municipais

posse e sem propriedade” (MA, TO)
Quebradeiras 1997-2004
de coco babacu

“Regime de economia familiar e CF-M, 1990

comunitdria” Art. 196

RESEX - “de dominio ptblico, com CF — 1988

Seringueiros, uso concedido as populacoes extra- Art. 20 § 3°
castanheiros, tivistas tradicionais.” Decretos
quebradeiras de 1990, 1992, 1998
coco babacu Posse permanente. Terras como Lei 9.985-
“bens da uniao”. 18/07/00
RESEX - “Terrenos de Marinha” CF — 1988
Pescadores Recursos hidricos coma “bens da Art. 20 § 3°
uniao” Decretos
1992 e 1997
CE-BA, 1989
Fundo de pasto “Direito real de concessao de uso” Art. 178

Decreto Estadual

Parana
Faxinal “uso coletivo da terra para producao 14/08/97
animal e conservacao ambiental” Lei Estadual/PR
n.” 15673

de 13/11/2007

Fonte: Almeida, 2008, p. 73.
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ANEXO 3 — Movimentos Sociais dos Povos e Comunidades Tradicionais

MOVIMENTOS SOCIAIS

nos 9 Estados
da Amazonia,
mais de 500
entidades

Movimento / Periodo ou Rede de
organizacao Ano de Sede organizacoes Representacio
(1) fundacao vinculadas
COIAB (2) 1989 Manaus (AM) 75 165 povos
indigenas da
Amazoénia, onde
vivern 495 mil
indios que
representam 68926
da populacao
indigena do Pais.
APOINME 1995 Recife (PE) — 30 povos
indigenas;
70 mil indios.
UNI (3) 1978 Sao Paulo (SP) Dezenas de -
Rio Branco (AC) associacoes
Tefé (AM)
COAPIMA 2003 Sao Luis (MA) — 6 (seis) povos
indigenas
CNS 1985 Rio Branco (AC) (4) 163 mil
extrativistas
(seringueiros e
castanheiros)
MIQCB 1991 Sao Luis (MA) 7 regionais 400 mil
com dezenas “quebradeiras”
de associagdes distribuidas pelo
Maranhao,
Tocantins, Piaui e
Para.
cONAQ (5) 1996 Sao Luis (MA) “1.098 “ 2 milhoes de
Comunidades pessoas”.
remanescentes
de quilombos”
(6)
GTA 1991-92 Brasilia (DF) Regionais Representa a

sociedade civil
organizada da
Amazonia junto
ao PPG-7
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MONAPE 1990 Sao Luis (MA) 2 regionais Pescadores do
(7) MA e PA
MORA 1996 Manaus (AM) Dezenas de Ribeirinhos do
(atual MRRA) associacoes Amazonas
Movimento de 1990 Manaus (AM) Dezenas de Ribeirinhos da
Preservacao de associacoes Amazoénia (8)
Lagos
Articulacao 1974-1990 Salvador “quase 400 20 mil familias,
Estadual de 9) (BA) associacoes na regiao
Fundos e Fechos agropastoris” do semi-arido
de Pasto da Bahia
MAB (10) 1989 PR, RGS “regionais” “Mais de 1
milhao de
pessoas’”em
todo o Brasil
MABE (11) 2001 Alcantara Dezenas de  Cerca de 15.000
(MA) associacoes pessoas
organizadas p/
povoados
Movimento pela 1989 Altamira (PA) Dezenas de =
Sobrevivéncia da associacoes
Transamazonica
APF 2005 Irati (PR) 20 faxinais Mais de
(Articulacao (mais 224 foram 10.000
Puxirao dos levantados em familias

Faxinalenses)

2007/2008

Fonte: ALMEIDA, 2008, p. 108. Obs: Para mais informagdes busque as notas no original.
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ANEXO 4 - Mapa da Situacdo Atual dos Planos de Manejo nas Unidades de Conservacdo Sob Gestdo da

Fundacdo Florestal. Fonte: Fundacdo Florestal, 2016. Disponivel em:; < http:/fflorestal.sp.gov.br/planos-de-

manejo/mapa-de-situacao-dos-planos-de-manejo/>. Acessado em 28/11/2016.
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