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RESUMO

As questbes ambientais relacionadas com as atividades potencialmente poluidoras de um
estaleiro precisam ser identificadas € seus impactos minimizados na busca por alcancar o
desenvolvimento sustentdvel. Assim, o Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, estaleiro da
Marinha do Brasil, implementou um sistema de gestio ambiental com base na Norma Técnica
Ambiental 02 visando prevenir i polui¢do e preservar o meio ambiente de acordo com 2
legislagdo ambiental brasileira. Estc estudo visa avaliar e identificar possibilidades de
melhorias no desempenho ambiental do estaleiro através das anélises dos relatdrios de
auditorias ambientais realizadas em 2009 e 2011 pela Diretoria de portos e Costas. O Sistema
de Gestdo Ambiental apresentou melhorias com relagio a documentagio utilizada, 4 solucfo a
ser dada aos efluentes, ao tratamento dispensado aos residuos oleosos e aos residuos sélidos, e
destacou-se na utilizagdo de uma equipe gestora. Entretanto, existe a possibilidade de
melhorias na sensibilizagio dos funciondrios, na prevengiio & poluicdio atmosférica e no
consumo de recursos. A analise deste Sistema de Gestio Ambiental demonstra a importancia

da conscientizagdo dos funcionarios com as questdes ambientais que poderd ser ampliada com

a formacfio de Agentes Ambientais.

Palavras-chave: Estaleiro. Sistema de Gestio Ambiental.



ABSTRACT

Environmental issues related to potentially polluting activities of a shipyard must be identified
and their impacts minimized in order to achieve the sustainable development. Thus, the
Arsenal de Marinba do Rio de Janeiro, Brazilian Navy shipyard, has implemented an
environmental management system based on the Environmental Technical Standard 02
(Norma Técnica Ambiental 02) aiming to prevent pollution and preserve the environment
according to Brazilian environmental legislation. This study aims to evaluate and identify
opportunities for improvements in environmental performance of the shipyard by analysis of
environmental audit reports conducted in 2009 and 2011 by the Directorate of Ports and
Coasts (Diretoria de Portos e¢ Costas). The Environmental Management System showed
improvements related to the documents used, the solution being given to the effluent, to the
treatment of oil and solid wastes, and highlighted the use of a management team. However,
there are improvement possibilities in staff awareness, prevention of air pollution and
resource consumption. This Environmental Management System analysis demonstrates the
importance in employee awareness of environmental issues that can be extended with the

formation of environmental agents.

Keywords: Shipyard. Environmental Management System.
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1 INTRODUCAO

A necessidade de adogdo de praticas de prevengdio da poluigdo e preservagdo do meio
ambiente tem feito com que as indidstrias reavaliem seus processos produtivos, adotem
préticas consideradas sustentiveis e busquem a redugio do impacto ambiental de suas
atividades. A inddstria naval brasileira ao utilizar processos que envolvem derivados de
petréleo e produtos quimicos associados ao emprego de um grande nimero de trabalhadores
nas suas atividades precisa promover uma mudanca no seu comportamento produtivo a fim de
adequar-se as atuais exigéncias ambientais. Especificamente para os estaleiros esta adequagio
faz-se necessaria também devido 4 grande maioria destes estarem localizados na zona
costeira.

A legislagio ambiental brasileira, seguindo tendéncia mundial, estabelece as diretrizes
para a formacio de uma sociedade consciente e comprometida com o meio ambiente. Antes
mesmo da aprovagio de leis como a Lei de Crimes Ambientais (1), a Politica Nacional da
Educagiio Ambiental (2) e a Lei do Oleo (3) a Constituigio Brasileira (4) introduz o tema em
seu artigo 225 onde estabelece que “fodos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as futuras
geracdes”.

Assim, a formacgio de cidaddos conscientes ¢ de empresas comprometidas com a
sustentabilidade ambiental apresenta-se como um avango concreto diante dos problemas
ambientais e da necessidade de novos paradigmas que possam construir um futuro
sustentdvel. Ao estudar as questdes ambientais inerentes a um estaleiro militar pretende-se
contribuir com a identificagio de possibilidades de melhoria em seu sistema de gestdo
ambiental de forma a prevenir a polui¢do e preservar o meio ambiente marinho, atendendo as

exigéncias legais.
1.1 Objetivos

Este estudo tem como objetivos analisar o sistema de gestdo ambiental implementado
em um estaleiro publico militar, utilizando-se dos relatérios de auditorias ambientais
realizadas, e propor a¢des que possibilitem a melhoria na forma de abordagem das questdes
ambientais, visando & conscientizagdo € ao comprometimento dos funciondrios, de forma a

transformar o0 meio ambiente um tema interessante para todos.



1.2 Justificativa

A medida que a legislagio ambiental introduz novos conceitos e padides de conduta
para com o meio ambiente, as indistrias necessitam de maior grau de participacdo ¢
comprometimento de todos os envolvidos no processo produtivo para minimizar os impactos
ambientais.

Por se tratar de um estaleiro piiblico pertencente 3 Marinha do Brasil ¢ localizado na
Baia de Guanabara, “porta de entrada™ do Rio de Janeiro e de especial atengfio devido aos
eventos internacionais previstos para os préximos anos, a prevengdo & poluicdo e a
preservacio do meio ambiente marinho precisa ser tratada como atribui¢do de todos os

servidores.
1.3 Hipétese

A hipdtese assumida ¢ a de que o sistema de gestio ambiental implementado pelo
estaleiro, baseado em norma militar especifica, apresenta nio-conformidades quanto ao
desenvolvimento de uma cultura de preservagio ¢ prevengdo da poluigdo do ambiente
marinho.

Ao decidir pelo estabelecimento de agdes participativas que proporcionem aos
funcionérios a percepgdo de como e quio poluidora pode ser a sua atividade e pela atuagio de
um gestor ambiental local pretende-se proporcionar um maior comprometimento com as

questdes ambientais.
1.4 Delimitagio

Em virtude de o estaleiro ser uma organizagdo militar, o estudo ficou delimitado a
anélise do sistema de gestio ambiental baseado em norma especifica da Marinha do Brasil.
Embora o estaleiro esteja localizado em um complexo naval, ndio serfio consideradas as néo-
conformidades relativas a outras organizagbes militares, uma vez que cabe ao estaleiro

somente informa-las a fim de que tomem as agdes corretivas necessarias.
1.5 Procedimento Metodoldgico

Realizar estudo da legislagio ambiental brasileira e levantar informagBes a cerca do
sistema de gestio ambiental implementado no estaleiro militar, através da andlise dos
relatérios de auditoria ambiental realizadas em 2009 e 2011, a fim de propor melhorias no

desempenho ambiental e no atendimento as exigéncias legais.



2 METODO DE PESQUISA

O trabalho foi conduzido em trés etapas: uma andlise bibliografica, que incluiu um
estudo da legislagio e normas ambientais aplicdveis ao estaleiro; andlise dos relatérios de
duas auditorias realizadas pela Diretoria de Portos e Costas (DPC), nos anos de 2009 e 2011,
com a andlise desses relatérios; ¢ um conjunto de sugestdes de melhorias no Sistema de
Gestdo Ambiental (SGA) do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ), de forma a
garantir uma melhoria continua desse sistema de gestéo.

O estudo da legislagdo possibilitou um conhecimento mais aprofundado dos impactos
ambientais associados s atividades desenvolvidas no estaleiro assim como o estudo das
normas ambientais, elaboradas em consondncia com as diretrizes estabelecidas pelo
Comandante da Marinha, possibilitaram identificar os requisitos ambientais a serem atendidos
pelas OrganizagGes Militares (OM) da Marinha do Brasil (MB).

Com a implementagio do SGA no AMRJ, a auditoria ambiental realizada pela DPC
passou a ser uma das ferramentas utilizadas para avaliar este sistema, pois permite auxiliar no
controle ao atendimento a politicas, procedimentos e requisitos estipulados com o objetivo de
prevenir a poluigfio e preservar o meio ambiente. Assim, a analise e comparagdo dos relatorios
das auditorias ambientais realizadas pela DPC, nos anos de 2009 e 2011, permitiram verificar
as melhorias obtidas e as necessidades de agdes corretivas e preventivas na gestdio ambiental
do AMRI.

Por fim, com o intuito de contribuir para o aprimoramento do SGA, foram propostas
sugestdes que permitam a melhoria continua, requisito fundamental de sistemas de gestfo, e,
consequentemente, possibilitem o desempenho ambiental nos padrdes requeridos para uma
OM da MB.



3 REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1 A Indistria Naval Brasileira

A indistria naval brasileira remonta aos tempos do Brasil colonia. Na época do
descobrimento, os portugueses, grandes construtores navais, perceberam as vantagens de se
construir navios aqui, aproveitando a abundéncia ¢ a exceléncia das madeiras bem como a
farta mo-de-obra indigena. Muitos estaleiros foram fundados em varios pontos do nosso
litoral, porém o que continuou como o mais importante até meados do século XIX foi o
Arsenal de Marinha da Bahia, em Salvador, que construiu dezenas de navios. Em 1763, ao
sop€ do Mosteito de Sdo Bento, no Rio de Janeiro, foi criado o Arsenal Real da Marinha que
passou a ter como atividade principal o reparo e a manutencio dos navios da esquadra real e
dos navios que aportavam no Rio de Janeiro.

No final do século XIX, teve inicio um periodo de estagnagio da construgio naval
brasileira até que em 1930 o Arsenal langa ao mar o Monitor Fluvial Parnaiba seguindo-se de
trés contra torpedeiros ¢ de navios hidrograficos, no final da década de 1950. O renascimento
da construciio naval mercante brasileira ocorreu a partir de 1958, com a criagiio do Fundo da
Marinha Mercante, cuja principal fonte de financiamento era a cobranga da Taxa de
Renovagdo da Marinha Mercante. O progresso foi continuo e consideravel até que em 1986
teve inicio uma grave crise na indistria naval gerando desemprego com o fechamento de
muitos estaleiros.

Apds uma fase de poucas atividades e incentivos, nos tltimos anos a indistria naval
brasiletra apresentou os primeiros sinais de recuperagiio, com a encomenda de novos navios
pela Petr6leo Brasileiro Transporte (Transpetro), por meio do seu Programa de Modernizagio
¢ Expansdo da Frota, Tal recuperagio também vem sendo impulsionada pelas descobertas do
pré-sal e pela politica de desenvolvimento produtivo que vem sendo adotada pelo governo.
Fica evidente o quanto a indiistria naval avangou nos tiltimos 10 anos quando se verifica que o
emprego aumentou de 2 mil pessoas, em 2000, para mais de 46 mil em 2010 e que os
financiamentos anuais do Fundo da Marinha Mercante tiveram aumento de R$ 300 milhdes,
em 2001, para R$ 2,4 bilhdes no ano passado (5).

A revitalizagdo da industria naval acompanha um cendrio de expansio econdmica
brasileira com a auto-suficiéncia na exploragdo de petréleo, com o aumento do transporte

maritimo e com a geragdo de milhares de emprego. Entretanto, o cendrio atual prevé que as



industrias, independente do setor de atuagdo, tenham uma consciéncia ecologica e que se
desenvolvam de forma sustentavel.

Desta forma, para que a ind{istria naval alcance um desempenho ambiental consistente é
necessario o comprometimento organizacional com uma abordagem sistematica das questdes
ambientais, & luz da legislagiio vigente, em especial as relativas ao mar.

O foco principal de um sistema de gestdo ambiental ¢ a permanente melhoria da
qualidade ambiental dos servigos, produtos e do ambiente dos seus trabalhadores. O bom
desempenho ambiental das empresas exige profunda mudanga na cultura ¢ na gestio
empresarial, porque o negécio sustentdvel demanda muito mais que o retorno financeiro ¢ a
valorizagio das agdes. A valorizagio da capacitagdio do quadro de funciondrios, 0s cuidados
ambientais e a contabilidade socioambiental sdo requisitos da sustentabilidade (6).

Assim, para uma indUstria que inicia suas atividades com a utilizagéo de madeira
proveniente de floresta como insumo e de indios como m3o-de-obra, a busca por uma
certificacio ambiental, com o intuito de atingir o desenvolvimento sustentavel e,
principalmente, de ndio ter sua imagem associada a praticas ambientalmente incorretas ¢ uma
demonstraciio de como o comportamento precisa ser continuamente revisto ao longo do

tempo.
3.2 Legislacio Ambiental Brasileira

Nas tlimas décadas a necessidade de preservagdo e protegdio do meio ambiente tem
sido amplamente difundida ¢ defendida por vérias entidades piblicas e privadas. A concep¢do
de que os recursos naturais sio ilimitados e de que a destruicio do meio ambiente ¢
consequéncia do desenvolvimento econdmico ji néio € mais aceita mundialmente, tendo sido
substituida pelo desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentivel utilizado em relatério da Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU) (7) foi assim definido: “A humanidade tem a capacidade de atingir o
desenvolvimento sustentdvel, ou seja, de atender as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geragdes de atender as proprias necessidades”, e tem
sido amplamente difundido, e, cada vez mais, a sociedade tem cobrado que as institui¢des
pliblicas e privadas adotem tal postura pratica.

Neste sentido, a legislagio ambiental brasileira também tem passado por transformagoes
de forma a refletir as exigéncias atuais de um mundo globalizado, passando a ter uma agéo
mais protetora com o meio ambiente. Nos itens que se seguem serao avaliadas as principais

leis de interesse para o estudo em questéo.



3.2.1 A Constituigdo Federal Brasileira

A atual Constituicdo Federal Brasileira (CFB) trouxe a preocupagio com as questdes
ambientais como fundamentais para continuidade da vida no planeta ¢ a necessidade de
envolvimento de toda sociedade, além de um bom aparato juridico sobre o assunto (8).

Em seu capitulo VI, “Do Meio Ambiente”, art. 225, a CFB (4) estabelece que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pove e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracdes”. E, para assegurar a
efetividade deste direito constitucional, algumas agdes, tais como controlar a produgio, a
comercializagdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente e promover a educacio ambiental em todos os
niveis de ensino ¢ a conscientizagio publica para a preservagio do meio ambiente, sdo
atribuidas ao Poder Publico.

Cabe ressaltar que a Zona Costeira, além de outros ecossistemas brasileiros, possui
especial interesse, tendo sido considerada patriménio nacional, e que a sua utilizagio far-se-4
dentro de condigdes que assegurem a sua preservagio.

Assim, tendo sido inserido principios relativos ao meio ambiente na CFB, abriu-se o
caminho legal para viabilizar a preservagdo do meio ambiente e da prépria espécie humana
em face de um mundo melhor, sem divida o maior legado que podemos deixar as futuras

geracGes,
3.2.2 Politica Nacional de Meio Ambiente

A Lei 6.938/81 (9) e suas alteragSes, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e
no art. 225 da CFB, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), seus fins e
mecanismos de formulagfio ¢ aplicagfo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) ¢ institui o Cadastro de Defesa Ambiental.

A PNMA foi organizada em uma estrutura de natureza conceitual, fixando diretrizes e
implicando no estabelecimento de conceitos, objetivos ¢ instrumentos da gestio ambiental.
Seu objetivo principal € o de conciliar as atividades de preservagdo, melhoria e recuperagfio
da qualidade ambiental propicia & vida com as condigdes necessarias ao desenvolvimento
sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e 3 protecdo da dignidade da vida
humana.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) foi entdio constituido e estruturado,

de forma a atribuir responsabilidades, aos érgfios constituintes, pela protegio ¢ melhoria da



qualidade ambiental, sendo composto por: Conselho de Governo, Conselho Nacional do Meio
Amtbiente (CONAMA), Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Reptblica, Instituto
Brasileito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA), Orggios
Seccionais e Orgdos Locais.

Como instrumentos para a gestio ambiental utilizam-se a avaliagdo de impactos
ambientais, o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a
criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico, o Cadastro
Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos

ambientais, entre outros.

3.2.3  Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), como parte integrante da
PNMA, foi instituido pela Lei 7.661/88 (10) ¢ visa orientar a utilizac#o racional dos recursos
na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populagio, ¢ a
protecio do seu patrim6nio natural, histérico, étnico e cultural.

A Zona Costeira assim definida como o espago geogréfico de interagdo do ar, do mar e
da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra
terrestre deverd ter o zoneamento de usos e atividades previstos no PNGC, considerando
como prioritirio a sua conservagido € protecio.

Essa faixa do litoral brasileiro de mais de 8.500 km de extensfio e largura varidvel,
contemplando um conjunto de ecossistemas, concentra quase um quarto da populagie do pais,
abrigada em cerca de 400 municipios, com uma densidade média de 87 hab./km?, cinco vezes
a média nacional, de 17 hab./km® (11).

A Zona Costeira compreende ecossistemas interligados, exibindo elevada produtividade
e, como consequéncia, exerce forte atratividade as sociedades humanas do planeta, o que
condicionou intensa ocupagio ¢ explotagio dos seus recursos. Assim, em fungfo dos
inimeros interesses que se sobrepdem nesta regido, a implementagio do PNGC, na forma

como foi concebido, tem sido dificultada (12).

3.2.4 Lei de Crimes Ambientais

Apesar de prevista na CFB, somente apés a promulgacio da Lei 9.605/98 ficam
regulamentadas as sangBes civis, penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente. Constatada a degradacdio ambiental de determinada

4rea, o poluidor, além de ser obrigado a promover a sua recuperagdo, responde com o



pagamento de multas € com processos criminais. Assim, o principio assegurado passa a estar
disciplinado de forma especifica e eficaz.

Da analise desta lei verifica-se o estabelecimento da responsabilidade solidaria quando
ndo sd quem concorre para a prética dos crimes incide nas penas previstas, mas, também, o
diretor, o administrador, o membro de conselho ¢ de érgfo técnico, o auditor, o gerente, o
preposto ou mandatirio de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outremy,
deixa de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Cabe destacar que em um de seus artigos € previsto pena de reclusfio quando o agente
causar poluicdo por lancamento de residuos, ou detritos, 6leos ou substincias oleosas, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos.

Entretanto, esta lei ndo trata apenas de tipificagio de crimes ¢ de punig¢des severas, ela
incorpora métodos € possibilidades da nao aplicagdio das penas, desde que o infrator recupere
o dano, ou, de outra forma, pague sua divida a sociedade. Com isto, a sociedade brasileira, os
orgdos ambientais € o Ministério Piiblico passaram a contar com um instrumento que lhes

proporciona agilidade e eficécia na punic8o aos infratores do meio ambiente.

3.2.5 Politica Nacional de Educacdo Ambiental

A partir de 1999 com a promulgacio da Lei 9.795 (2) que dispde sobre a educagfo
ambiental ¢ institui a Politica Nacional de Educaciio Ambiental entende-se como fundamental
a formagio da consciéncia ambiental na sociedade. A educagio ambiental passa, entdo, a ser
considerada um componente essencial e permanente da educagdo por meio da qual o
individuo e a coletividade construirfo habilidades e competéncias voltadas para a preservagéo
do meio ambiente.

A educagfio ambiental formal se torna obrigatdria em todos os niveis ¢ modalidades do
processo educativo devendo ser desenvolvida nfio como disciplina especifica do curriculo
escolar, mas como uma pratica educativa integrada, continua e permanente. Fica também
estabelecido que o Poder Publico incentive a participagio de empresas, instituicGes e
organizacGes ndo-governamentais na educagfo ambiental ndo-formal a ser realizada através
de agGes e praticas educativas voltadas a sensibilizagdo das questSes ambientais.

Desta forma, toda a sociedade € chamada a participar do processo de sensibilizagio
quanto as questdes ambientais, cabendo destacar o papel das empresas pablicas e privadas
com a necessidade de implementacdo de programas e atividades voltadas para a capacitagéo
de seus trabalhadores quanto ao impacto que o modo de conducdo das suas tarefas nos

processos produtivos das empresas pode causar ao meio ambiente.



3.2.6 Leido Oleo

Uma lei de especial importancia para estudos que envolvam a protegdo dos recursos
hidricos é a Lei 9.966/00 que dispde sobre a prevengdo, o controle ¢ a fiscalizagio da poluicdo
causada por langamento de éleo e outras substincias nocivas ou perigosas em dguas sob
jurisdi¢do nacional.

Esta lei estabelece os principios bésicos a serem obedecidos quando da movimentagdo
de substincias oleosas, nocivas e/ou perigosas em portos organizados, instalagdes portudrias,
plataformas e navios em 4guas sob jurisdigio nacional. A excegiio dos navios, aos demais se
faz necessdrio a elaboragio de manual de procedimento interno para o gerenciamento dos
riscos de poluigdio, bem como para a gestdo dos diversos residuos gerados ou provenientes das
atividades com éleo e substincias nocivas ou perigosas, ¢ de plano de emergéncia individual
para o combate a incidentes ambientais.

Fica estabelecida a proibicdo da descarga, em dguas sob jurisdicdo nacional, de
substancias nocivas ou perigosas classificadas como de alto risco tanto para a saide humana
como para 0 ecossistema aquatico, além de dgua de lastro, residuos de lavagem de tanques ou
outras misturas que contenham tais substdncias.

Assim, tendo incorporado as definigdes e conceitos das convengdes internacionais tais
como a Convengio de Londres de 1972, Convengdo Internacional sobre a Responsabilidade
Civil por Danos Causados pela Poluigio de Oleo de 1969 e a Convengio para a Prevengiio da
Poluicio Causada por Navios de 1973, todas ratificadas pelo Brasil, a lei estabeleceu os
responsaveis pelo seu cumprimento, fixou sang@es administrativas e criou exigéncias a serem

atendidas pelos potenciais poluidores das 4guas jurisdicionais brasileiras (13).

3.2.7 Politica Nacional de Residuos Solidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n°
12.305/10 (14), apesar de ser uma das mais recentes na area ambiental, ja se encontrava em
tramitacdo e discussio hd mais de 20 anos. E, além da PNRS, também dispde sobre as
diretrizes relativas a gestio integrada e ao gerenciamento de residuos sdlidos, as
responsabilidades dos geradores e do poder piblico e aos instrumentos econdmicos
aplicéveis.

Uma das inovagdes da PNRS ¢é o estabelecimento do principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Tal responsabilidade devera ser implementada

de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
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distribuidores e comerciantes, os consumidores ¢ os titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos.

Outro ponto de especial interesse é a necessidade das empresas elaborarem um plano de
gerenciamento de residuos s6lidos observando a prioridade da ndo geragdo, redugdo,
reutilizagio, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposigdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Ndo obstante, ressalta-se que a contratagio de servigos de coleta,
armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou destinagdo final de residuos sdlidos, ou
de disposigio final de rejeitos, ndo isenta a empresa geradora do residuo da responsabilidade
por danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos
residuos ou rejeitos.

E, especificamente para as aquisi¢des ¢ contratagies governamentais, a prioridade deve
ser para produtos reciclados e reciclaveis ¢ bens, servigos e obras que considerem critérios

compativeis com padrdes de consumo social ¢ ambientalmente sustentéveis.

3.3 A Marinha do Brasil ¢ 0 Meio Ambiente

A Marinha do Brasil, inserida no contexto politico, econémico e ecolégico atual, com
uma preocupagdo crescente no sentido de gerenciar e controlar as atividades relativas ao mar:
por essas razdes, executa agdes diretas e formais de preservagio do meio ambiente marinho
em todas as suas areas de atuagdo. Suas agdes podem ser encontradas na manutengo de uma
mentalidade maritima e dos direitos do uso do mar, nos sistemas de gestfio ambiental de suas
Organizagbes Militares € em projetos e programas especificos, tais como o Plano de
Levantamento da Plataforma Continental Brasileira e o Programa Antartico Brasileiro.
Entretanto, uma das dreas de atuagio de maior expressdo para a populagéo diz respeito a sua

atividade de Autoridade Maritima.

3.3.1 Amazénia Azul

Conforme estabelecido na Convengio das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
ratificada por 148 paises ¢ pelo Brasil, todos os bens econdmicos existentes no mar, ao longo
de uma faixa litornea de até 200 milhas maritimas de largura, na chamada Zona Econémica
Exclusiva (ZEE), constituem propriedade exclusiva do pais ribeirnho. Em alguns casos, a
Plataforma Continental (PC), prolongamento natural da parte terrestre da costa, ultrapassa
essa distincia, podendo estender a propriedade econdmica do pafs a até 350 milhas maritimas.
A incorporagio dessas 4reas somadas, ZEE mais PC estendida, as aguas jurisdicionais

brasileiras acrescenta uma 4rea equivalente a cerca de 50% da extensdo territorial. A esta area
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de imensa riqueza ¢ que impde consequente responsabilidade a Marinha do Brasil
convencionou-se denominar de Amazénia Azul (15).

Na Amaz6nia Azul as fronteiras ndo sdo fisicas, os limites das dguas jurisdicionais sfo
linhas sobre o mar, que so preservadas pela existéncia de navios patrulhando-as ou
realizando agdes de presenca. Além do trafego maritimo e do petréleo, que, ja bastariam para
mensurar o significado da dependéncia brasileira em relagio ao mar, pode-se mencionar
outras potencialidades como a pesca, o turismo e o lazer ¢ a pesquisa cientifica que

necessitam que seja mantida a protecfo e a preservacio do meio ambiente marinho.

3.3.2 Autoridade Maritima

A Marinha do Brasil, a fim de contribuir para a salvaguarda dos interesses nacionais,
cumpre atribuicdes subsidiarias previstas na Lei n® 97/99 (16) que dispde sobre as normas
gerais para a organizacio, o preparo € o emprego das Forgas Armadas. Estas atribui¢Ges sdo,
entre outras a promog¢do da seguranga da navegagdo aquaviaria, a contribuicio para a
formulagio e condugdo de politicas nacionais que digam respeito ao mar, a implementacio e
fiscalizagdo do cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas aguas interiores. Pela
especificidade dessas atribuigdes, 0 Comandante da Marinha foi designado como "Autoridade
Maritima".

Assim, a Autoridade Maritima com o intuito de cumprir as responsabilidades previstas
nesta lei delega competéncias aos comandantes de OM da MB, de forma a criar uma estrutura
que permita promover a pesquisa cientifica do ambiente marinho, a implementacio ¢ a
execugdo da Lei de Seguranga do Trifego Aquavidrio, e a fiscalizagio e apuragio de
responsabilidades sobre os incidentes com navios, plataformas e suas instalacdes de apoio que

tenham provocado danos ambientais.

3.3.3 Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar

A partir da década de 1970, com a criagio da Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), intensificou-se no pais o interesse pelo estudo do mar ¢ para o
aproveitamento sustentavel de seus recursos naturais. Os resultados refletitam-se na
implantacio da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), levando a
implementagdo de politicas e programas de prevengdio & poluigiio e preservagdo do meio
ambiente marinho e 4 sustentabilidade dos ecossistemas costeiros ¢ oceénicos, melhorando o
nivel de vida das populagdes costeiras e integrando pesquisa cientifica e conhecimentos

tradicionais para a preservagdo ambiental. Constituida, inicialmente, por nove membros, hoje,
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devido a alteracdes na estrutura do governo e atribuigio de novas tarefas, a CIRM conta com
a participacdo de quinze representantes de ministérios ¢ instituigSes, coordenados pela
Autoridade Maritima.

Além de planos e programas oriundos da PNRM, a CIRM implementa, também, o
Programa Antértico Brasileiro (PROANTAR). Desde 1982, um navio da MB parte do Rio de
Janeiro com destino a Antirtica, dando inicio a intensa atividade cientifica e de apoio
denominada Operag8o Antartica. O primeiro navio, o Navio de Apoio Oceanografico Bario
de Tefté, partiu com a missfio de realizar reconhecimento hidrografico, oceanografico e
meteorolégico e de selecionar o local onde seria instalada a Estagdo Brasileira. Em 1984, a
Estacdo Antartica Comandante Ferraz (EACF) foi instalada ¢ inicialmente guarnecida
somente no periodo de verfo sendo, posteriormente, apds sua ampliagio, ocupada permanente
durante os 365 dias do ano. Atualmente, a EACF conta com 64 mddulos, podendo acomodar
um grupo de apoio de dez militares da MB, que 14 permanecem por um periodo ininterrupto
de doze meses, além de vinte e quatro pesquisadores no verdo e sete pesquisadores no
inverno. As atividades cientificas sfio desenvolvidas por pesquisadores de universidades e
instituicdes de pesquisa de diversas regides do pais que, de forma interdisciplinar e
interinstitucional, conduzem investigagdes nas arcas de Ciéncias da Terra, Ciéncias da
Atmosfera e Ciéncias da Vida.

Assim, o PROANTAR vem contribuindo para o desenvolvimento da pesquisa
cientifica, tornando-se respeitado pela comunidade antirtica, e garantindo a participagio
brasileira no processo decisério relativo ao futuro do Continente Antértico, essa imensa regifio
gelada com extensa fonte de recursos naturais, e que tem enorme influéncia sobre o nosso

clima e sobre o regime dos mares brasileiros (17).

3.3.4 Diretoria de Portos e Costas

Em 2002, o Comandante da Marinha por intermédio da Portaria n® 218 de 28 de agosto,
designou a DPC como 6rgio responsavel por realizar as atividades técnicas normativas e de
supervisdo relacionadas com a implantagio e o acompanhamento do sistema de gestdo
ambiental das OM da MB. Assim, com 0 intuito de normatizar as questdes ambientais na MB,

a luz da legislagdio ambiental vigente, a DPC criou as Normas Técnicas Ambientais

(NORTAM).
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3.3.4.1 NORTAM 02

A Norma Técnica Ambiental sobre Sistema de Gestdo Ambiental nas Organizagdes
Militares de Terra (NORTAM 02), aprovada em 2003, estabelece os requisitos a serem
implantados ¢ implementados pelas OM de terra de forma manter um sistema de gestdo
ambiental. Com base nas normas brasileiras da série NBR ISO 14.000, editadas pela
Associacio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), a NORTAM 02 promove a formalizagéo
de uma estrutura interna nas OM de terra que apresentam potencial de poluigdo ambiental,
para que esta estabelega, execute e monitore o seu plano de gestdo ambiental, de modo que
atenda as questdes ambientais associadas aos aspectos e impactos ambientais decorrentes de
suas atividades.

Dentre as OM de terra da MB com elevado potencial poluidor destacam-se o estaleiro,
as bases ¢ as estagOes navais onde sdo realizadas as atividades de construgfo, reparo e
manutencio da esquadra brasileira. Estes servicos provocam também a geracio de residuos ¢
efluentes, por vezes classificados como téxicos ou perigosos, podendo conter substincias
oleosas ¢ metais pesados, entre outros, que necessitam ser caracterizados, quantificados,
coletados, acondicionados, transportados e ter uma disposi¢do final adequada. Além disto, se
faz necessdrio a existéncia de um Plano de Emergéncia Individual (PEI) com as a¢Ges a serem
tomadas no caso de incidentes ambientais por derramamento de dleo.

Outro requisito importante desta norma é o treinamento, conscientizagio e competéncia
do pessoal, de modo a promover o senso de responsabilidade individual e a prevengfo dos
riscos associados as atividades potencialmente poluidoras da OM. Entre as atividades
propostas estio a disseminacdo, por escrito, da Politica Ambiental, palestras de
conscientizacdo ¢ de familiarizagio com o0s equipamentos de resposta a serem empregados em
acidentes de poluigio ambiental e campanhas de conscientizagdo, considerando a preservagéo

do meio ambiente como atribui¢io e responsabilidade de todo o pessoal da OM.

3.3.4.2 NORTAM 04

A Norma Técnica Ambiental sobre Auditoria Ambiental nas Organizagdes Militares de
Terra (NORTAM 04), aprovada em 2003, estabelece os requisitos ¢ procedimentos basicos
para a realizagio de auditorias ambientais nas OM de terra da MB. Fica, entdo, estabelecido
que a DPC deve programar ¢ realizar auditorias bienais de SGA nas OM consideradas
potencialmente poluidoras, podendo o prazo ser reduzido dependendo do resultado da

auditoria ou da gravidade dos fatos observados. Enquanto que as OM devem promover pelo
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menos uma auditoria interna preliminar, no intervalo entre duas auditorias bienais no sentido
de manterem seus sistemas de gestdo ambiental atualizados e permanentemente reavaliados.

O processo de auditoria ambiental devera obedecer 3 seguinte sequéncia:

¢ Inicio - defini¢do pela DPC quanto ao escopo da auditoria e envio pela OM a ser
auditada a DPC do questiondrio devidamente preenchido, para que este sirva como base de
preparacio do plano de auditoria;

e Preparaciio - escolha dos auditores e concepgiio do planc de auditoria pela DPC. O
plano de auditoria é concebido de forma a permitir mudangas de enfoque, conforme forem
sendo verificadas informagdes, durante a auditoria;

¢ Execucéo - reunifo de abertura, coleta de evidéncias por meio de entrevistas, exame
de documentos e observagdo das atividades, constatacdes e a reunifio de encerramento;

¢ Preparagio do relatério - reuniio da equipe de auditores com a Diregdo da OM
auditada e com os responsiveis pelos setores inspecionados, com o objetivo principal de
assegurar uma maior compreensio ¢ reconhecimento das constatagdes da auditoria e
elaboragéo do relatdorio de auditoria;

¢ Conclusdo — emissdo e encaminhamento do relatério final 4 OM auditada. Um plano
de agdes corretivas deve ser preparado pela OM auditada, com a finalidade de estruturar as
acdes a serem implementadas, tendo como ponto de partida a relagfio das nio-conformidades
¢ ou observagdes verificadas na auditoria.

Apds concluirem as agdes corretivas associadas &s nfio-conformidades e observagdes
listadas no relatério da auditoria, a OM que apresenta o seu SGA em conformidade com a
NORTAM-02 recebe um “Certificado de Sistema de Gestio Ambiental”.

3.4 O Estaleiro Militar e as Questdes Ambientais

3.4.1 Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro

O Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro é um 6érgio pablico federal da administragdo
direta, pertencente a Marinha do Brasil, que possui como missdo realizar as atividades
técnicas, industriais e tecnologicas relacionadas a construgdo de unidades de superficie ¢
submarinos ¢ 4 manutencdo dos sistemas de propulsfo naval, geracdo de energia, estrutura
naval e controle de avarias dos meios navais (18).

Em fungdo das atividades desenvolvidas em um estaleiro possuirem elevado potencial
poluidor, a adogdo de um sistema de gestdo ambiental apresenta-se como essencial para que

os impactos ambientais possam ser mitigados e para que os residuos sejam destinados de
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acordo com a legislagio ambiental vigente. Assim, o AMRJ com o intuito de atender a

legislag@io ambiental possui um SGA implantado de acordo com a NORTAM 02.

3.4.2 Histérico

O Arsenal Real da Marinha foi fundado em 29 de dezembro de 1763 por Antdnio
Alvarez da Cunha, 0 Conde da Cunha, em uma praia ao sopé do Mosteiro Sdo Bento. A
criagio do Arsenal foi uma estratégia para defender o porto do Rio de Janeiro, local de
escoamento do ouro proveniente das Minas Gerais.

A primeira embarcagfio construida e langada ao mar em 1767 foi a Nau SZo Sebastido
(Figura 1) que veio a prestar servigos por longos anos 3 Armada Portuguesa. Ela possuia 60

metros de comprimento, 15,5 metros de boca, 13 metros de pontal e 64 pecas de artilharia.

Figura 1: Construgiio da “Nau Séo Sebastifio” (Fonte: sitio do AMRJ)

O primeiro dique da Ilha das Cobras (Figura 2) se situava a noroeste da ilha de modo
que ficava em frente ao Arsenal, no continente. Sua obra foi iniciada em 1824 e concluida em

1861 tendo sido a Corveta Imperial Marinheiro o primeiro navio docado.

Figura 2: Foto do Dique "Alte. Jardim" no inicio da construgiio (Fonte: sitio do AMRUJ).
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Até 1852, o Arsenal havia se dedicado & construcéio de navios pequenos de madeira e 3
vela tais como corvetas, escunas, brigues, lugres, patachos ¢ embarcagdes miidas, sendo o
projeto dos mesmos baseado na pratica dos construtores navais ou importado. Foi entdo que o
governo decidiu enviar a Europa um grupo de pessoas para estudarem engenharia e com isso
adquirir o conhecimento tecnoldgico que nos separava das na¢des mais desenvolvidas. Ao
regressarem, transformaram a construgfio naval no pais e o entio, Arsenal Imperial da
Marinha, alcangou o seu primeiro apogeu, na segunda metade do século XIiX.

O Arsenal passou por inimeras modificagdes, construido na época colonial adaptou-se
ao Brasil independente ¢ posteriormente a repiblica. Além das mudangas politicas, também
teve que se adaptar as mudangas tecnoldgicas relativas & construgio naval, como o emprego
do ferro como material estrutural e a propulsiio a vapor, ¢ 4s mudangas de carter fisico,

quando todas as suas instalagdes foram abrigadas na Ilha das Cobras.

--T"' # "

Figura 3: InstalagBes do Arsenal na Itha das Cobras em 1910 (Fonte: Arquivo do AMRJ)

Assim, a partir de 1948, apenas o Arsenal localizado na Ilha das Cobras subsistiu,
assumindo a designa¢3o de Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro. Durante as décadas de 70 ¢
80 a construgio das Fragatas Classe Niteréi trouxe grandes inovag¢des na érea de gestdo e
tecnologia da construg@o naval. No final da década de 80, foi iniciado o programa de
construg#o de submarinos, um marco para o Arsenal, uma vez que houve a necessidade de
investimento em treinamento e capacitagdo de seus profissionais, de concep¢iio de uma
estrutura administrativa enxuta focada apenas neste projeto e de adaptacéo e modernizagéo de

suas instala¢bes industriais.
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Figura 4: InstalagSes atuais do Arsenal na Ilha das Cobras (Fonte: sitio do AMRI)

3.4.3 Localizacdo

A Tlha das Cobras se localiza na Baia de Guanabara importante ecossistema do Rio de
Janeiro e cartdio postal ecolégico do pais. A ilha é interligada ao Comando do 1° Distrito
Naval, no Centro, pela Ponte Arnaldo Luz. Nas imediagdes da ilha podem ser destacados o
Aeroporto de Santos Dumont, o terminal hidroviario para transporte de passageiros entre o

Rio € Niterdi, o Porto do Rio de Janeiro ¢ a Ilha Fiscal, local de realizago do ultimo baile do

Império.
= G "
\,\{9 * oy
- - m
-
g - S .
] | y . g 2 %
Y o T &
a s . - 1
—’\\fh‘_‘ .r:-\ J’-.-O_—u- :-.{‘ R ’
Y  PY -

- | X S i W 3
"»‘;Sf = o~ SN
e
4 A e g i {

o b s ¥ Ay :

rd ==
[ Ry L-/.(.‘ "!%){ /»

" 1 o

Figura 5: Carta ndutica da Baia de Guanabara (Fonte: sitio da Diretoria de Hidrografia e Navegagiio/MB)
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O crescimento populacional ¢ o desenvolvimento industrial na regido da bacia
hidrografica da Bafa de Guanabara trouxeram, além da poluigiio, questdes ambientais tais
como a destruigio do ecossistema, os aterros irregulares, o uso descontrolado do solo em seu
entorno. Ao mesmo tempo, sérios problemas de saide publica vém atingindo tal regido,
refletindo a inadequada gestdo dos esgotos sanitdrios e dos residuos sélidos urbanos e
industriais.

O Programa de Despoluicdo da Bafa de Guanabara criado no inicio da década de 90 tem
como finalidade planejar e coordenar agdes visando 3 despolui¢do das 4guas da baia. Apesar
dos recursos investidos, somente nos ultimos anos foi possivel perceber o avango do
programa com a complementagio das redes de coleta e tratamento do esgoto nas comunidades
do entorno, a melhoria da coleta de lixo e um melhor controle da poluigdo industrial. Tais
a¢Oes de prevengio A poluicdo e preservagio do ambiente marinho visam atender aos
compromissos assumidos para a realizagdo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos
Olimpicos de 2016.

3.4.4 Funciondrios

Atuaimente a forca de trabalho do AMRIJ é composta de militares da MB, servidores
publicos federais e funcionarios da Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON).

Os militares sio os principais responsaveis pelo comando e administragio da OM,
sendo os principais postos ocupados pelos oficiais. Além da drea administrativa, as pragas
também exercem atividades na area industrial. Os militares sdo responsaveis pela seguranga
organica das instalagdes e outros servigos de apoio, para o cumprimento desta miss3o existem
no AMRIJ aproximadamente 890 militares, oficiais ¢ pragas, servindo no AMRI de acordo
com as suas especialidades.

Os servidores civis piblicos federais sdo compostos de pessoal dos niveis superior,
meédio e de nivel artesanato. Compdem a forga de trabalho direta do AMRIJ, sendo grande
parte responsavel pela execucdo dos servigos de reparo ¢ manutengo nos navios. Atualmente
580 2.405 servidores.

Os colaboradores da EMGEPRON que prestam servigos para 0 AMRJ tém como fun¢éo
a complementac¢io de mio-de-obra necessdria que n3o foi suprida pelos funcionarios piblicos
civis federais, trabalthando lado a lado com os mesmos. Hoje sdo ao todo 1.059 colaboradores
de nivel superior, médio e fundamental que sdo contratados de acordo com a demanda dos
servigos do AMRJ.
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O AMRJ dispde de um total de 4.354 trabalhadores envolvidos diretamente no seu

processo produtivo e administrativo.

3.4.5 As atividades do estaleiro com elevado potencial poluidor

O Departamento da Produgiio (AMRJ-24) é o responsavel pela execugdo das atividades
de cunho industrial de reparo e construgo naval, as quais estfio associados os maiores riscos
de poluigBo do meio ambiente. As oficinas subordinadas a este departamento ocupam, na sua
grande maioria, a regidio norte da ilha ¢ sio grandes galpdes com equipamentos e maquinas
proprios as especialidades tecnolégicas que desenvolvem.

As oficinas e suas atividades sfio as seguintes:

* Divisdo de Oficinas Estruturais (AMRJ-241) - fabricagéio de estruturas navais em ago
e aluminio com emprego de solda elétrica MIG e TIG, reparo de caldeiras a vapor, instalagio
de isolamento térmico em tubulagSes e anteparas;

¢ Divisdo de Oficinas Mecanicas (AMRJ-242) - atividades de fundi¢do de metais,
usinagem e ajustagem de pegas e componentes mecanicos, balanceamento de elementos
rotativos, e a montagem/desmontagem de equipamentos a bordo;

¢ Divisdo de Oficinas de Eletricidade e Controles (AMRJ-243) ~ reparo de motores
elétricos e geradores de eletricidade dos navios, reparo de painéis e outros equipamentos

eletrbnicos, tratamento quimico de condutores elétricos (galvanoplastia);

Figura 6: Tratamento quimico de equipamentos condutores elétricos (Fonte: sitio do AMRI)

* Diviso de Oficinas de Tubulagdes (AMRJ-244) - fabricag8io e reparo de tubulagdes
dos diversos sistemas de bordo, envolvendo atividades de soldagem, dobramento de tubos,

limpeza quimica e instalago a bordo;
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Figura 7: Limpeza quimica de tubulagdes (Fonte: sitio do AMRJ)

¢ Divisdo de Oficinas de Sistemas de Oleo Hidraulico, Pneumético e de Controles
(AMRJ-245) - servico de desmontagem/montagem de equipamentos hidraulicos e
pneuméticos acompanhado de lavagem e limpeza de componentes, testes de presséo com 6leo
hidraulico e pneumdtico e usinagem de precisdo;

¢ Divisdo de Oficinas de Servigos de Estaleiro (AMRJ-246) - servigos de docagem e
desdocagem de embarcagbes nos diques secos e no dique flutuante, limpeza de tanques,

tratamento ¢ pintura;

Figura 8: Docagem de dois navios no Dique Almirante Régis e de um navio no Dique Almirante Jardim (Fonte:

sitio do AMRI)

Figura 9: Docagem de submarino no Dique Flutuante Almirante Schieck e Carreiras (Fonte: sitio do AMRJ)
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» Divisfio de Oficinas de Plastico Reforcado ¢ Madeira (AMRIJ-247) - fabricagfio ¢
reparo de pecas em fibra de vidro, fabricagdo de armérios ¢ outros itens em madeira;

e Divisdo de Oficinas de Motores (AMRJ-248) - reparo de motor Diesel com
desmontagem, lavagem e descarboniza¢fio de pecas e componentes ¢ montagem, e teste de

carga em bancada dinamométrica;

Figura 10: Teste de motores na oficina (Fonte: sitio do AMRIJ)

¢ Divisfio de Oficinas de Construgiio de Submarinos (AMRJ-249) — construgdo, reparo
¢ manutengfo de submarinos que incluem os servigos de soldagem, montagem, ensaios n3o
destrutivos, testes, pintura e instalagio a bordo de elementos estruturais, tubulagGes em geral ¢
de componentes mecénicos, elétricos e eletrdnicos.

Além destas atividades industriais, o0 AMRJ também possui duas cozinhas industriais e
um hospital com capacidade para atendimento ambulatorial, emergencial e cirtrgico de
pequeno porte para atender a todo efetivo de funciondrios. Estas atividades também sdo focos

da gesto ambiental devido a quantidade ¢ periculosidade de seus residuos, respectivamente.

3.4.6 Sistema de Gestédo Ambiental

Em fungio das atividades potencialmente poluidoras desenvolvidas pelo AMRIJ, a
implantagdo de um Sistema de Gestdo Ambiental assume uma condi¢fo essencial para que os
impactos prejudiciais a0 meio ambiente possam ser mitigados e que residuos sejam dispostos
dentro da legislagéio vigente. Para atender a essas necessidades, a dire¢io do AMRJ criou o
Nicleo de Gestdo Ambiental, subordinado a Assessoria de Gestéo Integrada, com autoridade
claramente definida para implantar e gerenciar a execugdo do SGA, de acordo com a Politica
Ambiental da OM.

A Politica Ambiental conforme determinada pelo Diretor estabelece que “o AMRJ estd

comprometido com o gerenciamento ambiental eficaz, buscando a prevengdo da poluicdo e a
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melhoria continua de seus processos, através do cumprimento da legisia¢do e das normas
ambientais vigentes, em parceria com as demais OM localizadas no Complexo Naval da Ilha
das Cobras, navios em reparo, colaboradores, fornecedores e prestadores de servigo.(19)

O SGA implementado no AMRIJ estd baseado na NORTAM-02 e na legislagdo
ambiental aplicivel ao estaleiro publico militar. Os documentos instituidos para o
estabelecimento do SGA sdo o Manual de Gestio Ambiental (MGA), o PEI do Complexo
Naval da I1ha das Cobras, Procedimentos e o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigo
de Saude (PGRSS).

No MGA sdo reunidas as informacdes dos principais documentos que regem o SGA
com o objetivo principal de assumir a fungio de ser um instrumento para que os diversos
setores da OM atuem dos dentro dos padrdes estabelecidos pela Diregéo. O detalhamento das
priticas a serem observadas por todos € encontrado nos procedimentos.

Devido ao grau de importincia ¢ ao aspecto legal associado ao derramamento de dleo
no mar ¢ aos residuos de servigo de saide foram criados o PEI ¢ o PGRSS com as agdes a

serem conduzidas no trato com as respectivas questdes ambientais.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DAS AUDITORIAS

A NORTAM-02 introduz a obrigatoriedade da implantagdo de um SGA em diversas
OM que executam atividades potencialmente poluidoras, entre elas o AMRJ. Sendo assim, a
DPC, através da realizagio de auditorias ambientais, verifica o atendimento aos requisitos
previstos nesta norma por tais OM.

No final de 2004 foi realizada a primeira auditoria ambiental no AMRIJ que, devido as
inimeras discrepancias observadas, mostrou-se como o principal desafio da MB em termos de
implantagiio de SGA em suas OM. Para ¢ AMRIJ ficou evidenciada a necessidade de adequar
seus processos as leis ¢ normas ambientais enquanto que para a DPC restou o desafio de
identificar os problemas e exigir as mudangas necessarias sem inviabilizar as atividades de
reparo e manutengdo dos navios da esquadra. Devido 3s inimeras ndo-conformidades
apresentadas, esta auditoria foi orientadora para a elaboragio de um plano de gestio ambiental
com as a¢Oes necessarias para a implementagdo de um SGA.

A segunda auditoria, realizada no inicio de 2007, observou a prontificacdo da
documentagfo relativa ao SGA, como 0 MGA, o PEI, procedimentos e o PGRSS.

A partir da auditoria ambiental realizada em 2009, o0 SGA do AMRJ foi considerado
implementado, tendo sido emitido o certificado de conformidade com os requisitos da
NORTAM-02, pela DPC. Da anilise dos relatdrios das auditorias ambientais realizadas com o
SGA implantado pode-se verificar a repetigio de algumas observagdes e a identificagiio de
aspectos ambientais ndo considerados, evidenciando possibilidades de melhoria, bem como a
mitigacdo de impactos ambientais 0 que demonstra a melhoria continua do SGA. Assim, com
0 SGA implementado a partir de 2009, a andlise dos relatérios de auditoria limitou-se aos
anos de 2009 e 2011.

4.1 Auditoria Ambiental 2009

A Auditoria Ambiental do ano de 2009 foi realizada nos dias 14 e 15 de abril e em seu

relatorio foram apresentadas as seguintes pendéncias observadas durante estes dois dias:

* Necessidade de adequagdio do texto da politica ambiental

A politica ambiental é uma declaragio do Diretor da OM que sintetiza as diretrizes do
sistema de gestdo ambiental e tendo em vista que uma das diretrizes é o atendimento da
legislagdo ambiental em vigor, foi sugerida a inclusdo do termo “através do cumprimento da

legisiacdo e das normas ambientais vigentes”.



24

o Instalagdo de separadores de dgua e Oleo
Nos setores de lavagem de pecas das Oficinas foi verificada a necessidade de instalagio

de separadores de dgua e 6leo a fim de atender a legislagdo vigente.

e Adequagfo do sistema de esgoto

O sistema de esgoto sanitdrio da ITha das Cobras possui caracteristicas condizentes com
as necessidades previstas com a época do estabelecimento do estaleiro, com algumas
modificagdes que ndo as previstas na legislagdo ambiental atual. A descarga do sistema de
esgoto sanitario com tratamento fora dos padrdes atuais possui elevado impacto no meio

ambiente marinho e constitui uma das principais preocupagdes do estaleiro.

¢ Recipientes de residuos oleosos e de residuos quimicos sem bacia de contengéo

As Oficinas de Motores, Hidrdulica e Mecanica possuem muitas atividades que
necessitam da utilizagdo de combustiveis, déleos e/ou graxas distribnidas em todas as
respectivas areas de reparo e manutengfio de equipamentos. A existéncia de local dotado de
bacia de contengdo é essencial para que o residuo oleoso, em caso de derramamento, possa set

recolhido e descartado de forma adequada.

s Reboque de caminhio tanque para residuos oleosos sem identificagio
A ndo-identificagio de local de armazenamento de substéncia perigosa coloca em risco

ndo sé o0 meio ambiente, mas também expde os funciondrios a perigo de vida.

e Necessidade de adequagdo da cozinha do refeitorio

A adequagfo da cozinha associada a adogio de medidas que melhorem o bem-estar dos
funciondrios durante as refeicdes elevam a percepgio destes para com o atendimento de suas
necessidades basicas proporcionando um maior comprometimento destes para com a empresa.
Agbes que proporcionem melhoria ao ambiente de trabalbo produzem efeito positivo no

comportamento e na atitude dos funciondrios para com o seu trabalho didrio.

e Necessidade de adequagio do local de armazenamento temporario de residuos de
servigo de saude

Os residuos de servico de satde provenientes dos servigos ambulatoriais e emergenciais
prestados pelo Departamento de Satide aos funcionarios séo acondicionados em local externo

com acesso restrito. Porém, verificou-se a necessidade proteger as aberturas de ventilaggo.

o Necessidade de mais uma embarcacfio para lancamento de barreiras de contengdo
Para o atendimento de acidentes ambientais por derramamento de 6leo no mar o

estaleiro necessita dispor de equipamentos que possibilitem o cumprimento do seu PEL As
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embarcagBes de apoio possuem fundamental importéncia no combate ao derramamento de
6leo no mar, pois sdo responsaveis por conduzir o pessoal que avaliara o grau de extensiio do

acidente e o material que impedird que o dleo se espalhe e contamine outras areas.

¢ Elaboragio de procedimentos e limpeza do separador de 4gua e &leo do posto de
combustivel

O Posto de Abastecimento de combustiveis existente no Complexo Naval da Itha das
Cobras ¢ de responsabilidade do Depésito de Combustiveis da Marinha no Rio de Janeiro,
OM localizada na Itha do Governador que presta servigo de abastecimento de combustivel,
lubrificante ¢ graxas s demajs OM da MB. Em casos como este, 0 AMRJ encaminha uma

notificacdio a fim de que as discrepincias possam ser sanadas.

* Adogdo de recipientes de coleta seletiva conforme utilizado na Divisio de Oficinas
Estruturais

Além do gerenciamento dos residuos s6lidos provenientes das atividades industriais, a
coleta seletiva de residuos reciclaveis precisa ser implementada como forma de contribuir
para aumentar o tempo de vida 4til dos aterros sanitérios bem como para diminuir o custo de
descarte destes residuos como lixo comum. A utilizagio de recipientes especificos para cada
tipo de material a ser separado tais como papel, plastico, vidro e metal apresenta-se como
forma de evidenciar aos funcionarios a necessidade de atitudes ambientalmente corretas que

colaborem com a gestdo ambiental no estaleiro.
4.2 Auditoria Ambiental 2011

A Auditoria Ambiental do ano de 2011 foi realizada nos dias 27 ¢ 28 de abril e em seu

relatorio foram apresentadas as seguintes observacgoes:

* Niéo foi elaborado relatério anual sobre 0 SGA implantado

Baseado nos resultados do SGA, a Diregfio deve fazer uma andlise critica do SGA e as
devidas alteracdes, para que atenda aos aspectos legais, na busca da melhoria continua. E com
0 intuito de manter o registro dessa analise um relatério deve ser elaborado para evidenciar os

aspectos positivos alcangados pelo SGA implantado.

* Necessidade dos navios cumprirem o procedimento de abastecimento para navios no
cais do AMRJ
Manter um SGA em um complexo naval militar implica em atuar em parceria com todas

as OM, incluindo os navios, bem como com as empresas terceirizadas contratadas por todas
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as OM situadas no complexo. Estabelecer procedimentos e concorrer para o cumprimento
destes ¢ de suma importéncia para que todos atuem dentro do padriio do SGA implementado.
Em casos como este, o AMRJ encaminha uma notificagdo a fim de que as discrepincias

possam ser sanadas,

¢ Caminhdo tanque para residuos oleosos, com mangote passado para o navio, sem
acompanhamento de responsdvel ou material de resposta proximo

Esta observagdo mostra a importincia do comprometimento das demais OM do
complexo em atuarem de acordo com o SGA implementado no AMRJ. Sem o
acompanhamento do navio responsével pela atividade e sem o material de combate préximo,
responsabilidade esta do estaleiro, caso ocorra um incidente com derramamento de residuos
oleosos no mar, o tempo de resposta serd elevado o suficiente para causar um impacto
ambiental de maiores proporgdes. Assim, atuar em parceria a fim de manter agSes preventivas

contra a possibilidade de poluigdo ¢ a forma mais eficiente de preservar o meio ambiente.

* Reservatério de oleo de empresa terceirizada proximo ao ralo de aguas pluviais.
Ainda nesse local ndio havia coleta seletiva, estando a empresa atuando fora dos padrdes do
SGA do AMRJ

Esta observagiio reforca a necessidade da atuagio do estaleiro em parceria com as
empresas prestadoras de servigo a fim de colaborarem com a atuagfio dentro do padrio de

gestdo ambiental implementado.

* Recipiente de 6leo sem bacia de contengiio

O que se verifica em alguns casos sdo tambores de 6leo lubrificantes sendo retirados das
locais de armazenamento para utilizagio sem o cuidado em deix4-los em local com bacia de
contencdo. Na maioria das ocorréncias desta natureza, os funcionarios tém o entendimento de
que por estarem trabalhando em reparo de equipamento que levard mais de um dia para
conclusdo e por estarem utilizando uma quantidade pequena de 6leo ndo seria necessario

manter o oleo lubrificante dentro de bacias de contengéo.

* Separador de 4gua e leo sem procedimento de limpeza ou livro de registro
A elaboragdo de procedimentos especificos e a manutengio dos registros sdo
fundamentais para a manutengiio do SGA, pois estes sdo as evidéncias de atendimento aos

requisitos legais.
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* Local de armazenamento de 6leo lubrificante sem bacia de contencio

Os locais de armazenamento de Gleos precisam ter uma protecio fisica para conter o
Oleo em caso de rompimento do recipiente. Qs cuidados relativos 2 prevengdo de
contaminagdo por dleo devem ser iniciados quando da entrada do produto nas instalagdes

industriais € ndo somente quando da efetiva utilizagio do mesmo.

¢ Tanque de combustivel desativado com serragem contaminada e imida de residuo
oleoso, proximo ao ralo de aguas pluviais

O residuo oleoso solido precisa ser tratado da mesma forma que o lquido, precisa ser
recolhido e destinado de forma ambientalmente adequada. A utilizagdo de serragem como
forma de evitar que o residuo oleoso liquido atinja a rede de dguas pluviais demonstra um
entendimento do dano que tal residuo pode causar ao meio ambiente. Porém, tal preocupagio

ndo se mostra eficaz quando o residuo oleoso sélido ndio é recothido para ser descartado.

* Necessidade de reavaliagdo do processo de galvanoplastia com a analise da dgua de
lavagem para fins de verificagdo do cumprimento da legislagdio em vigor

O descarte de efluentes industriais precisa ser monitorado a fim de que se garanta o
atendimento aos niveis de concentragfio maximos permitidos por lei para a descarga de metais

pesados.

¢ Atender a legislacdo quanto ao langamento de gases refrigerante na atmosfera

Ainda que ndo seja visivel, a emissdo de gases que provocam a destruigio da camada de
ozbnio promove alteragdes climaticas que modificam os regimes de mares e oceanos. Talvez
esta seja uma das formas de poluigdo mais dificeis de serem abordadas em estaleiros uma vez

que a polui¢do ¢ invisivel ¢ nfo identificados os danos ambientais de forma direta,

* Recipiente de residuos oleosos no cais sem protecdo contra possivel incidente,
tambores de 6leo deixados em local sem protegfio adequada e improviso no abastecimento de
combustivel de empilhadeiras

Tais observagdes demonstram a necessidade de intensificar o treinamento ¢ a
conscientizagdo dos funciondrios com relagdo aos cuidados ambientais e, principalmente, com
0s riscos 2 saiide e seguranca no ambiente de trabalho. A execucfio das atividades com maior
rapidez ndo pode ser considerada como solugio vidvel quando & realizada em detrimento da

prevencio a poluiciio e da seguranga do trabalho.
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e Necessidade de adequag8io do sistema de esgotamento da cozinha do refeitério

O sistema de esgotamento da Ilha das Cobras precisa ser reformulado de forma a
atender a legislagdio ambiental vigente. A descarga de esgoto com tratamento inadequado para
o0s padrdes atuais possui elevado impacto no meio ambiente marinho. Desta forma, faz-se

necesséria a destinagéo final adequada destes efluentes,

* Necessidade de atender o quantitativo de material referente a capacidade minima de
resposta do PEI e aquisicio de equipamentos considerando mais de um cendrio de incidente
ambiental

O material utilizado em combates a incidentes ambientais necessita fazer parte do
planejamento de reposigdo do estaleiro uma vez que a falta deste dificultard as agBes
corretivas aos possiveis danos causados ao meio ambiente. E, como possibilidade de
methoria, deve-ser estudar a possibilidade de cendrios de incidentes ambientais adversos tais
como condigdo climética desfavordvel e local que nfio possibilite a utilizagdo do cais de

atracagfo como barreira fisica.

¢ Adequagdo do compartimento para armazenagem temporaria de residuos hospitalares
Observagio retirada do relatério final da auditoria tendo em vista o local de
armazenagem dos residuos estar de acordo com o preconizado pelas resolugdes da Agéncia

Nacional de Vigildncia Sanitaria.

As observagdes € pendéncias das auditorias ambientais foram resumidas na tabela

abaixo.

Tabela 1 - Resumo das observagfes/pendéncias das auditorias ambientais realizadas em 2009 e 2011

2009 2011

Documentagsio

Adequac8o do texto da politica ambiental Elaboracfio de relatério anual sobre o SGA

tmplantado

Residuos oleosos

Recipientes de residuos oleosos e quimicos sem
bacia de contengio

Reboque de caminhio tanque para residuos
oleosos sem identificagio

Instalacfio de separadores de dgua ¢ leo

Elaborag¢io de procedimentos ¢ limpeza do
separador de agua e 6leo do posto de combustivel

Recipiente de 6leo sem bacia de contengdo

Local de armazenamento de éleo lubrificante sem
bacia de contengiio

Separador de dgua e dleo sem procedimento de
limpeza ou livro de registro

Serragem contaminada com residuo oleoso
proxima a rede de dguas pluviais
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Recipiente de residuos oleosos no cais sem
protec@o contra possivel incidente e improviso no
abastecimento de combustivel de empilhadeiras

Sistema de esgoto

Adequacio do sistema de esgoto Adequagfo do sistema de esgotamento da
cozinha do refeitdrio

Combate a incidentes ambientais

Necessidade de mais uma embarcagio para Necessidade de atender o quantitativo de materjal

langamento de barreiras de contengfio referente 3 capacidade minima de resposta do
PEI ¢ aquisi¢do de equipamentos considerando
mais de um cenario de incidente ambiental

Coleta seletiva
Adogio de recipientes de coleta seletiva

Residuos de servico de sadde

Adequagio do local de armazenamento
temporario de residuos de servigo de saide

Aspectos ambientais relacionados com empresas ou outras OM

Necessidade dos navios cumprirem o
procedimento de abastecimento para navios no
cais do AMRJ

Empresa atuando fora dos padrdes do SGA do
AMRJ

Outres aspectos ambientais

Reavaliagdo do processo de galvanoplastia com a

Adequacio da cozinha do refeitorio adhlise/da) Agua dellavagem

Atendimento da legislagio quanto ao langamento
de gases refrigerante na atmosfera
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5 MELHORIA CONTINUA DO SGA

Identificados os problemas que afetam os resultados e tomadas as a¢es corretivas e
preventivas, o SGA deve ser revisado e aperfeicoado de forma a assegurar a melhoria
continna do desempenho ambiental do estaleiro. Neste processo continuado de
aperfeigoamento percebe-se que o SGA apresenta pontos “fortes”, que nfo registram ndo-
conformidades nas auditorias, € pontos “fracos”, que apresentam falhas frequentes.
Transformar os pontos “fracos” de uma verificagdo em pontos “fortes” de outra verificagio
subsequente ¢ justamente o objetivo que se pretende alcangar em um SGA, a melhoria

continua do desempenho ambiental do processo produtivo (20).
5.1 Melhorias observadas no SGA

Da analise dos relatorios das auditorias ambientais realizadas pela DPC em 2009 ¢ 2011
bem como da participagio da manutencdo do SGA neste dltimo ano pode-se perceber a
melhoria da gestdo dos processos produtivos do AMRJ com relagdio 3s questdes ambientais

associadas.

5.1.1 Documentagdo

A documentacdo necessdria 4 implantag@o do sistema de gestdo tais como o0 MGA ¢
demais procedimentos encontra-se pronta ¢ tem sido amplamente divuigada pelos diversos
setores da OM. Alguns setores, baseados nesta documentagfo, elaboraram instrugles de
trabalbo especificas com os cuidados que devem ser dispensados com os residuos gerados
pela sua atividade.

Os registros que sfo a evidéncia de que as atividades estdo sendo executadas de acordo
com o estabelecido nos procedimentos foram observados, por exemplo, no Departamento de
Satde, no Nicleo de Gestio Ambiental ¢ na Central de Residuos. Em tais setores foram
verificados, entre outros, os registros dos descartes de residuos de servigo de saude existentes
em livro de controle de saida, os Manifestos de Residuos! e registros dos materiais reciclaveis
doados a cooperativa de catadores, respectivamente. Adicionalmente, mesmo nio tendo sido
evidenciado em um setor o registro das limpezas do separador de agua e dleo, em outros

setores com 0 mesmo equipamento ndo foi observada tal ndo-conformidade.

! Documento emitido junto ao Instituto Estadual do Ambiente pelo gerador do residuo para controle do
transporte e tratamento final do residuo de acordo com a legislagic ambiental estadual.
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Desta forma, todos os procedimentos e registros necessérios para a manutengfio do SGA

encontram-se prontos e disponiveis constituindo um ponto “forte”.

5.1.2 Efluentes Liguidos

O aspecto ambiental mais urgente, por apresentar elevado impacto ao meio ambiente
marinho, é o tratamento e a destinagdo final do esgoto sanitario ¢ industrial das suas
instalagdes. O despejo de esgoto sanitdrio in natura ¢ a maior fonte de poluicio do meio
ambiente marinho em todo o mundo (13). Assim, de modo a resolver este problema, a Alta
Administragio Naval destinou parte dos scus recursos orgamentarios da MB deste e dos
préximos dois anos para a execugdo de obra que possibilite o recothimento ¢ a destinagdo,
junto 2 rede publica de saneamento, de todo o esgotamento sanitdrio e industrial da Ilha das
Cobras.

Desta forma, fica evidenciado o comprometimento com a methoria do desempenho
ambiental do estaleiro e com os compromissos ambientais assumidos pelo Estado na

despoluigio da Baia de Guanabara bem como o futuro atendimento aos requisitos legais.

5.1.3 Residuos Oleosos

Os resfduos oleosos ¢ residuos quimicos receberam especial atengfio com a instalagéio de
separadores de 4dgua e Oleo, construcio de muretas ou bacias de conten¢dio em diversas
oficinas bem como com a disponibilizagio de material absorvedor de oleo, tipo serragem,
para utilizagdo no caso de derramamento. Nas oficinas em que a quantidade de funcionarios
que manipulam tais residuos perigosos é pequena, jié se observa uma mudanga de
comportamento com o correto manuseio e armazenamento dos mesmos. Posteriormente todos
esses residuos sdo recolhidos e enviados para tratamento em empresa licenciada pelo drgdo
estadual ambiental.

Cabe ressaltar que apesar de se verificarem ndo-conformidades em ambas as auditorias,
quando foram observados recipientes de dleos e residuos oleosos sem bacias de contencéo, a
causa-raiz do problema reside na necessidade de mudanga de comportamento dos

funcionarios quando da execugdo de atividades que envolvam tais substéncias.

5.1.4 Residuos Solidos

Apesar de ndo ter sido verificada uma redugfio na geragfio de residuos solidos, foi
possivel perceber uma melhoria nas questdes relativas a destinagdo final destes residuos.

Todos os residuos sélidos gerados pelo estaleiro tais como residuos orgénicos, residuos
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hospitalares e residuos industriais foram identificados e classificados de acordo com a norma
ABNT NBR 10.004. Desta forma, a partir deste inventario realizado em 2010, todos os
residuos solidos passaram a ser transportados e tratados por empresas devidamente
licenciadas pelo drgéio ambiental competente. A saida de tais residuos das dependéncias do
estaleiro passou a ocorrer somente se acompanhada do documento Manifesto de Residuos.
Porém, tal como o observado com os residuos oleosos, hd a necessidade de
conscientizagdo dos funciondrios para as praticas ambientais adequadas. Por vezes verifica-se
que os residuos sdlidos sdo dispostos sem separaciio nos coletores de lixo comum ou até
mesmo nos coletores identificados para materiais recicldveis. Tal comportamento inviabiliza a
reutilizagio e/ou de reciclagem de materiais assim como pode levar a contaminagio de todos

os residuos existentes no coletor.

3.1.5 Equipe Gestora

A designagfio desses gestores ambientais locais proporcionou um aumento na
participagdo dos diversos setores na gestdo ambiental do estaleiro e uma melhoria na
sensibilizagdo dos funciondrios para as questSes ambientais. Na 4rea industrial perceber-se
que em algumas oficinas ja existe uma maior receptividade 3 coleta seletiva do material
reciclavel por parte dos funciondrios enquanto que em outros setores, tais como a Divisio
Maritima, responsavel pelo combate a incidente ambiental e o Departamento de Saide,
responsavel pelos residuos hospitalares, a prevencdio 4 poluigdo e a preservacdo do meio
ambiente ¢ assunto de conhecimento e responsabilidade de todos.

Além dos funciondrios do Nicleo de Gestio Ambiental, a equipe gestora ambiental &
composta por um representante de cada divisdo que execute atividades potencialmente
poluidoras. Estes Gltimos tém atendido ao propésito de levar para estas divisfes o
conhecimento sobre algumas agdes necessarias para se evitar a poluigdo ambiental. No
entanto, em algumas divisdes, quer devido ac grande mimero de funcionarios quer devido a
pouca habilidade do representante em se relacionar com estes, tem se verificado que a

prevencdo a poluigdo se limita s atividades realizadas por este representante.
5.2 Possibilidades de melhoria do SGA

Além das a¢des corretivas especificas a serem executadas de forma a sanar as ndo-
conformidades apontadas no relatério da Auditoria Ambiental 2011 e das agdes ja previstas
no plano de agio de gestdo ambiental, uma maior conscientizagio dos finciondrios ¢ uma

melhor abordagem das questSes relativas & poluigio atmosférica e ao consumo de recursos
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apresentam-se como os principais desafios para a melhoria do desempenho ambiental do

estaleiro.

3.2.1 Educagéo Ambiental

Considerando que o tema meio ambiente é um assunto de recente abordagem pelo
sistema de ensino brasileiro e que a grande maioria dos funcionarios do estaleiro concluiu sua
formagdo profissional hd muitos anos atras, em alguns casos chegando a mais de 20 anos, a
educagdo ambiental ndo-formal se faz necessdria a fim de aproximar os funciondrios das
questGes ambientais que envolvem n3o sé o estaleiro, mas também o mundo, na busca pelo
desenvolvimento sustentavel.

O treinamento, conscientizagio e competéncia do pessoal correspondem a um requisito
importante para o sucesso de qualquer sistema organizacional. No caso do SGA as agdes de
conscientizagdo junto a todo pessoal da OM devem promover o senso de responsabilidade
individual ¢ a prevencéo dos riscos associados as atividades potencialmente poluidoras.

As ferramentas de educagdio ambiental que j4 vem sendo utilizadas tais como
adestramentos, palestras de conscientiza¢io e campanhas educativas em dias de grande apelo
ambiental precisam ampliar a sua abrangéncia de modo a garantir que todos os funcionarios
tomem conhecimento das questdes ambientais associadas as atividades do estaleiro, que
desenvolvam consciéncia e responsabilidade ambiental e que se familiarizem com acdes de
resposta a serem utilizadas em acidentes de poluigio ambiental. Logo, sugere-se o aumento
destas atividades e a criagio de um indicador especifico que possibilite monitorar a

quantidade de funcionarios abrangidos pelas ferramentas de educagio ambiental.

5.2.2 Polui¢do Atmosférica

A poluigdo atmosférica possui uma influéncia global muito mais marcante que a
polui¢io das aguas e do solo, porém apresenta maior dificuldade de ser assimilada ¢ prevenida
do que as demais. O efeito estufa e a destrui¢do da camada de ozénio, consequéncia direta da
emissfo de gases poluentes na atmosfera, t8m proporcionado alteragdes climaticas que
provocam destrui¢io ¢ alteragdo nos ciclos naturais do planeta.

Assim como verificado na auditoria realizada em 2011, ha a necessidade de um controle
¢ monitoramento efetivo das emissdes gasosas do estaleiro além da possibilidade de melhoria
no processo de geragdo de vapor e na manutengio dos equipamentos de refrigeragio.

Considerar a prevengio da poluigdo atmosférica de modo a garantir um melthor desempenho
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ambiental global do estaleiro e de proteger o ambiente marinho das alteragdes nos regimes

dos mares e oceanos.

35.2.3 Consumo de Recursos

A redugdo do desperdicio e o consumo consciente de recursos tais como energia ¢ agua
apresentam-se como possibilidade de methoria ambiental, mas possuem também grande apelo
sob ponto de vista econdmico.

Através de estudos que identifiguem os locais onde ocorrem as maiores perdas de
energia, s vezes, com pequenas alteracdes na distribui¢do de energia, na adequacio da carga
térmica ao ambiente e/ou substituicio de equipamentos pouco eficientes obtém-se um ganho
elevado na redugdo do consumo de energia.

Reduzir 0 consumo de dgua em processos industriais na maioria das vezes implica no
tratamento e reutilizagio da agua no préprio processo ou para outros fins. Um grande desafio
para o estaleiro é a captagdo, para tratamento e reutilizagio, da dgua utilizada no processo de
hidrojateamento dos navios.

Entretanto, além das possibilidades apontadas acima, inicialmente sugere-se considerar
medidas simples ¢ de baixo custo operacional tais como utilizagdo de lampadas mais
eficientes, utiliza¢do de iluminago natural e manutengo do sistema hidraulico dos banheiros,

0 que ja demonstraria preocupagio com a sustentabilidade ambiental.
5.3 Sugestdes

A sugestio de formagiio de Agentes Ambientais seria a mais importante contribuiggo
deste estudo para o SGA do AMRJ. Funciondrios com esta qualificagéio seriam capazes de
promover uma maior disseminacio das questdes ambientais junto aos demais funcionarios e
de fiscalizar o atendimento aos procedimentos do AMRIJ pelas OM e empresas terceirizadas
que atuam no Complexo Naval da Ilha das Cobras.

Inicialmente sugere-se a designagio de aproximadamente 5% do efetivo de cada setor
para serem preparados para atuarem com as seguintes fungdes:

v Prestar orientagdes e esclarecimentos relativos as questdes ambientais que

envolvem as atividades didrias dos demais fiincionarios;

v' Atuar como formadores de opinido;

v Observar a eficiéncia e a eficacia das a¢hes relativas & educagfio ambiental em seu

setor operacional;
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v Ser o elo entre os funcionarios do estaleiro e a Equipe Gestora a fim de auxiliar nos
ajustes e/ou demandas essenciais para as campanhas de educagfio ambiental;

v Acionar a Equipe Gestora quando da verificagio de situagdes de risco ambiental;

v'  Fiscalizar OM e empresas terceirizadas que atuam no Complexo Naval da Ilha das

Cobras para o atendimento aos procedimentos do SGA.

Outra sugestfio que pode possibilitar melhorias significativas no SGA seria uma atuacfio
mais contundente com relagdio s atividades consideradas poluidoras executadas pelas demais
OM do Complexo Naval da Ilha das Cobras bem como pelas empresas terceirizadas. A
conducfio destas atividades dentro dos padrdes estabelecidos pelo SGA do AMRI
proporcionard uma melhora no desempenho ambiental de todas as OM do Complexo Naval ¢,
por conseguinte, da MB, uma vez que algumas das ndo-conformidades observadas na ultima
auditoria ambiental s&o provenientes de condutas em desacordo com a politica ambiental
estabelecida pelo AMRJ e que, independente da OM, a imagem de polui¢do ficard associada &
MB.
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6 CONCLUSAOQ

A Marinha do Brasil acompanhando os avangos relativos a legislagio ambiental
brasileira participa ¢ coordena programas de preservagdo do meio ambiente, atua de forma
subsididria como Autoridade Maritima e implementa Sistemas de Gestiio Ambiental em suas
Organizagdes Militares.

O Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, estaleiro pertencente 3 Marinha do Brasil, tem
a sua histéria marcada pelo pioneirismo na indastria naval e pelo acompanhamento das
transformagdes que o Brasil sofreu desde a época colonial até os dias atuais. Suas atividades
iniciam em uma época de abundéncia e exceléncia de madeiras como matéria-prima para a
construciio de embarcacBes bem como a farta mio-de-obra indigena e perduram até os dias
atuais que se caracterizam pelo desenvolvimento sustentdvel.

Assim, apds anos de esforgos continuados e demonstrando o comprometimento em
cumprir as diretrizes da MB bem como acompanhar a evolugiio da sociedade para um
desenvolvimento sustentavel, o AMRJ estabelece ¢ mantém um Sistema de Gestéo
Ambiental. Embora este SGA nfio apresente condi¢des de uma certificacdo segundo a NBR
ISO 14001, apresenta resultados satisfatérios diante do desafio imposto pela Norma Técnica
Ambiental 02 da Diretoria de Portos e Costas.

As Auditorias Ambientais realizadas em 2009 e 2011 apresentaram melhorias do SGA
com relacdio 4 documentacdo utilizada, aos efluentes, ao tratamento dispensado aos residuos
oleosos e aos residuos sélidos. A utilizagdo de uma equipe gestora proporcionou um maior
atendimento aos requisitos ambientais do SGA pelos setores aumentando assim o
desempenho ambiental do estaleiro.

Entretanto, a fim de contribuir para a melhoria continua do SGA foram identificadas
no-conformidades que se traduzem em possibilidades de melhoria. Uma maior abrangéncia
da sensibilizacio dos funciondrios através da educagfo ambiental pdo-formal ampliarda a
capacidade destes em compreender a necessidade da sustentabilidade ambiental para o
estaleiro ¢ para o planeta. QuestSes ambientais tais como a poluigdo atmosférica e o consumo
de recursos que aparentam ndo estarem contempladas pelo SGA precisam ser mais bem
avaliadas inclusive com a possibilidade de economia ndio sé de recursos naturais como
também de recursos financeiros do estaleiro.

No estdgio atual em que se encontra o SGA, a conscientizagdo dos funcionarios
apresenta-se como o maior desafio para o aprimoramento do desempenho ambiental global do

AMRIJ. A formacio de Agentes Ambientais poderd proporcionar maior disseminagdo e
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comprometimento dos funcionarios com as questdes ambientais uma vez que por estarem
presentes nos diversos setores da OM irfo atuar de maneira mais préxima a rotina disria de
atividades executadas nos setores. Além de, devido a consequente distribuicio destes pelo
Complexo Naval, aumentar a possibilidade de identificagio das OM e empresas terceirizadas
que estejam atuando fora dos padrdes do SGA do AMRYJ.

Manter um SGA dentro dos padrdes estabelecidos pela MB, para prevengdo da polui¢do
¢ preservagdo do meio ambiente, ¢ em conformidade com a legislagio ambiental brasileira
podera proporcionar a0 AMRYJ realizagio de servigos para clientes extra-MB que identifiquem

nesse diferencial o comprometimento com a sustentabilidade.
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ANEXO A - Relatério de Auditoria Ambiental 2009

DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS
GERENCIA DE MEIO AMBIENTE

RELATORIO DE PENDENCIAS / AUDITORIA DE SGA
ARSENAL DE MARINHA DO RIO DE JANEIRO (AMRJ)

Foram observadas, durante a Auditoria Bienal de SGA desse Arsenal, realizada nos
dias 14 e 15/ABR/2009, as pendéncias listadas abaixo. De acordo com o acertado na Reunido
de Encerramento, o atendimento dessas pendéncias devera ser informado por e-mail, de modo
a evitar que as pendéncias, que possam ser sanadas em tempo, constem no Relatério da

Auditoria, o qual serd elaborado no prazo de 30 dias, a partir da data do envio deste Relatério.

¢ OBSERVACOES DO 1° DIA (14/ABR)

1. A Politica Ambiental do AMRJ nfo faz men¢io 4 observincia da legislagio, embora
mencione em suas Diretrizes. Recomenda-se acrescentar, na redagdo da Politica
Ambiental, mencdo a observincia da legislagio ambiental.

2. O Sistema de Esgoto do AMRIJ € antigo ¢ faz uso de fossas sépticas, sistema este ora em
desacordo com o preconizado pela diretriz do Instituto Estadual do Ambiente — INEA
(antiga FEEMA), para instala¢des industriais com efetivo de pessoal do porte desse
Arsenal. Recomenda-se priorizar a adequagio desse sistema.

3. A érea de lavagem de pegas, da Oficina de Sistema de Oleo Hidraulico, apresentava
oleosidade no seu piso, denotando a drenagem de efluentes oleosos para a rede de dguas
pluviais. Recomenda-se a instalagdo de um “separador de agua e 6leo”, na rede de
drenagem dessa 4rea de lavagem de pegas.

4. Verificado, na Divisfo de Oficinas Mecénicas, diversas pecas mantidas no interior de
latdes com oleo, latdes esses que se encontravam posicionados em local sem mureta de
contencdo. Recomenda-se estabelecer local adequado na oficina, dotado de mureta de
contenc¢do, para o armazenamento desses latdes com dleo.

5. Verificado, na Oficina de Galvanoplastia, a existéncia de diversos tanques com acidos
corrosivos sem bacia de contengfio, discrepincia que permanece malterada desde a
VISITEC Ambiental da DPC, em 2001. Recomenda-se atribuir prioridade para a

constru¢io de um sistema adequado de bacia de contengdo para esses tanques.
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6. Na Oficina de Tubula¢Ses, recomenda-se que os recipientes com misturas corrosivas
para descarte sejam mantidos em local dotado de bacia de contengdo. Recomenda-se
identificar a origem do efluente branco leitoso verificado, por ocasido da Auditoria, no
ralo de 4guas pluviais, na drea interna junto a rampa da Oficina,

7. Verificado um reboque estacionado no Cais Norte — sem placa do DETRAN e sem as
identificagSes preconizadas pela legislacio — pertencente a empresa que recolhe as
misturas oleosas provenientes do “esgoto de pordo™ das Fragatas. Recomenda-se
colocar as sinalizagbes préprias, de produto perigoso, no tanque do mencionado
reboque, bem como fazer constar que a sua circulagio se restringe ao interior do AMRJ
(pelo fato da viatura nfio possuir placa).

8. A drea de lavagem de pecas, da Oficina de Motores, apresentava oleosidade no seu piso,
denotando a drenagem de efluentes oleosos para a rede de 4dguas pluviais. Recomenda-
se a instalagfio de um “separador de igua e 6leo”, na rede de drenagem dessa area de
lavagem de pecas.

e OBSERVACOES DO 2° DIA (15/ABR)

1. Verificado na Divisdo de Salde, que as aberturas de ventilagio do compartimento de
armazenamento temporario dos Residuos de Servigos de Satide (RSS) ndo possuiam
grades, possibilitando o ingresso de pequenos animais no compartimento. Recomenda-
se a instalacdo de grades nas aberturas em questo.

2. Verificado que Cozinha do Rancho Geral apresenta-se com trechos sem cerdmica no
piso, contrariando as normas da Vigildncia Sanitdria. Recomenda-se priorizar o inicio
das obras previstas, de revitalizagdo da Cozinha.

3. Exercicio de acionamento do PEI - evidenciada a necessidade de uma segunda
embarcagdo leve, para auxiliar no langamento de barreira de contengfio, considerando
que a mancha de oleo podera afastar-se do cais, antes do inicio das agdes de contengdo.
Recomenda-se estudar o emprego da embarcagiio de recolhimento de lixo flutuante
existente, para o lan¢camento de barreira (retirando-se a sua grade de coleta de lixo),
armazenando-se se¢des de barreira de contencdo no seu convés.

4. Verificada a necessidade de limpeza (retirada de 6leo acumulado) do “separador de
agua e 6leo” existente na rede de drenagem da Bacia de Contencéo, dos dois tanques de
oleo do Posto de Abastecimento de Viaturas localizado junto a entrada da Garagem de
Viaturas. Observado pequeno gotejamento de dleo para o piso da Bacia, na jungdo da

rede de saida do Tanque de Oleo Diesel. Na placa junto ao registro de drenagem da
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Bacia de Contencfio, recomenda-se alterar a sua redagfio para “MANTER SEMPRE
FECHADA. ABRIR SOMENTE, MOMENTANEA-MENTE, PARA DRENAGEM DA AGUA DE
CHUVA ACUMULADA”. Recomenda-se repassar essas observagdes ao DepCMRI, para
o estabelecimento de procedimento para limpezas rotineiras do “separador” em questio
¢ demais providéncias cabiveis.

. Verificado, na Garagem de viaturas, que o latdo utilizado para armazenamento de 6leo
usado esté situado em local sem mureta de contencio. Recomenda-se estabelecer local
adequado na Garagem, dotado de mureta de contengdo, para o armazenamento de latdes
com Gleo.

- Recomenda-se instalar um “separador de 4gua e 6leo” (do tipo comercial) no Posto de
Lavagem de Viaturas, para coibir a drenagem de residuos oleosos para a rede de aguas
pluviais. Recomenda-se realizar pequena obra de modo a impedir que o poceto da
rampa de viaturas, sem cobertura, acumule 4gua de chuva (4gua parada).

. Recomenda-se que todas as Oficinas adotem o mesmo procedimento da Divisio de
Oficinas Estruturais, quanto a apresentacio dos latdes de lixo.

. De maneira geral, verificou-se que os equipamentos de prote¢fio individual — EPI, em
especial 0s capacetes, ndo estdio sendo utilizados pelo pessoal, nas diversas oficinas
visitadas durante a Auditoria.

Cabe mencionar, como aspecto positivo, a iniciativa da Assessoria de Gestio

Integrada desse Arsenal, de ter promovido uma Auditoria Interna de SGA, precedendo a

Auditoria da DPC, bem como, a designacio de responsaveis pela gestdo ambiental, em
cada Oficina do AMRJ,

Rio de Janeiro, RJ, em 22/ABR/2009.
Gilberto Huet de Bacellar Sobrinho

CMG (RM1) — Auditor Lider



43

ANEXO B - Relatério de Auditoria Ambiental 2011

DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS
GERENCIA DE MEIO AMBIENTE

RELATORIO DE OBSERVACOES / AUDITORIA DE SGA
ARSENAL DE MARINHA DO RIO DE JANEIRO (AMRJ)

Foram observados, durante a Auditoria Bienal de SGA desse Arsenal, realizada nos dias
27 e 28/ABR/2011, os itens listados abaixo. O atendimento/andamento dessas observagdes
devera ser informado por e-mail, em, no maximo, trinta dias.

I - Néo foi elaborado relatério anual retratando os aspectos positivos do SGA
implantado (Item 3.17 da NORTAM — 02)

2 — Foi informado que os navios ndo estio cumprindo a PROAM — 08 — 110 do AMRJ
— sobre o procedimento de abastecimento de navios 1o cais do AMRJ, aumentando o risco de
incidentes ndo observiveis.

3 — Observada cagamba do caminhdo tanque para residuos oleosos, com mangote
passado, no cais do NAe Sdo Paulo, sem acompanhamento de responsavel ou material de
resposta proximo.

4 — Observado entre os Ed. 5 e 6, reservatério de Sleo de empresa terceirizada, junto ao
ralo de dguas pluviais. Ainda nesse local, lixo na lixeira estava tudo misturado, estando a
empresa atuando fora dos padrdes do SGA do AMRY.

5 — Encontrado tonéis de 6leo na oficina 242 (Ed. 5) sem bacia de contengiio.

6 — AM 431 — Setor de transportes: encontrada uma caixa de passagem identificada
como de dguas pluviais, referida inicialmente pelo pessoal como de dguas pluviais suja de
Gleo, posteriormente referida como um separador de dgua ¢ 6leo sem procedimento de
limpeza ou livro de registro nfio confirmada pelo Eng® da Oficina.

7 — Ainda no AM-431, observado paiol gradeado de 6leo lubrificante, com varios
galGes, sem bacia de contengio.

8 — Area junto ao banho quimico no AM-244, encontrados 3 tanques antigos de
aproximadamente 10.000L cada, desativados, sendo que dois deles encontravam-se com
muita serragem contaminada e timida de bastante residuo oleoso, proximo ac ralo de 4guas
pluviais,

9 — Anexo ao Ed. 3 — Setor de Usinagem com latas de produtos quimicos/6leos pelos

cantos da oficina, de forma inadequada.
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10 — Setor de galvanoplastia (Ed. 3), necessitando uma reavaliagdo dos procedimentos,
analise da 4gua de lavagem (corrente), e verificacio do cumprimento dos requisitos da
legislagiio em vigor.

11 - Setor de refrigeragdo (Ed. 3): no reparo dos aparelhos, os gases refrigerantes
(Freon 22, R134, MP39) sdo lancados diretamente na atmosfera. Emitir procedimento escrito
atendendo a legislagio estadual sobre o assunto.

12 — Observados 12 recipientes de 1000L contendo residuos oleosos no cais junto ao
Ed. 2, em frente a uma Fragata.

13 — No Ed. 4, onde se montavam estruturas internas do submarino, observada grande
quantidade de 6leo em grandes bombonas, junto a rede de 4guas pluviais, sem protecdo
adequada.

14 — Rancho sem caixa de gordura, aguardando reforma.

15 — AMRJ-246 — Improvisado abastecimento de dleo da empilhadeira, com tonel sobre
andaime.

16 — PEI: Foi observado que o quantitativo de material referente 4 capacidade minima
de resposta do Plano de Emergéncia Individual da Ilha das Cobras — PEI - nfio estd conforme
o preconizado no Capitulo 3 da NORTAM 03,

Adicionalmente, em fungdo do exercicio de acionamento do respectivo Plano no
decorrer da Auditoria, foi observado que a contengdo realizada no entorno da embarcagdo foi
ineficiente, porque, além das barreiras apresentarem borda livre e saia subdimensionadas para
o cendrio acidental proposto, nfo havia hastes adequadas para fixa-las nas extremidades do
cais, na altura da linha d’4gua. Adicionalmente, foi observada a auséncia de ancorotes para
manter o posicionamento adequado das barreiras em relagio a embarcagdo cercada. Para
assegurar a eficiéncia na contencfo, evitando a sobrepassagem e a subpassagem do material a
ser contido nas barreiras, sugere-se o emprego de barreiras com, pelo menos, flutuadores de
12’ e saia de 15° de altura.

17 - Sobre 0 Armazenamento de Residuos Hospitalares:

O compartimento para armazenagem tempordria de residuos hospitalares nio estd
conforme o previsto no item 15 da Resolugio RDC 306 / 2004, que dispbe sobre o

Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de servicos de saide.

Rio de Janeiro, RJ, em 03/MAI/2011.
ETM Paulo Roberto Sampaio Fernandes
Auditor Lider



