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RESUMEN

Medina, L. C. L. Términos de Referencia para la elaboracion de Estudios de Impacto
Ambiental de obras viales. 2019. 129 p. Monografia (Trabajo de Conclusion de Curso) —
Escuela de Ingenieria de Sdo Carlos, Universidad de Séo Paulo, Sdo Carlos, 2019.

El objetivo principal de este trabajo fue evaluar los Términos de Referencia (TdR) para
la elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) de obras viales en Paraguay, con el fin
de generar productos representativos que permitan mejorar la gestion ambiental y dar
cumplimiento a la ley de Evaluacion de Impacto Ambiental (EVIA). La investigacion presenta
informaciones técnicas y criterios desarrollados en base a la experiencia recogida en EVIA, que
permitirdn la aplicacion exitosa de esta herramienta, que forma parte del sistema de compras
publicas. Como parte del desarrollo del trabajo se aplicé una guia compuesta de 9 preguntas a
8 profesionales de areas de conocimiento definidas; las cuales a su vez se encontraban
relacionadas a 6 componentes del EIA; ademas se analizaron e identificaron fortalezas y
debilidades de 2 estudios de caso de proyectos estratégicos de Ampliacion y Mejoramiento de
rutas nacionales del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) de Paraguay,
fueron analizados mediante la aplicacion de listas de verificacion de 89 items elaboradas en
base a los requisitos de los TdR actuales del MOPC. Como en todo proceso cualitativo, se
recolectd y analiz6 la informacion en paralelo, hasta generar el andlisis final, obteniéndose
como resultados la determinacion del alcance de los items de los TdR con respecto a las partes
seleccionadas del EIA para esta investigacion, fueron definidos 192 lineamientos. Con la
identificacion de las fortalezas y debilidades de los EIA de ambos casos, se pudo determinar
aspectos a mejorar de los TdR. Por ultimo, con los lineamientos definidos y las debilidades
encontradas en los estudios de caso, fue posible mejorar los TdR actuales, proponiéndose
lineamientos para cada item, modificaciones en la estructura y recomendaciones para el
procedimiento operativo. La contribucion principal de este trabajo es brindar una herramienta
que pueda usarse como base para la preparacion de TdR de EIA de obras viales; en el marco
del procedimiento operativo de Elaboracion de TdR de la Direccion de Gestion Socio
Ambiental (DGSA). Las obras viales producen impactos; por lo que contar con EIA confiables
para la toma de decisiones es relevante, sobre todo dentro de una institucién responsable de
promover obras de infraestructura de alcance nacional; esto sera posible mediante la adopcion
de préacticas como scoping al inicio del proceso de la EVIA, con el aprovechamiento del
monitoreo ambiental que permite realizar el control y seguimiento de las medidas propuestas
en los EIA y generando bases de datos que sirvan de insumos para las Auditorias Ambientales,
ademas se recomienda desarrollar el andlisis, control y seguimiento de todas las etapas del ciclo
vial y su debido cumplimiento con la ley de EVIA.

Palabras claves: Términos de Referencia. Evaluacion de Impacto Ambiental. Estudios de
Impacto Ambiental. Obras viales. gestion ambiental.



ABSTRACT

Medina, L. C. L. Terms of reference for the elaboration of the environmental impact study
of road works. 2019. 129 p. Monograph (Final work) — School of Engineering of Sdo Carlos,
University of Sdo Paulo, Séo Carlos, 2019.

The main objective of this work was to evaluate the Terms of Reference (TOR) for the
elaboration of Environmental Impact Studies (EIS) of road works in Paraguay, in order to
generate representative products that allow to improve environmental management and to meet
all legal requirements related to Environmental Impact Assessment (EIA). The research
presents technical information that was developed on the basis at the experience in EIA, ciming
at improving current practice. As part of the development of this research, a script made of 9
questions to 8 professionals of the area of knowledge was applied; furthermore, strengths and
weaknesses of 2 case studies of strategical projects related to the improvement of national roads
of the “Ministry of Public Work and Communications” (MOPC) of Paraguay, were analyzed
through the application of a checklist with 89 items elaborated regarding the requirements of
the TOR of the MOPC. As in any qualitative evaluation, all the information was collected and
processed in parallel until the final analysis, obtaining as results the determination of the scope
of the ToR Items regarding the selected parts of the EIS for this research, it was defined 192
guidelines. With the identification of weaknesses and different strengths points of the EIS in
both cases, different aspects to improve the TOR are recomended. Finally, with all the
guidelines defined and all the weakness founded in the case studies, it was possible to improve
the existing TOR, suggesting lineaments for every item, modifications in the structure and
recommendations for the operating procedure. The main contribution of this research is a tool
that can be used as platform for the preparation of the ToR in the EIS of road works; in the
context of the operating procedure regarding the preparation of the ToR in the Environmental
and Social Management Direction (DGSA). All the road works produce impacts, that is why
having a reliable EIS is relevant, especially in the responsible institution of promoting all the
infrastructure work in a national level; this will be possible through the adoption of different
methods, such as the scoping at the beginning of the EIA process, the environmental monitoring
that allow to control and to follow all the proposed measures in the EIS, generating useful
database regarding the environmental audits, moreover, it is recommended to develop the
analysis, the control, and monitoring of all the steps in the vial cycle and its performance with
the EIA laws.

Key words: Terms of Reference. Environmental Impact Assessment. Environmental Impact
studies. Road Works. Environmental Management
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1. INTRODUCCION

La Politica Ambiental Nacional (PAN) del Paraguay establece la Evaluacién de
Impacto Ambiental (EVIA) como un instrumento de gestion ambiental, el cual es de
caracter obligatorio lo cual se encuentra establecido por la Ley N° 294/93 de Evaluacion
de Impacto Ambiental, donde el 6rgano administrador es el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADES).

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) en su estructura
cuenta con la Direccion de Gestion Socio Ambiental (DGSA), 6rgano responsable de
velar por el cumplimiento de las exigencias y compromisos ambientales de la institucion.
La DGSA representada por su Departamento de Evaluacion de Impacto Ambiental
(DEVIA) tiene la funcidn de coordinar con el MADES las gestiones relacionadas a la ley
294/93 de Evaluacion de Impacto Ambiental, para las actividades vinculadas al MOPC.

DEVIA tiene como uno de sus procedimientos operativos la elaboracion de
Términos de Referencia (TdR) destinados a la contratacion de servicios de consultoria
para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental de proyectos viales; quedando
marcada la necesidad de contar con una herramienta orientadora para este procedimiento.
Se resalta que dicha herramienta también auxiliaria el proceso de Elaboracion de Estudios
de Impacto Ambiental.

Actualmente, la organizacién interina de DEVIA necesita evaluar las directrices
y lineamientos generales brindadas para el desarrollo de los Términos de Referencia;
siendo importante la definicidn de objetivos, estructura y alcance; con el fin de contar con
criterios unificados, pudiendo garantizar la calidad del producto y el fin perseguido por
la institucion.

Considerando que la calidad del trabajo debe ser independiente a la capacidad
individual, variable que puede reflejarse en el producto al no contar con una herramienta
orientadora, suprimir la ocurrencia de estas situaciones sera posible con una herramienta
solida, clara y actualizada.

Con la herramienta se aportarian lineamientos para dos de los ocho
procedimientos operativos con que cuenta el departamento actualmente, brindando
también bases técnicas y procedimentales a ser incorporadas en el futuro Manual de

funciones de la Direccion.



DEVIA en el 2016 desarrollo “Términos de referencia para la Evaluacion de
Impacto Ambiental y Social de proyectos de construccion de obras viales conforme al
procedimiento establecido en la ley N° 294/93 de Evaluacion de Impacto Ambiental y sus
decretos reglamentarios N° 453/13 y 954/13, los cuales tras 3 afios de experiencia se
puede afirmar que han resultado ser muy genéricos, en este trabajo se busca profundizar
en el caso, para poder determinar que otras debilidades presento esta herramienta y poder
mejorarla.

Absy, Assuncdo y Correa de Faria (1995) afirman que “el resultado de Términos
de Referencia muy genéricos para diferentes actividades, llevan a la elaboracion de
estudios ambientales que, por un lado, pecan por exceso de informaciones innecesarias,
y por otro, por la falta de informaciones relevantes”.

La herramienta necesita sufrir ajustes y ser reestructurada, satisfaciendo el
objetivo para la cual fue disefiada; se plantearon alternativas adecuadas a cada parte del
Estudio de Impacto Ambiental, considerando el medio, area de influencia y tipo de
proyecto, en este estudio el alcance se limita a obras viales.

Para alcanzar estas aspiraciones, se planteé como Objetivo General Proponer un
modelo de TdR para la elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental de obras viales y
los objetivos especificos fueron:

- Evaluar los Términos de Referencia utilizados en la elaboracion de Estudios de
Impacto Ambiental de obras viales del Ministerio de Obras Puablicas y
Comunicaciones;

- Definir el alcance de los TdR con respecto a las partes que componen un Estudio
de Impacto Ambiental;

- Analizar e identificar las fortalezas y debilidades en dos casos de proyectos viales
del MOPC.

Absy, Assunc¢do y Correa de Faria (1995) y Fayal (2003) afirman que Términos
de Referencia bien elaborados son uno de los pasos fundamentales para que un Estudio
de Impacto Ambiental alcance la calidad esperada.

Por contraparte Leal (1997) destaca que los errores en la elaboracion de un TdR
pueden conducir a afectar irreversiblemente al medio ambiente; dado que se trata de un

trabajo fino, que bien llevado puede ser garantia de buenos estudios y revisiones correctas.



2. REVISION BIBLIOGRAFICA

2.1 Estructura de Gestion ambiental en Paraguay

La PAN (2005), administrada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES) orienta sus estrategias y acciones hacia la descentralizacion de la
gestion ambiental y el fortalecimiento de la capacidad de gestion local, con amplia
participacion social.

Es el conjunto de objetivos, principios, criterios y orientaciones generales para la
proteccion del ambiente de una sociedad, con el fin de garantizar la sustentabilidad del
desarrollo para las generaciones actuales y futuras (PAN, 2005).

Aun siendo la gestion ambiental una funcion eminentemente publica, existe una
responsabilidad individual y colectiva que requiere el compromiso y la participacion de
toda la sociedad civil. Por ello, las politicas y acciones ambientales se sustentan en
esquemas de corresponsabilidad y participacion social, garantizando el acceso publico a
la informacion y fortaleciendo los mecanismos de control social y de rendicion de cuentas
en la aplicacion de las politicas publicas.

En particular, con referencia a las regulaciones ambientales, la PAN busca
fortalecer la aplicacion de estudios preventivos, como la Evaluacion de Impacto
Ambiental (EVIA), siendo uno de sus instrumentos fundamentales.

Como afirmo Tommasi (1994) sobre su conviccion de que “ningun sistema de
EVIA, sera efectivo si no se disponen de planes directores, de zonificacién, de
gerenciamiento del desarrollo, en fin, de politicas de desarrollo”.

Costa (2010) presenta los instrumentos mas utilizadas para la gestion ambiental
de una carretera, considerandose la EVIA, la Recuperacion de Areas degradadas, la
Auditoria Ambiental, Monitoreo Ambiental y Sistema de Gestion Ambiental. En este
trabajo se enfatizara el instrumento de la EVIA.

Segtn Sanchez (2013) el “término EVIA hoy dia tiene multiples sentidos, designa
diferentes metodologias, procedimientos o herramientas empleados por agentes publicos

y privados en el campo del planeamiento y la gestion ambiental.”



Segun dos Santos y Monticeli (2018) los abordajes en los EIA encajan con los
objetivos de preservar, mejorar y recuperar la calidad ambiental propicia a la vida,
buscando asegurar las condiciones para el desarrollo socio econdmico, para los intereses
de seguridad nacional y para la proteccion de la dignidad de la vida humana, considerando
lo estipulado en la PAN donde se establece la Evaluacion de Impacto Ambiental como

uno de los instrumentos de gestion.

2.2 Evaluacion de Impacto Ambiental

El Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 habla de que el pais ha comenzado
a posicionar el tema ambiental en la agenda politica y dispone de un extenso compendio
de leyes ambientales, entre las que destacaremos la ley N° 294 de Evaluacion de Impacto
Ambiental (PARAGUAY, 2014a).

La ley de EVIA en su Articulo 1° “declara obligatoria la Evaluacion de Impacto
Ambiental. Se entendera por Impacto Ambiental, a los efectos legales, toda modificacion
del medio ambiente provocada por obras o actividades humanas que tengan como
consecuencia positiva 0 negativa, directa o indirecta, afectar la vida general, la
biodiversidad, la calidad o una cantidad significativa de los recursos naturales o
ambientales y su aprovechamiento, el bienestar, la salud, la seguridad personal, los
habitos y costumbres, el patrimonio cultural los medios legitimos de vida.”

Para esta investigacion es importante aclarar la siguiente diferencia de conceptos,

con el fin de evitar erradas interpretaciones:

Evaluacion de Impacto Ambiental

La ley 294/93 entiende por EVIA, a los efectos legales, el estudio cientifico que
permita identificar, prever y estimar impactos ambientales, en toda obra o actividad
proyectada o en ejecucion.

Sanchez (2013) define la EVIA como un instrumento analitico, ya sea que sea
considerada como instrumento o como proceso, 0 ambos, busca predecir las posibles
consecuencias de una decision; “el cual tiene como finalidad considerar los impactos
ambientales antes de tomar cualquier decision que pueda acarrear una degradacion
significativa de la calidad del medio. Para cumplir ese papel, la EVIA esté organizada de

forma a que sean realizadas una secuencia de actividades, concatenadas de manera logica.



A ese conjunto de actividades y procedimientos se da el nombre de proceso de Evaluacion
de Impacto Ambiental.”

Estudio de Impacto Ambiental

Segun Dos Santos y Monticeli (2018) el Estudio de Impacto Ambiental es el
documento técnico que integra los resultados de los trabajos de andlisis detallado
efectuados en las etapas intermediarias del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental,
con el fin de auxiliar la toma de decision a cerca de la viabilidad ambiental de un proyecto
propuesto.

Segun Leal (1997) es objetivo de la EVIA es “apoyar la toma de decisiones
respecto al proyecto, de manera que se tomen en cuenta los aspectos ambientales cuando
se trata de priorizar, de definir financiamientos, de cumplir con la normativa, de responder
a necesidades ligadas a la calidad de vida y otros objetivos sociales; el EIA es un

instrumento de apoyo a la gestion publica, pudiendo cumplir multiples objetivos”

2.2.1 Componentes de Estudio de Impacto Ambiental

El Articulo 3° de la ley 294/93 se define el contenido minimo de toda EVIA, el
cual se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 1 — Contenido minimo de una Evaluacién de Impacto Ambiental

PARTES
Descripcion del tipo de obra o
naturaleza de la actividad
proyectada

Estimacién de la significacion
socioecondmica del proyecto

Limites del area geogréfica a
ser afectada

Los analisis indispensables
para determinar los posibles
impactos y los riesgos de las
obras o actividades durante
cada etapa de su ejecucion y
luego de finalizada

DESCRIPCION
Con mencion de sus propietarios y responsables; su
localizacion; sus magnitudes; su proceso de instalacion,
operaciéon y mantenimiento; tipos de materia prima e
insumos a utilizar; las etapas y el cronograma de ejecucion;
nlmero y caracterizacion de la fuerza de trabajo a emplear
Vinculacion con las politicas gubernamentales, municipales
y departamentales y su adecuacién a una politica de
desarrollo sustentable, asi como a las regulaciones
territoriales, urbanisticas y técnicas
Con una descripcién fisica, biol6gica, socioeconémica y
cultural, detallada tanto cuantitativa como cualitativamente,
del area de influencia directa de las obras o actividades y un
inventario ambiental de la misma, de tal modo a caracterizar
su estado previo a las transformaciones proyectadas, con
especial atencién en la determinacion de las cuencas
hidrograficas.
Con sus efectos positivos y negativos, directos e indirectos,
permanentes o temporales, reversibles o irreversibles,
continuos o discontinuos, regulares o irregulares,
acumulativos o sinérgicos, de corto, mediano o largo plazo.



PARTES DESCRIPCION

Plan de Gestion Ambiental Contendra la descripcion de las medidas protectoras,
correctoras 0 de mitigacion de impactos negativos que se
prevéen en el proyecto; de las compensaciones e
indemnizaciones previstas; de los métodos e instrumentos de
vigilancia, monitoreo y control que se utilizaran, asi como
las demas previsiones que se agreguen en las
reglamentaciones.

Relacién de las alternativas Con una estimacion de las circunstancias que se darian si el

técnicas del proyecto y de las mismo no se realizase;

de su localizacion

Relatorio de Impacto Un relatorio en el cual se resumird la informacion detallada

Ambiental (RIMA) de la Evaluacion de Impacto Ambiental y las conclusiones
del documento. Debera redactarse en términos facilmente
comprensibles, con empleo de medios de comunicacion
visual y otras técnicas didacticas y no debera exceder de la
quinta parte del Estudio de Impacto Ambiental

Fuente: adaptado de la Ley 294 “Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental” (1993)

Leal (1997) hace mencidn que, aunque la respuesta sobre el contenido de un EIA
estd determinado por la legislacion, ello no es suficiente para garantizar un EIA completo,
relevante y técnicamente bien elaborado, lo cual va més alla de los meros requerimientos

legales.

2.2.2 Scoping

Constituye la primera fase dentro del proceso de EVIA que brinda las bases para
dimensionar el problema a ser estudiado, segin Absy, Assuncdo y Correa de Faria (1995)
se refiere al conocimiento de la actividad a ser implantada, en funcién de sus
caracteristicas locacionales y tecnoldgicas, de los recursos tecnoldgicos y financieros
disponibles para controlar sus efectos, del contexto socio econdmico, de los objetivos de
la politica de uso y ocupacion del suelo, de la legislacion en vigencia, entre otros factores.

En los casos en que se debe ejecutar el proceso de EVIA, Sanchez (2013) afirma
que “antes de iniciar el proceso es preciso establecer el scoping, o sea, el alcance y la
profundidad de los estudios a ser realizados”.

Segiin Snell y Cowell (2006) el scoping es “una etapa crucial pero poco
investigada de la evaluacion del impacto ambiental, en la cual la préactica queda muy por
detras de los ideales conceptuales”, es fundamental para que ¢l estudio alcance el éxito y
sea una base confiable para la toma de decisiones; una falla efectivamente crea el riesgo

de que se realice trabajo innecesario, 0 que no se consideren factores clave.
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Los mismos autores argumentan que tales déficits de implementacion reflejan
dilemas entre dos razones fundamentales para la determinacion del alcance: precaucion
ambiental y eficiencia en la toma de decisiones, y entre concepciones técnicas y
participativas del proceso de toma de decisiones. En la practica el scoping se centra en
las necesidades del proyecto, efectos ambientales menos tangibles y los secundarios se
ignoran, por lo general las oportunidades de participacion publica son minimas no
extendiéndose mucho mas alld de los requisitos reglamentarios, donde la principal
precaucion no son los impactos ambientales, sino los riesgos de impugnacion legal o
demoras resultantes.

Lo cual significa que los responsables de elaborar los EIA se enfocan en tomar
decisiones con eficiencia, al tiempo que justifican excluir al publico del alcance con
prematuridad, demora y riesgos de causar confusion.

Borioni, Gallardo y Sénchez (2017) consideran que la practica del scoping
envuelve cuatro categorias: provision de informacion inicial, determinacion del alcance,
participacion de los interesados y gestion de procesos.

Absy, Assuncao y Correa de Faria (1995) proponen una secuencia de actividades:

- Caracterizacion y andlisis del proyecto, desde el punto de vista tecnolégico y
ocupacional.

- Andlisis del uso y ocupacion del suelo, actual y planificado, buscando identificar
los factores que condicionan la implantacién del emprendimiento, tales como:
legislacién nacional, municipal, situacion de tenencia de tierra, politicas publicas,
planes directores, planes sectoriales, zoneamientos, unidades de conservacion,
disponibilidad de agua e infraestructura.

- Descripcion de los métodos escogidos para la conduccién del estudio, inclusive
de aquellos utilizados para la identificacion, prevision de magnitudes e
interpretacion de los probables impactos ecolégicos, econémicos y sociales del
emprendimiento.

- Definicion de alternativas tecnolégicas y locacionales para el proyecto propuesto.

- Delimitacion del area de influencia directa e indirecta del proyecto y de sus
alternativas. Constituye uno de los aspectos mas discutidos, tanto del punto de
vista conceptual (el problema yace en la definicion de criterios a ser adoptados
para la delimitacion del sistema que serd potencialmente afectado), como

operacional.
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Borioni, Gallardo y Sanchez (2017) afirman que una fase de alcance bien
conducida, permite beneficios como:

- Evaluaciones mas rentables y evitando recursos excesivos para gastarse en

impactos menores.

- Dirigir la recoleccion de datos para obtener informacion util y relevante.

- Aumento de la transparencia, porque todos los interesados estaran al tanto de esos

asuntos en contra cudl seré juzgado el impacto de una propuesta.

- Inducir modificaciones del proyecto para reducir impactos nocivos.

- Mejor consideracion de los impactos acumulativos.

- Mejor gobernanza y mayor efectividad del proceso de EIA.

Uno de los objetivos del scoping es el de formular directrices para la preparacion de
estudios ambientales, de esa forma, los resultados de la practica del scoping son
sintetizados en un documento que recibe el nombre de Términos de Referencia o
instrucciones técnicas (SANCHEZ, 2013).

2.3 Proceso de licitaciones

El Estado, en su papel de administrador requiere adquirir bienes para ejecutar
actividades, para las cuales busca proveedores especializados y lo hace a través del
mercado de las contrataciones publicas.

El Estado Paraguayo cuenta con un marco juridico para la implementacion del
sistema de adquisicion de bienes y/o servicios que se encuentra dispuesto en la Ley
2.051/03 de Contrataciones Publicas y el Decreto Reglamentario N° 21.909/03.

La Ley 2051 regula “las acciones de planeamiento, programacion, presupuesto,
contratacion, ejecucion, erogacion y control de las adquisiciones de todo tipo de bienes,
la contratacién de servicios en general, los de consultoria y de las obras publicas y los
servicios relacionados con las mismas.”

La licitacion es el medio para celebrar los contratos del Estado; lo que significa
que el Estado busca su cocontratante por medio de un concurso publico de oferentes
interesados. En la Figura 1 se presentan las etapas del proceso de licitacion que son de

interés para esta investigacion.
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Figura 1- Proceso de una licitacion publica.

/

* La institucién convocante elaborara
el PBC que contendrd las
especificaciones técnicas de los
bienes o servicios requeridos y la
pro forma de contrato respectiva.

*Se podran a disposicion de los

interesados, a través del Sistema de

Informacion de las Contrataciones

Puablicas (SICP), a partir de que se

publique la convocatoria o llamado

a la licitacién publica y hasta el

inicio de las presentacidn y apertura

de ofertas.

Preparacion del
Pliego de Bases y
Condiciones

Elaboracion de
Términos de
Referencia

* Deben reflejar la definicidn precisa
de los objetivos, productos vy
extension de los trabajos a
encomendar.

¢Se publicaran en medios de
comunicacion de circulacion

nacional y en el odrgano de
publicacion oficial, entienda por la
difusion en el Sistema de
Informacion  de  Contrataciones
Publicas.

Convocatoriaa

N Llamados a Licitacion
Publica

Fuente: elaboracion propia (2019).

Segun la ley 2051 de Contrataciones Publicas (2003) el PBC para contratos de

servicios de consultoria contendra, como minimo, los siguientes documentos

- Carta de invitacion.

- Informacion para los Consultores.

- Términos de Referencia.

- Formulario del contrato.

2.3.1 Términos de Referencia

Segin la Resolucion MOPC N° 1581/2014 “por la cual se modifica la

denominacion de la Direccion de Gestion Ambiental dependiente del gabinete del

ministro de esta secretaria de estado, por la de DGSA, y se aprueba la estructura organica

funcional”, como parte de la misma se presentan las principales actividades operativas

funcionales de las diferentes dependencias de la DGSA presentadas en la siguiente Figura.
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Figura 2 - Organigrama de la DGSA

Dpto. de Planificacion y Educacion
Socio Ambiental

Coordinacion de Gestion Socio Dpto. de Contratos y Servicios
Ambiental Ambientales

Dpto. de Proyectos, Cooperacion y
Relacionamiento interinstitucional

Dpto. de Genero y
Reasentamiento

Coordinacion Social

‘©
i)
[
o
o)
£
<<

Dpto. de Pueblos Originarios

Direccion de Gestion Socio

Dpto. de Supervision Ambiental

Coordinacion Ambiental

Dpto. de Evaluacién de Impacto

Ambiental

Fuente. Adaptado de la Resolucion MOPC N° 1581/2014, Articulo 2° (Paraguay, 2014b).

En el Articulo 3° de la Resolucion 1581/14 se establecen los procedimientos
operativos para los diferentes sectores de la DGSA, siendo de interés para esta
investigacion los siguientes:

- Como parte del inciso 1.3 Coordinaciébn Ambiental, item a) Participar en la
elaboracion de términos de referencia de los llamados a licitacion, para la
contratacion de servicios en lo referente a la gestion ambiental.

- Encelinciso 1.3.1 Departamento de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, items a)
Coordinar con el MADES las gestiones relacionadas con la Ley 294/1993, para
actividades vinculadas con este Ministerio; b) Elaborar planes de gestion
ambiental, estudios de pre- factibilidad y factibilidad ambiental y estudios de
impacto ambiental; ¢) Articular acciones dentro del marco de la Ley N° 3001/06
“de Servicios Ambientales”, la Ley N° 3239/2007 “de Recursos Hidricos”, Ley
N°904/1981 “Estatuto de Comunidades Indigenas” y otras leyes de relevancia
en el ambito socio ambiental de este Ministerio; e) Elaborar términos de
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referencia de los estudios y planes de gestion ambiental; f) Efectuar los tramites
administrativos ante el MADES para consultas, Estudios de Impacto Ambiental.

Absy, Assuncdo y Correa de Faria (1995) afirman que la estructuracion interna de la
organizacion busca atender tres aspectos principales: hacer que con las estructuras puedas
alcanzar sus objetivos y metas, reglamentar la influencia de las variaciones individuales
sobre la organizacion; definir en qué posiciones el poder sera mayor 0 menor y en que
niveles seran tomadas las decisiones, desde las mas simples, de poco impacto, hasta las
mas complejas, de acentuado o gran impacto sobre los actores involucrados.

En este aspecto el Departamento de Evaluacion de Impacto Ambiental cuenta con
ocho procedimientos operativos vigentes (Cuadro 2), la presente investigacion establece
bases consolidadas para el procedimiento de Elaboracion de Términos de Referencia y
Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental, aclardndose que se encuentran
interconectados por el proceso de licitaciones y el cumplimiento de la ley de Evaluacion
de Impacto Ambiental.

Cuadro 2 -  Procedimientos operativos del DEVIA
DEPENDENCIA PROCEDIMIENTO OPERATIVO
Departamento  Elaboracion de Términos de Referencia
de Evaluacion de = Elaboracion de -Verificacion de Pliego de Bases y Condiciones
Impacto Estudios de Impacto -Verificacion de Estudios de Impacto Ambiental
Ambiental Ambiental preliminar

- Verificacién de Plan de Gestion Ambiental
-Verificacion de Plan de Gestion Ambiental
Genérico

-Verificacién de Términos de Referencia
-Verificacion de Informes Ambientales
-Verificacion de Estudios de Consultoria

Verificacion de informes de avances de la implementacién de los PGA
Elaboracion de términos de referencia

Auditoria ambiental

Consulta legal de caracter ambiental

Gestion  para  la -Declaracion de impacto ambiental

obtencién de: -Resolucion de aprobacion de informe de
Auditoria Ambiental
-Resolucidn de licencia ambiental estratégica
Fuente. Elaboracién propia, basado en la Resoluciéon 1581/2014 de creacion de la DGSA (2019)
Los Términos de Referencia segin Absy, Assuncdo y Correa de Faria (1995) y
Fayal (2003) son el instrumento orientador para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental, teniendo por objetivo establecer las directrices orientadoras, contenido y
alcance del estudio exigido del emprendedor, en etapa antecedente a la implantacion de

la actividad modificadora del medio ambiente.
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Segun Leal (1997) constituyen el punto de partida formal de los EIA, son de
alguna manera el indice de lo requerido; estableciendo que el objetivo de formularlos
“proviene de la necesidad de evitar malos entendidos o ambigiiedades en el cumplimiento
de las exigencias de EIA que exige la ley; siendo también el proposito lograr estudios
técnicos correctos y relevantes, sino sobre todo de proteger efectivamente al medio
ambiente”

La investigacion se centra en los Términos de Referencia, como herramienta
fueron desarrollados en DEVIA en el 2016, desde esa fecha han sido empleados en
numerosos PBC de proyectos del MOPC.

El contenido de dicha herramienta fue orientado por el contenido minimo
establecido en la ley de Evaluacion de Impacto Ambiental; como herramientas auxiliares
se tuvieron en cuenta las Especificacion Técnicas Ambientales Generales (ETAG) vy el
Manual de Carreteras, ambos documentos empleados en los proyectos viales del del
MOPC.

Como lo afirma Fayal (2003) en su investigacion sobre la evaluacion de impactos
ambientales como instrumento de politicas publicas, el problema muchas veces radica en
que los Términos de Referencia resultan extremamente genéricos y necesitan ser mas
objetivos; debiendo ser mas enfocados a cada tipo de proyecto y sus areas de influencia,
de modo que el EIA que se espera pueda proveer objetivamente las informaciones
respecto a los impactos mas importantes del proyecto y sobre los factores ambientales
mas relevantes.

Segun el informe del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (2016a)
luego de que desde la designacién de la DGSA como 6rgano coordinador de los
componentes ambientales de proyectos, obras o actividades encaradas por los Gabinetes
de Viceministros, Direcciones y Unidades Ejecutoras; mejoré notablemente la
participacion de la DGSA en todo el proceso, principalmente en la revisién de los TdR
de los llamados de obras y consultorias.

2.4 Proyectos lineales

Como lo definen Dos Santos y Alves (1998) las carreteras son obras lineales de
gran extension, atravesando frecuentemente regiones diferentes, con caracteristicas bien

distintas en términos de relevo, vegetacion, geologia y condiciones geotécnicas.
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Segun Costa (2010) “los emprendimientos lineares cruzan diferentes
compartimientos geograficos con ocupaciones distintas, rompen y modifican el equilibrio
biofisico del medio ambiente y se tornan capaces de originar impactos socio econémicos,

culturales y ambientales de relevancia e incidencia variables.”

2.4.1 Obras viales

Segun Costa (2010) “cualquier actividad constructiva que hace uso de los recursos
naturales promueve efectos diversos en el ambiente natural donde se instalan. Los
sistemas viarios en general, y las carreteras en particular, constituyen una categoria de
emprendimiento de gran porte que alteran profundamente el desarrollo y ordenamiento
territorial de una region, pues permiten la abertura de zonas hasta entonces inaccesibles
o de dificil acceso”

Absy, Assuncdo y Correa de Faria (1995) recomiendan elaborar modelos de
Términos de Referencia por tipologia de actividades, en estrecha articulacion con los
demas agentes sociales, este procedimiento busca evitar, por un lado, el uso de un Gnico
modelo de TdR para cualquier tipo de actividad e, por otro, el esfuerzo excesivo de
elaborar un instrumento ante cada pedido.

Segun Gallardo (2004) “las obras viales implican impactos ambientales
considerables sobre la calidad ambiental del &rea donde son construidas. La construccion
de una carretera causa cambios irreversibles por su presencia fisica; los tipos de
intervenciones que causan los impactos son variados y esas acciones necesitan de medidas
de mitigacion y compensacion, cuya eficacia debe ser un aspecto relevante a ser
monitorado en las etapas de decision posterior.”

MOPC (2011) afirma en su Manual de Carreteras que ‘“Toda obra vial genera
efectos e impactos adversos al ambiente natural y antropico del area de influencia directa
e indirecta de la obra, los que, en cumplimiento a la Normativa Ambiental Nacional, son
analizados a través de los Estudios Ambientales especificamente desarrollados para cada
Proyecto. Los Estudios Ambientales incluyen Planes de Gestion Ambiental aplicables en
las diferentes etapas del Proyecto, y son aprobados a través de Licencias Ambientales
emitidas por el MADES- Autoridad de Aplicacién de la Ley 294/93 - de Evaluacion de
Impacto Ambiental.”



17

El Articulo 7° de la ley 294 de EVIA define las actividades que requeriran

someterse al proceso de EVIA, donde se establecen que requieren las “Obras viales en

general.”

Las Especificaciones Técnicas Ambientales Generales (ETAG) del Ministerio de

Obras Publicas y Comunicaciones (2004) definen al ciclo vial como las “etapas necesarias

para garantizar el desarrollo de proyectos viales, ecoldgicamente sostenibles vy

econdémicamente sustentables y una vialidad eficiente y eficaz; dichas etapas son:

planificacion o factibilidad, disefo, construccidon, operacion y mantenimiento”

Cuadro 3 —

ETAPA DEL
CICLO VIAL
Planeamiento

Implantacion:
actividades
preparatorias y de
construccion

Implantacion:
desmovilizacion
Operacion

Principales impactos inducidos por un proyecto vial

IMPACTOS

Creacidn de expectativas e inquietudes en la poblacion

Especulacion inmobiliaria

Abandono o reduccién de las actividades agricolas

Impactos sobre el medio fisico:

Modificacion del relieve

Intensificacién de los procesos erosivos

Induccidn de deslizamientos de tierra y otros movimientos de masa
Aumento de carga de sedimentos y sedimentacién de cuerpos de agua
Represamiento de cursos de agua

Induccién de inundaciones (aumentos de frecuencia e intensidad)
Alteracion de la calidad de las aguas superficiales

Alteracion de las propriedades fisicas y biolégicas del suelo
Alteracion de la calidad del aire

Alteracion del ambiente sonoro

Riesgo de contaminacion del agua y del suelo con sustancias quimicas
Impactos sobre el medio biético:

Destruccion y fragmentacion de habitats de la vida salvaje

Perdida y fragmentacion de especimenes de fauna

Entierro de comunidades bentdnicas

Creacion de ambientes l6ticos

Modificaciones en la cadena alimentaria

Impactos sobre el medio antrépico

Alteracion de las formas de uso del suelo

Alteracion o perdida de sitios arqueoldgicos y otros elementos del
patrimonio cultural

Impacto visual

Desplazamiento de personas y actividades econémicas

Cambios en el mercado inmobiliario

Aumento de la oferta de empleos

Aumento en la demanda de bienes y servicios

Aumento en la recaudacion tributaria

Reduccion de las oportunidades de trabajo

Reduccion en la recaudacion tributaria

Alteracion de la calidad del aire

Alteracion del ambiente sonoro

Alteracion de la calidad de las aguas superficiales

Riesgo de contaminacion del agua y del suelo con sustancias quimicas
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ETAPA DEL
CICLO VIAL

Fuente: Sanchez, 2013.

IMPACTOS

Estrés sobre la vegetacion natural

Perdida de especimenes de fauna por atropellamiento

Bloqueo o restriccion de movimiento a través de la carretera (efecto
barrera)

Perturbacion y ahuyentamiento de la fauna (efecto evitaciéon)
Valorizacion/ desvalorizacion inmobiliaria

Aumento en la densidad ocupacional en las margenes y el area de
influencia

Aumento de tréafico en las vias interconectadas

Interferencias con caminos y pasajes preexistentes

En el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) elaborado en el seno del

Proyecto Conectividad y Transporte (2016b), presenta impactos ambientales frecuentes

de obras viales; los mismos sirven de apoyo en la identificacién de impactos sobre el

medio natural, se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 4 — Ejemplos de lista de control para la identificacion de impactos sobre el

MEDIO
NATURAL

Aire

Geologiay relieve

Recursos hidricos

medio natural

IMPACTOS POTENCIALES MAS FRECUENTES

- Modificaciones del microclima por la destruccién de la vegetacion,
por la apertura o ensanche de traza, por la presencia de superficies
asfaltadas y la posibilidad de crear “corredores” o “barreras” por donde
el viento circula o se detiene (ej. Barreras forestales)

- Incremento del nivel de ruido (contaminacion sonora), especialmente
en centros poblados y areas mas sensibles o de interés particular
(escuelas, centros de salud, zonas de nidificacion de fauna, sitios de
interés patrimonial natural o cultural, etc)

- Alteracion de la calidad del aire por emisién de sustancias gaseosas y
material particulado en suspension (contaminacion fisica y quimica).

- Cambios de topografia debido al movimiento de suelos, desmontes y
terraplenes

- Afectacion de la estabilidad del suelo

- Uso de recursos mineras y abandono de zanjas y préstamos

- Incremento de procesos erosivos y arrastre de sedimentos

- Modificacion de los agentes modeladores del relieve

- Alteraciones al drenaje superficial y subterraneo

- Incremento en el consumo de agua, con la disminucién de la
disponibilidad para otros usos.

- Efectos de barrera, endicamiento (por puentes, terraplenes, obras de
arte inadecuadas)

- Afectacion a la recarga de acuiferos

- Afectacion a la calidad del agua subterranea, por la infiltracion de
productos quimicos y contaminantes provenientes de las obras.

- Cambios en la calidad, o generacién de procesos de contaminacion
hidrica superficial por el incremento de arrastre de sedimentos,



MEDIO
NATURAL

Suelos

Vegetacion

Fauna silvestre

Ecosistemas

Paisaje
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IMPACTOS POTENCIALES MAS FRECUENTES

efluentes, derrames, cargas activas, arrastre o disolucion de sustancias
(principalmente en la etapa constructiva), o posterior incremento en la
erosion del suelo.

- Modificaciones en la anegabilidad y riesgos de inundacién por
alteracion de los patrones de drenaje.

- Pérdida de capa superficial de suelo organico o “top soil”

- Incremento de los procesos de deterioro o desertificacion

- Incremento de la erosién asociada a la perdida de cobertura vegetal y
al movimiento de tierras, desmontes, etc.

- Afectacion por el uso de herbicidas y agroquimicos para el control de
malezas.

- Modificacion de la calidad o generacion de procesos de
contaminacion por efluentes, derrames, descargas activas, arrastre o
dilucién de sustancias (principalmente en la etapa constructiva).

- Cambios en la aptitud agricola.

- Pérdida de superficie de tierras de valor agricola.

- Pérdida de cobertura o estratificacion en la zona de camino,
especialmente de la arborea (silvestre de origen antrépico) derivada
directamente de la construccidn, accesos y obras complementarias
(efectos directos o indirectos).

- Introduccidén de especies exoéticas en forma directa por acciones de
revegetacion.

- Degradacion de la cobertura vegetal como efecto del uso de
compuestos quimicos para el mantenimiento de rutas.

- Modificacion del hébitat de especies.

- Pérdida de la vegetacion producida por la modificacién de los patrones
de uso tradicionales del suelo por el incremento de la accesibilidad.

- Pérdida o transformacion del habitat, especialmente de sitios fragiles
como areas de reproduccion de nidificacion y cria, de alimentacion y
rutas migratorias.

- Incremento de muertes por atropellamiento, efectos diferenciales en
las diferentes especies.

- Incremento de la presion de caza, por cambios en la accesibilidad y
en los patrones de uso de la flora.

- Efectos sobre especies raras, endémicas o en peligro de extincion, de
valor comercial y susceptible de aprovechamiento.

- Introduccidn de plagas y especies exaticas

- Pérdida de biodiversidad

- Afectacion de corredores biol6gicos o biogeogréaficos

- Alteracion de las redes troficas

- Cambios en la productividad biolégica

- Afectacion de humedales y otros ecosistemas sensibles o criticos

- Aportes locales a los cambios globales

-Cambios locales o regionales en la calidad del paisaje por
modificaciones en: relieve, recursos hidricos, conservacion del suelo,
cobertura vegetal, patrones de wuso tradicionales, grado de
antropizacion, etc.

- Aumento de la fragilidad del paisaje por transformacion de
ecosistemas y su capacidad de autorregulacion.

- Efectos directos por la traza, circulacion de vehiculos y publicidad

- Efectos indirectos de la mayor accesibilidad y presencia de visitantes
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MEDIO "
NATURAL IMPACTOS POTENCIALES MAS FRECUENTES
Patrimonio -Pérdida de patrimonio por apertura de traza

natural, reservasy
conservacién

- Fragmentacion del territorio y los habitats en reas de reservas

- Incremento del efecto de borde sobre las areas de reserva

- Mayor presion sobre recursos fragiles o de valor patrimonial (natural
y paleontolégico).

- Mayor presion para cambiar los usos del suelo.

- Incremento de caza y extracciones furtivas

- Pérdida de capacidad de control y capacidad de manejo

Fuente. MGAS -MOPC (2016b)

Cuadro 5 — Listas de control para la identificacion de impactos sobre el medio socio

econémico
MEDIO SOCIO "
ECONOMICO IMPACTOS POTENCIALES MAS FRECUENTES
Poblacion - Aumento de la accesibilidad a servicios (salud, educacion, etc.)
- Incidencia sobre los niveles actuales de accidentes
- Afectacion de grupos sociales minoritarios
- Generacion de empleo (temporario 0 permanente)
- Induccién de migraciones (con aspectos positivos y negativos)
Patrimonio - Pérdida de patrimonio por apertura o ensanche de traza y movimiento
cultural de suelos
- Mayor presion sobre recursos fragiles o de valor patrimonial cultural
(arqueoldgico, historico)
- Incremento de extracciones furtivas
- Pérdida de control y capacidad de vigilancia
- Aumento de accesibilidad a los recursos culturales
Actividades - Perjuicios o beneficios, directos o indirectos, de actividades sociales,
productivas y culturales y econémicas.
sociales - Variaciones en el uso de la tierra, con efectos positivos y negativos. -

Infraestructura de

Cambios en la estructura de costos, con efectos positivos y negativos.
- Desarrollo de nueva infraestructura

servicios - Interferencia con la infraestructura actual

- Cambios en el acceso a bienes y servicios - Cambios en la estructura
de costos

Transitoy - Cambios en los costos de transporte

Transporte - Cambios en la frecuencia
- Cambios en los sistemas de transporte tradicionales
- Cambios en las necesidades de infraestructura complementarias
(ejemplo refugios, senderos peatonales, bicisendas, etc)

Economia - Variaciones en la rentabilidad de las actividades

- Variaciones en el costo de la tierra, y sus efectos, especialmente en
relacion con la poblacidn de menos recursos o sectores minoritarios.

Fuente. MGAS -MOPC (2016b)

En el MGAS también se encuentra en forma complementaria un cuadro que

incluye un andlisis social de impactos para obras viales.
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Cuadro 6 — Analisis social de impactos para obras viales

Impactos  positivos:  beneficios
econdmicos

Impactos negativos directos

Impactos negativos indirectos

Fuente. MGAS -MOPC (2016b)

socio

Confiabilidad bajo todas las condiciones
climéticas; reduccion de costos de transporte;
mayor acceso a los mercados para productos;
acceso a nuevos centros de empleo;
contratacion de trabajadores locales; mayor
acceso a atencién médica y otros servicios
sociales; fortalecimiento de economias
locales.

- Ruidos, contaminacion, interrupcion del
transito, interrupcion de servicios, entre otros
durante la etapa constructiva.

- Reasentamiento Involuntario.

-Urbanizacién no planificada

- Efecto de gentrificacion y aumento del valor
de la tierra por mejoras de la infraestructura, -
Construccion de nuevos caminos secundarios.
- Migracion de mano de obra vy
desplazamiento de economias de subsistencia,
inmigracion espontanea de trabajadores
temporales.

- Modificacién de patrones de viajes locales. -
Nuevos patrones de trafico.

- Degradacidn visual.

En el marco de las obras viales, es importante definir el concepto de franja de

dominio, que segin las ETAG (2004) es “el terreno suministrado por el Gobierno,

destinado para la construccion de carreteras, sus estructuras y anexos”

En el mismo documento se afirma que “la homogeneidad en el disefio de vias de

comunicacion y la experiencia nacional e internacional sobre los posibles cambios inducidos

por las obras viales, permite establecer una lista preliminar de posibles efectos ambientales

negativos sobre los principales componentes de los diferentes medios que debe tenerse en

cuenta en el proceso de seleccion, disefio, trazado, construccion, rehabilitacion y

mantenimiento de caminos.”

Cuadro 7 — Efectos generados por las obras viales

FACTOR AMBIENTAL
AFECTADO

DESCRIPCION

Efectos sobre la calidad del Contaminacion causada por los movimientos de suelos

agua durante la construccién, mal manejo de residuos sélidos,
desechos y desperdicios estériles de obra, y la erosion de las
superficies que permanecen sin vegetacion, entre otros.

Efectos sobre la hidrologia Alteracion en el régimen de la escorrentia, interrupcién sobre

superficial el patron de drenaje superficial, alteracion en la calidad y
cantidad de agua.
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FACTOR AMBIENTAL DESCRIPCION
AFECTADO

Efectos sobre la geoforma Cambios en la forma del terreno a causa del movimiento de
suelos. Los cambios en el drenaje natural pueden originar
impactos en las formas superficiales de los terrenos
adyacentes al camino cuando estos estan conformados por
rocas susceptibles a alteraciones por cambio de humedad,
suelos arenosos, etc. El cierre o disminucion de la seccion de
escurrimiento de un cauce natural obliga a las aguas a buscar
cauces alternativos, originando asi, procesos de erosion cuya
magnitud depende de la estabilidad de los suelos
predominantes en el &rea. Los efectos sobre la forma del
terreno pueden originar cadenas de efectos sobre la flora, la
fauna, los suelos y las construcciones o servicios publicos
cercanos, asi como, sobre la vida de las comunidades
asentadas en las cercanias y los transeuntes.

Efectos sobre la vegetacién estan representados en el area afectada directamente por el
desbosque, desbroce y limpieza (para caso de variantes o
proyectos nuevos), por la instalacion de plantas industriales
y campamentos, como por areas afectadas por derrumbes u
otros procesos erosivos a consecuencia de la implantacion de
la obra vial. Indirectamente, entre otros, la flora local puede
ser afectada cuando se alteran los sistemas de drenajes y por
lo tanto la humedad de los suelos, o cuando un camino nuevo
genera una corriente de inmigracién hacia un bosque natural.

Efectos sobre la fauna pueden afectar la fauna silvestre en forma directa cuando
destruyen los habitats o sitios de desove, territorios de
alimentacion, nidos, madrigueras, etc. Los efectos sobre la
fauna pueden ser complejos cuando el camino afecta una
especie clave en la cadena alimentaria. La importancia social
puede ser alta cuando se afectan especies en peligro de

extincion.
Efectos sobre las pueden afectar positiva 0 negativamente a las comunidades
comunidades indigenas indigenas, se-gun las caracteristicas culturales de cada una y

su integracion, segin como estas sean interpre-tadas por la
propia comunidad y por las instituciones encargadas de la
investigacion y politica indigenista, y de conformidad a la
Ley que regula los temas étnicos. Los efectos negativos
pueden concretarse en la destruccion de sitios sagrados;
disminucién de la caza y la pesca; destruccion de bosques;
accesos de personas ajenas a la comunidad y rela-
cionamiento, con el consiguiente aumento de procesos de
culturizacién forzada. Estos efectos pueden ser de alta
importancia social e irreversible cuando afectan pequefias
comunidades y restos Unicos de culturas aisladas, entre otros.
Fuente: adaptado de las ETAG (2004)

Como parte del Manual de Carreteras (2011) se presentan los impactos mas
frecuentes en la etapa constructiva, considerando importante destacar esta etapa por ser
en la que se registran los impactos mas significativos de los proyectos.

a) Pérdida de cobertura vegetal
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b) Afectacion de especies vegetales cercanas

c) Destruccion de suelos agricolas

d) Contaminacion del suelo

e) Aparicion de fendmenos erosivos

f) Desestabilizacion de taludes y laderas naturales

g) Compactacion de suelo

h) Atropellamiento o ahuyentamiento de fauna

i) Disposicion de material sobrante, o residuos organicos a media ladera o a cielo abierto
sin ningun tratamiento

j) Obstruccion o alteracion de drenajes

k) Contaminacion de fuentes de agua superficial, subsuperficial o subterraneas
I) Inestabilidad de margenes

m) Emisiones de polvos y particulas, con la consecuente contaminacién del aire
n) Emisiones de gases y ruido

0) Cambios en el paisaje

p) Deterioro de infraestructuras de servicios existentes

q) Afectacion de viviendas y cultivos permanentes

r) Afectacion de predios aledafios

s) Dafios en monumentos o reliquias historicas o arqueoldgicas

t) Creacion o agudizacion de conflictos culturales

u) Entre otros.

Segun Tommasi (1994) en el gran campo de problemas sociales que deben
preocupar a los responsables de elaborar los EIA, se puede destacar las siguientes
cuestiones inducidas por el proyecto.

Cuadro 8 — Impactos sociales inducidos por proyectos

AREA | IMPACTOS SOCIALES
Empleo y Aumentos en las construcciones
crecimiento Cambios de mercado (comercio, turismo, industria)

economico Aumento en las oportunidades de empleo

Costos Aumentos en los costos de los servicios publicos

publicos Aumento en la recaudacion de tasas e impuestos

fiscales Aumento en los costos de control de la contaminacion, resarcimiento de
dafos

Uso del suelo  Cambios en el planeamiento, en planes directores y en la zonificacion
Cambios en el uso de edificios y otras construcciones
Cambios en el padrén de crecimiento (tipo, periodos de tiempo)

Salud publica Impactos asociados con la operacion de sistemas de control de la polucion y
de residuos sélidos
Impactos asociados con las mejoras y el tratamiento de las aguas
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AREA | IMPACTOS SOCIALES
Impactos asociados con el control de inundaciones, erosién, combate de
vectores y enfermedades de transmision hidrica
Impactos asociados con accidentes en los componentes del proyecto
Aspectos Conflictos sobre usos del suelo, que interfieren en aspectos paisajisticos
visuales Conflictos con la identidad visual
Destruccion de paisajes
Recursos Cambios en el nimero, tipos locales y usos
historicos Destruccion de sitios, de edificaciones y de monumentos histéricos
Destruccion de monumentos de interés arqueolégico
Pueblos Cambios en el nimero y localizacion (relaciones)
originarios Pérdida de valores culturales y morales
Transmision de enfermedades
Recreacién Modificaciones en las oportunidades recreacionales
Modificaciones en la demanda recreacional

Fuente: Tommasi (1994)

2.4.2 Abordajes rural y urbano

Segln Tommasi (1994), “el medio ambiente puede ser considerado como un
espacio donde acontecen actividades urbanas y rurales, es constituido por un ambiente
biogeofisico y por un ambiente socio econdmico; la realizacién de las necesidades y de
las aspiraciones socio econdmicas humanas se efectia a través de la apropiacion de un
espacio y eso genera los impactos ambientales”.

En el Articulo 2° de la Resolucion N° 453 por la cual se reglamenta la ley de
Evaluacién de Impacto Ambiental se establecen las obras que requieren la obtencién de
una Declaracion de Impacto Ambiental, inciso j) Obras viales en general, donde se
establece que “No requieren de evaluacion de impacto ambiental las siguientes obras en
areas urbanas: Pavimentacion asfaltica de calles empedradas; repavimentacion de
calles asfaltadas; y, empedrados de calles de tierra.” La Declaracion es expedida por el
MADES, una vez culminado el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, siendo este
el documento que otorga al solicitante la licencia para iniciar o proseguir la obra o
actividad que ejecute el proyecto evaluado.

Con lo expuesto, se entiende que esas obras en areas rurales si requeririan someterse
al proceso de EVIA; dada esta particularidad que presenta la legislacion, es importante
definir el tipo de uso del suelo, sea rural o urbano (para los casos de las obras mencionadas

del inciso j).
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3. MATERIALES Y METODOS

3.1 Tipo de investigacion

La investigacion desarrollada presenta el enfoque cualitativo, en la siguiente

figura se puede apreciar el proceso que envuelve.

Figura 3 - Proceso cualitativo

Inmersion inicial en
Planteamiento del

Tema de el campo Fase 3
investigacidn (idea) (jl.?stg?il:z:;\?a} (definicion del -

alcance del estudio)

Elaboracion :
del reporte de theratu ra Concepcion del

disefio de estudio

resultados existe nte (metodologia

{marco de referencia) general)

Interpretacion
de los
resultados

Recoleccién de Definicién de la
Analisis de datos (estudio de muestra (estudios

los datos caso, entrevistas) de caso)

Fuente: adaptado de SAMPIERI et al. (2013).

A continuacion, se enlistan ciertas caracteristicas del proceso que resultaron

relevantes en este estudio.

- Se realizé una revision de literatura inicial, la cual puede complementarse en
cualquier etapa del estudio, lo cual es normal y caracteristico en un estudio
cualitativo, la misma se desarrolla con el fin de apoyar/ reforzar el planteamiento
del problema abordado hasta el reporte final de los resultados (lo cual se
representa con las flechas). La teoria de referencia es base fundamental en todas
las fases.

- En este tipo de estudio a veces es necesario regresar a etapas previas, lo cual
sucedio durante el desarrollo del trabajo. Por ello, las flechas de las fases que van

desde el punto inicial hasta el reporte de resultados se visualizan en dos sentidos.
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- Por “inmersion inicial” se entiende el hecho de familiarizarse con el campo de
estudio, es decir, proceso de identificacion de factores que auxiliaron el proceso;
en el mismo ya fue posible definir el alcance y profundidad.

- La recoleccion y el anélisis de datos se realizaron practicamente de manera
simultanea.

- La generacién de conocimiento se baso en la logica y la aplicacion del proceso
inductivo (explorar y describir, y luego generar perspectivas tedricas); yendo de
lo particular a lo general.

- El enfoque se basd en métodos de recoleccidén de datos no estandarizados ni
predeterminados completamente. Tal recoleccion consistio en obtener las
perspectivas y puntos de vista de los participantes (profesionales entrevistados);
por lo cual se optd por preguntas abiertas.

El alcance del estudio es descriptivo dado que se buscé especificar propiedades y

caracteristicas importantes del fendmeno estudiado; lo cual resulté Gtil para mostrar con

precision los angulos o dimensiones del objeto de estudio.

3.2 Disefio para la recoleccion de datos primarios

En el muestreo cualitativo se puede tener una sola unidad de analisis, como es el
“Estudio de caso”. La investigacion cualitativa, por sus caracteristicas, trabaja con
muestras mas flexibles; desarrollandose con un proposito definido, a continuacién, se
presentan caracteristicas de las muestras seleccionadas.

Cuadro 9 — Caracteristicas de la muestra

Tipo Tamafo de muestra
Muestra de casos tipo — 2 proyectos, analizados en profundidad.
(Estudio de caso)
Muestra de expertos — 8 profesionales, de &reas de conocimientos definidas de acuerdo a

(Entrevistas) los componentes de un EIA.
Fuente: elaboracidn propia (2019).

3.2.1 Entrevista abierta a profesionales

La entrevista se define como una reunién para conversar e intercambiar
informacidn entre una persona (el entrevistador) y otra (el entrevistado); donde a través
de las preguntas y respuestas se logro la comunicacion y la construccion conjunta de

significados respecto al tema de estudio.
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Fueron realizadas entrevistas con diferentes profesionales, los cuales fueron
seleccionados de acuerdo a las &reas de conocimiento presentadas en el Cuadro 10, cada
area se encuentra vinculada a uno o varios componentes del Estudio de Impacto

Ambiental.

Cuadro 10 — Areas de conocimientos trabajadas durante las entrevistas

AREAS DE CONOCIMIENTOS
Paisaje, Sistemas de Informacion Geografica, Areas Silvestres Protegidas
Comunidades indigenas, dimension socio econémica, planificacion urbana, cartografia social
Ecosistemas acuaticos
Evaluacion de Impacto Ambiental
Residuos solidos, Evaluacion de Impacto Ambiental
Recuperacion de areas degradadas, Suelo, geologia, patrimonio arqueol6gico
Componente atmosférico, Contaminacion del aire

8 Contaminacion del agua, Recursos hidricos
Fuente: elaboracidn propia (2019).

~N ook wN R

Como universo de la investigacién fue considerado a los profesores de la Escuela de
Ingenieria de S8o Carlos que formaron parte del plantel del Curso de Impactos
Ambientales en obras de infraestructura. Para la seleccion de los profesionales llevo en
consideracién los siguientes criterios:

- Experiencia en las areas de conocimiento.

- Actuacion continua (al menos 5 afios) y actual en las areas de estudio.

- Disponibilidad para participar.

Por cuestiones de confidencialidad, se sustituyd el nombre real de los entrevistados
por codigos, como se presenta en el siguiente cuadro, en la cual se presenta un resumen
del perfil de cada profesional y la forma en que fue contactado para participar de la

investigacion.

Cuadro 11 - Caracteristicas de los profesionales y forma de contacto.
PERFIL DE LOS PROFESIONALES ENTREVISTADOS

PE1 PERFIL —Formacion em Ingenieria Agrondmica. Maestria en Ciencias de la Ingenieria
Ambiental. Doctorado en Ingenieria Hidraulica y Saneamiento. Docente, com
experiencia en el area de Ingenieria Ambiental, com énfasis en instrumentos de politica
ambiental (evaluacién de impactos ambientales, licenciamiento ambiental,
zonificacién ambiental, areas protegidas, sistemas de informacién geogréfica, entre
otros), enfocados para la conservacion de la naturaleza; y proposicion de nuevas
abordajes, metodologias, técnicas y practicas de gestion ambiental para el desarrollo
sustentable.
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PE2

PE3

PE4

PES

PEG6

PE7

PES

PERFIL DE LOS PROFESIONALES ENTREVISTADOS

CONTACTO - Fue invitado a participar de la investigacion personalmente, luego se
realizo la confirmacion de fecha via correo electronico. La guia fue presentada el dia
de la entrevista, siendo grabadas sus respuestas.

PERFIL — Profesor. Formacion en Derecho. Especializacién en Derecho Ambiental.
Maestria en Planeamiento Urbano y regional. Doctorado en Geociencias, énfasis en
politica y Gestion de Recursos Naturales. Conocimientos en cartografia. Experiencia
en Elaboracion de planes directores de desarrollo socio econdmico; en diagnosticos
integrados en socio economia y EIA, conflictos ambientales, produccion de Politicas
Publicas.

CONTACTO - Fue invitado a participar de la investigacion personalmente. La guia fue
presentada el dia de la entrevista, siendo grabadas sus respuestas.

PERFIL — Graduacion en Ciencias Bioldgicas. Maestria en Ecologia y Recursos
Naturales. Doctorado en Ingenieria Hidraulica y Saneamiento. Profesor. Experiencia
en Ecologia de Ecosistemas, sustentabilidad de recursos hidricos, recuperacion vy
manejo de sistemas acuaticos, saneamiento ambiental.

CONTACTO - Fue invitado a participar de la investigacion via correo electrénico. La
guia fue presentada el dia de la entrevista, siendo grabadas sus respuestas.

PERFIL — Formacion en Ingenieria Mecanica. Doctorado en Ingenieria Hidraulica y
Saneamiento. Profesor. Experiencia en Impactos y Adecuacion Ambiental, Gestion
Ambiental, Instrumentos de Politica Ambiental, Evaluacion Ambiental Estratégica,
Estructuracion de Sistemas de Evaluacion de Impacto Ambiental, insercion de la
variable ambiental en proyectos de desarrollo.

CONTACTO - Fue invitado a participar de la investigacion via correo electrénico. La
guia fue enviada por el mismo medio, las respuestas se entregaron por escrito.
PERFIL — Formacion em Ingenieria Ambiental. Maestria y Doctorado en Ingenieria
Hidraulica y Saneamiento. Experiencia en el area de Gestion de Residuos Solidos,
Seguridad laboral, Estudios Ambiental, Planificacion Ambiental y Saneamiento
bésico.

CONTACTO - Fue invitado a participar de la investigacién via correo electronico. La
guia fue presentada el dia de la entrevista, siendo grabadas sus respuestas.

PERFIL — Formacién en Geologia. Maestria y Doctorado en Geociencias. Pos-
doctorado en Analisis Ecotoxicoldgica y Biomonitoramiento. Tiene experiencia en
Geociencias, com enfasis en Geologia y Geotecnia Ambiental, bioindicadores,
evaluacion de éareas degradadas por contaminacién y por procesos erosivos,
recuperacion de areas degradadas, evaluacion de la contaminacién por metales
potencialmente tdxicos, técnicas para minimizacion de los procesos erosivos.
CONTACTO - Fue invitado a participar de la investigacién via correo electronico. La
guia fue enviada por el mismo medio, las respuestas se entregaron por escrito.
PERFIL — Formacion em Ingenieria Civil y Ambiental. Maestria en Ingenieria de
Recursos. Doctorado y Posdoctorado en Salud Puablica. Tiene experiencia en salud
ambiental, indicadores de sustentabilidad, residuos sélidos, politica y gestion
ambiental, evaluacion de sustentabilidad.

CONTACTO - Fue invitado a participar de la investigacion via correo electronico. La
guia fue presentada el dia de la entrevista, siendo grabadas sus respuestas.

PERFIL - Profesor Doctor. Formacion em Ingenieria Ambiental, Doctor en Hidraulica
y Saneamiento. Tiene experiencia en el area de recursos hidricos y técnicas para tratar
la contaminacidn de aguas superficiales.

CONTACTO - Fue invitado a participar de la investigacion via correo electrénico. La
guia fue presentada el dia de la entrevista, siendo grabadas sus respuestas.

Fuente: Elaboracion propia (2019)
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Las entrevistas fueron semiestructuradas; aplicando una guia de preguntas, donde
el autor tuvo la libertad de introducir preguntas adicionales para definir conceptos u
obtener mayor informacion. Se optd por esta herramienta, considerando que el problema
de estudio no se puede observar; cada entrevista por su enfoque cualitativo resulto en una
experiencia Unica y no presentan estandarizacion.
La guia se encontraba compuesta de las siguientes clases de preguntas:

- Preguntas para ejemplificar: sirvieron como disparadores para exploraciones mas

profundas. Se le solicitd al entrevistado que proporcione ejemplos.

- Prequntas de estructura o estructurales: se solicité al entrevistado una lista de

conceptos a manera de conjunto o categorias.

- Preguntas de contraste: al entrevistado se le cuestiond sobre similitudes y

diferencias respecto a ciertos temas, pidiéndoles que los clasifique.

- Preguntas de conocimiento: tuvieron como objetivo hechos puntales, buscando

que el entrevistado realice una exploracion de sus conocimientos.

Para explicar el desarrollo de las mismas se aplico la naturaleza inductiva del proceso
cualitativo, procediéndose a entrevistar al primer profesional, luego se analizaron los
datos obtenidos y se sacaron las conclusiones; posteriormente se continué con los
siguientes profesionales, se analiza la nueva informacion, se revisan los resultados y
conclusiones; efectudndose del mismo modo las siguientes entrevistas para comprender
el fendmeno que se estudia; procediéndose caso por caso, dato por dato, hasta llegar a una
perspectiva mas general; lo cual permitié ir construyendo el conocimiento.

La guia de preguntas utilizada para las entrevistas se presenta a continuacion,
destacando que para ciertos casos se realizaron mas preguntas, que surgieron en el

momento, pero que guardaban profunda relacion con el tema.
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Figura 4 — Guia de preguntas para las entrevistas

1. ¢Cuales son los criterios relevantes para identificar impactos ambientales en proyectos lineares?, Considerar solo aquellos
gue se encuentren en su area de estudio.

2. ¢Qué criterios considera utiles para delimitar el area de influencia directa y el drea de influencia indirecta?

3. (Qué herramientas podrian ser Gtiles para identificar los impactos, asi como para realizar la descripcién del medio?, éy cual
de esas herramientas recomendaria? Justifique su seleccién

4, éCudles son los impactos mds comunes en obras viales en esta area de estudio?

5. ¢Existen consideraciones diferentes cuando se trabaja en un drea rural y en un area urbana?, Considerando proyectos viales
6. Considerando su area de estudio, ¢qué medidas de protecciéon recomendaria a tener en cuenta en la franja de dominio de
las obras viales como parte de los Estudios de Impacto Ambiental?

7. ¢Qué programas recomendaria incluir en el Plan de Gestién Ambiental?

8. ¢Qué herramientas recomienda para el monitoreo ambiental en obras viales?

9. ¢Qué mapas tematicos considera y/o recomienda incluir como parte de un Estudio de Impacto Ambiental? Considerando su
area de estudio.

Fuente: elaboracion propia (2019).

La participacion de los profesionales fue importante para el mejoramiento de los
Términos de Referencia, de modo que las contribuciones fueron introducidas en el

proceso de reconstruccion, contemplado en el marco del Objetivo General del estudio.

3.2.2 Estudio de caso

Segun Carazo (2006) el estudio de caso permite estudiar un tema determinado,
siendo capaz de satisfacer los objetivos de la investigacion, siendo adecuado para
investigaciones descriptivas, permitiendo contrastar informacion y generar conocimiento;
considerando que el proposito es identificar y describir los distintos factores que ejercen

influencia en el fendmeno estudiado.

Criterios de seleccion de muestras tipo

Se presenta en detalle los criterios que se tuvieron en cuenta para seleccionar los
estudios de caso que se analizan como parte de este trabajo, si bien los mismos presentan
el mismo tipo de actividades, las siguientes diferencias fueron sustanciales para su
seleccion:

- Los mismos fueron encarados desde situaciones diferentes, desde la modalidad

de financiamiento, mientras que el de la Ruta 2 representa el primer proyecto a

nivel pais dentro de la modalidad de Alianza Publico Privada (APP), el cual
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represento varias diferencias en el proceso del mismo, desde la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental hasta la forma de encarar la implantacion del
mismo; el de la ruta 9 es un proyecto que se gestiona en el seno de una Unidad
Ejecutora de Proyectos (UEP) del MOPC, por tratarse de un proyecto financiado
por un organismo multilateral, lo cual también cambia las consideraciones que se
tuvieron en cuenta a la hora de elaborar el Estudio de Impacto Ambiental, las
cuales suelen ser de exigencias mayores a las de la legislacion nacional, teniendo
que cumplir también con las denominadas salvaguardas ambientales.
Considerando la zonificacion, si bien ambos proyectos son de ampliacion y
mejoramiento, uno de ellos se desarrolla en un escenario completamente rural,
con un ecosistema bastante fragil, mientras que el otro la mayor proporcion del
mismo se da en un ambiente urbano, contando con fracciones rurales, pero las
cuales son despreciables en superficie, al compararlo con el area urbana.

Los Estudios de Impacto Ambiental de ambos proyectos fueron realizados dentro
del mismo periodo de tiempo, lo cual permite que la comparacion de los trabajos
entre si sea justa, dado que contaban con las mismas herramientas, considerando
que la legislacién nacional respecto a evaluacion de impacto ambiental sufrio
modificaciones sustanciales en el 2013, es otro de los motivos relevantes del
periodo de tiempo de presentacion de los mismos, asi también los TDR del MOPC
también se encontraban vigentes.

Que ambos proyectos sean clasificados como proyectos estratégicos del MOPC y
que sus Planes de Gestion Ambiental aun no hayan sido ejecutados, lo cual
significa que los resultados de esta investigacion pueden realizar aportes que adn
pueden ser incorporados como parte de un proceso de ajuste en la auditoria a la
cual ambos proyectos deben someterse como parte del proceso de cumplimiento

de la ley de evaluacion de impacto ambiental.

Caracterizacion de muestra de casos tipo

Se presentan algunas definiciones del Manual de Carreteras del Paraguay (2011),

que son importantes para los dos proyectos seleccionados, con el fin de caracterizar la

muestra.

Considerando la clasificacion general de carreteras, ambos proyectos trabajan con

redes primarias, constituidas por Rutas Nacionales, que son aquellas carreteras

que unen las principales ciudades del pais y fronteras (corredores internacionales).
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Soportan mas de 1500 veh/dia.
e Considerando el Tipo de obras, se clasifican en “Mejoramiento de caminos
existentes” donde Se relaciona con la mejora a la geometria horizontal y vertical

actual, ampliacion de carriles, etc. Incluye: Mejoramiento con Ampliacion:

Consiste basicamente en el cambio de especificaciones y dimensiones de la via o
puentes; para lo cual, se hace necesaria la construccion de obras en infraestructura
ya existente, que permitan una adecuacion de la via a los niveles de servicio
requeridos por el trénsito actual y proyectado que requieran ampliaciones.
Ejemplo: Aumento de nuevos carriles (de 2 a 4, etc.); Ampliacion de

intersecciones.

e Las etapas del ciclo vial analizadas, son las de Construccion y Operacion.

- Ejecucion o Construccion: se realiza la implementacion de las actividades

programadas y el desarrollo de la obra fisica. En esta etapa se realizan las acciones
del proyecto, la licitacion de los bienes, servicios u obras a adquirir e
implementar, el seguimiento y control de los contratos, asi como la revision
periddica de los avances de la ejecucion del proyecto. El cierre de la ejecucién

del proyecto marca el fin de la Fase de Inversion.

- Operacién y mantenimiento: en esta etapa se debe asegurar que el proyecto ha
producido una mejora en la capacidad prestadora de bienes o servicios publicos
de acuerdo a las condiciones previstas en el estudio que sustentd su declaracion
de viabilidad. Para ello, el MOPC, debera priorizar la asignacion de los recursos
necesarios para dichas acciones. Son parte de la Fase post inversion.

Estudio de caso N° 1: “CONTRATO DE DISENO, FINANCIACION,
CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y OPERACION DE DOS RUTAS
NACIONALES (N° 2 Y N° 7)”.

Descripcidn del proyecto

Sobre estas Rutas Nacionales 2 y 7 se proyectan las obras objeto del presente
contrato, teniendo por objeto la duplicacion de la via desde el inicio del Desvio de San
Bernardino (km 40,50) hasta el inicio de la Concesion de Tape Por4, en el km 183,05, asi
como la ejecucion de nuevas variantes en las poblaciones: Ypacarai, Caacupé, Itacurubi
de la Cordillera, San José de los Arroyos y Coronel Oviedo. Para la localidad de

Caaguazu, se ha previsto el acondicionamiento de la actual travesia.
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Concretamente, esta duplicacion de la carretera existente se logrard mediante la
ampliacion de la plataforma o mediante la ejecucion de una segunda calzada paralela a la
anterior, y la posterior adecuacion de la existente.

Tal como fue indicada precedentemente, la solucion de ensanche o duplicacion esta
limitada por el ancho de la franja de dominio publico de cada una de las rutas y por tanto
con el espacio disponible para la duplicacion.

e Enel tramo de ampliacion de la Ruta 2 (que cuenta con una franja de dominio
publico de 50 m. centrada en el eje de la via existente) se implantara la ampliacion
de plataforma por ambos lados, con separador central de sentidos con barrera tipo
New Jersey, con una minima ocupacion, ya que con este ancho no puede
implantarse la duplicacion.

e En relacion al tramo de ampliacion de la Ruta 7, en general dispone de una
franja de dominio publico de 100 m, siendo posible el encaje de una segunda
calzada separada de la carretera existente.

e En el caso de las circunvalaciones o variantes proyectadas en zonas urbanas
se ha planteado igualmente una misma plataforma con dos carriles por sentido y
separadas con barrera New Jersey, a excepcion de la Variante de Coronel Oviedo,

que se proyecta con calzadas separadas.

Figura 5 - Mapa de localizacién de Estudio de caso N° 1

_ PROYECTO DE DUPLICACION
e DELA RUTA 2y 7-LONG=148
e 2 KM

S5

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental del proyecto (2017).
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Estudio de caso N° 2: PROYECTO DE MEJORAMIENTO, REHABILITACION,
AMPLIACION Y PAVIMENTACION ASFALTICA DE LA RUTA N°9 CARLOS
ANTONIO LOPEZ (TRANSCHACO)

Descripcion del proyecto

El proyecto consiste en la construccion de una nueva via paralela a la existente, y
a largo plazo se tiene previsto que la actual Ruta N° 9 sea elevada a la categoria de autovia,
utilizando las dos trochas de la calzada existente para uno de los sentidos y la nueva
calzada para el sentido inverso, quedando separadas ambas por una faja central.

La nueva via estara conformada por dos (2) calzadas de 3,5 m y banquinas de 2,50
m; teniendo asi 7 m de calzada y 2,50 m de banquinas a cada lado; lo cual comprende un
ancho total de 12 m.

La intervencion se regira por los siguientes objetivos normativos:

e Minimizar las molestias al usuario durante la construccién/manteniendo, la
transitabilidad de forma segura las 24 horas del dia los 7 dias de la semana durante

todo el periodo de obra.

e Asegurar la calidad de las obras desde las béasicas del nucleo del terraplén, el
coronamiento del nucleo y la sub rasante hasta la carpeta de rodadura y la
sefializacion.

e Asegurar la durabilidad de la estructura mediante un profundo estudio de los
materiales las cargas y las condiciones del terreno.

e Dotar a la via de caracteristicas de seguridad y confort mediante el disefio

geométrico segin normativas internacionales y regionales (Mercosur).

e Proceso constructivo lineal y menor variabilidad haciendo la obra nueva

Mapa de localizacion

El Proyecto de Mejoramiento, Rehabilitacion, Ampliacion y Pavimentacion
Asféltica de la Ruta N° 9 Carlos Antonio Ldpez y accesos, abarca el tramo comprendido
entre las localidades de Cerrito (km 50) y Mariscal Estigarribia (km 525), incluyendo los
accesos a las Colonias Loma Plata, Filadelfia y Neuland y el mantenimiento de la Linea
1. El tramo considerado atraviesa los Departamentos de Presidente Hayes y Boqueron de
la Region Occidental o Chaco, abarcando los Distritos de Benjamin Aceval, Villa Hayes,

Puerto Pinasco, Teniente Irala Fernandez, Loma Plata, Filadelfia y Mariscal Estigarribia.
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Para el desarrollo del proyecto, la ruta se divide en 4 (cuatro) tramos y 8 (ocho) lotes, en

la siguiente figura se muestra la localizacion del proyecto.

Figura 6 — Mapa de localizacion de Estudio de caso N° 2
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Fuente: Estudio de Impacto Ambiental del proyecto (2019).

Area de influencia de cada estudio de caso
El siguiente cuadro permitira realizar la comparacion de definiciones de area de

influencia para cada estudio de caso.

Cuadro 12 - Comparacidn entre la definicién de areas de influencia de los proyectos

Al  PROYECTO DEFINICION
Distancia perpendicular de 2 km. a ambos lados de las futuras
intervenciones y 2 km. en los extremos.

El mismo representa un area total de 4 km. de ancho por la longitud
total del tramo.

Ruta2y7 El area definida considera: i) la franja de dominio; ii) probable
ubicacion de instalaciones de apoyo (obrador, otros); iii) &reas de
bypass, sujetas a compensacion o expropiacion; iv) mejoramiento de
accesos; V). Probables calles a ser utilizadas como vias alternativas; y
vi) otras areas afectadas directamente por las obras de infraestructura.
Se considera como el area comprendida dentro de la franja de derecho

Ruta 9 de via (Franja de Dominio) cuyo ancho es de 50 metros a ambos lados
del eje de la ruta (100 m en total) y con una extensién de

DIRECTA



36

Al  PROYECTO DEFINICION
aproximadamente 475 km (Tramo Cerrito- Mcal. Estigarribia), mas los
accesos a las colonias Menonitas de Filadelfia, Loma Plata y Neuland
como soporte fisico estricto a las areas de obras, a las que se asocian
las ocupadas por los campamentos, los sitios de bodega y depésitos de
materiales, los talleres mecénicos, areas de parqueo de maquinaria
pesada, predios destinados a la extraccion de materiales para la
construccion de las obras, tales como canteras, préstamos, entre otras.
Se definen tomando en consideracion las subcuencas portantes, asi
como las caracteristicas socioculturales, abarcando los Departamentos
de Central (Municipio de Ypacarai); Cordillera (Municipios de
Caacupé; Eusebio Ayala; e Itacurubi de la Cordillera); y Caaguazu
Ruta2y7 (Municipios de San José de los Arroyos; Cnel. Oviedo; Nueva
Londres; y Caaguazl).
Se considera una superficie de 5 km. a cada lado del eje de la carretera
existente, por la longitud total del tramo incrementado en 5 km. en los
extremos.
Se ha fijado dentro de un ancho de 1,5 km a ambos lados del eje de la
traza, con una extension de aproximadamente 475 km (Tramo Cerrito-
Mcal. Estigarribia), mas los accesos a las colonias Menonitas de
Filadelfia, Loma Plata y Neuland.
En el andlisis para la definicion del All se ha puesto destaque en los
temas socio-culturales de las Comunidades Indigenas y la poblacion
campesina ubicada dentro del area del Proyecto. En este contexto, este
ancho puede ampliarse en los sitios donde estan ubicados las
Comunidades Indigenas (situadas a no mas de 2 km de la traza),

integrandolas al All.
Fuente: extraido del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de Ruta 2y 7 (2017) y del Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto de Ruta 9 (2019).

INDIRECTA

Ruta 9

3.3 Disefio para la recoleccion de datos secundarios

3.3.1 Revision de documentos

Segun Sampieri et al (2013) sustenta tedricamente el estudio, un proceso de
inmersion en el conocimiento existente y disponible que se encuentra vinculado a nuestro
planteamiento, y un producto (marco tedrico) que a su vez es parte de un producto mayor:
el documento de trabajo de conclusion de curso.

La perspectiva tedrica proporciona la posibilidad de referenciar dentro de que
campo de conocimiento se encuentra la investigacion, la misma se desarroll6 mediante la
consulta de diferentes documentos como son libros, articulos cientificos, tesis de grado y
post grado (maestria y doctorado), legislacion relacionada al tema, documentos técnicos
del MOPC, entre otros.
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3.4 Estructura metodoldgica

Cabe sefialar que cada estudio cualitativo es por si mismo un disefio, dado que no
hay dos investigaciones cualitativas iguales; como mencionan Sampieri et al. (2013) “el
simple hecho de que el responsable de la investigacion sea el instrumento de recoleccion
de los datos y que el contexto o ambiente evolucione con el trascurrir del tiempo hacen
de cada estudio Gnico”.

El disefio de la investigacion cualitativa es el de “investigacion - accion”, el cual
tiene como precepto arrastrar un cambio y/o transformar la realidad con los resultados de
la investigacion, lo cual se tradujo en el cumplimiento del Objetivo general. Este disefio
tiene como esencia comprender y resolver problematicas especificas, vinculadas a un
ambiente especifico; se centra en aportar informacidn que guien en la toma de decisiones.

Las tres fases esenciales de los disefios de investigacion-accion son: observar
(construir un bosquejo del problema y recolectar datos), pensar (analizar e interpretar) y
actuar (resolver problemaéticas e implementar mejoras), las cuales se dan de manera
ciclica, una y otra vez, hasta que todo es resuelto, el cambio se logra o la mejora se
introduce satisfactoriamente (SAMPIERI et al., 2013)

Es importante resaltar que la investigacion profundizé en las siguientes partes del
Estudio de Impacto Ambiental, considerando su relevancia para garantizar el éxito del
proceso y la calidad del documento técnico; los mismos se desarrollan de manera
consecutiva, por lo que un error en alguna, desencadena fallas en las siguientes; asi como

que el buen planteamiento de una se encarga de nutrir al posterior.

Figura 7 - Partes de un Estudio de Impacto Ambiental

Evaluacion
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Definir area Descripcién Identificacién Previsién de

de estudio del medio de impactos impactos

impactos

Fuente. Elaboracion propia (2019).
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3.5 Modelos de analisis e interpretacion de resultados

Como ya hicimos mencion, la recoleccion y analisis de datos ocurren en paralelo.
En el andlisis de los datos destacamos que los recolectados son “no estructurados”,
debiendo proporcionarles una estructura para poder organizar toda la informacién

relevada.

Figura 8 — Proceso de recoleccion y analisis de datos de las entrevistas.

1 2 3 n

Recoleccion de datos

Evaluacion de la muestra inicial:
confirmacion o ajustes

Analisis de los datos |

Analisis final

Fuente: adaptado de SAMPIERI et al., 2013.

En la figura anterior se representd el procedimiento de recoleccion y anélisis de
datos para las entrevistas, mas es importante aclarar que se seguira el mismo proceso para
los Estudios de caso.

Después de la recoleccion de los datos se procedié a organizar los datos e
informacion, para lo cual se determinaran los “criterios de organizacion”, de esa manera
se tuvo todo listo para el andlisis. A continuacion, se describe como se procedi6 para el
caso de las Entrevistas y de los Estudios de caso.

Entrevistas
Entre las técnicas de procesamiento se encuentra la de “corte y clasificacion”; la
cual se aplicd después de revisar y manejar toda la informacion, por corte se entiende

editar, consiste en identificar los planteamientos relevantes mencionados por el
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entrevistado. Se agruparon las respuestas de cada pregunta, la guia constaba de nueve
items, para cada pregunta se procedio a clasificar las respuestas, se destacaron aquellos

puntos en los que mas de un profesional coincidio.

Figura 9. Modelo de organizacion de respuestas de entrevista.

Pregunta 1: criterios Pregunta 3:
relevantes en Pregunta 2: AID y All identificacion de
proyectos lineares impactos
® Respuesta PE1 ® Respuesta PE1 ® Respuesta PE1
® Respuesta PE2 ® Respuesta PE2 ® Respuesta PE2

Fuente. Elaboracion propia (2019).

Una vez organizada la informacion de las entrevistas en matrices, se procedio a
ubicar a las mismas en los componentes del EIA al que pertenecen, considerando lo
establecido como contenido minimo en el Articulo 3° de la ley de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Figura 10 - Componentes del EIA segln la ley N° 294/93 de EVIA

CONTENIDO MINIMO DE UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
Descripcion del tipo de obra o naturaleza de la actividad proyectada
Estimacion de la significacion socioecondmica del proyecto
Limites del area geogréfica a ser afectada
Los andlisis indispensables para determinar los posibles impactos y los riesgos de las obras o
actividades durante cada etapa de su ejecucion y luego de finalizada
Plan de Gestion Ambiental
Relacion de las alternativas técnicas del proyecto y de las de su localizacion

Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)
Fuente: adaptado de la ley de Evaluacion de Impacto Ambiental (PARAGUAY, 1993).

Finalmente, considerando la informacion aportada por cada profesional se
propuso lineamientos para los diferentes componentes del EIA, los cuales. fueron

fundamentales para definir el alcance de lo mismo.

Estudio de caso

Se emplearon listas de verificacion que permitieron realizar el analisis critico de
los Estudios de Impacto Ambiental correspondientes a cada proyecto, luego se efectud la

comparacion de los resultados.
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Entre los resultados se encuentran Cuadros comparativos de las Fortalezas y

Debilidades identificadas tras implementar las listas de verificacion a cada estudio de

caso y Cuadros de correlacion de las acciones impactantes y sus correspondientes

medidas de mitigacion propuestas, a continuacion, se presentan modelos de los mismos.

Cuadro 13 — Fortalezas y debilidades de acuerdo a las partes de un EIA

PARTES DEL EIA
1. Antecedentes
2. Objetivos
3. Area del Estudio
3.1. Alcance de la Obra
3.1.1. Descripcion del Proyecto
3.1.2. Descripcion de las alternativas analizadas
3.1.3. Descripcion del Ambiente de las Areas de
Influencia Directa e Indirecta
3.1.3.1. Medio Fisico
3.1.3.2. Medio Bidtico
3.1.3.3. Medio Socioeconémico y Cultural
4. Promocidn de la Participacion de la Sociedad Civil
5. Consideraciones Legislativas y Normativas
6. Determinacion de los Potenciales Impactos
7. Plan de Gestion Ambiental y Social
7.2. Plan de Monitoreo
8. Conclusiones y Recomendaciones
9. Referencias
10. Anexos
11. Equipo de Consultores
Fuente: elaboracion propia (2019).

FORTALEZAS DEBILIDADES

Cuadro 14 - Correlacion de las acciones, impactos y medidas mitigadoras desarrolladas

en el proyecto.

ACCION IMPACTOS MEDIDAS DE

ETAPA

Fuente: elaboracion propia (2019).

IMPACTANTE ASOCIADOS MITIGACION

Luego de realizar el andlisis de los Estudios de caso aplicando la lista de

verificacion desarrollada en base a la primera version de los Términos de Referencia, se

procedié con la identificacion de las Fortalezas y Debilidades, como resultado se

obtuvieron las observaciones necesarias que sirvieron de insumo para desarrollar la nueva

propuesta de Términos de Referencia, los cuales persiguen ajustarse a las necesidades de

los proyectos y del medio en que se implantan.
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La comparacion de los resultados de analisis de ambos casos permitio definir
aquellos aspectos que se encuentran por buen camino, mientras que también permite
definir en los cuales se necesita mejorar, aplicar esto no solo nos permite identificar las
debilidades del EIA, sino que también deja al descubierto las areas débiles de la
herramienta, el cual es uno de los propoésitos fundamentales de esta investigacion que
tiene como fin ofrecer una herramienta mejorada.

La conclusion del anélisis técnico de los dos EIA, tambiéen fue desarrollado
considerando los pareceres técnicos emitidos de las personas involucradas en el proceso
de gestion del MOPC, como se presenta en el siguiente cuadro, lo cual se incluyé como
un medio de control y/o de triangular la informacion, siendo el anélisis de la autora
comparado con el de los profesionales involucrados en el proceso de evaluacién de los
EIA dentro del MOPC.

Cuadro 15- Definicion de responsables de anélisis de Estudios de Impacto Ambiental
PROYECTO RESPONSABLE

Especialista Ambiental Fiscalizacion

Ruta 2 Técnico Ambiental de la DGSA
Autor de la investigacion
Técnico Ambiental de la DGSA

Ruta 9 Especialista ambiental del BID
Autor de la investigacion

Fuente: elaboracién propia (2019).

La propuesta de TdR brindard una nueva estructura, considerando la primera
version de los TdR del MOPC la cual establece lo minimo que debe presentar y fueron
propuestas de acuerdo al contenido minimo establecido por la ley de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental del Paraguay.

Cada item se encuentra desarrollado conteniendo lineamientos generales para el
proceso. Adicionalmente, se presentaron “Orientaciones generales” con el fin de
fortalecer el procedimiento operativo de Elaboracién de Términos de Referencia del

Departamento de Evaluacion de Impacto Ambiental del MOPC.
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4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Alcance de los Términos de Referencia con respecto a las partes que componen
un Estudio de Impacto Ambiental

Los TdR buscan presentar al responsable de la elaboracion del EIA las directrices
a cumplir, los objetivos que debe alcanzar el producto, asi como la estructura del mismo,
en concordancia con la legislacion.

Para definir el alcance de los TdR con respecto a las partes que componen un EIA,
se generaron lineamientos, utilizando como insumo la informacion recolectada a través
de las entrevistas, ademas fueron considerados criterios de organizacion con el fin de
estructurar los resultados.

Se procedi6 a organizar los datos e informacion por preguntas, considerando cada
area de conocimiento trabajada con la muestra de expertos, a continuacién de las
respuestas se presenta el analisis final por pregunta, destacandose aspectos comunes, es
decir, puntos clave en los que mas de un profesional coincidio y/o sefialé de relevancia
dentro del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Cada pregunta aporta una serie de lineamientos para las partes del Estudio de
Impacto Ambiental que se escogieron desarrollar como parte de este trabajo; los
lineamientos fueron posibles de definir, dado que el analisis desarrollado sumado al
resultado de las entrevistas permite definir el alcance y profundidad que se recomiendan
considerar para cada componente del Estudio de Impacto Ambiental.

El siguiente cuadro nos resume los criterios de organizacion aplicados a lo largo
de este proceso; la agrupacién de componente y pregunta se realiz6 considerando las
respuestas de los profesionales, dado que permitié definir a que componente del EIA

aportaban mayor riqueza al momento de definir los lineamientos.



Cuadro 16 — Criterios de organizacion agrupados para la definicion de lineamientos.
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Area de conocimiento

Paisaje, Sistemas de
Informacion  Geogréfica,
Areas Silvestres
Protegidas

Comunidades indigenas,
dimension socio
econdmica, planificacién

urbana, cartografia social
Ecosistemas acuaticos

Evaluacion de Impacto
Ambiental

Residuos solidos,
Evaluacion de Impacto
Ambiental

Recuperacién de éareas
degradadas, Suelo,
geologia, patrimonio

arqueoldgico
Componente atmosferico,
Contaminacion del aire

Contaminacion del agua,
Recursos hidricos

Componentes relevantes de un
Estudio de Impacto Ambiental*

Preguntas

Criterios relevantes en
proyectos lineares ‘

Pregunta

Pregunta

Herramientas  para la
|dentificacion de impactos

Pregunta Pregunta

4

Diferencias de abordaje en
arearural y urbana

Pregunta

Pregunta Pregunta

Franja de dominio .

Pregunta Pregunta

Plan de Monitoreo 9

- .

ADy Al

Impacto comunes en obras
viales

Plan de Gestion Ambiental

Mapas tematicos

Fuente: elaboracion propia (2019).

*Estos componentes como se explica en la Estructura metodoldgica fueron definidos para este trabajo de investigacion.



Todas las respuestas relevadas tras la aplicacion de la guia, se encuentran en el Apéndice
A. A continuacion, se presenta la discusion de los resultados obtenidos.

Pregunta 1
En el cuadro 23 se presentan las respuestas correspondientes a la Pregunta 1 de la Guia

empleada para las entrevistas, donde se encuentran enlistados los criterios relevantes, lo cual se
aclara que se refieren para casos especificos de obras viales, a lo cual se limité el alcance de
este estudio; ademas de que cada respuesta responde al area de estudio del profesional.

Determinados criterios pueden encontrarse en algunos proyectos de obras viales,
mientras que estar ausentes en otros, debido a las caracteristicas especificas del medio; con
estos lineamientos encontrados como parte de esta pregunta se busca abarcar todas las posibles
con que el responsable de la elaboracion del EIA pudiese encontrarse.

Los lineamientos son fundamentales para desarrollar el diagnostico ambiental del area
de influencia; pero ademas es relevante que sean considerados en la etapa de scoping y/o cuando
se planifiquen las visitas de campo al sitio de implantacion del proyecto, dado que se tratan de
criterios asociados a cada area.

La importancia de los lineamientos a ser considerados debe ser verificada caso a caso;
en relacion a los aspectos ambientales identificados como mas relevantes para el mantenimiento
de la calidad ambiental conforme a la linea de base.

La dimensién ambiental y social de toda obra se encuentran directamente relacionada al
componente econdmico, el cual fue sefialado por mas de un profesional como un criterio
relevante; el error frecuente esta en enfocar estos aspectos desde la perspectiva del responsable
de desarrollar el proyecto, sin considerar la perspectiva de la comunidad del area de influencia.

Siendo que el aspecto economico afecta de manera positiva o negativa el desarrollo
integral de la comunidad, en fin, las obras viales son proyectos de desarrollo que deben buscar
alcanzar la sustentabilidad.

Se destaca otro aspecto relevante entre los resultados a la Pregunta 1; que fue el de la
“Definicion de criterios para seleccionar el trazado”, donde es importante justificar
técnicamente porque se selecciona la alternativa presentada en el disefio final; todos los
lineamientos rescatados de esta pregunta, si son trabajados sustentarian técnicamente la
seleccion de trazado de una obra vial, siendo capaces de dar argumentos sélidos de que fueron
considerados los aspectos fisicos, bioldgicos y socio econdmicos. Otro aspecto a considerar es

que sin la propuesta de trazados no es posible desarrollar el diagnostico del medio, por lo cual
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se encuentran asociados y se deben desarrollar en paralelo, dado que apoyaria las siguientes
etapas como la de identificacion de impactos.

Parte del proceso consiste en el relevamiento de la informacion del medio fisico,
biolégico y socio econdmico, luego se procede a integrar la informacion, teniendo como
resultado el diagndstico ambiental del area de influencia.

Con relacion al diagndstico del medio fisico del &rea de influencia del proyecto, segin
Gallardo (2004) “la compilacion exhaustiva de informaciones sobre geologia y geomorfologia
en contexto regional poco subsidia la comprension de la insercion del emprendimiento en el
ambiente”, por lo que recomienda que el diagnostico sea realizado con base en datos primarioS
y que la representacion sea en escala de trabajo adecuada.

Siguiendo el razonamiento expuesto por Gallardo (2004) es recomendable
contextualizar a nivel local la informacion presentada como parte del EIA, con el fin de brindar

mayores detalles sobre el medio y que los mismos resulten Utiles para la toma de decisiones.

Pregunta 2
La pregunta 2 (véase Cuadro 24) plantea la definicion de criterios que subsidien

técnicamente la definicidn del area de influencia del proyecto, tanto directa como indirecta; la
misma consiste en uno de los primeros temas preliminares al tener encargado la elaboracién de
un EIA y guarda relacion con todos los demas componentes del EIA, es una definicion que se
utiliza durante todo el proceso, representando obligaciones y compromisos para el responsable
del proyecto.

Con respecto a la definicion de Area de influencia directa es importante destacar que, entre
los resultados, rescatados de la experiencia de diferentes profesionales; los mismos sefialan que
la viabilidad aumenta al trabajar a nivel de micro cuenca, estas representan los problemas
locales, ademas de que se tiene mayor control sobre las situaciones y la toma de decisiones
posibilita incluir cambios a corto plazo, ademas de dar protagonismo a las partes interesadas.

Ademas de los criterios ya mencionados, los dos mas destacados son el considerar los
distritos involucrados y las caracteristicas del proyecto; en este Gltimo se engloba la tipologia
del proyecto, métodos constructivos empleados, tecnologia seleccionada, asi como
conocimiento de la distribucion espacial y temporal de las actividades de implantacion, con el
fin de asociar los potenciales impactos.

Gallardo (2004) afirma que la secuencia constructiva de obras debe ser indicada y

relacionada a las informaciones basicas del proyecto, siendo adoptada para la identificacion de
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impactos y propuesta de medidas mitigadoras; estas medidas deben estar vinculados/ asociadas
a cada tipo de intervencién propuesta, siendo subsidiado por el diagndstico.

Al momento de iniciar el proceso de elaboracion de un EIA se deben tomar varias
decisiones, lo cual va desde los criterios para delimitar el area de influencia, describir el medio,
hasta la seleccion de que herramientas son las mas adecuada para el proyecto que vamos a
evaluar; por lo cual considerar la experiencia de personas empleando algunas resulta productivo
a la hora de seleccionar alguna, con la siguiente pregunta se busca generar lineamientos sobre

las herramientas sugeridas para la identificacion de impactos.

Pregunta 3
Considerando que la alternativa seleccionada es la de mas alta viabilidad, para asegurar que

se reduzcan potenciales impactos ambientales negativos, se debe garantizar que la evaluacion
de impacto ambiental brinda herramientas que permiten verificar y/o sustentar esta seleccion,
algunos ejemplos se presentan en el Cuadro 25.

Gallardo (2004) afirma que la secuencia constructiva de obras puede ser adoptada para la
identificacion de impactos y propuesta de medidas mitigadoras; estas medidas deben estar
vinculados/ asociadas a cada tipo de intervencion propuesta, siendo subsidiado por el
diagndstico.

Para identificar correctamente los impactos el responsable del estudio debe contar con una
buena planificacion, lo cual fue destacado por los profesionales al sugerir por ejemplo la
consideracién del Plan Operativo Anual, instrumento con el cual cuentan ciertas entidades para
poder planificar la asignacion de recursos en el tiempo; el mismo también ayuda a definir la
asignacion de tiempo al proyecto, y por ende a cada una de sus etapas.

Contar con un panorama definido de cuales son las informaciones disponibles para
desarrollar los estudios, conocer sobre si se cuentan con redes de monitoreo, identificar a las
instituciones que poseen informacién relevante para el proyecto, asi como si existen otros
proyectos en el area de influencia; poder definir todos estos criterios forman parte de la
planificacion del estudio.

El scoping brinda las bases para definir cuales de estas herramientas son necesarias aplicar,
las cuales se pueden combinar, pero no es posible, ni eficiente para el proceso, aplicar todas las
herramientas existentes, la combinacion variara caso a caso.

Ademas, la identificacién de los impactos no depende Unicamente de la utilizacion de
herramientas especificas, siendo mas importante aplicar con rigor los elementos conceptuales

que orientan esta etapa.
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Otro criterio sefialado fueron las visitas de campo, realizadas con propdsitos definidos,
como relevar la linea de base; situacion que se puede aprovechar para desarrollar la colecta de
muestras, asi como los inventarios.

La siguiente herramienta fue recomendada por todos los especialistas independientemente
de su area de estudio, lo cual afirma la versatilidad de la aplicacion de Sistemas de Informacion
Geograéfica, y su evolucidn en los diferentes campos; ya sea que los mismos sea utilizados con
el fin de generar informacion primaria a través del analisis de métricas de paisaje; interpretacion
de iméagenes satelitales; utilizacion de drones; aplicacion de modelos ecolégicos o hidrolégicos
con el fin de interpretar escenarios futuros o en la aplicacion de andlisis de riesgos donde
también se busca recrear potenciales escenarios de riesgo para las vidas humanas y silvestres
y/o para la estructura en general.

Con respecto al Analisis de riesgos; ademas de considerar aquellos implicitos en el proyecto
que representan a los eventos planificados; también se encuentran los no planificados que
podrian desencadenarse de forma indirecta relacionados a ciertos componentes del proyecto.

También se encuentra la opcion de utilizar productos secundarios generados con la
aplicacion de los SIG, como son el caso de los mapas tematicos, cartografia social, entre otros,
lo que determina la seleccidn seré la disponibilidad de informacién, recursos y tiempo con que
se cuente para el desarrollo del EIA.

La relacion existente entre los impactos es importante y es posible de determinar aplicando
métodos analiticos como el de gradiente de impactos, diagramas causales de impactos, métodos
rizomaticos, los mismos permitiran identificar impactos ambientales, sociales y econémicos.

Segun Sanchez (2010) y Gallardo (2004) se pueden utilizar varias herramientas para la
identificacion de los impactos ambientales, entre las que se destacan:

e Check list o listas de verificacidn: se refieren a listas de varios impactos asociados a un tipo

especifico de proyecto, método que tiene como principal ventaja trabajar con los potenciales
impactos asociados al tipo de proyecto. Como desventaja no permite trabajar con las
interacciones entre los impactos y la interpretacion de los impactos indirectos, pudiendo
resultar en categorias extensas que podrian desviar la atencién de los impactos mas
significativos.

e Matrices: también conocido como método de causa y efecto, consiste en analizar de manera
cualitativa la correspondencia entre una accion y sus consecuencias sobre el medio.

e Redes de interaccion: son métodos que privilegian el intercambio entre los componentes

ambientales y, consecuentemente las relaciones causa y efecto, el sentido de la alteracion y
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la identificacion de los impactos indirectos. Tiene como desventaja su complejidad y dificil
aplicacion.

e Overlay: o sobreposicion de mapas es una técnica en que cartas tematicas son analizadas
conjuntamente, permitiendo el analisis espacial, aunque restringido a una superficie
reducida. Presenta bastante aplicabilidad para el estudio de alternativas en proyectos
lineares.

Como parte de la revision de literatura, en el item 2.4.1 se presento los impactos inducidos
por las obras viales; la pregunta 4 busc6 complementar esa informacion con la experiencia de
los profesionales, quienes de acuerdo a su area de estudio enlistaron aquellos impactos que ellos

consideran significativos.

Pregunta 4
Conocer los impactos del proyecto, es informacion es sustancial en el proceso de elaborar

un EIA, el responsable puede realizar una lista de impactos, con el fin de no pasar por alto
ninguno al momento de la identificacion; los mismos pueden variar de acuerdo a las
caracteristicas del local, los profesionales han identificado algunos impactos considerados en
el contexto de una obra vial, lo cual se presenta en el Cuadro 26.

Los impactos identificados deben estar relacionados con lo presentado en el diagnostico
ambiental (descripcion del medio fisico, bioldgico y socio econémico). Luego se procede a la
Prevision de impactos, donde se debe definir la magnitud e intensidad de los impactos
identificados.

Si la etapa de identificaciéon y evaluacion de impactos se realiza como corresponde, la
propuesta de Plan de Gestibn Ambiental se adecua a estos resultados y responde a las
necesidades del proyecto y de la comunidad; ademéas de responder a lo anteriormente

mencionado que es la correspondiente asociacién de los impactos con las medidas mitigadoras.

Pregunta 5
La ley de Evaluacion de Impacto Ambiental del Paraguay establece ciertas diferencias en

cuanto a las areas rurales y urbanas, con respecto a si requieren o no someterse al proceso de
Evaluacién de Impacto Ambiental, por lo cual se considerd de relevancia poder contar con las
opiniones de los profesionales sobre esta diferencia en el abordaje, las respuestas se presentan
el Cuadro 27.

Mientras que existen consideraciones cuya argumentacion técnica es fehacientemente

valida para ejercer controles diferentes en un area rural y en un area urbana, para ciertos
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aspectos no existen razones para realizar tal diferencia; los lineamientos enunciados por cada
especialista responden de forma directa a su area de estudio. Cada lineamiento determinado
puede ser considerado y/o desconsiderado de acuerdo al caso, siempre que cuente con una
validacion objetiva de la decision.

Considerando nuevamente lo expuesto sobre la legislacion paraguaya para el caso de esta
pregunta, tras analizar ambos escenarios se puede concluir que se deberia analizar el contexto
de cada proyecto independientemente del area en que se encuentre (rural o urbana, o una
transicion entre ambas), porque es alto el riesgo de someterse a lo establecido en la ley,
presentado en detalle como parte del item 2.4.2 Abordajes rural y urbano, pudiendo
desencadenarse omisiones graves contra el ambiente.

La implantacion de una obra vial promueve consecuentemente la urbanizacién del lugar,
por lo cual debe contar con la planificacién adecuada por su tendencia a ocurrir de manera
desordenada y el EIA siendo un instrumento con caracteristicas predictivas tiene la
responsabilidad de contemplar medidas que se encarguen de estos impactos indirectos dentro

del Plan de Gestion Ambiental.

Pregunta 6
Toda via tiene establecido por ley la franja de dominio correspondiente, las cuales son

propiedad del Estado, no obstante, en las mismas se desarrollan actividades que no son
compatibles con el fin de las mismas; es por ello que es parte del alcance de un EIA velar por
la proteccion de las mismas, buscando proponer medidas que atiendan esta situacion que se
desarrolla en cada via, independientemente de su categorizacion.

Las medidas de proteccion en la franja de dominio, ya pueden ser incorporadas como parte
del disefio, pero en caso de que tras la evaluacion de impacto ambiental se identifique la
necesidad de adoptar alguna de las medidas propuestas o un conjunto de las mismas, las mismas

pueden ser incluidas como parte del Plan de Gestion Ambiental.

Pregunta 7y 8
Todos los lineamientos presentados anteriormente, si se desarrollan correctamente, nos

permitiran obtener un Plan de Gestion Ambiental que contemple las medidas necesarias, con el
alcance y profundidad preciso.

Los Planes de Gestion Ambiental segin Gallardo (2004) propuestos en los EIA deben
articular las medidas mitigadoras y compensatorias, a los impactos y también los programas de

monitoreo de indicadores ambientales seleccionados.
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Un buen acompafiamiento del Plan de Monitoreo sirve de insumo para las Auditorias

Ambientales e informes exigidos por el 6rgano ambiental.

Pregunta 9
Es importante que toda la informacion presentada en los mapas se encuentre

georreferenciada, ademas de que la escala presenté concordancia con las caracteristicas y
complejidad del area de influencia. Los mismos pueden ser utilizados para sustentar la
evaluacion en diferentes componentes del EIA.

Se ha presentado de forma extensa las respuestas de todos los especialistas entrevistados,
enunciadas en forma de lineamientos; ha sido posible verificar aquellos en que los mismos
coincidieron, en la siguiente Tabla se puede apreciar el nimero de lineamientos emitidos por
pregunta, ademas de diferenciar aquellos que resultaron comunes por especialistas y al final el

numero total de lineamientos desconsiderando las repeticiones encontradas.



Tabla 1 — Resumen de lineamientos formulados como resultado de las entrevistas

Componentes del EIA

Definir area de
influencia
Descripcion del
medio

Identificacion de
impactos
Evaluacion de
impactos

Guiade
preguntas

Pregunta 1

Pregunta 2

Pregunta 3

Pregunta 4

Ndamero total de
lineamientos

definidos

61

41

38

49

Cantidad

10

14

Lineamientos en que coincidieron los especialistas
Detalle

*Fragmentacion de habitat (PE1; PE4)

*Fragilidad del medio (PE1; PE5)

*Trazado de menor impacto (PE1; PE5; PE7)
*Tenencia de la tierra (PE1; PE7)

*Aspectos econdémicos (PE1; PE2)

*Evaluaciones ambientales estratégicas (PE2, PE7)
*Presencia zonas inundables (PE3; PE4)

*Presencia de cursos hidricos (PE3; PE8)

*Barrera para procesos de naturaleza hidroldgica (PE3; PE4; PES)
*Presencia de procesos erosivos (PE6; PE)
*Distritos involucrados (PEL; PE2; PE5; PES8)
*Zonificacion ecoldgica (PE1; PE2)

*Caracteristicas del proyecto (PE1; PE2, PE4; PE5)
*Caracteristicas del local (PE1; PE2; PE6)
*Criterios relacionados a fauna (PE1; PE5)
*Criterios relacionados al suelo (PE6; PE7)

*Muicro cuencas (PE3; PE6; PES8)

*Red de Monitoreo ambiental (PE1; PE7)

*Linea de base (PE1; PE3; PE5; PE6)

*Inventarios (PE1; PE6)

*Sistemas de Informaciéon Geografica (PE1; PE2; PE3; PE4; PE5; PES6;
PE7; PES)

*Redes de interaccion (PE2; PE4)

*Informacién secundaria (PE5, PE7)

*Extinciones locales de fauna (PEL; PE2)
*Especulacion inmobiliaria (PE1; PE2)

*Desarrollo econémico (PE1; PE2)

*Fragmentacién de hébitats (PE1, PE3; PE4; PE7)
*Efecto barrera (PEL; PE4)

*Atropellamiento de fauna (PE1; PE4)
*Contaminacion del suelo (PE2; PE5; PE6)
*Sedimentacion de cuerpos de agua (PE3; PE5; PE6)
*Erosion (PE5; PE6)

*Alteracion del escurrimiento superficial (PE3; PE6)

Lineamientos
propuestos*

39

28

24

28
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Guiade

Componentes del EIA
preguntas

Pregunta 5

Pregunta 6

Pregunta 7

Plan de Gestion
Ambiental

Pregunta 8

Pregunta 9

Ndamero total de
lineamientos
definidos

29

19

20

24

23

Cantidad

Lineamientos en que coincidieron los especialistas
Detalle

*QOcupacion desordenada (PE1; PE6; PES8)

*Alteracion de la calidad de las aguas (PE5; PE6; PE8)

*Contaminacién atmosférica (PE5; PE7)

*Aumento de riesgos de accidentes (PE4; PE6; PE7)

*Unificar criterios, independientemente de las areas (PE2; PE3)
*Aumento de riesgos socio ambientales en areas urbanas relacionado con
la densidad poblacional (PE3; PE5; PE6)

*Mayor interferencia con los recursos naturales en &reas rurales (PE1; PE4)
*Control de la ocupaciéon de la franja de dominio (PE2; PE3)

*Instalacion de medidas estructurales con el fin de reducir riesgos (PE1;
PE4)

*Adopcion de medidas ecoldgicas y de bioingenieria (PE4; PE5; PE6; PE7)
*Dispositivos de contencidn de drenaje de carretera en area con acceso a
recursos hidricos (PE4; PE6; PES8)

*Instalacion de barreras acusticas (PE1; PE4; PE7)

*Programa de calidad del aire (PE2; PE3; PE7)

*Programa de gestion de residuos sélidos (PE2; PES)

*Plan de contingencia (PE4; PE5; PE6; PE7; PES8)

*Programa de Fortalecimiento Institucional (PE2; PE5; PE7)

*Programa de recuperacion de areas degradadas (PE1; PE6)

*Programa de calidad del agua (PE3; PE8)

*Monitoreo de fauna y flora (PE1; PE5)

*Monitoreo hidroldgico (PE2; PE3; PE5)

*Control y seguimiento de las medidas del PGA (PE1; PE2; PE3; PE4)
*Sistemas de Informacién Geografica (PE1; PE3)

*Herramientas de participacion civil (PE2; PE5)

*Monitoreo del suelo (PE2; PE6)

*Fiscalizacion de la franja de dominio (PE2; PE7; PES8)

*Mapas hidrodindmicos (PE2; PE5; PE6; PES8)

*Mapas de areas prioritéarias/ fragiles para la conservacién (PE1; PE5)
*Mapas de dindmicas de la poblacion (PE2; PE5; PE6)

*Mapa de suelos (PE5; PE6)

Lineamientos
propuestos*

25

10

13

16

Fuente: elaboracidn propia (2019).

*En este numero se desconsideraron aquellos lineamientos repetidos por mas de un profesional




A continuacion, se presenta un resumen cuantitativo de los lineamientos definidos en

este trabajo, los mismos cumplen con el fin de determinar el alcance de los componentes

seleccionados.

Tabla 2 — Resumen cuantitativo de lineamientos definidos.

o] [0}
Componentes el Estudio de Guia de N° bruto de . N QIe .N neto de
- . - lineamientos lineamientos
Impacto Ambiental preguntas lineamientos .
repetidos propuestos
Pregunta 1 61 10 39

Pregunta 2 41 28

Pregunta 3

Pregunta 4 49 14 28

Pregunta 5

Pregunta 6 19 4 10
Pregunta 7 20 6 9
Plan de Gestion Ambiental Pregunta 8 24 7 13
Pregunta 9 23 4 16
SUB TOTAL 86 21 48
TOTAL DE LINEAMIENTOS 304 61 192

Fuente: elaboracion propia (2019).

4.2 Estudios de caso de proyectos de Ampliacion y Mejoramiento de rutas nacionales

La herramienta aplicada para el anélisis fue la lista de verificacion, elaborada a partir de
los TdR del MOPC para obras viales del afio 2016, que fueron encarados con el fin de cumplir
con la ley de Evaluacion de Impacto Ambiental y formaron parte de los Pliegos de Bases y
Condiciones de varios proyectos. La lista de verificacion aplicada se encuentra en el Apéndice
B — Listas de Verificacion con los respectivos resultados obtenidos para cada Estudio de caso.

El trabajo con los estudios de caso demuestra que los métodos aplicados para la
elaboracion de ambos EIA no reflejan la conexidn de métodos cientificos para la determinacion
de los impactos ambientales, que se caracterizan por la ausencia de referencial tedrico que
sustente la fragilidad del aspecto técnico, con lo cual las conclusiones elaboradas en los mismos

puedan ser defendidas por sus autores.



54

El andlisis de fortalezas y debilidades para cada estudio de caso se presenta a
continuacidn, ademas del analisis desarrollado de la correlacion de las acciones, impactos y

medidas mitigadoras desarrolladas para los proyectos.

4.2.1 ldentificacion de Fortalezas y Debilidades

Estudio de caso N° 1: “CONTRATO DE DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION,
MANTENIMIENTO Y OPERACION DE DOS RUTAS NACIONALES (N°2Y 7).

En los siguientes cuadros se presentan las partes del EIA que presentaban Fortalezas y
Debilidades, aclarandose que no fueron incorporadas al contenido del cuadro aquellas partes

gue no presentaban observacién alguna, ya sea en caracter de Fortaleza o de Debilidad.

Cuadro 17 - Fortalezas y debilidades de acuerdo a las partes de un Estudio de Impacto
Ambiental del Estudio de Caso N° 1

PARTES DEL
EIA
3.1.1. Descripcion  Presentael listado de &reasde No se presenta informaciones sobre la
del Proyecto préstamos a ser utilizados etapa de cierre.

com la ubicacion, distanciaal No se considera la actividad de

eje y volumen disponible. construccion de terraplenes, siendo que es
una de las actividades de mayor impacto en
una obra vial
En 3 items del EIA se presentan las
actividades producidas por la obra, no
habiendo completa coherencia entre las
mismas, considerando las observaciones
gue se han realizado
Se debe unificar la denominacion de las
actividades, para que las mismas puedan
ser relacionadas con facilidad,
independientemente del capitulo en el que
se encuentren.
No se define el nimero de campamentos a
construir, ni la localizacion de los mismos.
No se presentan las actividades
correspondientes a la etapa de
planificacion, solo se alega que se tratan de
intervenciones puntuales que minimo
riesgo socio ambiental negativo.
No se identifican los aspectos ambientales
al presentar las actividades
correspondientes a cada etapa.

FORTALEZAS DEBILIDADES

3.1.2. Descripcion = Se presentan las alternativas
de las alternativas al paquete estructural de la
analizadas carretera.




PARTES DEL
EIA

3.1.3.1. Medio
Fisico

3.1.3.2. Medio
Bidtico

3.1.3.3. Medio
Socioeconémico y
Cultural

4. Promocion de
la Participacion
de la Sociedad
Civil

FORTALEZAS

Se definieron criterios para la
evaluacion de  trazados
alternativos.

Se presentan la matriz de
evaluacion de las alternativas
de las variantes.

Desarrollo de linea base
presentada como parte del
diagndstico socio ambiental

del area de influencia del
estudio.

Relevamiento de pasivos
ambientales.

Presenta un inventario de la
vegetacion afectada por las
actividades del proyecto.

Se realizaron muestreos de la
vegetacion en el érea de
influencia del proyecto.
Identifica las comunidades
indigenas presentes en el area
de influencia del proyecto.
Presenta datos sobre el
nimero de viviendas a ser
compensadas en el area del
proyecto.

DEBILIDADES

No se presenta informacion sobre la
capacidad de uso de la tierra.

No se presenta el régimen de los cursos de
agua, niveles méaximos en la traza y
patrones de inundacion.

No se presenta informacién sobre la
calidad de las aguas.

No se presenta informacion sobre ningln
parametro climatico.

No se presenta informacion sobre las
manifestaciones y susceptibilidad de la
erosion.

No se detallan cuéles serén las fuentes de
agua durante la construccién

No se detallan estudios que identifiquen
descargas de contaminantes en cuerpos de
agua del area de influencia.

No se presenta informacién sobre el estado
de proteccion de las margenes.

No se presenta Informacidn sobre la fauna
del area de influencia del proyecto

No presenta inventario del pasivo social.

Se presentan tablas con el nimero de
participantes por  consulta  publica
realizada, pero no se adjunta planillas de
asistencias, ni informes de estas consultas,
ademas de que las fotografias presentadas
no se encuentran fechadas, por lo cual se
requiere de mayores evidencias de estas
actividades de participacion civil.

No se consideran las ordenanzas
municipales de los distritos afectados.

55



56

PARTES DEL
EIA

5.Consideraciones
Legislativas y
normativas

FORTALEZAS DEBILIDADES

No se presenta evidencia de consulta a
otras instituciones locales que puedan
tener intereses involucrados en el alcance
del proyecto.

6. Determinacién Se presenta el andlisis Falta de criterio para diferenciar entre
de los Potenciales efectuado con la aplicacion impacto y actividad.

Impactos de la matriz de Leopold, En el cuadro de identificacion de impactos
presentado no se incluye los impactos
socio economicos, al ser presentados de
forma separada, se recomienda que los
mismos se incluyan dentro del mismo
cuadro y que sean relacionados con la
actividad del proyecto que los genera.

No se presenta una metodologia adicional
para la identificacion de impactos.
No se identifican los impactos
perjudiciales evitados sin proyecto, ni los
beneficios econémicos perdidos.

7. Plan de Gestion Incluye un Plan de cierre de No presenta ningln programa que trabaje

Ambiental y las zonas de préstamos. el componente de comunidades indigenas.
Social Compra de certificados de Varios de los programas presentados
servicios ambientales representan obligaciones legales con las

que la SOE debo cumplir, por lo cual se
cuestiona su inclusién dentro de la
estructura del PGA.

8. Conclusiones y No presenta conclusiones sobre la

Recomendaciones viabilidad del proyecto.
No presenta recomendaciones.

10. Anexos No presenta lista de assisténcia de
atividades de participacion civil (consultas
publicas).

Fuente: elaboracion propia en base a la lista de verificacion — Apéndice B (2019)

Estudio de caso N° 2: PROYECTO DE MEJORAMIENTO, REHABILITACION,
AMPLIACION Y PAVIMENTACION ASFALTICA DE LA RUTA N° 9 CARLOS
ANTONIO LOPEZ (TRANSCHACO)

Cuadro 18 - Fortalezas y debilidades de acuerdo al EIA del Estudio de Caso N° 2
PARTES DEL

EIA FORTALEZAS DEBILIDADES
3.1. Alcance de la Etapa de planificacion, la descripcion de la
Obra misma es muy general, se debe

desenvolver lo que incluyen los estudios de
factibilidad del proyecto, asi como los
estudios socio ambientales.

Con respecto a los materiales pétreos, no es
posible comprender por cual de las canteras
se optd o si se utilizaron todas para
satisfacer las necesidades del proyecto.




PARTES DEL
EIA
3.1.1. Descripcion
del Proyecto

3.1.3.1. Medio
Fisico

3.1.3.2. Medio
Bidtico

3.1.3.3. Medio
Socioeconémico y
Cultural

4. Promocion de la
Participacion de la
Sociedad Civil

5. Consideraciones
Legislativas y
Normativas

6. Determinacion
de los Potenciales
Impactos

FORTALEZAS

Identificacion de Pasivos
ambientales.

Andlisis multitemporal del
area de influencia indirecta
del proyecto, para realizar el
analisis de la evolucién de la
deforestacion en el area del
Proyecto.

Resultados de la
caracterizacién faunistica
Fragilidad y susceptibilidad
de los RRNN ante las obras
del proyecto.

Presenta un analisis de la
situacion de género en el
ambito del proyecto.
Caracterizacion de las
comunidades y/o familias
asentadas en la franja de
dominio.

Consultas a pueblos
indigenas y el analisis de la
situacion de género.

DEBILIDADES

De forma general, la descripcion de cada
actividad presentada es muy genérica, la
informacién  presentada se considera
insuficiente para determinar los efectos que
produciran sobre el ambiente.

No se presenta la localizacién de los
campamentos, ni el nimero de ellos.

No se especifica si la planta asfaltica serd
movil o fija; o si tendran ambas, ni la
cantidad que necesitaran para la obra.
Considerando que el suelo es el
componente mas impactado en una obra
vial la informacion presentada sobre el
mismo en el EIA es insuficiente y carece de
andlisis técnico.

En el anexo se presenta el plan de
consultas; pero como constatar que el
mismo se hizo para la comunidad en
general y no fue solo el proceso libre,
previa e informada establecido por ley para
las comunidades indigenas.

No fue posible identificar ninguna
evidencia de consulta a las instituciones,
pero el hecho de no mencionar ninguna
ordenanza municipal de los distritos
involucrados en el area de influencia, es
una evidencia contundente de la falta de
comunicacion con los mismos.

No se consideran los impactos de la etapa
de planificacién y la de abandono, a pesar
de ser presentados como parte del Capitulo
3 en la Descripcion del proyecto.

No se consideran los impactos producidos
por obras complementarias como la
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PART;?\ DEL FORTALEZAS DEBILIDADES
sefializacién horizontal y vertical, dando
como ejemplo de uno de los impactos
significativos la generacion de residuos
peligrosos.

No son considerados aquellos impactos
que puedan ser producidos durante la
operacion de la via, solo se hacen mencion
a las actividades de mantenimiento.

No se describe la metodologia de
evaluacion.

Algunas medidas aparecen en el capitulo
de identificacion de impactos y no se
corresponden con las que se presentan en el
PGA, especificamente en el cuadro de
Monitoreo de ejecucién del PGA, uno de
los ejemplos se da con los programas
sociales.

La alteracion del drenaje en obras viales es
un impacto significativo, del cual se
presenta poca informacibn o no se
evidencia en el EIA.

No se presenta informacion de la
susceptibilidad a la erosion.

7. Plan de Gestion Compra de certificados de Cronograma de ejecucion falta especificar,
Ambiental y servicios ambientales no colocar solo la duracion total de las
Social Plan de Pueblos Indigenas, medidas y las etapas, sino su distribucion
para el cual se hicieron temporal en ese plazo total, asi como
consultas publicas y un frecuencia de las mismas
analisis socio cultural
Construccién de pasos de
fauna
8. Conclusiones y No se incluyd este capitulo.
Recomendaciones
Fuente: elaboracidn propia en base a la lista de verificacion — Apéndice B (2019).

4.2.2 Evaluacion de los Términos de Referencia utilizados en la elaboracién de Estudios
de Impacto Ambiental de obras viales del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Estudio de caso N° 1: “CONTRATO DE DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION,
MANTENIMIENTO Y OPERACION DE DOS RUTAS NACIONALES (N°2 Y 7)”.

Cuadro 19 - Correlacion de las acciones, impactos y medidas mitigadoras desarrolladas en el
proyecto del Estudio de caso N° 1.

ETAPA IMIF?E((::;%I:ITE Agﬂgé‘&l[-)%ss MEDIDAS DE MITIGACION

- Construccion y Contaminacion de las Establecidas en las Especificaciones
2 8 Z  operacion de corrientes superficiales Técnicas Ambientales Generales
8 a‘o campamentos, de agua (ETAG) y el Plan de Manejo

talleres, depositos. Extraccion de agua
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ETAPA

ACCION
IMPACTANTE

IMPACTOS
ASOCIADOS

MEDIDAS DE MITIGACION

Pavimentacién

Corte y rellenos

Acarreos de material

Operacion de
maquinaria y equipo

Explotacion de
canteras y préstamos
de suelos

Contaminacion del suelo
Contaminacion del aire

Contaminacion de la
calidad de agua
Cambios en los patrones
de escurrimientos de
aguas superficiales
Afectacion al suelo

Reduccion de la
infiltracion

Modificacion del drenaje
Superficial.

Incremento en la erosién
de los suelos

Contaminacion del aire
Riesgo de Accidentes
Modificacion de la
calidad del agua.
Reduccion de agua
superficial o subterranea.
Modificacion de las
corrientes y caudales por
la modificacién  del
drenaje natural.
Inestabilidad de taludes.
Contaminacion por ruido
Generacion de polvo
Contaminacion
atmosférica

Contaminacion por ruido
Generacion de polvos

Contaminacion del agua
superficial
Contaminacion
atmosférica
Contaminacion del suelo
y subsuelo por derrame
de combustible
Eliminaciébn de la
cubierta vegetal
Modificacion de los
drenajes naturales
Disminucién de la
productividad agricola

desarrollado para el proyecto, como
parte del PGA.

Los campamentos y obradores son
actividades que requieren de su EIA
particular con sus medidas de
mitigacion especificadas en su Plan
de Gestibn Ambiental y Social
(PGA)

Las medidas de mitigacion de
impactos directos son establecidas
por en las ETAG y el Plan de Manejo
desarrollado para el proyecto, como
parte del PGA.

Las medidas de mitigacion de
impactos directos son establecidas
por en las ETAG y el Plan de Manejo
desarrollado para el proyecto, como
parte del PGA.

Las medidas de mitigacion de
impactos directos son

establecidas por en las ETAG y el
Plan de Manejo desarrollado para el
proyecto, como parte del PGA.

Las medidas de mitigacién de
impactos directos son establecidas
por en las ETAG y el Plan de Manejo
desarrollado para el proyecto, como
parte del PGA.

El cierre de operacion de las areas de
préstamos estd establecido en las
Especificaciones Técnicas
Ambientales Generales (ETAG) vy el
Plan de Manejo desarrollado para el
proyecto, como parte del PGA.
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IMPACTOS
ASOCIADOS

MEDIDAS DE MITIGACION

ACCION
ETAPA IMPACTANTE
Construccién y
Ampliacion de Obras
de Arte (incluyendo
los puentes)
Plantas industriales
(asfalto; trituracion,
reciclados,
agregados)
Manejo y disposicion
de residuos de obra
Transito vehicular
2
>z
Z W
O S Mantenimiento
(5() > (Obras de arte,
o w Franja de dominio,
W .
oz pavimento, etc.) y
o <§E conservacion

en la zona de influencia
por la deposicion de
polvo.

Modificacion de los
patrones naturales de
recarga de aguas Yy
drenajes subterraneos.
Generacion de ruido
durante la utilizacion de
maguinaria y explosivos.
Desplazamiento de la
fauna por pérdida de
fuente alimenticia.
Afectacién al paisaje.
Incorporacion de
estructuras y elementos
ajenos al terreno natural
Socavacion

Afectacion a la fauna
Aumento de
probabilidad de
contaminacion de aguas
superficiales.
Interrupcion temporal de
cauces

Calidad del agua
Generacion de polvos
Contaminacion del suelo
Contaminacion por ruido
Pérdida de la capa
vegetal

Deterioro del paisaje
Riesgos de accidentes
Contaminacion del suelo
y subsuelo

Deterioro del paisaje

Contaminacion del aire
Contaminacion por ruido
Contaminacion del suelo
y agua

Riesgo de accidentes
Contaminacion del agua
superficial
Contaminacion del aire
Riesgo de accidentes
Contaminacion y erosion
del suelo.

La explotacion de  canteras
(extraccion de material pétreo) es una
actividad que requieren de su EIA
particular con sus medidas de
mitigacion especificadas en su Plan
de Gestion AmbientaL (PGA),
aunado a esto, cada cantera debera
tener su propio plan de cierre y
abandono.

Las medidas de mitigacién de
impactos directos son establecidas en
las ETAG y el Plan de Manejo
desarrollado para el proyecto, como
parte del PGA.

Las medidas de monitoreo de calidad
del agua son establecidas en el Plan
de Monitoreo del PGA.

Las medidas de mitigacién de
impactos directos son establecidas
por en las ETAG y el Plan de Manejo
desarrollado para el proyecto, como
parte del PGA.

Las medidas de mitigacién de
impactos directos son establecidas
por en las ETAG y el Plan de Manejo
desarrollado para el proyecto, como
parte del PGA.

Las medidas de mitigacion de
impactos directos son establecidas
por en las ETAG.

Las medidas de mitigacion de
impactos directos son establecidas
por en las ETAG. El aumento en el
riesgo de accidentes, provocado por
un aumento en el flujo vehicular es
tratado a través del Programa de
Educacion Vial Continda incluido en
el PGA

Fuente: informacion extraida del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto (MOPC, 2017).
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Estudio de caso N° 2: PROYECTO DE MEJORAMIENTO, REHABILITACION,
AMPLIACION Y PAVIMENTACION ASFALTICA DE LA RUTA N° 9 CARLOS
ANTONIO LOPEZ (TRANSCHACO)

Cuadro 20 - Correlacion de las acciones, impactos y medidas mitigadoras desarrolladas en el

proyecto del Estudio de caso N° 2.

Explotacion  de
materiales de
areas de préstamo

Construccién de
puentes y
construccion  de
obras de drenaje

de especies de fauna
Disminucion de la Calidad del
Aire.

Incremento del Ruido en el

Trabajo.

Afecciones a la Salud.
Modificacion de la
Topografia.

Supresion de la Cobertura
Vegetal

Alteracion  del Drenaje
Natural Superficial.
Cambios en el Drenaje

Superficial y Calidad de Agua.

ACCION 4
ETAPA IMPACTANTE IMPACTOS ASOCIADOS MEDIDAS DE MITIGACION
Construccién 'y Contaminacion de Suelos. Cumplimiento de las obligaciones
operacion del ambientales y  sociales  del
campamento Contratista
obrador, talleres, Cambios en la Calidad del Cumplimiento de las obligaciones
depositos Agua Superficial y ambientales 'y  sociales  del
Subterrénea. Contratista
Manejo de aguas residuales de
origen doméstico, resultantes de la
actividad humana en los
campamentos
Eliminacién de la Cubierta Cumplimiento de las obligaciones
Vegetal. ambientales y  sociales  del
Contratista
Censo de arboles.
Reposicion de arboles
Efectos a la Salud o Seguridad
de la Poblacion
Limpieza de Alteracion  del  Drenaje
= banquinas y Natural Superficial.
O franja de dominio Eliminacion de la Cubierta Cumplimiento de las obligaciones
8 Vegetal. ambientales y  sociales  del
-) Contratista
= Censo de arboles
2 Reposicion de arboles
8 Disminucién de la abundancia

Cumplimiento de las obligaciones
ambientales y  sociales  del
Contratista

Cumplimiento de las obligaciones

ambientales y  sociales  del
Contratista
Censo de arboles

Reposicion de arboles
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Atropellamientos

ACCION -
ETAPA IMPACTANTE IMPACTOS ASOCIADOS MEDIDAS DE MITIGACION
(puentes y
alcantarillas)
Construccién de Contaminacion del Aire y Cumplimiento de las obligaciones
la nueva via Aumento de los Niveles de ambientales y  sociales del
(paralela a la Ruido Contratista
existente) Contaminacion/Compactacion Cumplimiento de las obligaciones
de Suelos ambientales y  sociales  del
Contratista
Alteracion  del Drenaje
Natural.
Desplazamiento de la Fauna Programa de construccién de paso
Silvestre. de fauna
Afectacion a Ocupantes de la Cumplimiento de las obligaciones
Franja de Dominio. ambientales y  sociales  del
Contratista
Implementacion del Plan de
Reasentamiento Involuntario
Implementacion del Plan de Pueblos
Indigenas
Atencion de quejas y reclamos
Efectos a la salud o seguridad Atencion de quejas y reclamos
de la poblacion/obreros
Patrimonio Cultural e Incluir en la sefializacion final de
Historico obras referencias de sitios historicos
y areas naturales protegidas
Obras de Reduccion de la Calidad del Cumplimiento de las obligaciones
recapado y Aire, Aguay Suelo. ambientales y  sociales  del
rehabilitacion Contratista.
asfaltica de la
traza existente
Operacion de Reduccion de la Calidad del Cumplimiento de las obligaciones
planta asféltica Aire. ambientales y  sociales  del
Contratista
Transporte de Contaminacion del Aire. Cumplimiento de las obligaciones
material y ambientales y  sociales  del
operacion de Contratista
maquinaria Aumento de los Niveles de Cumplimiento de las obligaciones
Ruido. ambientales y  sociales  del
Contratista
Atencion de quejas y reclamos
Molestias por Alteracion de Atencion de quejas y reclamos
Actividades de la Poblacion
Deposito de Reduccion de la Calidad del Manejo de Residuos Solidos
desperdicios Aire, Aguay Suelo Domeésticos e Industriales
(rellenos Manejo de diversos tipos de residuos
sanitarios) solidos  (orgénicos, reciclables,
reutilizables, peligrosos, etc.).
Z - w ( Mejoramiento de Reduccion de Accidentes
< W S | lasefializacion Vehiculares y
> F=
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ACCION .
ETAPA IMPACTANTE IMPACTOS ASOCIADOS MEDIDAS DE MITIGACION
Obras de Calidad del aire. Cumplimiento de las obligaciones
mantenimiento de ambientales y  sociales  del
los tramos Contratista
Aumento de los Niveles de Cumplimiento de las obligaciones
Ruido. ambientales y  sociales  del
Contratista
Atencion de guejas y reclamos

Fuente: elaborado en base a la informacidn presentada como parte del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
(MOPC, 2019a) y del PGA del proyecto (MOPC 2019b).

4.2.3 Andlisis de los estudios de caso

A continuacion, se presentan el nimero de conformidades y no conformidades
encontradas al momento de aplicacién de la lista de verificacion; las herramientas con sus

respuestas correspondientes se encuentran como parte del Apéndice B.

Tabla 3 — Resultados de analisis de cumplimiento de los TdR en los estudios de caso

Proyecto Conformidades % C No conformidades % NC  No Aplica
Ruta 2 55 62,5 33 37,5 1
Ruta 9 42 50,6 41 49,4 6

Fuente: elaboracion propia (2019).

Con respecto al analisis de fortalezas y debilidades, cuantitativamente se tiene el
siguiente resumen.

Tabla 4 — Resultados del analisis de fortalezas y debilidades

Proyecto Fortalezas Debilidades
Ruta 2 13 29
Ruta 9 13 21

Fuente: elaboracién propia (2019)

Algunas observaciones generales desarrolladas a partir del anlisis de las debilidades son
las siguientes:
¢ Los fundamentos técnicos cientificos son los que garantizan la trasparencia del proceso,
entre las debilidades encontradas para ambos estudios, varios de ellos se debieron al uso
incorrecto de Informacion proveniente de fuentes secundarias.
e Lo cual es notable para el capitulo de Diagndstico Ambiental, ademas de que se ha
instaurado la practica de copiar de estudios ya realizados, sin efectuar ninguln tipo de

analisis, lo que se traduce en la falta de criterios, este capitulo ha perdido importancia
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con el tiempo, lo cual es un error, porque el mismo es fundamental para la etapa
consecuente de identificacion de los impactos.

e Se precisa evidenciar en el EIA la informacion relavada al momento de hacer la linea
de base; se denota la falta de definicion de scoping, al inicio del proceso de EVIA;
porque el responsable debe ser capaz de determinar que estudios no son necesarios de
realizar, es esencial determinar el alcance y profundidad de los mismos.

e Falta de capacidad de parte de los responsables de elaboracion de los EIA para poder
plasmar la informacidn, para poder identificar los impactos y poder hacer un PGA que
se encuentre en concordancia con el estudio.

e De la forma en que fueron encarados los EIA no es posible determinar que impactos
fueron evitados, dado que se presenta con la opcion de mitigarlos, e incluso
compensarlos, ni siquiera fue presentado el analisis de la alternativa sin proyecto.

e En general no se aprovechan los productos de la aplicacion de los SIG como son los
mapas tematicos, presentando informacion que no es analizada, ni debidamente
interpretada para enriquecer el estudio; asi también no se presentan los mismos en
escalas que permitan su apreciacion, en algunos casos, ni la leyenda es posible de

apreciar.

4.3 Proponer un modelo de TdR para la elaboracion de EIA para obras viales

La Evaluacion de Impacto Ambiental es declarada de caracter obligatoria por la ley N°
294/93 de Evaluacién de Impacto Ambiental en su Articulo 1°, estableciendo ademas en su
Articulo 11° que la “Declaracion de Impacto Ambiental constituiré el documento que otorgara
al solicitante la licencia para iniciar o proseguir la obra o actividad que ejecute el proyecto
evaluado, bajo la obligacion del cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental y sin perjuicio
de exigirsele una nueva Evaluacion de Impacto Ambiental en caso de modificaciones
significativas del proyecto, de ocurrencia de efectos previstos, de ampliaciones posteriores o
de potenciacion de los efectos negativos por cualquier causa subsecuente”.

El Decreto Reglamentario N° 453/13 establece las obras y actividades mencionadas en
el Articulo 7° de la Ley N° 294/93 de “Evaluacion de Impacto Ambiental” que requieren la
obtencion de una DIA, en el inciso j), incluyen a obras viales en general, aclarando que no
requieren de EVIA las siguientes obras en areas urbanas: Pavimentacion asfaltica de calles

empedradas; Repavimentacion de calles asfaltadas; y empedrados de calles de tierra.



65

Considerando la estructura de los TDR del 2016, se realizaron ajustes con el fin de
mejorar la herramienta, el modelo propuesto por esta investigacion, presenta la siguiente
estructura, las modificaciones introducidas en cuanto a la estructura se encuentran en italico,
aclarando que a cada item se le agregaron lineamiento anteriormente no considerados, con el
fin de delimitar mejor el alcance.

1. Antecedentes

2. Objetivos

3. Area del Estudio

3.1 Area de Influencia Directa

3.2 Area de Influencia Indirecta

4. Descripcion del Proyecto

4.1 Alcance de la obra

4.2 Descripcion de las alternativas analizadas
5. Marco legal

6. Diagnostico Ambiental

6.1 Medio Fisico

6.2 Medio Bioldgico

6.3 Medio Socioecondmico

7. Promocién de la Participacion de la Sociedad Civil
8. Metodologia de Evaluacion de Impacto Ambiental
9. Identificacion de Impactos

10. Prevision de Impactos

11. Evaluacién de Impacto Ambiental

12. Plan de Gestion Ambiental

13. Plan de Monitoreo

14. Conclusiones y Recomendaciones

15. Referencias

16. Anexos

17. Equipo de Consultores

18. Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)

A continuacion, se presenta el desarrollo de cada item de la estructura propuesta para los TdR.
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1. Antecedentes

Incluir una breve descripcion de los principales componentes del Proyecto propuesto;
una declaracion de su necesidad y los objetivos que debe cumplir; una breve historia del
Proyecto, su inversion, estado y plazos.

Incluir el tipo de ruta, ademas de si requiere 0 no la compra de certificados de servicios

ambientales.

2. Objetivos

Resumir el alcance del EIA, discriminando en Objetivos Generales y Especificos.

3. Area del Estudio

Especificar los limites del Area de Influencia Directa e Indirecta del estudio para la
evaluacion correspondiente, representdndolas en mapas elaborados a escalas
apropiadas.

Para el AID deberan ser consideradas: i). El area del Derecho de Via (Franja de
Dominio); ii). Las probables areas de préstamo de materiales; iii). Las instalaciones de
apoyo (Campamentos y Plantas Industriales, de Asfalto, de Suelo y/o Hormigon,
Canteras, etc.); iv) Areas de variantes sujetas a expropiacion; y v). Otras no
especificamente indicadas y que directamente seran afectadas por las obras viales.
Ademas, tanto para el AID como el All se deberan considerar cada factor natural: suelo,
aguas superficiales, aguas subterraneas, atmosfera, vegetacion/flora, y los componentes:
culturales, econdémicos y socio politicos intervenidos con la implementacion del
proyecto propuesto. Debiendo ser consideradas la(s) subcuenca(s) hidrograficas en la(s)
que se ubica el proyecto; toda el area a ser beneficiada por la accesibilidad promovida
por el Proyecto Vial, con énfasis en las Unidades de Conservacion; Areas
Socioculturales (comunidades indigenas; rurales, histdricas, arqueoldgicas, etc.); Areas

ag ropecuarias, entre otras.
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4. Descripcion del Proyecto

4.1 Alcance de la Obra

Datos basicos del proyecto y su correspondiente caracterizacion. Definir datos
relevantes como la ubicacién del mismo, tipo de obra vial, capacidad de carga, volumen
esperado de uso.

Se debe presentar informacion sobre el estado actual de la via, lo cual debe ser auxiliado
con mapas Y registro fotografico fechado.

Definir las actividades a ser ejecutadas en cada etapa del Ciclo Vial (Factibilidad,;
Disefio; Construccion, Operacién y Mantenimiento), incluir las principales
caracteristicas de cada una; se deben colocar las cantidades, las mismas son importantes
para la etapa de identificacion de impactos.

Disposiciéon general de las instalaciones de apoyo que estén relacionados con el
proyecto; incluir las actividades que se desarrollaran en éstas.

Las actividades relacionadas con la etapa de cierre de las operaciones de construccion.
Otros datos de interés inherentes al proyecto.

La descripcion debe estar acompafiada de Planos Generales y otros detalles en escalas
apropiadas, tales como: Planimetria General; Corte Transversal Tipico; Detalle de:
Obras de Arte; Instalaciones de Apoyo; Obras de Drenaje (superficial y subterraneo);
Obras de Mitigacion de Impactos Directos previstos en el proyecto; y otros no
especificamente indicados pero necesarios para facilitar la comprension del proyecto.
Observacion: los planos deben ser especificos, legibles, con escalas, impresos en hoja

tamafo A3.

4.2 Descripcion de las alternativas analizadas

Caracterizacion y analisis del proyecto, bajo el punto de vista tecnoldgico y locacional.
Describir las alternativas estudiadas y justificacion de la alternativa seleccionada,
incluyendo las alternativas de eleccion de probables variantes; ademas del tipo de
mejoramiento y rehabilitacion previsto, justificando la seleccion desde el punto de vista
técnico; econdmico; social; ambiental o estratégico.

Incluir el escenario sin la ejecucion del proyecto; el analisis del mismo se debe presentar

adjunto, estableciendo consideraciones ambientales, sociales y econémicas.
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5. Marco legal

Describir el marco politico ambiental y las instituciones y organizaciones responsables
de administrar las leyes que aplican al Proyecto.

Se resumiran los requisitos a cumplir presentes en la legislacion ambiental aplicable y
en los documentos de referencia, incluyendo los referentes a la tramitacion de las
autorizaciones ambientales.

Se consultara a las instituciones interesadas (ambientales, de transporte,
departamentales, municipales, comisiones vecinales, asociaciones de productores,
fuerzas publicas, etc.) para conocer planes, programas y proyectos de desarrollo en la
zona del Proyecto.

Mencionar los reglamentos y normas pertinentes que rigen la calidad ambiental, la salud
y la seguridad, a nivel local, regional o nacional. Incluir las ETAG.

6. Diagndstico Ambiental

El diagndstico ambiental, que corresponde a la Linea de Base de la situacion previa de
las AID y All a la implantacion de proyecto. Esta descripcion se realiza considerando
los limites del area de influencia del Proyecto mediante textos explicativos que son
determinados utilizando datos primarios y con los mapas tematicos correspondientes;
incluyéndose la descripcion y analisis del medio natural y socio econdémico.

En el caso de los mapas, el grado de detalle serd en funcién de la cantidad de
informacidn a representar en ellos, teniendo en cuenta las bases cartograficas de uso

oficial en el pais.

6.1 Medio Fisico

Se deberd elaborar un inventario del pasivo ambiental; identificacion de problemas
ambientales preexistentes no atribuibles a la obra y que pueden afectar al proyecto o que
los mismos puedan verse potenciados de forma positiva o negativa por el proyecto. Este
inventario no es opcional, debiendo encontrarse evidencias de la realizacion del mismo
enel EIA.

Se deben elaborar mapas de las principales caracteristicas fisicas.
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Geologia y Geomorfologia

Caracterizacion de los aspectos geologicos (informacion litologica, con indicacion de
las caracteristicas fisico quimicas y mineraldgicas de las rocas, evaluacion de las
condiciones geotécnicas).

Caracterizacion de los aspectos geomorfoldgicos (por mencionar algunos se tienen el
particionamento topogréafico general de las areas de estudio, posicion del area en la
cuenca, tipo de forma de relieve dominante, presencia eventual de grandes masas de
relevo o puntos muy elevados en las inmediaciones, posicion del &rea en relacion a los
principales accidentes de relieve, clasificacion de las formas de relieve en cuanto a su
origen, caracteristicas dinamicas del relieve como la presencia o area con potencial a
los efectos de la erosion, sedimentacidn, areas sujetas a inundaciones).

El estudio geoldgico — geomorfoldgico del area incluira mapas tematicos basados en la
cartografia geologica disponible del area de influencia de la linea proyectada a escala
entre 1:50 000 y 1:200 000. En areas donde existan formaciones geoldgicas o
geomorfoldgicas singulares debera buscarse informacion a mayor detalle.

Edafologia

Se realizard una caracterizacion de los tipos de suelos presentes en las areas de
influencia directa e indirecta y su capacidad de uso. La metodologia para la clasificacion
de los mismos se deja a criterio del consultor pudiendo ser utilizada la definida por la
Soil Taxonomy de la U.S.D.A. Realizar una presentacién en mapa tematico. La escala
de trabajo podra ser entre 1:50 000 y 1:200 000.

Recursos Hidricos

Se debera realizar la caracterizacion de los recursos hidricos, incluyendo la red de
drenaje superficial, su tipo y distribucion, el régimen de los cursos de agua, niveles
maximos en trazas viales y patrones de inundacion.

Se deberan incluir estudios de calidad de agua, de los cursos que se encuentran en el
area de influencia del proyecto, especialmente de aquellos interceptados por el trazado,
proponiendo como minimo 2 puntos de muestreo por cada cuerpo de agua.
Caracterizacion fisico quimica de las aguas pluviales.

Relevamiento de usos del agua en el area de influencia.

Asimismo, se describira de una manera basica la hidrogeologia de la zona, los acuiferos,
su vulnerabilidad y la variacion en la infiltracion hidrica en los casos en que la cubierta

vegetal se vea afectada.
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Informacion sobre las descargas de contaminantes en el agua.

Relevamiento de proteccion de las margenes, con registro fotografico fechado.
Presentar mapas con imagenes satelitales correspondientes al periodo de desarrollo del
EIA.

Informacion sobre las fuentes de agua (suficiencia de los recursos hidricos).

Se adjuntard un mapa hidrolégico superficial con los principales sistemas l6ticos (rios)
y lenticos (lagos y lagunas) del area de influencia en escala entre 1:50 000 y 1:200 000

y un mapa hidrogeoldgico en las mismas escalas.

Atmosfera

Caracterizacion de la calidad de aire (concentracion de referencia de poluyentes
atmosfeéricos).

Caracterizacion de los niveles de ruido (indices de ruido, mapeamiento de puntos de
medicion).

Caracterizacion meteorolégica (pluviosidad, temperatura, vientos, humedad e
insolacion).

Presentar informacion sobre los eventos climatoldgicos clave en la caracterizacion
regional (incidencia de ciclones, huracanes, episodios de alta intensidad pluviométrica,
tormentas tropicales, inundaciones, etc.).

Se incluirdn mapas de dichos parametros climaticos.

6.2Medio Bioldgico

Describir las condiciones actuales de las diferentes comunidades vegetales y especies
de fauna silvestre.

Se debe hacer referencia a los habitats importantes o fragiles, areas silvestres protegidas
que se encuentren en el area de influencia, importantes sitios culturales o histéricos, etc.
Caracterizacion de los ecosistemas terrestres de la region (descripcion de la cobertura
vegetal, de las interrelaciones de la fauna - flora).

Caracterizacion y analisis de los ecosistemas acuaticos del area de influencia del
emprendimiento.

Caracterizacion y analisis de los ecosistemas de transicion del area de influencia del

emprendimiento.
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Vegetacion

Realizar un inventario de toda la vegetacién afectada por las actividades del Proyecto
(franja de dominio, zonas de materiales de préstamo, desvios temporales, campamentos,
otros) y serdn parametros para las medidas de compensacidn necesarias.

Establecer los criterios para determinar el tipo de muestreo y valorar el grado de

afectacion de la vegetacion por las actividades del proyecto.

Fauna

Realizar un relevamiento faunistico de las AID y All del Proyecto, e interrelacionarlo

con la traza vial del proyecto.

6.3 Medio Socioeconémico

Debe ser presentado de forma descriptiva y analitica cada uso existente o planeado en
el &rea de influencia del emprendimiento, de acuerdo a las caracteristicas encontradas.
Presentar la zonificacion ambiental de las ciudades que se encuentran como parte del
area de influencia del proyecto.

Desarrollar un analisis sobre si el proyecto no se encuentra en contradicciones con
alguna de estas zonificaciones establecidas; demostrarlo con la elaboracion de mapas
temaéticos.

El andlisis socioecondémico y cultural de los grupos poblacionales existentes en el area
directamente afectada por el emprendimiento y también a aquellas que pudieran ser
objeto de alteraciones significativas, por efectos indirectos del emprendimiento
(permanente y temporal) incluyendo comunidades indigenas; estructura comunitaria;
distribucion de los ingresos, bienes y servicios; recreacion, uso actual de la tierra,
actividades de desarrollo econémico, presencia de centros educativos, de salud y
religiosos, infraestructura vial existente, actitud de la comunidad ante el proyecto, asi
como una estimacion de la trascendencia socioecondmica del proyecto y otros aspectos
relevantes para la evaluacion.

Se debera ademas elaborar un inventario del pasivo social.

Presentar mapas de localizacion de las aglomeraciones urbanas y rurales, incluyendo
informacion de la red vial existente y la red hidrografica, es importante presentar
informacidn sobre el flujo de la poblacion, de forma diaria, semanal y estacional en el

area de estudio, resultante de actividades como recreacion, trabajo, educacion y otros,
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lo cual pueden ser complementados con los estudios de transito que se realizan en la
etapa de factibilidad del proyecto.

Mapeamiento de areas de valor histdrico, cultural, paisajistico y ecoldgico,
identificacion de los usos urbanos, identificacion de la infraestructura de servicios,
incluyendo el sistema vial existente, redes de abastecimiento de aguas y de saneamiento.
Caracterizacion de la organizacion social del area de influencia (tensiones sociales,
factores de influencia, grupos y movimiento comunitarios, identificacion de lideres
comunitarios, fuerzas politicas incidentes en el area de influencia, asociaciones
existentes).

Considerar el componente arqueolégico, componente politico — organizativo (aspectos

politico administrativos, presencia institucional y organizacion comunitaria).

7. Promocion de la Participacion de la Sociedad Civil

Con las informaciones generadas y analizadas, propiciar la participacion comunitaria, a
fin de fortalecer los procesos de analisis socioambiental, técnico y economico de las
Alternativas y/o Proyecto analizado comparativamente con el Diagnostico
Socioambiental sin proyecto.

Para promover la participacion comunitaria, la empresa consultora debera planificar y
realizar una consulta publica, por area de influencia Departamental del emplazamiento
del proyecto o a través de encuestas y reuniones de trabajo, en las cuales el flujo de
informacidn debera ocurrir en doble sentido entre el Promotor del proyecto; el Servicio
de Consultoria y los demaés actores involucrados.

Las opiniones y recomendaciones del publico involucrado deberéan ser incorporados en
caso que corresponda, al PGA.

Toda vez que el MADES asi lo disponga; o se identifiquen comunidades de pueblos
originarios en el AID y All proyecto, se debera implementar una jornada de Audiencia
Publica.

Como parte de los Anexos se debera documentar todas las notas remitidas en el marco
del proyecto.

Identificacidn de las partes interesadas clave, sus intereses y como se involucraran en la
evaluacion de impacto.

Consultar el Manual de Gestion Social de la DGSA, el cual cuenta con directrices para

cada etapa del ciclo vial.
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Incluir todas las evidencias que demuestren que se establecid contacto con todas las

partes interesadas del proyecto.

8. Metodologia de Evaluacion de Impacto Ambiental

Incluir la informacidn correspondiente a la metodologia aplicada para la identificacion,
prevision y evaluacion de impactos, y la justificacion de la seleccion de la misma.

La determinacion de los potenciales impactos de la(s) alternativa(s) seleccionada(s) de
los proyectos asociados deberd comprender una matriz de impactos, capaz de relacionar
causa — efecto. La metodologia deberd estar justificada, asi como mencionar las

limitaciones de dicha seleccion.

9. Identificacion de Impactos

Deben ser identificados los impactos positivos y negativos; directos e indirectos;
temporales y permanentes; acumulativos y sinérgicos; reversibles e irreversibles tanto a
corto, medio y largo plazo, incluir en los medios fisico, bi6tico y socioecondémico
cultural en las diferentes etapas del Ciclo Vial (Factibilidad, Disefio, Construccion,
Operacion y Mantenimiento), ademas de las correspondientes a la etapa de cierre, esta
para los componentes del proyecto a que se aplique (campamentos, plantas asfalticas,
etc.)

En caso de haber alternativas de disefio en cada proyecto se debera hacer un analisis
pormenorizado, en forma de dictamen, de las ventajas y desventajas de cada una de las
alternativas. Indefectiblemente se debera realizar un analisis de la alternativa “Sin
Proyecto” en forma de dictamen, sobre los beneficios socio-econdmicos perdidos, asi

como un breve resumen de los impactos perjudiciales evitados.

10. Prevision de impactos

Presentar estimaciones sobre la magnitud (intensidad) de los impactos, su duracion o
distribucion temporal, asi como su distribucion espacial o area de influencia.
Definir los indicadores que seran utilizados para realizar el prondéstico, considerando la

capacidad y costo de controlar estos parametros.
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Luego de analizar obtener los resultados, se deberd presentar el analisis e interpretacion,
donde es pertinente discutir las incertezas del proceso de prevision y la sensibilidad de

los resultados.

11. Evaluacién de Impacto Ambiental

Interpretar la significancia de los impactos ambientales identificados.

Clasificar los impactos de acuerdo a su importancia, presentando la justificativa del
nivel asignado.

Determinar la necesidad de medidas adicionales para evitar, reducir o compensar los
impactos adversos y valorizar los impactos benéficos. En este item se debe determinar
la necesidad o no de incorporar modificaciones al proyecto, en caso de que existan

Impactos negativos que no sean aceptables.

12. Plan de Gestion Ambiental (PGA)

ElI PGA debera incluir todos los Programas, en los que deben identificarse los objetivos,
la justificacién de los programas, las acciones previstas a ejecutar, los costos y las
responsabilidades institucionales de la implementacion del PGA; el Cronograma de
Ejecucion (Definir el tiempo de aplicacion de las medidas, asi como frecuencia),
determinar la fase del proyecto en que seran implementadas las medidas; discriminados
en el PGA de los impactos directos e indirectos. En caso de ser necesario, deberan ser
definidos los equipamientos que seran utilizados para implementar las medidas
propuestas.

Deberan ser identificados aquellos impactos que no pueden ser mitigados o evitados,
para los cuales se deberan de proponer las medidas de compensacién correspondientes.
En el siguiente cuadro se presenta el esquema de organizacion del Plan de Gestion

Ambiental con el cual se debe cumplir.

Cuadro 21 — Organizacion del Plan de Gestion Ambiental

PLAN DE GESTION AMBIENTAL
Plan de Mitigacion Plan de Monitoreo
Programas de Impactos Directos Programas de Programas de Fiscalizacion
PASA Programas Impactos Monitoreo Socio
adicionales Indirectos Ambiental

Fuente: elaboracién propia (2019).
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Preparar un Plan de Mitigacion, recomendando medidas factibles, con costo efectivo
incluyendo los programas de trabajo propuestos, para mitigar los impactos negativos
identificados. Discriminar las mitigaciones en medidas relacionadas a Impactos
Directos e Indirectos. Para la elaboracion del Plan en lo referente a Impactos directos,
se deben considerar las recomendaciones incluidas en las ETAG.

Incluir un Plan de cierre de las zonas de préstamos y campamentos. Las zonas de
préstamos con volumen superior a 10.000 m3 u otras definidas en la Ley N° 294/93 de
“Evaluacion de Impacto Ambiental”, ademas de las canteras proveedoras de materiales
y plantas industriales deben contar con DIA.

Especificar el posible vertedero de desechos de materiales de obra y de uso domeéstico.

13. Plan de Monitoreo

Presentar la justificacion de los programas de monitoreo, definiendo claramente la
importancia del objeto a monitorear.

Preparar un plan detallado para controlar la implementacién de las medidas atenuantes
y los impactos del proyecto durante su construccidn, operacion, mantenimiento y cierre,
que incluird un listado de chequeo de dichas medidas.

Definir los plazos y la periodicidad en que esas medidas deben monitoradas.

Definir los indicadores de monitoreo.

14. Conclusiones y Recomendaciones

Se estimard la viabilidad ambiental y social del proyecto, desarrollando las
recomendaciones ambientales necesarias que se deben tener en cuenta durante el disefio,

la construccién y la operacion y mantenimiento del proyecto.

15. Referencias

Utilizar metodologia de acotacion de referencias de uso corriente.
Presentar todas las referencias de forma unificada, con la informacién basica
correspondiente.

Las mismas deberan ser ordenadas alfabéticamente.
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16. Anexos

Se adjuntaran los resultados de las actividades de informacion puablica, incluyendo una
lista detallada de las personas que participaron en dichas actividades.

Se incluirén los estudios complementarios realizados como resultado de comunicados
de los drganos administrativos competentes y de las obtenidas en los tramites de
informacidn publica, guia de entrevistas, fotografias, mapas, copias de los permisos

ambientales obtenidos hasta la fecha, etc.

17. Equipo de Consultores

La elaboracion del EIA debera estar a cargo de un equipo técnico multidisciplinario con
especialistas acorde a la naturaleza de la actividad, obra o proyecto; cuyos profesionales
deberan estar registrados en el Catastro Técnico de Consultores Ambientales (CTCA)
del MADES.

18. Relatorio de Impacto Ambiental

Cumplir con lo establecido por la ley de Evaluacion de Impacto Ambiental; que define
que el RIMA debera redactarse en términos facilmente comprensibles, con empleo de
medios de comunicacion visual y otras técnicas didacticas y no debera exceder de la
quinta parte del Estudio de Impacto Ambiental.

Debera contener informacion detallada de la EVIA y las conclusiones del documento.
El contenido recomendado es el siguiente:

Obijetivos y justificativa del proyecto

Descripcion del proyecto y sus alternativas tecnologicas y locacionales

Sintesis de los resultados de los estudios de diagndstico ambiental del &rea de influencia
del proyecto (Descripcion del medio).

Descripcion de los impactos ambientales analizados

Alternativas

Plan de Gestion Ambiental

Plan de Monitoreo
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4.3.1 Orientaciones generales como procedimiento operativo

Como procedimiento operativo, se han trabajado consideraciones importantes para la
aplicacion real de la herramienta, las cuales representaran mejoras en la gestion y planificacion

de la implementacion de los TdR, presentandose las siguientes:

e Implementar mecanismos de participacion en el proceso de Elaboracion de los TdR,
como son los conocidos “Grupos de trabajo”, formalizado y coordinado por el técnico
designado y el jefe de DEVIA, el mismo cumple el fin de compartir responsabilidades
y conocimientos con el fin de cumplir con el criterio multidisciplinario en este tipo de
procesos; alentandose siempre que corresponda a la inclusion de profesionales de otras
dependencias o instituciones en la conformacion de este grupo.

e De acuerdo a la complejidad del proyecto podran ser creados méas de un grupo de
trabajo, o inclusive subgrupos, para profundizar en discusiones especificas y sectoriales
demandadas por el proyecto, el analisis realizado por el grupo de trabajo debe ser
registrado en actas, informes, recomendandose dejar por escrito las opiniones, de forma
a facilitar la internalizacion y eventual sistematizacion de los contenidos abordados.

e Las actividades de base definidas como parte del scoping, seran incluidas como parte
de la propuesta técnica del oferente al momento de presentarse en el marco de un
proceso licitatorio, en el caso de resultar adjudicado, la misma debera desarrollarse con
mayor profundidad en el marco del Informe preliminar solicitado como primer producto
del servicio.

e La Ficha de Evaluacion Ambiental preliminar conocida por sus siglas FEAP, es una
herramienta promovida por organismos multilaterales como el BID y el Banco Mundial
(BM), la cual consiste en una herramienta interna para la gestion ambiental y social
(Apéndice C), la misma puede ser incluida como una herramienta de apoyo al Estudio
de Impacto Ambiental, siendo importante para el scoping del mismo, por lo cual se
recomendaria su inclusion en los Términos de Referencia.

e Para el Diagndstico ambiental, de todos los estudios planteados para desarrollar en los
componentes del medio fisico, bioldgico y socio econdmico como parte de los TdR, se
deben definir de forma preliminar cuales aplican al proyecto; presentar una la
justificacion de los que seran desconsiderados, ya sea porque no aplican o porque existe

informacion secundaria actualizada.
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Es importante contar con evidencias que demuestren el trabajo de campo realizado por
los responsables del servicio de consultoria, las mismas respaldaran la efectividad del
scoping, lo cual también equivaldria al trabajo de linea de base; la diferencia de los
desarrollado hasta hoy dia en las précticas de EVIA de la DGSA radicaria
principalmente en la incorporacién del concepto de scoping, considerando importante
definir el alcance y profundidad del estudio; lo cual debera ser evaluado de forma
conjunto por la DGSA 'y laempresa consultora, siendo la DGSA la responsable de emitir
la aprobacidon correspondiente. Como parte del informe del MOPC (2016a) se presenta
un andlisis y evaluacion de la Experiencia practica que tuvo la DGSA; donde se
evidencio la falta de desarrollo de trabajos de campo, ya sea por falta de apoyo logistico
o0 por falta de coordinacion con las direcciones técnicas; limitandose la ejecucion de
relevamientos de in situ por parte de algunos consultores contratados por las firmas
adjudicadas para el desarrollo de servicios de consultoria, sin la participacion de
técnicos de la DGSA.

Por lo cual la herramienta del FEAP, que fue uno de los productos del Sistema de
Gestion Ambiental y Social (SIGAS) desarrollado por el BID para la gestion ambiental
del MOPC, fue obviado totalmente en la aplicacion, no pudiendo ser aprovechado;
considerando los resultados obtenidos en el analisis efectuado a ambos estudios de caso;
se considera importante la reincorporacién del FEAP como parte del procedimiento de
linea de base (practica cercana al scoping) en la elaboracion de EIA.

La FEAP ademés de ser utilizada como herramienta interna de gestion puede ser
incluida como un anexo de los TdR o documento de apoyo, solicitando que la misma
sea completada por el responsable de elaborar el EIA, debiendo ser entregada como una
primera entrega del servicio de consultoria, pudiendo ser parte del contenido solicitado
para el “Informe preliminar”, destacando que la aplicacion de la misma seria un gran
avance hacia la adopcion de la practica del “scoping”.

Considerando que no se cuenta con registros sobre la remision al MADES de propuestas
de TdR en la etapa de desarrollo de EIA, se deberia ver de incorporar en alguna parte
del procedimiento de elaboracion de los TdR, una revision conjunta con técnicos del
MADES, con el fin de darle mayor participacion publica dentro del proceso de EVIA,
se considera que esta actividad generaria mayor riqueza en el producto, promoviendo

ademas la eficiencia como parte del proceso.
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Es importan mencionar que la DGSA através de su Coordinacion Social en cooperacion
con el BID en el 2017 confeccionaron el Manual de Gestion Social a través del cual se
incorpora el componente social en las obras viales, el mismo como objetivo prevenir,
mitigar y compensar los impactos sociales, y delinea las estrategias e instrumentos
necesarios para su gestion en proyectos de infraestructura, destacandose que se
proponen Términos de referencia sociales para cada etapa, por lo cual se limitd en la
emision de consideraciones sociales dado que este documento es bastante completo y
actualizado, por lo cual es un complemento fundamental a los TdR propuestos en este
trabajo.

De acuerdo a la envergadura del proyecto, para la ndmina de consultores, se deben
definir las areas de los profesionales y un nimero minimo de profesionales a conformar
el equipo nucleo.

Con respecto a la entrega de informes que forma parte del producto de los TdR, se
destaca la figura del informe preliminar, recomendandose incluir como parte de su
contenido minimo los siguientes items:

Criterios para desarrollo de la linea de base ambiental.

items del EIA definidos con informacion secundaria como insumo.

Estudios que serén realizados para el relevamiento de informacion primaria, adjuntar
cronograma de trabajo.

Todos aquellos items presentes en los TdR, en el caso de no aplicar al proyecto, deberan
ser justificados como parte del informe preliminar.

El formulario FEAP.

Que en este item se encuentre la ndmina de los consultores que trabajaron en la
elaboracion, tal nomina debera ser entregada a la DGSA, con el fin de comprobar el

caracter multidisciplinario.
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5. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Las obras viales se encuentran relacionadas con impactos ambientales significativos,
mas las mismas son indispensables como medio para concretar el desarrollo y crecimiento
econodmico de un pais; lo cual es motivo suficiente para que la evaluacion de impacto ambiental
de las mismas sea considerada fundamental en sus diferentes etapas, no debiendo cefiirse a
meros cumplimientos legales, dado que no solo representan el compromiso econémico con el
pueblo, sino que a lo largo de estos proyectos se desarrollan compromisos ambientales y
sociales, los cuales cuentan con propiedades emergentes que desencadenan beneficios como
maleficios, de acuerdo a la efectividad con que los mismos se desarrollen a lo largo de toda la
vida util del proyecto vial.

Poder contar con herramientas especificas como son los TdR representa eficiencia,
ademas de la importancia de invertir tiempo en la etapa de planificacion, lo cual se traduce en
la correcta asignacion de recursos financieros.

Es importante discernir la cuota de responsabilidad de la institucion al establecer los
plazos para el desarrollo del proceso de evaluacion de impacto ambiental, dado que el tiempo
del mismo evidentemente no se adapta al de la gestion publica, pero una adecuada planificacion
institucional ayudaria a mejorar el panorama, eliminando malas précticas como las de acelerar
u omitir etapas, las cuales traen consecuencias posteriores como las que ha experimentado el
MOPC en los ultimos afios en sus proyectos estratégicos, por mencionar algunos casos: el
proyecto Metrobus, Lagunas de atenuacion en el Parque Guasu, Ampliacion y Duplicacién de
la Ruta 2 y 7, Puente de Chacoi, Corredor Vial Botanico, Cruce Centinela; son proyectos cuya
EVIA se ha mostrado evidentemente insuficiente para responder las situaciones que emergieron
al momento de la implantacion.

El punto anterior se evidencia en el informe técnico del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (2016a) donde se realiza un analisis de lo que ocurre en la practica,
exponiendo lo siguiente, “la mayoria de las obras fueron construidas e incluso concluidas sin
contar con Licencias Ambientales, considerando que tanto las Consultoras como las Empresas

Contratistas de obras viales tienen definidos plazos contractuales a cumplir”, lo cual refuerza
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la conclusién de que no se respetan los plazos necesarios para desarrollar la Evaluacion de
Impacto Ambiental y lo que rigen en la realidad son los plazos de la gestion publica.

También se debe ser consciente, que con un EIA no se pueden predecir todos los
impactos de un proyecto, al momento de la implantaciobn muchas situaciones pueden
desencadenarse de forma diferente a lo planificado, el mismo es un proceso dinamico, por lo
cual el acompafiamiento es fundamental para poder hacer frente a esto; aspecto a trabajar
actualmente en las obras, por lo cual los TdR buscan que los servicios de consultoria trabajen
en el Monitoreo Ambiental.

Destacar la importancia del acompafiamiento de la implementacion de las medidas
mitigadoras como parte de los Planes de Monitoreo, para poder medir la eficiencia de las
mismas, o determinar si las mismas no estan dando los resultados esperados.

Otro aspecto que deja a relucir este trabajo, se enfoca en una etapa poco aprovechada,
como realidad nacional en el marco de la EVIA, la del scoping, su supresion esta dada por los
deseos de acelerar los procesos de toma de decisiones en la medida de lo posible, esquivar la
gestién de objeciones que puede enfrentar el proyecto, imposicion de decisiones estratégicas
sobre qué informacion presentar en la etapa de alcance y para quién, el problema tan desgastado
de la extension de la informacion al pablico.

Ademas de la dificultad que se encuentra para elaborar TdR de buena calidad, se tiene
en parte por la falta de conocimiento técnico sobre las caracteristicas del medio y sobre los
efectos ambientales consecuentes de las actividades propuestas, lo cual demuestra la necesidad
de adoptar técnicas como el scoping.

El desarrollo de este trabajo posibilitd confirmar que los TdR existentes, encarados en
el marco del cumplimiento de la ley de Evaluacion de Impacto Ambiental, son bastante
genéricos por lo cual producen EIA poco confiables; tal escenario demostrd la necesidad
imperante de desarrollar TdR mas detallados.

Dejando a relucir el panorama, de que al principio (scoping) y al final del proceso
(monitoreo ambiental) se ha estado gestionando de forma inadecuada practicas importantes, por
ende, menospreciando o ignorando asuntos de valor, por lo que los resultados son Estudios de
Impacto Ambiental que no han cumplido su cometido en proyectos de gran envergadura de esta
cartera de estado.

Aunque este trabajo se ha centrado en etapas del ciclo vial, de inversién (construcciéon)
y post inversion (operacion y mantenimiento), dentro del esquema de trabajo del MOPC es en
la etapa de pre inversién (disefio) donde se desarrollan los estudios de pre factibilidad y

factibilidad , en los mismos se definen las alternativas de trazado, por lo que seria importante
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que el scoping sea adoptado también en esta etapa del ciclo vial, para poder determinar
adecuadamente el alcance y la profundidad del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental

de los proyectos.

5.2 Recomendaciones

1. Que la herramienta sea puesta a consideracion de las autoridades correspondientes para
ser incluida dentro de los Pliego de Bases y Condiciones de las obras de este tipo, como
parte del procedimiento operativo de “Elaboracion de Términos de Referencia” del
Departamento de Evaluacion de Impacto Ambiental.

2. Considerar la herramienta para el Procedimiento de “Elaboracion de Estudios de
Impacto Ambiental” en el Departamento de Evaluacion de Impacto Ambiental, dado
que la misma puede ser adaptada para cumplir con esa funcién.

3. Contar con una herramienta informatica que identifique el plagio, adquirir esta
herramienta como institucion, dado que el mismo se ha vuelto una practica comun en la
elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental.

4. Desarrollar el procedimiento operativo de “Control y seguimiento a los Planes de
Monitoreo” existentes y a los ya concluidos dentro de la Coordinacion Ambiental, con
el fin de hacer uso de la informacion generada y que la misma esté disponible ya sea
para futuros proyectos dentro de la misma area de influencia o para investigaciones
relacionadas. Ademas de servir de insumo para la elaboracion de las Auditorias
Ambientales; se generaria una base de datos Gtil y actualizada, garantizaria respaldo
técnico ante situaciones que demanden transparencia en la gestion de los proyectos,
informes de monitoreo con pareceres técnicos que facilitarian la toma de decisiones. Lo
cual también permitira cruzar la informacion con la que se cuenta, pudiendo destinarse
mayor tiempo para el analisis de la informacidn que para la colecta.

5. Contar con una base de datos de referencia con respecto a los programas
correspondientes a los Planes de Gestion Ambiental y de Monitoreo desarrollados hasta
la fecha, en desarrollo y a desarrollar, lo cual garantizard una mejor planificacion y
control a nivel de direccion. Destacando el trabajo necesario para desarrollar el POA,
asi como el presupuesto destinado a la misma, lo cual también resultara util para el
departamento de Contratos de la DGSA.

6. Contar con una herramienta informatica que permita a la Coordinacion Ambiental

identificar la superposicion de areas de influencia de los diferentes proyectos, lo cual
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también ayudara en la determinacién de los impactos acumulativos, asi como tomar
decisiones eficientes con respecto a los contenidos de los Planes de Gestion Ambiental
y Planes de Monitoreo.

El Plan de Monitoreo como parte del EIA, actualmente no cuenta con criterios
especificos en el marco de la presentacion de los TdR, los mismos deben ser definidos
de forma especifica, deben contar con el correspondiente acompafiamiento de las
medidas mitigadoras al obtener la licencia ambiental, lo cual podria convertirse en uno
de los productos esperados por parte de la consultora, de forma a que los mismos sean
responsables de la eficiencia de las medidas planteadas por su plantel de profesionales,
y en caso de encontrar disconformidades, que los mismos realicen los ajustes
correspondientes, tal condicién garantizaria mayor seriedad en las propuestas de
medidas mitigadoras. Tal afirmacion se basa en la experiencia profesional dentro del
MOPC, reconociendo que en algunos casos se escoge la alternativa mas econémica,
pero menos eficiente y favorable para el ambiente. Otro aspecto importante, es que
podrian encargarse de impactos que aparezcan, que no hayan sido contemplados como
parte del EIA, la cual es una situacion que también ya se ha generado en experiencias
pasadas.

Al MADES, que considere adoptar el scoping como una préactica obligatoria dentro del
proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, o que el MOPC considere adoptar esto
como iniciativa de desarrollo, considerando que representa una de las instituciones con
obras publicas de alto impacto.

Al MADES, que acomparie el proceso de desarrollo de Evaluacion del proyecto desde
el scoping y no que reciba solo el documento final del EIA, dado que con este
acompafiamiento el aporte de los mismos como drgano ambiental seria mas
representativo, garantizando la sustentabilidad del proceso, al ahorrar tiempo y recursos.
Proponer el uso de la Ficha de Evaluacion Ambiental preliminar (FEAP) como
herramienta de uso interno para la gestion ambiental y social, la misma se podria validar
para gque sirva como parte del proceso de scoping; para el caso de uso externo se
recomendaria su inclusion como requisito de los Términos de Referencia.

Involucrar al MADES en alguna etapa del procedimiento de elaboracion de Términos
de los TdR, considerando relevantes sus aportes como institucion responsable de la
aplicacion de la ley de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Promover en la DGSA el control del licenciamiento ambiental, pudiendo generar datos

estadisticos sobre cuantas obras iniciaron la etapa de construccion sin contar con
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Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) y aquellas que incluso fueron concluidas en
esa condicién; para poder confirmar con datos fieles la informacion presentada en el
informe de actualizacion del SIGAS y MGAS del 2016.

13. Cuidar el enforque de los TdR dependiendo de la etapa de ciclo vial a la que responda
el proyecto; diferenciando el producto que se obtendra para cada etapa de forma
organizada.

14. A DEVIA, considerar contar con informacion de base actualizada para lo cual seria Gtil
contar con convenios/ acuerdos con las instituciones publicas responsables de
generarlas, con el fin de contar con los datos secundarios necesarios actualizados para
elaborar los EIA que les son encargados.

15. Limitar el plazo de validez de los TdR, lo cual permitird su permanente actualizacion.
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Apéndice A — Resultados de entrevistas a especialistas

Cuadro 22 — Criterios relevantes para el diagndstico ambiental del area de influencia.

Especialistas
entrevistados

Pregunta 1: ;Cudles son los criterios relevantes para identificar impactos
ambientales en proyectos lineares?, Considerar solo aquellos relacionados a su
area de estudio.

PE1

PE2

PE3

PE4

PE5

-Abordaje ecoldgico, conservar la biodiversidad, considerar la fragmentacion de
habitats y el efecto borde, considerar la fragilidad del local.

-Contar con criterios para definir el trazado de menor impacto, justificando
técnicamente porque la opcidn seleccionada es la mejor y porque las demas opciones
propuestas no lo son.

-No basar todas las decisiones considerando de forma directa la opcion de mitigacién
y compensacion ante los impactos, sin agotar las instancias de evitarlos, es decir,
incluir los impactos sobre el paisaje desde la etapa de planificacién, pudiendo las
mismas incidir sobre el trazado, es decir, considerar criterios ambientales para tomar
decisiones de aspectos de ingenieria.

-En caso de no poder evitar los impactos; adoptar medidas de mitigacion y
compensacion.

-Tenencia de la tierra y aspectos econémicos.

-La expansion capitalista, dado que las dinamicas sociales se reflejan de forma
espacial.

-La especulacion inmobiliaria, la cual se podria traducir de forma negativa como el
rechazo, lo cual es la justificacion de la ocupacion de la franja de dominio.
-Derechos humanos de costo; evitando enfocar a las personas como problema para
la viabilidad del proyecto.

-Pérdida de dindmicas comunitarias, de relevancia para la viabilidad.

-Beneficios/ maleficios para la comunidad/ municipios periféricos.

-Considerar opciones para humanizar la obra, involucrar variables sociales.
-Considerar infraestructuras relacionadas a los servicios de salud y educacion desde
la etapa de disefio del proyecto, buscando atender las demandas comunitarias.
-Aspectos que dinamizaran la economia.

-Zonificacion econdmica y ecologica, considerar las evaluaciones ambientales
estratégicas y planos directores existentes en el area de implantacion del proyecto.
-Influencia sobre la zona hiporreica.

-Influencia sobre la zona riparia (margenes), considerar los riesgos sobre la
biodiversidad y potencial de sedimentacion.

-Presencia de zonas inundables, dado que son sitio de mayor diversidad bioldgica,
estas zonas alimentan a la zona hiporreica.

-Presencia de cursos hidricos.

-El area de estudio debe ser descrita en relacion a su dindmica ambiental, sobre todo
la relacién entre fatores bioticos, fisicos y socio econdmicos, para que sea posible
comprender los principales mecanismos que aseguran la calidad ambiental en la
regién de interés.

-Los Proyectos lineares tienen la particularidad de convertirse en barreras para
determinados procesos ambientales de naturaleza hidrolégica (en areas
inundables o sujetas a inundaciones, por ejemplo, modifican el régimen de
escurrimiento y transporte de sedimentos, nutrientes, etc.), fragmentacion de
paisaje ecoldgica, riesgo de contaminacion del ambiente, riesgos para la fauna.
-La legislacion porque en la misma se presentan las clasificaciones existentes para
los residuos de construccion civil generados en este tipo de obra, siendo importante
identificar qué tipos de residuos se generaran en cada etapa del ciclo vial.

-Definir como se realizara la gestion de los residuos generados.
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Especialistas
entrevistados

Pregunta 1: ;Cudles son los criterios relevantes para identificar impactos
ambientales en proyectos lineares?, Considerar solo aquellos relacionados a su
area de estudio.

PEG6

PE7

PES

-Definir si en las inmediaciones del sitio del proyecto o del &rea de influencia se
cuenta con un sitio de destinacion final para los residuos generados (relleno
sanitario), considerar la distancia del sitio mas préximo.

-Considerar los estudios para definir las alternativas de trazado.

-La localizacion del trazado ayuda a definir los criterios, dado que es cuando se
percibe la sensibilidad del medio.

-Comprender los mecanismos que se encuentran en desarrollo en el éarea de
influencia, como pueden ser los procesos erosivos, movimientos de masa Yy
contaminacion de suelos.

-Evaluacion preliminar del area de influencia del proyecto.

-Para el diagnostico de areas degradadas algunos aspectos a considerar son:
identificacion de las causas responsables de proceso (condicionantes), efecto de la
degradacion en las actividades humanas, magnitud del problema, posible evolucion
del problema, relacion con las areas del entorno y necesidad de recuperacion del
area o no, conforme a su resiliencia.

-Criterios de sustentabilidad y criterios para el diagnostico de existencia de
contaminacién atmosférica, con el proposito de proteger la salud publica para lo cual
es importante determinar el tipo y volumen de vehiculos que van a circular por esa
via, es preciso definir esta informacién con y sin proyecto, para poder hacer el
analisis comparativo correspondiente.

-Tipo de ocupacion, presentes y futuras; para el caso de las futuras se debe definir
un plan de como lidiar con ellas.

-Contaminantes emitidos durante y después de la obra.

-Considerar quienes seran expropiados con la obra, qué criterios se tuvo al
seleccionar el trazado, si los mismos no resolvieron perjudicar a las comunidades
de menores ingresos de modo estratégico.

-Planificacion de la ciudad a mediano y largo plazo, considerar todos aguellos
documentos de planificacion con los que cuente la ciudad, asi como si existiesen
evaluaciones ambientales estratégicas.

-Disponibilidad de agua

-Presencia de cursos hidricos

-Considerar como parte del disefio del proyecto incluir estructuras en la franja de
dominio que promuevan las areas permeables, las mismas deben guardar relacion
con la superficie impermeabilizada por el proyecto y el impacto que eso tendria
sobre el drenaje.

-Evitar concentrar la descarga de agua en un solo punto, buscar descentralizar,
tratando de aprovechar la pendiente del terreno, de esa manera se establecen
procesos de control de la erosion y sedimentacion.

Fuente: entrevista a profesionales por areas de conocimiento (2019).

Cuadro 23 — Criterios para la definicidn del area de influencia del proyecto.

Especialistas
entrevistados

Pregunta 2: ;Qué criterios considera Utiles para delimitar el area de influencia
directa y el area de influencia indirecta?

PE1

-Definir los municipios afectados, la cuenca, el area de interés econdémico,
considerar las areas silvestres protegidas que se encuentren en las cercanias, dar
énfasis en la zonificacion de las mismas.

-Las caracteristicas del proyecto y del local son las que determinan la superficie del
area de influencia.

-En el caso de contar con la presencia de vegetacion, considerar si los mismos
funcionan como corredores bioldgicos (estructural, funcional o ambos), la
discontinuidad que provocaria la via sobre vegetacion y sus efectos.
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Especialistas
entrevistados

Pregunta 2: ;Qué criterios considera Utiles para delimitar el &rea de influencia
directa y el area de influencia indirecta?

PE2

PE3

PE4

PES

PEG6

-Definir el comportamiento de las especies en el area (fragiles, amenazadas).

-En la préctica siempre se considera en primera instancia los objetivos del proyecto,
antes que los objetivos de la comunidad, se deberia promover lo inverso con el fin de
conocer a la comunidad y aumentar la participacion civil.

-ldentificar los factores condicionantes en el area de implantacion del proyecto.
-Zonificacion ecolégica y econémica.

-Es importante definir el AID y el All con la contratante de los servicios de
consultoria, inclusive se recomienda trabajar con una “matriz”, no con AID e All,
resulta con un costo elevado, pero es lo ideal.

-Para delimitar el All es importante considerar los distritos por los cuales atraviesa la
via.

-Aportes de la sociedad civil, promover la participacion de la misma, garantizando un
ambiente donde se promueva la difusion de informacion referente al proyecto.
-Aplicacion de SIG, considerando los proyectos ya implantados en el area.
-Aplicacion de un andlisis rizomatico, discutiendo los flujos y redes de impactos
interrelacionados, resultando mas que una simple identificacion de impactos.

-La delimitacion de micro cuencas, este nivel es el méas recomendable para la
delimitacion de las AID y All; dado que cuenta con mayor heterogeneidad espacial,
a este nivel es posible garantizar un control adecuado de la calidad de las aguas.
Caracterizacion y monitoreo de micro cuencas a largo plazo.

-Las AID y All son determinadas a partir del conocimiento de la distribucién
espacial y temporal de los impactos causados por el proyecto. En la etapa de scoping
se debe utilizar el mejor conocimiento disponible para la linea de base ambiental, de
tal modo que sea posible identificar componentes y procesos ambientales relevantes
en el contexto en que se pretende implantar el proyecto. A partir de ahi, la delimitacion
de las éreas de influencia es hecha de modo interactivo, siendo refinada en la medida
en que aumenta el conocimiento al respecto de los impactos ambientales a ser
causados por el proyecto.

-La magnitud (significancia) de los impactos positivos como negativos.

-Los distritos que se encuentran involucrados en el area del emprendimiento,
fundamental para definir el All.

-Para el AID, considerar criterios relacionados a la fauna, asi como la presencia de
fragmentos forestales.

-Se definen los criterios de acuerdo a la tipologia del proyecto.

-Aspectos constructivos como el tipo de tecnologia seleccionada.

-Considerar el sitio de destinacion final de los residuos generados por la obra.

-Es importante considerar la localizacién de areas degradadas, la dimension de las
mismas y la correlacion de las mismas con procesos (erosivos o de movimiento de
masa) y las formas de relieve y la pendiente; ademas de su correlacién con los tipos
de materiales geoldgicos. Es importante evaluar el area de la degradacion y todo su
entorno, para identificar las causas del proceso y la magnitud de la degradacién. En
cuanto a los materiales geoldgicos, es importante identificar el grado de alteracion de
las rocas, la presencia de discontinuidades y la distribucién de diferentes litologias en
el area de estudio. Con respecto al suelo es necesario delimitar los diferentes
horizontes y caracterizar cada uno, en cuanto a sus propiedades fisicas y quimicas.
-En cuanto al relieve es importante conocer el volumen de material retirado a causa
del proceso (erosion o movimiento de masa), donde se deposita el mismo, la
geometria de las margenes, las consecuencias de su deposicion (sedimentacion, o no
de cursos de agua).

-En cuanto al agua superficial, se debe identificar las modificaciones de
escurrimiento, alteracion en la calidad de las aguas, sedimentacion de canales y lagos.
-Es necesario evaluar si es necesario el empleo de técnicas buscando la recuperacion
del &rea degradada, llevando en consideracion su resiliencia.
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Especialistas
entrevistados

Pregunta 2: ;Qué criterios considera Utiles para delimitar el &rea de influencia
directa y el area de influencia indirecta?

PE7

PES8

-Considerar los aspectos relacionados a la topografia y la climatologia del area del
emprendimiento, dado que ambas se encuentran directamente relacionadas con el
movimiento/ transporte de contaminantes.

-Para el AID considerar los riesgos de transporte de contaminantes y para el All se
debe tener en cuenta que la implantacion del proyecto significa nuevas conexiones
gue representan nuevas emisiones.

-Considerar la micro cuenca para definir el area de influencia.

-Considerar las areas urbanas, manantiales y areas de captacion de agua.

Fuente: entrevistas a profesionales por areas de conocimiento (2019).

Cuadro 24 — Herramientas para identificacion de impactos en un Estudio de Impacto

Ambiental.

Especialistas
entrevistados

Pregunta 3: ¢(Qué herramientas podrian ser Utiles para identificar los
impactos?, ¢cuales recomendaria?

PE1

PE2

PE3

PE4

PE5

PEG

-Monitoreo ambiental, sirve de insumo para las lineas de base, asi como para
estudios multitemporales, identificar tendencias, evitar los mismos errores al medir
la efectividad de las medidas propuestas.

-Linea de base.

-Inventario de fauna (endémica y amenazada).

-Sistemas de Informacién Geografica, como el analisis de métricas de Paisaje a
partir de imagenes satelitales.

-Plan Operativo Anual, herramienta importante para trabajar desde la etapa de
planificacion; considerar esta herramienta de planificacion a nivel de organizacion,
facilitaria el sistema de gestion.

-Aplicar el enfoque sistémico, considerando aspectos ambientales, sociales y
econdmicos; como el registro de datos socio econdmicos de las comunidades.
-Método de gradiente de impactos.

-Sistemas de Informacion Geogréafica, como es la Cartografia social.

-Método rizomatico.

-SIG: Modelos ecoldgicos y modelos hidroldgicos con el fin de analizar escenarios.
-Lineas de base, visitas al sitio del proyecto.

-Estudio a nivel de metacomunidades, enfocandose en el particionamiento de los
sistemas ecoldgicos.

-Sistemas de Informacion Geogréafica, aprovechando su capacidad de
procesamiento de informaciones espaciales, particularmente Gtil para la
identificacion de impactos sinérgicos e impactos indirectos.

-Modelos analiticos basados en relaciones de causa-efecto (Presion — Estado -
Respuesta, por ejemplo).

- Construccién de diagramas causales de impacto (redes de interaccion) contribuye
significativamente para el mantenimiento de un nivel adecuado de rigor conceptual.
-Definir metodologias para la cuantificacion del volumen de suelo removido
durante la construccion de la obra.

-Metodologias para cuantificar la supresion de la vegetacion.

-Visitas de campo.

-SIG, ya sea utilizando imagenes satelitales y/o aprovechando las ventajas que
ofrecen los drones para realizar el mapeamiento.

-Utilizacion de datos secundarios.

-Acompafiamiento del proceso por parte del 6rgano ambiental.

-SIG: Empleo de fotografias aéreas e imagenes de sensores remotos.

-Estudio en diferentes escalas de trabajo (de lo general a lo especifico).
-Elaboracion de Inventarios.
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Especialistas
entrevistados

Pregunta 3: ;Qué herramientas podrian ser Utiles para identificar los
impactos?, ;cuéles recomendaria?

PE7

PES8

-Visitas de campo, relevar pasivos ambientales del area de influencia; levantamiento
de los mecanismos y condicionantes actuantes en el proceso del area de influencia;
asi como los agentes deflagradadores.

-Colecta de muestras (deformadas e indeformadas).

-Ensayos in situ y laboratoriales especificos.

-Aplicacion de técnicas de recuperacion.

-SIG: Técnicas de modelaje con el fin de recrear escenarios futuros para poder
determinar el uso y ocupacion de las vias, considerando criterios como el tipo y
volumen de vehiculos. Asi como para el Analisis de Riesgos, con el fin de medir el
potencial transporte de contaminantes.

-Legislacion aplicable, relevar todas las ordenanzas emitidas por los municipios.
-Red de monitoreo previo a la instalacion de la obra, con el fin de contar con los
datos de afios secos y lluviosos, la variabilidad climatica de la region. Asi como para
determinar cuestiones de inversion térmica.

-Bases de datos de estaciones meteorolégicas del area de influencia; o informacion
sobre calidad del aire, con énfasis en el material particulado fino y el ozono
troposférico, smog fotoquimico, hidrocarburos y éxidos de nitrégeno.

-Indices de densidad demografica; de drenaje; de calidad de agua; de abastecimiento
publico; de proteccion de la vida acuatica. Aplicar los indices antes y después de la
implantacion de la obra, la frecuencia de los muestreos depende de si se trata de un
sistema léntico o l6tico; de si el curso hidrico se encuentra dentro del area de un
ASP, lo cual implicaria realizaria muestreos con menor frecuencia; de los objetivos
gue se persiga como parte de los programas de monitoreo, lo que se recomienda es
realizarlo en un plazo no menor a 3 meses.

-Determinacién de cargas contaminantes, lo cual integra informacién cualitativa y
cuantitativa.

-Determinacion de capacidad de carga.

-SIG: Mapas de precipitacion.

Fuente: entrevista a profesionales por &reas de conocimiento (2019).

Cuadro 25 — Impactos en obras viales

Especialistas
entrevistados

Pregunta 4: ; Cuales son los impactos mas comunes en obras viales en su area de
estudio?

PE1

PE2

PE3

-Fragmentacion del habitat, lo cual ocasiona impactos como perdida de la
conectividad entre areas, aislamiento de especies, efecto barrera.

-Extinciones locales de fauna.

-Aumento del Efecto de borde con la consecuente disminucion del area central.
-Mortalidad de la fauna debido a atropellamientos.

-Facilitacion de acceso a areas pristinas.

-Facilitacion de acceso a fauna silvestre por parte de los cazadores.

-Especulacion inmobiliaria.

-Ocupacion desordenada.

-Desarrollo econémico en las regiones proximas del emprendimiento.

-Interrupcion de procesos ecoldgicos como dispersion, recolonizacion de habitat,
inaccesibilidad de recursos y de individuos que afecta el tamafio poblacional,
aislamiento, perdida de variabilidad genética y reproduccion de las especies.
-Especulacion inmobiliaria.

-Activa y dinamiza los ejes de la economia local y regional.

-Remociones de la poblacion.

-Contaminacion de suelos.

-Alteraciones en el drenaje.

-Perdida de especies.
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Especialistas
entrevistados

Pregunta 4: ; Cudles son los impactos méas comunes en obras viales en su area de
estudio?

PE4

PE5

PEG6

PE7

PES8

-Perdida de relacionamiento en los ecosistemas.

-Sedimentacion de cuerpos de agua.

-Barreras para determinados procesos ambientales de natureza hidroldgica.
-Fragmentacion de habitats

-Riesgo de contaminacion del ambiente (tuberias, accidentes en las vias con cargas
toxicas).

-Riesgo para la fauna por atropellamiento.

-Contaminacion del suelo por descarte irregular de residuos sélidos. Es importante
definir si se trata de un area de trasbordo (almacenamiento temporal) lo cual en la
préctica consiste en un vertedero a cielo abierto o si ya es un sitio de disposicion final
en condiciones al que se destinan los residuos; es importante identificar aquellas
situaciones en las que la disposicion final lo realizan en condiciones irregulares;
ademas es importante definir el tiempo limite en que los residuos pueden almacenarse,
antes de que el lixiviado empiece a generar impactos sobre el suelo y las aguas
subterraneas por consecuencia, ademas de considerar que aquella area de trasbordo
precisara de técnicas de recuperacion debiendo incluirse como parte del alcance del
Programa de recuperacion de areas degradadas. En el caso de que las mismas no
cuenten con ningun tipo de cobertura, las lluvias son una variable que aceleraria los
riesgos de contaminacion.

-Contaminacion de aguas superficiales y subterraneas.

-Erosion.

-Sedimentacion de cuerpos hidricos.

-Generacion de focos de vectores de enfermedades debido a la disposicion irregular
de residuos.

-Generacion de gases de efecto invernadero como el metano.

-Riesgos de accidentes debido a movimientos de masa.

-En la construccion de obras viales sin tener cuidados especiales, hace aumentar el
escurrimiento superficial, causando barrancos que pueden evolucionar en carcavas.
-La construccién de una obra vial acelera la ocupacion desordenada del sitio.
-Alteracion del paisaje.

-Alteracion en la calidad de las aguas.

-Sedimentacion.

-Erosion, el cual produce impactos indirectos como la reduccién de la penetracion
de las raices y del almacenamiento del agua, disminucidon de las areas que pueden
ser utilizadas para la agricultura y el rubro pecuario, aumento de la sedimentacién
de rios y lagos.

-Alteracion de las propiedades de la camada superficial del suelo, remocion de
nutrientes existentes y la muerte o alteracion de las comunidades de organismos vivos
del suelo.

-Contaminacion atmosférica: Generacion de gases de efecto invernadero.
Modificacion de la calidad de vida de las personas; es importante relevar informacién
en los centros de salud sobre los nimeros de internacion de personas debido a
enfermedades respiratorias.

-Fragmentacion de la ciudad con la implantacion de la via.

-Aumento de riesgos de accidentes.

-Contaminacion difusa, lo cual va relacionado con las aguas de lluvia, se trasporta
atraves del escurrimiento superficial.

-Inundaciones debido a la impermeabilizacion de areas.

-Crecimiento poblacional desordenado, lo cual es directamente proporcional a la
aparicion de vectores.

Fuente: entrevistas a profesionales por areas de conocimiento (2019).




37

Cuadro 26 — Consideraciones para obras viales en areas rurales y urbanas.

Especialistas
entrevistados

PE1

PE2

PE3

PE4

PE5

PEG6

PE7

Pregunta 5: ¢ Existen consideraciones diferentes cuando se trabaja en un area
rural y en un area urbana?, Considerando proyectos viales

-Es importante diferenciar que los objetivos de las areas verdes localizadas en zonas
urbanas son diferentes a las de las zonas rurales.

-Conservacion de recursos hidricos.

-Proteccion de la biodiversidad.

-En una zona rural se tiene mayor ocurrencia de alteracion del paisaje, mientras que
en un &rea urbana la probabilidad de ocurrencia del impacto de contaminacion visual
es mayor, lo cual de forma indirecta afectaria la calidad de vida; no obstante, en esta
area también se tiene alteracion de paisaje desde el punto de vista de alteracion en
procesos ecoldgicos.

-No recomienda realizar diferencias entre &rea rural y &rea urbana en los TdR,
tal accion podria resultar en resultados negativos en la aplicacion; considerando que
trabajos de naturaleza rural pueden ser desempefiados dentro de una zona etiquetada
como urbana; lo mismo se desarrolla en el marco de seguridad alimentaria; lo cual
es relevante para comprender la rigidez locacional de las comunidades, ayuda
también a evitar estudios superficiales.

-Ambas &reas se encuentran conectadas, el area rural es responsable de
retroalimentar a la urbana, por lo cual se recomienda trabajar con los mismos
criterios para ambas areas, cuando se trabaja con el medio ambiente no se puede
estar haciendo diferencias.

-Independientemente de si se trata de un area rural o urbana, es necesario identificar
las particularidades del contexto en el que se espera que se manifiesten los impactos,
lo que a su vez esta asociado con la significancia de los impactos. Tales impactos
(significativos) deben verificarse contra la capacidad del proyecto para eliminarlos,
minimizarlos o mitigarlos. En cualquier caso, se puede esperar que los proyectos
lineales en areas urbanas tengan un mayor potencial (en comparacién con los
proyectos en areas rurales) para causar interrupciones a un namero mucho mayor
de personas, interferencia con la infraestructura y el equipo, y mayores riesgos
socioambientales.

-En las zonas rurales, se esperaria una mayor interferencia con los recursos
naturales, dafios a la vida silvestre, fragmentacion del paisaje ecoldgico, etc.

-Se encuentran diferentes impactos en las areas rurales y urbanas, considerando la
etapa del ciclo vial también, por lo cual la adopcion de medidas de mitigacion
considera esas variables. Por ejemplo, en un area urbana se considera el transito y la
generacién de polvo; mientras que en el area rural la densidad poblacional sera
diferente que en la urbana.

-Es importante el factor antrdpico en la redefinicion de procesos geomorfoldgicos
y riesgos asociados en areas urbanizadas; riesgos para la vida humana y para las
construcciones; una de las variables mas importantes se debe a la densidad
poblacional y su relacién con los riesgos de accidentes, por ejemplo, en zonas con
procesos erosivos o con riesgo de movimiento de masa. Es importante que la
construccion de las obras viales se relacione con el crecimiento urbano, el cual
sucede de forma descontrolada y sin contar con la infraestructura y servicios
necesarios para soportar ese crecimiento. Este crecimiento implica supresion de
vegetacion. -Considerando que el Paraguay es un pais tropical, con lluvias intensas,
el proceso de erosion en un riesgo potencial en la mayor parte de su superficie,
ademas de este impacto también se intensifica el de sedimentacion en los cuerpos
hidricos, este Ultimo también se visualiza en un area rural; donde los dafios se
concentran sobre las actividades agricolas.

-En el &rea rural cuando se trata de una via que pasa de camino de tierra a pavimento
asfaltico, se experimenta una diferencia positiva, dado que disminuye la generacion
de polvo; pero hay que considerar que lo negativo es que el tipo de contaminante
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Especialistas
entrevistados

PES8

Pregunta 5: ¢Existen consideraciones diferentes cuando se trabaja en un area
rural y en un area urbana?, Considerando proyectos viales

cambia, porque este cambio con la pavimentacion aumentara el flujo de transito, por
ende, aumentaria el nimero de emisiones; seria un incremento en emisiones de
material particulado, entre otros.

-Ambas areas son importantes, pero se deben tener consideraciones diferenciadas,
como con los parametros de calidad de agua, los mismos dependen del contexto
geogréfico, de las actividades que se desarrollen en el mismo; asi también la
disponibilidad hidrica.

Fuente: entrevistas a profesionales por reas de conocimiento (2019).

Cuadro 27 — Medidas de proteccion en la franja de dominio de las obras viales.

Especialistas
entrevistados

Pregunta 6: Considerando su area de estudio, ¢qué medidas de proteccién
recomendaria a tener en cuenta en la franja de dominio de las obras viales como
parte de los Estudios de Impacto Ambiental?

PE1
PE2

PE3

PE4

PE5

PEG

PE7

PES

-Incluir medidas estructurales como tuneles, puentes, reductores de velocidad,
barreras acusticas, estructuras para la conduccién de animales.

-Control de la ocupacion de la franja de dominio por parte de las comunidades.
-Areas preservadas y monitoradas, enfatizando aquellos sitios en donde se
encuentren interfase de sistemas (ecotonos), dado que son areas de mayor diversidad
bioldgica.

-Dependiendo del contexto y tipo de proyecto, medidas para reducir la
probabilidad de eventos catastréficos (instalacion de refuerzos en la estructura de
la tuberia de combustible instalada en el dominio vial en areas densamente
pobladas), medidas para reducir el riesgo de pisoteo de individuos (pasarelas) y vida
silvestre (pasos de fauna), reduccion de ruido (barreras fisicas) y contaminacién de
los recursos hidricos (dispositivos de contencidn de drenaje de carreteras en areas
con acceso a recursos hidricos y suelo).

-Trabajar con convenios entre el MOPC y las municipalidades para poder proteger
la franja de dominio, las medidas pueden responder a las necesidades de la
comunidad. La contratista garantizaria la aplicacion de las mismas durante la etapa
de construccion, mientras que también realizaria las gestiones necesarias para
trasladar las obligaciones necesarias a la comunidad, a través del municipio para que
ellos asuman este compromiso en la etapa de operacion.

-Adopcidn de cortinas forestales, es una medida para hacer frente a las ocupaciones
irregulares.

-Aplicacion de técnicas de bioingenieria.

-Conduccion de aguas pluviales, acompafiado de un sistema correcto de drenaje.
-Implantacién de barreras vegetales, lo cual ayuda a mejorar el paisaje y a controlar
los niveles de ruido; es importante considerar el tipo de vegetacion, como medida
de seguridad.

-Instalacion de barreras acusticas; también ayudan a controlar los niveles de ruidos.
Incluir como parte del disefio estructuras que permiten la permeabilidad de las
areas en la franja de dominio; como “swale” el cual representa una alternativa
barata que incorpora area con vegetacion, donde se adecua el relieve para forma un
canal con paredes suaves, es decir, es una depresion lineal en el terreno cubierta con
hierba; con el fin de que funcionen como una cuenca de infiltracion, con el fin de
poder gestionar la escorrentia de agua, filtrar contaminantes y aumentar la
infiltracion del agua de lluvia brindandoles un sitio de almacenamiento temporal;
por las mismas se conduce el agua superficial por tierra desde la superficie drenada
a un sistema de almacenamiento o descarga. Entre sus caracteristicas se destaca que
es poco profundo y relativamente ancho.

Los swales pueden ser combinados con disipadores de energia, con el fin de reducir
la velocidad de flujo y de esa forma garantizar la efectividad de los swales, ademas
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Especialistas
entrevistados

Pregunta 6: Considerando su &rea de estudio, ¢qué medidas de proteccion
recomendaria a tener en cuenta en la franja de dominio de las obras viales como
parte de los Estudios de Impacto Ambiental?

de prevenir el riesgo de erosion en los mismos; también pueden ser combinados con
tratamientos para las aguas pluviales.

Aplicacién de técnicas de bioretencion, de acuerdo a la superficie del area
impermeabilizada por el proyecto; considerando las técnicas de drenaje sustentable,
conocido por sus siglas SUDS que busca minimizar los impactos del desarrollo en
cuanto a la calidad y cantidad de la escorrentia.

Las mismas representan técnicas descentralizadas de tratamiento de aguas, como
son los tanques de bioretencion, de esa manera se reduce la dependencia a las plantas
de tratamiento de agua, asi como el volumen que llegan a las mismas.

Fuente: entrevistas a profesionales por areas de conocimiento (2019).

Cuadro 28 — Plan de Gestion Ambiental

Especialistas
entrevistados

Pregunta 7: ¢(Qué programas recomendaria incluir en el Plan de Gestion
Ambiental?

PE1

PE2

PE3

PE4

PES

PEG6

-Programas orientados a la fauna y flora, como el de control de atropellamiento de
fauna, creacion de corredores para aumentar la conectividad.

-Programa de recuperacién/ restauracion de areas degradadas, donde es relevante
dar énfasis si ocurre el incremento de la conectividad, en el caso de contar con
corredores en el area de influencia del proyecto. Cuando se tiene el impacto de efecto
de borde, se debe considerar medidas de compensacion y no de mitigacion, ademas
de promover medidas de restauracion lo cual disminuira el efecto de borde.
-Programas que promuevan medidas que humanicen la obra, es decir, que consideren
los aspectos sociales claves de las comunidades envuelta en el area de implantacion
del emprendimiento, como son los observatorios, los cuales no envuelven solo los
aspectos viales, sino que tienen un enfoque sistémico; Programas de gestion socio
econdmica; que promuevan medidas de trabajo, asi como de control y seguimiento
con los municipios periféricos, serian Programas de Fortalecimiento Institucional.
-Programas de gestion de residuos sélidos.

-Programas de gestion de ruidos y materiales particulados.

-Programa de calidad de aguas.

-Programa de calidad de aire.

- Todos los impactos significativos deben ser monitoreados sistematicamente y se
deben tomar medidas de contencion en caso de que los impactos reales sean mas
severos gue los impactos esperados.

-Programa de gestion de residuos solidos: Separacién de residuos en origen, es decir,
en el sitio de obras, asi como en el campamento de obreros, aplicando criterios para
poder reutilizar todo el material posible, volver hacerlo recircular dentro del proceso.
-Incluir medidas que involucren a las municipalidades con el fin de trasladarles
obligaciones, especialmente durante la etapa de operacién del proyecto, consistiria en
una transicion gradual hasta transferirle responsabilidades de mantenimiento del
proyecto, con el fin de garantizar el protagonismo de la comunidad.

Una de las medidas en caso de no contar con un relleno sanitario, seria que el proyecto
ofrezca la instalacion de uno en la comunidad, la operacion del mismo quedaria a
cargo del municipio, una vez que el proyecto concluya; la instalacion de una via debe
considerar como parte de su evaluacion de impactos en la consecuente demanda de
servicios que acompafian a la obra, lo cual forma parte del desarrollo y del inevitable
proceso de urbanizacion, esta medida puede ser considerada de compensacion.
-Programa de control de ruidos.

-Plan de contingencia ante emergencias.

-Plan de contingencia.
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Especialistas
entrevistados

Pregunta 7: ¢(Qué programas recomendaria incluir en el Plan de Gestion
Ambiental?

PE7

PES8

-Incluir técnicas de recuperacion de areas degradadas que se encuentran en el area
de influencia. Estudios geoldgicos — geotécnico de areas degradadas

-Planes de contingencia que contemplen medidas de accién ante ocupaciones
irregulares de la franja de dominio.

-Programas que promuevan la actualizacion de la legislacion municipal considerando
los impactos emergentes con la implantacion de la infraestructura en el area de
influencia, medida que puede estar incorporada en un Programa de fortalecimiento
institucional.

-Programas de seguridad vial, de acuerdo al contexto geografico dar énfasis en la
fragmentacion de la ciudad que la misma puede provocar y que precisa de medidas
de mitigacion.

-Programa de calidad del aire: durante la etapa de construccion, incluir medidas que
se encargan de humectar las vias para disminuir la generacion de polvos, controlar el
mantenimiento de los vehiculos y maquinarias empleados.

-Programa de control de contaminacién de aguas con productos quimicos.

-Plan de contingencia ante emergencias.

Fuente: entrevistas a profesionales por areas de conocimiento (2019).

Cuadro 29 -Plan de monitoreo ambiental en obras viales

Especialistas
entrevistados

Pregunta 8: {Qué herramientas recomienda para el monitoreo ambiental en
obras viales?

PE1

PE2

PE3

PE4

PES

-Monitoreo de fauna y flora.

-Analisis la efectividad de las medidas del PGA; en el caso de contar con estructuras
de proteccién también deberan ser evaluadas.

-Anélisis multitemporal aplicando SIG.

-Monitoreo del crecimiento socio econdmico en el area de influencia, controlar las
actividades que se desarrollan en la franja de dominio.

-Instalacion de observatorios, son centros donde se busca involucrar a la sociedad
civil, pudiendo generar bases de datos en el tiempo de la evolucion de las comunidades
tras la implantacidon de los proyectos.

-Monitoreo de calidad de suelos.

-Monitoreo de calidad de aguas superficiales y subterraneas.

-Auditorias, permiten mejorar la gestion de las obras.

-Programas que garanticen el acompafiamiento de los sistemas acuaticos y terrestres,
asi como la evolucion en el tiempo de los procesos de sedimentacién en los cuerpos
de agua.

-Monitoreo de microcuencas a largo plazo.

-Contar con un analisis permanente de los datos relevados, asi como una persona que
se encargue de la interpretacion de los mismos, es decir, garantizar el
acompafamiento del sistema de gestién ambiental durante todas las etapas del ciclo
vial.

-Colectas.

-Modelos ecoldgicos e hidroldgicos con el fin de crear escenarios futuros, lo cual
permite la prospeccion.

-El monitoreo debe incidir sobre los impactos relevantes, por lo cual implica el
control y seguimiento de las medidas planteadas en el PGA.

-Los programas de monitoreos deben ser trabajados de forma articulada con las
instituciones publicas y con las municipalidades, con el fin de descentralizar el
proceso Yy garantizar la sostenibilidad en el tiempo de las mismas.

-Monitoreo de fauna y flora.

-Programa de control de ruidos.
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Especialistas
entrevistados

Pregunta 8: ;Qué herramientas recomienda para el monitoreo ambiental en
obras viales?

PE6

PE7

PES8

-Monitoreo de calidad de agua.

-Monitoreo de las medidas adoptadas en los estudios geoldgicos — geotécnicos de
areas degradadas; mediante la utilizacion de estaciones experimentales con
aplicacién de técnicas de bioingenieria en suelos.

-Monitoreo y control de los cambios en el area de influencia con la implantacién de
la obra. Durante la operacidn, proponer sistemas de monitoreo que incluyan puntos
permanentes de control.

-Programa de fiscalizacion de la franja de dominio: monitoreo de las condiciones de
la franja de dominio, fiscalizar que en la misma no ocurran ocupaciones irregulares.

Fuente: entrevistas a profesionales por areas de conocimiento (2019).

Cuadro 29 — Mapas tematicos para Estudios de Impacto Ambiental.

Especialistas
entrevistados

Pregunta 9: ¢ Qué mapas tematicos considera y/o recomienda incluir como parte
de un Estudio de Impacto Ambiental? Considerando su area de estudio.

PE1

PE2

PE3

PE4

PE5

PEG6

PE7

PES

-Mapa de areas protegidas, donde se permita apreciar la zonificacion.

-Mapa de areas prioritarias/ fragiles para la conservacion; lo cual pueda usarse
como insumo para la creacién de areas protegidas.

-Mapas de la poblacién directa e indirectamente afectada, que representen las
dindmicas de la poblacion, como informacion referente a salud, educacion,
actividades de recreacion, de trabajo y empleo; diferenciar los tipos de trabajo,
discriminar aquellos vinculados con el trabajo de la tierra, proporcionar informacion
sobre franjas salariales.

-Con los modelos hidrodindmicos es posible recrear mapas, se recomienda que los
niveles sean a nivel de micro cuenca, lo cual permite representar los diferentes
compartimentos del sistema acuéatico presente, esta informacién es atil para la
caracterizacion del medio.

-Todos los mapas necesarios para comprender la integracion de los componentes y
procesos ambientales que forman la linea de base preparada para la evaluacion de
impacto del proyecto bajo analisis.

-Mapa de uso y ocupacion de suelo.

-Mapa de fragmentos forestales.

-Mapa de recursos hidrico, que representen la localizacién de manantiales/ nacientes;
areas de captacion de aguas (pozos de bombeamiento).

-Mapa de suelos: geolégico, pedolégico, de relieves — curvas de nivel (ltil en la etapa
de seleccion de trazados).

-Mapa de areas de intereses turisticos.

-Mapa de patrimonio arqueoldgico y cultural.

-Mapa de uso y ocupacién con los datos relevados de campo, recomienda no solo
guiarse por la zonificacion, sino que validar los datos en campo.

-Mapas de suelo: riesgo de erosionabilidad y de deslizamiento de tierra, los cuales
sirven de insumo para los planes de contingencia; susceptibilidad a los procesos
erosivos; topograficos, geoldgicos, de materiales inconsolidados.

-Mapas de hidrografia.

-Mapa de contaminacion de aire.

-Mapa de cuencas aéreas, las cuales dependeran de la longitud del trazado.

-Mapas de disponibilidad hidrica.

-Mapa de precipitacion.

Fuente: entrevistas a profesionales por areas de conocimiento (2019).
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Apéndice B — Listas de verificacion (check list)

LISTA DE VERIFICACION DE ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

Nombre del proyecto: “CONTRATO DE DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION,
MANTENIMIENTO Y OPERACION DE DOS RUTAS NACIONALES (N° 2 Y 7)”.

Item | Descripcion | C [ NC | NA | Observacién /Medidas

1 Antecedentes

Presenta descripcion de los X *La informacién sobre la inversion es la que no se incluye.
principales componentes  del

Proyecto propuesto; una

declaracion de su necesidad y los
objetivos que debe cumplir; una
breve historia del Proyecto, su
inversion, estado y plazos actuales

en relacion con la elaboracién del
EIA.

2 Objetivos

Presenta objetivo general y X
objetivos especificos

3 Area de estudio

Especifica y define los limites del X *Mapa N° 1: Ubicacion Del Proyecto

AID y el All *Mapa N° 2: Municipios Directamente Beneficiados con la
Implantacion del Proyecto

Presenta mapas del AID y el All X *Mapa N° 3: AID — Tramo 1

elaborados a escalas apropiadas *Mapa N° 4: AID — Tramo 2

*Mapa N° 5: AID — Tramo 3
*Mapa N° 6: AID — Tramo 4
*Mapa N° 7: AID — Tramo 5
*Mapa N° 8: All — Tramo 1
*Mapa N° 9: All — Tramo 2
*Mapa N° 10: All — Tramo 3
*Mapa N° 11: All — Tramo 4
*Mapa N° 12: All — Tramo 5

3.1 Alcance de la Obra

3.1.1 Descripcion del Proyecto

Presenta las caracteristicas X

principales del proyecto

Describe las actividades mas X *4.4.8.2.1 Andlisis de los procesos que forman parte de cada
susceptibles de producir efectos actividad

adversos a ser ejecutadas en cada *4.4.9. Actividades Principales correspondientes a las
etapa diferentes Etapas del Ciclo Vial

*En el item 7.2.1. Acciones Impactantes del Proyecto, presenta
como actividad impactante la “Alteracion de drenaje”, siendo
el mismo un impacto. También se presenta como actividad la
“alteracion de la cobertura vegetal”, siendo un impacto, lo
mismo ocurre con “Ruido y vibraciones”y “Mejora del transito
automotriz”’

*No se incluy6 la actividad de acarreo de material, que si
aparece en el item 7.5.

*Presenta como actividad la “reforestacion” y “Medidas de
seguridad y sefializacion en la via”, cuando son medidas de
mitigacion.

*Se presentan como actividades del proyecto “Derrames y fuga
de material contaminante” y “fallas operacionales” siendo que
son aspectos ambientales a través del cual se generan impactos
ambientales.




32

| item | Descripcion

| C [NC | NA |

Observacion /Medidas

Presenta las instalaciones de
apoyo y las actividades que se
desarrollaran en éstas

Presenta alternativas de cambio
del trazado existente (variantes)

X

X

*Si bien este item presenta items para la etapa de “instalacion,
construccion y cierre de actividades”, no es posible definir cual
responde a la etapa de cierre, por lo cual se recomienda separar
la misma en dos items, lo cual facilitara el control y la
aplicacion de medidas.

*Se presentan items de Actividad como “Carretera, remocion
de estructuras existentes, traslado de servicios publicos y
reasentamiento involuntario”, que no fueron considerados en
la Tabla N° 42 donde se describen las actividades con sus
impactos potenciales.

*No fue considerada en esta presentacion de actividades la
construcciéon de terraplenes, siendo que es una de las
actividades que genera mayor impacto sobre el suelo e impactos
asociados a la alteracion del drenaje.

*Para la etapa de operacion y mantenimiento se presenta como
actividad “funcionamiento de la infraestructura”, lo cual esta
mal expresado y resulta demasiado genérico; tambien esta mal
expresado “Demanda de mano de obra para operacion del
sistema y mantenimientos de la infraestructura”

*Para esta etapa también se encuentra con errores en la
identificacion de actividades e impactos.

*7.5. Descripcion de impactos potenciales identificados. Tabla
N° 42: Principales Impactos Identificados sobre el Medio
Natural y Medidas Generales de Mitigacién - Etapa de
Construccion; tampoco se presenta la actividad de construccién
de terraplenes, entre el alcance de este cuadro.

*En 3 items del EIA se presentan las actividades producidas por
la obra, no habiendo completa coherencia entre las mismas,
considerando las observaciones que se han realizado; por dar
un ejemplo, en el item 7.2.1 no se encuentra la actividad de
“Construccion y operacion de campamentos, talleres y
depésitos” (actividad que si se encuentra en la Tabla N° 42 del
item 7.5)

*Se debe unificar la denominacion de las actividades, para que
las mismas puedan ser relacionadas con facilidad,
independientemente del capitulo en el que se encuentren.

*Se evidencia la dificultad para diferenciar actividades de
impactos, encontrandose errores en los cuadros.

*4.4.8. Otras Intervenciones; como acondicionamiento de 2
areas de servicio, adecuacién de la zona de pesaje, accesos
laterales, retornos, iluminacién y pasarelas peatonales

*Tabla N° 4 - Listado de Préstamos de Suelo Seleccionado:
donde se presenta informacion de la ubicacion, distancia al eje,
volumen disponible y observaciones.

*4.4.9.3. Instalaciones de Apoyo como la Construcciéon de
Obradores y Depésito de Materiales e Insumos; Plantas
Industriales: canteras de piedras, plantas trituradoras, plantas
asfalticas.

*No se define el numero de campamentos a construir, ni la
localizacion de los mismos.

*Tabla N° 8: Canteras en operacién

*Mapa N° 19: Cantera Pirayl — alternativa 1

*Mapa N° 20: Cantera Pirayl — alternativa 2

*Mapa N° 21: Cantera Pirayu — alternativa 3

4.4.7. Circunvalaciones (Variantes)

*Mapa N° 13: variante ypacarai

*Mapa N° 14: variante caacupé

*Mapa N° 15: variantes itacurubi y san josé

*Mapa N° 16: bypass itacurubi
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| item | Descripcion | C [NC | NA | Observacién /Medidas
*Mapa N° 17: bypass san josé de los arroyos
*Mapa N° 18: variante Cnel. oviedo
Presenta las actividades X *No se presenta ninguna informacién que haga referencia a la

relacionadas con la etapa de cierre
de las operaciones de construccion

Presenta los Aspectos X
Ambientales considerados como
parte del Proyecto vial

Acompafia la descripcion con X
planos y otros detalles en escalas

apropiadas

3.1.2  Descripcion de las alternativas analizadas
Describe las alternativas X

estudiadas.

Justifica la alternativa X

seleccionada, desde el punto de
vista técnico; econdémico; social;
ambiental o estratégico.

etapa de cierre/ abandono en el item de descripcion del
proyecto.

*En el item 7.2.1. Acciones Impactantes del Proyecto se
presenta la etapa de instalacién, construccién y cierre de
actividades, mas no es posible identificar las actividades
correspondientes a esta etapa.

*4.4.9. Actividades Principales correspondientes a las
diferentes Etapas del Ciclo Vial

*4.4.9.1. Etapa de Disefio: “son actividades de minimo riesgo
socioambiental negativo, considerando que las intervenciones
son puntuales”.

*4.4.9.2. Etapa de Construccion, ‘“considerando que los
mayores impactos potenciales se registran generalmente en la
Etapa de Construccion de las obras, siempre que el Disefio
incorpore criterios ambientales, a continuacion, se incluyen las
actividades més susceptibles de producir impactos o efectos
negativos sobre los diferentes medios (Fisico; Bidtico y
Socioeconémico Cultural incidente) ”.

*Se presentan las principales actividades, no se mencionan los
aspectos ambientales considerados para la etapa de
construccion y la de Operacion y Mantenimiento.

*Figura N° 2 — Seccidn Tipica Ampliacion (Tramos 1, 2y 3)
*Figura N° 4 — Seccidn Tipica Variantes

*Figura N° 5 — Seccidn Tipica Duplicacion (Tramos 4 y 5)

*4.4.7. Circunvalaciones (Variantes)

MAPA N° 13: VARIANTE YPACARAI

MAPA N° 14: VARIANTE CAACUPE

MAPA N° 15: VARIANTES ITACURUBI Y SAN JOSE
MAPA N° 16: BYPASS ITACURUBI

MAPA N° 17: BYPASS SAN JOSE DE LOS ARROYOS
MAPA N° 18: VARIANTE CNEL. OVIEDO

*4.5. Descripcion de las alternativas estudiadas.

“El trazado, en etapa de verificacion por la SOE, fue definido
con la ayuda de los gobiernos locales después de la revision de
las condiciones topograficas, previa investigacion in situ de las
condiciones del trazado ”.

*4.5.1. Alternativas de Tratamiento del Paquete Estructural de
la Carretera

*4.5.2. Alternativas de Localizacion

*4.5.2.1. Ampliacién y Duplicacion de las Rutas N° 2 'y 7
*4.5.2.2. Circunvalaciones

“En tal ocasion, la seleccion del trazado fue revisada
detalladamente a través de investigaciones in situ, consultas y
trabajos conjunto con representantes asignados por las
municipalidades competentes y la revision del informe
redactado por la JICA en el afio 2000 .

*Definicion de Criterios para la Evaluacion de Trazados
Alternativos

Se efectuaron trabajos de investigacion in situ detallada y la
decision final fue tomada después de un consenso con las
autoridades locales correspondientes.

Durante la seleccion de los trazados de las variantes, los
principales aspectos considerados fueron, la seguridad y la
minimizacion de conflictos con obstaculos existentes.
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| item | Descripcion | C [NC | NA | Observacién /Medidas

Se tiene previsto que las variantes atraviesen terrenos de
ondulaciones suaves y que el disefio del trazado horizontal y
vertical minimice la afectacion del ambiente, tanto social como
natural circundante.

*TABLA N° 9: Criterios de Evaluacion de Alternativas de
Variantes Estudiadas

MAPA N° 22: Alternativas de variante Ypacarai: la misma no
resulta legible

*MAPA N° 23: alternativas de variante caacupé: ilegible
*TABLA N° 11: Matriz de Evaluacién — Variante Caacupé
(este tipo de matriz fue realizada para cada variante)

*MAPA N° 24: alternativas de variante itacurubi de la
cordillera

MAPA N° 25: alternativas de variante san josé: ilegible
*MAPA N° 26: alternativas de variante cnel. oviedo: ilegible

Incluye la alternativa sin Ila X *No se presenta ningln analisis de como se desarrollaria la
ejecucion del proyecto. situacion sin la ejecucién del proyecto.

3.1.3  Descripcion del Ambiente de las Areas de Influencia Directa e Indirecta

Presenta textos explicativos X *Presenta informacion del medio biofisico por ecorregiones

Presenta mapas teméticos, X

acompafados de las coordenadas

geograficas

3131 Medio Fisico

Presentan evidencias de haber X *5. Diagndstico socioambiental del area de influencia del

desarrollado la linea de base estudio: “corresponde a la Linea de Base, o Diagnostico de los
Medios Biofisicos y Socioeconémico Cultural de las Areas de
Influencias previamente definidas, sin considerar adn las
potenciales incidencias o efectos socioambientales de la
implantacion del Proyecto en estudio ”.

Presenta mapas tematicos X

Desarrolla  un inventario de X *Presenta pasivos ambientales relevados. Se adjunta
pasivos ambientales documento anexo

Desarrollan el andlisis de los X *Presenta pasivos ambientales relevados. Se adjunta
pasivos ambientales existentes en documento anexo

el area de influencia

Incluyen datos de la geologia X *5.2.1. Geologia, Geomorfologia y Suelos

béasica zonal

Descripcion  de las unidades X *5.2.1. Geologia, Geomorfologia y Suelos

geoldgicas

Analisis y evaluacion de la X

estructura geologica

Desarrollan un estudio geoldgico — X

geomorfoldgico del area

Incluye mapas tematicos de X *Mapa N° 29: Mapa geoldgico del area de influencia directa:
geologia, a escala entre 1:50 000 y no cumple con las condiciones de escala, es ilegible

1:200 000

Realiza la caracterizacion de los X *5.2.1. Geologia, Geomorfologia y Suelos

tipos de suelo presentes en el AID

y el All

Presenta informacion sobre la X *5.3.2.1. Uso Actual del Suelo.

capacidad de uso de los suelos del Los principales usos corresponden a superficie de Bosques;
AIDy el All Uso Agropecuario; Campos Bajos; Reforestacion; y Area

Urbana, cuyas areas y % se incluyen en la Tabla siguiente.
*Tabla N° 38: Uso Actual del Suelo
Se presenta datos de uso actual del suelo, pero no la capacidad
de uso de la tierra.

Presenta mapa tematico de tipo de X *No se presenta evidencias en el documento.

suelo, a escala entre 1:50 000 y

1:200 000
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Presenta mapa tematico de X *Mapa n° 37: uso actual del suelo — tramo 1
capacidade de uso, a escala entre *Mapa n° 38: uso actual del suelo — tramo 2
1:50 000 y 1:200 000 *Mapa n° 39: uso actual del suelo — tramo 3
*Mapa n° 40: uso actual del suelo — tramo 4
*Mapa n° 41: uso actual del suelo y ubicacion de comunidades
indigenas — tramo 5
Presenta descripcion de la X *5.2.2. Hidrologia superficial y subterrdnea: se presenta
hidrologia de la zona afectada por informacion bésica.
el proyecto
En la descripcion se incluye lared X * “La hidrologia superficial estd conformada por una red de
de drenaje superficial, su tipo y rios y arroyos que atraviesan la traza en ampliacion,
distribucion duplicacién y circunvalaciones”
Se incluye el régimen de los cursos X *No se presenta esta informacion.
de agua, niveles maximos en
trazas viales y patrones de
inundacion
Se presenta informacion sobre la X *No se presenta esta informacion.
calidad de las aguas superficiales,
lagos y lagunas.
Se describira de una manera basica X *5.2.2. Hidrologia superficial y subterranea, se presenta
la hidrogeologia de la zona, los informacion basica, pero no se incluye informacion sobre su
acuiferos, su vulnerabilidad y la vulnerabilidad y la variacién en la infiltracién hidrica.
variacion en la infiltracion hidrica
en los casos en que la cubierta
vegetal se vea afectada.
Se adjunta mapa hidrolégico X *No se adjunta ningin mapa en el 5.2.2 de hidrologia, pero se
superficial con los principales incluyen los siguientes mapas en la informacién presentada
sistemas l6ticos (rios) y lenticos sobre las ecorregiones:
(lagos y lagunas) del &rea de MAPA N° 27: Mapa de ecorregion litoral central — rios y
influencia en escala entre 1:50 000 arroyos
y 1:200 000 MAPA N° 28: Mapa de ecorregion selva central — rios y arroyos
Se adjunta mapa hidrogeologico X *MAPA N° 30: mapa hidrogeoldgico: ilegible, no cumple con
en escala entre 1:50 000 vy las condiciones de escala.
1:200.000.
Se describe a escala local los X
siguientes parametros climaticos:
pluviosidad, temperatura, vientos,
humedad e insolacion.
Se presenta informacion sobre los X
eventos climatoldgicos clave en la
caracterizacion regional
(incidencia de ciclones, huracanes,
episodios de alta intensidad
pluviométrica, tormentas
tropicales, inundaciones, etc.).
Se incluyen mapas de dichos X
parametros climaticos.
Se presenta modelos de drenaje en X
el area de  construccion,
manifestaciones y susceptibilidad
a la erosion
Se detalla cudles seran las fuentes X
de agua (suficiencia de los
recursos hidricos) durante la
construccion
Se realizan estudios con el fin de X

identificar descargas de
contaminantes en el agua en el
area de influencia



36

| item | Descripcion | C [NC | NA | Observacién /Medidas

En el caso de identificar recursos X

hidricos, presenta informacion

sobre el estado de proteccion de

las margenes.

3132 Medio Bidtico

Describe las condiciones actuales X *Del area de influencia directa

de las diferentes comunidades

vegetales

Describe las condiciones actuales X

de las diferentes especies de fauna

silvestre.

Presenta un inventario de toda la X *Tabla N° 19: Coordenadas de Puntos de Muestreos de Flora —

vegetacion afectada por las Circunvalaciones

actividades del Proyecto (franja de *Tabla N° 20: Principales Especies Relevadas

dominio, en zonas de materiales de *Tabla N° 21: Especies de Flora identificadas en la Variante

préstamo, desvios temporales, Ypacarai

campamentos, otros). *Tabla N° 25: Flora Representativa —Rutas 2 y 7
*Mapa n° 35: relevamiento de vegetacion — tramo ypacarai —
san josé de los arroyos
*Mapa n° 36: relevamiento de vegetacién — tramo san josé de
los arroyos - caaguazu

Realiza un muestreo de la X *5.2.3. Flora

vegetacion en el AID del proyecto “Con el fin de identificar las principales especies de flora
ubicada en el area de influencia directa del proyecto y
potencialmente a ser afectados, se efectuaron relevamientos in
situ, por muestreos, tanto en el corredor como en las
circunvalaciones proyectadas a las principales ciudades .
“De esta forma se muestrearon 33 puntos en el tramo Ypacarai
— San José y 32 puntos en el tramo San José — Caaguazd”

Establece los criterios para X “Para el efecto y por verificacion directa, teniendo en cuenta

determinar el tipo de muestreo accesibilidad y distancia al eje de la variante correspondiente,
se seleccionaron puntos de muestreos representativos de la
flora local e indirectamente de la fauna asociada y se centraron
los relevamientos en los mencionados puntos ”

Presenta un andlisis de valoracion X *Se incluyen a continuacién el listado de especies relevadas,

para demostrar el grado de potencialmente afectadas por el proyecto, con el

afectacion de la vegetacion por las correspondiente Informe Fotografico, acompafiados de los

actividades del proyecto. Mapas en los que se identifican los puntos de muestreos del
Relevamiento de Vegetacion efectuado.
*Tabla n° 21: especies de flora identificadas en la variante
ypacarai
*Mapa n° 31: relevamiento de vegetacion — variante ypacarai
*Tabla n° 22: especies de flora identificadas en la variante
caacupé
*Mapa n° 32: relevamiento de vegetacion — variante caacupé
*Tabla n° 23: especies de flora identificadas en la variante san
josé
*Mapa n° 33: relevamiento de vegetacion — variante san josé de
los arroyos
*Tabla n° 24: especies de flora identificadas en la variante
itacurubi de la cordillera
*mapa n°® 34: relevamiento de vegetacion — variante itacurubi
de la cordillera

Define el tipo de muestreo de X

fauna para el AID y el All

Delimita las poblaciones de X

especies faunisticas existentes
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| item | Descripcion

| C [NC | NA |

Observacion /Medidas

Presenta un analisis de valoracion
del grado de afectacion de la
fauna.

X

3.1.3. Medio Socioeconémico y Cultural

3

Presenta informacion de la X *5.3. Medio socioeconémico — cultural

poblacion de las zonas afectadas, *5.3.1. Descripcion del Area de Influencia Indirecta

como la distribucion, uso actual de *5.3.2. Descripcion del Area de Influencia Directa

la tierra, actividades de desarrollo

econémico, estructura

comunitaria, presencia de centros

educativos, de salud y religiosos,

infraestructura vial existente.

Presenta el analisis X *5.3.2.2. Comunidades Indigenas

socioeconémico y cultural de la *TABLA N° 40: NOmero Estimado de Viviendas a ser

poblacion (permanente y Compensadas en el Area del Proyecto

temporal) incluyendo

comunidades indigenas; estructura

comunitaria; distribucion de los

ingresos, bienes y servicios;

recreacion, asi como una

estimacion de la trascendencia

socioecondmica del proyecto.

Presenta el inventario del pasivo X

social.

4 Promocién de la Participacion de la Sociedad Civil

Se presentan registro de haber X *“se efectuaron reuniones y presentaciones del proyecto

realizado la consulta publica por habiéndose ejecutado consultas publicas, convocadas por el

area de influencia Departamental MOPC, desarrolladas en los municipios que seran

del emplazamiento del proyecto o beneficiados con el Proyecto, con el fin de identificar los

a través de encuestas y reuniones problemas de la region vinculados al sistema vial existente y

de trabajo. lograr el consenso y la aprobacién del mismo. En dichas
jornadas participaron intendentes, funcionarios
administrativos, poblacién local, representantes de ONG, y
representantes del MOPC, entre otros”
*Tabla N° 41: Consultas Publicas (Etapa de Planificacion y
Factibilidad); en este cuadro se presenta la cantidad de
participantes, pero no se adjunta la planilla de asistencia
firmada por los participantes.

Los resultados de la consulta X *Al no presentarse los informes de las consultas pablicas, no es

publica se ven reflejado en el EIA posible determinar si los resultados o solicitudes hechas en
estos espacios por la poblacion fueron incluidas.

5 Consideraciones Legislativas y Normativas

Se describe el marco politico X

ambiental y las instituciones vy

organizaciones que desarrollan sus

funciones en el pais y su papel con

respecto a la ejecucion del

Proyecto.

Se resumen los requisitos a X

cumplir presentes en la legislacion

ambiental aplicable y en los

documentos de referencia,

incluyendo los referentes a la

tramitacion de las autorizaciones

ambientales.

Se identifican las politicas X

regionales y nacionales en las que
se enmarca el proyecto.
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Se presenta evidencias de consulta X *No se consideran las ordenanzas municipales de los distritos

a las instituciones interesadas afectados.

(ambientales, de transporte, *No se presenta evidencia de consulta a otras instituciones

departamentales, municipales, locales que puedan tener intereses involucrados en el alcance

comisiones vecinales, del proyecto.

asociaciones de productores,

fuerzas publicas, etc.) para

conocer planes, programas Yy

proyectos de desarrollo en la zona

del Proyecto.

Se mencionan los reglamentos y = X

normas pertinentes que rigen la

calidad ambiental, la salud y la

seguridad, a nivel local, regional o

nacional.

6 Determinacion de los Potenciales Impactos

Se identifican los impactos para X *7. Determinacion de los potenciales impactos socio

las diferentes etapas del proyecto. ambientales: “Con esta informacion, se procede en el presente
apartado a la identificacion de las acciones que conllevan las
diferentes fases del proyecto: inicial, construccién y abandono,
y operacion”.
*7.5. Descripciéon de impactos potenciales identificados: se
evidencia la falta de diferenciacion entre “actividad” e
“impacto” en la informacion presentada.
*En el cuadro no se presentan socio econémicos, los cuales se
presentan en el item 7.5.3. Medio Socioeconémico — Etapas de
Construccion y Operacion; lo que se recomendaria es incluirlo
también en el cuadro con el fin de relacionarlo con las
actividades correspondientes.
*Dado que se encuentran casos como el siguiente; un impacto
es el de “Afectacion de la poblacion y la economia”; donde se
menciona que se debera a la construccion de circunvalaciones
(variante), actividad que no se encuentra en los cuadros de
impacto anteriores.

Presenta matriz de Leopold parala X *7.1. Metodologia de identificaciéon y evaluacion de impactos

identificacion de impactos. socioambientales: para la Identificacion y Evaluacién de los
potenciales impactos del proyecto, se utilizaron Matrices
Causa-Efecto (Leopold Modificada), para las etapas de
Construccion y Operacion del proyecto.

Presenta una metodologia X

adicional para determinar los

impactos.

Presenta justificacion de seleccion X

para la metodologia adicional.

Menciona las limitaciones de la X

metodologia adicional

Presentan el andlisis de las X

alternativas de disefio, con las

ventajas y desventajas de cada una

de las alternativas.

Se presenta el andlisis de la X *7.3. Identificacion de impactos existentes sin proyecto: “la

alternativa “Sin Proyecto”,
exponiendo los beneficios socio-
econdémicos perdidos, asi como un
breve resumen de los impactos
perjudiciales evitados.

7 Plan de Gestion Ambiental y Social

situacion sin Proyecto se caracteriza por la presencia de
pasivos socio-ambientales”.

*No se presenta el resumen de los impactos perjudiciales
evitados, tampoco los beneficios socio econdémicos perdidos.
*No se considera un analisis lo presentado, resultando
insuficiente para los fines del EIA.
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| item | Descripcion

Observacion /Medidas

Incluye Programas, con sus
objetivos, justificacion, acciones
previstas a ejecutar, costos y
responsabilidades institucionales
de implementacion; Cronograma
de Ejecucion

Discrimina los programas que
atiende impactos directos de los
indirectos

7.1 Plan de Mitigacidn y costos referenciales

Considera lo relevado en el
inventario (item 3.1.3.2) a la hora
de proponer medidas de
mitigacién y/o compensacion
Preparar un Plan de Mitigacién,
recomendando medidas factibles,
con costo efectivo incluyendo los
programas de trabajo propuestos,
para  mitigar los impactos
negativos identificados.
Discriminar las mitigaciones en
medidas relacionadas a Impactos
Directos e Indirectos.

Considera las recomendaciones
incluidas en las ETAG para los
programas de Impactos Directos.
Incluye un Plan de cierre de las
zonas de préstamos.

Especifica el posible vertedero de
desechos de materiales de obra y
de uso doméstico.

Calcula los impactos y costos de
las medidas propuestas
Considerar la compensacion a las
partes afectadas para los impactos
que no pueden ser atenuados.

7.2 Plan de Monitoreo
Presenta el plan detallado para
controlar la implementacion de las
medidas atenuantes y los impactos
del proyecto  durante  su
construccion, operacion y
abandono.

Presenta la lista de chequeo de
dichas medidas.

8 Conclusiones y Recomendaciones

Presenta conclusiones sobre la
viabilidad del proyecto

Presenta recomendaciones

9 Referencias

Presenta referencias desarrolladas
con la informacioén basica

Existen fuentes mencionadas en el
documento que no se encuentran
como parte de las referencias

10 Anexos

Presenta listas de asistencia de
actividades de participacion civil
y/o de difusion

| C [NC | NA |
X

X

X

X

X

X

X

*Varios de los programas presentados representan obligaciones
legales con las que la SOE debo cumplir, por lo cual se
cuestiona su inclusion dentro de la estructura del PGA.

*Programa de Proteccion Forestal de Areas de Préstamos

*Compra de certificados de servicios ambientales

*Programa de Monitoreo de Implementacién del PGA.
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Presenta registro fotografico X
Presenta todos los anexos X
mencionados como parte del
documento
11 Equipo de consultores
Presenta nomina de equipo X
multidisciplinario
| Consultor registrado X
Referencias
C Cumple
NC No Cumple
NA No Aplica
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LISTA DE VERIFICACION DE ESTUDIO DE IMPACTO

Nombre del proyecto:

AMBIENTAL
PROYECTO DE MEJORAMIENTO, REHABILITACION,

AMPLIACION Y PAVIMENTACION ASFALTICA DE LA RUTA N° 9 CARLOS ANTONIO

LOPEZ (TRANSCHACO).

item | Descripcion | CINC Observacién /Medidas
1 Antecedentes

Presenta  descripcion de los X

principales  componentes  del

Proyecto propuesto; una declaracion

de su necesidad y los objetivos que

debe cumplir; una breve historia del

Proyecto, su inversién, estado y

plazos actuales en relacion con la

elaboracion del EIA.

2 Objetivos

Presenta  objetivo general y X

objetivos especificos

3 Area de estudio

Especifica y define los limites del X

AIDyel All

Presenta mapas del AID y el All X La escala de presentacion del mapa no es apropiada, el mismo
elaborados a escalas apropiadas resulta ilegible.

3.1 Alcance de la Obra

3.1.1  Descripcion del Proyecto

Presenta las caracteristicas X La Figura 2. Estado actual de la ruta, como es posible identificar a

principales del proyecto

Describe las actividades mas
susceptibles de producir efectos
adversos a ser ejecutadas en cada
etapa

Presenta las instalaciones de apoyo y
las actividades que se desarrollaran
en estas

Presenta alternativas de cambio del
trazado existente (variantes)
Presenta las actividades
relacionadas con la etapa de cierre
de las operaciones de construccion

Presenta los Aspectos Ambientales
considerados como parte del
Proyecto vial

que lote corresponden las referencias de estado, dado que en el
mapa no resultan legibles las progresivas; se debe mejorar la
calidad de la imagen.

item 3.4.3.1 Etapa de planificacion, la descripcion de la misma es
muy general, se debe desenvolver lo que incluyen los estudios de
factibilidad del proyecto, asi como los estudios socio ambientales.
Con respecto a los materiales pétreos, no es posible comprender
por cual de las canteras se opté o si se utilizaron todas para
satisfacer las necesidades del proyecto.

De forma general, la descripcion de cada actividad presentada es
muy genérica, la informacidn presentada se considera insuficiente
para determinar los efectos que produciran sobre el ambiente.
Informacion insuficiente, sobre las canteras, no resultando claro
porque opcion se deciden.

No se presenta la localizacién de los campamentos, ni el nimero
de ellos.

No se especifica si la planta asfaltica sera mavil o fija; o si tendran
ambas, ni la cantidad que necesitaran para la obra.

No aplica porque se trata de un trazado existente que se pretende
ampliar.

Se hace mencion a la etapa de Abandono, se define la misma como
el retiro de maquinarias, campamento obrero y limpieza, no
obstante, para un plan de cierre se considera insuficiente, dado que
se deben considerar también actividades de recuperacion del sitio
que deben ser analizadas.

En el capitulo de Descripcion del proyecto, no se presenta
informacion alguna sobre los aspectos ambientales considerados
como parte del proyecto vial.
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| item | Descripcion [C[INC [NA | Observacion /Medidas |
Acompafia la descripcion con planos X Se recomienda mejorar la resolucion y escala de los perfiles
y otros detalles en escalas presentados en la Figura 3y 4.

apropiadas

3.1.2  Descripcion de las alternativas analizadas

Describe las alternativas estudiadas.

Justifica la alternativa seleccionada,
desde el punto de vista técnico;

econémico; social; ambiental o
estratégico.

Incluye la alternativa sin la
ejecucion del proyecto.

3.13

Presenta textos explicativos
Presenta mapas temaéticos,
acompafiados de las coordenadas
geograficas

3131  Medio Fisico
Presentan evidencias de
desarrollado la linea de base
Presenta mapas tematicos
Desarrolla un inventario de pasivos
ambientales

Desarrollan el analisis de los pasivos
ambientales existentes en el area de
influencia

Incluyen datos de la geologia bésica
zonal

haber

Descripcion de las  unidades
geoldgicas
Andlisis y evaluacion de la

estructura geologica
Desarrollan un estudio geolégico —
geomorfoldgico del area

Incluye mapas tematicos de
geologia, a escala entre 1:50 000 y
1:200 000

Realiza la caracterizacion de los
tipos de suelo presentes en el AID y
el All

Presenta informacion sobre la
capacidad de uso de los suelos del
AIDy el All

X

X
X

X

X

X

X
X
X
X
X
X

X

X

X

No aplica la alternativa de trazados porque se trata de un trazado
existente.

Lo que se presenta son alternativas de estructuras con referencia al
disefio del paquete estructuras, es decir se presentan las alternativas
tecnolégicas. No obstante, en el item 3.4.2.2 Disefio del paquete
estructural, no se presenta por cual de ambas alternativas se optd
para el disefio.

Descripcion del Ambiente de las Areas de Influencia Directa e Indirecta

En el item 6.2.9 recursos hidricos, se presentan fotografias de rio,
las mismas no se encuentran fechadas.

[tem 7.3.2 Pasivos ambientales.

Informacion general e insuficiente.

No se observa informacién sobre ningln estudio geoldgico
Presenta informacidn sobre la geomorfologia; utilizan informacion
de una linea de base de la Comision Pilcomayo del afio 2006

No se incluyeron mapas de geologia

Mapa Geomorfolégico del Chaco Central y Bajo Chaco,
Coincidente con la Cuenca Baja Transfronteriza del Rio
Pilcomayo, escala 1: 1.000.000, fuente Proyecto de Gestion
Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo (2006),
el mismo resulta ilegible y las condiciones de la escala no se ajustan
a lo solicitado, lo cual se entiende por tratarse de una fuente
secundaria, el responsable debia de elaborar su mapa propio,
utilizando la informacién cartogréafica existente.

Presenta la caracterizacion de las unidades de suelos mas
representativas, comprendidas dentro de las areas del trazado del
Proyecto, no es posible discriminar por cuales son las que se
encuentran en el AID y All, ademas de no poder afirmar que se
presentaron todos los tipos de suelo del area de influencia del
proyecto, lo cual tampoco se puede confirmar con el mapa
presentado, al resultar la leyenda del mismo ilegible.

Item 6.2.8.3 Cambio de uso del suelo, analisis a partir de un estudio
existente en el 2013.
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| item | Descripcion [CINC [NA | Observacion /Medidas
Analisis multitemporal del area de influencia indirecta del
proyecto, para realizar el analisis de la evolucion de la
deforestacion en el area del Proyecto
Los mapas de cobertura generados permiten analizar las tendencias
de cambio que se dio lugar en el area del Proyecto
Tabla 1. Dindmica de Cambio de Uso de la Tierra Periodo 1997-
2017.
item 6.2.8.5 Uso actual de la Region Occidental
item 6.2.8.6 Uso actual de la tierra en el 4rea de influencia indirecta
del proyecto
item 6.2.8.7 Uso potencial de la tierra de la Region Occidental

Presenta mapa tematico de tipo de X Mapa de Taxonomia del Suelo de la Region Occidental. Fuente:

suelo, a escala entre 1:50 000 y Atlas Geografico del Chaco Paraguayo (2009).

1:200 000 El mismo no presenta escala, leyenda ilegible, el responsable debia
de elaborar su mapa propio, utilizando la informacion cartografica
existente.

Presenta mapa temético de X Mapa de Uso de la Tierra en el All en 1997, 2007 y 2017. Escala

capacidad de uso, a escala entre 1:50 1: 1.200.000. Fuente: Andlisis Ambiental y Social del Proyecto de

000y 1:200 000 Habilitacion y Mantenimiento de la Ruta N° 9 (2017)

Presenta  descripcion de la X item 6.2.9 Recursos hidricos: generalidades

hidrologia de la zona afectada por el

proyecto

En ladescripcidonseincluye laredde X item 6.2.9.2 Regionalizacion hidrica del Chaco

drenaje superficial, su tipo y

distribucion

Se incluye el régimen de los cursos X item 6.2.10 Riesgos naturales, vulnerabilidad y cambio climatico:

de agua, niveles maximos en trazas sequia e inundaciones, incendios

viales y patrones de inundacion Mapa de Regionalizacion Indicativa de Focos de Incendio en el
Chaco.

En el item 7.3.3.1 se presenta un andlisis de riesgo por peligro de
inundaciones.

Se presenta informacion sobre la X

calidad de las aguas superficiales,

lagos y lagunas.

Se describira de una manera bésica X

la hidrogeologia de la zona, los

acuiferos, su vulnerabilidad y la

variacion en la infiltracion hidrica en

los casos en que la cubierta vegetal

se vea afectada.

Se adjunta mapa hidroldgico X Mapa de Regionalizacion Hidrica del Chaco en el Paraguay.

superficial con los principales Fuente: Atlas Geogréafico del Chaco Paraguayo (2009).: no se

sistemas l6ticos (rios) y lenticos aprecia escala y no es legible

(lagos y lagunas) del é&rea de En el mismo no se aprecian los principales sistemas lo6ticos y

influencia en escala entre 1:50 000 y lenticos del area de influencia.

1:200 000

Se adjunta mapa hidrogeolégico en X

escala entre 1:50 000 y 1:200 000.

Se describe a escala local los X Clima: Analisis se ha adoptado la de Thornthwaite que, en funcion

siguientes parametros climaticos: a los volimenes de precipitacion y evapotranspiracion

pluviosidad, temperatura, vientos, temperatura; Variacion Mensual de la Temperatura y la

humedad e insolacion. Precipitacion Media en Filadelfia (1950-2000).

HUmedad relativa; datos desde el 2000 hasta el 2014

Precipitacion

Vientos; datos actualizados

El parametro que falto presentar informacidn es el de insolacion.
Se presenta informacion sobre los X Clima: Anélisis se ha adoptado la de Thornthwaite que, en funcion

eventos climatoldgicos clave en la
caracterizacion regional (incidencia

a los volimenes de precipitacién y evapotranspiracion
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| item | Descripcion [C[INC [NA | Observacion /Medidas
de ciclones, huracanes, episodios de
alta  intensidad  pluviométrica,
tormentas tropicales, inundaciones,
etc.).
Se incluyen mapas de dichos X Mapa de clasificacion Climatica de Thornthwaite del Chaco
parametros climaticos. Mapa de temperatura media diaria en el Chaco (1970-2000).
Mapa de precipitaciones del Chaco.
Mapa de velocidad del viento en Paraguay.
Se presenta modelos de drenaje en el X En el item 3.4.2.4 Obras de drenaje, presenta informacion sobre el
area de construccion, dimensionamiento, donde se apoyan en los datos relevados con los
manifestaciones y susceptibilidad a estudios hidrolégicos, presentando un analisis de la zona; asi como
la erosion las principales recomendaciones adoptadas.
No se presenta informacion en detalle de la construccion, ni de la
susceptibilidad a la erosion.
Se detalla cuéles seran las fuentes de X
agua (suficiencia de los recursos
hidricos) durante la construccion
Se realizan estudios con el fin de X
identificar descargas de
contaminantes en el agua en el area
de influencia
En el caso de identificar recursos X
hidricos, presenta informacion sobre
el estado de proteccion de las
margenes.
3.1.32 Medio Bidtico
Describe las condiciones actualesde X Como parte de la caracterizacion del medio bidtico presenta en el
las diferentes comunidades item 6.3.1 Zonas de vida, ecorregiones y vegetacion.
vegetales Mapa de Ecorregiones en el Ambito del Proyecto.
Presenta items de las diferentes formaciones vegetales existentes
en el area de influencia.
Mapa de Formaciones Vegetales de la Region Occidental.
item de Especies de flora amenazada y en peligro de extincion que
se encuentran en el area de influencia.
item de Especies de flora de importancia comercial.
Describe las condiciones actualesde X
las diferentes especies de fauna
silvestre.
Presenta un inventario de toda la X item de resultados de la caracterizacion floristica, donde se
vegetacion  afectada por las presenta registro fotografico no fechado.
actividades del Proyecto (franja de No se observan resultados de un inventario, es decir, no hay
dominio, en zonas de materiales de listados de especies encontradas, ni se habla del procedimiento, la
préstamo, desvios  temporales, informacion presentada es de fuente secundaria, de acuerdo a la
campamentos, otros). zona del proyecto.
Realiza un muestreo de la X
vegetacion en el AID del proyecto
Establece los  criterios  para X
determinar el tipo de muestreo
Presenta un andlisis de valoracion X

para demostrar el grado de
afectacion de la vegetacion por las
actividades del proyecto.

Mapa de Pérdida de Cobertura Forestal — Periodo 2000-2015.
Fuente: Programa Nacional Conjunto ONU REDD+ (2015).

item 6.2.8.3 Cambio de uso del suelo, analisis a partir de un estudio
existente en el 2013, el cual concluye que seria necesario realizar
estudios complementarios de tipo socio-politico ambiental que
permitan definir las relaciones de las causas subyacentes que
refuerzan la relacion causa-efecto, entre las carreteras y el cambio
de uso de la tierra ocurrido en la regién del Chaco, en més de dos
décadas.

Mapa de Escenarios de Deforestacion Proyectada en el Paraguay
(2011-2022).
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| item | Descripcion [C[INC [NA | Observacion /Medidas
Fuente: Programa ONU REDD.
Andlisis multitemporal del area de influencia indirecta del
proyecto, para realizar el andlisis de la evolucion de la
deforestacion en el &rea del Proyecto.
Tabla 2. Superficie de Bosques en el Periodo 1997-
2017. Fuente: Andlisis Ambiental y Social del Proyecto de
Habilitacion y Mantenimiento de la Ruta N° 9, 2017.
Figura 1. Evolucion de la Superficie con Bosques en el
All del Proyecto.
Define el tipo de muestreo de fauna X
parael AIDy el All
Delimita las poblaciones de especies = X item 6.3.3 Resultados de la caracterizacion faunistica
faunisticas existentes
Presenta un andlisis de valoracion X En el item 6.3.5 presenta la Fragilidad y susceptibilidad de los
del grado de afectacion de la fauna. RRNN ante las obras del proyecto.
3133  Medio Socioeconémico y Cultural
Presenta  informacion de la X Datos demogréaficos de las comunidades indigenas, en el item
poblacion de las zonas afectadas, 6.4.1, presenta informacion de distribucion de la poblacion.
como la distribucion, uso actual de Informacion sobre comunidades sensible, necesidades bésicas
la tierra, actividades de desarrollo insatisfechas, aspectos economicos y servicios, un item especifico
econdmico, estructura comunitaria, sobre los servicios basicos; servicios de salud y educacion; vias de
presencia de centros educativos, de comunicacion, tenencia de la tierra en la franja de dominio;
salud y religiosos, infraestructura patrimonio cultural, historico, arqueoldgico y areas tutisticas.
vial existente. Presenta informacién sobre la situacion de los pueblos indigenas
del Paraguay, luego presenta énfasis sobre los Pueblos Indigenas
del Chaco, ademas de una caracterizacion de las comunidades y/o
familias asentadas en la franja de dominio.
Presenta el andlisis socioecondmico X Mapa de Ubicacién de Grupos Socioecondmicos Existentes en la
y cultural de la poblacién Regién Occidental: leyenda no legible, escala 1:3.000.000,
(permanente y temporal) incluyendo informacion del 2006.
comunidades indigenas; estructura Se presenta informacion que demuestra una comunidad multi
comunitaria; distribucion de los étnica, pero no se presenta un analisis sobre el relacionamiento de
ingresos, bienes y  servicios; las mismas, ni ninguno otra informacion.
recreacion, asi como una estimacion Presenta informacion de andlisis socio econdmico de las diferentes
de la trascendencia socioeconémica comunidades presentes en el &rea de influencia.
del proyecto. Presenta un anélisis de la situacion de género en el &mbito del
proyecto.
Presenta el inventario del pasivo X Caracterizacion de las comunidades y/o familias asentadas en la
social. franja de dominio.
Metodologia del censo de ocupantes.
4 Promocién de la Participacion de la Sociedad Civil
Se presentan registro de haber X La evidencia de contacto con la poblacion civil es el desarrollo del
realizado la consulta publica por censo a los ocupantes de la franja de dominio.
area de influencia Departamental del En el anexo se presenta el plan de consultas; pero como constatar
emplazamiento del proyecto o a que el mismo se hizo para la comunidad en general y no fue solo el
través de encuestas y reuniones de proceso libre, previa e informada establecido por ley para las
trabajo. comunidades indigenas.
Los resultados de la consulta pablica X
se ven reflejado en el EIA
5 Consideraciones Legislativas y Normativas
Se describe el marco politico X
ambiental y las instituciones y
organizaciones que desarrollan sus
funciones en el pais y su papel con
respecto a la ejecucion del Proyecto.
Se resumen los requisitos a cumplir X Tramitacion de las autorizaciones ambientales, con respecto a esto

presentes en la legislacion ambiental
aplicable y en los documentos de

no se entra en detalle.
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| item | Descripcion

|Cc|NC

| NA |

Observacion /Medidas

referencia, incluyendo los referentes
a latramitacion de las autorizaciones
ambientales.

Se identifican las  politicas
regionales y nacionales en las que se
enmarca el proyecto.

Se presenta evidencias de consulta a
las instituciones interesadas
(ambientales, de transporte,
departamentales, municipales,
comisiones vecinales, asociaciones
de productores, fuerzas publicas,
etc.) para conocer planes, programas
y proyectos de desarrollo en la zona
del Proyecto.

Se mencionan los reglamentos y
normas pertinentes que rigen la
calidad ambiental, la salud y la
seguridad, a nivel local, regional o
nacional.

6 Determinacién de los Potenciales Impactos

Se identifican los impactos para las
diferentes etapas del proyecto.

Presenta matriz de Leopold para la
identificacion de impactos.

Presenta una metodologia adicional
para determinar los impactos.
Presenta justificacion de seleccion
para la metodologia adicional.
Menciona las limitaciones de la
metodologia adicional

Presentan el andlisis de las
alternativas de disefio, con las
ventajas y desventajas de cada una
de las alternativas.

Se presenta el analisis de la
alternativa “Sin Proyecto”,
exponiendo los beneficios socio-
econdmicos perdidos, asi como un
breve resumen de los impactos
perjudiciales evitados.

X

7 Plan de Gestién Ambiental y Social

Incluye  Programas, con  sus
objetivos, justificacion, acciones
previstas a ejecutar, costos Yy
responsabilidades institucionales de
implementacion; Cronograma de
Ejecucion

Discrimina los programas que
atiende impactos directos de los
indirectos

7.1
Considera lo relevado en el

inventario (item 3.1.3.2) a la hora de

X

X

Plan de Mitigacion y costos referenciales

X

A nivel de politicas, asi como de tratados internacionales en los que
el proyecto se enmarca no se ha presentado informacion

Un ejemplo es la PAN, la cual no es mencionada como parte del
documento.

No fue posible identificar ninguna evidencia de consulta a las
instituciones, pero el hecho de no mencionar ninguna ordenanza
municipal de los distritos involucrados en el area de influencia, es
una evidencia contundente de la falta de comunicacion con los
mismos.

En este capitulo se debe presentar toda la legislacidn aplicable de
forma objetiva, con el fin de que se tomen las medidas y
consideraciones necesarias, si en el EIA ya no se encuentran
definidos, a que altura del desarrollo del proyecto se pretende que
se interioricen los responsables de la ejecucién del mismo.

Falta la inclusion de la ley de arbolado urbano.

Falta de actualizaciéon con respecto al marco legal de servicios
ambientales, muchas resoluciones de relevancia para el proyecto
no han sido incluidas.

Falto actualizar la reglamentacién en el componente de seguridad
industrial y salud ocupacional.

No se identifican para la etapa de abandono y de operacidn,
también son desconsiderados aquellos impactos que puedan ser
producidos durante la etapa de planificacion del proyecto.
Presenta una matriz adaptada, donde no presenta valores de
significancia y magnitud.

Cronograma de ejecucion falta especificar, no colocar solo la
duracién total de las medidas y las etapas, sino su distribucion
temporal en ese plazo total, asi como frecuencia de las mismas.

Porgue en ese item la realizacion del inventario se reporté como
una “No Conformidad”
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|Cc|NC

| NA |

Observacion /Medidas

proponer medidas de mitigacion y/o
compensacion

Preparar un Plan de Mitigacion,
recomendando medidas factibles,
con costo efectivo incluyendo los
programas de trabajo propuestos,
para mitigar los impactos negativos
identificados.

Discriminar las mitigaciones en
medidas relacionadas a Impactos
Directos e Indirectos.

Considera las recomendaciones
incluidas en las ETAG para los
programas de Impactos Directos.
Incluye un Plan de cierre de las
zonas de préstamos.

Especifica el posible vertedero de
desechos de materiales de obra y de
uso domeéstico.

Calcula los impactos y costos de las
medidas propuestas

Considerar la compensaciéon a las
partes afectadas para los impactos
que no pueden ser atenuados.

7.2 Plan de Monitoreo
Presenta el plan detallado para
controlar la implementacion de las
medidas atenuantes y los impactos
del proyecto durante su
construccion, operacion y abandono.
Presenta la lista de chequeo de
dichas medidas.

X

8 Conclusiones y Recomendaciones

Presenta conclusiones sobre la
viabilidad del proyecto

Presenta recomendaciones

9 Referencias

Presenta referencias desarrolladas

con la informacion basica

Existen fuentes mencionadas en el
documento que no se encuentran
como parte de las referencias

10 Anexos

Presenta listas de asistencia de
actividades de participacion civil y/o
de difusion

Presenta registro fotografico

X

X

X

El siguiente impacto es presentado como parte del PGA en el Plan
de Manejo Ambiental, “Desconocimiento de ubicacion de sitios
historicos, areas naturales protegidas y comunidades indigenas”, el
cuestionamiento es que no corresponde a ninguna de las
actividades identificadas como generadoras de impactos, cual seria
la actividad del proyecto que lo provoca; el mismo en si no es un
impacto ambiental, representa un aspecto ambiental que es
diferente.

Compra de certificados de servicios ambientales.

Para la etapa de operacién y abandono no contempla.

Presenta referencias que no cuentan con toda la informacion
necesaria para ser ubicadas por un tercero, por ejemplo, se
observan referencias sin afio de publicacion, e inclusive el item se
presenta como “bibliografia consultada” considerando que lo que
se presenta no son todos libros.

Ademaés, que algunas no son comprensibles, dado que dan alusion
a un lugar fisico, sin dejar en claro que material fue consultado en
el mismo.

No se encuentra unificada la forma de presentacién de las
referencias.
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Presenta  todos los anexos X
mencionados como parte del
documento
11 Equipo de consultores
Presenta némina de equipo X
multidisciplinario
| Consultor registrado X
Referencias
C Cumple
NC No Cumple
NA No Aplica
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FICHA DE EVALUACION AMBIENTAL PRELIMINAR DE PROYECTOS VIALES
ADMINISTRADOS POR EL MOPC
l. DATOS DEL PROYECTO VIAL!

NOMBRE DEL PROYECTO VIAL: CODIGO
TIPO DE | 1. Construccion | JERARQUI | 1. Red vial | Categoria | A
PROYECTO deviasnuevas | A DE LA Primaria | Ambienta
2. Mejoramiento | VIA I
con
ampliacién
3. Mejoramiento 2. Red Vial B
y Secundari
pavimentacion a
4. Rehabilitacion
5. Mantenimient 3. Red Vial C
os (Periddicos Terciaria
0 Rutinarios)
LOCALIZACION Departamento
Municipio
Compafiia/Barri
0
CARACTERISTIC | Ancho de Ancho de la Franja | --------
AS  GENERALES | Calzada mn de Dominio
DE LA VIA ' m.
Velocidad  de Longitud del Tramo | --------
Disefio k """"" Intervenido
m./h
km.
Tipo de Capa de | Pavimento
Rodadura Rigido
Pavimento
Flexible
Tratan_w_ento Espesor Total del
superficial
doble paquete Estructural | --------
Tratamiento (Sub Rasante, Sub
. Base, Base, Capa de m.
superficial
. Rodadura)
simple
Enripiado
Empedrado
Tierra  (sin

tratamiento)

Fuerte (< xx
%)

Pendiente Maxima

en un km.

1 Si es necesario llenar un Formulario por cada tramo del Proyecto vial en cuestion
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Pendiente Moderado | | -
Longitudinal (xx al xx %)
Medio Suave = %.
XX%)
Volumen Entre 0 vy | Volumen Promedio | Entre
Promedio  de | 5.000 de Terraplén |0y
Corte (m3km.) (m3km.) 5.000
Entre 5.001 y Entre
10.000 5.001
y
10.000
Entre 10.001 Entre
y 15.000 10.001
y
15.000
Entre 15.001 Entre
y 20.000 15.001
y
20.000
Mayor a Mayor
20.000 a
20.000
Volumen Volumen Maximo de
Maximo de | --------- Terraplénenun km. | --—---
Corte en un km. | (m®) --
(m®
)

(Insertar croquis; Fotos)

Fig. N° 1: Area de Influencia del Proyecto Vial

DESCRIPCION DE PROYECTO VIAL
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A. DESCRIPCION DE PROYECTO VIAL Objetivos

S —— S ——
y J— S ——
R —— S —

1, cmme e e e
2. mmmmmmmmmmmeee- e e
3. s e e
4, e e e
D. Principales Acciones del Proyecto (Acciones Impactantes)?
[ ——— O
2. - e R R
3. e e R R
. BREVE DESCRIPCION DE AREA

PROYECTO*

DE INFLUENCIA DIRECTA DEL

A. Medio Fisico

2 Pasivos: Problemas ambientales preexistentes (a las intervenciones viales previstas), en el drea de influencia directa (AID)
de la via, determinada como el area ubicada dentro del derecho de via; areas de campamentos abandonados; de canteras y
préstamos de suelo seleccionado, etc. dejados por intervenciones anteriores de obras de implantacidn, mejoramientos,

rehabilitacién u conservacion de la via original.

3 Enumerar los mas importantes desde el punto de vista de la potencialidad que tienen las acciones de proyecto de generar

impactos en el ambiente natural y antrépico.

4 Incluir las caracteristicas mas importantes. Evitar descripciones intrascendentes. Hacer el andlisis desde la perspectiva de
vulnerabilidad que poseen; de los elementos mds importantes a los efectos de las acciones de Proyecto seleccionadas.
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D. Amenazas Naturales

Lluvias Torrenciales Sequias m
O

Inundaciones Vientos Fuertes o
O

Tormentas Eléctricas - Granizos Incendios Forestales o
O

O Otros
(Especificar)

IV.  OTROS DATOS RELATIVOS AL PROYECTO VIAL®

Los Vertederos se ubican en:

Terrenos Privados Terrenos del Estado
O
Terrenos Comunales .
O
Estos Terrenos estan ubicados en zonas de:
1 LOCALIZACION Asentamientos Humanos Areas Agricolas
' O O
\[;ERTEDEROS Bosques Naturales Areas Reforestadas
, . . .y O O
(&rea de disposicion — -
final de escombros y Areas Protegidas ] Cauces Naturales ]
resi - — =
esiduos) Potencial Turistico Valor Arqueolodgico
O O
Valor Historico/Cultural Nacientes de agua
O O
Areas Inundables Tierras Indigenas
O O
o Otros - Especificar
Los Préstamos se ubican en:
Terrenos Privados Terrenos del Estado
O
Terrenos Comunales -
O
. Estos Terrenos estdn ubicados en zonas de:
2 IE)CE)%’%LEIAZ\?[C)IIEON Asentamientos Humanos Areas Agricolas
- O O
QSEﬁEAMOS DE Bosques Naturales Areas Reforestadas
) O O
Z,EALNEI'CE(I;IESNSS o Areas Protegidas Cauces Naturales
O O
PIEDRAYRIPIO Potencial Turistico Valor Arqueoldgico
O O
Valor Historico/Cultural Nacientes de agua
O O
Areas Inundables o | Tierras Indigenas O

o Otros - Especificar

5> Seleccionar todos los datos que apliquen
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Los Campamentos se ubican en:

Terrenos Privados o | Terrenos del Estado o
Terrenos Comunales O
Estos Terrenos estan ubicados en zonas de:
Asentamientos Humanos Areas Agricolas
O O
3. LOCALIZACION | Bosques Naturales Areas Reforestadas
DE O O
CAMPAMENTOS; | Areas Protegidas Cauces Naturales
TALLERES Y O 0
OBRADORES Potencial Turistico Valor Arqueoldgico
O O
Valor Historico/Cultural Nacientes de agua
O O
Areas Inundables Tierras Indigenas
O O
o Otros - Especificar
Las Plantas Industriales se ubican en:
Terrenos Privados Terrenos del Estado
O
Terrenos Comunales -
O
Estos Terrenos estan ubicados en zonas de:
4. LOCALIZACION | Asentamientos Humanos Areas Agricolas
DE PLANTA o | O
INDUSTRIAL Bosques Naturales Areas Reforestadas
(Planta de Asfalto; m O
Planta de Areas Protegidas Cauces Naturales
Concreto; Planta O O
de Suelo) Potencial Turistico Valor Arqueologico
O O
Valor Historico/Cultural Nacientes de agua
O O
Areas Inundables Tierras Indigenas
O O
o Otros - Especificar
V. IMPACTOS NEGATIVOS POTENCIALES®
IMPACTOS OBSERVACION MARCAR SI
SE
VERIFICA
1. Afectacion de areas con alto
valor cultural, arqueoldgico, o
histérico o de otro tipo
2. Afectacion de  actividades o
econémicas

6 Seleccionar todos los que apliquen — De ser necesario, incluir cualquier comentario u observacion.
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IMPACTOS OBSERVACION MARCAR SI
SE
VERIFICA

3. Afectacion de areas naturales o
protegidas, 0  ecosistemas
fragiles

4. Afectacion de espacios publicos o
(plazas,  jardines,  parques,
paseos, etc.)

5. Afectacion de especies en peligro o
de extincién.

6. Afectacion a habitat naturales o a o
ecosistemas sensibles

7. Afectacion a interacciones i
sociales o practicas culturales

8. Afectacion de la accesibilidad a i
predios 0 negocios (durante la
construccion)

9. Afectacion a la escorrentia sub- o
superficial

10. Afectacion a la escorrentia o
superficial

11. Afectacion de areas de
inundacion

12. Afectacion a la fauna silvestre o

13. Afectacioén a la fauna doméstica o

14. Alteracion de patrones de drenaje i
(efecto barrera)

15. Alteracion de patrones de i
infiltracion

16. Alteracion de la calidad del aire o

17. Alteracion de niveles sonoros o

18. Alteracion de los precios de i
predios aledafos (Plusvalia)

19. Cambios en el uso del suelo o

20. Expansion de frontera agricola

21. Sedimentacion de  material o
particulado a fuentes de agua

22. Desplazamiento de actividades o
comerciales

23. Desplazamiento fisico de la i
poblacién (reasentamiento)

24. Generacion de grandes i
volumenes de excavacion

25. Generacion de grandes i
volumenes de residuos solidos

26. Generacion de molestias a la i

comunidad (ruidos, polvo, etc.)
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IMPACTOS OBSERVACION MARCAR SI
SE
VERIFICA
27. Generacion de residuos solidos o
peligrosos
28. Incremento de riesgos de o
accidentes
29. Incremento de la posibilidad de o
invasiones de predios
circundantes
30. Interrupcion de servicios basicos o
31. Intervencion en grandes espacios i
de suelo para actividades
previstas (Préstamos, Canteras,
Vertederos, etc.)
32. Limitacion del acceso a la o
poblacibn a los  recursos
naturales
33. Necesidad de expropiaciones o
34. Afectacion de arboles
35. Ruptura de la continuidad del
espacio urbano (efecto barrera)
VI.  OTROS IMPACTOS’ O RIESGOS?®
IMPACTOS OBSERVACION MARCAR SI
SE
VERIFICA
1. =]
2. O
3. m]
4. =]
5. m]
6. =]

7 No considerados en el listado anterior, pero que puedan tener relevancia
8 Situaciones extremas que puedan generar o potenciar impactos socioambientales negativos.



