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RESUMO

OLIVEIRA, Douglas P. Avaliacdo do processo de elaboracdo do diagnéstico dos
Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos na Bacia Hidrografica do
Alto Paranapanema (UGRHI-14). 2020. 103 f. Monografia (Trabalho de Conclusdo de

Curso) — Escola de Engenharia de Sao Carlos, Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos, 2020.

A luz dos 10 anos da promulgagio da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida
pela Lei n® 12.305/2010, o Brasil ainda enfrenta uma série de desafios relacionados a gestao
dos residuos solidos, desde as praticas inadequadas de disposicao final de rejeitos até a
consolidagdo de politicas publicas e instrumentos de gestdo eficientes. Frente a este cenario, os
Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos - PMGIRSs se apresentam como
instrumentos fundamentais para implementacdo da PNRS de forma descentralizada. Em seu
escopo de elaboragdo, destaca-se a etapa de diagndstico que tem como objetivo a caracterizagao
completa da situacao de cada tipologia de residuo solido gerados no territorio, auxiliando na
intepretacdo das condicdes vigentes e na proposi¢cao de agdes e metas nas etapas posteriores.
Esta pesquisa tem por objetivo avaliar o processo de elaboragao do diagndstico dos PMGIRSs
nos municipios da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Alto Paranapanema
(UGRHI-14), no Estado de Sao Paulo. Com base nas concepcdes do autor, em referéncia a
experiéncia pratica da elabora¢ao do diagnostico do PMGIRS de Taquarituba/SP, ¢ apresentada
uma proposta de avaliacdo qualitativa e quantitativa da etapa dos diagnosticos dos PMGIRSs,
visando a abordagem integral das varidveis de investigagdo. Os resultados revelaram um
cenario positivo, no qual 19 municipios possuem o instrumento, representando 53% da UGRHI-
14. Entretanto, no que diz respeito ao atendimento as varidveis de investigagao, os diagndsticos
apresentaram resultados insatisfatorios (notas iguais ou menores que 5) em sua maioria, para
os casos de: abrangéncia da totalidade de residuos s6lidos (63%); analise econdmico-financeira
(79%); identificacdo de atores envolvidos (63%); elucidacdo das responsabilidades (53%);
Deficiéncias e limitagdes metodologicas (59%) e mengdo as iniciativas relevantes (63%). Além
disso, dentre os PMGIRSs existentes, em sua maioria encontrava-se desatualizados, com mais
de 4 anos de elaboragdo e sem a devida revisao conforme preconiza a PNRS. O cenario exposto
indica a complexidade da elaboracdo do diagnostico do PMGIRS, e consequentemente, nas
dificuldades existentes para implementacdo da PNRS nas esferas municipais. Frente a isso,
propde-se boas praticas para elaboracao de diagnosticos de PMGIRS no contexto de municipios
de pequeno porte, de modo a contribuir na orientagdo de diagnodsticos mais abrangentes e

representativos. As atividades propostas por representacao grafica, apresentam o carater ciclico



da elaboracdo dos diagnosticos e sdo divididas em 4 eixos tematicos: Mobilizacdo e
Organizacdo do Processo Participativo; Diagndstico Municipal; Diagnostico da Situagdo dos

Residuos; Interpretacao dos resultados e validagdo do Diagnostico.

Palavras-chave: Politica Nacional de Residuos Sélidos; Gestao de residuos solidos; Diagndstico

de residuos solidos; Planejamento municipal;



ABSTRACT

OLIVEIRA, Douglas P. Evaluation of the diagnosis elaboration process of the Municipal
Plans of Integrated Solid Waste Management of the Alto Paranapanema Hydrographic
Basin (UGRHI-14). 2020. 103 f. Monografia (Trabalho de Conclusao de Curso) — Escola de

Engenharia de Sao Carlos, Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos, 2020.

In the light of 10 years since the promulgation of the National Policy on Solid Waste (PNRS),
established by Law n°. 12,305 / 2010, Brazil still faces a number of challenges related to solid
waste management, from inadequate final disposal practices to the consolidation of public
policies and efficient management tools. Faced with this scenario, Municipal Plans of Integrated
Management of Solid Waste (PMGIRS) present themselves as key instruments for the
implementation of the PNRS in a decentralized manner. In its scope of elaboration, the
diagnostic stage that aims to complete characterize the situation of each type of solid waste
generated in the territory is highlighted, assisting in the interaction of the current conditions and
in the proposition of actions and goals in the later stages. This research aims to evaluate the
process of preparing the diagnosis of PMGIRS in the municipalities of the Alto Paranapanema
Hydrographic Basin (UGRHI-14), in the State of S3o Paulo. Based on the author’s conceptions,
referring to the practical experience of the diagnosis of PMGIS in Taquarituba/SP, a proposal
for a qualitative and quantitative evaluation of the diagnostic stage of PMGIRS is presented,
aiming at the integral approach of the research variables. The results revealed a positive
scenario with regard to the preparation of PMGIRS, in which 19 municipalities have the
instrument representing 53% of UGRHI-14. However, with regard to the care of the research
variables, the diagnoses showed unsatisfactory results (banknotes equal to or less than 5) mostly
for cases of: coverage of all solid waste (63%); economic and financial analysis (79%);
identification of actors involved (63%); elucidation of responsibilities (53%); deficiencies and
limitations in the methodology (59%) and mention of relevant initiatives (63%). In addition,
among the existing PMGIRSs in their majority were outdated, with over four years of
preparation and without proper review as recommended by PNRS. The exposed scenario
indicates the complexity of preparing the diagnosis of PMGIRS, and consequently, the existing
difficulties for the implementation of PNRS in municipal spheres. In view of this, good
practices are proposed for the elaboration of PMGIRS diagnoses in the context of small
municipalities, in order to contribute to the orientation of more comprehensive and
representative diagnoses. The activities proposed by graphical representation, present the

cyclical character of the development of diagnostic and are divided into four themes:



Mobilization and Organization of the participatory process; Municipal diagnosis; Diagnosis of

Waste Situation; Interpretation of results and validation of the Diagnosis.

Keywords: National Policy on Solid Waste; Solid waste management; Solid waste diagnosis;

Municipal planning.
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1. INTRODUCAO

Desde a Revolug¢ao Industrial, a sociedade contemporanea vem enfrentando as
consequéncias de uma série de desequilibrios ambientais causados justamente pelo descontrole
das atividades antropicas, baseadas na logica do acimulo de excedentes e concentracdo de
riquezas materiais, resultando em um cenario de niveis extremos de desigualdade social nunca
antes vistos na histdria da humanidade.

Frente a isso, segundo Davies, Lluberas e Shorrocks (2019) a riqueza da humanidade
adulta (5.090 milhdes de pessoas) totalizou U$360,6 trilhdes em 2019. No topo desta piramide,
se encontram cerca de 0,9% (47 milhdes de pessoas) que detém 43,9% da riqueza mundial.
Enquanto isso, aproximadamente 56,6% (2.883 milhdes de pessoas) estdo localizados na base
da piramide, com cerca de 1,8% da riqueza global.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Satide (OMS) em seu relatorio “Progress on
drinking water, sanitation and hygiene; 2000 — 2017: Special focus on inequalities ”, cerca de
2,2 bilhdes de pessoas ndo possuem acesso a servicos de agua potavel, 4,2 bilhdes ndo tém
servicos de esgotamento sanitdrio e 3 bilhdes ndo possuem instalacdes basicas para a
higienizacdo das maos (WHO, 2019).

Diante desse cenario, mesmo que sob uma otica alarmista, os dados apresentados acima
possuem relagdes diretas entre si, em que paralelemente, desde o fim do século XIX, a
comunidade cientifica vem produzindo estudos e teorias que deflagram as consequéncias da
intensa degradacdo ambiental, como a origem de diferentes desequilibrios ecossistémicos
considerados incalculaveis e irreversiveis. E segundo as defini¢gdes de Rockstrom et al. (2009),
dentre os nove limites de seguranca planetaria existentes, os estudos de Steffen et al. (2015)
demonstram que quatro dentre os nove ja foram ultrapassados (MARQUES, 2018).

Frente ao crescimento incessante de impactos ambientais em escala mundial, associados
as taxas de urbanizacao, destacam-se neste trabalho, os recorrentes da realidade brasileira, como
o aumento de areas inadequadas para a disposi¢do final de residuos so6lidos, a contaminagao e
assoreamento de corpos hidricos superficiais, desmatamento ilegal, perda de biodiversidade,
poluicdo atmosférica e contaminacgdo de solos e aguas subterraneas (BEZERRA, 2015).

No que diz respeito aos residuos sélidos, segundo os dados da Associagdo Brasileiras
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe) para o ano de 2018, a geragdo
de residuos solidos urbanos (RSU) foi de 79 milhdes de toneladas, em que apenas 59,5% deste

montante (43,3 milhdes de toneladas) foram destinados de maneira adequada em aterros. Além
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disso, no que se refere a geragdo per capita, o pais apresentou um aumento de 0,39% quando
comparado ao ano anterior, correspondente a 1,039 kg/habitante/dia (ABRELPE, 2019).

Diante da problematica exposta, faz-se necessario o papel de articulador do Estado nas
acOes de mitigacao e consequente resolugdo dos fatos expostos acima, a partir da elaboragdo e
efetivacdo de politicas publicas, bem como a regulacdo e fiscalizacdo, de modo a incentivar a
inser¢do da variavel ambiental nos processos decisorios de diferentes esferas da sociedade
contemporanea (LIMA, 2017).

A partir da necessidade de regulamentagdo das atividades produtivas e do planejamento
municipal no que se refere a gestao de residuos s6lidos, em 2010 ¢ instituida a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS) — Lei Federal n° 12.305/2010. Em que, a partir de suas diretrizes
e estratégias, define o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS),
como um instrumento fundamental de implementagao da PNRS nas esferas municipais.

Com base nos dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento de 2018, 1.810 municipios declararam possuir PMGIRS e 267 declararam a
existéncia de planos intermunicipais de gestao de residuos (SNIS-RS, 2018).

Neste sentido, o cenario brasileiro pode ser considerado desafiador, quanto a gestao e
gerenciamento de residuos solidos, assim como apontam os resultados de estudos realizados
especificamente sobre a UGHRI-13 localizada no Estado de Sao Paulo. As pesquisas de autores
como Santiago (2016), Lima (2017) e Franceschi (2017), apontam que cerca da metade dos
municipios ndo possuem plano, ¢ dos resultados positivos, a maior parte ndo cumpre 0s
requisitos minimos obrigatorios da PNRS.

O presente estudo tem seu enfoque sobre a etapa de diagnostico do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), instrumento de planejamento municipal
instituido junto a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) — Lei Federal n° 12.305/2010.

A pesquisa busca retratar a situagdo dos municipios da Bacia Hidrografica do Alto
Paranapanema (UGRHI-14) frente a elaboragdo dos PMGIRSs bem como avaliar o processo de
concepg¢do da etapa diagnéstica destes instrumentos, e consequente cumprimento das

preconizagdes da PNRS.
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2. OBJETIVOS

O presente Trabalho de Graduagdo tem como objetivo principal avaliar o diagnostico
de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRSs) na Bacia
Hidrografica do Alto Paranapanema (UGRHI-14).

Enquanto objetivos especificos:

e Apresentar o cenario dos municipios da Bacia Hidrografica do Alto Paranapanema

(UGRHI-14) quanto a elaboracdao do PMGIRS;

e Adaptacdo da metodologia proposta por Lima (2017) para avaliagdo dos diagnosticos

municipais dos PMGIRSs existentes na UGRHI-14;

e Elaborar uma proposta de boas praticas no desenvolvimento do diagnostico

municipal no escopo do PMGIRS para municipios de pequeno porte a partir das

experiéncias;
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3. REVISAO DE LITERATURA

O presente capitulo se inicia a partir do entendimento da problematica dos residuos
solidos no &mbito mundial, e posteriormente busca discutir o panorama dos residuos s6lidos no
Brasil, destacando-se o marco de 10 anos da Politica Nacional de Residuos Solidos,
apresentando alguns topicos importantes na avaliagdo de sua implementagao e efetividade na
gestao integrada de residuos solidos no pais.

Além disso, a revisdo bibliogréfica visa apresentar a situagdo dos municipios frente a
elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, a partir da
avaliagdo dos mesmos, ¢ analise das informagdes produzidas por administragdes publicas,
orgdos e entidades envolvidas na tematica, como: Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe), Sistema Nacional de Informacdes sobre

Saneamento (SNIS) e Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB).

3.1 Homem Urbano e Residuos Solidos

A interacdo entre seres humanos, residuos soélidos e meio ambiente, passou por
significativas mudancas a partir da Revolugao Industrial. O crescimento demografico associado
as modificacdes no padrio de consumo da populacdo global resultaram em um aumento
expressivo na extragao de recursos naturais e consequentemente, na geragao de residuos em
escala mundial (JUCA etal., 2012; FRICKE & PEREIRA, 2015).

Os impactos ambientais atuais estdo estritamente ligados ao sistema industrial capitalista
vigente, pois o processo produtivo no ultimo século bem como nos dias atuais, ndo enfrenta
entraves ou limitagdes no consumo de recursos naturais em proporcoes incalculaveis, fato que
caracteriza o atual sistema social como o mais impactante do antropoceno e possivelmente na
historia do planeta terra (ALTVATER ,1995; BOZZINI, 2019).

Dentre as mudancas referidas, a visao sobre os residuos, em que a substituicdo do termo
“lixo” para “residuos solidos” ainda que sobre uma 6tica capitalista, induz a ressignificagdo nao
apenas da nomenclatura, mas também da perspectiva antiquada do residuo como subproduto
do sistema produtivo para um produto atribuido de valor econdmico, com potencial de ser
reaproveitado na cadeia produtiva (DEMAJOVORIC, 1995; JUCA et al., 2012; SANTIAGO,
2016).

A gestao de residuos se consolidou na agenda ambiental mundial como umas das solugdes
para o enfrentamento aos danos ambientais, sociais € problemas economicos do século XX. A

referida tematica se intersecciona com diversos problemas ambientais atuais como as mudangas
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climaticas, a diminui¢do da disponibilidade de recursos naturais e o incremento do nimero de
passivos ambientais, impactando solos, recursos hidricos e ar atmosférico, relacionados
diretamente a disposicao inadequada de residuos solidos (FRICKE & PEREIRA, 2015;
JARON, 2015).

O panorama atual da gestdo de residuos sdlidos pode ser considerado desafiador,
principalmente por conta do incremento desmedido das taxas de geragdo de residuos em
comparagdo ao crescimento populacional, influenciadas pelo processo de urbanizagao
acelerado em paises emergentes e pela utilizagao de insumos e componentes mais complexos e
ndo duraveis nos processos produtivos (FRICKE & PEREIRA, 2015; SANTIAGO, 2016).

O aumento expressivo na geragdo de residuos no século XX corresponde ao ponto de
partida nas discussdes € movimentagdes frente ao objeto de estudo. No século anterior,
enquanto a populacdo mundial quase quadruplicou, a geragao de residuos solidos urbanos
(RSU) aumentou em 10 vezes. E segundo o Banco Mundial, em 2010 a geragdo mundial de
RSU correspondia a cerca de 1,3 bilhdo de toneladas por ano (MARQUES, 2018).

O cenério brasileiro também segue a tendéncia mundial, pois segundo os dados mais
recentes publicados pela Associagdao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (Abrelpe), a geracdo de residuos soélidos urbanos (RSU) no ano de 2018 quando
comparada ao ano anterior, apresentou um crescimento de quase 1%, representando cerca de
79 milhdes de toneladas de residuos gerados no ano, enquanto a taxa de crescimento
populacional no mesmo periodo aumentou cerca de 0,40% e a geragdo per capita em 0,39%
(ABRELPE, 2019).

Frente a isso, a implementacao de politicas publicas subsidiadas pela producdo cientifica,
“acOoes de sensibilizacdo e financiamento sustentavel” segundo Jaron (2015, p. 53),
correspondem a instrumentos fundamentais para o enfrentamento e resolucao de problemas
relacionados a gestdo inadequada de residuos solidos.

Ao observar o desenvolvimento da legislagdo internacional relativa aos residuos solidos,
destacam-se o pioneirismo da Alemanha, na introdu¢do da economia circular e da gestao
sustentavel dos residuos no arcabouco legal do pais; bem como as movimentagdes nos Estados
Unidos e Japao; experiéncias estas, consolidadas como marcos institucionais importantes a
tematica e que subsidiam outras nagdes a partir de préticas e diretrizes a serem seguidas (JUCA
et al., 2012; FRICKE & PEREIRA, 2015; JARON, 2015).

As modificagdes no cendrio dos residuos solidos em escala global sdo evidentes nos
ultimos anos, em que paises passaram a instituir politicas publicas voltadas para uma gestao

mais eficiente e integrada. Entretanto, a proposi¢ao e estabelecimento destes sistemas devem
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considerar as diferencas socioculturais, ecologicas e principalmente econdmicas de suas
localidades. Além disso, tais processos regulatorios estdo sujeitos a capacidade politica de
governos na aplicacao e imposi¢ao de ferramentas e instrumentos necessarios para a promog¢ao

de uma gestao sustentdvel de residuos s6lidos (FRICKE & PEREIRA, 2015; JARON, 2015).

3.2 Politicas Publicas e Meio Ambiente

O termo Politicas Publicas (PP’s) por exigir uma revisdo bibliografica mais
aprofundada, sera explicitado como sendo “programa de agdo governamental que visa
coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados” (BUCCI, 2006, p. 49).

Frente a isso, ¢ indispensavel na avaliacdo da implementacdo de politicas publicas,
principalmente no cenario ambiental, o reconhecimento da auséncia de equiparagdo entre
Estado, sociedade civil e corporagdes nas negociagdes de marcos regulatdrios, em que faz-se
necessaria a consideracdo de um contexto global delineado pela ldgica capitalista, no qual a
falta de paridade de poderes na relagdo Estado-Empresa-Sociedade influencia diretamente nos
processos de implementagao de PP’s em diferentes setores (MARQUES, 2018).

No caso das PP’s direcionadas a gestdo e gerenciamento de residuos solidos, a
complexidade ambiental deve ser o cerne das discussdes entre os atores envolvidos. Além disso,
o debate politico ndo deve se referenciar apenas no Estado como centro referencial, mas incluir
a perspectiva conflitiva de interesses e seus respectivos grupos (BEZERRA, 2015; MELAZZO,
2010).

De forma geral, assim como discutem Bezerra (2015) e Klaus (2000), o processo de
implementagdo e efetivagdo de politicas publicas ambientais fazem-se de maneira
extremamente conflituosa, de modo a “tencionar segmentos sociais, cuja intencionalidade
econdmica e outras mais subjetivas se explicitam nos conflitos e consensos presentes nas
politicas ambientais” (BEZERRA, 2015, p. 52). Além disso, destaca-se o papel da sociedade
civil nestas discussdes, em meio ao embate de classes, incluindo a perspectiva do povo como
agente essencial nos processos decisorios, como por exemplo, o papel fundamental dos
catadores de materiais recicldveis na constru¢cdo da PNRS (SANTOS & ZANIN, 2019).

A legislagdo ambiental brasileira tem seu fundamento no Artigo 225 da Constituigao
Federal de 1988:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.
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Além disso, movimentagdes pretéritas a Constituicdo também marcaram de maneira
significativa o cenario ambiental brasileiro, destacando-se a Politica Nacional de Saneamento
de 1967 - Lei Federal n° 5138 e a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) - Lei Federal
n°® 9.433, que serviram de alicerce a outros politicas nacionais posteriores, como a Politica
Nacional de Residuos Solidos (BROLLO & SILVA, 2011; SANTIAGO, 2016).

Ao avaliar o processo historico das legislagdes pertinentes a tematica de residuos solidos
no Brasil, a promulgacao tardia de um marco federal, apenas em 2010, se da principalmente
pela auséncia de prioridade ao setor, devido a concentragdo de esforgos governamentais sobre
outras esferas do saneamento: o abastecimento de dgua e a coleta e tratamento de esgoto
doméstico (BROLLO & SILVA, 2011; SANTIAGO, 2016). Além disso, devido as suas
especificidades e desigualdades, o Brasil det¢ém um “setor de saneamento basico e residuos
solidos, caracterizado por ser heterogéneo, deficitario e com grandes contrastes regionais, fruto
da organizag¢do politico-administrativa federal” (GODOY, 2013, p. 1).

Ainda assim, a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei Federal
n°® 12.305/2010 consiste no principal marco da gestdo de residuos solidos no pais, como
transcreve Santiago (2016, p. 38) “apresentando os principios que servirdo de base para a
elaboragao da estratégia nacional frente a questao dos residuos solidos, anteriormente fruto de

regulacdes multiplas e nem sempre consoantes”.

3.3 Politica Nacional de Residuos Sélidos

3.3.1 Marco dos 10 anos da promulgac¢io da PNRS

A Politica Nacional de Residuos Soélidos, sancionada na forma da Lei Federal n® 12.305
de 2 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto 7.404/2012, ¢ considerada um modelo para
paises latino-americanos devido a sua abordagem progressista e alinhada as experiéncias
positivas em paises adiantados na tematica (FRICKE & PEREIRA, 2015; GODOQOY, 2013;
SANTIAGO, 2016).

A PNRS ¢ fundamentada por principios inovadores e significativos a legislagdo
ambiental do pais, sendo estes, destacados por Santiago (2016, p. 41):

[...] como o da ecoeficiéncia, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, o respeito as diversidades locais e regionais e o
reconhecimento do residuo solido reutilizdvel e reciclavel como um bem
econdomico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania.
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A partir destes conceitos, no que tange as responsabilidades, a PNRS estabelece uma
série de requisitos institucionais e técnicos voltados as prefeituras e empresariado para o
atendimento integral das exigéncias dispostas. Tais atores sdo amparados por instrumentos
financeiros, considerados essenciais para efetiva estruturacdo e implantagao da politica, como
os Fundos Nacionais do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (BEZERRA, 2015; FRICKE & PEREIRA, 2015; GODOY, 2013)

Contudo, apesar do carater inovador, a PNRS enfrenta dificuldades em sua
implementag¢do, assim como explicita Godoy (2013, p. 3):

[...] na pratica, os bons propdsitos do legislador, a predisposicdo favoravel dos
gestores ¢ a acolhida positiva pelos diversos segmentos da comunidade,
existem fundados receios de que a Lei da PNRS nao seja aplicada conforme
planejado. Até fins de agosto de 2012, s6 10% das prefeituras tinham
elaborado seus planos locais de residuos solidos.

A fragilidade do sistema de gestdo urbana no pais também ¢ evidenciada no movimento
tardio de erradicagdo dos lixdes em todo territério brasileiro, representado pelos dados da
Abrelpe (2019), nos quais, cerca de 3.001 municipios ainda realizavam o despejo de residuos
solidos urbanos (RSU) de maneira inadequada, e que apenas para o ano de 2018, foram
enviados 29,5 milhdes de toneladas de RSU (40,5% do total gerado no pais) para lixdes ou
aterros controlados.

Outro obstaculo enfrentado no processo de implementacdo da PNRS, se d& nas
dificuldades de acesso a recursos e investimentos no setor, sendo justificado pela san¢do tardia
da politica e influenciando diretamente no investimento em capacita¢ao técnica e nos servigos
relacionados a implantagdo de uma gestdo integrada de residuos so6lidos nos municipios
(BROLLO & SILVA, 2001; SANTIAGO, 2016).

A partir dos estudos de Juca et al. (2012) e Santiago (2016) ¢ possivel identificar o
relativo atraso do Brasil em comparagdo a gestao de residuos s6lidos em paises como Estados
Unidos, Japao e membros da Unido Europeia. De maneira conclusiva, Santiago (2016) observa
que hé disparidades relevantes entre as condi¢des atuais dos atores envolvidos a tematica e as
exigéncias legais dispostas na PNRS, dificultando sua implantagdo de modo efetivo na gestao

de residuos solidos.
3.3.2 Detalhamento sobre a PNRS

O presente topico tem como objetivo principal apresentar um escopo conceitual de itens
da Politica Nacional de Residuos Solidos relevantes ao estudo, de modo a complementar a

consulta bibliografica apresentada anteriormente e auxiliar na avaliacdo dos aspectos
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relacionados diretamente ao processo de elaboracio dos Planos Municipais de Gestao Integrada
de Residuos Soélidos.

Sendo assim, faz-se necessaria a mengao ao Artigo 5° da PNRS, que disserta sobre a
integracdo a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e articulagio com as demais
politicas existentes no pais, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e a Politica
Federal de Saneamento Basico (PNSB), condigdes fundamentais para a compatibilizagdo das
premissas e instrumentos do arcabougo legal federal (BRASIL, 2010a).

No que tange as defini¢des de termos relevantes ao estudo, destacam-se a conceituagao
do termo residuos sélidos a partir de duas abordagens complementares. Sendo estas, de modo
complementar a Lei n° 12.305/2010, a NBR — 10.004:2004 — ABNT (Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas) que define residuos so6lidos como “residuos nos estados solido e semissolido,
resultantes de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servigos e de varri¢cao”.

Segundo a PNRS (BRASIL, 2010a), os residuos solidos podem ser conceituados como:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder
ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semisso6lido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel;

Ainda sobre o conjunto de defini¢gdes presentes no Artigo 3 da PNRS (BRASIL, 2010a),

destacam-se as seguintes conceituacoes:

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de a¢des exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposi¢do
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal
de gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestdo integrada de residuos solidos: conjunto de agdes voltadas para a
busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

Assim como exposto, a PNRS tem como conteudo inicial, a conceituagdo de termos e
elementos como principios da perspectiva moderna da politica, posteriormente, sao
apresentados seus objetivos estruturantes, também abordados no tdpico anterior. Por fim, sdo
apresentados os instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010a),

abordados em seu oitavo artigo com a delimitagdo de dezenove instrumentos. Dentre estas
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ferramentas, instituidas com o objetivo de subsidiar a implementa¢do da PNRS em diferentes
esferas da sociedade, destacam-se:

I - os planos de residuos soélidos;

II - os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos sélidos;

IIT - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

A partir da 6tica da gestdo integrada de residuos solidos, a PNRS segundo Santiago
(2016) “determina que o planejamento deve ocorrer a nivel local, regional e nacional,
abrangendo também geradores especificos e arranjos intermunicipais”, por meio da
obrigatoriedade da implantagcdo da GIRS estabelecida no Artigo 10 (BRASIL, 2010a):

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada dos
residuos soélidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizagdo dos orgdos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo
gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

Dentre os instrumentos citados, destaca-se neste estudo, o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS) como condi¢do fundamental de planejamento e
implantacdo da GIRS. Além disso, assim como menciona o Artigo 18 da PNRS, os planos
municipais correspondem a condi¢do fundamental para o acesso a instrumentos financeiros da
Unido (BRASIL, 2010a):

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, nos termos previstos por esta Lei, é condi¢do para o Distrito Federal
e 0os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Tendo em vista a preterida efetivagdo da PNRS nos diferentes niveis — local, regional e
nacional, a elaboracdo dos planos municipais corresponde a uma importante ferramenta no
atendimento as preconizacgoes dispostas na Lei Federal. Além disso, na escala local, a existéncia
do PMGIRS confere a municipalidade, independentemente das questdes partidarias de
diferentes administragdes, a responsabilidade absoluta e permanente sobre a gestio integrada
dos residuos solidos gerados em sua territorialidade (GOES, 2011; SANTIAGO, 2016).

Seguindo os objetivos do presente estudo, serdo discorridas as questdes relacionadas a
este instrumento especifico da gestao integrada de residuos solidos, no ambito municipal, desde

as especificagcdes de seu conteudo, o processo de elaboragdo nas municipalidades localizadas
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na area de estudo e as potencialidades e dificuldades enfrentadas no contexto de municipios de

pequeno porte.

3.3.3 PMGIRS e Elaborac¢ao do Diagnostico

A partir da promulgacao da Lei 12.305/2010, os municipios passaram a ser estimulados
a implementar a gestdo integrada de residuos solidos através da elaboragdao dos Planos
Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos. O mecanismo de estimulo, ja mencionado
no item anterior, consiste ainda, na priorizagao de municipios que optarem pela implantacao de
coleta seletiva com a participacdo de associacdes de catadores de materiais passiveis a
reciclagem, bem como nas administragdes municipais que executarem solucdes consorciadas
intermunicipais para a GIRS (BRASIL, 2010).

De modo a estabelecer um atendimento satisfatorio as preconizagdes da PNRS, o Artigo
19 apresenta o conteido minimo do PMGIRS composto por 19 itens. De forma complementar,
seguindo o § 2° do Art. 19: “Para Municipios com menos de 20.000 habitantes, o PMGRS tera
conteudo simplificado, na forma de regulamento”, que por meio do Decreto Federal n°
7.404/2010 no § 1° Artigo 51 regulamenta o conteudo minimo a ser desenvolvido nos planos
municipais simplificados.

Ainda no que diz respeito a elaboracdo do PMGIRS, ¢ importante mencionar a
compatibilizagdo com outros instrumentos de planejamento, como menciona o § 1° do Art. 19
da Lei 12.305/2010: “O PMGIRS pode estar inserido no Plano de Saneamento Basico previsto
no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, respeitando o conteudo minimo previsto (...) € observado
o disposto no § 2° (...)"”, referindo-se ao contetido simplificado para municipios com menos de
20.000 habitantes.

Segundo Santiago (2016), a definicdo do contetido minimo listado na PNRS auxilia as
administragcdes municipais na elaboracdo do PMGIRS, assim como nos processos de avaliacao,
revisdo e monitoramento dos planos elaborados.

A institui¢do da Lei 12.305/2010 correspondeu a um marco legal a gestao integrada dos
residuos solidos no pais, que em escala municipal, correspondeu a descentralizacdo da GIRS a
partir da defini¢do de responsabilidades bem como no oferecimento de um material teérico-
pratico as municipalidades. Além disso, a partir de 2010, foram elaborados documentos
relacionados a tematica, de modo a fomentar o processo de efetivacdo da PNRS em niveis

menores de atuagdo, sendo estes guias € manuais de referéncia aos municipios.
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Dentre os manuais voltados a GIRS e elaboragao dos PMGIRSs, destacam-se: o Guia
para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Residuos Sélidos do Ministério do Meio Ambiente
(BRASIL, 2011); o Manual de Boas Praticas no Planejamento de Residuos Soélidos elaborado
pela Associagdo Internacional de Residuos Soélidos (ISWA) em conjunto com a Abrelpe
(ABRELPE, 2013); e o Planos de Gestao de Residuos So6lidos: Manual de Orientacao elaborado
pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA e o ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade
(BRASIL, 2012).

A partir do enfoque do presente do trabalho sobre o processo de elaboragao dos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, especificamente sobre o diagndstico
municipal, o manual elaborado pelo MMA e ICLEI apresenta as seguintes consideragdes
(BRASIL, 2012, p. 29):

As peculiaridades de cada localidade deverdo definir o formato do plano
regional ou municipal, tendo como referéncia o conteudo minimo estipulado.
As vocagdes econdmicas, o perfil socioambiental do municipio e da regido,
ajudam a compreender os tipos de residuos solidos gerados, como sdo tratados
e a maneira de dar destino adequado a eles.

Além disso, os manuais mencionados abordam dois aspectos considerados essenciais na
elaboracao dos PMGIRSs, o conhecimento técnico e a participagdo social, que em conjunto
representam o alicerce na construcao de um instrumento de planejamento efetivo, a partir de
um processo de caracterizagdo completo da situagdo atual dos residuos gerados no territorio
quanto a origem, volume, formas de destina¢do, dentre outros fatores, assim como na
compreensdo das caracteristicas locais e das condigdes vigentes na gestdo de residuos no
municipio (BRASIL, 2011; BRASIL, 2012).

Neste sentido, a elaboragdo do diagnoéstico do PMGIRS do municipio de Taquarituba,
pode ser mencionada no presente item, devido a experiéncia pratica do autor no
desenvolvimento desta etapa. O primeiro fator a ser construido consiste na participagdo social,
definido como um importante instrumento na avaliacao e elaboracdo de politicas publicas,
devido a “convergéncia de propositos, resolucao de conflitos, aperfeicoamento da convivéncia
e transparéncia dos processos decisorios” (BRASIL,2012, p. 31). Durante o processo de
abertura dos trabalhos e principalmente na constru¢ao do diagnoéstico situacional do municipio,
a participacdo social foi utilizada com um principio orientador na defini¢do de estratégias e
atividades a serem desenvolvidas durante a elaboracdo do PMGIRS.

A partir disso, a organiza¢do do processo participativo se iniciou com a formagao do
Comité Diretor, composto por representantes do setor publico e da sociedade organizada,

definido pelo seu carater técnico e responsavel pela coordenagao da elaboragdo do plano, além
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da funcdo executiva de oferecer condigdes organizacionais e estruturais para realizagdo de
reunides ¢ audiéncias publicas. O Manual orienta também, a organizagdo do Grupo de
Sustentacdo, composto por representantes de institui¢des locais, e responsavel pela garantia do
processo participativo (BRASIL, 2012).

Dentre os principais objetivos do Comité Diretor, o Manual de Orientacao define:

- Coordenar o processo de mobilizagdo e participacdo social;

- Sugerir alternativas, do ponto de vista de viabilidade técnica, operacional,
financeira e ambiental, buscando promover as agdes integradas de gestdo de
residuos solidos;

- Deliberar sobre estratégias e mecanismos que assegurem a implementacao
do Plano;

- Analisar e aprovar os produtos da consultoria contratada quando houver;

- Definir e acompanhar agendas das equipes de trabalho e de pesquisa;

- Formular os temas para debate;

- Criar agendas para a apresentacdo publica dos resultados do trabalho;
(BRASIL,2012, p. 33)

Entretanto, a partir de estudos relacionados a tematica, ¢ possivel verificar que fatores
como o enfoque técnico e participativo consistem em dificuldades recorrentes na elaboracao
destes instrumentos, como menciona Bezerra (2015), na discusso sobre a etapa do diagndstico
do Plano Estadual de Residuos Solidos (2014), que o classifica como generalista, por conta da
utilizacao de dados secundarios e indices gerais:

As resultantes negativas deste fato sdo reforgadas quando se sabe, que parte
do conjunto de dados secundarios utilizados no plano estadual advém de
outros diagnosticos, estudos e pesquisas, cuja origem remonta, muitas vezes,
as informagdes autodeclaradas por municipios, por grandes geradores,
cooperativas e outras fontes primdrias que comumente apresentam erros.
Assim, o plano apresenta um problema metodologico, sério, mas inevitavel,
devido a sua escala de analise, a escala temporal de elaboracdo e ao recorte
espacial trabalhado no Plano Estadual de Residuos Soélidos [...] (BEZERRA,
2015, p. 71)

No que diz respeito ao enfoque técnico, o trabalho de Santiago (2016) identifica a
presenga majoritaria da contratacdo de empresas para elaboragdo do PMGIRS nos municipios
da UGRHI 13, que mesmo sendo indicada como caracteristica facilitadora na elaboracao dos
planos municipais por parte das prefeituras, evidencia as dificuldades presentes no corpo
técnico da administracdo municipal. Ademais, Santiago (2016, p. 86) ainda ressalta o
questionamento sobre alguns aspectos importantes como: “qualidade do produto elaborado,
atendimento a legislagdo e ao contrato firmado™.

Sendo assim, por meio da consulta bibliografica realizada no presente estudo, foi

possivel identificar o processo de amadurecimento da legislacdo brasileira frente a tematica dos
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residuos solidos, como também identificar as dificuldades e desafios enfrentados pelos atores
envolvidos na elaboragdo do PMGIRS.

Segundo o levantamento realizado pelo IBGE (2018), referente ao ano de 2017, cerca
de 55% dos municipios brasileiros declararam possuir Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos, correspondendo a cerca de 3.053 municipalidades. E segundo as declaragdes do SNIS-
RS 2018, 1.810 municipios declararam possuir PMGIRS e 267 declararam a existéncia de

planos intermunicipais de gestao de residuos.
3.4 Caracterizacio da Area de Estudo

De acordo com o CBH-ALPA (2019), 35 municipios paulistas possuem sede
administrativa na UGRHI-14 - Angatuba, Arandu, Bardo de Antonina, Bernardino de Campos,
Bom Sucesso de Itarar¢, Buri, Campina do Monte Alegre, Capao Bonito, Cerqueira Cesar,
Coronel Macedo, Fartura, Guapiara, Guarei, Ipaussu, Itabera, Itai, Itapetininga, Itapeva,
Itaporanga, Itararé, Itatinga, Manduri, Nova Campina, Paranapanema, Pilar do Sul, Piraju,
Ribeirdo Branco, Ribeirdo Grande, Riversul, Sdo Miguel Arcanjo, Sarutaia, Taguai,

Taquarituba, Taquarivai, Tejupd, Timburi.
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Figura 1 - Mapa da UGRHI-14
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Segundo CBH-ALPA (2019), a UGHRI-14 possui uma area territorial de 20.378,2 km?

e uma area de drenagem correspondente a 22.689 km?, na qual os principais canais fluviais sdo

os rios Paranapanema, Santo Indcio, Jacu, Guarei, Itapetininga, Turvo, Itararé, Taquari, Apiai-

Guagu, Paranapitanga e das Almas. Além disso, o territério compreende os reservatorios,

classificados como usinas Jurumirim, Chavantes, Paranapanema e Pilar. A UGHRI-14 ¢ a maior

do Estado de Sao Paulo, correspondendo a 21,3% do territorio da Bacia do Rio Paranapanema.

No que se refere a demografia, ainda segundo CBH-ALPA (2019), a UGRHI-14 possui

uma populacdo estimada em 752.540 habitantes, nos quais 83,1% residem em zonas urbanas e

16,9% na zona rural. No que diz respeito as principais atividades econdmicas na UGRHI-14,

sao predominantes as atividades no setor primario como pecudria e agricultura, dentre as quais

destacam-se as culturas de milho, batata, feijao e cana-de-actcar.
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A bacia do Alto Paranapanema classificada como uma Bacia de Conservagdo
Ambiental, com a presenca de remanescentes de Mata Atlantica, e uma area de 4.677 km? de
vegetacdo remanescente que representa 20% da area da UGRHI-14. Além disso, destacam-se a
presenca de unidades de conservagdo como Esta¢des Ecologicas e Areas de Protegdo Ambiental
Botucatu e Tejupa, delimitadas na bacia (CBH-ALPA, 2019). A Tabela 1 apresenta

informagdes relevantes para a caracterizagdo dos municipios pertencentes a UGRHI-14.

Tabela 1 - Municipios da UGRHI-14: Area, populacdo, PIB ¢ IDHM

Municipios ter‘éirtf)?ial Populagio® - | PIB* (2017) | PIB per capita** | IDHM -
() 2020 em R$ (2017) em R$ 2010
Angatuba 1.027,29 24.501 RS 963.361,32 RS 40.458,67 0,719
Arandu 285,91 6.165 RS 119.198,12 RS 19.384,96 0,685
ii‘lrti‘l’liiz 153,14 3.383 RS 79.652,32 RS 24.129,75 0,711
Bernardino de 244,16 10.787 RS 236.668,39 RS 21.960,51 0,734
Campos
ﬁ:rr:résucess" de | 13358 3.861 RS 52.971,40 RS 14.065,69 0,660
Buri 1.195,91 19.678 RS 368.506,16 RS 19.089,63 0,667
&zmnfeirilg;’re 185,03 5.812 RS 105.998,20 RS 18.473,02 0,717
Capdo Bonito 1.640,23 46.418 RS 814.414,85 RS 17.610,11 0,721
Cerqueira César 511,62 19.213 R$ 753.005,81 R$ 40.233,27 0,729
Coronel Macedo | 303,83 4.843 RS 80.081,91 RS 16.430,43 0,690
Fartura 429,17 15.644 RS 388.647,07 RS 25.019,12 0,732
Guapiara 408,29 17.775 RS 317.155,97 RS 17.894,15 0,675
Guarei 567,88 15.750 RS 239.829,81 RS 15.578,36 0,687
Ipaussu 209,55 14.506 RS 367.879,01 RS 25.821,51 0,727
Itaberd 1.100,25 17.614 RS 535.071,46 RS 30.310,51 0,693
Ttai 1.092,88 26.507 RS 587.795,84 RS 22.824,36 0,713
Itapetininga 1.789,35 160.150 | R$4.458.856,76 | RS 28.690,93 0,763
Itapeva 1.826,26 91.693 RS 2.371.572,81 RS 26.230,15 0,732
Itaporanga 508,00 14.688 R$ 309.106,77 R$ 21.121,06 0,719
Itararé 1.003,86 49.018 RS 875.364,06 RS 17.999,38 0,703
Manduri 229,05 9.525 RS 209.533,28 RS 22.343,07 0,739
Nova Campina 385,38 9.675 RS 235.564,55 RS 25.321,35 0,651
Paranapanema 1.018,72 19.962 R$ 593.650,23 R$ 30.760,67 0,717
Pilar do Sul 681,25 28.221 RS 640.683,69 RS 21.136,06 0,690
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Municipios teréi':)iial Populagio* - | PIB* (2017) | PIB per capita** | IDHM -
(km?) 2020 em R$ (2017) em RS 2010
Piraju 504,59 28.574 RS 700.234,79 RS 24.510,30 0,758
Ribeirdo Branco | 697,50 17.685 RS 380.318,18 RS 21.459,02 0,639
Ribeirdo Grande | 333,36 7.510 RS 296.224,03 RS 39.586,27 0,705
Riversul 385,88 5.705 RS 64.893,81 RS 11.155,89 0,664
iigaﬁifuel 930,34 32.000 RS 676.362,89 RS 21.263,26 0,710
Sarutaia 141,61 3.646 RS 64.780,16 RS 17.816,32 0,688
Taguai 145,33 13.319 RS 225.748,79 RS 17.919,41 0,709
Taquarituba 488,52 23.193 RS 650.632,14 RS 28.353,69 0,701
Taquarivai 231,79 5.746 RS 242.700,22 RS 43.651,12 0,679
Tejupé 296,19 4.697 RS 91.670,20 RS 19.458,76 0,668
Timburi 196,79 2.557 RS 47.737,74 RS 18.503,00 0,710

O I I il Bl P

Fonte: Elaborado por Autor (2020). Adaptado de IBGE (2010); SEADE (2017;2020)

*PIB (em mil reais correntes); **PIB per capita (em reais correntes).

A Figura 2 apresenta o mapa demografico elaborado com base nas projegdes
populacionais elaboradas pela Fundagao Sistema Estadual e Analise de Dados - SEADE (2020).
A classificagdo dos municipios foi realizada segundo a metodologia proposta pelo IBGE, na

qual sdo utilizadas as seguintes faixas populacionais:

e Municipios de Pequeno Porte 1: até 20.000 habitantes;

e Municipios de Pequeno Porte 2: até 20.001 a 50.000 habitantes;
e Municipios de Médio Porte: de 50.001 a 100.000 habitantes;

e Municipios de Grande Porte: de 100.001 a 500.000 habitantes;
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Figura 2 - Populagdo estimada em 2020 — UGHRI Alto Paranapanema
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A partir da Tabela 1 e da Figura 2 € possivel observar a predominancia de Municipios
de Pequeno Porte I, que correspondem a 71,43% da UGRHI, e em sequéncia Pequeno Porte II,
22,86% e 2,86% para os municipios classificados como de Médio e Grande Porte.

No que diz respeito aos aspectos econdmicos dos municipios da UGHRI 14 — Alto
Paranapanema, o Produto Interno Bruto — PIB (IBGE, 2010) ¢ utilizado neste estudo como um
indicador relevante. A Figura 3 apresenta o PIB municipal em mil reais correntes, sendo
utilizados os dados da SEADE de 2017. De forma complementar, a Figura 4 apresenta o PIB

per capita em reais correntes, com base nos dados da SEADE (2017).
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Figura 3 - PIB 2017 — UGRHI Alto Paranapanema
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Figura 4 - PIB per capita (2017) — UGHRI Alto Paranapanema
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Segundo a Tabela 1 e os mapas das Figura 3 e 4 observa-se que os PIBs municipais de
destaque correspondem a Itapetininga com R$ 4.458.856.760,00 e Itapeva com RS
2.371.572.810,00. Além disso, os municipios com maior PIB per capita correspondem a
Taquarivai com R$ 43.651,12; Angatuba com R$ 40.458,67 e Cerqueira César R$ 40.233,27.

A Figura 5 apresenta o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM,
indicador criado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) com
intuito de oferecer uma analise mais completa do desenvolvimento dos municipios, em
detrimento ao PIB. A metodologia proposta para o calculo do IDHM, considera a expectativa
de vida ao nascer, a escolaridade da populagdo adulta, fluxo escolar da populagdo jovem e a

renda per capita (PNUD, 2010).

Figura 5 - IDHM (2010) — UGHRI Alto Paranapanema
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Fonte: Autor (2020). Adaptado de IBGE (2010); PNUD (2010)

Para a elaboracao da Figura 5, os dados foram classificados conforme a recomendagao
da PNUD (2010), sendo relevantes para a presente analise: 0,600 a 0,699 — Valores de IDHM
Médio e 0,700 a 0,799 — Valores de IDHM Alto.

A partir da Figura 5 apresentada acima observa-se que 21 municipios (60%) da UGRHI-
14 apresentam valores de IDHM Alto, e o restante, 14 municipios (40%) possuem IDHM
Meédio.
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De acordo com a caracterizagdo da UGRHI 14 — Alto Paranapanema elaborada por
Bezerra (2015), ndo houveram significativas mudancas na maioria dos dados avaliados, dentre
os quais destacam-se a presenca majoritdria de municipios de Pequeno Porte I e Il e o
protagonismo econdomico na regido para os municipios Itapetininga e Itapeva com PIB maiores
que R$ 2.000.000.000,00 para o ano de 2017.

Ainda no que diz respeito ao estudo de Bezerra (2015), é possivel observar uma
diminuigao significativa dos valores de IDHM, que em 2000 apresentavam uma média de 0,737
e para os dados de 2010, representam um valor médio de 0,703. Sendo assim, no periodo
avaliado, ¢ possivel observar um decréscimo deste indicador, mesmo que a média dos

municipios localizados na UGRHI-14 corresponda a um IDHM Alto.
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4. MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa busca avaliar o processo de elaboragao do diagndstico municipal
dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos dos municipios de uma
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo — UGRHI 14.

Segundo Santiago (2016), o estudo se caracteriza como uma pesquisa aplicada,
substancialmente qualitativa, bem como explicativa, visto em que se realiza uma investigagao
sobre os fatores influentes ao fendmeno analisado, sendo este a elaboracdo dos diagndsticos

municipais no escopo do PMGIRS.

4.1 Area de Estudo

No que tange a area de estudo, a partir de uma perspectiva integrada das politicas
nacionais, a determinagdao da UGRHI corrobora as defini¢cdes da Lei n® 9.433/1997, que institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e em seu Artigo 1°, inciso V, fundamenta que: “a
bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos™.

Além disso, a definicdo da bacia hidrografica como area de estudo ¢ legitimada pela
diretriz disposta no Artigo 48° inciso X, da Politica Federal de Saneamento Basico (Lei n°
11.445/2007) que determina a adogdo da bacia hidrografica como unidade territorial para
referenciar o planejamento das politicas de saneamento (SANTIAGO, 2016).

No que diz respeito a definicdo da area de estudo, Lima (2017) menciona outros estudos
que também utilizaram a UGRHI como territério de estudo, sendo estes Leite (1997), Lopes
(2007), Wiens (2008), Peres & Silva (2013) e Santiago (2016).

Além disso, assim como aponta Bezerra (2015), a CETESB também utiliza as Unidades
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos na divisao do Estado de Sao Paulo, ao avaliar a
situagdo da geragao e destinacao de residuos solidos no Inventério Estadual de Residuos Solidos
Urbanos elaborados anualmente.

Deste modo, definiu-se a bacia hidrografica do Alto Paranapanema como area de estudo,
recorte espacial que compreende a 14* Unidade de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(UGRHI-14), territorio de atuacao do Comité do Alto Paranapanema (CBH-ALPA). A UGRHI-
14 esta localizada no sudoeste do Estado de S@o Paulo e limita-se pela UGRHI-17 Médio
Paranapanema, UGRHI-11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul, UGRHI-10 Sorocaba Médio Tieté e
pelo comité da bacia hidrografica do Norte Pioneiro, drea da Bacia do Paranapanema localizada

no Estado do Parana (CBH-ALPA, 2019).
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4.2 Levantamento dos PMGIRSs existentes na UGRHI-14

A etapa de levantamento de Planos Municipais de Gestdo Integrada existentes na
UGRHI-14 e consequente obtengao destes foi realizada com base na metodologia utilizada por
Lima (2017), sendo iniciada com a consulta nas bases de dados oficiais:
e Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Governo do Estado de Sao Paulo —
SIMA (ano base 2014);

e Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Solidos — SINIR, (ano
base de 2017);

e Pesquisa sobre Gestdo Municipal de Residuos Soélidos — 2017, realizado pela
Confederag@o Nacional dos Municipios — CNM (ano base 2017);

Esta etapa auxiliou na identificacdo da situagao atual dos municipios frente a elaboragao
dos PMGIRSs, bem como na avaliagdo do desenvolvimento da regido quanto ao atendimento
as preconizagdes da Politica Nacional de Residuos So6lidos no que diz respeito a concepgao
deste importante instrumento.

Em seguida foi realizada busca da existéncia do PMGIRS nos sites das Prefeituras
Municipais e consequente download dos mesmos. De forma complementar, foi realizado o
contato telefonico com as Prefeituras, especificamente junto aos técnicos e responsaveis pela
gestao de residuos solidos, com objetivo de se levantar informagdes referente a elaboragao do
PMGIRS. A Figura 6 apresenta a metodologia da etapa de levantamento de PMGIRS existentes
na UGRHI-14.

Figura 6 - Descricao das etapas sequenciais para o levantamento de PMGIRS existentes

Busca nos sites das Contato telefénico com
Busca nas bases de . . . Lo
Prefeituras Municipais os responsaveis da
dados: SINIR, SIMA e ~ ,
para download dos gestdo de residuos
CNM . 1 -
respectivos PMGIRS sélidos nos municipios

Fonte: Autor (2020). Adaptado de Lima (2017)
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4.3. O diagnoéstico municipal dos Planos Municipais de Gestiao Integrada de Residuos

Solidos perante a Politica Nacional de Residuos Solidos

Segundo o inciso I, do Art. 19 da Lei 12.305/2010, que dispde sobre o conteudo minimo
dos PMGIRSs, a etapa diagndstica tem como objetivo principal:

I — Diagnéstico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as
formas de destinagdo e disposigao final adotadas (BRASIL, 2010a);

O conteudo minimo apresentado no Art. 19 da PNRS (BRASIL, 2010a) contém 19 itens
a serem contemplados pelo PMGIRS, dentre os quais destaca-se a etapa do diagnostico da
situagdo dos residuos sélidos, correspondente ao estagio inicial de elaboragao dos Planos, visto
que as informacgdes levantadas durante esta etapa, subsidiam a elaboragdo das atividades
seguintes.

Ainda no que diz respeito ao contetido minimo dos PMGIRSs, o pardgrafo 2° do Art.19
discorre que “Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o PMGIRS tera
conteudo simplificado, na forma de regulamento”, sendo este o Decreto Federal n°® 7.404/2010
em seu Art. 51 remete ao diagndstico municipal no 1° paragrafo, inciso I:

Art. 51. Os Municipios com populagdo total inferior a vinte mil habitantes,
apurada com base nos dados demograficos do censo mais recente da Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE, poderao adotar planos
municipais simplificados de gestao integrada de residuos so6lidos.

§ 1° Os planos municipais simplificados de gestdo integrada de residuos
solidos referidos no caput deverao conter:

I - Diagnoéstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo
territorio, com a indicacdo da origem, do volume e da massa, a caracterizagido
dos residuos e as formas de destinagdo e disposi¢ao final adotadas (BRASIL,
2010b);

Segundo o presente estudo, apresentado na Tabela 2, foi possivel identificar que 25 dos
municipios da UGRHI-14 possuem menos de 20.000 mil habitantes, sendo estes enquadrados
na classificacdo do Art. 51 do Decreto Federal n® 7.704/2010. A partir da Tabela 1 e da Figura
2 ¢é possivel observar a predominancia de Municipios de Pequeno Porte I, que correspondem a
71,43% da UGRHI, e em sequéncia Pequeno Porte II, 22,86% e 2,86% para os municipios
classificados como de Médio e Grande Porte.

A Figura 7 apresenta o fluxograma de processos para elaboracdo do PMGIRS segundo
o manual “Planos de Gestdo de Residuos So6lidos: Manual de Orientagdo” elaborado pelo
Ministério do Meio Ambiente e o ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade (BRASIL,

2012).
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O fluxograma apresentado representa de forma grafica a relacdo substancial das etapas
a serem desenvolvidas na elaboracdo dos PMGRIS, iniciada pelo processo de Estruturacao e
Participagao Social, no qual deve ser estimulada a responsabilidade compartilhada, diretriz
fundamental da PNRS, bem como a formag¢ao do Comité Diretor e o Grupo de Sustentagdo, de

modo a organizar o processo participativo (BRASIL, 2010a; 2012).

Figura 7 - Processo de elaboracdo do PMGIRS

Estruracao e
Participacao Social

Agendas de

o Diagnodstico
Implementacgao

Plano de Acao

Fonte: Adaptado de BRASIL (2012).

Posteriormente a etapa de estruturagdo e mobilizagdo social, a etapa de diagnostico deve
ser realizada de forma a caracterizar a presente situagdao dos residuos sélidos gerados,
contemplando os aspectos dispostos no inciso I do Art.19 da PNRS. Segundo o manual
mencionado (BRASIL, 2012), a etapa do diagnostico deve possuir um enfoque técnico, de
modo a levantar informagdes ndo somente sobre os residuos sélidos gerados, mas também das
peculiaridades locais e regionais: “economia, demografia, emprego e renda, educacao, saude,
caracteristicas territoriais”, tais informagdes auxiliardo na compreensdo dos niveis de
desenvolvimento social e ambiental da municipalidade, de modo a subsidiar a elaboragao das
etapas seguintes, denominadas como ‘“Plano de Acgdes” e a respectiva “Agenda de

Implementac¢ao”.
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4.4 O processo de elaboracao do diagndstico do PMGIRS de Taquarituba/SP — Estudo
de Caso

Posteriormente a identifica¢do das etapas constituintes dos PMGIRSs, foi apresentado
um estudo de caso referente a experiéncia pratica do autor, como coordenador da equipe técnica
de elabora¢ao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do municipio de
Taquarituba/SP, no periodo de marco de 2020 até o presente momento da pesquisa.

A participagdo ativa do autor na elaboragdo do diagndstico situacional do PMGIRS do
municipio, baseada no arcabougo legal federal, assim como em manuais técnicos e consulta a
outros Planos de referéncia no Estado de Sdo Paulo, como de Sdo Carlos, Sorocaba e
Guaratinguetd, permitiu o reconhecimento de fatores substanciais para a producao de um
diagnostico satisfatorio e cumprindo as diretrizes da PNRS.

No que diz respeito ao municipio de Taquarituba, assim como apresentado no item de
caracterizagdo da Bacia Hidrografica do Alto Paranapanema, o municipio estd inserido na
UGRHI-14 e possui uma populacao estimada de 23.193 habitantes (SEADE, 2020).

Diante deste cenario, no ano de 2019 a CETESB emitiu um parecer técnico desfavoravel
no processo de renovacao da Licencga de Operacdo do aterro municipal de Taquarituba devido
a auséncia da apresentagdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos So6lidos. Sendo
assim, o municipio de Taquarituba abriu a Tomada de Precos — 9/2019 com objeto “Contratagcdao
de empresa especializada para elaboragdao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Soélidos - PMGIRS do Municipio de Taquarituba, conforme solicitagdo da Coordenadoria
Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente” (L3 ENGENHARIA
AMBIENTAL, 2020).

A partir disso, a presenga do autor na equipe técnica da L3 Engenharia Ambiental Ltda.,
empresa especializada contratada para elaboragdo do PMGIRS de Taquarituba/SP, permitiu
constatar as principais potencialidades e dificuldades existentes no processo de elaboragdo do
diagnodstico municipal, auxiliando nas discussdes metodologicas para determinagdo dos
critérios de avaliagao do presente estudo.

O desenvolvimento do PMGIRS de Taquarituba/SP seguiu as orientagdes
metodoldgicas do Manual de Orientacao elaborado pela MMA e ICLEI (BRASIL, 2012) de
forma a contemplar os principais aspectos listados pelo manual na elaboracao dos planos. Além
disso, visto que o objeto da pesquisa se situa na etapa de diagnoéstico, o presente item ird abordar

os principais fatores neste estagio inicial de elaboragao.
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4.5  Avaliacdo dos diagnosticos dos Planos Municipais de Gestio Integrada de

Residuos Solidos

A proposta de avaliagdo dos diagndsticos dos PMGIRSs existentes, baseou-se na
metodologia utilizada na pesquisa da Dissertacdo intitulada “Avaliacdo da situagcdo dos
municipios da Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré (UGRHI-13) frente aos Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Solidos” de Tulio Queijo de Lima, sendo realizada a adaptagao
para a andlise da etapa diagnostica, visto que, conforme a PNRS, ndo h4 contetido minimo
especificamente para esta fase do PMGIRS (BRASIL, 2010a).

Além disso, pode-se referenciar o método de avaliacdo ao cumprimento do inciso I do
Art. 19 da PNRS, que no ambito do conteudo minimo do PMGIRS, descreve os elementos
necessarios para a composi¢do de um diagndstico efetivo sobre as diferentes tipologias de
residuos solidos gerados no municipio. De forma complementar, foram utilizados os conceitos
e referéncias da bibliografia consultada, principalmente na metodologia de Santiago (2016),
assim como as consideracoes realizadas no estudo de caso do PMGIRS do municipio de
Taquarituba/SP.

A partir disso, foram definidas variaveis de investigacdo a serem avaliadas no ambito
dos diagnosticos dos PMGIRSS, sendo estas, relativas ao processo de descri¢do da situagdo da
gestao dos residuos solidos nos municipios. Sendo assim, foram definidas 8 variaveis de

investigagdo descritas a seguir.

4.5.1 Abrangéncia da totalidade de residuos (Artigos 13 e 33)

Ao avaliar a abordagem dos diagnosticos em relag@o a situagdo dos residuos solidos
gerados nos municipios, faz-se necessario o embasamento conceitual sobre a classificagdo de
residuos solidos quanto a sua origem, disposta no inciso I, do Art. 13 da PNRS:

a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”,
“h” ey

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacdes

industriais;
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g) residuos de servigos de satde: os gerados nos servigos de satde, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos o6rgaos do
Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construg¢des, reformas, reparos
e demoli¢des de obras de constru¢do civil, incluidos os resultantes da
preparacdo e escavacdo de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios (BRASIL, 2010a).

Além disso, dentre as tipologias mencionadas na PNRS, o Art. 33 aborda os residuos
solidos passiveis de logistica reversa:

I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em
normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

III - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes (BRASIL, 2010a).

Sendo assim, a presente varidvel consiste na analise ndo apenas quantitativa da
abrangéncia das diferentes tipologias de residuos solidos, referenciadas nos Artigos 13 e 33,
mas também de modo a avaliar a caracterizacao de cada residuo, atendendo as caracteristicas

mencionadas no inciso I do Art. 19 da Lei Federal n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010a).

4.5.2 Local de disposicao final de rejeitos

A localidade e as caracteristicas da disposi¢do final de rejeitos sdo informacodes
pertinentes para o diagnostico situacional dos municipios, assim como para avaliagdo da
implementagao da Politica Nacional de Residuos Solidos, que em seu Art. 54, alterado pela Lei
n° 14.026 de 2020, delimita:

A disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até
essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos e que disponham de
mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade econdmico-
financeira, (...)

III - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacdo entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior
a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010. (BRASIL, 2010a)
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Além disso, faz-se necessaria a conceituagdo do termo disposicao final ambientalmente
adequada, que consiste na distribuicdo de forma ordenada dos rejeitos em aterros, conforme as
normas especificas e de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranga, assim
como a minimizagao de impactos ambientais (BRASIL, 2010a).

De forma complementar, as caracteristicas da area de disposicao final de rejeitos devem
ser descritas durante o diagnostico, abordando dados de operagdo, processos de licenciamento
ambiental e enquadramentos pertinentes, como no caso do Indice de Qualidade de Aterro de

Residuos — IQR determinado anualmente pela CETESB.
4.5.3 Custos (Analise econémico-financeira)

A anélise econdmico-financeira deve estar presente no diagnostico com o intuito de
caracterizar os custos municipais na prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos. A descrigdo dos custos ¢ fundamental para a etapa posterior do
PMGIRS, o progndstico, na qual devem ser elaboradas proposi¢des quanto ao tema, com base
no inciso XIII do Art. 19 da PNRS que dispode sobre o contetido minimo dos Planos (BRASIL,
2010a).

4.5.4 Definicao dos atores

A defini¢do dos atores envolvidos com a gestdo de residuos sélidos no territorio faz-se
necessaria desde o inicio da elaboracdo do PMGIRS, a partir da mobilizagdo e organiza¢ao do
processo participativo, com a definicdo de pessoas a serem convidadas a participar do
desenvolvimento deste instrumento.

Além disso, a identificacdo de atores como gestores e técnicos municipais, trabalhadores
da coleta seletiva e outros servigos relacionados, responsaveis por prestadoras de servigos ao
municipio, assim como de associacdes dentre outros representantes da sociedade civil, auxilia
na elaboracdo de um diagnostico mais completo, principalmente no que diz respeito ao

levantamento de informagdes e dados quantitativos relacionados a gestao de residuos solidos.
4.5.5 Responsabilidades

Segundo o Manual de Orientagdo elaborado pelo MMA (BRASIL, 2012), a
identificacdo das competéncias e responsabilidades pelo manejo dos residuos solidos, consiste

em uma atividade fundamental durante o processo de elaboragao do diagnostico municipal.
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Sendo assim, a partir do reconhecimento dos atores envolvidos, devem ser destacados
os agentes responsaveis pela prestacdo de servigos publicos (limpeza urbana e o manejo de
residuos sélidos), e a elucidacao das responsabilidades publicas e privadas, quanto a geragao,
transporte e destinagao de cada um dos residuos.

Além disso, a etapa diagndstica também deve abranger os responsaveis pela
implantacdo de sistemas de logistica reversa, ¢ os agentes responsaveis pela elaboragdao de

Planos de Gerenciamento de Residuos (BRASIL, 2010a; 2012).

4.5.6 Deficiéncias e limitacdes metodolégicas

A metodologia definida para a elaboracdo do diagnostico dos PMGIRSs esté
diretamente relacionada com as informagdes e resultados obtidos na etapa, que assim como as
demais fases de elaboragdo dos planos, podem estar sujeitas a limitagdes e deficiéncias.

As deficiéncias metodolédgicas dos diagnosticos, correspondem a auséncia de atividades
consideradas essenciais para sua elaboracao, como a participagdo social e a consulta de fontes
primarias, como atores envolvidos diretamente a tematica no municipio (gestores municipais,
catadores de materiais passiveis a reciclagem, dentre outros).

No caso das limitagdes do diagndstico, estas estdo sujeitas as condigdes vigentes na area
de estudo, visto que comumente nao ha sistematizacdo de dados relacionados a gestdo de
residuos solidos nas administragdes municipais, ou no caso de contextos, que impecam o

levantamento de dados a partir de fontes primarias e vistorias.

4.5.7 Iniciativas relevantes

O diagnoéstico situacional também possui a potencialidade de identificar agdes
individualizadas ou de setores da sociedade civil que possam subsidiar a resolugdo de
problemas relacionados a gestao de residuos no municipio.

Além disso, tais iniciativas podem ser estar relacionadas as agdes do poder publico
municipal, de modo a oferecer exemplos positivos as cidades vizinhas ou até mesmo em

solucdes consorciadas intermunicipais na gestao de residuos solidos.

4.5.8 Legislacido e normas aplicaveis

A equipe técnica e as liderancas na elaboracao do PMGIRS devem estar conscientes no

que diz respeito a legislagdo pertinente a tematica de residuos solidos, assim como, na
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conceituacdo de termos para a melhor caracterizacdo das informacgdes levantadas durante o

diagnostico.

4.5.9 Descricao da metodologia

Sendo assim, a partir da descricao dos itens necessarios a etapa diagnostica, apresenta-
se a Tabela 2 contendo a listagem das varidveis de investigacdo na avaliagdo do processo de

elaboracgao do diagnéstico dos PMGIRSs.

Tabela 2 - Varidveis a serem investigadas no presente estudo

Variaveis de investigacdo — Etapa de diagnéstico do PMGIRS

Abrangéncia da totalidade de residuos (Art. 13 e 33)
Local de disposicao final de rejeitos
Custos (Analise econdmico-financeira)
Defini¢ao dos atores
Responsabilidades
Deficiéncias e limitagdes metodoldgicas
Iniciativas relevantes

Legislacdo e normas aplicaveis

Fonte: Autor (2020)

Além da verificagdo da existéncia ou ndo das variaveis de investigagdao nos PMGIRS
existentes, utilizou-se uma abordagem qualitativa, baseada em Lima (2017), na qual sao
atribuidas notas em uma escala de zero (0) a dez (10) para as variaveis investigadas, conforme

apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 - Método de avaliacdo das variaveis de investigacao

Perspectiva de avaliacao Nota
Nao contém a variavel 0
Faz citacao a variavel 3
Contém a variavel parcialmente 5
Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade 8
Contém em sua totalidade 10

Fonte: Lima (2017)
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A atribui¢do de notas para as variaveis foi realizada com o intuito de diminuir a
subjetividade da avaliagdo, visto que alguns PMGIRSs utilizam uma abordagem pouco
abrangente ou incompleta em seus respectivos diagnosticos, como por exemplo, na descricdao
dos residuos solidos, desconsiderando todas as tipologias listadas nos Art. 13 e 33 da PNRS
(BRASIL, 2010a).

Em seguida, a avaliacdo foi finalizada na atribuicdo de uma nota final para cada
PMGIRS correspondente a uma média aritmética simples das variaveis investigadas. Segundo
Lima (2017), esta abordagem permite uma identificagdo qualitativa dos diagndsticos dos
PMGIRSs existentes, com a identificagdo de quais varidveis de investigagdo foram
mencionadas na etapa diagndstica e se estas foram abordadas em sua totalidade ou

parcialmente.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Banco de Dados

O levantamento prévio da situacdo dos municipios integrantes da UGRHI-14 frente a
elaboragdo dos PMGIRSs foi realizado de modo a subsidiar as etapas seguintes do presente
estudo, com base na consulta de dados oficiais, sendo estas:

1) Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos So6lidos — SINIR,
ano base de 2017 (SINIR, 2018);

1) Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Governo do Estado de Sao
Paulo - SIMA, com base nos dados do Programa Municipio Verde Azul de 2014 (SIMA, 2014);

i1) Pesquisa sobre Gestdo Municipal de Residuos Solidos — 2017, estudo realizado
pela Confederagao Nacional dos Municipios — CNM para verificar a situagdo dos municipios
brasileiros em relagdo as obrigacdes da PNRS (CNM, 2017);

A Tabela 4 apresenta o resultado do levantamento realizado, conforme os dados
disponibilizados pelas referéncias mencionadas, no que tange a elaboragdo do PMGIRS nos

municipios localizados na bacia hidrografica Alto Paranapanema (UGHRI-14).

Tabela 4 - Sintese dos dados da elaboragao de PMGIRS na UGRHI-14

Municipios SIMA (2014) CNM (2017) SINIR (2018)
Angatuba
Arandu Nao

Bario de Antonina

Bernardino de Campos Nao Nao
Bom Sucesso de Itararé Nao
Buri Nao

Campina do Monte Alegre Nao Nao Nao
Capao Bonito Nao

Cerqueira César

Coronel Macedo

Fartura Nao

Guapiara Nao Nao
Guaret Nao Nao
Ipaussu

Itabera Nao
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Municipios SIMA (2014) CNM (2017) | SINIR (2018)

Itai
Itapetininga
Itapeva Nao Nao
Itaporanga
Itararé
Manduri
Nova Campina Nao
Paranapanema Niao
Pilar do Sul Nao
Piraju Nao Nao
Ribeirdo Branco Nao
Ribeirdo Grande
Riversul
Sao Miguel Arcanjo Nao
Sarutaia Nao
Taguai
Taquarituba
Taquarivai
Tejupa

Timburi Nao

* Plano Intermunicipal
Fonte: Elaborado por Autor (2020). Adaptado de SIMA (2014); CNM (2017); SINIR (2018)

Segundo os resultados obtidos no levantamento, ¢ possivel identificar inconsisténcia em
diversos municipios, tanto pela dualidade nas respostas afirmativas e negativas para as
pesquisas realizadas em um mesmo ano base, como no caso da CNM (2017) e SINIR (2018),
assim como para os municipios que declararam nao possuir PMGIRS mesmo que anteriormente
informaram que o documento se encontrava em elaboragao.

A Erro! Fonte de referéncia niao encontrada. apresenta os resultados do
levantamento, de modo a subsidiar a identificacdo de uma das problematicas, referente a

incompatibilidade entre os dados disponibilizados pelas principais pesquisas realizadas no pais.



Figura 8 - Elaboragao de PMGIRS nos municipios da UGRHI-14

o

LEGENDA

[ umite Musicical
r.

ML LiGHRI-14
SIMA. 2004

| B

D St

. kiin

Limites Huricipsls

LEGENDW

I_; Lirrits Munidigai
o UGHEL-14
ChHiS, 2017

| B

] Em siaboragio

B =

Lahilss Mungipas

R L

LEGEMND

| | Limite Hunicioal
r=

¥y UGHEL
SINIR, 2018

| L

O sime

B e

Lamias Municipis

59

Fonte: Elaborado por Autor (2020). Adaptado de SIMA (2014); CNM (2017) e SINIR (2018)
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As observacdes relativas aos dados apresentados na Figura 8 corroboram a necessidade
de se realizar estudos e levantamentos em escalas mais detalhadas, de forma a caracterizar a
situagdo de municipios localizados na UGRHI-14, auxiliando na identificacao das principais
problematicas relacionadas a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos na
regido do Alto Paranapanema.

A partir do levantamento inicial de PMGIRS existentes e a constatacdo da inconsciéncia
dos resultados obtidos, se fez necessaria a realizagdo de um novo levantamento para validagao
dos dados. Conforme descrito na Figura 6, foram realizadas buscas nos sites das Prefeituras
Municipais e posteriormente para os municipios em que ndo foram localizados, o contato
telefonico para verificagdo da existéncia do PMGIRS.

O resultado final do levantamento correspondente aos 35 municipios paulistas que
possuem sede administrativa na UGRHI-14, indicou a existéncia de 20 PMGIRS apresentados,
com 2 municipios estdo em fase de elaboragdo e 13 ndo possuem este instrumento. As Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada. Figura 10 apresentam os resultados obtidos referente a

classificagdo dos municipios da area de estudo no que diz respeito a elaboracdo do PMGIRS.

Figura 9 - Classificagdo dos municipios da UGRHI-14 quanto a existéncia de PMGIRS
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Figura 10 - Situa¢do da existéncia de PMGIRS nos municipios da UGRHI-14

M Possui PMGIRS (57%)
Em elaboragdo (6%)

W N3o Possui PMGIRS (37%)

Fonte: Autor (2020)

Ao considerar as Figuras 9 e 10, € possivel observar que mais da metade dos municipios
localizados na UGRHI-14 possuem PMGIRS, indicando a existéncia de um cenario positivo de
busca por adequacdo a Politica Nacional de Residuos Solidos por parte das municipalidades.

Entretanto, ao comparar os resultados obtidos com o levantamento realizado por meio
de consulta a diferentes bancos de dados, ndo ¢ possivel identificar uma melhoria quanto a
elaboracdo dos PMGIRSs, devido a inconsisténcia dos dados fornecidos pelas municipalidades
no periodo avaliado de 2014 a 2020. A Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. apresenta
a comparacao dos dados obtidos em todo o estudo.

Figura 11 - Comparag@o dos levantamentos realizados quanto a existéncia dos PMGIRSs
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SIMA (2014) CNM (2017) SINIR (2018) Autor (2020)
M Possui PMGIRS 69% 37% 74% 57%
B N3o possui 31% 17% 26% 37%
Em elaboragdo 0% 46% 0% 6%
M Possui PMGIRS  ® N&o possui Em elaboragdo

Fonte: Elaborado por Autor (2020). Adaptado de SIMA (2014); CNM (2017); SINIR (2018)
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Sendo assim, a partir da Figura 11 € possivel observar que em relagdo aos dados obtidos,
apresentados em ordem cronologica, ndo houve uma melhoria na situacdo dos municipios da
UGRHI-14, principalmente no que se refere aos dados disponibilizados nos bancos de dados da
SIMA (2014), CNM (2017) e SINIR (2018). Neste mesmo panorama, ¢ possivel verificar que
incompatibilidade dos resultados pode estar relacionada a auséncia de sistemas que validem a
apresentacdo de PMGIRS pelas municipalidades, aumentando a confiabilidade destas
plataformas de consulta.

Neste sentido, e posteriormente a avaliagdo dos PMGIRSs identificados, o Plano
Intermunicipal de Gestdo Compartilhada e de Gerenciamento Integrado de Residuos
Antropicos — PIGRA correspondente a 17 municipios da UGRHI-14, foi desconsiderado como
PMGIRS, visto que ndo atende o conteido minimo disposto no Art. 19 da PNRS.

5.2 Avaliacio dos Planos Municipais de Gestiao Integrada de Residuos Solidos

No presente capitulo apresenta-se a avaliacao realizada para cada municipios e seu
respectivo PMGIRS, em que sdo apresentadas as varidveis de investigacdo, as notas atribuidas,

a porcentagem de variaveis abordadas, e a nota final do PMGIRS.
5.2.1 Capao Bonito

O documento avaliado ¢ denominado Inventdrio de Residuos Solidos Domiciliares e
Propostas para Gerenciamento de Residuos Solidos datado de outubro de 2015, com revisdes
em margo de 2018 e outubro de 2019. O documento apresentado corresponde a Lei n° 4.477,
de 15 de agosto de 2018, que institui o inventario de Residuos Solidos Domiciliares e Propostas
para Gerenciamento de Residuos Solidos.

A etapa de diagnostico ¢ abordada entre os capitulos 1 — Introdugdo até¢ 5 — Memorial
de calculos, entre as paginas 10 a 61.

Tabela 5 - Avaliacdo do diagnostico do PMGIRS de Capao Bonito
Variavel de investigaciao Nota Comentarios
Abrangéncia da totalidade de 3 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade - pg.

residuos (Art. 13 e 33) 23 a 60
pRcals dlsp951ga0 e 10 Contém em sua totalidade - pg. 61
rejeitos
Contém a variavel parcialmente - apenas menciona
Custos (Analise economico- 5 os custos do Aterro Sanitario e a estimativa de
financeira) geracdo de receita dos materiais passiveis de

reciclagem

Definicao dos atores 8 Contém em sua totalidade
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Variavel de investigacao Nota Comentarios

Contém a variavel, mas nao em sua totalidade - ndo
menciona os residuos de logistica reversa

Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade - pg.

Responsabilidades 8

Deficiéncias 8 62
Iniciativas relevantes 10 Contém a variavel em sua totalidade - pg. 18
Legislacdo e normas aplicaveis 10 Contém em sua totalidade - pg. 10 a 17

Porcentagem de variaveis o
. 100%
mencionadas

Nota final 8.4

5.2.2 Guapiara

O documento avaliado ¢ denominado Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos do Municipio de Guapiara — PMGIRS datado de 2018.

O municipio ndo possui Lei que o instituia, porém ha um Projeto de Lei Municipal n°
17/2018 de 27 de setembro de 2018 que dispde sobre a Politica Municipal de Residuos Sélidos,
aprovado em 23 de outubro de 2018, segundo a ATA da 33° Sessdo Ordinaria da Camara
Municipal de Guapiara. Entretanto, ndo foram localizados registros da instituicdo da Lei
Municipal.

No presente documento, a etapa de diagndstico corresponde ao capitulo 5 — Diagndstico,
entre as paginas 92 a 128.

Tabela 6 - Avalia¢do do diagnéstico do PMGIRS de Guapiara
Variavel de investigacao Nota Comentarios
Abrangéncia da totalidade de Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade - pg.

residuos (Art. 13 e 33) 8 92all3
Local de disposicdo final de Contem,a yarlavel parcialmente - ndo a.prese.ntNa as
. 5 caracteristicas e enderego do local de disposigao final
reje1tos - pg. 94

Custos (Analise econdmico-

. 10 Contém em sua totalidade - pg. 135 a 136
financeira)

Definicao dos atores 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
.. Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade - pg.
Responsabilidades 8 ’ Pg
117a121
Deficiéncias 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
Iniciativas relevantes 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade

Legislacdo e normas aplicaveis 10 Contém em sua totalidade - pg. 14 a 22

Porcentagem de variaveis
gen 100%
mencionadas

Nota final 8.1
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5.2.3 Guarei

O documento avaliado denomina-se Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos datado de julho de 2019. Até o presente momento, ndo fora instituida
nenhuma Lei relacionada ao PMGIRS de Guarei.

A etapa de diagnoéstico € apresentada no capitulo 6 — Diagnoéstico, entre as paginas 24 a

72.
Tabela 7 - Avaliacdo do diagnostico do PMGIRS de Guarei
Variavel de investigacio Nota Comentarios
Contém a variavel parcialmente — auséncia de dados

Abrangéncia da totalidade de

residuos (Art. 13 ¢ 33) 5 sobre origem, volume e formas de destinagdo, assim

como ndo abordar todas as tipologias

Local de disposigdo final de
rejeitos

Custos (Analise econdmico-

10 Contém em sua totalidade - pg. 29 a 30

Contém a variavel, mas ndao em sua totalidade - ndo

financeira) apresenta o histdrico de custos - pg. 64 ¢ 65
Definigao dos atores 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade - ndo
Responsabilidades 8 ha identificacdo das responsabilidades para os
residuos passiveis de logistica reversa
Deficiéncias 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
Iniciativas relevantes 5 Contém a variavel parcialmente
Legislacdo e normas aplicaveis 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
Porcentagelon de variaveis 100%
mencionadas
Nota final 7,5
5.2.4 Ipaussu

O documento avaliado ¢ denominado Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos
Solidos datado de maio de 2012. A Lei n° 109, de 12 de dezembro de 2017, institui o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos So6lidos, porém nao ha registros de revisdo do plano
avaliado.

A etapa de diagnoéstico no documento pode ser localizada nos capitulos 6 —
Gerenciamento de Residuos Solidos de Ipaussu e 8 — Caracterizagdo Quantitativa dos Residuos
a serem Tratados e/ou Dispostos.

Tabela 8 - Avalia¢do do diagnéstico do PMGIRS de Ipaussu
Variavel de investigacao Nota Comentarios

Abrangéncia da totalidade de 5 Contém a variavel parcialmente - aborda apenas
residuos (Art. 13 e 33) RSU, RCC e RSS.
Local de disposicdo final de
rejeitos

3 Faz citacdo a variavel - pg. 49
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Variavel de investigacao Nota Comentarios
Custos (Analise econdmico- ~ , .
financeira) 0 Nao contém a variavel
Definigao dos atores 3 Faz a citagdo a variavel
Responsabilidades 3 Faz a citagdo a variavel
Deficiéncias 0 Nao contém a variavel
Iniciativas relevantes 0 Nao contém a variavel
Legislagdo e normas aplicaveis 5 Contém a variavel parcialmente
Porcentagem de variaveis
meicionadas 63%
Nota final 3,8
5.2.5 Itabera

O documento avaliado denomina-se Plano Municipal Simplificado de Gerenciamento

Integrado de Residuos Sélidos — PMSGIRS datado de julho de 2015. A Lein® 2.797, de 11 de

dezembro de 2017, institui a Politica Municipal de Residuos Solidos.

No respectivo documento, a etapa de diagnostico € apresentada nos capitulos 6 —

Diagnostico e 7 — Sintese do Diagnostico, correspondente as paginas 64 até 156.

Tabela 9 - Avaliacao do diagnostico do PMGIRS de Itabera

Variavel de investigacio Nota Comentarios
Abrangéncia da totalidade de . e ~ .
residuos (Art. 13 e 33) 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
sl d1sp951gao A 10 Contém em sua totalidade - pg. 94
rejeitos
Custos (Andlise ceonomico- 10 Contém em sua totalidade - pg. 150 a 151
financeira)
Definigao dos atores 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
Responsabilidades 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
Deficiéncias 10 Contém em sua totalidade - pg. 151 a 156
Iniciativas relevantes 10 Contém em sua totalidade
Legislagdo e normas aplicaveis 10 Contém em sua totalidade - pg. 10 a 19
Porcentagel.n de variaveis 100%
mencionadas
Nota final 9,3
5.2.6 Itai

O documento avaliado denomina-se Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos

Soélidos — PMGIRS do municipio de Itai datado de setembro de 2019, o documento corresponde

a revisdo da 1? versao elaborada em 2013. O Decreto n°® 2.232, de 25 de marco de 2013, dispde

sobre a Homologacao do PMGIRS do municipio.
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No referido o documento, a etapa de diagnostico da situacdo dos residuos sélidos €

apresentada no capitulo II, paginas 46 a 75.

Tabela 10 - Avaliacdo do diagndstico do PMGIRS de Itai

Variavel de investigacao Nota Comentarios
Abrangéncia da totalidade de . . ~ .
residuos (Art. 13 ¢ 33) 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
el d dlSPQSIQaO ol s 10 Contém em sua totalidade - pg. 36 a 46
reje1tos
Custos (Analise econdmico- 3 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade - pg.
financeira) 114
Definigao dos atores 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
Responsabilidades 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
Deficiéncias 10 Contém em sua totalidade - pg. 49
Iniciativas relevantes 10 Contém em sua totalidade
Legislacdo e normas aplicaveis 10 Contém em sua totalidade - pg. 12 a 32
Porcentagel.n de variaveis 100%
mencionadas
Nota final 9,0
5.2.7 Itapetininga

O documento avaliado denomina-se Plano Municipal de Residuos Solidos de

Itapetininga datado de setembro de 2012. A Lei n° 5.648, de 23 de novembro de 2012, institui

o Plano Municipal de Residuos Sélidos de Itapetininga.

A etapa de diagnostico € apresentada no capitulo 9 — Residuos So6lidos Urbanos, paginas

39a53.

Tabela 11 - Avaliacdo do diagnostico do PMGIRS de Itapetininga

Variavel de investigacio Nota Comentarios
Abrangéncia da totalidade de . . ~ .
& 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
residuos (Art. 13 e 33)
Local de disposigdo final de . ., .
POSIE 5 Contém a variavel parcialmente - pg. 43
rejeitos
- A Nao apresenta a analise dos custos da prestagdo dos
Custos (Analise econémico- . 1 . .
. 0 servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
financeira) , oy
residuos so6lidos
- Contém a variavel parcialmente - abrange apenas os
Definigdo dos atores 5 . P . . £¢ apenas
atores envolvidos com as tipologias mais conhecidas
Responsabilidades 5 Contém a variavel parcialmente
Deficiéncias 5 Contém a variavel parcialmente
Iniciativas relevantes 5 Contém a variavel parcialmente
Legislagdo e normas aplicaveis 3 Faz citacdo a variavel
Porcentagem de variaveis
sen 88%
mencionadas
Nota final 4,5
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5.2.8 Itararé

O documento intitulado Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos — PMGIRS datado de agosto de 2015. O PMGIRS de Itararé ¢ mencionado em duas
Leis Ordinarias, sendo estas a Lei n° 3.763, de 19 de abril de 2017, que institui a Politica
Municipal de Residuos Solidos do municipio de Itararé, e a Lei n® 3.764, de 19 de abril de 2017,
que aprova o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos do municipio de Itararé.

A etapa de diagnostico no referido PMGIRS, ¢ apresentada no capitulo 6 - Diagnostico,
paginas 64 a 201.

Tabela 12 - Avaliacdo do diagnodstico do PMGIRS de Itararé

Variavel de investigacao Nota Comentarios
Abrangéncia da totalidade de 3 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade - pg.
residuos (Art. 13 e 33) 197 a 199
Local i icdo final . .
ozl 4 dlsp951ga0 el s 10 Contém em sua totalidade
rejeitos
Anali omico- , .
Custos (Andlise ceonomico 10 Contém em sua totalidade
financeira)
Defini¢ao dos atores 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
Responsabilidades 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
Deficiéncias 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
Iniciativas relevantes 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
Legislacdo e normas aplicaveis 10 Contém em sua totalidade
Porcentagem ariavei
orcentagen de variaveis 100%
mencionadas
Nota final 8.8
5.2.9 Manduri

O documento avaliado ¢ denominado Plano Simplificado de Gestdo Integrada dos
Residuos Solidos do Municipio de Manduri/SP, datado de abril de 2019, correspondente a 1°
revisdao do documento elaborado em 2013. Na esfera municipal, a Lei n° 1.676/2012, dispde
sobre a criacdo do Plano Municipal de Residuos Sélidos.

A etapa de diagnostico ndo estd especificamente apresentada em um capitulo, visto que
o documento apresenta uma divisao a partir das tipologias de residuos solidos.

Tabela 13 - Avaliacdo do diagndstico do PMGIRS de Manduri

Variavel de investigacao Nota Comentarios
Abrangencia datoulidadede 5 {0 Togios lisadas 1o Art
residuos (Art. 13 e 33) 13 p polog .

Local de disposicdo final de

= 10 Contém em sua totalidade
rejeitos
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Variavel de investigacio Nota Comentarios
Custos (Analise econdmico- 5 Contém a variavel parcialmente, apenas
financeira) mencionando os custos do poder publico
Definicéo dos atores 5 Contém a variavel parcialmente
Responsabilidades 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
Deficiéncias 5 Contém a variavel parcialmente
Iniciativas relevantes 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
Legislacdo e normas aplicaveis 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
Porcentagem de variaveis
me%ncionadas 100%
Nota final 6,8

5.2.10 Pilar do Sul

O documento ¢ intitulado Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos —

PMGIRS datado de 2016. Nao ha Lei Municipal que o institua, somente o Projeto de Lei n°
97/2016. Além disso, a Lei n® 2.334/2007, de 29 de fevereiro de 2008, pretérita a elaboragdo do

Plano, dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos Soélidos.

No respectivo documento, o diagnostico ¢ apresentado no capitulo 8 — Diagnostico,

paginas 28 a 46.

Tabela 14 - Avaliacdo do diagnostico do PMGIRS de Pilar do Sul

Variavel de investigaciao Nota Comentarios
Abrangéncia da totalidade de 5 Contém a variavel parcialmente, apenas os RSD sdo
residuos (Art. 13 e 33) apresentados em sua totalidade - pg. 28 a 36
ozl ds dlsp951gao el e 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
rejeitos
Custos (Analise econémico- ~ i A .
) 0 Nao apresenta a analise econémico-financeira
financeira)
Definigao dos atores 5 Contém a variavel parcialmente
. Faz citaca r nsabili ra algum
Responsabilidades 3 faz ¢ te}gao as responsabilidades para algumas
tipologias
Deficiéncias 3 Faz citagdo as limitagdes do estudo
Iniciativas relevantes 3 Faz citacdo a variavel
Legislacdo e normas aplicaveis 5 Contém a varidvel parcialmente - pg. 26
Porcentagem ariavei
orce ge. de variaveis 88%
mencionadas
Nota final 4,6

5.2.11 Ribeirao Branco

O documento avaliado denomina-se Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos do

Municipio de Ribeirao Branco datado de 2013. Nao hé aparato legal municipal relacionado ao
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instrumento, somente o Projeto de Lei n° 32/2020 que institui o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos.
A etapa de diagndstico ¢ apresentada no capitulo 3, paginas 3 a 6.

Tabela 15 - Avaliacdo do diagnostico do PMGIRS de Ribeirdo Branco
Variavel de investigacio Nota Comentarios
Abrangéncia da totalidade de Faz citacdo a variavel, apenas menciona as tipologias

p 3 . .
residuos (Art. 13 ¢ 33) mais conhecidas
Local de disposigdo final de o oA
pOsI¢ 3 Faz citagdo a existéncia do aterro
rejeitos
Custos (Analise econdomico- ~ - A .
. 0 Nio apresenta a analise econdmico-financeira
financeira)
Definigao dos atores 3 Faz citacdo a alguns autores envolvidos
Responsabilidades 3 Faz citagdo a variavel
Deficiéncias 3 Faz citagGes as limitagdes
Iniciativas relevantes 0 Nao contém a variavel
Legislagdo e normas aplicaveis 3 Faz citagdo a variavel
Porcentagem de variaveis o
. 75%
mencionadas
Nota final 3.0

5.2.12 Ribeirao Grande

O documento avaliado denomina-se Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos de
Ribeirdo Grande datado de 2014. Nao ha Lei Municipal ou outro instrumento legal que o
institua.

A etapa de diagndstico € apresentada no capitulo 2 — Gestao Integral dos Residuos
Soélidos, entre as paginas 21 a 56.

Tabela 16 - Avaliacdo do diagnostico do PMGIRS de Ribeirdo Grande

Variavel de investigaciao Nota Comentarios
Abrangéncia da totalidade de 5 Contém a variavel parcialmente, a caracterizagao ¢
residuos (Art. 13 e 33) realizada apenas para as principais tipologias
Logllas d;g);i;iao Bl 42 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
Custos (Analise econdmico- ~ i A .
financeira) 0 Nao apresenta a analise econémico-financeira
Defini¢ao dos atores 5 Contém a variavel parcialmente
Responsabilidades 5 Contém a variavel parcialmente
Deficiéncias 3 Apenas menciona algumas deficiéncias do estudo
Iniciativas relevantes 0 Nao contém a variavel
Legislag¢do e normas aplicaveis 5 Contém a variavel parcialmente
Porcentagem de variaveis 759,

mencionadas
Nota final 5,2
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5.2.13 Sao Miguel Arcanjo

O documento avaliado intitula-se Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos datado de 2014. A municipalidade possui a Lei n® 3.692, de 10 de novembro de 2015,
que institui o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

A etapa de diagnostico ¢ apresentada no capitulo 3 — Diagndstico, paginas 30 a 71.

Tabela 17 - Avaliacdo do diagndstico do PMGIRS de Sdo Miguel Arcanjo

Variavel de investigacio Nota Comentarios
A . Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade,
Abrangéncia da totalidade de A L . .
8 auséncia de citacao dos residuos de servigos de

residuos (Art. 13 ¢ 33) transporte, de mineragéo e agrossilvipastoris

el 6 G RO el 6 10 Contém em sua totalidade

rejeitos
Custos (Analise econdomico- . .
( . 10 Contém em sua totalidade
financeira)
Definigao dos atores 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
i Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade, a
Responsabilidades 8 . o N .
maioria das responsabilidades sdo definidas
Deficiéncias 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
Iniciativas relevantes 5 Contém a variavel parcialmente
Legislacdo e normas aplicaveis 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
Porcentagem de variaveis o
. 100%
mencionadas
Nota final 8,1

5.2.14 Taquarivai

O documento avaliado denomina-se Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do
Municipio de Taquarivai datado de 2013. A Lein® 845, de 11 de fevereiro de 2014, dispde sobre
o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos.

O diagnéstico do respectivo PMGIRS ¢ apresentado no capitulo 6 — Diagnostico da
Situagdo Atual, paginas 14 a 67.

Tabela 18 - Avaliacdo do diagndstico do PMGIRS de Taquarivai

Variavel de investigaciao Nota Comentarios
Abrangéncia da totalidade de 5 Contém a variavel parcialmente, ndo aborda com
residuos (Art. 13 e 33) detalhamento necessario, a maioria das tipologias
Local de disposicao final de : . ~ .
POSIG 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
rejeitos
Custos (Analise econdomico- . ., ~ .
( . 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
financeira)
- Contém a variavel parcialmente, identificagdo de
Definigao dos atores 5 . . .
atores envolvidos com as principais tipologias
. Contém a variavel parcialmente, aborda
Responsabilidades 5 P

pontualmente as responsabilidades
Deficiéncias 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
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Variavel de investigacao Nota Comentarios
Legislacdo e normas aplicaveis 10 Contém em sua totalidade

Porcentager'n de variaveis 100%
mencionadas
Nota final 6,8

5.2.15 Taguai

O documento avaliado denomina-se Plano Municipal Integrado de Saneamento Bésico
datado de 2014. A Lei n° 1.088, de 19 de maio de 2016, institui o Plano Municipal de
Saneamento Basico, e a Lei n® 1.089, de 19 de maio de 2016, institui a Politica Municipal de
Residuos Antropicos.

O diagnostico do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos é apresentado

no item 4.4, nas paginas 77 a 81.

Tabela 19 - Avaliagdo do diagndstico do PMSB de Taguai
Variavel de investigacio Nota Comentarios
Abrangéncia da totalidade de Contém a variavel parcialmente, aborda as tipologias

p 3 . X
residuos (Art. 13 ¢ 33) mais conhecidas
Local de disposigdo final de . ., ~ .
.. 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
rejeitos
Custos (Analise econdomico- 5 Contém a variavel parcialmente, faz apenas a citagdo
financeira) dos custos
Definigao dos atores 3 Faz citagdo a variavel
- Contém a variavel parcialmente, ndo discorre sobre o
Responsabilidades 5 . p ’
topico
Deficiéncias 3 Faz citagdo a variavel
Iniciativas relevantes 0 Nao contém a varidvel
Legislagdo e normas aplicaveis 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
Porcentagem de variaveis
sen 88%
mencionadas
Nota final 5,0
5.2.16 Angatuba

O documento avaliado denomina-se Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos de Angatuba, datado de julho de 2012. Nao hé legislagdo municipal que institua o Plano.

A etapa de diagnodstico do PMGIRS ¢ apresentada no capitulo 3 — Diagnostico, paginas
21 a9l.
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Tabela 20 - Avaliacdo do diagndstico do PMGIRS de Angatuba

Variavel de investigacio Nota Comentarios
Contém a variavel parcialmente, ndo sdo
Abrangéncia da totalidade de mencionados todos os residuos passiveis de logistica
residuos (Art. 13 e 33) reversa, assim como os residuos de mineragao e de
servicos de transporte

Local de disposicao final de

. 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade
rejeitos
Custos (Analise econdomico- ~ . . .
. 0 Nao apresenta a analise econdmico-financeira
financeira)

Definicao dos atores 5 Contém a varidvel parcialmente

i Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade,
Responsabilidades 8 ) ) . o
identifica a maioria das responsabilidades

Deficiéncias 5 Contém a variavel parcialmente

Iniciativas relevantes 8 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade

Legislacdo e normas aplicaveis 10 Contém em sua totalidade
Porcentage1.11 de variaveis 88%
mencionadas
Nota final 7,0

5.2.17 Bernardino de Campos

O documento avaliado refere-se ao Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos —
PGIRS datado de 2018. A Lei Municipal n° 2.076, de 19 de setembro de 2018, dispde sobre a
criacdo do Plano Municipal de Residuos Solidos.

A etapa de diagnostico do referido documento € apresentada no capitulo 3 — Diagndstico

dos residuos gerados no municipio.

Tabela 21 - Avaliacdo do diagnostico do PMGIRS de Bernardino de Campos

Variavel de investigacio Nota Comentarios
Abrangéncia da totalidade de 5 Contém a variavel parcialmente, sem especificar
residuos (Art. 13 e 33) origem, volume e destina¢do das tipologias
Local de disposicao final de . . .
POsI¢ 5 Contém a variavel parcialmente - pg. 16
rejeitos
Custos (Analise economico- ~ i A .
) 0 Nao apresenta a analise econémico-financeira
financeira)
Definigao dos atores 5 Contém a variavel parcialmente
Responsabilidades 5 Contém a variavel parcialmente
Deficiéncias 3 Faz citagdo a variavel
Iniciativas relevantes 0 Nao apresenta a variavel
C . s Faz citacdo a variavel, apresentando conceitos
Legislagdo e normas aplicaveis 3 L. H
técnicos de forma erronea
Porcentagem de variaveis
g 75%

mencionadas
Nota final 4,3
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5.2.18 Campina do Monte Alegre

O documento avaliado denomina-se Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos de Campina do Monte Alegre datado de 2019. A Lei n® 794/2020, de 14 de
maio de 2020, institui o Plano e a Politica de Residuos So6lidos do Municipio de Campina do
Monte Alegre.

A etapa de diagndstico do PMGIRS refere-se aos capitulos 4 — Coleta e Processamento
dos Dados e 5 — A caracterizagdo quanto aos residuos solidos, nas paginas 20 a 54.

Tabela 22 - Avaliagdo do diagndstico do PMGIRS de Campina do Monte Alegre

Variavel de investigaciao Nota Comentarios
Abrangéncia da totalidade de 5 Contém a variavel parcialmente, apresenta a
residuos (Art. 13 e 33) caracterizacao das tipologias mais conhecidas
Local de disposicao final de ] Contém a variavel, mas nao em sua totalidade - pg.
rejeitos 31a33
Custos (Analise econdomico- 3 Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade - pg.
financeira) 29
Defini¢do dos atores 5 Contém a variavel parcialmente
Responsabilidades 5 Contém a variavel parcialmente
Deficiéncias 5 C.ontém a variavel parcialmente, abordandp
dificuldades do estudo ao longo do relatorio
Iniciativas relevantes 5 Contém a varidvel parcialmente
Legislacdo e normas aplicaveis 8 Contém a varidvel, mas ndo em sua totalidade
Porcentagel.n de variaveis 100%
mencionadas
Nota final 6,1
5.2.19 Timburi

O documento avaliado denomina-se Plano de Residuos So6lidos de Timburi datado de
2019. No municipio ndo hé aparato legal que o institua até o presente momento.
A etapa de diagnostico do PMGIRS refere-se a varios capitulos presente no documento.

Tabela 23 - Avaliacdo do diagnostico do PMGIRS de Timburi
Variavel de investigacao Nota Comentarios
Abrangéncia da totalidade de Menciona apenas as tipologias de residuos

; 3 :
residuos (Art. 13 e 33) popularmente conhecidas
Local de disposicao final de , . .
POSIC 5 Contém a variavel parcialmente
rejeitos
Custos (Analise econdomico- ~ . . .
. 0 Nao apresenta a analise econdmico-financeira
financeira)
Definigao dos atores 3 Faz citagdo a variavel
- Contém a variavel parcialmente, no que diz respeito
Responsabilidades 5 . . P -0 q P
as tipologias mencionadas
Deficiéncias 3 Faz citacdo a variavel
Iniciativas relevantes 0 Nao apresenta a variavel
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Variavel de investigacio Nota Comentarios

Legislacdo e normas aplicaveis 5 Contém a variavel parcialmente

Porcentagem de variaveis

. 75%
mencionadas
Nota final 4,0
5.2.20 Piraju

O documento avaliado refere-se ao Plano Municipal Integrado de Saneamento Bésico
de Piraju datado de 2014. A Lei n°® 3.962/2017, institui o Plano Municipal de Saneamento
Basico.

O diagnostico do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos ¢ apresentado
entre as paginas 72 a 79.

Tabela 24 - Avaliacdo do diagnostico do PMSB de Piraju
Variavel de investigacio Nota Comentarios
Abrangéncia da totalidade de Menciona apenas as tipologias de residuos

residuos (Art. 13 e 33) 3 popularmente conhecidas
Local i icdo final , ., .
ozl dle d1sp951g:ao il e 5 Contém a variavel parcialmente - pg. 73
reje1tos
- . Nao apresenta a analise da situagdo econémico-
Custos (Analise economico- . . : ,
0 financeira de limpeza urbana e manejo de residuos

financeira) so6lidos

. Os atores mencionados sao apenas aqueles
Definigao dos atores 5 . , :
relacionados aos residuos citados
Responsabilidades 3 Faz citacdo a variavel
Deficiéncias 0 Nao apresenta a variavel
Iniciativas relevantes 0 Nao apresenta a variavel
5

Legislagdo e normas aplicaveis Contém a variavel parcialmente

Porcentagel.n de variaveis 63%
mencionadas
Nota final 4,2

5.2.21 Plano Intermunicipal de Gestiao Compartilhada e de Gerenciamento Integrado de

Residuos Antrépicos - PIGRA

Os municipios de Arandu, Bardo de Antonina, Bernadino de Campos, Cerqueira César,
Chavantes, Coronel Macedo, Fartura, Ipaussu, Itaporanga, Manduri, Oleo, Piraju, Riversul,
Taguai, Taquarituba, Tejupa e Timburi apresentaram em novembro de 2013, o Plano
Intermunicipal de Gestdo Compartilhada e de Gerenciamento Integrado de Residuos

Antropicos — PIGRA.
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As municipalidades optaram pela solug@o consorciada intermunicipal na elaboracdo dos
planos municipais de gestao integrada de residuos solidos, mencionada no Art. 18 da PNRS:

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:
I - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos soélidos, incluida a elaboragdo e implementacdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1o do art. 16; (BRASIL,
2010).

Entre os 17 municipios incluidos no PIGRA, apenas 13 estao localizados na UGHRI 14

— Alto Paranapanema, indicando a representatividade deste instrumento na presente pesquisa,
pois corresponde a 37% dos municipios localizados na UGRHI 14. Sdo estes: Arandu, Barao
de Antonina, Bernardino de Campos, Cerqueira César, Coronel Macedo, Fartura, Itaporanga,
Piraju, Riversul, Taguai, Taquarituba, Tejupa e Timburi.

Dentre os municipios listados, apenas Bernardino de Campos, Taguai e Timburi
apresentaram PMGIRSs posteriores em substituicdo ao PIGRA. Os municipios de Taquarituba
e Tejupa estdo em fase de elaboracao de um PMGIRS.

Além disso, ressalta-se que o PIGRA fora apresentado em novembro de 2013, posterior
a institui¢do da Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lein 12.305/2010.

Conforme disposto no PIGRA, os itens sdo apresentados separadamente, incluindo
todos os municipios do consoércio, sendo assim, a metodologia de avaliagdo do presente estudo
foi realizada da mesma forma, atribuindo uma nota final ao PIGRA que remete aos 13

municipios supracitados.

Tabela 25 - Avaliacdo do diagnostico do PIGRA
Variavel de investigacio Nota Comentarios
Abrangéncia da totalidade de 3 Apenas menciona a maioria das tipologias de

residuos (Art. 13 e 33) residuos
Local de disposigao final de 3 Faz citacdo a variavel para maioria das
rejeitos municipalidades
Custos (Analise econdmico- ~ i A .
. 0 Nao apresenta a analise econdmico-financeira
financeira)
- Faz citagdo a variavel para maioria das
Definigao dos atores 3 raga P
municipalidades
Responsabilidades 0 Nao especifica as responsabilidades
Deficiéncias 3 Faz citagdo a variavel
Iniciativas relevantes 0 Nao identifica iniciativas nos municipios
D L Faz citagao a variavel, apresentando conceitos
Legislacdo e normas aplicaveis 3 - 2
técnicos de forma erronea
Porcentagem de variaveis
& 63%

mencionadas
Nota final 3.0
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5.3 Sistematizaciao dos Resultados

A sistematizagdo dos resultados obtidos na avaliacdo dos diagnosticos dos PMGIRSs
existentes teve como principal objetivo, identificar as problematicas envolvendo o processo de
elaboracdo do diagndstico municipal, a partir da comparacdo dos PMGIRSs avaliados.

Dentre os 20 PMGIRS avaliados e o PIGRA, foi possivel verificar que dois municipios,
Piraju e Taguai, afirmam possuir PMGIRS, porém apresentaram Planos Municipais de
Saneamento Basico — PMSB. Tais planos, foram avaliados no presente estudo, com objetivo de
se verificar a “qualidade” da etapa de diagndstico, com base na abordagem as varidveis
investigadas. A Tabela 26 apresenta a sistematizagdo da avaliagdo dos diagnosticos dos
PMGIRSs, indicando as respectivas porcentagens de varidveis abordadas, e as notas finais de

cada PMGIRS.
Tabela 26 - Sintese da avaliagdo dos PMGIRSs dos municipios de UGRHI-14

Municipios Porcentagem de variaveis discutidas Nota final
Angatuba 88% 7
Bernardino de Campos 75% 4,3
Campina do Monte Alegre 100% 6,1
Capao Bonito 100% 8,4
Guapiara 100% 8,1
Guarei 100% 7,5
Ipaussu 63% 3,8
Itabera 100% 9,3
Itai 100% 9
Itapetininga 88% 4,5
Itararé 100% 8,8
Manduri 100% 6,8
Pilar do Sul 88% 4,6
Piraju* 63% 4,2
Ribeirao Branco 75% 3
Ribeirdo Grande 75% 5,2
Sdo Miguel Arcanjo 100% 8,1
Taguai* 88% 5
Taquarivai 100% 6,8
Timburi 75% 4

Média + Desvio Padrao 94% =+ 13,28% 6,45 +1,99
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* Planos Municipais de Saneamento Basico

Ao avaliar a Tabela 26, ¢ possivel determinar uma média de 94% das varidveis
investigadas, e uma nota final de 6,45. Além disso, o PIGRA avaliado no estudo, apresentou
63% das varidveis abordadas na etapa de diagnodstico e uma nota minima de 3,0, corroborando
com sua invalidacao como PMGIRS.

Os resultados obtidos em relagdo a porcentagem de variaveis abordadas na etapa do
diagnéstico municipal foram considerados positivos, indicando que os diagnodsticos dos
PMGIRSs ao menos citaram os aspectos considerados relevantes no presente estudo. A Figura
12 apresenta a classifica¢do das etapas de diagnostico dos PMGIRSs em relacdo a abordagem
das variaveis investigadas.

Figura 12 - Classificagdo dos diagnésticos dos PMGIRSs quanto a porcentagem de variaveis

discutidas
s ] i vaa i

Prigs e LITH
FATIM FIRGAS FHEE]
Fimn 118

ESCALA
L1 P00

_.-HI:I

1] L ik i
PN - 14w Peowapaeae

B e P =
W e e
B Enive 155 & T

] |
| B by s 10
P - w0 [ o

Fonte: Autor (2020)

Ao avaliar os dados da Tabela 26, foi possivel identificar que 50% dos PMGIRSs
avaliados, ou seja, 10 municipios abordaram 100% das varidveis investigadas em sua etapa
diagnostica. Além disso, a partir da Figura 13, observou-se que 6 municipios (30%)
apresentaram menos que 75% das varidveis investigadas, enquanto 4 municipios (20%)

abordaram entre 75% e 99%. Tais resultados estdo apresentados na Figura 14, e indicaram
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apenas que tais variaveis foram ao menos citadas durante a etapa do diagnéstico municipal do
PMGIRS.

Figura 13 — Propor¢ao dos diagnosticos dos PMGIRSs quanto a porcentagem de varidveis discutidas

m Menor que 75%

50% Entre 75% e 99%

Igual a 100%

20%

Fonte: Autor (2020)

De forma qualitativa, a partir dos dados da Tabela 26, foi possivel elaborar a Figura 14
com a classificacao dos diagnosticos dos PMGIRSs com base na nota final, resultante da média

aritmética das notas atribuidas a cada variavel de investigagao.
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Figura 14 - Classificagdo dos diagndsticos dos PMGIRSs quanto a nota final atribuida
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Ao avaliar a Figura 15, é possivel observar que 40% dos diagnosticos avaliados, ou seja,
8 municipios obtiveram nota menor que 5,0. Além disso, 6 municipios (30%) tiveram seus
diagnosticos avaliados entre 5 e 8, e outros 6 municipios (30%) apresentaram notas maiores
que 8.
Figura 15 - Proporgdo dos diagnodsticos dos PMGIRSs quanto a nota final atribuida

= Maior que 8,0
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m Menor que 5,0
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Fonte: Autor (2020)
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Com base na estratificacdo dos diagnosticos avaliados apresentada na Figura 15, foi
elaborada a Tabela 27 com intuito de identificar caracteristicas semelhantes entre os 6
municipios com notas maiores que 8, atribuidas aos seus respectivos diagndsticos dos
PMGIRSs, que poderiam influenciar em abordagens mais completas na elaboracdo da etapa de
diagnostico. Além disso, a partir da avaliagdo dos diagnodsticos, foi possivel identificar a
entidade responsavel pela elaboracdo do PMGIRS, informa¢do considerada relevante na

avaliacao dos Planos.

Tabela 27 - Municipios que atingiram nota acima de 8 em seus diagndsticos dos PMGIRSs

Porcentagem Responsavel pela ~
Municipios  de variaveis 1;:::3 elaboracio do Po(ll)::ll;l)ﬁao caP;tB;z ?1;,:5)2 IDHM?
discutidas PMGIRS P

Capao 100% 8,4 Consultoria 46.418 17.610,11 0,721
Bonito

Guapiara 100% gy PoderPiblico 17.775 17.894,15 0,675

Municipal

Itabera 100% 9,3 Consultoria 17.614 30.310,51 0,693

Itai 100% 9 Consultoria 26.507 22.824,36 0,713

Itararé 100% 8,8 Consultoria 49.018 17.999,38 0,703

Sao Miguel 100% 8,1 Consultoria 32.000 2126326 0,710
Arcanjo

Fonte: Elaborado por Autor (2020). Adaptado de 'SEADE (2020); 2SEADE (2017); *IBGE (2010)

Ao observar a Tabela 27, ndo foi possivel identificar aspectos que relacionassem de
maneira evidente as municipalidades, visto que estas, em relacdo a demografia, sdo
consideradas de Pequeno Porte I (Guapiara e Itaberd) e Pequeno Porte II (Capao Bonito, Itai,
[tararé e Sao Miguel Arcanjo). Além disso, também podem ser classificados com IDHM Médio
(Guapiara, e Itaberd) e IDHM Alto (Capao Bonito, Itai, Itararé e Sao Miguel do Arcanjo).

Do mesmo modo que, ao avaliar os responsaveis pela elaboragdo do PMGIRS, apenas
o municipio de Guapiara apresentou o PMGIRS com elaboracdo sob a responsabilidade do
Poder Publico Municipal dentre os 6 municipios listados na Tabela 27, evidenciando que ndo
ha uma relagao direta entre a “qualidade” dos diagnosticos (nota atribuida ao PMGIRS) e os
responsaveis pela elaboragdo dos planos.

Sendo assim, de forma complementar as avaliagdes dos resultados, foi possivel elaborar
a Figura 16, que relaciona os responsaveis pela elaboragdo do PMGIRS e as notas qualitativas

atribuidas aos respectivos diagnosticos.
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Figura 16 - Classificagdo dos PMGIRSs quanto ao responsavel pela elaboragéo
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Fonte: Autor (2020)

Ao avaliar a Figura 16, € possivel observar que apenas para os municipios com nota
atribuidas maiores que 8,0 foi possivel identificar uma notavel diferenca na responsabilidade
pela elaboragdo do PMGIRS. Entretanto, ndo € possivel afirmar que a elaboragao dos PMGIRSs
por responsabilidade de empresas terceirizadas, indique um instrumento mais completo € com
maior confiabilidade em seu diagnoéstico situacional, visto que entre os municipios avaliados,
cerca de 60%, ou seja, 12 PMGIRSs foram elaborados por consultorias, ndo indicando
necessariamente, a execu¢do de abordagens completas no escopo preconizado pela PNRS.

Entretanto, os resultados obtidos corroboram com a perspectiva de Santiago (2016), de
que a contratagdo de empresas para elaboracdo dos PMGIRSs facilita o processo de
desenvolvimento destes planos, frente as deficiéncias relacionadas aos recursos humanos e
financeiros das administra¢cdes municipais.

Porém, como aponta Santiago (2016), fatores como a qualidade do produto elaborado,
participagdo social e atendimento a legislagdo, ndo necessariamente sdo satisfatorios na

elaboracdo dos PMGIRSs, assim como demonstram os resultados do presente estudo.

5.4  Avaliacao dos resultados obtidos por variavel de investigacao

A avaliagdo das notas atribuidas a cada variavel, foi realizada com intuito de identificar

as principais deficiéncias no processo de elaboragdo dos diagnosticos dos PMGIRSs existentes
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na UGRHI-14. Além disso, a partir das considera¢des do presente item, foram propostas boas
praticas para a elaboracdo de diagndsticos municipais no ambito de Planos Municipais de

Gestao Integrada de Residuos So6lidos para municipios de pequeno porte.
5.4.1 Abrangéncia da totalidade de residuos (Artigos 13 e 33)

No processo de avaliagdo dos diagnosticos dos PMGIRSs, a primeira variavel de
investigacdo tratava sobre a abrangéncia da totalidade de residuos s6lidos, com base nos Artigos
13 e 33 da PNRS (BRASIL, 2010).

Sendo assim, os diagndsticos foram avaliados conforme a abordagem das 16 tipologias
de residuos so6lidos gerados no municipio, incluindo os aspectos relacionados a cada residuos,
como preconiza o inciso I do Art. 19 da PNRS, “contendo a origem, o volume, a caracterizacao
dos residuos e as formas de destinacdo e disposi¢cdo final adotadas” (BRASIL,2010a). As
Figuras 17 e 18 apresentam as notas atribuidas a cada diagnostico dos PMGIRSs em relagao a

abordagem de residuos solidos em sua totalidade.

Figura 17 - Classificagdo dos diagnosticos dos PMGIRSs existentes na UGRHI-14 - Abrangéncia da

totalidade de residuos
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Figura 18 — Proporcdes das notas atribuidas em relac@o a abrangéncia da totalidade de residuos
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Fonte: Autor (2020)

Ao observar as Figuras 17 e 18, ¢ possivel identificar que a maior parte (63%) dos
diagnoésticos da UGRHI-14 apresentou os residuos s6lidos de forma incompleta, resultando em
12 de 19 municipios, com notas atribuidas entre 3 e 5. Tais resultados se mostram significativos,
visto que a variavel investigada ndo ¢ abordada de forma satisfatoria na maioria dos PMGIRSs,
mesmo que o objetivo principal da etapa diagnostica consista na caracterizagao dos residuos
solidos gerados nos municipios.

A maioria dos diagnésticos apresentam a caracterizagdo apenas das tipologias de
residuos solidos mais conhecidas, como residuos domiciliares, de limpeza urbana, de servigos
de saude e da construgdo civil. Além disso, tais diagnosticos ndo sao realizados de maneira
completa, elucidando fatores como origem, o volume e as formas de destinacdo e disposi¢ao
final destes residuos.

Ademais, verificou-se que os residuos passiveis de logistica reversa, como agrotdxicos
(seus residuos e embalagens), pilhas e baterias, pneus, entre outros, consistem nas tipologias
menos abordadas nos diagndsticos.

Destaca-se, portanto, que a abordagem incompleta dos PMGIRSs, consiste em uma das
principais problematicas observadas no presente estudo, visto que tal condi¢do influencia
diretamente os demais aspectos a serem desenvolvidos no processo de elaboracao do

diagndstico, e consequentemente na abrangéncia e efetividade deste instrumento.
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5.4.2 Local de disposicao final de rejeitos

No que se refere a abordagem dos diagndsticos dos PMGIRSs quanto ao local de
disposi¢do final de rejeitos nos municipios da UGRHI-14, os resultados obtidos apresentaram
diferentes perspectivas por parte dos responsaveis pela elaboracdo. As Figuras 19 e 20
apresentam a classificagdo dos diagndsticos avaliados com base na nota atribuida.

Figura 19 - Classificagdo dos diagndsticos dos PMGIRSs existentes na UGRHI-14 — Local de disposi¢do
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Figura 20 - Proporcdes das notas atribuidas em relagdo ao local de disposicdo final de rejeitos
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Ao avaliar os resultados obtidos, ¢ possivel verificar que 12 municipios (63%)
abordaram de maneira satisfatoria a variavel de investigacdo, com notas entre 8 ¢ 10. Os
diagnosticos que receberam maiores notas, apresentaram informagdes relevantes em relagdo ao
local de disposicao final de rejeitos, como: mapas georreferenciados indicando a localizagao,
dados operacionais, licencas ambientais e documentacao fotografica.

Mesmo que as Figuras 19 e 20 indiquem um cendrio positivo, foram identificadas
abordagens insatisfatorias em relagdo a variavel, como no caso de 2 municipios (Ipaussu e
Ribeirao Branco) em que seus respectivos diagndsticos fizeram apenas citacao a existéncia do
local de disposicao final dos rejeitos.

Além disso, 5 municipios (Bernardino de Campos, Guapiara, Itapetininga, Piraju e
Timburi) apresentaram de maneira incompleta o local de disposicao final de rejeitos, com
auséncia de informagdes relevantes, como localizagdo e caracteristicas operacionais, para as

etapas seguintes do PMGIRS.

5.4.3 Custos (Analise econdmico-financeira)

Outra variavel relevante na avaliagdo do processo de elaboracdo dos diagnosticos dos
PMGIRS:s, consiste na analise dos custos dos servicos prestados de limpeza urbana e manejo
de residuos soélidos pelas administracdes municipais. Sendo assim, foi possivel elaborar as

Figuras 21 e 22 que apresentam os resultados obtidos em relagdo a avaliagao desta variavel.
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Figura 21 - Classificagdo dos diagnosticos dos PMGIRSs existentes na UGRHI-14 — Analise
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Figura 22 - Proporg¢des das notas atribuidas em relagdo a analise econdmico-financeira
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A partir dos resultados apresentados Figuras 21 e 22, observa-se que 9 municipios (47%)

ndo apresentaram na etapa diagnostica dos PMGIRSs a analise econdmico-financeira, € outros



87

3 municipios (16%) realizaram a analise de maneira insatisfatoria. Durante a avaliacdo dos
diagnésticos, foi possivel verificar que a maioria destes municipios, abordaram os aspectos
financeiros apenas na etapa de plano de acdo, com projecdes de custos para agdes futuras e
sistemas de calculo da prestacdo de servicos publicos, sem a andlise prévia da situagdo

financeira do municipio quanto aos servigos ja prestados.

5.4.4 Definicao dos atores

A verificagdo da abordagem dos diagnosticos dos PMGIRSs quanto a defini¢do dos
atores foi realizada com intuito de avaliar o grau de participagdo social dos planos, pois a
identificacdo dos atores envolvidos na gestdo de residuos solidos no municipio auxilia no
levantamento de informacdes relativas ao diagndstico. A partir da avaliacdo dos diagndsticos,
foi possivel elaborar as Figuras 23 e 24 que indicam a classificagdo e a porcentagem de
municipios em relagdo a defini¢do dos atores.
Figura 23 - Classificagdo dos diagnosticos dos PMGIRSs existentes na UGRHI-14 — Definicdo dos
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Figura 24 - Proporg¢des das notas atribuidas em relacdo a definicdo dos atores
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Ao analisar as Figuras 23 e 24, foi possivel constatar que 4 municipios (21%) fizeram
apenas citagdo aos atores envolvidos na tematica, e 8 municipios (42%) identificaram de
maneira incompleta estes agentes. Entre os diagndsticos que receberam a nota 5, que possuem
a variavel parcialmente, o principal fator se deu por conta da abrangéncia parcial das tipologias
dos residuos solidos gerados nos municipios, como no caso de Taquarivai, Piraju e Itapetininga.

Entre os diagnosticos dos PMGIRSs avaliados como satisfatorios, correspondendo a 7
municipalidades (37%) também foi possivel identificar a relacdo direta com as notas atribuidas
em relagdo a abrangéncia da totalidade de residuos sélidos, como no caso de 6 municipios (Sao
Miguel Arcanjo, Itararé, Itai, Itaberd, Capao Bonito e Guapiara) que também receberam nota 8
(Contém a variavel, mas ndo em sua totalidade) para a abordagem adequada sobre as tipologias.

O cenério exposto evidencia a relagdo diretamente proporcional entre algumas variaveis
investigadas, visto que a partir da descricdo completa das tipologias de residuos so6lidos, os
diagnosticos geram resultados positivos em relag@o a identificagdo de atores envolvidos e na

delimitagdo de responsabilidades e competéncias.

5.4.5 Responsabilidades

No que diz respeito a delimitagdo das competéncias e responsabilidades nos
diagnosticos dos PMGIRSs, foi possivel elaborar as Figuras 25 e 26 com a caracterizagao dos

municipios da UGRHI-14 quanto a abordagem desta variavel.
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Figura 25 - Classificagdo dos diagnosticos dos PMGIRSs existentes na UGRHI-14 — Responsabilidades
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Figura 26 - Propor¢des das notas atribuidas em relacdo a abordagem das responsabilidades
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Ao observar as Figuras 25 e 26, ¢ possivel verificar que a maior parte dos diagndsticos,
correspondendo a 10 municipios (Bernardino de Campos, Ipaussu, Itapetininga, Pilar do Sul,

Piraju, Ribeirdo Branco, Ribeirdo Grande, Taguai, Taquarivai e Timburi), receberam notas
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igual ou menor que 5, caracterizando um cendrio insatisfatorio em relagdo a identifica¢do das
responsabilidades entre os PMGIRSs avaliados.

Entre os diagndsticos avaliados como insatisfatérios, as abordagens mais frequentes
consistiram na quais, a identificacdo das responsabilidades foi realizada apenas para as
tipologias mais conhecidas, € em casos que, os responsaveis por outros residuos foram apenas
mencionados, sem que houvessem especificagdes sobre as caracteristicas de seus papéis nas
etapas de geracdo, transporte ou destinacao dos residuos.

O cenario identificado, demonstra um dos principais desafios da implantagdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de produtos, visto que as administragdes
municipais e consultorias ainda sao ineficientes no mapeamento da maioria dos atores, e suas
responsabilidades, no ambito da gestdo dos residuos solidos nos territorios, de modo a limitar

a efetividade dos PMGIRSs a partir da elaboracao de diagnosticos incompletos.

5.4.6 Deficiéncias e limitacoes metodolégicas

Em relagdo a metodologia utilizada para elaboragdo dos diagnosticos, a variavel
investigada permitiu a verificagdo das Deficiéncias e limitagdes metodologicas do estudo. A
partir da avaliagdo, foi possivel elaborar as Figuras 27 e 28 com intuito de observar o panorama
geral da UGRHI-14 por meio dos resultados obtidos.

Figura 27 — Propor¢des das notas atribuidas em relagdo as Deficiéncias e limitagdes metodologicas
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Figura 28 — Classifica¢do dos diagnosticos dos PMGIRSs existentes na UGRHI-14 — Deficiéncias e
limitagoes

Fonte: Autor (2020)

A partir da elaboracdo das Figuras 27 e 28, foi possivel verificar a necessidade de se
alterar a interpretacao dos resultados para a respectiva variavel, visto que a abordagem sobre as
deficiéncias e limitagdes metodoldgicas corresponde apenas a existéncia ou inexisténcia das
discussdes acerca da metodologia escolhida para o desenvolvimento dos diagnosticos. Sendo
assim, foi elaborada a Figura 29 que apresenta a interpretacdo a partir do carater binario da

variavel.
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Figura 29 — Corre¢do na interpretacdo da abordagem quanto as defici€ncias e limitagdes metodoldgicas
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A partir da Figura 29, ¢ possivel verificar a predominancia da auséncia da variavel nos
diagnésticos, totalizando em 19 municipios (89%), em que ndo foram incluidos comentarios e
discussoes acerca da metodologia utilizada, de modo a identificar as limitagdes e deficiéncias
do estudo. Ja no caso dos municipios que abordaram a varidvel em sua totalidade, representando
apenas 11%, Itaberd e Itai, foram detalhadas as metodologias aplicadas, com a descri¢do das
etapas do diagnostico, estruturagdo das entrevistas e ferramentas utilizadas, assim como a
identificacao das limitagdes do levantamento de dados. Além disso, estes planos, devido a
auséncia de padronizacao da elaboragdo de diagnosticos municipais, mencionaram a utilizagao

dos manuais de orientagdo existentes, com base nas preconiza¢des da PNRS.

5.4.7 Iniciativas relevantes

A sétima varidvel de investigacdo consistiu na verificagdo da abordagem dos
diagndsticos quanto a existéncia de iniciativas relevantes no municipio, de modo a caracterizar
as movimentagoes existentes, como menciona o Manual de Orientagdo, Brasil (2012, p. 90):
“empresas com politicas socioambientais estruturadas (...); escolas e associagdes de bairros que
desenvolvam projetos com a populacdo; cooperativas ou associagdo de catadores; ONGs (...)".

A partir das avaliagdes, foi possivel elaborar as Figuras 30 e 31 conforme as notas atribuidas.
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Figura 30 - Classificagdo dos diagnosticos dos PMGIRSs existentes na UGRHI-14 — Iniciativas

relevantes
Lo o) R '!:llfi:l i i) B

vt i LT
AT SIRGAS HED
Funo 11K

ESCALA
1 P00

Fonte: Autor (2020)

Figura 31 - Proporg¢des das notas atribuidas em relacéo a descri¢do de iniciativas relevantes
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Ao observas nas Figuras 30 e 31 ¢ possivel identificar que 7 municipios (Bernardino de
Campos, Ipaussu, Piraju, Ribeirdo Branco, Ribeirdo Grande, Taguai e Timburi) ndo abordam

iniciativas relevantes no municipio, € nos casos em que ha a mengdo a variavel, sdo apontadas
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apenas as acoes das cooperativas ou associagdes de catadores, devido aos agentes envolvidos e
suas responsabilidades.

Além disso, nos casos em que foram atribuidas notas 8 ou 10, representando 37% dos
diagnosticos avaliados, as municipalidades (Angatuba, Capao Bonito, Guapiara, Itaberd, Itai,
Itararé e Manduri) tiveram em seus PMGIRSs, a identificagdo de iniciativas relevantes no
municipios, desde atores envolvidos com educagdo ambiental e conscientizacao da populacao,
como também, agdes voltadas a compostagem e criagao de féruns municipais para discussdo da

tematica.

5.4.8 Legislacao e normas aplicaveis

No tocante a legislagao, os diagndsticos foram avaliados conforme o enfoque e analise
das leis e normas brasileiras especificas, pertinentes aos residuos diagnosticados. Mesmo que
orientados pela Lei n° 12.305/2010, os PMGIRSs devem contemplar na etapa diagndstica, as
legislacdes aplicaveis em escalas federal, estadual e municipal, de modo a subsidiar o
planejamento das acdes a serem desenvolvidas. As Figuras 32 e 33 apresentam os resultados

obtidos das avaliag¢des realizadas pelo presente estudo.

Figura 32 - Proporgdes das notas atribuidas em relagdo a abordagem da legislagdo e normas aplicaveis
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Figura 33 - Classificacdo dos diagnosticos dos PMGIRSs existentes na UGRHI-14 — Legislagdo e

normas aplicaveis
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Com base nas Figuras 32 e 33, ¢ possivel verificar que a maior parte dos diagndsticos
avaliados (58%), discorreram de forma satisfatdria sobre as legislagdes e normas aplicaveis a
tematica de residuos solidos. No caso dos 7 municipios (Angatuba, Capao Bonito, Guapiara,
Itabera, Itai, Itararé e Taquarivai) com notas mdximas atribuidas aos diagnosticos dos
PMGIRS:s, foram apresentadas e analisadas as legislagdes na esfera municipal, de modo a
avaliar o aparato legal vigente e auxiliar para a elaboragdo de novas leis pertinentes a

municipalidade.

5.5 Estudo de Caso — Diagnostico do PMGIRS de Taquarituba

No presente estudo, o municipio de Taquarituba apresentou respostas afirmativas sobre
a existéncia do plano nos bancos de dados avaliados. Entretanto, o Plano Intermunicipal de
Gestdo Compartilhada e de Gerenciamento Integrado de Residuos Antropicos - PIGRA
apresentado no ano de 2013, mesmo que apds a promulgagao da PNRS, nao atende de forma
integral os itens necessarios para o PMGIRS simplificado, além de abranger de forma

generalista, cerca de 17 municipios da regido Sudoeste do Estado de Sao Paulo com populagdes
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menores de 20.000 mil habitantes. Além disso, segundo o historico populacional apresentado
pelo SEADE (2020), o municipio de Taquarituba desde 1996 possui uma populagao total maior
que 20.000 habitantes.

Devido as caracteristicas do municipio de Taquarituba, dentre as quais destacou-se a
existéncia de corpo técnico reduzido da prefeitura, principalmente no que diz respeito a
Coordenadoria de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente, a equipe técnica optou pela
formacdo apenas do Comité Diretor, grupo composto por representantes indicados das
coordenadorias da administracdo publica: Ag¢do Social; Conservacdo e Limpeza Publica;
Cultura; Educagdo; Engenharia; Esportes, Lazer e Turismo; Obras; Planejamento e Finangas;
Saude; e Transportes ¢ Compras.

Além disso, a partir da 1* Reunido do Comité Diretor, foram indicadas pelos membros,
outras instituicdes relacionadas a gestdo de residuos na municipalidade e seus respectivos
representantes, sendo estas: Associacao dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Taquarituba;
Central de Recebimento de Embalagens Vazias de Agrotoxicos de Taquarituba — ADIAESP; e
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo — SABESP (L3 ENGENHARIA
AMBIENTAL, 2020).

Sendo assim, foi possivel verificar durante a elaboracdo da etapa de diagnostico, o
desenvolvimento de trés papéis fundamentais para constru¢do de um processo efetivamente
participativo:

e Orientador: atribuicao exercida pela equipe técnica da empresa de consultoria
especializada, visto que a falta de capacitagdo e organiza¢do da administragao
publica demandou a existéncia de um agente externo como orientador;

e Provocador e motivador: atribuicdo exercida pelo gestor do contrato —
Coordenador da Coordenadoria de Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente, de modo a estimular a participagdo dos membros do Comité Diretor
e facilitar o levantamento de dados junto a outras institui¢des;

e Participativo: papel resultante das acdes realizadas pela Equipe Técnica e
Coordenador da prefeitura, a participacdo dos membros do Comité Diretor
resultou diretamente no levantamento de dados e informagdes sobre a gestao de
residuos, o estabelecimento de contatos externos com outras instituicoes € o

reconhecimento das particularidades do municipio.
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5.5.1 Enfoque técnico

O entendimento das peculiaridades locais e regionais do municipio de Taquarituba foi
construido inicialmente a partir do levantamento de informacdes e dados sobre outras areas,
ndo relacionadas diretamente a gestdo de residuos solidos: demografia, economia, educacao,
saude, emprego e renda. Tais informagdes auxiliaram na compreensao das especificidades do
municipio, bem como na interpretacdo dos dados relacionados a gestao de residuos sélidos.

Em seguida, com base no inciso I, do Art. 13 da PNRS e nas orientagdes do Manual de
Orientagdo (BRASIL, 2012) foram levantadas informagdes referentes a cada tipologia de
residuos sélidos, considerando as abordagens: dados gerais e caracterizagdo; geragdo; coleta e
transporte; destinacao e disposi¢ao final; custos; competéncias e responsabilidades; e iniciativas
relevantes.

A partir disso, foi possivel buscar relagdes entre as problematicas identificadas durante
o processo de elaboracdo do diagnostico e as caracteristicas municipais, tais como: a auséncia
de dados quantitativos de geragao de residuos solidos urbanos, desconhecimento sobre a
composicao gravimétrica dos residuos domiciliares gerados no municipio; baixa segregagao de
material recicldvel nas residéncias; falta de esclarecimento por parte dos 6rgdos publicos na
gestao de residuos especificos — residuos passiveis a logistica reversa; auséncia de fiscalizagdes
no que diz respeito a disposi¢cdo irregular de residuos e presenca (L3 ENGENHARIA
AMBIENTAL).

Além disso, ¢ importante mencionar a confiabilidade das informagdes levantadas por
meio de fontes secundarias, visto que em muitos casos, os planos municipais sdo construidos
utilizando estimativas e dados incoerentes com a situacdo existente, de modo a facilitar o
processo de elaboragdo, devido a menor carga horaria, bem como a criagdo de um retrato
equivocado e/ou reducionista da situag¢do dos residuos s6lidos no municipio. Sendo assim, além
do principio estimulado da participacdo social, utilizou-se da premissa da conferéncia da
veracidade das informagdes fornecidas, de modo a construir um diagnostico municipal com

menor numero de incertezas.

5.6 Boas praticas no desenvolvimento do diagndstico municipal no escopo do PMGIRS

para municipios de pequeno porte

Os resultados obtidos no presente estudo elucidaram as dificuldades e limitagdes

\

existentes na UGHRI-14, quanto a elaboracdo dos diagnosticos municipais no ambito dos
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Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e consequentemente da
implementagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Diante deste cenario, foi elaborada uma proposta de boas praticas no desenvolvimento
do diagnostico no ambito do PMGIRS para municipios de pequeno porte, com base nos
apontamentos levantados ao longo do estudo e das consideragdes apresentadas por Pellegrino
(2003), Santiago (2016) e Lima (2017).

O enfoque aos municipios de pequeno porte, que segundo a classificagdo proposta pelo
IBGE, compreende as faixas de 0 até 20.000 habitantes (Pequeno Porte 1) e de 20.001 a 50.000
habitantes (Pequeno Porte 2), se justifica pela predominancia destes na UGRHI-14, Alto
Paranapanema.

Além disso, a partir da sistematizacao dos resultados, foi possivel identificar que a maior
parte dos diagnosticos avaliados, realizaram abordagens incompletas ou metodologias
padronizadas, incapazes de identificar as particularidades de cada municipio e levantar a
maioria das informagdes relacionadas aos residuos solidos.

Sendo assim, a partir das variaveis investigadas e das principais consideragdes, foi
possivel elaborar a Figura 344, que apresenta as propostas de boas praticas para o
desenvolvimento da etapa de diagnostico.

As boas praticas propostas seguem uma metodologia ciclica de elaboragdo do PMGIRS,
mais especificamente para os diagnosticos, com a defini¢do de quatro eixos principais € as
atividades pertinentes: Mobilizagdo e Organizagdo do Processo Participativo; Diagnostico
Municipal; Diagnostico da Situacdo dos Residuos; Interpretacdo dos resultados e validacao do

Diagnostico.
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Figura 34 — Proposta de boas praticas para elaboragdo do diagnostico no escopo do PMGIRS para municipios de pequeno porte
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6 CONSIDERACOES

O presente capitulo busca sintetizar as compreensoes obtidas pelo autor ao longo do
processo de elaboracdo da respectiva pesquisa, desde o levantamento bibliografico até as
avaliagdes das etapas diagnosticas dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos dos municipios localizados na UGRHI-14 Alto Paranapanema. A leitura dos PMGIRSs
resultou em percepgoes acerca dos desafios existentes para a efetiva implementacdo da Politica
Nacional de Residuos So6lidos nos municipios.

Os resultados obtidos, atestam as dificuldades mencionadas por Santiago (2016), pela
auséncia de sistematizacdo de dados por parte das administragdes municipais. No mesmo
sentido, Lima (2017) relata os desafios no contato com as prefeituras para a verificagdo da
existéncia de PMGIRS, adversidade também encontrada na presente pesquisa.

Face ao cendrio exposto quanto a elaboracdo dos PMGIRSs, a UGRHI-14 Alto
Paranapanema, composta majoritariamente por municipios de pequeno porte, apresenta uma
situagdo favoravel visto que a maior parte destes, ja possuem um PMGIRS. Entretanto, fazem-
se necessarios os esforcos municipais para execugao das revisdes, previstas a cada 4 anos, com
intuito de se atualizar os dados obtidos no diagnoéstico, assim como de redefinir as metas
previstas e o plano de agdes.

No que diz respeito a metodologia, a descricdo do processo de elaboragdo do diagnostico
do PMGIRS de Taquarituba/SP, municipio pertencente a UGRHI-14, permitiu o
reconhecimento de aspectos fundamentais ao desenvolvimento desta etapa, como a participacao
social, identificagdo das peculiaridades locais e o enfoque técnico. Neste sentido, a proposi¢ao
de varidveis de investigacao foi fundamental para avaliacdo qualitativa dos diagnésticos dos
PMGIRS:s existentes.

De forma complementar, a proposi¢ao de boas praticas para elaboracao dos diagndsticos
no escopo dos PMGIRSs de municipios de pequeno porte, visa contribuir do ponto de vista
metodoldgico para melhoria dos processos e ferramentas utilizadas para construcdo de

diagnosticos mais abrangentes e em conformidade as preconizagdes da PNRS.
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7 CONCLUSOES

Dentre os resultados iniciais da presente pesquisa, com base nos dados obtidos da SIMA
(2014); CNM (2017); e SINIR (2018) apresentados na Tabela 1, verifica-se a incompatibilidade
entre os bancos de dados disponiveis para consulta de informagdes relativas a gestao de residuos
solidos. A partir deste cenario, nota-se a demanda por uma plataforma nacional que sistematize
tais informagdes, de modo a garantir confiabilidade dos dados disponibilizados, assim como
discorre Lima (2017) e Santiago et al. (2020).

No que diz respeito a situacdo dos PMGIRSs existentes na UGRHI-14, a partir do
levantamento realizado por meio de consulta em sites e contato telefonico, constatou-se que
57% dos municipios possuem PMGIRS, 6% estao em elaboracao e 37% nao possuem PMGIRS.
Portanto, ao fim da avalia¢do dos diagnosticos dos PMGIRSs, constatou-se que dentre os 35
municipios localizados na UGRHI-14, apenas 19 municipios possuem PMGIRS.

O cenario foi considerado positivo em relagdo a abordagem das varidveis, com média
de 89%, porém, no caso das notas finais atribuidas, verificou-se a média de 6,23. Tais resultados
indicam que a mengao as varidveis investigadas ndo correspondem diretamente a diagnosticos
melhores avaliados.

Ao observar as variaveis de investigacdo separadamente, verificou-se que os
diagnosticos apresentaram resultados insatisfatorios, com notas atribuidas iguais ou menores
que 5, para os casos de: abrangéncia da totalidade de residuos solidos (63%); andlise
economico-financeira (79%); identificagdo de atores envolvidos (63%); elucidagdo das
responsabilidades (53%); deficiéncias e limitacdes metodologicas (59%) e mengdo as
iniciativas relevantes (63%).

Os diagnosticos avaliados, em sua maior fracao, apresentaram de maneira superficial os
residuos solidos, desconsiderando as tipologias preconizadas pela PNRS, Lei 12.305/2010, nos
Artigos 13 e 33. Os levantamentos apresentados consistiam apenas na identificacdo dos
residuos so6lidos domiciliares, residuos de limpeza urbana, residuos de servicos de saude e
residuos da construgao civil. Além disso, foi recorrente a utilizagao de abordagens incompletas
sobre os atores envolvidos, suas responsabilidades e competéncias.

Foi possivel concluir que ha um cendrio positivo em relacdo a elaboragdes dos
PMGIRSs, e consequentemente, na gestdo integrada de residuos solidos nos ambitos
municipais. Entretanto, assim como constatado para a UGRHI-14, a apresentacdo deste
instrumento de planejamento ndo garante efetividade e a definitiva implementagdo da PNRS

nos municipios. Visto que a elaboragdo de diagnosticos, que em sua maioria, caracterizados na
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presente pesquisa como pouco abrangentes e incompletos no escopo dos PMGIRS, indicam o
ndo cumprimento do Art. 19 da Lei n°® 12.305/2010.

Sugere-se para trabalhos futuros: o detalhamento e verificagdo da metodologia de
avaliacdo do presente estudo, para diagnosticos dos PMGIRS em outros municipios;
descriminacdo das boas praticas propostas para a elaboracdo do diagndstico no escopo do
PMGIRS para municipios de pequeno porte, com intuito de se desenvolver uma metodologia

abrangente e acessiveis as demais realidades municipais no pais.
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