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Introducéo

O presente trabalho objetiva conduzir a reflexdes acerca das forcas atuantes na
producdo do espaco no bairro Ilha do Bororé, reconhecendo por um lado a atuacao
hegeménica baseada na producdo de espacos baseados na légica do valor de troca e
por outro a forca de resisténcia baseada na producao de espacos contra hegemonicos
baseados na logica do valor de uso, sendo este Ultimo protagonizado pela acao politica
dos Sujeitos Periféricos na busca pela realiza¢do do Direito a Cidade.

Partindo do entendimento do territério enquanto um espaco em disputa,
reconhecemos a atuacéo de forcas hegemdonicas que trazem em seu modo de atuacdo
uma nocao de transformacéo desenvolvimentista incapaz de compreender e abarcar 0s
sujeitos sociais e suas relagcdes com o espaco urbano, ao mesmo tempo em que forcas
opositoras atuam no sentido de manutencao ou reconstrucao de vinculos sustentados
pela relacdo cotidiana com sujeitos e lugares, esfor¢cos estes que sao coletivos e
evidenciam a luta pelo Direito a Cidade através de acdes e articulacbes dotadas de
saberes, pertencimento e critica, corroborando com a existéncia de espacos legitimos,
baseados em valor de uso, capazes de manter e dar vitalidade a vida na cidade.

Com o intuito de exemplificar esta segunda forma de producdo do espaco, que
ocorre em diferentes localidades do urbano e em cada qual tem especificidades quanto
a propria configuracdo e dinamica, a selecdo de um bairro especifico da periferia sul da
cidade de Sédo Paulo se deu por duas motivacBes principais. A primeira devido a
proximidade construida durante o do desenvolvimento de trabalhos vinculados ao
projeto de extensao universitaria Contra-cartografias do Bororé: Memoria e Territorio,
projeto este iniciado pelo grupo de estudos Mapografias Urbanas da FAU-USP, cujos
envolvidos incluem pesquisadores também do Departamento de Geografia e outras
faculdades da Universidade de S&o Paulo. O segundo diz respeito ao territério em si e
sua condicdo simultanea de periferia e area de preservacdo ambiental, condi¢do esta
gue suscita reflexdes ampliadas da dinamica urbana explicitando a demanda por
recursos de diferentes ordens, mas essencialmente vinculados a reproducéo da vida
humana na cidade.

Aqueles cuja relagcdo com a periferia se funde com a propria historia de vida, o
reconhecimento das a¢cdes em curso no territdério em questao mostra-se de riqueza impar

para apreciacdo e engajamento. Afinal, sdo agdes em processo continuo e o exercicio



da pratica reflexiva traz a tona possibilidades de fortalecimento e ampliagdo, seja em
escala local ou global, na verdade, ao considerarmos estas escalas em sua
simultaneidade € que podemos alcancar a visdo sobre a totalidade desses processos.

Na primeira parte do trabalho sdo abordadas questdes relativas ao processo de
metropolizagdo da cidade de S&o Paulo, tais como seu crescimento acelerado e
consequente geracao de desigualdades, expressas tanto em suas formas quanto em
seus conteudos. Assim, podemos tracar uma linha de raciocinio pertinente a
compreensao da producdo do espaco urbano segundo as forcas e intencionalidades
atuantes que permitiram a constituicdo de espacos ditos centrais e 0s espacgos ditos
periféricos.

Na segunda parte, questdes relacionadas ao territorio em questdo sé&o
apresentadas de forma mais aprofundada, resgatando aspectos histéricos do processo
de sua formacgéao e configuragéo, assim como dados atuais relativos a populacéo e aos
equipamentos disponiveis nas proximidades do bairro, de modo a compreender suas
caracteristicas em relacdo a configuracdo das demais regides da cidade assim como
suas caréncias e demandas.

Por fim, cabe mobilizar os conceitos centrais para a reflexdo que se pretende
construir através da pesquisa realizada, sendo eles o Direito a Cidade, de Henri
Lefebvre, e o Sujeito Periférico, de Tiaraju D’andrea, relacionando-os com a producéao
de espacos contra hegemoénicos na llha do Bororé através da atuacdo de seus
moradores por meio de organizacGes locais como, em especial, a Casa Ecoativa, a
Associacdo de moradores da llha do Bororé e o Conselho Gestor da APA Bororeé-
Colbnia. Embora néo sejam as unicas organiza¢des em atuacdo no territorio, foram os
selecionados por protagonizarem duas a¢gdes em especial, sdo elas a ocupacao de uma
antiga propriedade onde hoje esta sediada a Casa Ecoativa e a construgdo por mutirdo
da primeira pracga publica do bairro. Exemplos pertinentes da busca pela realizacdo do
Direito a Cidade através do engendramento de ac¢des politicas e afirmativas pela e para
a populacgéo periférica.

Para a reflexdo sobre as acdes em questdo foram usadas principalmente
bibliografia existente e entrevistas com moradores e ex-moradores da llha do Bororé,
estes que relataram suas experiéncias e perspectivas a partir das vivencias individuais

e coletivas.



PARTE |

Figura 1 - Cidade de Séo Paulo. Fonte: pixabay.com. Acesso em jun. 2021.

1.1 As cidades, a cidade de Sao Paulo

A cidade de Séo Paulo é constituida por multiplos territorios e territorialidades,
abarca imensa diversidade cultural, social e politica. E efervescente e possui paisagens
mutdveis que a configuram e reconfiguram constantemente. S&o, estas paisagens,
construcdes coletivas da sociedade, através delas empreendemos reflexdes acerca de
sua constituicdo historica e relacional. Embora muitas vezes compreendida como uma
retrato do mundo atual, a paisagem inclui em sua dimenséo visivel 0os processos que
abarcam outros tempos, a elas sao vinculadas relacfes afetivas e memorias, ao passo
que também se revelam interesses predominantes, conquistas, conflitos e disputas.

O conceito de cidade é um conceito obscuro, pois abarca uma grande diversidade
de caracteristicas distintas (Lencioni, 2008), estando em constante movimento e
submetida a mudancas recorrentes, exige com frequéncia a complementacdo de
adjetivos. Ao longo dos estudos acerca das cidades, a fim de abarcar suas
caracteristicas, funcdes e transformacdes, foram sendo agregadas adjetivacdes, tais
como cidade de fronteira, cidade grega, cidade colonial, cidade medieval, cidade
portuaria, cidade turistica, cidade mineradora, cidade industrial, etc. No entanto, ao
pensar sobre a definicdo quanto conceito é fundamental que haja o exercicio de captura
do que é essencial ao objeto motivo da reflexdo. Nesse sentido, além da relevancia das
condi¢bes nas cidades de aglomeracao e sedentarismo, elencadas por diversos autores,



€ necessario que o conceito esteja situado na historia, a uma sociedade e a um territorio
especifico.

O filosofo Henri Lefebvre foi um dos intelectuais que mais estudou as cidades, em
seu livro O Direito a Cidade, publicado originalmente em 1968, ele a definiu de como “a
projecdo da sociedade sobre o terreno” (p. 64). Lefebvre (2008) em sua interpretacao
sobre a cidade, considera suas caracteristicas, funcoes, partes e transformacoes e
pontua que até o inicio do sistema capitalista as cidades eram muito mais obra do que
produto. Sua interpretacdo de cidade compreende o processo de explosdo da mesma,
originando a realidade urbana diante da qual substitui-se a realidade da cidade historica,
mas, ao mesmo tempo, a incorpora. Nesse sentido, o urbano € marcado pela
persisténcia da cidade, nela a centralidade se afirma e as aglomeracfes se condensam,
de forma simultédnea ocorre a dispersao das aglomeracfes pelos espacos periféricos a
cidade, o que contrapde sua forma tradicional. A linha do tempo tragada por Lefebvre
exemplifica a periodizacdo do processo de urbanizacdo da sociedade, desde sua
inexisténcia, até seu auge e plenitude (Fig. 2), identificando o processo em direcédo a
uma zona critica, pois este periodo atual denota a crise do capitalismo industrial e do
espaco industrial como seu produto. “A industrializagdo, poténcia dominante e coativa,
converte-se em realidade dominada” (2008:25), estando entao submetida a urbanizacao,

generaliza global e totalmente seu préprio modo de viver: a sociedade urbana.

Cidade Cidade & Cidade Zona
politica b comercial Eicd industrial ’ critica
0 p 100%
inflexao
do agririo

para 0 urbano

implosac-explosao
(concentragio vrbana,
&xodo rural, extensio
do tecido urbano, subordinacio
completa do agririo 20 urbano)

Figura 2 - Eixo temporal do processo de urbanizacdo completa da sociedade. Fonte: LEFEBVRE (2008).
Com a generalizagcado da mercadoria, a partir da industrializacao, aos poucos as

estruturas sociais foram sendo modificadas e o espago urbano assumindo de maneira

crescente o valor de troca em sua estruturacéo. No contexto contemporaneo, as cidades



manifestam concretamente as contradi¢cdes entre valor de uso e valor de troca, conflito
intrinseco a sociedade capitalista. Sendo que na producado da cidade enquanto produto
mercantil, o valor de uso abarca a realizacdo da existéncia humana através dos usos
dos espacos-tempos da cidade, ao passo em que o valor de troca se da pela
possibilidade de realizacdo da producéao capitalista como processo de producao de mais
valia. Para Lefebvre, essa formulagao insiste nas trocas e nos locais de troca: pée em
evidencia a quantidade das trocas econdmicas e deixa de lado a qualidade, a diferenca
essencial entre valor de uso e valor de troca. (LEFEBVRE, 2016:79)

As cidades vém sendo construidas para a reproducéo ampliada do capital, cujos
alicerces estdo na propriedade privada e na concentracao da rigueza. Diante disso, a
producdo do espac¢o urbano conduz a justaposicdo de hierarquia social-hierarquia

espacial.

A propria cidade € uma obra, e esta caracteristica contrasta com a orientacao
irreversivel na direcdo do dinheiro, na direcdo do comércio, na dire¢cdo das
trocas, na direcéo dos produtos. Com efeito, a obra € valor de uso e produto é
valor de troca. O uso principal da cidade, isto €, das ruas e das pracas, dos
edificios e dos monumentos, é a Festa (que consome improdutivamente, sem
nenhuma outra vantagem além do prazer e do prestigio enormes riquezas em
objetos e em dinheiro. (LEFEBVRE, 2001)

Atualmente, ao pensarmos as cidades € imprescindivel considerar o processo de
globalizacéo pelo qual passam todos 0s continentes, e que revela uma nova relacao
entre as cidades e a internacionalizacédo, realizada pelo conjunto de objetos e relacdes
criadas em uma divisao internacional do trabalho que visa a mundializac&o dos lugares.
Neste processo, destacam-se as metropoles globais, adjetivo condizente com a atual
situacao da cidade de S&o Paulo (SANTOS, 1990).

Desde meados da década de 1980 assistimos ao aprofundamento dos
processos de integracdo global da economia, da sociedade, da cultura e da politica.
Novos limites e novas espacialidades séao criadas conforme o avango da tecnologia. Com
a tendéncia de concentragdo das técnicas, as cidades cresceram e 0 encontro de
culturas distintas criou possibilidades de multiplas interpretacdes da paisagem. A
afirmacdo das condi¢des atuais, segundo Santos (1990), acontece pela existéncia de
uma tecnosfera e de uma psicoesfera, a primeira consolidando objetos que atendem
diretamente a necessidades de producdo capitalista, enquanto que a segunda
condiciona as mentes para a aceitacao destas novas condi¢cdes de existéncia, de modo

a garantir a imersao no consumo e perpetuacao de espacos dotados de valor de troca.



A consolidacdo do processo de mundializacdo da sociedade, através de rapidos
processos de transformacado, imprime suas marcas tanto nas paisagens quanto nas

consciéncias.

Desta forma, € fundamental compreender que a produgdo e reproducdo do
espaco tornaram-se essenciais para a reproducéo do sistema capitalista e que isso surte
efeitos imediatos na vida cotidiana dos individuos. Para Carlos (2003), a cidade é
produzida a partir do modo como o processo de reproducdo do capital se realiza, a
depender de sua fase histérica, e do espaco tratado, que determina ndo apenas o modo
como se da o trabalho na sociedade, mas como esta vive, habita e representa seus
espacos. A fragmentacdo dos espacos urbanos é inerente a este processo, pois a cidade
mercadoria precisa ser dividida e compartimentada para se realizar enquanto valor de
troca, enquanto propriedade privada. As desigualdades tornam-se impressas nas
paisagens urbanas conforme esta apropriacdo mediada pelo dinheiro ocorre,
concomitante, ha também desigualdades entre aqueles que habitam a cidade, porém, o
nivel da forma néo é suficiente para expor e explicar as contradicdes e as ideologias que
permeiam e naturalizam todas as esferas em que estes processos ocorrem.

No contexto paulistano, a cidade surge enquanto uma "instituicdo juridica,
administrativa, politica e social mais do que como fato econémico”, segundo Damiani
(2004) ao citar Oliveira Viana e Nelson Omegna, desta forma, a cultura do poder e do
prestigio associadas a ideia de modernidade ganham uma dimenséao central, ainda que,
assim como no restante do pais, estivesse atrelada a culturas mais tradicionais e
fundamentalmente influenciada por modelos estrangeiros. Mesmo que seja uma cidade
fundada no século XVI, é apenas no século XIX gque encontramos o inicio do processo
de metropolizacdo em Sao Paulo, resultando em sua metamorfose. A modernizacao foi
marcada pela industrializacéo e carregada de simbolismos que no processo criou forte
apelo ao individualismo e diferenciagdo em relagdo a quem esta “dentro”, detentor de
poder que usufrui dos espagos mais marcados pelo processo de modernizacgéo, e quem
esta “fora” e ndo participa ativamente das decisdes politicas na cidade, conduzindo a
formas de desigualdade muito caracteristicas. Sobre isso, o gedgrafo Milton Santos
realca aspectos do contexto brasileiro que tiveram importante impacto negativo no
processo de formacao da ideia de cidadania e da realidade dos cidadaos brasileiros,
pois:

Em nenhum outro pais foram assim contemporaneos e concomitantes
processos como a desruralizacdo, a urbanizacéo galopante e concentradora, a



expansdo do consumo de massa, 0 crescimento econ6mico delirante, a
concentracdo da midia escrita, falada e televisionada, a degradacdo das
escolas, a instalacdo de um regime repressivo com a supressao dos direitos
elementares dos individuos, a substituicdo rapida e brutal, o triunfo ainda que
superficial, de uma filosofia de vida que privilegia os meios materiais e se
despreocupa com os aspectos finalistas da existéncia e entroniza o egoismo
como lei superior, por que é o instrumento da buscada ascensdo social.
(SANTOS, 2020)

A mencionada busca pela ascenséo social passa, na contemporaneidade, pela
dissolugéo das relagdes sociais entre 0s seres humanos e entre 0s seres humanos e
seus objetos. A cidade tornada produto para a realizagdo do capital condiciona a
destruicdo das referéncias culturais das populacdes urbanas, a prioridade sendo a
realizacdo econdmica em tempo acelerado produz “as possibilidades que atestam o
empobrecimento das relacdes de vizinhanga, a mudanca das relacdes dos homens com
0s objetos que lhe sao préximos e o esfacelamento das relagdes familiares” (CARLOS,
2007).

A valorizacéo do solo urbano surge com grande poder de influéncia nas dinamicas
da cidade de Sao Paulo, pois em detrimento da funcdo social da propriedade o que se
realiza com maior énfase é a atuacdo dos setores econbémicos que, com interesses
privados, tém no espaco as condicfes necessarias para a realizacdo do lucro. Nesse
contexto, a acumulacédo e a especulacao ocorrem no sentido de atender aos interesses
do setor imobiliario, que através de mecanismos estratégicos influencia na localizacéo
de moradia dos trabalhadores, estes cada vez mais afetados pelo distanciamento entre
local de trabalho, moradia e lazer. Sendo assim, obrigados a vivenciar, diariamente,
horas de deslocamento em transportes coletivos. Tal dindmica se mantém na realidade
da populacdo paulistana. Na pesquisa “Viver em S&o Paulo: Mobilidade Urbana”,
realizada pela Rede Nossa Sao Paulo em parceria com o Ibope Inteligéncia no ano de
2020, esses trabalhadores gastam, hoje, em média 2h31 em transporte coletivo publico
todos os dias ou quase todos os dias.

O poder do Estado exercido no espac¢o enquanto dominacao politica através de
instrumentos normativos € também capaz de interferir na sua reproducéo, direcionando
e hierarquizando os investimento nas cidades (CARLOS, 2007). No entanto, a sua
atuacdo no contexto de acelerado crescimento metropolitano em S&o Paulo aconteceu
tardiamente, através de instrumentos legais na tentativa minima de ordenamento do uso
do solo. Ocorre a partir de um periodo no qual o desenho urbano ja esta, em grande

parte, tracado pela acdo de grupos privados e passa a atuar apenas nos nucleos de



ocupacao criados por estes grupos, colocando os investimentos publicos a servigo da
dindmica de valorizacao-especulacdo do sistema imobiliario-construtor (KOWARICK,
1979).

A forca desses atores, ainda legitimada pelo poder simbdlico exercido pela
midia, ao considerar a propria formacédo da metrépole de Sao Paulo, assume o papel de
representante de uma territorialidade externa que se pretende universal, no sentido da
padronizacao do territorio em escalas variadas dentro de uma logica de controle e de

carater funcional.

O espaco, soma dos resultados da intervencdo humana sobre a terra, € o
formado pelo espaco construido que é também espaco produtivo, pelo espaco
construido que é apenas uma expectativa, primeira ou segunda, de uma
atividade produtiva, e ainda pelo espaco ndo construido, mas sustentavel — face
ao avanco da ciéncia e das técnicas e as necessidades econémicas e politicas
ou simplesmente militares — de tornar-se um valor, ndo especifico ou particular,
mas universal, como os das mercadorias no mercado mundial. (SANTOS, 2004)

A atual organizacao territorial, tem assumido caracteristicas de “territérios-
rede” dominado pelas grandes corporagdes empresariais, em processo gradativo de
multi ou transnacionalizagdo. O interesse das empresas reside no controle de redes e
fluxos, mais do que em zonas, ainda que estas sejam consideradas. Sendo assim, as
subjetividades na escala do lugar e a articulacdo de seus diversos atores pouco se
destacam, dentro dessa perspectiva a tendéncia para o distanciamento e a
homogeneizacdo partindo dos interesses hegemonicos em escala global € o que
prevalece. Ainda assim, o que de fato vemos nesse processo €, a0 mesmo tempo,
homogeneizacéao, fragmentacéao e hierarquizacao, centralidades e periferias constituidas
a partir de interesses econémicos. Em funcao da producéo e reproducao necessarias ao
capital, novas centralidades periféricas vao sendo criadas, atraindo investimentos
publicos e privados e alterando dindmicas anteriormente em curso. A prevaléncia do
interesse econdmico esfacela memorias e relagdes de pertencimento entre sujeitos e
lugares, aspectos fundamentais para a realizacdo da democracia através do processo
de apropriacdo e fortalecimento politico do cidaddo. Dai a importancia de questionar
quais os interesses que prevalecem ou que tém prevalecido nas dinamicas de poder que
mais influenciam na producéo do espaco na cidade. Segundo Lefebvre (1968, p.95) “A
forma na qual esta problematica se inscreve levanta certas questdes que fazem parte
dela. Diante de quem e para quem € que se estabelece a simultaneidade, a reunido dos

conteudos da vida urbana?”



Na busca pela compreensdo destes processos em sua completude se faz
necessario considerar variaveis em diferentes escalas, na presente pesquisa o destaque
€ dado a escala local, o bairro, unidade minima reconhecida pela maioria dos cidadaos,
na qual temos o plano da vida cotidiana e do lugar, estes que permitem a materializacao
da reproducdo das relagcOes sociais e suas contradicoes face aos conflitos entre as
necessidades do capital e as necessidades da existéncia humana, carregando em suas
dindmicas as potencialidades para modificacbes positivas no sentido de conduzir a
mobilizacdo de recursos destinados ao que de fato carece o cidaddo, sendo ndo os
reclamos de ordem social que orbitam a esfera do econdémico, politico e militar, mas a
educacdo, a saude, a cultura e o lazer. Quanto a isso, questiona Lefebvre (2016 p.79)
“Se o desejo € superar o mercado, a lei do valor de troca, o dinheiro e o lucro. Nao sera
necessario definir o lugar dessa possibilidade: a sociedade urbana, a cidade como valor
de uso?”.

Atualmente, a expansao urbana para as periferias, em especial no contexto da
metrépole paulistana, associa a desqualificacdo urbanistica caracterizada
frequentemente pela insuficiéncia de equipamentos publicos, acessibilidade e
transportes a varios problemas sociais, além da oferta precéaria de espacos verdes e
espacos publicos. A participacdo dos grupos periféricos em processos politicos
decisorios é também limitada mesmo em sua representatividade, séo trabalhadores com
as menores rendas e a maior exposicao as situacdes de vulnerabilidade. Em oposicao,
estd a parcela da sociedade que ocupa as centralidades, usufruindo tanto dos
desenvolvimentos no campo econdmico e tecnolégico quanto na participacdo e

representatividade nas decisdes politicas.

[...] Por detras desta viséo reside a ideia de que as massas sao incapazes para
as funcbes de governo. Seria como se o0 ato de governar fosse, por defini¢cdo, o
privilégio de uma elite, restrita e iluminada, que sabe o que é o certo e o errado
para o conjunto da sociedade. Neste tipo de ideologia, as camadas populares
ndo sé seriam desclassificadas para interferir no processo decisério, como
também todas as vezes que o fizessem haveria uma degradacéo da politica.
(KOWARICK, 1979)

Essas populacdes ndo estdo a parte das dinamicas do restante da cidade, do
pais, do mundo, elas também compdem a totalidade, vivem conflitos, possuem
potencialidades e demandas acerca dos proprios direitos essenciais. Nesse sentido, a
negacao de sua participacdo ativa nos processos decisérios conduzem a sociedade a

uma situacdo antidemocratica, que deteriora espacos, relacdes e modos de vida,



mantendo situacdes de desigualdade, vulnerabilidade e violéncia. E urgente a
necessidade da retomada da questdo cidada por parte das classes subalternas,
cobrando direitos e deveres de participacdo na criagdo das obras sociais e no controle
dessas obras. Assim, através da ampliacédo dos direitos e deveres implicitos no exercicio
da cidadania emerge a possibilidade de usufruto dos beneficios materiais e culturais do
desenvolvimento e da interferéncia no destino deste mesmo desenvolvimento.

Em sua tese de doutoramento de 2020, Urbanidade e justi¢ca espacial na cidade
de Sdo Paulo: metodologia de andlise e subsidio para tomada de decisdo no
planejamento urbano, a pesquisadora Katia Canova, a fim de qualificar o territério urbano
quanto a sua urbanidade e justica espacial, apresenta indices baseados em indicadores
e conceitos selecionados e combinados. Recorrendo principalmente a base de dados
como a do IBGE, IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano, das secretarias municipais,
plataforma Geosampa e a SMDU — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
analisa a eficacia dos investimentos publicos com o objetivo de garantir um aumento na
qualidade de vida e da equidade entre os cidad&os nas diversas areas da cidade de Sao
Paulo. A partir de seu estudo direcionado, a autora elabora o seguinte quadro de

indicadores pertinentes a urbanidade e justica espacial:

ElX0S DE ORIGEM TEMA INDICADORES Fomte Ana
DENSIDADE g y
POPULACIONAL habitantes/area BGE Fuidli}
area construidadanea FTU 2019
COMPACIDADE drea privada/érea publica/area PFTU 09
TO médin/drea FTU b i ]
URBAMNIDADE IC/éres SMDU e
sl uso mistoy drea FTU 19
concentracio de nds/drea SMDU e
ACESSIBILIDADE/ metros lineares de vias/area EMDL e
SINTAXE ESPACIAL
5l 5 termpo de deslusamerﬂa OD/Metrd 2017
casa-trabalhoy/area
EMPREGD emprego/heb/area 10H Fuidli}
VALOR SOLD & mjarea IFTU 2019
IMUESTIMENTOS investimento Fundurb/rea SMDU 2013/18

PUBLICOE
HIS, favelas, micleos,

HABITACAD SOCIA = Habit: o
TAG e loteamentos e cortigos A =
JUSTIGA DEMANDA POR Equipamentos basicos de salide, SMS, SME, 2015
EQUIPAMENTOS S0CIAIS  educacio e assisténcia social SMADS
ESPACIAL 5
Dados de entomo: lixo, esgoto,
SANEAMEMTO BASICD pawn‘luen‘ta_a;an, |Iu_rn||.'|a¢an, IBGE 200
arborizagdo, auséncia de
sanitano
maiores concentragbes de
CRIAMGAS E IDOS0S criangas até 4 anos e idosos 1DH 010

com mais de &0 anos

Tabela 1 - urbanidade e da justica social no municipio de Sdo Paulo. CANOVA (2020)



Através da analise dos dados elencados a partir destes indicadores Canova
elabora a composicdo cartogréafica de situacdes de contemplagdo maior ou menor de

urbanidade e da justica social no municipio de Sao Paulo.

indice de urbanidade e
justica espacial do
municipio de Sao Paulo

N pior situacdo

Método de unformizacao de unidade territorial
mmm:mmem&g«uaame

s-‘onmdedados SMDU/Geosampa Secretaria
Municipal de Finangas: IBGE 2010; SMS; Metrd;

Projecdo: UTM; Datum: SADG9, F 23S,
@ CANOVA, K., 2020.

Mapa 1 - Indice de Urbanidade e justica espacial do municipio de S&o Paulo. CANOVA (2019).



No mapa baseado nos Indicadores de Urbanidade e Justica Espacial do municipio
de Sao Paulo é possivel observar as acentuadas desigualdades presentes no territorio.
As melhores condicdes de urbanidade e justica espacial, em azul e verde, correspondem
as areas de maior investimento publico e interesses privados, compreendendo em
grande parte a regido central e sudoeste da cidade. Estdo também associadas as
regides proximas ao rio Pinheiros e Tieté, além dos eixos ferroviarios mais préximos ao
centro. Quanto as regides com as piores condicOes de urbanidade e justica espacial,
gue destacam-se em vermelho e laranja escuro, podemos observar que estdo
localizadas nas bordas da cidade, evidenciando a concentracéo de vulnerabilidades no

espaco urbano.

1.2 A Periferia

Ao longo do século XX, o processo de industrializacédo foi determinante para
a conformacao da urbanizacdo no pais. Assumindo a centralidade da nova divisdo
social do trabalho, as industrias demandaram grande volume de méo de obra e ampla
infraestrutura urbana. A capital paulista, por ja possuir, no inicio deste processo,
infraestrutura necessaria a producao industrial, torna-se centralidade favorecida pelo
crescimento econdmico nacional, o que consolida seu crescimento e aumento
populacional em curso. Os fluxos migratorios estimulados pela demanda industrial,
simultaneamente corroborados pela expulsdo de significativo contingente
populacional das areas rurais, trouxeram também as demandas por garantias para a

reproducéo da vida dos trabalhadores.

Marcadas por um éxodo rural altissimo entre 1940 e 1991, quando a
populacdo urbana passou de 31,2% a 75% do total da populacdo nacional,
as cidades brasileiras cresceram desprovidas de infraestrutura minima. As
consequéncias nao foram poucas, sobretudo a segregacdo espacial de
bairros que, abandonados ao descaso, a margem de qualquer condicdo de
dignidade, foram gerados sob a conivéncia do poder publico. (JUNIOR,
Nelson Saule; UZZO, Karina; 2012)

Nesse processo, a parcela do setor econémico voltada ao mercado imobiliario
exerceu e exerce ativa participagdo na valorizacdo do espaco na cidade,

determinando formas de uso e ocupagé&o do solo urbano. Ao passo em que o Estado



garante a manutencao dessa atuagcdo baseada na l6gica da realizagdo econémica ao
possibilitar e construir a infraestrutura necessaria para tanto.

Essa valorizacdo dos espacos e servicos disponiveis assume carater
segregacionista ao determinar perfis socioeconémicos na conformacédo das areas da
cidade. A populacao trabalhadora é impelida a deslocar-se devido a dificuldade em
arcar com o crescente custo de vida nas regides centrais. Desta maneira, aos
trabalhadores nao resta outra alternativa a ndo ser a busca por localizacdes distantes
e menos valorizadas, de pouca ou nenhuma infraestrutura urbana para residir, 0 que
tem como uma de suas consequéncias a degradacdo ambiental, inevitavel no

processo de ocupacéo das bordas da cidade.

A expanséao desordenada, horizontalizada e espalhada da metrépole de Sao
Paulo tem empurrado a populagédo pobre na dire¢cdo sul do municipio e
sudeste da Regido Metropolitana, provocando a invasdao das areas de
protecdo aos mananciais. As bacias hidrogréaficas tributarias das represas
Billings e Guarapiranga, protegidas legalmente desde 1975, conheceram
alteracdes nas formas de uso do solo. (Sporl e Seabra, 1997)

Assistimos assim ao crescimento das periferias, as bordas da cidade se
estendendo, criando vivéncias e condicfes submetidas a constantes readaptacoes.

Apesar disso, a ideologia de bairro, em contraponto a ideologia dominante,
permanece na metrépole fragmentada por periferias diversas, evidenciando a
permanéncia dos processos de disputa na construcao material e de narrativas sobre
0 espaco habitado.

As narrativas sobre o que vem a ser periferia e seus sujeitos passam por
importante ressignificacdo principalmente a partir dos anos 1990, apesar de na area
da ciéncia geografica o espaco urbano ter ganhado destaque ja na década de
1970/80, o viés académico acerca do tema ainda estava muito vinculado a
perspectivas hegeménicas desse territério. No entanto, as intensas movimentacoes
populares de cunho cultural e politico que vdo se dando de forma renovada nas
periferias da cidade de Sao Paulo a partir do final da década de 1980 e inicio de 1990
trazem novas perspectivas de agéncia ao sujeito periférico, conceito este apresentado
pelo socidlogo Tiaraju Pablo D'Andrea em sua tese A Formacdo dos Sujeitos
Periféricos: Cultura e Politica na Periferia de Sao Paulo (2013), ao habitante da
periferia que com a consciéncia de sua condi¢cdo pensa e age com consciéncia critica

e politica.



O orgulho de ser periférico e a efervescéncia cultural nesse meio, por vezes
atrelado apenas a violéncia e a escassez, fomentam novas propostas e politicas que
tém foco nas vivéncias e identidades locais, 0s sujeitos locais conquistam voz,
reivindicam seu territério, expondo a sua maneira demandas e potencialidades que

reconhecem a partir de si e dos seus.

Quando deixa de ser uma categoria operativa em temos de dicotomia
espacial (pois ha condominios de luxo em bairros afastados, assim como
presenca de pobres e moradias precérias em regides centrais), ela é
assumida, por exemplo, no discurso dos rappers, com uma conotacao
positiva, enfatizando néo ja a caréncia, mas o pertencimento. Ha ai uma certa
visdo propositiva, segundo a qual "ser da periferia" significa participar de um
certo ethos que inclui tanto uma capacidade para enfrentar as duras
condi¢des de vida, quanto pertencer a redes de sociabilidade, a compartilhar
certos gostos e valores. (MAGNANI, 2006, p. 37)

Apesar dos ataques aos quais 0s grupos ditos minoritarios foram submetidos
ao longo da historia do nosso pais, mantemos seus saberes presentes em nossa
cultura, seja nas relagfes, na culinaria, nas festas, nas formas de cultivo, nas formas
de organizacio, de trabalho, etc. E fundamental reconhecé-los e leva-los a frente das
propostas politicas, esta é também a forma de atuacdo do sujeito periférico, afinal
trata-se de uma forma de proposicdo e militdncia que escapa as demandas de

realizagédo do capital nesses espacos.

Tiaraju (2013) afirma que houve nos ultimos vinte anos um alargamento do
significado do termo periferia, ndo sendo mais apenas definida pelo binbmio pobreza
e violéncia, mas também pelos elementos cultura e poténcia. Essas perspectivas
fortalecidas tem o potencial de referéncia, inclusive para a vida na cidade sob outra

l6gica que ndo a do capital, a do neoliberalismo.

Embora exista o esforco, por parte da ideologia dominante, em perpetuar o
discurso sobre a periferia que a caracteriza por suas precariedades, o que
percebemos na pratica sao suas potencialidades, a pluralidade é uma constante nos
processos que as constituem, principalmente quando se realizam em caminho

paralelo ao do planejamento hegemaonico.

No caso das periferias da zona sul da cidade um importante aspecto a ser
considerado diz respeito as leis de zoneamento decorrentes de processos de uso e
ocupacao do solo dessas areas, estas acirram debates acerca das condi¢des de vida

da populacao local e a demanda por estratégias de preservacdo. Em 23 de marco de



2016 foi sancionada a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo (LPUOS) que
normatiza a acdo publica e privada sobre as formas de uso do solo da cidade
(Prefeitura da Cidade de Sao Paulo, 2021).

A llha do Bororé, bairro enfocado na presente pesquisa esta localizado no
extremo sul da cidade de S&o Paulo, na area da APA Bororé-Col6nia, em sua
paisagem identificamos contradi¢cdes das mais diversas ordens, a primeira a saltar aos
olhos diz respeito a sua dupla condicao de area de preservacao ambiental e periferia.
Ha edificacdes historicas, chacaras de recreio, a represa em seu entorno, loteamentos
irregulares, casas onde residem gerac6es de uma mesma familia, a mata preservada,
terrenos abandonados e locais de encontro resistes e cheios de vida. Ao mesmo
tempo em existe o discurso de preservacao ambiental, que assume tonica diferente a
depender da perspectiva dos interessados, had também as demandas por
infraestrutura e o anseio por maior qualidade de vida. Alguns defendem a manutencéao
do bairro tranquilo com ares de vida no campo, outros que buscam garantias para a
reproducao da vida pelo direito a moradia na cidade e ha também os que o veem como
realizacdo econdmica.

No Plano Diretor Estratégico da Cidade (PDE), aprovado em 2014, a area da
APA Bororé-Colbnia integra a zona rural do municipio de Sdo Paulo, tendo por objetivo
conter a expansao horizontal da cidade e manter o que ainda resta de vegetacao, ao
mesmo tempo em que a melhoria da qualidade de vida da populacao local, por meio
de atividades econdmicas mais sustentaveis, € estimulada.

Com o novo PDE também foram criadas Zonas Espaciais de Interesse Social
(Zeis) na area da APA Bororé Colbdnia, na intencdo de destina-las a producdo de
moradia para familias de baixa renda. As Zeis inscritas nessa area de protecédo aos
mananciais tém por objetivo tanto reurbanizar e regularizar quanto reassentar familias
gue estdo em areas ainda classificadas como irregulares. Trata-se de uma politica

publica que pode gerar ainda mais tensées na regiao.



PARTE I

2.1 A Producéo do espaco hegeménico

O municipio de S&o Paulo esta atualmente subdividido em 32 Subprefeituras.
Destas, 9 pertencem a regido sul, zona de maior area do municipio (com
aproximadamente 607 km2), atualmente sao elas: Campo Limpo, Capela do Socorro,
Cidade Ademar, Ipiranga, Jabaquara, M'Boi Mirim, Parelheiros, Santo Amaro e Vila
Mariana.

A subprefeitura Capela do Socorro abarca os distritos da Cidade Dutra, Grajau
e Socorro. Estendendo-se pela area abaixo dos canais dos rios Jurubatuba e
Guarapiranga, faz divisa ao norte com a Subprefeitura de Santo Amaro, pelo Rio
Jurubatuba; ao sul com a Subprefeitura de Parelheiros; a leste com a Subprefeitura da
Cidade Ademar e os Municipios de Diadema e Sao Bernardo do Campo, estando estes
separados pela Represa Billings; e a oeste com a Subprefeitura de M'Boi Mirim, pelo Rio
e a Represa de Guarapiranga. De sua area total, um percentual préximo de 90% esta
inserido em &rea de protecdo aos mananciais, sendo estes responsaveis pelo

abastecimento de cerca de 30% da populacdo da regiao metropolitana de Séo Paulo.
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Mapa 2 — Subprefeitura Capela do Socorro. Elaboracéo: A autora, 2021.

O bairro llha do Bororé, esta inserido no distrito do Grajau, e foi assim nomeado

trucdo da Represa Billings. Apesar do nome, ele é, na verdade, uma
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Mapa 3 — llha do Bororé. Elaboragéo: A autora, 2021.



que sai da llha do Bororé em dire¢cdo a Sao Bernardo do Campo e pelo caminho por
terra com acesso por Parelheiros através da Avenida Paulo Guilguer Reimberg.

Registros sobre a ocupacéo destas areas apontam para sua utilizacao por povos
indigenas como caminho entre o litoral e o planalto, embora o material acerca das
ocupacdes pré-coloniais sejam praticamente inexistentes (ZENHA, 1977).

Maiores registro sobre as ocupacdes passam a existir apos a chegada de
imigrantes alemaes na primeira metade do século XIX. Como parte de uma politica de
povoamento coordenada pelo governo imperial, a instalacdo das familias se deu entre
os ribeirbes Taquacetuba e Vermelho, sobre uma especifica formagdo geomorfolégica,
a Cratera de Colbnia, possuindo 3,5 Km de diametro é também relevante por ser uma
formacdo resultante do impacto de um meteoro ha cerca de 30 milhBes de anos,
podendo em muito contribuir com estudos paleogedgraficos.

A época denominada freguesia de Santo Amaro1l, a regido pouco se transformou
com a politica de colonizacdo implementada, a qual deixou as familias sem assisténcia
necessaria para a manutencédo e o desenvolvimento pretendido. Apesar disso, foi de
grande relevancia para o abastecimento agricola da provincia de Sao Paulo no periodo
de expansao da economia cafeeira paulista e consequente aceleracéo do processo de

urbanizagéo.

A iniciativa, porém, ndo deixou de mostrar alguns frutos: o volume de géneros
produzidos aumentou consideravelmente na velha freguesia. Em 1837 Santo
Amaro figura como o Unico municio da provincia que produzia batatas, cultura
tipica do imigrante alem&o. Em meados do século a regido era considerada o
celeiro da capital. Todos os géneros de primeira necessidade os habitantes de
Sado Paulo compravam dos agricultores de Santo Amaro. A madeira de Santo
Amaro era vendida aos construtores de casas e fabricantes de moveis. Traziam
lenha para a feira do bexiga, e pedras de cantaria. (BERARDI, 1981, p. 57)

No ano de 1982, através de Decreto da Regéncia, diversas freguesias da

Provincia de Sao Paulo sdo elevadas a Vila2, entre elas, Santo Amaro.

! Freguesia: Circunscricao eclesiastica que forma a pardquia; sede de uma igreja paroquial, que servia
também, para a administracéao civil; categoria oficial institucionalmente reconhecida a que era elevado
um povoado quando nele houvesse uma capela curada ou paréquia na qual pudesse manter um padre
a custa destes paroquianos, pagando a ele a cdngrua anual; fracéo territorial em que se dividem as
dioceses; designacdo portuguesa de paroquia. Definicado de areas segundo o Instituto Geogréafico
Cartogréfico (1995).

2 Vila: Sede do termo; unidade politico-administrativa autbnoma equivalente a municipio, trazida de
Portugal para o Brasil no inicio da colonizacdo (a primeira vila criada no Brasil foi S&o Vicente, em
22/01/1532), tendo perdurado até fins do século XIX; toda vila deveria possuir cAmara e cadeia, além
de um pelourinho - simbolo de autonomia; termo empregado em substituicdo a municipio, pois este
ndo podia ser empregado na colbnia, ou seja, em terras ndo emancipadas. Definicdo de areas
segundo o Instituto Geografico Cartografico (1995).



Com o intuito de facilitar as trocas comerciais entre a provincia de Sao Paulo e
a entdo Vila de Santo Amaro, municipalidade comemorada a época pelos
santamarenses, em 1886 foi inaugurada a nova estrada de ferro, Tramway de Santo
Amaro, possuindo cinco estacdes: Sdo Joaquim, Vila Mariana, Encontro, Volta Redonda
e Santo Amaro. Com algumas modificagcdes em seu trajeto, em 1913 a linha de trens foi
substituida por uma linha de bondes, ao longo da qual diversos bairros foram criados,
tais como: Vila Clementino, Indianépolis, Campo Belo, Vila Cordeiro, Jardim Petropolis,
Moema, Brooklin Paulista e Alto da Boa Vista. A linha foi desativada em 27 de marco
de 1968, tendo sido a ultima linha de bondes da cidade de S&o Paulo.

Ainda no ano de 1906 a companhia Sdo Paulo Light and Power, até entdo
responsavel pelo abastecimento de energia elétrica na cidade de Sdo Paulo, deu inicio
a construcdo da barragem do Rio Guarapiranga3, objetivando regularizar a vasdo o Rio
Tieté para atender as necessidades de producdo de energia elétrica da Usina
Hidrelétrica de Parnaiba que dependia destas aguas.

ApoOs a construcdo da represa o lago formado tornou-se uma atracao para o
lazer, fomentando a construcdo as suas margens de residéncias de recreio, grandes

chécaras, sitios e clubes.

[...] por intermédio do surgimento das vilas residenciais operérias, dos suburbios
residenciais de luxo (subirbios do automével), das zonas industriais, das areas
de recreio; multiplicaram-se, ao mesmo tempo, as zonas de chicaras de fim de
semana [...] definiu-se um cinturéo verde abastecedor da metrpole em produtos
pereciveis [...] modificaram-se as paisagens culturais. O caminhdo e o
automoével substituiram cargueiros e carros de boi; velhos e modorrentos
nacleos tornaram-se centros de desenvolvimento préprios a um suburbio, uma
cidade-dormitério ou uma cidade-satélite de S&o Paulo [...] (Petrone, 1995,
p.378).

8 O topbnimo "Guarapiranga" é derivado do termo tupi antigo gQarapiranga, que significa
guaras vermelhos" (glara, guaras + pirang, vermelho + a, sufixo). O guara, também conhecida como
guara-vermelho, € uma ave que nasce preta e que vai tornando-se vermelha conforme o seu
crescimento. NAVARRO, E. A. Dicionéario de tupi antigo: a lingua indigena classica do Brasil. S&o
Paulo. Global. 2013. p. 562.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Vila_Mariana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Amaro_(distrito_de_S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/1913
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bonde
https://pt.wikipedia.org/wiki/1968
https://pt.wikipedia.org/wiki/Top%C3%B4nimo
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_tupi
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guar%C3%A1_(ave)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sufixo
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Figura 3 - A Represa Guarapiranga em 1908. Fonte: S&o Paulo in foco, 2014.

O crescimento demogréafico acelerado da regido metropolitana de Sdo Paulo
apresentou seu apice ao longo do século XX, com a expanséo do cultivo do café e sua
posicdo geogréfica privilegiada, entre o porto de Santos e o interior da Provincia,
assumiu crescente relevancia enquanto entreposto comercial e ponto de confluéncia das
rotas pelas quais era exportada a producdo cafeeira. A regido passou a receber um
grande volume de imigrantes, méo-de-obra requerida para os projetos dos grandes
detentores de terra da época. Nesse periodo, foram criadas as bases para o
desenvolvimento industrial de S&o Paulo, com a transferéncia de capitais gerados na
atividade agraria para as ascendentes industrias locais.

Este processo acarretou em novas e crescentes necessidades de abastecimento
da metropole, justificativa que levou a exploracdo de recursos naturais atraves de
grandes projetos. Uma das acdes nesse sentido foi, anos ap0s o represamento, a
utilizacdo da Guarapiranga como reservatorio para o abastecimento de agua potavel.
Em 1929 foi entdo inaugurado o Sistema de Abastecimento do Guarapiranga, hoje o
terceiro maior Sistema Produtor da Regido Metropolitana de SP, com capacidade de
armazenar 171 bilhdes de litros de agua.



Municipio de S&o Paulo
Anos Populacéo Taxa de crescimento

1872 31.385 41
1890 64 934 14
1900 239820 45
1920 579.033 4’2
1940 1.326.261 '

1950 2.198.096 5,2
1960 3.781.446 9,6

Tabela 2 - Populagdo nos Anos de Levantamento Censitario. Fonte: IBGE, Censos Demograficos.

Além do Sistema de Abastecimento do Guarapiranga outra grande obra de
infraestrutura na entédo Vila de Santo Amaro foi a Represa Billings em 1925. A Represa
Billings, projetada para a companhia The S&o Paulo Trainway, Light and Power company
Ltd. pelo Engenheiro estadunidense Asa White Kenney Billings, represou 0s rios

Jurubatuba e Bororé, afluentes do rio Pinheiros, formando um outro lago,

”[...] essas aguas seriam lancadas a 740 metros de altura sobre turbinas da
Usina de Cubatéo, que iria suprir Sdo Paulo da energia que faltava. A estas
aguas se acrescentaram as do reservatério do Guarapiranga, e as do préprio
Rio Pinheiros, impulsionadas em sentido inverso por um canal’” (BERARDI,
1981, p. 100).

Tal necessidade se deu em virtude da crescente demanda por energia elétrica
na cidade de Sao Paulo, acentuada pelo momento de grande seca no ano de 1924,
guando as aguas do Rio Tieté baixaram o seu volume em aproximadamente 30%,
afetando o habitual funcionamento da cidade no ano subsequente.

No ano de 1935, através do Decreto de n° 6.983 de 22 de fevereiro de 1935
expedido pelo interventor federal Armando Sales de Oliveira, 0 municipio de Santo
Amaro foi anexado a cidade de Sao Paulo. O documento especifica que: “...] Fica
extincto o municipio de Santo Amaro, cujo territorio passara a fazer parte do municipio
da Capital, constituindo uma sub-prefeitura, directamente subordinada a Prefeitura de
Sao Paulo [...]". (BRASIL, 1935)

Algumas tentativas de retorno a municipalidade de Santo Amaro foram feitas ao
longo dos anos que se seguiram, mas sem sucesso. A area pertencente ao antigo

municipio foi entdo subdividida nas subprefeituras de Santo Amaro, Capela do Socorro,



Campo Limpo, Cidade Ademar, Parelheiros e M’Boi Mirim, além de parte da
subprefeitura do Butanta.

As grandes obras realizadas nessa regido estdo vinculadas a producdo do
espacos por acao do Estado e do mercado imobiliario, sdo fundamentalmente pautadas
em uma légica desenvolvimentista que prioriza aspectos do territério necessarias a
realizacdo do capital. Nesse sentido, a conduc¢ao do planejamento coloca em segundo
plano os impactos que estas obras geram para a populacéo, em especial a populacdo
alocada em suas proximidades.

Além das obras com viés de abastecimento hidrico e energético da metrépole,
outra expressiva estrutura de grande impacto foi construida jA no século XX,
acarretando em consequéncias socioambientais irreversiveis que continuam a repercutir
no territério. Trata-se do sistema de transporte rodoviario Rodoanel Governador Mario
Covas (SP-21), que € uma obra viaria projetada com aproximadamente 180 km de
extensdo, seu intuito € o de circundar toda a Grande Sdo Paulo, interligando as rodovias
gue chegam a capital: Bandeirantes (SP-348), Anhanguera (SP-330), Castello Branco
(SP-280), Raposo Tavares (SP-270), Régis Bittencourt (BR-116), Anchieta (SP-150),
Imigrantes (SP-160), Ayrton Senna (SP-70), Ferndo Dias (BR-381) e Dutra (BR-116/SP-
60). A obra é dividida em quatro trechos: Norte, Sul, Leste e Oeste. Os objetivos
divulgados para justificar sua construgdo foram o de eliminar o transito na regiéo
metropolitana da cidade de Sao Paulo, facilitar o fluxo de transportes pesados que

circulam na regiao e melhorar a qualidade de vida na Grande Séo Paulo.
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Mapa 4 - Rodoanel. Fonte: https://www.rodoanel.org/.



Apesar de se apresentar enquanto obra de grande necessidade e beneficios,
mesmo antes de sua construcdo houve resisténcia por parte de cidadaos que ja a
consideravam em seus enormes impactos negativos.

O trecho sul do Rodoanel atravessa o territorio da llha do Bororé, o seu processo
de licenciamento se deu de forma conjunta a criagdo da UC. Essa grande obra de
infraestrutura complexificou ainda mais os conflitos ja existentes na regiao (Bernardelli
Junior, 2013). Sendo um empreendimento com grande potencial de impacto ambiental
significativo, a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e as Resolu¢des do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) n°1/86 e n°237/97 demandam que
exista licenciamento ambiental nesses casos. A sua avaliacdo fica condicionada a
apresentacao de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) seguido do Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA), segundo a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo
(SMA) (Secretaria de Transportes do Estado de Sao Paulo, 2007).

No ano de 2004, a Desenvolvimento Regional S.A (DERSA) apresentou o
EIA/RIMA do trecho Sul do Rodoanel Metropolitano Mario Covas para a Secretaria de
Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo afim de iniciar o processo de licenciamento
(TOGNOLLI, 2006; DERSA, 2005 apud BERNARDELLI JUNIOR, 2013). Segundo a
Secretaria do Meio Ambiente, a construgcdo deste trecho teria impacto sobre
remanescentes de Mata Atlantica e campos de varzea que exercem funcéo essencial a
protecdo das cabeceiras dos mananciais de abastecimento da Regido Metropolitana de
Séo Paulo.

Existem diversas criticas ao processo de licenciamento ambiental do Rodoanel
Metropolitano Mario Covas, criticas que consideram seu processo curto e
insuficientemente participativo, segundo o Instituto Socioambiental (ISA) e a Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente (ISA, SVMA; 2005). Sendo também destacado o fato de
que os EIA/RIMA e da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) sé@o de responsabilidade
do proponente, permitindo que se tornem instrumentos para ratificar o empreendimento
em questao (LABHAB FAU/USP, 2005).

Se tratando de uma grande obra, € inevitavel a geracdo de impactos em sua
construgdo, no entanto, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo
assegura que o EIA e o RIMA foram elaborados de modo a permitir a proposi¢cao de

medidas mitigadoras e compensatorias para 0s impactos ambientais inevitavelmente



gerados (2009). Segundo a SMA (2009, p.10):

Esta é a primeira obra rodoviaria com cultura ambiental incorporada na fase
de construcdo. Pela primeira vez, o desempenho ambiental condiciona o
pagamento das empreiteiras. Este modelo, que tem demonstrado resultados
ambientais importantes, estd sendo difundido em outras obras, como nas
ampliacdes da Marginal Tieté e da Jacu-Péssego. Vale destacar que a
compensacédo associada a criacdo de novos parques e o reflorestamento de
novas areas representam um acréscimo de 15 vezes da area que foi suprimida

[.]

Em entrevista concedida para a divulgacdo na plataforma Museu da Pessoa,
Eduardo Freire, que é ativista e ex-morador da Ilha do Bororé, menciona sua participacao
nas organizacdes que debatiam os impactos da constru¢cdo do Rodoanel, segundo ele,

em relacdo a militancia dos grupos da época,

A luta pelos direitos [humanos] passava pela preservagdo ambiental, da mata
atlantica, das areas de mananciais. E na Illha do Bororé, nés fomos derrotados
em varias coisas, fomos derrotados, por exemplo, na passagem do rodoanel,
gue cortou a ilha, nés ndo queriamos que o Rodoanel passasse la.

A moradora e ativista Maria da Lapa, em entrevista concedida ao GeMap em
2021, também conta sobre sua perspectiva em relacdo aos impactos sociais da

construcéo do Rodoanel:

Eles nédo ouviram nada. O impacto do Rodoanel foi gigantesco por conta da
fauna, flora, os macacos invadindo casas, aranhas, o tanto de coisa que foi
jogada nessa represa. Eu tenho um vizinho pescador que flagrou as pessoas
jogando aquele basculante cheio de pedra dentro da represa. E assim, por que
0 Rodoanel passar dentro de uma area de protecdo? Para ndo gastar! Nao
precisar desapropriar muito pelo gasto. Cortaram a peninsula. Tiraram pessoas
como a familia de seu Antéo, desapropriaram as Vielinhas [...]. O que trouxe de
positivo? Nada! O que ganhamos com o Rodoanel? Barulho e as pessoas com
suas historias. Em contrapartida, eles criaram um parque que ndo serve de nada
para a gente. Ja que iam colocar esse anel viario, pedimos que trouxessem agua
tratada por baixo, mas nao trouxeram, apenas destruicdo. Ja& aconteceram
acidentes, uma coisa totalmente negativa para populagdo. Ndo temos acesso,
s6 o barulho. Tem familias que moram na Rua Bandeirantes que aquele sitio
est4 todo condenado, foi desvalorizado pelo barulho de I4.

A articulacédo e luta das comunidades direta e indiretamente impactadas pelas
grandes obras, a acdo dos movimentos sociais, e também o0s avancgos técnicos e
cientificos que aperfeicoaram métodos de avaliacdo de impactos socioambientais,
possibilitaram avangos quanto aos questionamentos em relacdo ao uso adequado de

recursos naturais e dos impactos das obras planejadas. A ampliacdo do controle



realizado pela legislagdo ambiental no Brasil, passa a acontecer de forma mais
significativas a partir das décadas de 1970-80 através das acdes coletivas dessa
sociedade civil organizada.

A andlise dos impactos de grandes obras depende da consideracdo das
particularidades de cada caso, seguramente a dimensao socioecondmica do projeto,

mas também as relacées em escala local, na convivéncia social do cotidiano.

Muitos dos atuais moradores da Illha do Bororé preservam, saudosos, memaorias
que remontam a periodos de luta e também anteriores as grandes obras que

modificaram paisagens e modos de vida na regio.

2.2 A APABC - Area de Preservacdo Ambiental Bororé-Coldnia

O bairro esté inserido na Area de Protecdo Ambiental Municipal Bororé-Colénia
(APABC), Unidade de Conservacdo localizada na subprefeitura da Capela do Socorro e
Parelheiros cuja criagéo se deu através da lei n® 14.162, de 24 de maio de 2006 durante
o mandato do prefeito Gilberto Kassab. Na ilha do Bororé encontra-se também o Parque
Natural Municipal (PNM) Bororé criado pelo Decreto Municipal n® 52.972/2012, fruto dos
recursos de compensacdo ambiental referentes ao licenciamento do trecho sul do
Rodoanel Mério Covas, é parte da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de Sao Paulo.

Localizado a 31,3 km do marco zero da cidade de Sao Paulo, possui area de
23,94 km2 e sua populacdo é de aproximadamente 5 mil habitantes, configurando
densidade demografica em torno de 0,21 hab/Kmz2.

Sua condicéo de APA atribui ao contexto local tensdes e conflitos que diferem das
periferias de outras regides da cidade. A preocupagcdo com a preservacao ambiental,
sendo também demandada pelo poder publico, as diversas propriedades rurais onde sado
desenvolvidas atividades agricolas, além da proximidade com a mata atlantica, o acesso
pela balsa e a relagdo cotidiana com a represa Billings sao fatores marcantes para a
populacao local e que concretizam dinamicas préoprias. Embora a maior parte de sua
area ainda seja de mata atlantica, as areas desmatadas crescem anualmente,
principalmente em decorréncia das demandas por moradia, fruto dos préprios processos

de exclusdo em curso na metrépole paulistana.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_Nacional_de_Unidades_de_Conserva%C3%A7%C3%A3o_da_Natureza
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capela_do_Socorro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parelheiros

2.3 Sobre Dados e Estatisticas

Para compreendermos de forma mais clara e abrangente a condicdo das
periferias da cidade de Sao Paulo, em especial, da regiédo sul, alguns dados acerca do
territdrio podem ser explicitados tanto através de tabelas como de mapas tematicos,
assim, de forma mais sistematizada, € possivel comecar a visualizar caréncias
decorrentes de sub ofertas de servigos e infraestruturas. A regido sul é, atualmente, a
area mais populosa da cidade, de acordo com o levantamento INFOCIDADE da
Prefeitura de Sao Paulo, com destaque ao distrito do Grajau, onde esta localizado o
bairro enfocado na presente pesquisa, 0 mapa a seguir, elaborado pela Fundacédo

SEADE, traz esta perspectiva:

Distritos por porte populacional

Mapa 5 - Distritos por porte populacional. Fonte: SEADE.

Quanto ao recorte de género e idade temos resultados semelhantes nas periferias

Sul e Leste 2, dado divulgado em 2020 pelo documento S&o Paulo diversa: Uma analise



a partir de regides da cidade (SEADE, 2020). Nestas regides, que concentram grande
parte da populacdo da cidade, observamos um numero menor de idosos quando
comparado ao das demais regides, o perfil de seus habitantes é majoritariamente jovem.
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Gréfico 1 — Caracteristicas da populagéo por regido. SEADE, 2020.



Em relagéo a disponibilidade de infraestrutura e servigos é relevante ressaltar a
percepcao dos moradores, na qual o destaque esta no Centro Ampliado e Leste 1. A
regido sul, embora tenha um dos maiores contingentes populacionais, também €&, neste
levantamento, aquela cujos moradores menos percebem a existéncia de servigcos

proximos.

Percentual de domicilios, segundo a percepcdo dos moradores sobre a
existéncia de servigos proximos

Em %
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I | I
Clube, quadra, centro de  Praca ou pargue publico Agéncia bancaria Hipermercado
lazer, etc.
Centro Ampliado Leste 1 MLeste 2 M Morte Sul
Gréfico 2 — Percepgao dos moradores sobre servigos proximos. SEADE, 2020.
Servigos

Sendo irregular uma grande parcela da ocupacdo no bairro, 0 acesso a rede
publica de abastecimento de agua é dificultado e os moradores acabam precisando

utilizar pocos, sendo assim expostos a agua contaminada. Também néo ha acesso ao



tratamento de esgoto, € comum o despejo em fossas sépticas ou mesmo diretamente

na Represa Billings.
Através dos dados fornecidos pela plataforma Geosampa os seguintes mapas

foram elaborados. Em relacdo a disposicado de servicos essenciais na cidade de Séo
Paulo, embora tenha significativa abrangéncia ainda tende a privilegiar regides centrais

em detrimento das periferias, principalmente aquelas localizadas nos extremos sul e

leste.
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Mapa 7- Enel em S&o Paulo.
Elaboragéo: A autora, 2021.

Mapa 6 - Sabesp em Séao Paulo.
Elaboragdo: A autora, 2021.
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Mapa 8 - Correios em S&o Paulo.
Elaboragédo: A autora, 2021.
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Mapa 9 - Poupatempo em Sao Paulo. Elaboracéo:
A autora, 2021.

Mapa 10 - Shopping center em S&o Paulo.
Elaboragdo: A autora, 2021.



Cultura

A oferta de equipamentos de Cultura esta concentrada nas regifes centrais.

Mesmo no caso das bibliotecas publicas, que aparecem de maneira mais difusa, na

regido sul h4 pouquissimas unidades, apenas duas no Grajal. Museus e Espacos
Culturais sequer aparecem no levantamento.
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Bibliotecas

Mapa 11 - Bibliotecas em Sé&o Paulo.

Elaboragédo: A autora, 2021.
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Mapa 12 - Espagos Culturais em Sao
Paulo. Elaboragéo: A autora, 2021.
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Mapa 13 - Museus em S&o Paulo.
Elaboragéo: A autora, 2021.
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Teatro, Cinema, Show

Mapa 14 - Teatro, Cinema, Show em
Séo Paulo. Elaboragéo: A autora,
2021.

Quanto a espacializacdo dos equipamentos esportivos, embora em numero

bastante reduzidos em toda a cidade, principalmente os Centro Esportivos, podemos

observar que os Clubes estdo majoritariamente presentes em regides do centro e centro

expandido, n&o existindo no extremo sul e pouco presentes da regido leste, enquanto

gue os Clubes da Comunidade manifestam-se de maneira mais pulverizada, em especial

nas periferias, embora ainda ndo alcancem diversos bairros ao extremo sul, o que inclui
0 bairro estudado, a llha do Bororé.
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Mapa 15 — Centros esportivos em S&o Mapa 16 — Clubes em S&o Paulo. Mapa 17 — Clubes da comunidade em

Paulo. Elaboragéo: A autora, 2021. Elaboragéo: A autora, 2021 Sé&o Paulo. Elaboracéo: A autora, 2021

Educacéo

Em relacdo aos equipamentos publicos de educacdo é possivel notar que a
concentracdo do Ensino Béasico corresponde as areas e densidade de ocupacao
populacional, enquanto que o Ensino Técnico ainda mostra-se distante das areas mais

periféricas, em especial, mais uma vez, dos bairros situados ao extremo sul da cidade.
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I ) . Mapa 19 - Ensino fundamental e médio em Mapa 20 - Ensino Técnico em S&o Paulo.
Mapa 18 - Ensino infantil em S&o Paulo. S&o Paulo. Elaboragéo: A autora, 2021. Elaborag&o: A autora, 2021.

Elaboragdo: A autora, 2021.



Saude

Dos equipamentos de saude apenas as Unidades Basicas de Saude (UBS) estédo
distribuidas de forma significativa em toda extensédo da cidade, a llha do Bororé esta
assistida pela UBS Alcina Pimentel Piza, enquanto que a oferta de prontos-socorros se
mostra bastante reduzida e pouco concentrada e a de Hospitais localiza-se de forma
mais expressiva na regido central, apresentando no Grajald apenas uma unidade
préoxima a estacdo da CPTM.

Hospitais Pronto-socorro UBS
Mapa 21 - Hospitais em Sao Paulo. Mapa 22 - Pronto-socorro em S&o Paulo. Mapa 23 - UBS em Sé&o Paulo. Elaboracéo:
Elaboragdo: A autora, 2021. Elaboragédo: A autora, 2021. A autora, 2021.
Transporte

Segundo dados e indicadores oficiais o distrito do Grajau, ao qual pertence a llha

do Bororé, apresenta déficit de transporte publico, sendo o bairro atendido apenas por



uma linha de transporte coletivo, a linha 6L11-10 que sai do terminal Grajad, logo abaixo
da estacdo da CPTM mais proxima e percorre 12km em aproximadamente 40 minutos,
guando a balsa deixa de operar o trajeto chega a durar cerca de 2 horas. A regido possui
também baixa oferta de empregos formais (segundo dados MTE; RAIS - Microdados;
IBGE; Seade) o que por vezes faz com que os moradores se desloquem durante vérias
horas por dia para trabalhar em outras regides da cidade.

Trajeto da Linha 6L11-10:

Linha de dnibus 6L11-10

(Terminal Grajai / llha do Bororé): Fu g R LT

A tnica linha de transporte pablico que e
atende a regiao Bororé atravessando a Represa Billings. Ela
represanta atualente a melhor opgao

de a ilha, porém & um eq-
uipamento lento e de baixa capaci-
dade.

A falta de infraestrutura preserva a
ilha das pressdes de ocupagao e de-
gradagao ambiental, mas ao mesmao

tempo ajuda a informalidade

Segunda Balsa do Bororé:
Sem ser atendida por nenhuma linha
de transporte pablico, a segunda
balsa conecta o Bororé ao municipio
de Sao Bernardo do Campo

Figura 4 — Linha de 6nibus 6L11-10. Fonte: Workshop Internacional llha do Bororé - Entre a cidade
informal e a preservacao ambiental. 2018



Localizacao das linhas do Metr6 e CPTM:

=== Linhas de Metrd
=== |inhas de Trem

Mapa 24 - Linhas do Metrd e CPTM de Sao Paulo.
0 7500 15.000 Elaborac&o: A autora, 2021.
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Trajeto das linhas de 6nibus na cidade de S&o Paulo:

Linhas de 6nibus ——

A

Mapa 25 - Trajeto das linhas de 6nibus em S&o Paulo.
Elaboragéo: A autora, 2021.
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2.4 Experiéncias contra hegemonicas

[...] importa pouco o contetdo da cultura popular, o que importa € que ela € um
espaco de construcdo de vinculos e ocasido de sociabilidade. Em outras
palavras: eu perguntei "o que é?" e eles me responderam "onde" (MAGNANI,
2006, p. 37)

Com forte atuacéo politica, a Ilha do Bororé possui moradores organizados em
diferentes instituicbes que dialogam entre si. Um exemplo expressivo pode ser
evidenciado ao considerarmos a Casa Ecoativa, iniciativa criada por moradores da
regido ao ocupar uma casa abandonada em terreno pertencente a EMAE (Empresa
Metropolitana de aguas e energia S.A.), e que atua principalmente em conjunto com a
E.E. Adrido Bernardes, mas também com funcionarios da UBS Alcina Pimentel, da
equipe gestora da APA Bororé-Colbnia, do Parque Natural Municipal do Bororé e a
associacdo de moradores da llha do Bororé, no sentido de pensar e repensar o territério
em conjunto com os moradores, além de oferecer formacdes e atividades educativas. A
articulacéo destes sujeitos realizou em 2019 uma meta que envolveu muito trabalho
coletivo, se tratando de uma demanda antiga negligenciada pelo poder publico, foi
através de mutirdo que os moradores "construiram" a primeira praca do bairro, um
espaco de uso coletivo com uma minima infraestrutura que permite a existéncia de uma
horta comunitaria, além de um campinho para que as crian¢as possam brincar com
alguma seguranca, bancos e mesinhas para possibilitar encontros em meio aos trajetos
cotidianos.

A producdo do espaco guiada pela atuacdo do sujeito periférico e sua logica
possui inimeras potencialidades. Na Ilha do Bororé é possivel observar nos muros, nas
ruas, pelos sons, pelas cores, enfim, todos os sentidos estimulam o imaginario e quanto
mais se conhece mais evidente tornam-se suas poténcias, poténcias narrativas, culturais

e politicas, atuantes, em processo.

Figura 5 — Atividade na Ilha do Bororé. Fonte: Acervo Bororé ao mundo.



No entanto, estas potencialidades podem ser utilizadas tanto para construcéo de
espacos transformadores como para fins mercadolégicos, admitindo a atuacdo de forcas
hegembnicas na producdo do espaco na metropole paulistana. A exemplo as
propriedades em processo de especulacdo ou mesmo a apropriacdo da producéao local
para a realizacdo de externas ao lugar, seja pelo turismo comercial ou exportacéo,
visando o lucro pela atribuicdo de valor de troca aos espacos e préticas, ou ainda como
lugar subalterno, condicionado a realizacdo das demandas de outras centralidades.

E um espaco em disputa, assim como tantos outros. Dai a importancia da atuacéo
de diferentes esferas da sociedade que articuladas direcionam e fortalecem as atuacdes

em curso no bairro.

2.5 Conselho Gestor da APA e a Associacdo dos Moradores da Ilha do Bororé

A apropriacdo dos espacos com o objetivo de transforma-los em espaco politicos
sdo acdes fundamentais para o exercicio da democracia, ao considerarmos que o
espaco politico “demarca um territério onde interesses se organizam, as acdes possuem
efeitos necessariamente abrangentes em relacdo a sociedade e ao seu espago”
(CASTRO, 2012)

Nesse sentido, algumas das instituicées politico sociais com importante papel na
articulacdo da populacéo local sdo o Conselho Gestor da APA Bororé-Colénia e a AMIB
- Associacédo dos Moradores da llha do Bororé.

O conselho gestor é paritario e deliberativo e esta previsto no Capitulo IV da Lei
que cria a APABC (SAO PAULO, 2006), e ele objetiva: “promover o gerenciamento
participativo e integrado da referida APA as diretrizes das politicas nacional, estadual e
municipal de meio ambiente” (SAO PAULO, 2007). Trata-se de um meio legitimado para
gue diferentes agentes que influenciam e séo influenciados pela APABC participem da
tomada de decisdes sobre a UC.

Quanto a associacao de moradores, séo vistas segundo Garcia (1993), enquanto
a “afirmacgédo da heterogeneidade social como condi¢cdo inerente a sua constituicao,
criacdo de solidariedades basicas definidas pelas condi¢cdes de vida na cidade, bem
como a autonomia com que se apresentavam na arena politica”. Tais organizagdes sao

exemplos relevantes sobre a disputa politica na escala local, na escala do bairro, além



de relevantes para a constru¢cdo de uma base politica, sdo importantes em outras
escalas de poder, afinal, trata-se também de uma “constituicdo inicial de identidades
coletivas com base no local de moradia e a criacdo de areas de igualdade em
contrapartida aos canais tradicionais de acesso ao Estado. Sobretudo a arena legislativa
e os partidos politicos” (BOSCHI, 1998). Desta maneira, as associa¢gées de moradores
assumem expressao social que, de inicio, ndo possui ligagdes com partidos politicos ou
ideologias partidarias.

Na Ilha do Bororeé, muitos relatos e acdes perpassam esta organiza¢cdo mostrando
sua importancia a articulacéo e atuacao politica. Sobre a AMIB, Maria da Lapa (2021)

pontua que,

[...] Quando o Férum de moradores sentiu que precisava de um documento, de
algo que nos representasse |4 fora, que o poder publico enxergasse a gente
como pessoas, como moradores, como cidaddo de direito, ai registrou no
cartério e fundou-se a AMIB - Associagdo de Moradores da Ilha do Bororé. [...]
as mudancgas no bairro, eu coloquei a data de 1993, que foi quando a gente
conseguiu uma ferramenta que nos representasse, que foi a criagdo da AMIB, a
Associacdo de Moradores. [...] Essa escola ndo tinha ensino médio, a gente
conseguiu tudo isso apés a criacdo da AMIB.

S&o organizacdes que contribuem sobremaneira para a participacao politica e a
democracia enquanto potenciais instrumentos da justica social. Espacos de encontro e
dialogos que fortalecem vinculos locais e formas de apropriacao politica consciente,
mantendo vinculos de compartilhamento e solidariedade. No atual contexto de baixa
representatividade e exclusdo da populacdo periférica dos processos decisorios, tais
formas de organizacfGes expressam sua relevancia no sentido de criacdo de espacos

politicos para a melhoria da democracia.



PARTE Il

3.1 O direito a cidade

O Direito a cidade € um conceito apresentado por Henry Lefebvre em seu livro
homonimo em 1968, ele destaca o tema da cidade e dos direitos dos cidadaos, trazendo
a perspectiva da cidade enquanto obra destes cidaddos. Pensando o espago enquanto
elemento central na estruturacdo da sociedade, seus escritos se mostram de

fundamental importancia para o estudo da geografia.

A partir do elemento espaco, questiona a vida cotidiana da sociedade, enfatizando
o papel do ser humano enquanto sujeito de sua historia. Assim como afirmam Marx &
Engels (1982) “Os homens fazem a sua propria histéria, mas ndo a fazem segundo
a sua livre vontade, em circunstancias escolhidas por eles proprios, mas nas

circunstancias imediatamente encontradas, dadas e transmitidas”.

Compartilhando deste entendimento, Lefebvre assume o territério como capaz de
traduzir as relacdes conflitantes de poder nele projetadas através das praticas sécio-
espaciais. Desta forma, a sociedade € espacial, assim como 0S processos sociais sao
espaciais e geram formas no espaco.

No processo que delineia seu caminho interpretativo, o autor destaca
problematicas que desenvolvem-se a partir de pontos criticos anteriores, considerando
uma linha do tempo que tem inicio em um ponto “zero” de urbanizagao e fim em uma
urbanizacdo completa. Segundo ele, a zona atualmente critica da cidade e da realidade
urbana se situa em um outro ponto critico especifico da linha temporal, no qual ha a
passagem da racionalidade industrial para o Urbano que se anuncia. Neste ponto, a
cidade em expansao prolifera, se estendendo desmesuradamente em um processo
duplo de industrializagdo-urbanizagéo, o que resulta nos duplos movimento: explosao-
imploséo, condensacao-dispersdo (LEFEBVRE, 2016:78). Além de outras duplicidades
associadas como uso e troca, habitar e habitat, obra e produto, historicidade e Histéria,
desenvolvimento e crescimento, apropriagdo e dominagao, etc.).

Em sua andlise sobre a cidade e o urbano a partir das problematicas identificadas,



Lefebvre questiona: “Quais s&o, quais serdo os locais que socialmente terdo sucesso?
Como detecta-los? Segundo que critérios? Quais tempos, quais ritmos de vida cotidiana
se inscrevem, se escrevem, se prescrevem nesses espagos ‘bem sucedidos’, isto €,

nesses espacos favoraveis a felicidade?”. (p.110)

Dos aspectos fundamentais em resposta a estes questionamentos destacam-se
o resgate do espaco publico e a participacdo ativa das comunidades. Sendo o primeiro,
considerado enquanto importante lugar do encontro, das trocas coletivas, sociais e
culturais, da realizacdo da democracia e abertura a diversidade. Ao passo em que 0
segundo é de fundamental importancia para a realizacdo do primeiro, pois corresponde

a pratica assertiva de apropriacao pelas relacdes baseadas em valor de uso.

Segundo o autor, o direito a cidade significa o direito dos cidadaos-citadinos e
dos grupos que eles constituem de figurar sobre todas as redes de circuitos de
comunicacdo de informacdo e de trocas. A condicdo para sua realizacdo seria a
concretizacdo do direito ao encontro, a reunido; com lugares e objetos que respondam
as necessidades sociais (LEFEBVRE, 2016).

As cidades tém sido “centros de conflito, mudanca e transformacao”. E necessario
“recuperar alguma nogao de cidade [...] como um tipo de corpo politico para o qual
podemos reconstruir, ndo somente as cidades, mas podemos reconstruir as relacdes
humanas e a nés mesmos” (Harvey, 2007:13). Para que tais transformacgdes sejam
possiveis, precisamos rever a ideia “dominada e limitada pela obsessao com ‘a cidade’
COmMoO uma coisa, que marginaliza nossa percepgao do urbano como um processo”
(Harvey, 2007:52).

Embora ndo haja mencgéo direta ao Direito a Cidade na Constituicdo Federal de
1988, em seu Artigo 6°, Capitulo II, estdo previstos os direitos sociais a educacao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados.

O direito a cidade é um direito coletivo. E possivel identificar trés principais
aspectos para se alcanca-lo, sendo pela participagdo politica efetivamente democrética,
0 acesso a cidade e ao viver na cidade.

Em relagdo aos aspecto destacados, um instrumento de suma importancia
conquistado no Brasil nesta direcédo é o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), ele é

o conjunto de normas juridicas que estabelece as diretrizes para a politica urbana


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm

disposta na Constituicdo Federal de 1988. Segundo pontuam Roberta Amanajas e
Leticia Klug o direito a cidades sustentaveis no Estatuto da Cidade € compreendido
como “o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragdes” (art. 20, inciso ), expressando-o na lei de forma a sintetizar um amplo

rol de direitos.

Como outras apos a redemocratiza¢éo do Brasil, foi uma conquista alcangada por
mobilizag&o popular, tendo o movimento nacional de reforma urbana, criado em 1985,
como responsavel pela elaboracdo de uma plataforma politica em torno da questao
urbana, o que culminou na formulacdo do capitulo de Politica Urbana na Constituicdo
Federal de 1988, onde esta previsto o Artigo 182, segundo o qual “A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes”, e no j& mencionado
Estatuto da Cidade em 2001.

3.2 O Sujeito periférico

Figura 6 - Periferia. Fonte: Documentéario "Onde S&o Paulo Acaba" (1995)

O conceito de sujeito periférico é construido pelo socidlogo Tiaraju D’andrea em
sua tese de doutoramento A formacdo dos sujeitos periféricos: cultura e politica na

periferia de Sao Paulo no ano de 2013. Segundo o autor, Sujeito Periférico é aquele que



executa uma acao pratica pra mudar as condi¢des de vida da populacao periférica, acdo
esta derivada de uma consciéncia de pertencimento a um lugar que por sua vez é

derivado de uma condi¢éo social.

A importancia desse conceito € inegavel e fundamental ao considerarmos 0s
processos de constituicdo da sociedade brasileira, na qual grande parcela da populacao
foi excluida dos processos de desenvolvimento e usufruto do mesmo. A atmosfera
geradora das desigualdades, apesar de contribuir com o enfraguecimento das massas
nao foi, e continua a ndo ser, capaz de submeter 0os sujeitos a conformagéo ao
establishment, mas pelo contrario, fomenta situacbes de acdo baseadas em outras

estruturas logicas derivadas da configuracdo daquelas realidades.

O autor pontua que existe uma ruptura entre as formas de empreendimento da
acdo politica entre os movimentos sociais das décadas de 70 e 80 e a partir da década
de 90, quando tem inicio uma outra forma de se entender e fazer politica. Sua tese é
voltada para o contexto da década de 90, quando os moradores das periferias,
principalmente os jovens, e em especial 0s jovens negros, passam a se apropriar do
conceito de periferia, disputando com outros atores e organizagdes como a academia ou

mesmo a igreja.

Nas décadas de 70 e 80 os discursos dos movimentos politicos e sociais ainda
estavam fundamentalmente pautados em uma questéo restrita ao conceito de classe,
tendo as organizacdes de esquerda afirmacdo sobre o sujeito trabalhador e néo o
periférico. Tiaraju entdo pontua a transi¢cao para o entendimento a partir do territorio, pois
periferia € o territério onde a classe vive, também ndo € possivel negar que ha
heterogeneidade na classe, nela mesma existem diferenciacdes, a periferia € o territorio
principal da moradia do trabalhador e ela se mostra mais heterogénea culturalmente do
gue economicamente. No contexto dos anos 90 a realidade nas periferias jA nao
correspondia ao ideario de trabalhador que foi responséavel por guiar movimentos socio
politicos nas décadas anteriores, 0 que existia era uma situagcao de crise na qual grande
parte dos moradores das periferias estavam desempregados, em situacdes de violéncia
tanto por conflitos internos quanto pela acéo da policia, altos indices de criminalidade

marcaram aquela época.

[...] Entre 1974 e 1990, a taxa de mortalidade por violéncia cresceu
aproximadamente 30%, passando de 44,4% por 100 mil habitantes para 57,6%,
0 que correspondia a cerca de 38 mil mortos a mais, se compararmos o primeiro
e 0 ultimo ano do periodo. Nos ultimos anos da década de 1990, a RMSP, em



geral, e a cidade de S&o Paulo, em particular, figuram como os lugares mais
violentos do Pais e alguns dos centros urbanos mais violentos do mundo, com
taxas sempre superiores a 80 mortos por grupo de 100 mil habitantes. Em S&o
Paulo, durante as décadas de 1980 e 1990, os homicidios e os crimes contra o
patriménio conheceram acentuado crescimento, especialmente nos bairros com
elevada concentracdo de trabalhadores de baixa renda, precérias condicbes de
infraestrutura urbana e de servicos publicos. Distintas situacdes com desfechos
fatais, tais como mortes praticadas por justiceiros e grupos de exterminio,
aquelas relacionadas a cobrancas por dividas de drogas ou decorrentes de
disputas no dominio territorial do narcotrafico, caracterizavam, em grande
medida, a dindmica local da violéncia. (Adorno, Sérgio; Nery, Marcelo Batista.
2019)

Por ndo mais contemplar as demandas pujantes no territério periférico, tem inicio
uma desconfianca sobre a atuacdo dos partidos politicos que usam o termo trabalhador,
a partir dos anos 90 comegam movimentos por uma nova forma de fazer politica a partir
do que é a periferia, tendo forte influéncia do movimento hip hop e dos coletivos culturais.
Esse novo entendimento do que vem a ser periferia abrange o fazer politica e se da a

partir do morar na periferia.

O surgimento de uma nova subjetividade, diante da qual ocorre o reconhecimento
da populacéo periférica enquanto o ser periférico, inclui o orgulho de ser portador dessa
condicao; o vinculo de pertencimento a uma coletividade que compartilha normas,
codigos e formas de ver o mundo; o censo critico em relagdo a prépria estruturacao da
sociedade e a acao coletiva no sentido de superacdo das condicbes atuais. Esta
subjetividade é condicao béasica para o que de fato define o sujeito periférico, que € a

acao politica efetuada a partir dela.

As categorias formuladas a partir dos atributos do periférico se relacionavam
a experiéncias em comum, a formas compartilhadas de ver o mundo, a
situacdes vivenciadas por um setor social, tudo isso em campos de forca que
sinalizavam a dimenséo de conflito e resisténcia inscrita nessas praticas. Era
um modo de marcar e firmar a diferenca em relagao a outros grupos sociais e
outros lugares da cidade. (Tiaraju D’Andrea, 2013)

O sujeito periférico existe na realidade social, a partir disso executa acdes
politicas nos movimentos sociais populares e nos coletivos artisticos nas periferias.
Estas acOes sdo multiplas e relacionais, pautadas pela criatividade e politizacéo,
constroem-se a partir da compreensao de si e do lugar, e ao se apropriar do sentido
critico do termo periferia demonstram potencial para abertura de novos caminhos rumo
a superacdo da violéncia, da pobreza e das desigualdades sociais através da

transformacao social ampla.



3.3 A Casa Ecoativa

Figura 7 — Casa Ecoativa. Fonte: Instagram — casaecoativa, 2019. Disponivel em:
https://www.instagram.com/p/B4cbj42HF81/.

A constante preocupacdo com a questdo ambiental sob viés ecolégico na llha do
Bororé, fomentou a movimentacdo popular rumo a construcdo da Casa Ecoativa, um
espaco cultural-educativo capaz de abarcar estas questdes e aborda-las na formacao
da juventude local, através de atividades, eventos e cursos sobre sustentabilidade,
agroecologia, permacultura, arte, cartografia, etc., sdo acées que fomentam as relacdes
de pertencimento e a consciéncia de preservacao da biodiversidade local. Além disso,
configura um lugar de encontro, onde séo organizadas atividades em parceria direta com
a comunidade e suas liderancas. A Ecoativa surge através da mobilizacdo da
comunidade por demandas latentes, reline diversos grupos da regido enquanto um polo
gerador de cultura e lazer. Esta localizada proxima a primeira balsa que liga a llha do
Bororé ao Grajad, em uma casa abandonada em terreno pertencente a EMAE. A atuacao
conjunta atinge publico de todas as idades, fortalecendo os vinculos com o territério

caminha através das acdes rumo a ampliagdo do desenvolvimento na regiéo.

E esse espaco aqui, gente, de verdade, era para ser demolido, essas casas néo
iam existir, elas estdo aqui por conta da briga da associa¢cdo de moradores, com
a Ecoativa, com o funcionario Eduardo da EMAE, etc. Ele tinha um sonho de
deixar isso aqui justamente para ser um polo de Cultura, que uma dessas casas
fosse uma biblioteca, que a outra podia ser até uma creche, mas que isso aqui



fosse preservado, porque isso aqui tem uma alma, isso aqui tem vida, isso aqui
tem uma histéria. [...] (Maria da Lapa, 2021)

O desenvolvimento de atividades em parceria com outros agentes como 0s
funcionarios da UBS Alcina Pimentel, da equipe gestora da APA Bororé-Colbnia, do
Parque Natural Municipal do Bororé, além de funcionarios e alunos da E.E. Adrido
Bernardes é o que mais fortemente exemplifica a poténcia das acbes comunitarias em
prol de objetivos n&o apenas imediatos, mas de longo prazo, agbes que estdo baseadas
em uma légica de apropriacao e uso de espagos comuns, aos quais sao atribuidos valor
de uso, através de processos continuos fundamentados no fortalecimento dos vinculos
socioafetivos e na educacéao significativa e transformadora.

Através do empreendimento destas acdes torna-se possivel naquele territério um
processo de produgdo do espago mais inclusivo, fundamentalmente baseado nas
demandas locais, fortalecendo a ideia que se constrdi do territdrio a0 mesmo tempo em
que possibilita e expande a atuacdo do sujeito periférico, fomentando o fazer politico e

a consciéncia do lugar também para as futuras geracoes.

[...] Entdo muitas vezes é o abandono que gera violéncia, muitas vezes ndo, é
real, porque todo mundo tem potencial, sdo as oportunidades que estdo
diferentes. Na periferia € muito triste. Por isso que eu digo para vocés, a
conquista da casa Ecoativa trouxe, a cidade enxergou isso aqui, € a gente
passou a ser visto como gente. (Maria da Lapa, 2021)

A existéncia de um espaco como a Casa Ecoativa evidencia o potencial de
espacos demandados que sdo criados e criam possibilidades dentro de uma logica
contra hegemonica. Ela ndo é a unica ocupacéo cultural na cidade de S&o Paulo, mas
demonstra como iniciativas de ocupacédo, ressignificacdo e producdo de espacos
tornam-se referéncias culturais e de luta na metropole. Nao se tratam de iniciativas
isoladas, mas coletivas, comunitarias, que muitas vezes estdo vinculadas em rede a
sujeitos, grupos ou organizagdes locais, surgem como reivindicacao pujante por espacos
e estruturas capazes de promover lazer, encontros e ac¢des politicas coletivas. Tais
iniciativas demonstram a conquista da cidadania a partir de experiéncias concretas de
luta pelos direitos, no contexto da metropole assume ainda uma dimenséao especifica,
gue é o direito de fazer parte dela, usufruir do que tem e das decisfes do que pode vir a

ter, de maneira igualitaria e diversa.



3.4 A Praca Publica

“A praga € um bem publico de uso comum do povo” (CC, art. 99, I).

Em 2019, uma demanda latente para a populacéo da Ilha do Bororé estimulou a
iniciativa da populacéo local de construir em um terreno no bairro a sua primeira praca
publica proxima a primeira balsa.

O terreno, localizado ao lado da Capela Sado Sebastidao, por anos foi almejado
pela comunidade local como um espaco possivel para area publica de lazer. Nao
existindo, até entdo, outras pracas publicas naquela area da ilha do bororé, através de
luta e mobilizacdo a populacdo obteve a doacdo do terreno e através de mutirdo,
organizado durante o evento da virada sustentavel em agosto de 2019, iniciaram a
construgdo da praga. A agdo incluiu limpeza com retirada do lixo, corte da grama;
fechamento de um poco aberto; delimitacdo da area para horta coletiva; plantacao de
mudas de arvores e a delimitacdo da area para um campinho destinado a pratica de
esportes.

O espaco publico possui protagonismo fundamental nas cidades
contemporaneas, sendo por exceléncia o lugar da expressao politica e direitos dos
cidaddos. A cidade de S&o Paulo, no atual momento de consolidacdo do modelo de
desenvolvimento urbano neoliberal, tem efetivado a supressado desses espacos publicos
de convivéncia. A expansado desenfreada da infraestrutura viaria, além da crescente
difusdo da sensacao de inseguranca e hostilidade que afetam a vida em comunidade
tem fomentado a disseminacdo e uso de espacos privados pautados pela légica do
consumo. Nesse contexto, as areas verdes como parque e pracas, alem de ruas, patios,
represas, rios, entre outros, desempenham importante papel de resgate e
aprimoramento da vida urbana, possibilitando socializagbes em ambientes mais
proximos a natureza, livres de construgdes e automoveis.

As pracas e 0S parques S80 espacos publicos tradicionais das cidades
contemporaneas, seu uso é relevante enquanto local de exercicio da vida publica e da
convivéncia entre os sujeitos da comunidade. No entanto, seu uso efetivo e manutengéo
dependem também de continuo interesse e engajamento por parte da comunidade,
devendo ser esta uma preocupacao do Estado, no sentido de pér em pratica politicas
governamentais para o estimulo a existéncia, manutencao e ao uso publico dessas areas

para o lazer, a cultura e a educagéo ambiental.



A construcao da pracga na llha do Bororé contou com forte mobilizagéo de grupos
locais, como a AMIB e o coletivo artistico Imargem, promovendo na mesma data o mini
encontro aberto de Graffiti para a producéo de um Mural Coletivo no bairro com o objetivo
de promocéao do projeto de fortalecimento dos territorios com potencial educador nas
periferias da cidade de S&o Paulo.

O estimulo dos grupos organizados a participacdo social na tomada de decisfes
e producdo de espacos coletivos contribuem de forma significativa para a busca do
direito a cidade, sdo acfes que se estendem para além da criacdo e consolidacédo de
espacos publicos, pois também fomentam as acdes coletivas solidarias, as interacdes
heterogéneas e a significacdo dos mesmos, incluindo debates politicos e a producao

artistica nesses Processos.

Consideracdes finais

“Se o dominio imperialista tem como necessidade vital praticar a opressao
cultural, a libertagdo nacional &, necessariamente, um ato de cultura” Amilcar
Cabral.

No percurso de desenvolvimento do presente trabalho as reflexbes acerca da
producdo do espaco perpassaram aspectos repletos de subjetividades conflitantes,
sendo elas ao mesmo tempo relacionais e contraditérias. A complexidade dos sujeitos
gue compdem o urbano, além das instituicbes e dos discursos acerca do mesmo
constroem contextos onde uma variada gama de modos de vida se constituem, nesse
sentido percebemos movimentos de forca hegemonica que detém a maior parcela dos
recursos politicos, financeiros e tecnoldgicos, ao mesmo tempo que, por sua forga,
moldam e submetem sujeitos a l6gicas de realizagdo econdmica pautadas no capitalismo
neoliberal e criam necessidades pelas quais ganham forca as acdes de resisténcia,
articuladas no sentido de viabilizar outras formas de vida, no contexto das cidades

contemporaneas, também outros sentidos para o habitar.

Para Henri Lefebvre (1968), a sociedade urbana situa-se no final do movimento
do processo de urbanizacao representado em seu eixo grafico, nele estamos atualmente
na chamada fase critica. Nesta fase, marcada pela mundializacao, as relacdes baseadas
na légica capitalista suplantam as particularidades locais em favor de uma mobilizacao



que viabiliza a constituicdo do mercado em nivel global, apresentam tendéncias
homogeneizantes para as quais o autor identifica resisténcias. Tais resisténcias estdo
direcionadas a instituicdo da diferenca enquanto caracteristica fundante do processo do
devir da sociedade urbana e para sua concretizacdo sdo necessarias revolucdes
capazes de realizar uma planificacéo orientada para as reais necessidades sociais, 0
controle democrético do aparelho estatal, além de um processo permanente de
revolucdo cultural. Nesse sentido, considera ser indispensavel uma ciéncia da cidade,
levando em conta as relacdes e correlagdes na vida urbana, além de forcas sociais e

politicas capazes de operar esses meios.

A valorizacdo da cultura da populagéo periférica, parcela da populacdo mais
prejudicada na atual fase critica do processo de urbanizacdo, e resisténcia pela
apropriacéo do territério sob a logica da solidariedade, possibilitam o pensar em outros
modos de vida e na emergéncia do possivel-impossivel de utopias concretas, tendéncias

do real, observadas nas praticas e acdes politicas dos sujeitos periféricos.

Na atual conjuntura, entre as varias propostas de participagdo popular, duas
tendéncias parecem despontar, e ambas tendem a rejeitar a definicao classica
de participac&o popular: uma mobilizagéo de cidad&os que procuram obrigar os
governantes a sentar na mesa para negociar as reivindica¢des populares. Uma
tendéncia seria a de insistir no trabalho popular segundo a ideia de mutirdo, de
apoio mutuo, de solidariedade. Muitas vezes desenvolvida em torno de igrejas,
ONGs e associacBes de moradores, essa tendéncia representa a pouca
esperanca de que os politicos brasileiros venham a levar em conta as
necessidades das populacdes pobres. (VALLA, 1998)

A conquista pelo direito a cidade inclui a conquista dos direitos a liberdade, a
individualizacdo na socializacdo, ao habitat e a habitacdo; direito a obra, enquanto
atividade participante, e o direito & apropriacéo, diferente do de propriedade. E nesse
sentido que a capacidade de luta e organizacdo da sociedade civil na busca por seus
objetivos supera as projecbes e realizacbes dos donos do poder, daqueles que se

beneficiam das desigualdades e lucram com a imposi¢do do valor de troca em um

sistema excludente.

Os processos em curso na llha do Bororé aqui mencionados, onde as
organizacfes e acfes dos sujeitos periféricos ganham projecdo e impacto politico e
social significativo, exemplificam potencias no sentido de um novo humanismo,
contrariando, pela producdo de espacos contra hegemoénicos, a légica do velho
humanismo liberal que esfacela relacdes de pertencimento e de solidariedade. Assim

como assume Kowarick (1979), as conquistas de espacos supdem debates e confrontos,



organizacao e reivindicacdo coletivas e por este caminho € que o porvir efetivamente
democratico e sem relativismos devera ser construido.

As acbes que levaram a constru¢cdo e manutengdo de espacos como a Casa
Ecoativa, de organizacbes como a AMIB e de ac¢des coletivas como o mutirdo de
construcdo da praca, embora pontuais estdo carregados de significacbes e
intencionalidades, estas que expressam demandas e utopias projetadas por sujeitos que
partem de um reconhecimento comum de si, da comunidade e de seu territério. Ao
mesmo tempo em que produzem impacto local, estdo relacionados a movimentos
globais, afinal, submetidos a logicas externas ao lugar no atual contexto de
mundializacdo, representam e dialogam com resisténcias multiplas na busca pelo
horizonte utdpico, onde o que prevalece em esséncia € o valor de uso, a vivéncia na
cidade como obra, possibilitando no plano do real o usufruto das ciéncias, das artes, das

técnicas e das relagcdes com a natureza material.
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