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RESUMO

A Acéo Civil Originaria 652 foi proposta pelo Estado do Piaui contra o Estado do Tocantins
perante o Supremo Tribunal Federal (STF) em 2002, tendo como objeto de litigio uma area de
1500 km? na Serra da Tabatinga. Alegava-se que a Carta do IBGE que determinava os limites
entre os dois Estados possuia equivocos ao ndo conseguir estabelecer corretamente o divisor de
aguas das bacias hidrogréaficas do Rio Parnaiba e do Rio Tocantins, linde natural convencionada
no ano de 1919 entre Piaui e Goias, o antecessor do Tocantins naquele territorio. Considerando
isso, 0 STF designou como perito o Servigo Geografico do Exército a fim de apurar a linha
correta. Sendo apresentado no autos, o laudo técnico concluiu que aproximadamente 17 km?
deveriam ser transferidos ao Piaui. Nesse sentido, a Corte deu parcial procedéncia a acéo,
reconhecendo o tracado descrito no acordo. Nesse sentido, a presente pesquisa procurou
compreender 0s motivos que fizeram o STF adotar uma posigao mais formalista, fundamentada
no uti possidetis juris, e afastar a tradicdo da diplomacia brasileira em reconhecer o uti
possidetis. Para isso foi realizado um levantamento bibliogréfico abarcando os principais
pensadores sobre a formacao territorial brasileira, bem como uma analise dos dois institutos
juridicos por meio da geografia histdrica do Brasil, conjugando-0s a conceitos precipuos na
geografia politica, como fronteira, acimeno, ecumeno, territdrio, espaco, povo e poder. Passou-
se depois a escala da formacgéo dos Estados litigantes, procurando entender a estruturacédo de
seus territorios. Dando prosseguimento a proporcdes que possam dar maior especificidade ao
conteudo trabalhado, alcanca o0 exame a escala da fronteira agricola, ou melhor, do Matopiba e
do objeto de litigio, a Serra da Tabatinga. Concluiu-se que o dinamismo das fronteiras, bem

como dos limites interestaduais se submetem ao planejamento territorial.

Palavras chaves: geografia politica, geografia historica, direito espacial, uti possidetis, uti
possidetis juris, fronteira, territorio, Piaui, Goias, Tocantins, Supremo Tribunal Federal (STF).
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ABSTRACT

This academic research aims to study the causes that generated the interstate boundary conflict
that occurred in Brazil between the State of Piaui and Tocantins. In 2002, Piaui filed a lawsuit
with the Supreme Federal Court of Brazil (STF) against Tocantins, alleging that the IBGE Map
that determined the limit between the two States was incorrect. In this sense, Piaui applied to
the STF for 1500 kmz2 belonging to Tocantins. The court ordered the Army Geographic Service
to conduct an investigation to discover the correct border. The technical report concluded that
Tocantins should transfer approximately 17 km?2 to Piaui. The STF granted the request and
determined the transfer of territory. In order to understand the emergence of the conflict, this
research made a bibliographic survey about the formation of the Brazilian territory and
discussed, through Brazilian historical geography, important precepts of political geography

and spatial law, such as "territory", "acumeno”, "ecumeno”, " frontier "," space "," people ",
"uti possidetis™ and "uti possidetis "juris”. Then it moved to the scale of the States, starting to
observe the formation and identities of Tocantins and Piaui. Finally, study the agricultural
frontier, Matopiba, and the place of the boder in dispute, Serra da tabatinga, concluding that the

dynamism of the borders is subject to the planning and strategies of governments.

Key words: political geography, historical geography, space law, uti possidetis, uti possidetis

juris, frontier, territory, Piaui, Goias, Tocantins, Federal Supreme Court (STF)
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APRESENTACAO

A Acao Civil Originaria 652 foi proposta pelo Estado do Piaui em face do Estado do
Tocantins em 2002 sob alegacédo de a Carta do IBGE sobre a Serra da Tabatinga estabelecia
equivocadamente os limites interestaduais, reivindicando 1500 km? que estavam cartografados
como do Estado vizinho. Logo, trataria de divisa decorrente de um acordo firmado em 1919
entre os Goias e o Piaui, vindo o Tocantins a ser sucessor do primeiro, determinando que a linha
limitrofe passasse sobre o divisor de dguas das bacias hidrograficas do Rio Tocantins e do Rio
Parnaiba. Porém, ha uma dificuldade, o relevo em que se passa a linde é extremamente plano,

um topo de chapada, de modo que prejudicaria a preciséo do estabelecimento de divisas.

Considerando o topo extremamente aplainado, com o avan¢o da fronteira agricola
conhecida como Matopiba iniciou-se ali o plantio de soja, de sorte que a area vem sendo
fortemente ocupada. Tal fato ensejou uma série de divergéncias, a primeira entre os interesses
estratégico de cada Estado, de forma que a agua do principal rio que corta o Piaui nasce na
Serra da Tabatinga, o Rio Parnaiba. Em contrapartida, a precipua fonte de receitas do Tocantins
provém da exportacdo de soja. Outra questdo seria a ambiental por ser uma area onde hd uma
area de protecdo ambiental e um parque nacional. Ha de se verificar também a infraestrutura da
Serra da Tabatinga, em que as estradas que atravessam o topo se encaminham pelo Tocantins

para a Bahia, Estado em que estao os principais portos para exportacao de gréos ali produzidos.

Tal problematica ndo é exclusiva da relacdo entre os dois Estados mencionados, de
modo que a Bahia entrou com a Ac¢do Civil Originaria 347 em face de Tocantins, Minas Gerais,
Piaui e Goias sob o fundamento da imprecisdo de limites politicos de seu territério, dada a
dificuldade de encontrar o divisor de &guas das bacias do Sdo Francisco e Tocantins no topo
aplainado do Espigéo Mestre, area que também integra o Matopiba. Isto posto, a primeira acdo
foi apensada na segunda e ambas julgadas em 2014, no qual o Supremo decidiu em prol de
Goias em relacdo a Bahia e do Piaui em relagdo ao Tocantins, firmando-se acordos processuais

nas demais desavencas.

Motivou a Corte seu veredito em um laudo técnico realizado pelo Servigo Geogréafico
do Exército no papel de perito judicial. Nesse sentido, o Tocantins teve o dnus de transferir
pouco mais de 17 km? para o estado vencedor da a¢do, bem menos do que os 1500 km?2 que o

Piaui solicitava na exordial.
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Consoante a tudo isso, muitas questdes penderam para a realizagcdo de uma pesquisa
sobre esse tema. Primeiramente, o motivo de o Supremo Tribunal Federal optar pelo
formalismo do uti possidetis juirs, ao respeitar o Acordo Interestadual de 1919 e justificar sua
decisdo por meio do laudo ao invés de adotar, como de comum na diplomacia brasileira, o
principio do uti possidetis. A segunda questdo pertinente seria 0 motivo dessa série de conflitos
interestaduais aflorarem quase um século depois dos acordos de estabelecimento de limites
politicos. A terceira se diz a respeito de ter levado a desavenca ao judiciario, ao invés de

procurar um novo pacto.

Nesse sentido, o trabalho focou logo na sua origem em realizar um levantamento
bibliografico sobre a perspectiva de grandes intelectuais patrios que apuraram a formacéo do
territorio. Depois passa-se a uma analise de geografia historica, compreendendo o
desenvolvimento do planejamento territorial brasileiro sob importantes conceitos de geografia
politica, tais como fronteira, divisa, limites, espaco entre outros. Encerrando essa fase em que
se verifica uma escala nacional da formacdo territorial, segue-se a escala estadual, analisando a
formacdo do Estado do Piaui e do Estado do Tocantins encontrado as identidades e
caracteristicas proprias na formagdo de cada ente. Dando prosseguimento a propor¢des que
possam dar maior especificidade ao conteudo trabalhado, alcanca o exame a escala da fronteira
agricola, ou melhor, do Matopiba e do objeto de litigio, a Serra da Tabatinga. Por fim, pretende-

se finalizar a pesquisa com uma conclusdo critica.
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1. UMA BREVE REFLEXAO SOBRE FORMACAO DO TERRITORIO
BRASILEIRO

1.1 PENSADORES QUE CONTRIBUIRAM PARA TEMATICA

1.1.1 Literatas e intelectuais do Instituto Historico Geografico Brasileiro

A formacdo do Brasil € um tema que instigou uma série de intelectuais ao longo da
curta Histéria do Brasil Independente. Inicialmente grandes mentes da literatura brasileira
procuraram criar um imaginario da configuracdo territorial pela identidade nacional e pela
identidade regional. Eles atribuiam-nas a unido do indigena com o branco, tal como José de
Alencar ao escrever “Iracema” e “O Guarani” ¢ Gongalves Dias em “Juca Pirama” e “Os
Timbiras”. Por esse aspecto, 0s autores romanticos deram como a origem do Brasil a formagéo
étnica, porém ndo deixaram de se preocupar com o espaco. Nota-se que Alencar, em seus livros,
mantém uma postura extremamente descritiva, acentuando a natureza esplendorosa do pais
tropical, bem como produz uma literatura que procura discorrer sobre aspectos locais e
regionais de Brasil, montando um mosaico nacional, ao exemplo de “O Gaucho” referente ao
Rio Grande do Sul, “O Sertanejo” concernente ao Sertdao Nordestino, “Guerra dos Mascates”
vinculado ao Pernambuco, “O Tronco do Ipé”, o proprio “O Guarani” discorrendo sobre a
Provincia do Rio de Janeiro e os romances de costumes, normalmente relacionados ao ambiente
urbano oitocentista como “A Viuvinha” e “Cinco Minutos”. Cumpre frisar também que o
Visconde de Taunay se demonstrou apreensivo com a formacéao do Brasil, contribuindo com o
romance regional “Inocéncia”, que se passa na Provincia de Mato Grosso, especialmente na

cidade de Parnaiba.

Em contrapartida, rude com os nativos, Varnhagen, importante quadro do Instituto
Histérico Geogréafico Brasileiro, defendia que a violéncia partira deles e ndo dos brancos
durante o processo colonizador, vendo o exterminio como uma vitoria contra sujeitos
naturalmente mais fracos, “as ragas desampardas”. Enxergava de maneira negativa a
contribuicdo negra e indigena para a cultura brasileira, advogando pelo embranquecimento do
povo e pelo ndo rompimento com as tradicGes ibéricas, o que seriam reflexos da familia

imperial. Dessa sorte, lanca-se ai a mudanca da justificativa da expanséo territorial do Brasil
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antes com base na religiosidade cristd, agora com fundamento no projeto civilizatorio
semelhante ao europeu (BORGES, 2013).

Rompendo com a corrente dos escritores romanticos e de Varnhagen, Capistrano de
Abreu, também membro do Instituto Histérico Geogréafico Brasileiro, posiciona o negro como
um importante contribuinte para a formagao do Brasil. Diferencia o indigena como nativo, do
europeu e do negro enquanto elementos exaticos, procurando assim partir da visdo do indio
sobre a colonizacdo. Nesse caso, Capistrano de Abreu se demonstrava amistoso com a

Formacdo Nacional Brasileira pelas trés ragas (BORGES, 2013).

Por fim, cabe ressaltar a importancia do polimata antropofagico Mario de Andrade,
gue em 1928 lanca o livro “Macunaima, o heréi sem carater”, em que sob um tom bem
humorado metonimiza o povo brasileiro na figura de Macunaima, um anti-her6i preguicoso.
Inova colocando a origem brasileira no Norte da Floresta Amazonica, local em que nasce o
protagonista. Essa personagem realiza transformacGes de género e cor por meio da magia,
morre e ressuscita e percorre todo o Brasil durante as peripécias, colocando o autor o folclore e
0 animismo como substancia central na formacdo do ambiente e do sujeito. No mesmo ano de
edi¢do de “Macunaima”, sua companheira de movimento, Tarsila do Amaral, pinta o
“Abaporu”, obra que enaltece o canibalismo, concebendo o brasileiro como desde sua origem
capaz de deglutir o estrangeiro e renovar a cultura nacional, sendo essa a caracteristica vital
desse povo. Tanto a obra literaria, quanto a arte plastica propiciaram uma visdo otimista do
brasileiro, desempenhando a qualidade de simbolo de resisténcia nacional frente as ambicgdes
de poténcias estrangeiras (FERNANDES; JESUS, 2013).

1.1.2 A perspectiva académica

Até o entdo, verifica-se que preponderava-se nas andlises a preocupagdo com a
formacgé@o do povo e da nacdo brasileira. Coube ao filho do Visconde de Taunay, Afonso
d'Escragnolle Taunay, dar énfase nos estudos sobre a formacéo do territorio nacional. Diretor
do Museu Paulista e professor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de
Sédo Paulo, esse prestigiado intelectual exprimia forte afeto pela elite tradicional paulista, recém
empoderada pelos altos lucros obtidos durante o ciclo do café e depois pelo crescimento

industrial do Estado de S&o Paulo. Era um momento de grande desenvolvimento, de forma que
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possibilitava encontrar uma historiografia que enaltecesse a origem da elite tradicional paulista.
Nesse diapasdo, procurou Taunay nos bandeirantes, supostos patriarcas das familias
tradicionais paulistas, a contribuicdo dos paulistas para o crescimento nacional, colocando-0s
como herois da expansao do territério (MATTOS, 1977).

Outro autor que trabalhou arduamente com o tema da formacao territorial do Brasil foi
um aluno ginasial de Taunay no Colégio Sdo Bento, o sociologo Sérgio Buarque de Holanda,
que nos livros “Mongdes”, “Caminhos e Fronteiras”, “Visao do Paraiso”, “O extremo Oeste” e
“Historia Geral da Civilizagdo Brasileira” dedicou-se a contar a historia por um viés sociol6gico
da expansdo territorial brasileira. Tendo o autor sido assiduo estudante de Max Webber,
instruido na concep¢do da formacdo da sociedade brasileira discorrida em sua obra prima
“Raizes do brasil”, na qual reflete que as bases de uma sociedade estariam na sua cultura,
procura nas outras obras mencionadas explicar ndo s6 a relagdo a dispersdo espacial dessa
sociedade, mas também suas transformacOes ao se adaptar as dificuldades geograficas, tais
como o isolamento, a vegetacdo, o clima e o relevo. Difere também dos demais intelectuais
citados ao buscar uma descricdo mais verossimil dos fatos e sujeitos historicos, reduzindo a
tonalidade épica em seus textos, especialmente no que se concerne ao bandeirantismo. Foge de
trabalhar com tipos sociais, procurando uma visdo menos regionalista, realizando uma analise
com perspectivas mais macrossociais, principalmente embasada no preceito de que o Estado do
Brasil é patrimonialista, ou seja, caracteriza-se pela dificuldade de distin¢do entre o interesse

publico e o privado, sobrepondo-se o primeiro ao segundo (IGLESIAS, 1992).

Com foco na formacédo do povo brasileiro, ha a metonimia do antropélogo Gilberto
Freyre, no qual no livro “Casa-grande e senzala” o autor parte da realidade dos engenhos
pernambucanos para compreender a formacéao da identidade étnica brasileira. Sua investigacéo
provinha da visdo da antropologia americana, em particular do culturalismo de Franz Boas, de
guem foi aluno na Universidade de Columbia. Logo, procurou explicar a identidade formadora
do Brasil na dialética entre a casa-grande, morada do senhor de engenho, e a senzala, habitacdo
dos escravos negros, sendo o elo entre os dois ambientes privados o sexo inter-racial, criando
assim um pais de cultura miscigenada (MARTIN, 2019). A obra freyriana até hoje é muito
polémica, pois por um lado fortalece e enaltece a contribuicdo africana a cultura brasileira,
contudo recebe duras criticas por constituir um imaginario pacifico nas rela¢6es de classe e cor
no Brasil. A tonalidade amistosa da obra com a colonizagao e com a sociedade patriarcal oculta
a forte violéncia sofrida pelos indios e negros durante o processo de formagéo nacional, sendo

posta em oposicao por ativistas negros (MELO, 2009).



14

Na economia, foi dada énfase as pesquisas sobre a construgdo do Brasil pelo autor
desenvolvimentista Celso Monteiro Furtado em “Formagao Econdémica do Brasil” e pelo autor
marxista Caio da Silva Prado Jr. com as obras “Formagao do Brasil Contemporaneo” e “Historia

Econdmica do Brasil”.

O primeiro economista estabelece que o Brasil por estar na periferia do capitalismo
tinha uma economia ciclica, dada a caracteristica exploratoria da natureza que a esgotava
encerrando o ciclo econémico. Seguindo por caminho, o ciclo da cana, por ser rural, obrigava
0 engenho a ser razoavelmente autossuficiente e sua relacdo exportadora se vinculava
diretamente com a metrépole. Logo, a configuracdo do Brasil ocorreu sob uma articulagéo
centralizada na economia aurifera e geograficamente coordenada a partir de um eixo entre praca
comercial e o porto carioca e das jazidas de Vila Rica, haja vista a economia situada no ambiente
urbano aurifero precisar de mercadorias que provinham de fora daqueles rincdes, de modo que
0 gado bovino e a carne procediam do Semiarido Nordestino, as mulas dos Campos de Viamao
e Guarapuava, o aclcar de Pernambuco e da Bahia e os escravos do Cais do Valongo no Rio de
Janeiro, formando uma ampla rede intracolonial de circulacdo de bens e mercadorias
(FURTADO, 1991).

O segundo autor, em certa medida, oferecendo uma nova orientacdo em contraponto a
perspectiva socioldgica de Sérgio Buarque de Holanda e antropoldgica de Gilberto Freyre,
decide procurar o sentido da colonizacdo ao analisar a superestrutura, de tal modo que conclui
que o Brasil se caracterizaria por ser uma col6nia de exportagdo, ou seja, territorio que se inseria
na divisdo internacional do trabalho pela producdo de matérias primas, inicialmente para
economias mercantilistas e depois para economias manufatureiras ou industrializadas, com
fundamento no trabalho escravo ou de baixo assalariamento, o0 que ndo permitia a formacéo de
um forte mercado interno. Distinguindo-se das colonias de exploracdo, as colbnias de
povoamento, as quais serviam de transplante da metrépole, acabavam por priorizar a pequena
propriedade rural, estruturando um mercado consumidor no campo, sendo um modelo as treze
colonias inglesas. Logo, a formacédo territorial brasileira se submeteria as necessidades da
metropole em obter matérias primas (EHRL; MONASTERIO, 2015).

Renovando Sérgio Buarque de Holanda e Gilberto Freyre, recebendo influéncia dos
neovolucionistas Leslie White e Julian Steward, alem do arquedlogo marxista V. Gordon
Childe, bem como de seus colegas, o educador Anisio Teixeira, a quem serviu no Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais, bem como do Marechal Candido Rondon e dos irmao

Vilas Boas com quem trabalhou na Servigo de Protecéo ao indio (SPI) e de seu amigo Mario
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de Andrade, sem deixar de dizer na sua propria pesquisa de campo durante dez anos em que
esteve com amerindios, o antropélogo Darcy Ribeiro disserta ndo s6 sobre formacéo do povo
brasileiro como também sobre a formacdo da América, especialmente no que se concerna a

construcdo da identidade latino-americana (RIBEIRO, 2010).

No livro o Povo Brasileiro, obra em que esse grande génio mineiro sentindo o fim de
sua vida se dedica a resumir e retomar as ideias proferidas em outras, tais como “O brasileiro:
teoria do Brasil”, “Suma etnologia brasileira” e nos romances “Maira” ¢ “O mulo”. Por esse
angulo, reitera a defesa de que a matriz da sociedade brasileira consiste na fuséo inicial da
cultura tupi com a lusitana originada pelo compadrio, 0 que possibilitou o casamento inter-
racial entre mulheres indigenas e homens brancos, bem como a fixacdo dos caboclos na terra
por terem o respaldo dos familiares indigenas e herdarem o conhecimento do territorio por suas
mées. O relacionamento inter-racial se deu pelas seguintes causas: primeiramente pela
flexibilidade do lusitano em aceitar mulheres ndo brancas, segundo por conta da fraca
demografia portuguesa que impossibilitava grandes fluxos migratérios para a América, estando
ausentes mulheres brancas disponiveis para casamento. Desse jeito, 0 matrimonio inter-racial
era incentivado pelo Governo Geral (RIBEIRO, 1999).

Ao caboclo Darcy Ribeiro denominou de brasilindios. Logo, miscigena-se com 0s
escravos negros, surgindo desse relacionamento os neobrasileiros. Esses sdo qualificados como
“ninguendade”, ou seja, possuem em sua cultura a fusdo da tradicdo europeia, africana e
autoctone, porém néo se vincula a nenhuma das trés, formando uma nova cultura. Mas o que
definiria, por fim, o povo brasileiro em todo essa trajetdria seria a op¢do pelo idioma portugués,
haja vista a dificuldade de uso das linguas gerais pelos escravos. Dessa forma, surge-se um
“povo novo”, categoria distinta de “povos transplantados” e dos “povos testemunhos”. “Povos
transplantados” consiste nos que se destinavam a continuar com o género de vida ao qual tinham
na Europa, ao exemplo dos estadunidenses, enquanto os “povos testemunhos” reivindicam a
permanéncia dos povos que antecediam a invasao europeia, tais como 0s bolivianos. Por esse
ponto, 0 autor ndo nega a contribuicdo das trés culturas para a formagdo de uma nova,
entretanto, diferentemente de Freyre, discorre muito em suas obras sobre a violéncia do
processo de dominag&o do territorio e das populagdes que habitavam o atual Brasil (RIBEIRO,
1999).

Hé de frisar também a contribuicdo de Dante Moreira Leite ao estudar a perspectiva
da psicologia social na formagéo do povo brasileiro. Esse antigo professor da Universidade de

Sdo Paulo analisou o brasileiro, enquanto povo ou nacéo, por meio das categorias de percepgao
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social, estere6tipo e preconceito, ambientadas nas tendéncias ambivalentes ante o estranho e na
personalidade autoritaria, equivalente psicologico do etnocentrismo. Teria o brasileiro um
carater, isto é, de caracteristicas psicoldgicas, explicadoras da inferioridade nacional, uma
deformacédo da realidade, implicando em uma idiossincrasia xendfila (especialmente com
europeus), o que Moreira Leite categorizou como uma ideologia. O autor sustentava que a cerne
da construcdo nacional residia no nacionalismo e no racismo europeu, chegando ao Brasil
durante a segunda metade do século XIX sob a perspectiva de que 0S povos ndo europeus seriam
inferiores do ponto de vista biologico, destinando-se tal ideologia responsabilizar caracteristicas
psicoldgicas por uma posigdo de conflito, cujas razBes deveriam ser procuradas no solo da
Economia e da Politica. Disseca o pensamento de Silvio Romero, Euclides da Cunha, Paulo
Prado e Gilberto Freyre concluindo que essas interpretacfes da realidade brasileira seriam
supostamente cientificas, contudo se revelavam como expressdes de preconceito de raca, de
classe, até de religido, em relacdo a maioria pobre da populacdo. Expressdes de preconceito, as
ideologias desagregavam a nagdo que os romanticos procuraram unificar pelo seu sentimento
nativista (PAIVA, 2000).

Retornando a perspectiva cultural, o historiador Luiz Felipe Alencastro no livro “O
Trato dos Viventes. Formagao do Brasil no Atlantico Sul, séculos XVI1 e XVII” defende que a
formacdo territorial do Brasil se baseou na escraviddo. A propria motivacdo dos vinculos entre
a coldnia e a metropole, a aceitacdo da centralizacdo do poder, bem como a criacdo de
instituicdes de manutencdo de ordem se amparou na necessidade de conservar o trafico negreiro
e impedir rebelides e fugas em massa de cativos. Nessa légica, a fun¢do do Reino de Portugal
seria a de assegurar a praca comercial carioca, mais precisamente o trafico de negros que
entravam pelo Cais do Valongo vindos de Angola e da Costa do Golfo da Guiné, logo
garantindo as elites de todas capitanias o abastecimento de méo-de-obra cativa. Considerando
iss0, a metrdpole seria a cabeca que coordenava uma importantissima relacéo de trocas entre a
Costa Africana, fornecedora de escravos, e América Portuguesa em sua totalidade, produtora
de matérias primas, ndo deixando, ao longo do periodo colonial, nenhum canto desse imenso
territorio de utilizar a méo-de-obra negra (ALENCASTRO, 2000).

Outra colaboracao notavel sobre o tema se reserva a Raimundo Faoro pela obra “Os
Donos do Poder”, em que se verifica a formag@o politica do Brasil pelo patrimonialismo.
Weberiano, teve forte influéncia de Sérgio Buarque de Holanda ao escrever esse livro, parte da
concepcao de que o pais teve um capitalismo politicamente orientado, rejeitando conferir uma

funcdo hipostasiada & economia em relacdo a politica. Faoro enxerga uma forma pré-capitalista
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no Brasil, porque o capitalismo em sentido estrito na definicdo weberiana pressupde a aquisicao
racional de lucros burocraticamente organizada. Em contrapartida o capitalismo politicamente
orientado, ao qual o Brasil estaria inserido, demanda que a aquisicdo esteja destinada por
interesses das elites que ordenam o Estado. Dessa maneira, Faoro defende que ha no
patrimonialismo uma heranca vinda do absolutismo, porém ndo superada por conta da forca
dos latifundiérios e de sua contribuicdo para fixar um estamento que domina a politica,
transformando-se em um estamento burocratico que impede a formacdo de uma burguesia
propriamente dita (COMPARATO, 2003).

Na geografia politica temos como grandes investigadores sobre o tema Antonio Carlos
Robert Moraes e André Roberto Martin, ambos sondaram em suas teses de doutorado a
formacdo do territdrio brasileiro. O primeiro autor obteve o grau com o documento de titulo
“Bases da Formacao Territorial do Brasil: O Territorio Colonial Brasileiro no Longo Século
XVI”, no qual trabalhou com a perspectiva da Geografia Historica nos primoérdios da expansdo
colonial. Apds isso, estende-se no tempo abrangendo tributando ao pensamento geografico e as
ideologias a construgdo historica do territorio brasileiro em “Territorio e Histéria no Brasil” e
em “Geografia Historica do brasil: capitalismo, territorio e periferia”, 0 que ainda serd muito

explorado na presente pesquisa.

O segundo defendeu sua tese sob o titulo “As fronteiras internas e a questao regional
do Brasil”, de sorte que se preocupou com a configuracao do territdrio brasileiro sob a 6tica da
divisdo interna, entendendo as identidades sob o prisma das escalas locais, regionais até chegar
na nacional, observando a transicao espacial dessas identidades sob o conceito de fronteira. A
preocupacdo desse intelectual era com a redelimitacdo administrativa e politica do Brasil
debatida durante a Gltima Assembleia Constituinte. Nessa circunstancia, observou como 0s
interesses e a concorréncia entre as elites politicas e econdmicas por recursos federais acabaram
por desenhar o mapa politico do Brasil contrariando o que beneficiaria maior eficiéncia

administrativa ou propiciaria maior participacdo popular na politica (MARTIN, 1993).

Sob uma visdo miltonsantista do espago, especialmente no aspecto da dinamica de
rompimento, e se aproximando de Martin ao tratar de um olhar ratzeliano e anceliano da
fronteira, hé a pesquisa de Mércio Cataia, tese de doutorado advogada sob o titulo “Territorio
Nacional e Fronteiras Internas. A fragmentacao do territorio brasileiro”. Por intermédio dessa
investigacdo, analisou o autor as divisdes internas do Brasil, prestigiando a génese de
municipios. Inspirado em Milton Santos, respalda-se na asserc¢éo de que a divisdo territorial do

trabalho e a divisdo social do trabalho sdo as causas produtivas de intensas diferencas e
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desigualdades entre lugares, de jeito que os agentes hegemonicos recebendo as fronteiras e 0s
territérios como herancas. Mediante um exame miltonsantista, trata as fronteiras como
rugosidades e os territorios, enquanto recursos, verticalidades, uma verdadeira reserva
estratégica. Logo a dinamica de rompimento do espaco se encaminha na proporcao que o
capitalismo se desenvolve, bem como na modificacdo do uso de técnicas e informagdes, de

sorte que se transformam as fronteiras a fim de rearticular a producdo (CATAIA, 2001).

Ainda entre os geografos criticos, mas fiel a uma apuracdo que se baseia no padréo da
monografia geogréfica, Manuel Correia de Andrade muito dissertou sobre a formacao territorial
do Brasil. Em suas obras mais antigas, ao exemplo de “A terra e o homem no Nordeste”, “O
processo de ocupagdo do espaco regional do Nordeste” e “O processo de ocupacao do espago
pernambucano” sua preocupacdo maior era com a formag¢ao do Nordeste ¢ do Estado de
Pernambuco. Em 1995, traz uma anélise geral sobre a formagdo do territorio brasileiro em sua
obra “A questdo do territorio no Brasil”, em que centralizou na Marcha para o Oeste na Era
Vargas a origem da construcdo do territorio brasileiro, defendendo que s6 nesse momento houve

exercicio de gestdo para a ocupacdo territorial (ANDRADE, 1995, p.20)

No Direito, Irineia M. B. P. Senise apresentou em 2011 sua dissertagdo de mestrado
“Formacdo dos Estados Federados”. Apesar da investigacdo abranger uma andlise em escala
global, dedica a pesquisadora um capitulo para explicar a formacéo do Estado Federal Brasileiro
e outro sobre os mecanismos de criacdo de Estados, nesse ultimo faz um estudo de caso sobre
a criacdo de Ronddnia, Mato Grosso do Sul, Amapa, Tocantins e Roraima (SENISE, 2011).
Dando seguimento, a investigacdo juridica contou com olhar de historiadores, gedgrafos e
militares sobre o tema na escala nacional, especialmente Pedro Calmon, André Roberto Martin,
Ildefonso Escobar e Thiers Fleming, demonstrando em seu levantamento bibliogréafico que a
doutrina juridica pétria abordou superficialmente a tematica da formacao territorial do Estado
Federativo no Brasil. Logo, entre os juristas, a autora inovou o Direito Brasileiro ao explorar

como as normas juridicas projetaram a divisdo interna do pais.

1.2 A IDEIA DE FORMACAO TERRITORIAL DO BRASIL
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E inegavel a importancia dos Estados na constituicdo do espaco, eles em dltima
circunstancia sdo 0s meios ou sujeitos em que se estabelecem as regras, isto é, determinam
guem possui o direito. Isso se da por um fator importante, cabe aos Estados 0 monopélio da
violéncia. Nesse sentido, a notoriedade da geografia politica, enquanto disciplina a qual se
destina estudar a divisdo do espaco conforme as atividades estatais, se da pela
instrumentalizagdo e racionaliza¢do na delimitacdo de territdrios. Para o alcance dessa ardua

finalidade deve-se compreender o processo historico que levou a formagéo do espaco.

Como observa Antonio Carlos Robert Moraes (2005, p. 15), “o espago produzido é um
resultado da acdo humana sobre a superficie terrestre que expressa, a cada momento, as relagdes
sociais que lhe deram origem”. Desse modo, o autor indica que se deve assimilar 0 processo
histérico formador do espaco a partir da paisagem, visto que ela decorre de representacoes
antropicas forjadas sobre a superficie, consistindo em um resultado de uma dialética entre

matéria e ideia.

Tendo isso em vista, parte-se da premissa de que o0 homem sempre agrega trabalho ao
meio em que habita, havendo uma teleologia no uso e na transformacéo do solo, de forma que
0 sujeito imprime conscientemente na litosfera aquilo que move suas necessidades, desejos,
projetos e sonhos. Tal movimento da consciéncia se dd num ambito de relagdes sociais, produto
histérico que se estrutura dentro de limites e possibilidades. E inegavel que a organizacio dos
lugares segue as funcdes e necessidades da produgdo, bem como que o arranjamento dos objetos
se subordina a técnica e aos padrfes espaciais. Portanto, 0 processo é ininterrupto, onde o
préprio ambiente construido estimula novas construcdes, de sorte que concomitantemente a

paisagem é um resultado e alimenta um projeto de producdo do espaco (MORAES, 2005).

Por essa vereda, ha de examinar que a forma do territorio brasileiro foi circunscrita no
processo de colonizacdo (MORAES, 2004). Ainda assim, durante o periodo alcunhado pelos
historiadores como pré-cabralino, ja& havia uma denominacdo pelos povos indigenas ao
ambiente que os cercava. Chamavam-no de Pindorama, a qual a sua concepgédo possuia trés
perspectivas: a primeira seria a traducdo literal do tupi sob o termo pindo-rama ou pindo-
retama, cujo significado € “terra das palmeiras”, haja vista a gigantesca quantidade de
espécimes e diversidade de espécies de plantas da familia Arecaceae, tais como o0s buritis
(Mauritia flexuosa), acaizeiros (Euterpe oleracea) e jucaras (Euterpe edulis). A segunda se
refere a designacdo popular dadas pelos amerindios ando-peruanos aos povos que habitavam o
atual territorio brasileiro (GRANDE ENCICLOPEDIA LAROUSSE CULTURAL, 1998, p.
4610).
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A terceira embasada em uma perspectiva religiosa e literaria aduz a um local mitico
para 0s povos nativos, no qual ndo haveriam males, portando o conteudo de um verdadeiro
paraiso. Defendiam membros do Movimento Antropofagico (SALLES, 2018), bem como
autores umbandistas (ITAOMAN, 1990) que haveria entre os antigos povos amerindios 0s quais
habitavam a atual costa brasileira que sua terra se sustentava na harmonia. Dada a deslumbrante
natureza, uma verdadeira utopia que se sedimentou na cultura brasileira sendo inclusive
retratada no enredo vice-campedo no Desfile de Escolas de Sambado Rio de Janeiro de 1973
pelo Grémio Recreativo Escola de Samba Império Serrano sob o titulo “Viagem Encantada
Pindorama Adentro”. Tal acep¢do fabulosa se equivale a de grupos guaranis no que
asseveravam como Yvy mara ey, termo cujo significado também se traduz por “terra sem
males”. No enfrentamento do processo de colonizacgdo, frequentemente os pajés divulgavam
esse conceito como uma utopia a ser atingida pela resisténcia ao invasor branco, além de
justificar também o nomadismo indigena, visto que o perpétuo transito se fundamentava na
necessidade de buscar esse paraiso (BITTENCOURT, 2008).

Posto isso, observa-se que os indigenas davam ao ambiente que 0s cercavam algum
valor subjetivo e objetivo, delimitando-o, dando-o uma nocgéo territorial alcunhada de
Pindorama, cheia de desejos, expectativas, sonhos e projetos de uma ampla coletividade. Esse
referencial espacial ndo deixa de se vincular a natureza, pois excluia-se de Pindorama os Andes
e as porcdes mais austrais dos Pampas e mais ocidentais do Chaco, onde residiam povos que
ndo compunham a cultura tupi-guarani. Nesse sentido, o colonizador foi se apropriando da
geografia indigena, avancando dentro dos sertfes sobre projetos e sonhos anteriormente

construidos pela populacdo autdctone, fundindo com seus préprios desejos e planos.

O lusitano lanca-se ao mar ndo apenas em busca de garantir a Rota das indias e suprir
suas demandas comerciais impedidas pelo monopdlio da rota da seda exercido pelos mouros
em conjunto com mercadores italianos, mas também pelo sonho de encontrar uma terra
afortunada, rica e de pouca escassez, nela ndo haveria sofrimento, as necessidades estariam
extintas. Dava-se a esse lugar lendario o epiteto de Hy Brazil. Trata-se de uma lenda céltica de
que a oeste da Ilha da Irlanda haveria uma ilha paradisiaca, tal heranga que os navegadores
portugueses tiveram dos povos celtibéricos e da tradicdo de Sdo Brandao serviram de estimulo
para encontrar essa misteriosa terra (FREITAG, 2013). De forma semelhante a Pindorama e
Yvy mara ey, batizaram o0s portugueses de Brasil a terra que acharam depois de vagar pelos

mares, projetando ali o paraiso de seus imaginarios, iniciando assim a dar forma a esse territorio,



21

deixando em grande parte essa configuracdo territorial como legado para o futuro soberano
Estado Brasileiro (MARTIN, 2018).

A partir desse momento o territorio projetado possui dois requisitos que lhe da forma
conforme os valores subjetivos e objetivos do homem. O primeiro requisito é o ideoldgico, o
segundo é juridico, de forma que ambos acabam por constituir um limite territorial. A
colonizacdo obriga a geracdo de retorno econdmico, de maneira que envolve a subordinagéo
das populacdes ali encontradas, na apropriacdo de lugares e submissdo de poderes
eventualmente enfrentados. Assim posto, € uma imposicao coercivel, muitas vezes bélica, a fim

de incorporar ou destruir uma paisagem (MORAES, 2004).

Nesse caso, a Coroa Portuguesa contou a polvora, a cruz e a pena. A ultima se refere
aos varios tratados que firmaram com os espanhois com o objetivo de garantir o limite do
territorio, tendo como maro inicial o Tratado de Tordesilhas, feito em contraposicdo a Bula
Inter Coetera, a qual privilegiava a recém unificada Coroa Hispanica, constrangeu os espanhdis
a respeitar o meridiano a 100 léguas da Ilha de Cabo Verde como dominio ou pretensdo de
dominio dos lusitanos. Logo, a importancia desse tratado se reserva a demonstracdo da forca
dos Estados Nacionais nas relac6es exteriores. Mesmo que o Tratado de Tordesilhas tenha sido
aprovado pelo Papa Jalio |1, os signatérios sdo nagdes soberanas, diferenciando esse instituto
juridico das Bulas Papais, pois essas, no contexto internacional, consistiam em uma concessao
fornecida pelo Sumo Pontifice aos reis a fim de que reinassem, explorassem ou se apropriassem
de lugares descobertos ou a descobrir (DELGADO DE CARVALHO, 1998).

No que se concerne a Igreja, além da legitimacédo juridica que fornecia, houve um
grande empreendimento de sacerdotes na aculturacdo dos povos autéctones do Novo Mundo.
Com a Bula Dum Diversas emitida em 1452 pelo Papa Nicolau V ao Rei Afonso V outorgando
aos portugueses a conguista de territérios e populacdes ndo conquistadas e consignar o trabalho
compulsério perpétuo aos maometanos e pagaos, sob a justificativa de guerra justa, haja vista

a perseguicédo que sofreriam os cristaos pelo praticantes dessas teologias (HAYES, 2003).

Portanto, o direito eclesiastico motivava a Guerra Santa e a expansao do cristianismo
na Africa e nas Américas. Dessa norma decorrem as atividades da Companhia de Jesus,
poderosissima instituicdo catolica que conduziu a catequese no Novo Mundo, tornando-se
grande detentora de terras e influente entre as comunidades indigenas (MORAES, 2004). Como
demonstrado pelo Sermdo a Irmandade dos Pretos dos Pretos do famoso intelectual jesuita
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Padre Antonio Vieira, havia entusiasmo da Igreja na escraviddo negra sob o prisma de que o
exaustivo trabalho dos cativos iria conduzir esses filhos de Cristo ao bem espiritual rompendo
com as trevas da infidelidade. Bem como se puseram veementemente contra a escraviddo
amerindia, haja vista que tais povos ndo seriam infiéis, mas inocentes, pois nunca tiveram
contato com a doutrina cristd (PECORA, 2019).

Por conta disso contou com nucleos de catequese em aldeias, construindo escolas e
formando missdes. Muitos desses povoados forjaram uma rede interiorana que muito contribuiu
na ocupacao do territorio pelos lusitanos, pondo distancia aos espanhdis e indigenas hostis.
Provaram-se habeis conhecedores da terra, circulavam por todo o litoral, empenhavam-se em
adentrar pelo sertGes fazendo uso dos grandes rios, aprenderam o vernaculo dos nativos e
desenvolveram novos idiomas, as linguas gerais, o0 Nheengatu e a Lingua Geral Paulista, de
sorte que foram um instrumento extremamente eficiente para a Igreja e para o Estado Portugués
na aculturacdo dos autdctones, tomada de conhecimento do espago e dominacao do territorio
(MORAES, 2004).

Por fim, com pouca capacidade militar para controlar tamanha vastiddo e tomar
cognicdo do espaco deferido pela Santa Igreja, o rei, além das entradas, empreendidas
diretamente pela Coroa e com recursos empregados por ela, necessitou da participacdo dos
caboclos que residiam sobre o Planalto Paulista, tendo eles a fungdo precipua de controlar a
formagcdo territorial pela violéncia fisica. Por serem filhos de mées indigenas, possuiam arduo
conhecimento sobre o ambiente que os cercavam, mal falavam a lingua europeia, muito menos
se vestiam ou comiam como eles, apresentavam um género de vida muito mais préximo do das
comunidades nativas. Porém, eram filhos de homens brancos, salvo a Insurreicdo de Amador
Bueno, tinham certa fidelidade ao rei, que via de regra os agraciava com lavras, oficios de
cobranga de impostos?, sesmarias e autorizagio para a preacéo de indios para assim a bandeiras
por eles comandadas conquistassem novas areas. Ato continuo, aproveitaram os bandeirantes
no periodo da Unido Ibérica, momento em que ndo havia rivalidades governamentais por conta
da unificacdo luso-espanhola, para atingir os rincdes mais longinquos dos sertbes, figurando-se
como legatarios da perspectiva indigena do ambiente, focando como area de expansao territorial

as terras da Planicie Amazonica, Planicie Chaco-pampeana e no Escudo das Guianas e no

! Trata-se de concessdo denominada de contraprestacdo. Por meio de um documento chamado de oficio, o rei
outorgava a possibilidade de cobranga de determinados impostos a alguém (FERREIRA, 1986, p. 22).
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Escudo Brasileiro, &rea alguma semelhanca a nocéo de delimitacdo de Pindorama, como analisa

Amadeu Fagundes de Oliveira Freitas nos dois volumes de “Geopolitica Bandeirante” (1975).

Seguindo esse pensamento verifica-se que tanto no uso da pdélvora, quanto da pena e
da cruz estiveram sob Ultima instancia nas mdos da Coroa. Coube a ela o planejamento
territorial. Aliés, a concepcao do Estado Moderno, sendo Portugal o primeiro deles, reserva-lhe
a legitimidade no uso da violéncia, de jeito que Ihe cabe seu monopolio, sendo o Gltimo recurso
(apesar de ser bastante comum) para a sua propria constituicdo. Nesse aspecto que se baseia a
soberania, sendo a capacidade e a vontade do Estado em legislar e executar suas normas
juridicas em um territorio. A prépria soberania do Estado o possibilita descentralizar e
desconcentrar as atividades governamentais (BONAVIDES, 2010).

Dessarte, 0 processo expansionista teve de contar com o planejamento de uma diviséo
politica, ou seja, a criacdo de uma geografia politica da coldnia. Nessa circunstancia, a Coroa
sem ter fundos optou por o territorio colonial em Capitanias Hereditérias, obsequiadas a
fidalgos proximos do Rei, recebendo eles o énus de fundar povoados e dar um fim econémico
ao territério, mas como beneficio receber dividendos de impostos e proceder o uso do solo
dentro dos paradigmas fixados diretamente pelo rei. Sob uma outra escala, dominios menores
seriam conferidos as pessoas proximas do rei e a conquistadores do territorio. Tais dominios
eram as sesmarias. Diferentemente de Portugal, onde esse instituto servia prioritariamente para
0 estabelecimento de pequenas posses, na América Portuguesa acabou por fundamentar o
latifandio. A fraca demografia portuguesa ndo permitia disseminar o modelo de assentamentos
de granjeiros ao exemplo do que aconteceu no Norte das Treze Col6nias Britanicas, de forma
que foi eleito o latifundio escravocrata como regra para o empreendimento colonial lusitano,
sendo utilizada a mao de obra africana e em menor quantidade a amerindia ao invés da europeia.
Porém, as Capitanias Hereditarias ndo tiveram o sucesso almejado, sendo necessario instituir
sob uma nova escala um ente politico, criando, em 1549, o Estado do Brasil, desmembrado em
1621 para a criacdo do Estado do Grao-Pard e Maranhdo e esse secionado em 1772 para a
formacdo do Estado de Maranhdo e Piaui e 0 Estado do Gréo-Para e Rio Negro, todos eles
possuindo governadores gerais. Cumpre ressaltar que tal como em Portugal, o Rei aforava vilas,
tendo elas cdmaras e recebendo os ouvidores, fortalecendo a gestdo publica local (SAMPAIO,
2003).

Além disso, com o fim da Unido Ibérica e a reconstituicdo do Reino de Portugal,

iniciam-se uma nova onda de guerras pela terra. A difusdo do gado bovino sob os Campos de
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Viamao, bem como os interesses lusitanos na Foz do Prata, que acabaram por fundar Col6nia
de Sacramento, levou a décadas de guerras entre os portugueses e 0s espanhdis, além de entre
os colonizadores e a populacdo indigena que estavam entre os Sete Povos das Miss6es. Contou
Portugal com auxilio de jesuitas portugueses e bandeirantes, ainda que estivessem varias vezes
em lados opostos nos conflito, mantiveram-se fieis a Coroa Portuguesa. Tentou-se configurar a
divisa pelos Tratados de Utrecht de 1713 e 1715, acordo multilateral que pds fim a Guerra de
Sucessdo Espanhola e obrigou franceses e espanhois reconhecer a soberania lusitana sobre as
terras ao sul do rio Yapoc ou rio de Vicente Pinsdo, bem como sobre Coldnia de Sacramento e
0 leste do atual Rio Grande do Sul. Mas os lusitanos que residiam nos pampas nao se
preocuparam com a delimitacdo firmada e avancavam para além da divisa
(MENDONCGA,2013).

Nesse contexto, em 1737 foi instituida a Capitania d"El rei apelidada de Continente
de Rio Grande, sendo sua primeira sede a cidade de Rio Grande, fundada a partir do Forte Jesus-
Maria-José, fato incisivamente contado na literatura brasileira pela série de obras “O Tempo e
o Vento” de Erico Verissimo (1995). Observa-se também que em busca do local mitico de
Eldorado, acharam jazidas auriferas inicialmente na Serra do Espinhaco sendo ali instituida a
Capitania de Minas Gerais. Entretanto, nas por¢des mais ao poente, ja nas terras designadas ao
Reino Espanhol, houve o encontro de ouro pelos bandeirantes nas Serras dos Pirineus e na
Cabeceira do Rio Vermelho levou a Coroa portuguesa criar em 1744 a Capitania de Goias
(TELLES, 2001), bem como em 1748 a Capitania do Mato Grosso, haja vista a exploracéo de
lavras na serra de mesmo nome (FIGUEIREDO, 1999).

Logo, examina-se que o Reino Portugués instituiu essas col6nias antes do Tratado de
Madri de 1750, o qual renovou os limites da América Portuguesa. A expansao colonial
portuguesa nao respeitou acordos com liderancas amerindias, muito menos o meridiano
avencado com a Espanha sob a tutela papal. Nesse diapasdo, Portugal compreendeu que o
direito ndo repercute no espaco meramente pela legitimidade dada por uma autoridade superior
de exploré-lo, sendo necessaria a capacidade e vontade de aplicar a forca para fazé-lo cumprir.
Por isso, a ocupacdo do espaco necessita de suditos fiéis e bem ordenados pela Coroa, com
capacidade e vontade de enfrentar os que se opuserem as suas normas. Considerando isso, foi
posto abaixo pelo Tratado de Madri o principio geral de direito internacional que assegurava a

as terras ocidentais a Espanha, o uti possidetis juris2, baseando-se na possibilidade de uso e

w:n

2 pode ser escrito também uti possidetis iuris, haja vista que no latim a letra “j” possui pronuncia semelhante a
vogal “i”.
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ocupacdo futura, dando direito a posse, independentemente de ser a ocupacdo efetiva, passando-
se a vigorar 0 antigo preceito romano do uti possidetis, ita possideatis, traduzindo-se como
"guem possui de fato, deve possuir de direito”, comumente chamado de uti possidetis dando a
soberania a terra de quem ja a ocupa, ou seja, direito de posse, sendo ela real e efetiva
(CASELLA, 2009).

Contudo, Portugal ndo aceitou retirar suas tropas de Coldnia de Sacramento, de modo
que o Tratado de Madri foi resilido, acarretando a Guerra Guaranitica (1753-1756). Com a
criacdo do Vice-reinado do Prata, as forcas militares fiéis a Espanha atacam Col6nia de
Sacramento e a llha de Santa Catarina provocando dificuldades no escoamento da producédo de
couro e charque, conduzindo a um novo tratado, dessa vez mais benéfico aos castelhanos, o
Tratado de S&o Idelfonso em 1777. Com a rivalidade entre a Franca Revolucionaria e a
Inglaterra Monarquica durante a Guerra da Segunda Coliga¢do, Portugal enquanto aliada da
ultima é invadida por tropas espanholas e francesas em um episodio denominado como Guerra
das Laranjas, refletindo na colénia com a invasao castelhana ao extremo sul e extremo oeste do
Estado do Brasil. Nos Acordo de Paz de 1801 assinado em Badajoz, ficou pactuado o

incremento de terras pampianas do Reino Lusitano (BRASIL, 2004).

Passando pela Guerra de Independéncia, o Império Brasileiro recém liberto perde logo
no seu inicio a Provincia Cisplatina pelo Tratado do Rio de Janeiro e pelo Tratado de
Montevidéu ambos de 1828. Dessa secessdo, fica criada a Republica Oriental do Uruguai,
porém ndo se esgotam ai as constatacdes sobre a questdo fronteirica. Logo, uma sucessdo de
acordos bilaterais tém como escopo regulamentar essa matéria, tendo teor geral o Tratado de
Limites de 1851, no qual o artigo segundo determina que o uti possidetis deve guiar os limites

ali avencados:

“Art. 2° As duas Altas Partes Contratantes reconhecem como base que deve regular seus
limites o "'uti possidetis', ja designado na dita clausulo segunda do Tratado de incorporagao
de 31 de julho de 1821, nos termos seguintes:

Pelo Léste 0 oceano, pelo sul o Rio da Prata, pelo Oéste o Uruguay, pelo Norte o rio Quaraim
até a Cochilla de Sant'/Anna, que divide o rio de Santa Maria, e por esta parte 0 arroio
Taquarembd Grande, seguindo os pontos do Jaguardo, entra na lagoa Merim e passa pelo
pontal de Sdo Miguel a tomar o Chuy que entra no oceano” (BRASIL, 1851).

No mesmo sentido, elegeu-se o principio do uti possidetis no Tratado de Ayacucho de

1867, ingresso no Brasil pelo Decreto 4280/1868, por meio do qual o Brasil recebeu as terras
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do extremo ocidente do atual Estado de Amazonas, reconhecendo (mesmo que

momentaneamente) o Acre como parte do territorio boliviano, como se segue:

“Art. 2° Sua Magestade o Imperador do Brasil e a Republica de Bolivia concorddo em
reconhecer, como base para a determinacdo da fronteira entre 0s seus respectivos territorios,
0 uti possidetis, e, de conformidade com este principio, declardo e definem a mesma fronteira

do modo seguinte:

A fronteira entre o Imperio do Brasil e a Republica do Bolivia partira do rio Paraguay na
latitude de 20°, 10", onde desagua a bahia Negra; seguird pelo meio desta até ao seu fundo e
dahi em linha recta & lagba de Caceres, cortando-a pelo seu meio; ira daqui a lagda Mandioré
e a cortara pelo seu meio, bem como as lagbas Gahiba e Uberaba, em tantas rectas quantas
forem necessarias, de modo que fiquem do lado do Brasil as terras altas das Pedras de Amolar

e da Insua.

Do extremo norte da lagda Uberaba ird em linha recta ao extremo sul da Corixa-Grande,
salvando as povoacg0es brasileiras e bolivianas que ficarad respectivamente do lado do Brasil
ou da Bolivia; do extremo sul da Corixa-Grande ir4 em linha recta ao Morro da Boa-Vista e
aos Quatro Irmaos; destes, tambem em linha recta, até as nascentes do rio Verde; baixara por
este rio até a sua confluencia com o Guaporé e pelo meio deste e do Mamoré até ao Beni,

onde principia o rio Madeira.

Deste rio para 0 oéste seguira a fronteira por uma paralela, tirada da sua margem esquerda na

latitude sul 10°, 20", até encontrar o rio Javary.

Se 0 Javary tiver as suas nascentes ao norte daquella linha léste-oéste, seguira a fronteira,
desde a mesma latitude, por uma recta a buscar a origem principal do dito Javary” (BRASIL,
1868).”

Contudo, no Tratado de Loizaga — Cotegipe em 1872, o qual dispbe sobre os limites
entre o Brasil e o Paraguai apds a dura Guerra da Triplice Alianca, ndo aparece mencao ao
principio do uti possidetis. Talvez para conceber o documento normativo com maior seguranga
juridica as partes tenham rejeitado por o principio como norteador da configuracdo do limite

internacional na fase de delimitacio e demarcacido®. Ainda assim, o diplomata Enrico Diogo

3 H4 trés fases na elaboragdo de um acordo bilateral de limites fronteiricos, a primeira é a negociac3o, nela as
partes discutem suas pretensdes e necessidades para resguardar o territdrio. Por conta disso, o plenipotenciario
precisa ter grande cognicdo geopolitica e geoestratégica, além de informagdes sobre o terreno para
compreender os recursos e a possibilidade de uso atual e futuro do solo a reivindicar. Depois, passa-se para a
delimitacdo momento em que se firma o tratado com a descricdo e esboco das linhas pactuadas. A ultima fase
consiste na demarcac¢do, na qual sdo preparadas comissdes mistas demarcadoras de limites que irdo a campo
determinar precisamente a concretude do tragado, cartografando o limite e pondo marcos visuais no terreno
divido (GOMES, 2009).
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Moro Gomes sustenta que o uti possidetis nesse caso estava intuido na fase de negociacéo do

tratado:

“O principio romano do uti possidetis determinou a forma como seguiriam todas as
negociacOes de limites brasileiras. Ainda que as negociacfes sejam etapa subjetiva, ela abre
caminho para o inicio de processo muito mais técnico, o qual esta relacionado com a

delimitag@o cartografica e da demarcacao territorial dos limites” (2009, p. 8).

“A insisténcia brasileira em ndo aceitar a neutraliza¢cdo da area entre os rios Apa e Branco
estava ligada tanto a sua interpretacdo de que o lgurei situava-se abaixo do Salto Grande,
guanto a recente unanimidade em torno da doutrina do uti possidetis, pois havia cidad&os

brasileiros dispersos nessa area” (2009, p. 20).

Dando seguimento a essa reflexdo acompanha o trecho de Hélio Viana, no qual

demonstra que em 1856, José Berges, plenipotenciario de Lopez, e José Maria da Silva

Paranhos, ministro dos Negocios Estrangeiros optaram em respeitar o uti possidetis antes

mesmo da ecloséo da Guerra da Triplice Alianca:

(...) “logo que as circunstancias o permitissem, ¢ dentro do prazo de seis anos, deveriam os
dois governos nomear plenipotenciarios que novamente examinariam a matéria, ajustando
definitivamente a linha diviséria. Enquanto ndo fosse celebrado ésse acérdo,

comprometeriam-se a reciprocamente respeitar “seu uti possidetis atual” (1948, p. 178).

Entretanto, Enrico Diogo Moro Gomes (2009, p. 15-16) chama a atencdo sobre a

rejeicdo que teria na diplomacia péatria ao principio romano do uti possidetis até 0 momento em

que ela é encabecada pelo Visconde de Uruguai:

“Na verdade, ocorria que, até 1849, o principio do uti possidetis ndo era unanimidade no
Governo brasileiro, ndo obstante a Chancelaria buscar defendé-lo sempre que possivel. Nesse
periodo, ha diversos exemplos de documentos oficiais que defendem a vigéncia integral do
Tratado de Santo Ildefonso. Foi preciso que ascendesse a Chancelaria individuo de
personalidade forte, como Paulino José Soares de Souza, quem seria conhecido como
Visconde do Uruguai, para que as autoridades brasileiras ficassem convencidas das
vantagens do uti possidetis e da inconveniéncia da aceita¢o irrestrita do Tratado de Santo
Ildefonso” (2009, p. 15-16).

Curiosamente durante as arbitragens internacionais, que decidiram os tracados

lindeiros, impetradas durante o inicio do periodo republicano brasileiro elegeu-se nas sentencas

sobre a Questdo da Zona de Palmas e a Questdo do Amapa a literalidade dos tratados,

prestigiando o uti possidetis juris. O primeiro caso teve como sujeitos processuais o Brasil e a
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Argentina, sendo submetido a arbitragem do Presidente dos Estados Unidos, Grover Cleveland,
ocasido em que optou em manter a literalidade do Tratado de Madri e a demarcagéo feita por
comissarios espanhdis e portugueses entre os anos de 1759 e 1760, entendendo que os limites
seriam os rios Pepiri e Santo Anténio (ESTADOS UNIDOS, 1895).

No segundo caso, a falta de precisdo dos limites possibilitou que um membro da
Sociedade de Geografia Comercial de Paris, Jules Gros, se aventurasse em criar Republica de
Cunani, 0 que durou pouco tempo. Em 1895, tropas francesas ingressam no atual Estado do
Amap4, tendo em vista a descoberta de ouro nas cabeceiras do rio Calgoene, sendo repelidas
pelos brasileiros sob o comando de Francisco Xavier da Veiga Cabral (ALVES JR., 2014). Ato
continuo, a questdo foi levada a arbitragem do Presidente da Suica, Walter Hauser, na qual o
Brasil alegava que o Tratado de Utrecht trazia que como denominacdo do rio lindeiro Yapoc
ou Rio de Vicente Pinsdo, consistindo o nome atual em Rio Oiapoque, enquanto a Franca
reivindicava que o Rio Yapoc ou Vicente Pinséo seria 0 Rio Araguari. A sentenca arbitral
escolheu o talvegue do rio Oiapoque com o limite entre o Brasil e 0 Departamento Ultramarino
Francés da Guiana, de maneira que se respaldou na formalidade do Tratado de Utrecht (SUICA,
1900).

Entretanto, nos Tratados de Petropolis de 1903 e de 1908, o primeiro firmado pelo
Brasil com a Bolivia e o segundo pelo Peru, ao tratar da transmissdo do Acre, a diplomacia
nacional novamente optou pelo uti possidetis alegando nas negocia¢es 0 mérito de o Tratado
de Ayacucho dispor sobre esse principio. Por conta da extracdo de latex de seringueira,
brasileiros provenientes das atuais regides Norte e Nordeste se instalam permanentemente no
Acre, entrando em choque com o governo boliviano, chegando a estabelecer uma republica
independente, ocasido que fez a Bolivia conceder a area para o consorcio estadunidense
Bolivian Syndicate. A fim de evitar um conflito bélico entre paises vizinhos, assinou-se o
Tratado de Petrépolis com a Bolivia e depois com o Peru, visto que o Gltimo também
reivindicava as por¢des mais ocidentais deste territério (ANDRADE; LIMOEIRO, 2003).

Na Questao de Pirara, submetida ao arbitro Rei Vitor Emanuel Il da Italia, o Brasil
também sustentou o uti possidetis sob a motivacdo que havia o Forte de Sdo Joaquim e o Posto
Militar de Pirara desde os tempos em que estourou a Guerra da Cabanagem. Contudo, 0s
ingleses apresentaram a argumentacdo colonialista de que mercadores britanicos estavam
presentes na regido desde 1860, bem como houve missdes anglicana de converséo dos indios
macuxis, além de relatos de viajantes afirmando o abandono dos redutos militares brasileiros

no entorno do rio Pirara, reconhecendo os aborigenes locais 0s europeus como seus protetores.
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Por fim, o veredito favoreceu os ingleses, ficando 60% do territorio, enquanto os brasileiros
com 40% (CARDOSO; NAZARENO, 2014).

Sobre as divis@es internas do Brasil, observa-se a principio que as Cartas Régias de
1532 a 1534 por meio da qual doavam-se capitanias hereditarias estabeleciam que “as quais
(capitanias) se estenderdo e serdo de largo ao longo da costa, e entraréo pelo sertdo e terra firme
adentro, tanto quanto puderem entrar e for de minha conquista”. Dessa forma, compreende-se
gue os documentos permitiam a expansao das terras de um capitdo donatario pela ocupacao, se
aproximando do instituto de Direito Privado da “posse” e de Direito Espacial do “uti
possidetis”, até porque, seria extremamente arduo delimitar os territorios € demarca-los em um
momento anterior a ocupacdo territorial, em gque pouco havia capital disponivel para tanto ou

qualquer conhecimento do interior das terras destinadas a colonizacdo (STF, 1906).

Apesar disso, as rivalidades entre diferentes grupos sociais chegavam as maos do rei,
o0 qual deveria em Gltima instancia decidir qual terra pertence a qual donatario, persistindo uma
série de conflitos entre capitanias durante o periodo colonial, sendo relevantes alguns que serdo
apresentados adiante, tais como a transferéncia do “Sertdo de Dentro” do Pernambuco para o
Maranhdo, desmembrando-se depois no Piaui e a transferéncia do “Sertdo da Farinha Podre”
de Goias para Minas Gerais. Esse processo de modificacdo da geografia politica colonial se
dava por varios fatores, tais como a proximidade do rei com o donatario, a capacidade de
investimentos dos donatarios e dos sesmeiros no territorio, a necessidade estratégica de assentar
novos colonos e fundar vilas em face de ataques indigenas ou de castelhanos, resolver conflitos
entre sesmeiros, donos de lavras e donatarios e a indispensabilidade de aproximar os suditos
dos drgdos estatais, ao exemplo da criacdo de novas comarcas. Por esse sentido, 0 uti possidetis

foi perdendo sua preponderancia como principio guiador da divisao territorial interna.

Nesse diapasdo, em 1906, na acdo ajuizada por Santa Catarina em face do Parana por
conta do Contestado, o Supremo Tribunal Federal analisou minuciosamente o aspecto historico
da formacéo territorial dos dois Estados e muito discorreu sobre a arguicdo pela defesa
paranaense do uti possidetis de S&o Paulo e do Parana enquanto seu sucessor sobre o “Sertdo
de Palmas™*. No caso, 0 Supremo néo aderiu ao uti possidetis, optando pelo formalismo juridico
das cartas régias, alvaras e decretos. Sua fundamentagéo se deu por um estudo cronoldgico de

documentos legais, iniciando com Carta Régia de 09 de agosto de 1747, pela qual ficavam as

4 “Sert3o de Palmas”, “Campo de Palmas” e “Contestado” s30 0s nomes designados ao atual Sudoeste
Paranaense conjugado com o Oeste Catarinense.
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terras a oeste da costa catarinense permitidas a colonizacdo de acorianos, dirigindo tal
documento ao Governador do Rio de Janeiro para ser cumprida por José da Silva Paes,
Governador de Santa Catarina. Nesta feita, ndo foi enviada a carta ou ordens de cumprimento

ao Governado de S&o Paulo, comprovando que a Coroa destinou tais terras a Santa Catarina.

Em 1728 estabeleceu-se que a divisa entre Ouvidoria de Paranagué e de Santa Catarina
seria 0 Rio Negro, sendo mais tarde a divisa entre as Capitanias de Sdo Paulo e Santa Cataria.
Os paulistas ingressaram nos Campos de Palmas apoderando-se de Lages, mas em 09 de
setembro 1820, Santa Catarina consegue um Alvara reconhecendo essas terras como sua e a
Carta Reégia de 19 de setembro de 1807 designava como limites meridionais a Sdo Paulo a Bacia
Hidrografica do Rio Parand, de modo que os rios que afluem ao Rio Uruguai ndo lhe

pertenciam.

Entre 1841 e 1844, o Presidente da Provincia de Sdo Paulo organiza expedi¢des para o
Campo de Palmas, sendo alvo de intensos protestos e reclamacdes pelo Governador de
Santa Catarina, chegando em 1865 no Decreto 3378 ao qual provisoriamente fixou os
limites, restando para os catarinenses apenas o leste do atual Estado. Por fim, nega o uti
possidetis, afirmando que a posse além da linha tragada pela norma néo teria valor juridico,

como pode ser visto no seguinte trecho:

“A provincia ou ao Estado falta capacidade juridica para perder ou adquirir parte do seu
territdrio pela prescricao aquisitiva. A posse ndo pode ser invocada em assunto de limites

de jurisdicdo do poder publico, como elemento gerador de direito.
Existindo a linha divisoria tracada por lei, a posse além dessa linha ndo tem valor juridico.

A posse alegada por S. Paulo e Parana contrap@e Santa Catarina direitos firmados em titulos

expedidos pelo poder competente” (STF, 1906).

Nos votos vencidos do Ministro de Pindahya de Mattos e do Ministro H. de Espirito
Santo, havia a escolha pelo ndo acolhimento da acdo por auséncia de competéncia do judiciario
para estabelecer limites interestaduais, visto que excederia o papel do judiciario julgar um litigio
que deveria ser resolvido pela criacdo de uma nova norma juridica, ou seja, tarefa a ser realizada
pelo orgéo legislador. Considerando isso, os dois ministros observaram que a Constitui¢do de
1891 determinava que era privativamente competente o Congresso Nacional para legislar sobre

o tema, chegando o Ministro H. de Espirito Santos qualificar da subsequente maneira:

“Conseguintemente, sem golpear nossas instituigdes politicas, sem dilatar as fronteiras de sua
jurisdicdo, ndo poderia este Tribunal decidir a pretensdo do Estado de Santa Catarina sobre
parte do territorio do Parand, porquanto redunda necessariamente essa pretensdo em

subdivisdo ou desmembramento do territorio de um Estado para anexa-lo a outro;
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competéncia exclusiva e absoluta dos proprios Estados, mediante aquiescéncia das
respectivas assembleias legislativas, nos termos do citado art. 4° da Constituicdo. E, a ndo ser
assim, a que ficara reduzida a autonomia dos Estados e a integridade de territérios, tendo o
Poder Judiciario a faculdade de alterar-lhes os limites, desmembra-los, subdividi-los? (STF,
1906)”

Ato continuo, a questdo entre os dois Estados ndo se encerra pela decisdo do Supremo,
deflagrando entre outras causas por conta dessa rivalidade, a Guerra do Contestado em 1912,
de maneira que s6 houve um resfriamento dos conflitos com a assinatura do Acordo para
Demarcacdo de Limites entre Parana e Santa Catarina em 20 de outubro de 1916. Assim, talvez
a inobservancia pela Alta Corte das identidades dos habitantes locais ao adotar o formalismo e
rejeitar a aplicagdo do principio do uti possidetis tenha contribuido para o acirramento das
desavencas que ocasionaram a Guerra do Contestado (VASCONCELLOS, 2000).

Dessarte, verifica-se que o uti possidetis e o uti possidetis juris sdo principios legais
que funcionam como estratégias para dar forma ao Brasil conforme a conveniéncias e
necessidades dos poderes hegemdnicos em escala local, regional, nacional e global, legitimando
o dinamismo das lindes. Consegue por meio dessas fontes de direito articular as zonas de
contato entre diferentes agrupamentos humanos que estdo constantemente sob pressao por
advirem de processos distintos de ocupacao do espaco. Sem a seguranca juridica da definicado
dos limites, dificulta-se a maturacdo de um povo, por conta da fluidez de identidade dos grupos
dessa area. A essas zonas de contato André Roberto Martin (1992, p. 47), baseando-se em
Ancel, Moodie e Ratzel, denomina como fronteira, o que para o Direito, em certa medida,
corresponderia a area da faixa de fronteira®, sendo o termo fronteira, para essa disciplina,
destinado ao limite entre dois Estados (ACCYOLY; CASELLA; NASCIMENTO E SILVA,
2014, p 558-560). Se aproxima da perspectiva do Direito a posicdo de Cataia (2001, p. 6)
fundamentada em Raffestin, no qual examina que “viver é defrontar-se com limites a todo o

momento. Limites cristalizados juridicamente no territdrio sdo fronteiras”.

O uti possidetis juris determina a fronteira projetada entre as partes, tentando dar
seguranga juridica ao futuro processo de expansdo ocupagdo. Trata-se de um acimeno

projetado, terra inabitada por aquele que planeja um dia ocupa-la, transformando-a em um

5 “Art. 20. Sdo bens da Unido:

§ 22 A faixa de até cento e cinqlienta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada
como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territdrio nacional, e sua ocupacédo e
utilizacdo serdo reguladas em lei” (BRASIL, 1988).
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ecumeno (MARTIN, 1992). Por essa via, 0 dominio territorial é legitimo por ser reconhecido
por outros Estados Soberanos, ao exemplo dos signatéarios do Tratado de Utrecht ou por ser
reconhecido pela suprema autoridade de uma determinada comunidade interestatal como o Papa

no contexto do Tratado de Tordesilhas.

Enquanto isso, o uti possidetis se destina a consolidar o dominio de um territorio que
estd sendo ocupado, explorado e utilizado pelo povo de um determinado Estado (ACCYOLY;
CASELLA; NASCIMENTO E SILVA, 2014), de maneira proxima aos institutos da usucapido
no Direito Civil e da arrecadagdo de bem vago no Direito Administrativo, consistindo o
primeiro na posse mansa e pacifica por um longo prazo, tornando-o proprietario do bem e o
segundo no angario pelo Poder Publico de bem em estado de abandono (FARIAS,
ROSENVALD, 2006).

Nesse sentido, o uti possidetis exige a respostas quanto a questao do que é um “povo”,
Visto que esse € 0 sujeito que faz uso do espaco fisico delimitado como territorio soberano de
um Estado. Para Paulo Bonavides (2010, p. 80-83), no absolutismo, a massa de suditos de um
rei constituia o povo, mas apds a consagragdo da sociedade liberal-burguesa, o povo deixa de
ser objeto e passa a ser sujeito politico participando das decisdes do poder publico, de modo
que o conceito juridico seria “conjunto de pessoas vinculadas de forma institucional e estavel a
um determinado ordenamento juridico”, expressando um conjunto de cidaddos. Logo, a
cidadania é a prova de identidade que mostra a relacdo entre o individuo e o Estado, partindo
do regramento do jus sanguinis ou do jus soli. Sustenta também o autor que na acepc¢ao
sociologica, “povo” é uma construcdo historica que leva aspiracdes e valores comuns durante
varias geracoes e em um determinado territério se transformam em nacdo. Divergindo dessa
analise, observa-se que Casella, Accyoli e Nascimento e Silva (2014, p. 293-296) sedimentam
a categoria “povo” sob o principio da autodeterminacdo dos povos defendido pelo Ministro
Cansado Trindade na Opinido Separada consagrada no Parecer consultivo da Corte
Internacional de Justica a respeito do Kosovo em 2010, considerando a categoria “povo” como
a reunido de individuos por conta do conjunto de tradi¢des, valores e desejos comuns que nao
sdo possiveis de serem buscados em outra patria, sendo isso muitas vezes causa de perseguicoes

desumanas”.

Dessarte, em ultima instancia, povo € o sujeito formador de um territorio estatal. E a
cidadania que possibilita o Estado exercer a soberania, expressada como “o poder de se
organizar juridicamente e fazer valer dentro de seu territério a universalidade de suas decisfes

nos limites dos fins éticos de sua convivéncia” (REALE, 1960, p. 127). Sendo a soberania
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refletida no territério por meio da vontade e capacidade de um coletivo que porta fortes lagos
indentitarios, “o povo”, exercida de maneira organizada por um governo, defronta-se com o
Estado. Logo, como observa Dalmo de Abreu Dalari (2005, p. 119) “Estado é pessoa juridica
de direito internacional publico, ¢ a “ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum
de um povo situado em determinado territorio”, ou como verifica Kant (1954 apud Bonavides,
2010, p. 67), o Estado depende da “reunido de uma multidao de homens vivendo sob as leis do

Direito”.

Cabe frisar que recorre-se a visao de Manuel Correia de Andrade sobre territério, na
qual, sob influéncia da Escola Critica, criticando as teorias tradicionais da geografia politica,
por analisarem pouco a relacdo de classes, poder e tecnologias em detrimento de um exame
estritamente estatal, procura o verdadeiro substrato de controle da porcéo do espaco ao qual
reserva um territorio. Exemplificando, tem-se a perspectiva de Brunet realizando uma analogia
entre a area de dominio de uma espécie, 0 que consiste no territorio bioldgico, portando uma
area periférica em que passa a concorrer com outras espécies, “a fronteira”. Logo, o autor
pernambucano, conserva o termo “territério” para uma ideia de area submetida ao poder,
arbitrio, gestdo, ou melhor, dominio de um sujeito, tal como o Estado ou grandes empresas,
como pode ser observado:

“Assim, deve-se ligar sempre a ideia de territorio a ideia de poder, quer se faca referéncia ao
poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendem os seus tentaculos

por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras politicas” (ANDRADE, 1995, p.19).

Com a leitura de Francois Perroux sobre as empresas motrizes, considera Manuel
Correia de Andrade que as vezes as empresas podem ser mais importantes que os Estados, mas
seriam eles imprescindiveis para configurar gestdo de ocupacédo e uso do espaco, de maneira
que o territorio depende do planejamento para a sua formagdo. Nessa perspectiva, o ponto de
rudimento da formag@o territorial brasileira seria “A Marcha para o Oeste” do Estado Novo,
fortalecendo-se com fundacédo da nova capital federal, Brasilia, que determinaram a abertura de
rodovias ligando esse territorio radialmente a distintas partes do pais. Em tal momento, é
estruturada na mentalidade brasileira o sentido de territorialidade, por estarem envolvidas
milhdes de pessoas nesse projeto de administracdo do espaco. Desse modo, 0 autor completa a

reflexdo com o seguinte trecho:

“A formagdo de um territorio da as pessoas que nele habitam a consciéncia de sua
participacdo, provocando um sentido de territorialidade que, de forma subjetiva, cria uma

consciéncia de confraternizacdo entre elas. Assim, o Brasil, que possui desde o periodo
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colonial um grande espaco, durante séculos ndo o transformou em territério, por meio do
exercicio de sua gestdo, s6 vindo a tenta-lo fazé-lo em meados do século XX, quando o
Governo Vargas, no Estado Novo, criou a Fundagdo Brasil Central ¢ pregou “a marcha para
o Oeste”, procurando expandir a area de agdo e de dominio do Governo (ANDRADE, 1995,

p. 20).

Data Venia a posicao do prestigiado gedgrafo pernambucano, a presente pesquisa se
opde a essas alegagdes. Consoante a tudo que foi aludido sobre o processo de expansao colonial
realizada por jesuitas, bandeirantes e depois por lavradores, garimpeiros, vaqueiros, sertanistas,
mascates, seringueiros entre outros profissionais do extrativismo e da agropecuéria, foram
seguidos esses agentes de projetos coloniais por premissas gestadas primeiro pelo Reino
Lusitano e depois pelo Estado Brasileiro. O processo de expansdo territorial sempre teve génese
na atividade militar e diplomatica do Estado. Com isso, 0s governantes tracavam estratégias
que concediam fungbes aos lugares em todo territério adquirido, especialmente com o ciclo
aurifero e com o protagonismo do Marques de Pombal na ordenacéo territorial do Império
Portugués. Remetendo-se a Celso Furtado e Caio Prado Jr., os campos do atual Sul produzia
muares e charque, o interior do atual Nordeste bovinos, o litoral cana-de-agucar, 0 Maranhéo
algoddo, a Amazobnia as drogas do sertdo e Minas Gerais, Mato Grosso e Goias ouro e
diamantes, existindo um mercado interno, mesmo que pequeno, a partir desse momento. Cabia
ao Estado arrecadar tributos, outorgar terras, lavras e garantir o comércio, especialmente o de
escravos, sem deixar de dizer na promocdo da catequese dos amerindios pela onipresente

Companhia de Jesus, em pleno vigor do beneplécito régio.

Postas essas proposicdes, passa-se ao entendimento da formacgdo do territério do
Tocantins e do Piaui, a fim de compreender a constituicdo das fronteiras e a motivacdo das

desavencas sobre os limites entre os dois Estados.
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2. AFORMACAO TERRITORIAL DO TOCANTINS E DO PIAUI

2.1 A CONSTRUCAO DAS FRONTEIRAS DO ESTADO DO PIAUI E AS
DIVERGENCIAS ENTRE O SUL E O NORTE

Como na geografia fisica, a fronteira antrdpica estd associada a “areas de difusdo”,
tendo um nucleo irradiador, reconhecidas como areas “core” ou “cora¢ao”, onde se resume um
agrupamento de elementos integrados em uma totalidade homogénea, acolitando areas mais
amplas que ressonam a base de difusdo de cada dominio, nas quais a sintese e elementos acha
possibilidades de se multiplicar, mesmo que nao de maneira perfeita como na area “core”. Logo,
surgem “faixas de transicdo” em que os varios dominio se entrelagam, de sorte que se
diferenciam e se misturam, contudo sem possuirem a homogeneidade como esséncia
(MARTIN, 1992).

Posto isto, a formacéo do territorio piauiense decorre da ocupacao do interior da atual
Regido Nordeste, possuindo esse desenvolvimento como “core” as cidades de Salvador e Recife
e depois como outro “core” Oeiras. Dado o0 fato da zona costeira das Capitanias da Bahia e
Pernambuco ser ocupada pelos latifandios canavieiros, inclusive, existindo normas régias que
impedissem outras atividades nesses territorios, buscou-se no interior a pecuéria bovina,
necessaria para 0 consumo de carne, transporte de carga e movimentacdo de moendas nos
engenhos. Outrossim, o bovino possui a vantagem de ser uma mercadoria que se trafega por
longas distancias, portando uma caracteristica itinerante, o que possibilitava sua criacdo nos
vastos rincdes, podendo alcancar os mercados litoraneos sem muitos investimentos de
transporte (ABREU, 1959).

Por conta dessa empreitada econdmica, o “Sertdo de Dentro”® comegou a presenciar a

chegada de “homens brancos”. Em 1674, Domingo Afonso Mafrense, sertanista portugués a

6 Denominac3o dada pelos pioneiros ao sul e leste do atual Piaui.
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mando da Coroa e da Casa da Torre (familia Dias D avila), comandou tropas a partir da Fazenda
Sobrado, no sudoeste baiano para “pacificar” os indios Gurguéia, residentes ao norte da Serra
da Tabatinga. Estabeleceu-se nas cercanias do Riacho da Mocha as primeiras fazendas de gado
bovino, a principal foi a Fazenda Cabrobro, dando origem a Freguesia de Nossa Senhora da
Vitoria. Mafrense se tornou dono de 39 fazendas de gado e mais de 50 posses menores. 1SS0
posto, concedeu-lhe a Capitania de Pernambuco sesmarias ali. Temente a Cristo, legou as terras
como heranca aos jesuitas (MIRANDA, 2006).

Ha uma década antes de Mafrense, o bandeirante Domingos Dias Velho residiu na
Bacia do Rio Parnaiba, mais precisamente no Vale do Rio Poti, no norte do atual Piaui. Vindo
do litoral baiano, subindo o Rio S&o Francisco e transpassando a Serra dos Dois Irmé&o atingiu
0 atual territorio piauiense. Fundou o Arraial dos Paulistas as margens do Rio Sambito, Brejo
das Catarinas. Nessa ocasido, introduziu a escraviddo negra ali e iniciou a producdo extensiva
de gado vaccum. Apesar das negativas da Capitania de Pernambuco em outorga-lhe o titulo
fundiario, teve como condi¢do para obter sua sesmaria o sucesso na rendi¢do do Quilombo dos
Palmares. Desse modo, sua esposa Jerdnima Cardim Frdes recebeu a concessao real apos a
morte do bandeirante paulista (MIRANDA, 2006).

Entretanto, nem o bandeirante, nem o portugués foram os primeiros “homens brancos”
a ingressarem no “Sertdo de Dentro”. A principio, Nicolau de Resende naufragou no litoral
piauiense, residindo ali e realizando intermediacGes entre 0s nativos e 0s portugueses,
semelhante ao que o Caramuru fez na Bahia, Jerdbnimo de Albuquerque em Pernambuco e Jodo
Ramalho em S8o Paulo. Cumpre observar também que os jesuitas, partindo de Recife e de
Salvador, perpassaram, preliminarmente, pelo litoral cearense e piauiense, adentrando oS
sertdes pelo Rio Parnaiba. Nessas expedi¢cdes comunicavam-se com aborigenes, examinavam
minuciosamente a paisagem, descrevendo com grande perfei¢do tudo que ali viam, almejando
o futuro desempenho na economia e defesa militar para a expansao da fé cristd e acumulacéo
de suditos ao Rei de Portugal. Preocupados com a presenca francesa no Maranhdo, em 1607,
o0s padres Luiz Figueira e Francisco Pinto ja fundavam uma Missdo de S&o Francisco Xavier na
Serra de Ibiapaba a fim de aculturar a Nagdo Tabajara e depois construiram a Capela de Nossa
Senhora do Rosario de Frecheira da Lama, no norte do atual Piaui para afirmar sua presenca
nesse local (MIRANDA, 2006). No final da década de 1650, o Padre Antonio Vieira relata ter
convencionado acordos com indios da regido, especialmente os Tremembés, e auxiliado jesuitas
que ali pregavam (VIEIRA, 1660). Com o aumento da preocupacdo da Capitania de

Pernambuco com a ocupagdo do “Sertdo de Dentro”, em 1696, a mando de Frei Francisco de
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Lima, Bispo de Olinda,o Padre Miguel de Carvalho foi enviado para descrever o vale do Rio
Gurguéia e do Rio Canindé, bem como fundar capelas ali (MOTT, 1989).

Entretanto, a invasdo dos suditos da Coroa Portuguesa ndo deixou de ser enfrentada,
ocorrendo uma série de guerras com indigenas. O territorio era povoado por etnias Caribe,
Cariri, Tupi e Jé, divididas em na¢fes como Tremembé, Tabajara, Jaicod, Guegués, Timbira,
Acroés e Pimenteiras. Com a entrada de boiadas nas terras mais ferazes, normalmente situadas
nos terrenos marginais aos maiores rios como o Parnaiba, Longa, Gurguéia, Poti e Sambito, as
nacGes menos afetuosas com o processo de aculturacdo ordenado pelos fazendeiros e jesuitas
comecam a organizar fortes revoltas. Os primeiros a sofrerem com a iniciativa violenta lusitana
foram os Guegués (chamados também de Guerguéias), por habitarem as terras pretendidas por
Mafrense no sul do atual Piaui. Depois, em 1685, com 140 soldados e 470 indios aliados aos
colonizadores devastaram os Tremembés do vale do Rio Parnaiba. O apice da série de
confrontos foi a Revolta de Mandu Ladino, iniciada no ano de 1712, a qual recebeu 0 nome de
seu lider, homem que foi catequisado por freis capuchinhos, depois serviu como escravo-
vaqueiro, oportunidade que teve de tomar contato com muitas aldeias amerindias no Vale do
Rio Longa (MOTT, 1989). Vendo assassinatos brutais de aborigenes por fazendeiros e a entrada
voraz de padres fanaticos nas aldeias, reuniu-se com caciques locais e deflagraram uma grande
revolta protagonizada por Cariris alcangando além do Piaui, o interior das capitanias do
Maranhdo e do Ceara. S6 foi sufocada com a morte de Mandu Ladino em 1713 (BENEDITO,
2019). Cabe ressaltar também a politica de pacificacdo das décadas de 1760 e 1770, em que
houve extensas campanhas contra os Pimenteiras e Guegués, o que resultou em um amplo
exterminio no oeste e no Sul do Piaui (MOTT, 1989).

Esse contexto de crise se agrava gquando inflamou conflitos entre sesmeiros e a
Capitania de Pernambuco, ao qual o “Sertdo de Dentro” pertencia. Por isso, elevaram, em 1712,
a Freguesia de Nossa Senhora das Vitdrias, a categoria de vila, chamando-a inicialmente de
Vila de Mocha, modificando-a para Vila de Oeiras, em homenagem ao Conde de Oeiras, mais
tarde cognado como Marques de Pombal. Em 1758, foi criada a Capitania de S&o José do Piaui’
e definitivamente instalada em 1761 com sede em Oeiras sob o Governo-geral do Estado do
Gréo-Para e Maranhdo. A mando do Governador do Piaui Jodo Pereira Caldas, faz Henrique
Antbnio Galucio, em 1760, a primeira carta geografica do Piaui, viabilizando a fundagéo de

vilas e acordos de paz com indigenas, estabelecendo como limite do Piaui com o Maranhéo o

7 Piaui no tupi significa “Rio das Piabas” (SCHWENNHAGEN, 1986, p. 103).
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Rio Parnaiba e com as demais capitanias os divisores de 4gua da porcéo oriental da bacia desse
rio, de modo que a nova capitania ficaria com todos afluentes a direita do Rio Parnaiba (ASSIS;
CINTRA, 2016).

Dando seguimento, o governador viajou pelo sul da Capitania fundando vilas e
elevando freguesia e povoados, depois fez a mesma empreitada ao norte, designando os
agrupamentos urbanos com nomes de vilas portuguesas. Além disso, organizou em 1762 um
censo, concluindo que havia 13 mil habitantes na Capitania e a Capital contaria com 3615
moradores. Por fim, o Marques de Pombal Ihe imp0s a tarefa de expropriar os bens dos jesuitas
e expulsé-los da Capitania (PORTO, 1974).

Cabe ressaltar que nesse periodo, fortaleceu-se a escraviddo negra no Piaui, sendo com
certa frequéncia utilizada em servicos domésticos e no cuidado com o gado bovino, chegando
em 1772 a 33% da populagio ser negra nesse territorio®. A violéncia foi o canone para os
fazendeiros operarem o controle sobre os cativos, servindo como o mais notério documento
desse fato a Carta de Esperanca Garcia, escrava que peticionou ao governador pedindo que
cessasse 0 excesso de castigos fisicos contra si e seu filho (MOTT, 2010).

Ato continuo, veja-se que o territorio piauiense foi gestado racionalmente pelo Coroa
Portuguesa. Tendo em vista a invasdo francesa do Maranh&o e a necessidade de produzir
bovinos para abastecer 0s engenhos canavieiros do litoral, o dever do Império Lusitano era
dominar o “Sertdo de Dentro”. Dessa forma, tomaram cognic¢éo do espaco a ser ocupado a partir
de expedicBes encabecadas pela Companhia de Jesus, almejando ela a converséo de populacdes
autoctones ao catolicismo. Despois, adentraram bandeirantes e fazendeiros, tomando as terras
dos nativos, trazendo escravos negros, ampliando a producdo de pecuaria extensiva E por fim
chega a estrutura burocratica do reino, definindo a geografia politica em escalas que
compreendessem a gestdo do territdrio, tal como o estabelecimento da Capitania do Piaui sob
o0 poder do Governo-geral do Grao-Pard e Maranhéo, além da criacdo de vilas e a fundacdo de
arraiais. Logo, configura-se o territério colonial sob completo dominio da Coroa.

A transferéncia de soberania decorre do contexto de Independéncia do Brasil, que no
caso, sob mao de camadas populares, especialmente de vaqueiros cearenses, maranhenses e
piauienses, estoura uma série de revoltas contra os lusitanos nos principios da década de 1820,
alcancando a apoteose na Batalha do Jenipapo, em 13 de marco de 1823. Apesar de terem

perdido a batalha, os brasileiros aproveitaram a concentragdo do exército metropolitano em

& No ano de 1772, a populac¢io da Capitania do Piaui era de 19191 habitantes, sendo 44,4 % mesticos, 33 %
negros, 5,9 % indios e 16,7 % brancos (MOTT, 2010, p. 105).
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vencer essa peleja e decidiram tomar os acampamentos do inimigo, apropriando-se de municao,
provimentos e outros bens de primeira necessidade. Sem demora, bloquearam as principais
estradas da Capitania, impedindo que as guarni¢fes portuguesas se fossem a Oeiras, de sorte
que tiveram de se retirarem do Piaui. Logo apds, o Piaui aderiu ao Império Brasileiro, mantendo
0 status de provincia (CASTRO, 2002).

As revoltas populares ndo se encerraram por ai, as cidades de Parnaiba e Campo Maior
aderem a Confederacdo do Equador em 1824, logo sendo repreendidas. Entre 1838 e 1841,
ocorre no Vale do Rio Parnaiba, tanto no lado maranhense quanto no piauiense a Balaiada. Tal
denominacdo ao movimento se deu por conta do estopim, a violéncia provocada pela Guarda
Nacional ao fabricante de cestos de palha (balaios) Manuel Francisco dos Anjos Ferreira,
alcunhado de Manuel Balaio. A raiva coletiva se assentava sobre o dever dos homens em servir
a Guarda Nacional, bem como a submissdo aos mandos dos grandes proprietarios de terra das
dessas provincias. O motim foi derrotado pelas tropas imperiais sob o comando do Coronel
Luiz Alves de Lima e Silva®, ocorrendo o enforcamento do lider ex-escravo Cosme Bentos das
Chagas (ROHRIG, 1998).

Na segunda metade do século XIX, modifica-se 0 eixo econdmico da Provincia,
passando do gado bovino para o extrativismo vegetal ao norte de cera de carnalba, usada para
a fabricacdo de velas, e ao sul do latex de manigoba, parecida com o leite da seringueira,
também servia de matéria prima da borracha. Considerando isso, a elite pecuarista perde forca
para as 0s extrativistas e exportadores de cera de carnatba, de modo que a capital é transferida
de Oeiras para uma nova cidade no Norte da Provincia em 1852, sendo ela planejada e com
facil acesso ao navegavel curso do Rio Parnaiba, adotando o nome de Teresina em homenagem
a Imperatriz Tereza Cristina, esposa de Dom Pedro Il. Logo depois, cria-se a Companhia de
Navegacdo a Vapor do Rio Parnaiba para ligar tais mercadorias vindas do interior ao Porto de
Parnaiba, situado no pequeno litoral da Provincia. Somente com a reducéo do preco da cera de
carnalba, entre as décadas de 1930 e 1940, o protagonismo econémico da Cidade de Parnaiba
é perdido para Teresina (RIBEIRO, 2003).

Durante a transicdo da década de 1950 e 1960 séo fundadas empresas publicas com a
finalidade de melhorar infraestrutura local, entre elas a empresa estadual de energia COHEBE
(Companhia Hidrelétrica da Boa Esperanga) que inaugura em 1964 a Barragem de Boa
Esperanca, no sul do Estado, hoje administrada pela Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco

(Chesf). Cria-se também em 1971 a Universidade Federal do Piaui com a finalidade de

 Mais tarde |he seria concedido o titulo nobilitério de Bar3o de Caxias e ainda depois de Duque de Caxias.
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aprimorar a pesquisa cientifica do Estado e aprimorar a mdo-de-obra. Nesse momento também,
sdo construidas estradas que ligam o Estado de Norte a Sul, tentando-se centralizar a malha em
Teresina, viabilizando a rede de trafego entre o Porto de Parnaiba e o interior, sem deixar de
lado a ligacdo com os portos maranhenses (RIBEIRO, 2003). Haja vista todas essas condigdes
e as terras férteis e com baixa densidade demografica no sul do Estado, o que era visto na década
de 1970 como um “vazio demografico”, estabeleceu-se na década de 1980 a operacdo de
constituir uma fronteira agricola nova, alcunhada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agréaria
(EMBRAPA) pelas iniciais dos estados que fariam parte dela, MATOPIBA, ou seja, Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia, como seré visto adiante.

Logo, considerando o genocidio indigena, a pecudria extensiva e o extrativismo de
manigoba, economias, fatores que ndo possibilitaram o amplo assentamento humano no Sul
Piauiense, constituiu tal &rea em um verdadeiro “banco de terras” a ser ocupado por novos
latifundiarios a partir de tecnologias que pudessem dar usos mais eficientes aquele solo. Trata-
se de um dos locais mais umido do Estado, ndo pertencente ao semiarido, mas sim ao cerrado,
possui com boa pluviometria, terras fecundas e planas, 6timas para mecanizar. A facilidade
atual de obter adubos inorganicos e corretor de acidez, fruto de pesquisas da EMBRAPA e da
producéo industrial de multi-nacionais como a Monsanto, Bunge e Cargil, propiciou uma nova
forma de ocupacgéo do solo, chegando a ocupar com agricultura intensiva as chapadas que
seguem pela fronteira com a Bahia até o Tocantins. Assim, o espaco que pouco contribuia para
a economia do Estado do Piaui, servindo apenas como “estoque de terras”, um verdadeiro
acumeno, fundamentando a renda no extrativismo e na pecuaria extensiva, foi ganhando
importancia, sendo necessario delimitar corretamente sua divisa e talvez até expandir o
territdrio estadual, incluindo novas terras (BUELLER; FREDERICO, 2015).

Ao exemplo disso, quando analisado os dados da balanca comercial de 2016, o
principal municipio exportador desse Estado foi Bom Jesus que teve a soja triturada como
principal produto, rendendo a atividade agroexportadora US$ 63.625.588, consistindo em
93,15% do total do montante em exportagdes. O milho, em proporg¢des muito inferiores, foi
nesse ano o segundo produto mais exportado pelo municipio, totalizando 6,85% do montante.
Outro notavel municipio piauiense nesse ramo produtivo é Baixa Grande do Ribeiro, o qual
ocupou 0 4° lugar dentre os principais municipios exportadores do estado, sendo a soja seu
principal produto exportado em 2016, recebendo por esse produto o ingresso de US$ 8.692.347,
ou seja, 89,39% das mercadorias exportadas. Importante também foi a producdo de algodéao

nesse municipio, que ficou em 10,49% da renda adquirida na exportacdo (MDIC, 2017).
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Ademais, cumpre ressaltar que as chapadas do Sul do Estado, em especial, a Serra da
Tabatinga, a qual divide com o Tocantins é o ber¢o das aguas de seu principal rio, o Parnaiba.
Trata-se de importantissimo recurso hidroelétrico, enxerga-se que a Barragem da Boa
Esperanca se situa nesse curso d"agua, sem deixar de lado também que o Estado do Piaui possui
grande parte do seu territorio no semi-arido, de maneira que nao ha abundancia de agua em seus
dominios, sendo imprescindivel esse rio para a agricultura irrigada e abastecimento doméstico
e industrial.

Outra questdo pertinente para a o estabelecimento confidvel das divisas é a intengéo
de parte das elites agrarias do Sul do Piaui em constituir um novo Estado, denominado
Gurgueia. O primeiro Projeto de Decreto Legislativo 439/1994 de 30/06/1994 é de autoria de
Paes Landim, enquanto deputado federal, e o segundo, o Projeto de Decreto Legislativo (SF)
n° 55 de 09 de abril de 2007 de autoria do ex-senador Jodo Vicente Claudino, com a justificativa
idéntica a do primeiro, na quais advogam que a redivisdo territorial vislumbraria “os anseios da
maioria esmagadora da populacdo”, bem como atenderia “a inteligente aplicacdo de principios
de geopolitica” e “a recomendacdo de descentralizacdo politico administrativa” a fim de
garantir progresso e bem-estar. Dessarte, continuam em ambos 0s projetos a defesa de Gurguéia
com o relato historico da ocupacdo do Sul Piauiense com durante o “ciclo do couro” e o “ciclo
da manigoba”, esclarecendo que o isolamento dessa porcdo do Estado e a negligéncia em
politicas publicas por parte do Governo do Piaui € causa de sua falta de desenvolvimento, visto
que a terra teria muitos recursos como “ouro, niquel, terras férteis e vales imidos”, contudo
“sequer teria instalacGes elétricas para suportar um projeto de irrigar 5000 hectares”. No parecer
sobre o projeto que tramita no Senado, observou-se que a area a ser desmembrada significa
cerca de 64% do atual Estado do Piaui (BRASIL, 1994, 2007).

Dessa forma, a questdo das fronteiras do Sul é estratégica para o Piaui, visto a
necessidade de gerir melhor esse local para ndo perdé-lo, bem como resguardar as nascentes de

seu principal rio e a disponibilidade de solos proliferos e tmidos.

2.2 A CONFIGURACAO DO TERRITORIO DE GOIAS E A CRIACAO DO
TOCANTINS
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Ao tratar do Estado do Tocantins, examina-se que o ente federativo é extremamente
novo, tendo sua histdria territorial muito interseccionada com a de Goias. Como ressalta André
Roberto Martin (1993, p. 167):

“O leitor que nos seguiu até aqui deve ter notado a auséncia dos novos Estados surgidos a
partir dos Territorios Federais e de Tocantins. Passemos por eles rapidamente, ja que de modo

analogo ao Mato Grosso do Sul, sdo Estados que ndo possuem ainda uma histoéria propria”.

Considerando esse fato, € impossivel constituir uma geografia historica sem estudar o
Estado vizinho. Nesse sentido, deve-se analisar a formacao de Goias junto com a formacéo do
Tocantins, distinguindo as caracteristicas que causaram a emancipagao através do tempo. Posto
isto, dar-se-& a principio andamento no estudo da configuracdo territorial de Goias, comparando
a situacdo do Norte e do Sul do entre federativo, até a constituicdo do Tocantins.

Logo, com a derrota dos paulistas na Guerra dos Emboabas, muitos debandaram de
Minas Gerais para 0 oeste, novamente em busca de jazidas auriferas, surgindo uma nova onda
bandeirantista a partir da Capitania de S&o Paulo em busca do local mitico de El Dourado,
atingindo a Serra do Mato Grosso, as terras dos Coxiponés e as terras dos Goyases.

No caso goiano, partiu de Santana de Parnaiba em 1722 com 500 homens, 39 cavalos,
152 armas e 2 religiosos sob financiamento de seu genro Jodo Leite da Silva Ortiz proprietario
de lavras em Minas Gerais e do irmdo de Ortiz Jodo de Abreu, Bartolomeu Bueno da Silva
Filho com sua bandeira para as terras dos Goyases, onde seu pai, Bartolomeu Bueno da Silva,
cognimado pelos indios como Anhanguera estivera antes e trouxera ouro e escravos.
Encontraram ouro na cabeceira do Rio Vermelho, fato anunciado em 1725 na Vila de S&o Paulo.
Retornando os paulistas aquelas terras, fundam o Arraial de Barra, em 1726 e depois criam
também os arraiais de Ferreiro, Anta, Ouro Fino, Santa Rita e Santana, sendo o ultimo elevado
a categoria de Vila em 1739 com o nome de Vila Boa de Goias. Essa cidade se torna sede da
Capitania de Goias, desmembrada da Capitania de Sdo Paulo em 1744 e estabelecida em 1749
sob governo do Conde dos Arcos. Mais ao oeste, em 1733, as margens do Rio Claro e Rio
Pildes acham-se jazidas de diamantes, sendo concedidas aos irmdos Caldeira Brant, mas o
empreendimento foi um fracasso (IBGE, 2019).

Chegando na década de 1730 com aproximadamente 20 mil habitantes, possuindo
rapida expansdo, a economia aurifera comecou a ingressar na terra dos Apinajés, Acroas e
Krabs, chamada também de “Sertdo das Terras Novas”, atingindo o norte da Capitania. Os
Arraiais do Norte, em sua maioria, residiam no que hodiernamente é o Estado do Tocantins,

tendo como marco a partir de 1734 o Arraial de Sao Luiz (hoje Municipio de Natividade) e
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depois o Arraial do Pontal (sofrendo ataques indigenas as familias dos garimpeiros se mudaram
em 1810 para Porto Real), o Arraial de Porto Real (hoje 0 Municipio de Porto Nacional), o
Arraial de Sdo Miguel e Almas (hoje Municipio de Almas), Arraial da Taboca (préximo de que
hoje é Municipio de Conceicdo do Tocantins), o Arraial de Nossa Senhora dos Remédios de
Arraias (hoje Municipio de Arraias) entre outros (OLIVEIRA; SILVA, 2017).

Vale destacar o papel do Arraial de S&o José do Duro (hoje Municipio de Diandpolis),
criado pelo Conde dos Arcos, em 1750, destinava-se para os aldeamentos missionarios de
Formiga e Missdes com o escopo de evangelizar indios Acroas capturados a forca pelo coronel
pernambucano Venceslau Gomes da Silva, tendo como meio de catequizagao 0s ensinamentos
dos jesuitas vindos da Bahia, Jose Batista e José Vieira (IBGE, 2019). Tal fato mostra que a
politica de “pacificacdo” da regido aurifera ocupada pelos lusitanos tinha certa semelhanga com
a formacéo do territdrio pecuarista piauiense, no qual a Coroa utilizou a Igreja e as armas como
instrumentos de aculturacdo e exterminio de povos indigenas.

Por conta do instituto do direito senhorial, as jazidas e os metais eram direito
inalienavel e exclusivo do rei que podia ceder aos suditos a exploragdo exigindo um quinto da
producdo e a fundicdo do metal, vigorando tal tributo até 1736. Dai por diante, a fim de
solucionar o forte contrabando, comegou-se a coletar o imposto por capitacdo, cuja base de
calculo era 0 nimero de escravos por data, ele era pago antes do inicio da exploragdo aurifera.
Outra forma de reduzir o contrabando, foi proibida a circulagdo pelos rios e a abertura de novas
estradas, podendo apenas a populacdo utilizar o conjunto viario que formava a Estrada Real,
ligando Vila Boa ao Mato Grosso, Séo Paulo e os Arraiais do Norte. Além disso, o Rei proibiu
a agricultura e a pecuéria na regido aurifera, a fim de que sé a mineracdo prevalecesse
(BOAVENTURA, 2007). Tendo em vista que a producdo dos Arrais do Norte foi se mostrando
mais rentavel, houve aumento de tributacdo nessa regido, gerando a Revolta de Sdo José do
Tocantins, o que fez a Coroa a reconsiderar a decisdo (LEMES, 2013).

Sobre a sociedade goiana durante o ciclo aurifero, verifica-se que é essencialmente
urbana, visto que as lavras fixavam-se dentro ou nas cercanias dos arraiais e vilas. Nesse
diapasdo, as cidades possuiam grande dinamismo, de sorte que existia uma ampla malha de
trocas comerciais, vindo bois, couro e charque do Nordeste, farinha de mandioca e milho de
Sdo Paulo, aclcar da Bahia e Pernambuco e escravos negros do Rio de Janeiro, contribuindo
para a formacdo do mercado interno da Col6nia. Ressalta-se também que era muito religiosa,
as irmandades eclesiasticas eram a principal expressdo da vida coletiva, sendo divididas por

classe e cor, de maneira que seus membros formavam uma rede de amparo comunitario.
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Sediadas nas igrejas, mostravam a forca de sua instituicdo pelas artes e pela opulenta arquitetura
barroca (BOAVENTURA, 2007).

Outro aspecto notavel, é o fato de que o ciclo do ouro em Goias foi razoavelmente
curto, tendo seu apogeu em 1753, na qual logrou a extracdo em 3060kg, entrando em crise a
partir da década de 1780. Contabilizando a totalidade da produgéo aurifera goiana, contata-se
que foi um sexto da mineira. Veja-se que em 1804, so persistia forte a economia aurifera nos
julgados de Pilar e Crixas nos Arraiais do Sul, e Natividade e Carmo (concentrando 13% da
populacéo de Goias), pertencentes aos Arraiais do Norte, ja ndo havia praticamente rendimentos
com as lavras nos julgados de Desemboque e Santa Cruz, pertencentes aos Arraiais do Sul, bem
como de Sdo Felix e Conceicdo, que faziam parte dos Arraiais do Norte. Examina-se também
gue no levantamento censitario do mesmo ano, feito sob ordens do Governador Francisco de
Assis Mascarenhas, a populacéo de Goiés totalizava aproximadamente 50.365 habitantes, sendo
predominantemente negra e mestica, de modo que os negros e pardos livres representavam 47%
da populagéo, os escravos 40% e a populacéo branca era de apenas 13% (FUNES, 1986, p. 108;
SILVA E SOUZA, 1874, p. 429-510). Nesse sentido, os habitantes dessa Capitania foram
obrigados a encontrar outra forma de sustentar, passando da economia aurifera para a pecuéria
e a agricultura de subsisténcia. A pecuaria, de maneira semelhante ao Piaui, deve-se ao fato dos
bovinos se transportarem por si, o que facilita sua producdo em uma Capitania tdo afastada das
grandes pracas comerciais da Colbnia, passando as elites reivindicar suas sesmarias. Além
disso, o Cerrado oferece verdes e planas pastagens naturais para essa atividade econdmica.

Nesse momento, a Capitania de Goias recebe migrantes mineiros, fugidos da crise do
ouro nas lavras de Minas Gerais. Considerando que em 1822 foi revogada a Lei de Sesmarias,
facilitando o apossamento de terras pelo interior do Brasil, 0s mineiros migraram em massa
para Goias, conforme descreve Silva e Souza (apud TELES, 1978), esses novos moradores, em
sua maioria, seriam mesticos e negros pobres, chegando a compor 75% dos habitantes da
Provincia de Goias em 1824 (RIOSCHI apud OLIVEIRA, 2008, p. 174).

Porém a migracdo mineira trouxe prejuizos a Goids. O Julgado de Desemboque,
também conhecido como “Sertdo da Farinha Podre”, atualmente corresponde ao Tridngulo
Mineiro, foi durante a mineracdo um importante centro de exploracdo aurifero e diamantino,
além de ser um entroncamento de estradas entre S&o Paulo, Vila Boa e Minas Gerais, servindo
como uma ampla rede de caminhos para contrabandistas que fugiam das famigeradas derramas
do governo geralista. Com a decadéncia do ciclo do ouro nessa area, 0s pecuaristas mineiros

reivindicaram ao Rei a transferéncia de tal jurisdicdo & Comarca de Paracatu. Aceita pelo Rei,
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em 1816, passa-se 0 Julgado de Desemboque a Capitania de Minas Gerais, perdendo Goiés pela
primeira vez parte de seu territorio (BESSA, 2013).

Outra perda, nesse caso momentanea, alias servira como justificativa historica para a
existéncia do atual Estado do Tocantins, foi por uma revolta que teve como consequéncia a
instauragdo de um governo sob inicialmente em Arraias e depois levado a Natividade no ano
de 1821 a fim de reger os Arraiais do Norte durante o processo de Independéncia do Brasil. A
emancipacao dos Arraiais do Norte teve como lider Joaquim Teotdnio Segurado e foi criado
hino e até uma bandeira para a nova provincia (SENISE, 2011). Por estarem longe do aparato
governamental de Vila Boa, ndo tinham boas relagfes com a Coroa Portuguesa, sem deixar de
lado que suas jazidas auriferas e suas boiadas pagavam impostos mais caros quando
comparados aos Arraiais do Sul. Contudo, ndo se passaram muitos meses e Vila Boa instituiu
sob permissdo de Dom Pedro | a Junta Provisdria Goiana, 0 que acabou fomentando
futuramente o poder local ligado ao grandes produtores da pecudria extensiva, passando a ser
uma provincia do Império Brasileiro a partir de sua conquista de soberania. Mesmo assim 0s
Arrais do Norte continuaram apoiando o governo sediado em Natividade, até que em 1823 o
deputado Padre Gonzaga comeca sua peregrinacdo por apoio a reunificacdo da Provincia.
Entretanto, s6 em 1824, com a entrada de tropas “radicais” vindas do Para no Arraial de
Carolina, o mais ao norte dos Arraiais do Norte, Goias envia guarni¢des militares para impedir
0 avanco rebelde, de maneira que consegue reunificar a provincia (MOREYRA, 1972).

Conforme fosse avancando a crise do ciclo do ouro, Goias iria entrando no que Saint
Hilarie qualificava como “atraso” e “decadéncia”, tendo recuo econdmico ¢ incremento de sua
situacdo de isolamento. Nesse periodo, houve para a populacdo de escravos dois processos
importantes. O primeiro seria a reducdo da populagdo escrava por conta da baixa natalidade,
das fugas e das alforrias. A baixa natalidade se devia especialmente a pouca quantidade de
mulheres negras na producéo aurifera, o que acabou impossibilitando a reproducédo dos cativos
em quantidade que mantivesse sua populacdo. As fugas eram comuns, visto o sofrimento e a
violéncia da posi¢cdo de escravos, muitos negros tiveram a brava resisténcia de formar
comunidades quilombolas, figurando entre os mais notaveis o Quilombo do Ambrdsio, ao sul,
no “Sertdo da Farinha Podre” e os quilombos do Vale do Parand e o Quilombo do Pilar e o da
Calunga, ao norte. J& a compra de alforrias era comum entre escravos que estavam inseridos no
comércio e na vida urbana, ao receber porcentagens de suas vendas, juntavam alguns reéis e
pagavam por sua alforria. O segundo processo importante é a venda de escravos para fora da
Provincia, especialmente para o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, os quais foram o eixo inicial do

pioneirismo cafeicultor. Desse modo, houve uma redistribuicdo espacial da médo-de-obra cativa,
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passando da area decadente para a 4rea em ascensao econdémica, no caso por conta do ciclo do
café. Desse modo, em 1824, haveria em Goias apenas 13.375 escravos, destacando-se que
teriam 37.375 negros livres e 10.335 brancos, totalizando a populacdo de 61.085 habitantes.
Mais confiavel, o censo de 1872 mostrava que a populacéo total da Provincia era de 160.395
habitantes, 42.000 brancos, 94.695 mesticos e 23.700 negros, onde menos de 5%, provaveis,
ainda eram cativos (SILVA, 1998).

Durante o século XIX intensifica-se a importancia da economia pecuéria na Provincia.
Como aponta Cunha Mattos (1824, p. 11), com dificuldade de atravessar as escarpas do Espigao
Mestre, pouco enviavam a producdo para a Bahia, onde estaria o porto maritimo mais préximo
de Goiés, concentrando o comércio com o Pard, especialmente com o uso da navegagdo do Rio
Araguaia e do Rio Tocantins, que antes, durante o apice do ciclo aurifero era proibido. Para
prover com mantimentos as fazendas, circulavam por toda Provincia uma série de mascates,
usando os velhos caminhos reais e 0s rios. Assim as escarpas do Espigdo Mestre serviram desde
esse momento como um anteparo natural a expansdo dos goianos sobre outras provincias.
Dessarte, a partir desse momento até o ingresso da ferrovia no territério goiano na década de
1910 o transporte em Goias era fundamentalmente hidroviario, especialmente no Norte da
Provincia, onde os rios estdo mais alargados e passam por uma area mais plana.

Portanto, o dinamismo da sociedade goiana era muito fraco, ocorrendo poucas
transformacoes entre o final do século XIX e o inicio do século XX, fortalecendo as tradicionais
oligarquias na politica, o famigerado “coronelismo”, ao exemplo das familias Jardim, Fleury,
Bulhdes, Curado e Caiado. Além disso, o atraso forjava no espaco a concentracdo fundiaria e a
dificuldade de modernizar o campo, tendo como consequéncia tecnologias rudimentares na
producdo rural, tais como o uso exaustivo do solo, agricultura de subsisténcia e a pecuaria
extensiva, cuja pratica dependia das campinas naturais do Cerrado e de grandes extensdes de
terra. Como diria Francisco Itami Campos (1987, p. 49) “o atraso era uma forma de controle
sOcio-politico”.

As grandes adversidades ndo passavam de conflitos entre os “coronéis” da Provincia,
tais como a Revolta de 1909. Afinal, era dificil para o Império e depois para a Republica Velha
aprovisionar os cofres publicos goianos para que fosse construida uma ampla infraestrutura que
pudesse satisfazer a ansia de modernizar o Brasil Central. Mesmo que ja tivesse José Bonifacio
de Andrada e Silva (1821) pensado em passar a capital do pais para Goias e que em 1873 0
Governador Antero Cicero de Assis tivesse conseguido autorizagdo para a construcdo de uma
estrada de ferro da Cidade de Goias (antiga Vila Boa) até a Estrada de Ferro Mogiana (VIEIRA,

1954), ndo realizado o desejo do Patriarca da Independéncia, bem como né&o foi alcancada a
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empreitada do politico goiano, permanecendo a Provincia isolada do dinamismo que Séo Paulo
e Rio de Janeiro estava sentindo durante a segunda metade do século XIX.

Somente com o avan¢o do café ao Norte e Oeste de Sdo Paulo, Goids comecou a
receber os primeiros trilhos da modernizacdo. Pelo decreto 7.562/1909 o Governo Federal
arrenda a linha que interligaria Formiga —MG (Estrada de ferro Oeste de Minas) a Cataldao-GO
com um ramal para Araguari-MG e Uberaba-MG, local em que se interligava com a Estrada de
Ferro Mogiana, iniciando sua operacdo em 1913. Em 1920, a empresa privada ndo suportou o
empreendimento, de modo que a Unido teve que reinseri-la na rede publica, constituindo a
Estrada de Ferro de Goias. Em 1952, a malha ferroviaria goiana ja se estendia por mais de 477
quilémetros, fixando-se especialmente no leste do Estado (VIEIRA, 1954).

Tao importante foi a ferrovia que em 1933 foi escolhida uma area que receberia a
Estrada de Ferro como o local para a nova capital do Estado. Trata-se de uma forma que o
Interventor Pedro Ludovico Teixeira, lider goiano na Revolugdo de 1930, encontrou para se
afastar da Oligarquia dos Caiados, caracterizada por estar vinculada aos antigos aparelhos da
Republica Velha, cujo curral se circunscrevia a Cidade de Goids. Assim pelo decreto
1.816/1937 transferiu a capital da Cidade de Goias a Goiania, deslocando para o leste o centro
politico do Estado. Contou o Governo Goiano com forte apoio do Palacio do Catete, haja vista
a campanha varguista feita pela modernizagio do interior brasileiro, a “Marcha para o oeste”
(ARRAIS; SANDES, 2014).

Esse momento inaugura uma nova etapa da Historia de Goiés, vista como um periodo
de modernizacdo. Com o fim do isolamento propiciado pela malha ferroviaria, Goias aumentou
sua inser¢do no mercado interno, podendo contribuir com sua producdo agropecuaria para o
consumo urbano da Regido Sudeste em processo de industrializagdo. Por isso, o Estado Novo
organiza a “Marcha para o oeste”, um projeto de integracdo nacional que tinha o escopo de abrir
uma nova fronteira agricola. O Palacio do Catete enxergava a hinterlandia brasileira como um
“vazio demografico”, um estoque de recursos a se apropriar e de terras a ocupar. Em um
segundo momento, veja-se 0 avanco da urbanizacdo no Brasil Central. Com o aumento
populacional de Goiania e das cidades vizinhas, bem como com a construgéo de Brasilia, houve
um fortissimo fluxo migratorio de nordestinos e mineiros, criando um mercado interno dentro
do Estado que pudesse angariar industrias de bens de consumo ndo duraveis. Foi estruturada a
eletrificacdo com a criacdo das Centrais Elétricas de Goias S.A. (CELG) em 1955 e a conclusdo
da Usina do Rochedo em 1956, contribuindo para o aceleramento da urbanizagéo e permitindo
0s primeiros passos rumo a industrializacdo. Foram construidas no Plano de Metas por Juscelino

Kubitschek uma série de rodovias federais que partiam de Brasilia para todos os cantos do
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Brasil, cruzando de norte a sul e leste a oeste 0 Estado de Goiés, incrementando a capacidade
de escoamento da producdo goiana. Por conta disso, a populacdo goiana salta de 661.226 de
habitantes em 1940 para 1.626.376 habitantes em 1960 e 2.460.007 habitantes (PADUA, 2007).

Nessa perspectiva a fronteira agricola concebe a formacéo de uma zona de transi¢édo
entre 0 moderno e o arcaico, misturando os dois, tais como formas politicas ainda com fortes
resquicios do coronelismo, concentracdo fundiéria, desigualdade regional, desmatamento
desenfreado e ataque ostensivo as terras indigenas e quilombolas. Em contrapartida via-se a
construcdo de rodovias, ferrovias, a mecanizacdo do campo, a expansdo de pesquisas para 0
plantio no &cido solo do Cerrado, construcdo de usinas hidroelétricas entre outros. Trata-se de
uma “modernizagdo conservadora”. Ao exemplo do amélgama entre 0 modernizacdo e as
relacBes arcaicas é o fato de Goias ter sido um grande produtor de café, arroz, milho e feijao
entre 1940 e 1960, sendo que em meados da década de 1960, as terras estavam mais desgastadas
pelo mau uso, acabando por servir a pecudria bovina. Sem deixar de lado que a partir da década
de 1970, por necessidade de obter maior fonte de divisas, 0 Governo Federal impulsiona o
fomento da agricultura destinada a exportacao, passando soja, milho e algoddo a ocupar maior
destague no campo goiano. Logo, vai sendo reduzido o papel de suprir 0s necessarios alimentos
dos trabalhadores durante processo de industrializacdo do Sudeste Brasileiro, passando a
fornecer gréo para o mercado externo (BORGES, 2000).

Tendo isso em vista, chega-se a outro ponto precipuo, a desigualdade regional, na qual
uma amostra é a diferenca da pecuaria entre o Norte e o Sul do Estado. O Sul possuia rebanhos
bovinos de qualidade superior aos do Norte, visto que sua proximidade com o Triangulo
Mineiro possibilitava os fazendeiros adquirissem gado da raga nelore, substituindo o “pé-duro”
(BORGES, 2000). Outro exemplo, é a malha rodoviaria do Sul, muito superior a do Norte, onde
se contava praticamente com uma grande via arterial, a Rodovia Belém-Brasilia. O Sul por estar
mais préximo de S&o Paulo, conseguia escoar melhor sua producéo para o centro mais dinamico
da economia brasileira, além de ser mais viavel a exportacdo de sua producdo agropecuaria
pelos portos do Sudeste. O Norte ndo encontrou parceiros comerciais com o vigor Sul, sua
vizinhanca tinha uma economia pouco enérgica, praticamente servindo como reserva de mao-
de-obra para o Sudeste Brasileiro. Inclusive ndo possuia uma infraestrutura tdo portentosa
quanto ao do Sul, além de estar mais afastada de Brasilia, ou seja, mais isolada dos projetos de
desenvolvimento regional. Tal questdo levou as elites do Norte de Goiés retornarem ao
sentimento novecentista de se desmembrar, nessa ocasido semelhante ao movimento que se da
para a criagdo do Estado da Gurguéia, suponham que esse status proveria maior

desenvolvimento. Logo, foi ofertada a proposta de fundacdo do Estado do Tocantins pelo
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deputado federal Siqueira Campos, sendo normatizada por meio do artigo 13 dos Atos de
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias de 1988 (ADCT)™.

Para André Roberto Martin (1993, p. 243-245), a causa da emancipacao tocantinense
reside em uma redivisdo regional do Brasil. Em uma analise historica o autor defende que a
divisdo territorial foi uma forma encontrada a partir do Governo Varguista para diluir os
conflitos entre Unido e Estados. Nesse diapasao, a criacdo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional e os fins das aduanas
interestaduais e a substituicdo do trem pelo caminh&o e pelo turboélice garantiram a eficécia
das “macro-regioes”. Assim 0 aparato institucional que realiza o planejamento regional compde
uma espécie de ente federativo ndo constitucional, atuando como um importante sujeito na
politica territorial patria. No caso do Tocantins, observa o autor que foram usados dados
favoraveis a emancipacdo provenientes da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-

Oeste (SUDECO) e no momento seguinte insere-se na Regido Norte, conforme o 8§ 1° do artigo

10 Art. 13. E criado o Estado do Tocantins, pelo desmembramento da drea descrita neste artigo, dando-se sua
instalagdo no quadragésimo sexto dia apds a eleigdo prevista no § 32, mas ndo antes de 12 de janeiro de 1989.

§ 12 O Estado do Tocantins integra a Regido Norte e limita-se com o Estado de Goids pelas divisas norte dos
Municipios de Sdo Miguel do Araguaia, Porangatu, Formoso, Minagu, Cavalcante, Monte Alegre de Goias e
Campos Belos, conservando a leste, norte e oeste as divisas atuais de Goids com os Estados da Bahia, Piaui,
Maranhdo, Para e Mato Grosso.

§ 22 O Poder Executivo designara uma das cidades do Estado para sua capital proviséria até a aprovagao da
sede definitiva do governo pela Assembléia Constituinte.

§ 32 O Governador, o Vice-Governador, os Senadores, os Deputados Federais e os Deputados Estaduais
serdo eleitos, em um Unico turno, até setenta e cinco dias apds a promulgacdo da Constituicdo, mas ndo antes
de 15 de novembro de 1988, a critério do Tribunal Superior Eleitoral, obedecidas, entre outras, as seguintes
normas:

| - 0 prazo de filiagdo partiddria dos candidatos serd encerrado setenta e cinco dias antes da data das
elei¢Ges;

Il - as datas das convengdes regionais partidarias destinadas a deliberar sobre coliga¢des e escolha de
candidatos, de apresentac¢do de requerimento de registro dos candidatos escolhidos e dos demais
procedimentos legais serdo fixadas, em calendario especial, pela Justica Eleitoral;

Il - sdo inelegiveis os ocupantes de cargos estaduais ou municipais que ndo se tenham deles afastado, em
carater definitivo, setenta e cinco dias antes da data das elei¢des previstas neste paragrafo;

IV - ficam mantidos os atuais diretérios regionais dos partidos politicos do Estado de Goias, cabendo as
comissGes executivas nacionais designar comissdes provisorias no Estado do Tocantins, nos termos e para os
fins previstos na lei.

§ 42 Os mandatos do Governador, do Vice-Governador, dos Deputados Federais e Estaduais eleitos na
forma do paragrafo anterior extinguir-se-do concomitantemente aos das demais unidades da Federacgdo; o
mandato do Senador eleito menos votado extinguir-se-a nessa mesma oportunidade, e os dos outros dois,
juntamente com os dos Senadores eleitos em 1986 nos demais Estados.

§ 52 A Assembléia Estadual Constituinte serd instalada no quadragésimo sexto dia da elei¢do de seus
integrantes, mas ndo antes de 12 de janeiro de 1989, sob a presidéncia do Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de Goias, e dard posse, na mesma data, ao Governador e ao Vice-Governador eleitos.

§ 62 Aplicam-se a criac¢do e instalacdo do Estado do Tocantins, no que couber, as normas legais
disciplinadoras da divisdao do Estado de Mato Grosso, observado o disposto no art. 234 da Constituicdo.

§ 72 Fica o Estado de Goias liberado dos débitos e encargos decorrentes de empreendimentos no territério
do novo Estado, e autorizada a Unido, a seu critério, a assumir os referidos débitos (BRASIL, 1988).
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13 do ADCT, passando para a jurisdicdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM). Complementarmente Martin (1993, p. 246-247) verifica que a rede
interurbana que parte da Regido Sudeste influi no Centro-Oeste, passando a Ultima regido a
adotar caracteristicas da anterior o que a faz deixar de ser uma area de fronteira ou um “espago
reserva”, passando a ser um corredor para a fronteira que ja seria, nesse momento, a Amazonia.
Por conta disso, 0 autor se pds contra a criacdo do novo Estado, sugerindo que se fundisse com
Goias.

Contudo, quem advoga pelo Estado do Tocantins respalda seus argumentos sobre o
aumento de producdo agricola e a melhoria de alguns indicadores de qualidade de vida. Em
2012, havia 7,5 milhdes de hectares ocupados pela pecuaria e 700 mil hectares pela agricultura
no Estado, restando, portanto, uma vasta extensao de terras (5,7 milhdes de hectares) para futura
expansdo da fronteira agricola tocantinense, correspondendo a agropecuaria a 20,6% do
Produto Interno bruto do Estado, aproximadamente 18,5 bilhdes de reais (TOCANTINS, 2012).
Segundo dados do IBGE, entre 2002 e 2016, o Tocantins foi o Estado que mais cresceu no
Brasil incremento de 103,4% (TOCANTINS, 2018). Na safra 2012/2013 foi o maior produtor
de gréos da Regido Norte com cerca de 2,6 milhGes de toneladas na safra (MAPA, 2015). Em
2017, a pauta de exportacdo do Tocantins é de 79% de soja e 11% de carne bovina e 58,18%
das mercadorias encaminhadas ao exterior se destina a China, 9,73% para a Espanha e 4,91
para Hong Kong. Enquanto isso, 41,55% das importa¢des vem dos Estados Unidos, 22,96% da
China, 5,43% de Israel e 5,1% da Russia, consistindo como mercadoria principal do primeiro
derivados de petréleo e dos demais adubos (CIN; FIETO, 2017). No caso da melhoria de
qualidade de vida da populacdo, ao comparar os municipios de Goias, Tocantins e os do entorno
do Tocantins, Lima, Parente e Wilbert (2015) concluiram que os municipios do estado do
Tocantins apresentaram em média taxas de melhoria superiores em quatro indicadores:
esperanca de vida ao nascer, renda per capita, percentual de jovens de 11 a 13 anos nos niveis
finais do ensino fundamental e no percentual de pessoas de 18 anos ou mais com ensino
fundamental completo.

Quanto aos recursos, examina-se que devido ao clima de savana, com estacOes de
chuva e secas muito bem definidos e a alta insolag@o durante o ano todo, hé grande capacidade
de producio de frutas com alto grau Brix'! (REYNOL, 2011). Segundo a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), 50% (13.852.070 ha) do Estado possui terras

agricultaveis (EMBRAPA, 2013). Sem deixar de dizer na descoberta anunciada pela S&o

11 Grau Brix é escala que mensura a dogura da fruta.
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Bernardo Minerais em 2007 de uma jazida de minério de ferro com 6 mil quilémetros quadrados
e potencialidade de 159 bilhGes de toneladas (ESCOLA DE MINAS, 2007). Ademais, cabe
ressaltar o forte potencial turistico do Jalapdo, Ilha do Bananal e do Espigdo Mestre'? com
paisagens esplendorosas volta-se a ecologia e aventuras. Ademais, ha no Estado um excelente
0 recurso hidrico, haja vista que € cortado por dois grandes rios, sendo o Rio Araguaia
praticamente um rio de planicie passando por grandes pantanos que circulam a Ilha do Bananal
e segue suavemente até sua foz e o Rio Tocantins, o qual se caracteriza por ser um rio de
planalto, possuindo saltos que dificultam a navegacdo, mas auxiliam no potencial hidroelétrico,
tanto que ali estdo as Usinas de de Luiz Eduardo Magalhées, Peixe Angical e S&o Salvador.

Mas nem todos os dados sé@o positivos. Em 1991, o Tocantins contava com 920.116
habitantes e Goids com 4.012.562. Em 2010, no Tocantins havia 1.383.445 habitantes e em
Goids 6.003.788 (IBGE, 2010). Desse modo, ndao houve um incremento populacional
extraordinario, permanecendo a densidade demogréafica em aproximadamente 5 hab/km2,
portanto, muito mais baixa que a média nacional que gira em torno de 22 hab/km?2 ou goiana
que € cerca de 19 hab/km2. Um levantamento divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) no inicio de 2011 revelou que 163 mil tocantinenses vivem em estado de
extrema pobreza, quase 12% da populacao, enquanto a média nacional era de 8,5%. Além disso,
apresentou o Indice de Gini em 0,47 e 0 PIB em 242 posi¢&o no ranking nacional, de forma que
padece de forte desigualdade social. Ademais, ha cinco milhdes de hectares de pastagens
degradadas no Tocantins, uma area nada desprezivel para a expansdo da sua atividade
agropecudria (REYNOL, 2011).

Isto posto, verifica-se que é muito dindmica a geografia politica do Estado do
Tocantins. A explicacdo se da ao fato de o Estado ser fruto de um planejamento territorial
recente que visa a constituicdo de um forte aparato institucional que consiga controlar o
territério atribuido a esse ente federativo. Herdando o legado de Goids, caracteriza-se
essencialmente pela tradicdo da expansdo agropecuaria, possuindo como roupagem atual a
cultura de gréos, especialmente soja, direcionados a exportacdo. Dessa forma, o Estado procura
novas terras para avancar, chegando em lugares que correm perigo de transpor os limites
interestaduais, especialmente onde as divisas ndo possuem grandes referenciais na natureza e

estdo mal demarcadas, o que sera discorrido a diante.

12 Também chamada de “ Serra Geral do Tocantins ” ao norte e “ Serra Geral de Goids “ ao sul.
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3. AFRONTEIRA E A AREA EM LITIGIO

3.1 ANOVA FRONTEIRA AGRICOLA

Ousa-se discordar de André Roberto Martin ao considerar o Tocantins como um
corredor que segue a fronteira. Esse gedgrafo politico categoriza como fronteira em 1993 a
Amazonia, classificando o Cerrado, no caso Tocantins e Goiés, como corredores, ou melhor,
locais de passagem da influéncia da Regido Sudeste, em especial do Estado de S&o Paulo. Claro
que ndo ha de se refutar integralmente a perspectiva do autor, haja vista que via que a fronteira
agricola ja chegara a por¢es mais internas da Amazonia. Tal como em qualquer consulta ao
Google Earth mostra, houve avanco do famigerado arco de desmatamento, adentrando o
coragdo da selava a soja e a pecuaria bovina, seguindo as margens das rodovias Transamazonica
e Cuiaba-Santarém.

No entanto, ainda persistiu pelo menos uma fronteira no Cerrado, ao qual a propria
EMBRAPA, em meados da década de 1980 através de estudos do Grupo de Inteligéncia
Territorial Estratégica (GITE), propds a delimitacdo territorial de uma nova fronteira agricola,
inicialmente composta pelo Sul do Piaui, Sul do Maranh&o e todo territorio tocantinense, ganha
com o passar do tempo o Oeste Baiano, de maneira que restou denomina-la com as siglas
correspondentes aos Estados que nela se inseriam, sendo assim o MATOPIBA (LANDAU;
GUIMARAES; SOUSA, 2016).

Sua oficialidade somente ocorreu somente em 2015 pelo Decreto Presidencial n°
8.447/2015, no qual dispds sobre o Plano de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba e a
criacdo de seu Comité Gestor em um momento que a Ministra de Estado da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento era a politica tocantinense Kéatia Abreu. Depois disso, veio a Portaria
Ministerial n°® 244/2015 regulamentando o decreto presidencial, o qual determinou quais seriam
0S municipios sob a area de abrangéncia do MATOPIBA. O Decreto Presidencial e a Portaria
estabelecem que o Plano de Desenvolvimento tenha “por finalidade promover e coordenar
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econémico sustentavel fundado nas atividades

agricolas e pecudrias que resultem na melhoria da qualidade de vida da populagdao”, devendo
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orientar politicas federais no que se concerne a eficiéncia logistica, apoio a inovacao
tecnoldgica e mobilidade social no campo®® (BRASIL, 2015).

Visto a baixa densidade demografica e a langorosa infraestrura, o Matopiba serviu de
reserva de terras no cerrado até a década de 1980, quando houve a implementacdo de politicas
de ocupacao, tais como obras de pavimentacdo da BR 020, BR 242, BR 135 e BR 349, compras
de gréos garantidas pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e disponibilizagédo
de cultivares pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), que
asseguraram o incremento da producdo das mercadorias mencionadas. Atualmente reine 337
municipios e representa um total de cerca de 730000 km? com cerca 324 mil estabelecimentos
agricolas, 46 unidades de conservacao, 35 terras indigenas e 781 assentamentos de reforma
agraria, segundo levantamento feito pelo Grupo de Inteligéncia Estratégica (GITE) da
EMBRAPA, sendo uma das principais regides de crescimento do agronegocio no Brasil
(LANDAU; GUIMARAES; SOUSA, 2016).

O escopo econdmico a que se destina o solo se insere, como ja vem sendo analisado,
na producdo agroexportadora de grdos, precipuamente soja. Consoante a analise geoespacial
que resultou em relatério sintese organizado por Rudorff, B.; Risso, J. et al (2015) e pela
Agrosatélite Geotecnologia Aplicada Ltda., houve aumento da area de soja plantada no
MATOPIBA entre as safras 2006/2007 e 2013/2014, sendo a area da primeira safra de soja
ocupada por cada Estado do Matopiba no periodo 2006/2007 em: 256.767 ha no Tocantins,
771.528 ha no Oeste Baiano, 223.587 ha no Sul do Piaui e 434.510 ha no Sul do Maranh&o. J&
na safra 2013/14 a area de primeira era de 678.604 ha no Tocantins, 683.462 ha no Sul do
Maranhdo, 619.741 ha no Sul do Piaui e 1.438.335ha no Oeste Baiano. Logo, entre a safra
intervalo 2006/07 e 2013/2014 saltou a area ocupada por soja de 1.686.393 ha para 3.420.144

13 Art. 12 Este Decreto disp&e sobre o Plano de Desenvolvimento Agropecudrio do Matopiba - PDA-Matopiba,
que tem por finalidade promover e coordenar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econ6mico
sustentdvel fundado nas atividades agricolas e pecuarias que resultem na melhoria da qualidade de vida da
populagao.

§ 12 O PDA-Matopiba sera publicado por ato do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e
definirad os municipios dos estados da Bahia, Maranhdo, Piaui e Tocantins incluidos na sua area de abrangéncia.
§ 22 O PDA-Matopiba orientard programas, projetos e acoes federais relativos a atividades agricolas e
pecudrias a serem implementados na sua area de abrangéncia e promovera a harmonizag¢do daqueles ja
existentes, observadas as seguintes diretrizes:

| - desenvolvimento e aumento da eficiéncia da infraestrutura logistica relativa as atividades agricolas e
pecuarias;

Il - apoio a inovacgdo e ao desenvolvimento tecnoldgico voltados as atividades agricolas e pecuarias; e

Il - ampliagdo e fortalecimento da classe média no setor rural, por meio da implementacgdo de instrumentos de
mobilidade social que promovam a melhoria da renda, do emprego e da qualificacdo profissional de produtores
rurais (BRASIL, 2015).
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hectares na safra de 2013/2014, portanto, o incremento foi de 102,81%. (RUDORFF, B.;
RISSO, J. ET AL, 2015).

Como ja visto anteriormente, houve uma fase, entre 1940 e 1970, que o Cerrado
recebia o papel de produzir alimentos para sustentar a populacdo da Regido Sudeste durante o
processo de industrializacdo, submetendo-se aos ditames da acumulagéo interna de capital,
sendo inclusive chamada de primeira fronteira agricola. Enquanto isso, ja se via na década de
1960, porém houve largo fortalecimento no final da década de 1970 e inicio da década 1980, a
abertura da nova fronteira agricola, sendo ela mais submissa as ordens do capitalismo
transnacional. A primeira se relaciona a Goiés, Norte do Parand e Mato Grosso do Sul, enquanto
a segunda fronteira se vincula ao avango do Arco de Desmatamento da Amazdnia e ao
MATOPIBA. Porém, ha um ponto de convergéncia entre as duas categorias de fronteiras,
ambas servem a cidade (XAVIER, 2019).

Como visto anteriormente, a subordinagdo ao capital estrangeiro da nova fronteira
agricola decorre da necessidade do Estado Brasileiro em adquirir mais divisas durante o
momento de alto endividamento, necessitando ocupar os estoques de terras com a producao
agroexportadora, adotando o modelo latifundiario. Cria-se como compreende Bertha Becker
(1983, p. 23-25) uma espécie de “espaco econdmico supranacional”, redefinindo os limites
territoriais, inclusive no que se refere a regionalizacdo. Ato continuo, a autora pensa em um
“capitalismo de fronteira”, em que ha um espago nao plenamente estruturado, do qual € reserva
de recursos e ambiente de manobra politica e espaco ideoldgico, porém a organizacao provém
de ordens do mundo urbano, de onde o Estado delimita seu poder de instrumentalizacéo e gestédo
dos territorios, reproduzindo-se nesse territorio ampliado (BECKER, 2015). Nesse sentido, 0
“core”, um nucleo de expansdo de dominio sobre a fronteira, parte de cidades como Balsas,
Barreiras e Luiz Eduardo Magalh&es ao tratar do MATOPIBA (XAVIER, 2019).

3.2 A AREA EM LITIGIO

A area em litigio se refere a Serra da Tabatinga, a qual seu tamanho é de
aproximadamente 1500 km? (T1, 2014), situada em um complexo denominado Chapada das
Mangabeiras entre os municipios de Mateiros — TO e Barreiras do Piaui — Pl, cuja presenca
humana é pequena, concentrando-se nos povoados: Brejinho, Macacos, Taboca e Curupa
(IBAMA, 2007).



55

Como se observa na classificagcdo de relevo de Jurandir Ross (1990), a Serra da
Tabatinga estaria na unidade morfoestrutural dos Planaltos e Chapadas da Bacia do Parnaiba,
sendo uma bacia sedimentar limitada pela Depressdo do Tocantins. Nesse diapasdo, o relevo se
configura em ser tipicamente uma chapada, relevo com o topo extremamente aplainado pela
erosdo eolica, tendo nas bordas encostas com elevadas declividades comum na regido de serras
gerais do interior da Bahia, Goids, Tocantins, Piaui e Maranhdo (ROSS, 1990).

Desse modo, semelhante ao relevo vizinho constante na Estacdo Ecoldgica Serra Geral
do Tocantins, a morfologia do terreno em todo percurso é categorizado como chapada, de
maneira que o topo é aplainado com feicdo tabular larga logrando mais de 100 km entre as
extremidades, que por sinal consistem essas em escarpas abruptas, com declives acentuados
gue possuem comumente desniveis acima de 100 m de altura, especialmente nas encostas que
compdem a borda oeste cuja superficie se caracteriza por ser cuestiforme (NOGUEIRA,;
VILLELA, 2011).

Divide-se entre parte alta e baixa, na primeira verifica-se que se trata de superficies de
platds, localizada na Chapada das Mangabeiras, com altitudes médias de 800 m, predominando
0 solo areno-argiloso, atrativo para as grandes culturas, principalmente da soja. Por falta de
drenagem superficial, ndo ha formacdes de vales, tornando plano o relevo. J& a segunda parte é
estruturada pelo processo erosivo da Chapada das Mangabeiras, possuindo altitude média de
400 m, onde localizam-se maior quantidade de nascentes, fruto das ressurgéncias na Chapada
das Mangabeiras, e veredas, marcadas pela grande presenca de brejos, tributarios dos principais
rios que ali correm, especialmente o Rio Parnaiba e nesse local o solo em geral é arenoso,
apresentando-se com baixa fertilidade, exceto proximo as veredas (IBAMA, 2007).

Quanto ao clima, 0 entorno se caracteriza por possuir longas estiagens no inverno e
periodo de chuvas concentradas no verao, cuja taxa pluviométrica gira entre 750 e 1400 mm e
a média de temperatura anual é de 26°C, sendo classificado como clima Tropical semi-Umido e
na escala Képpen como Tropical de Savana O vento predominante no periodo de estiagem é
no sentido leste-oeste, o que torna o limite leste dessa localidade mais sujeito a ser atingido por
incéndios (IBAMA, 2007).

No que diz respeito a biografia, observa-se que a area a ser estudada se insere no bioma
cerrado, cuja vegetagdo é classificada como savana, residindo os subtipos na savana parque,
savana arborizada, savana graminea e area de contato savana e floresta estacional (IBGE, 2004).

Ato continuo, a geografia antropica se vincula a geografia fisica quando se verifica
que a regido das Serra Geral e da Chapada das Mangabeiras, divisores das Bacias Hidrograficas

dos Rios Tocantins, S&o Francisco e Parnaiba, serviram de estoque de terras agricultaveis para
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o cultivo de grdos, logo, area de expansdo da fronteira agricola. Tanto que no planejamento
territorial brasileiro essa regido de fronteira agricola foi alcunhada pelas siglas dos Estados
limitados por esses relevos, de tal modo que denomina-se a regido de MATOPIBA (RUFFO,
2013).

Figura 1 — Carta das Unidades Moroestruturais do Brasil
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Fonte: ROSS, J. L. S. Uma Nova Proposta de Classificagdo do Relevo Brasileiro. Revista do Departamento de
Geografia (USP), Séo Paulo, v. 04, 1990.

Por conta da ocupacdo recente, houve uma série de conflitos sobre divisas envolvendo
quase todos os Estados que compdem essa regido de fronteira agricola, sendo judicializadas
pela Bahia contra Goias, Tocantins e Minas Gerais na Ac¢ao Civil Originaria 347 e pelo Piaui
contra 0 Tocantins na Ac¢do Civil Originaria 652, a qual contou com pericia do Servico
Geografico do Exército nomeado pelo juizo competente. Essas desavengas interestaduais se
fundamentam na economia e na politica, especialmente na capacidade de ocupacdo dos
territorios pelos Estados-membros, nessa circunstancia se relacionando com o Direito por meio
dos principios do uti possidetis e uti possidetis juris. Além disso, as motivagdes dos conflitos
se baseiam também nas dificuldades de demarcacGes precisas dos limites pactuados em tempos
que os Sistemas de Informacdes Geograficas (SIGs) possuiam tecnologias imprecisas, levando

a necessidade de 6rgéos federais atuarem para alcancar a correta delimitag&o.
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Considerando a fertilidade do solo desse tipo de relevo apds o aprimoramento
tecnolodgico feito pela Empresa Brasileira de Pesquisas Agricolas (EMBRAPA), a satisfatoria
e regular pluviosidade e a baixa irregularidade do terreno, o que facilita a mecanizacéo, a area
de chapadas dos rincdes centrais do Brasil se tornaram cobicadas para o cultivo de graos

(RUFFO, 2013), ao exemplo da Serra da Tabatinga como pode ser visto na seguinte foto aérea:

Figura 2 — Foto aérea da Serra da Tabatinga

Fonte: REDACAO. STF determina alteracio nas divisas do Tocantins e Estado vai recorrer da decisio. Palmas:

T1, 09 de outubro de 2014 16h 45 min. Disponivel em: https://www.t1noticias.com.br/estado/stf-determina-

alteracao-nas-divisas-do-tocantins-estado-vai-recorrer-da-decisao/61797/. Acesso em: 07 de julho de 2019.

Por meio da foto aérea verifica-se a encosta da Serra da Tabatinga, tendo a parte
superior plantio de soja e a inferior a preservacdo de mananciais pelo Parque Nacional das
Nascentes do Rio Parnaiba. A parte inferior é administrada pelo Governo do Estado do Piaui,
enquanto a parte superior pelo Governo do Estado do Tocantins.

Desse modo, tem-se que o Piaui destina a area para preservagdo das fontes do principal
rio do Estado, o Rio Parnaiba, curso fluvial com aproximadamente 1450 km de cumprimento,
servindo de divisa natural entre Piaui e Maranhdo, passando pela capital, Teresina, seguindo
até sua foz em delta no Oceano Atléntico, onde ha a cidade piauiense de Parnaiba, em que esta

0 Unico porto maritimo do Estado. Além disso, suas aguas sdo usadas para producdo de
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eletricidade na Usina Hidroelétrica de Boa Esperanga no alto curso, abastecimento de cidades
em todo o curso e navegacao no baixo curso, como supracitado (LIMA, 2017). Logo, o controle
sobre sua Bacia Hidrografica € estrategicamente indispensavel para o Piaui.

Cabe observar também, que a porcdo piauiense que compde o entorno da Serra da
Tabatinga é area de veredas, dedicada fundamentalmente a pequenas criagdes de gado bovino
e agricultura familiar dos povoados que estdo ali préximos. Sao arraiais pobres, cuja juventude

estd migrando para outros lugares em busca de melhores condi¢es de vida (IBAMA, 2007).

Figura 3 — Imagem de satélite da Serra da Tabatinga

Fonte: GOOGLE MAPS. Area de Protecdo Ambiental da Serra da Tabatinga. Imagem de satélite, color, 3D.
Landsat, 2020, 10°14'53.7"S, 45°54'05.4"W. Disponivel em:
https://www.google.com/maps/place/%C3%81rea+de+Prote%C3%A7%C3%A30+Ambiental+Serra+da+Tabati
nga/@-10.2544368,-
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Acesso em: 29 de dezembro de 2019.
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Enquanto isso, 0 topo do relevo estd majoritariamente sob dominio do Tocantins,
portando a funcéo de terras para o plantio de soja por 35 agricultores (PORTELA, 2013). Trata-
se de um Estado, como ja visto, que desde sua criacéo esta ligado ao agronegocio, cujo maior
produto de exportacdo é a soja (FIETO, 2017), por isso é de seu interesse tutelar o controle

sobre &reas agricultaveis da Serra da Tabatinga.

Figura 4 — Localizagdo do Parque nacional das Nascentes do Rio Parnaiba

Localizagao do Parque Nacional )
das Nascentes do Rio Parnaiba i
/

Fonte: IBAMA. Plano Operativo de prevencdo e combate aos incéndios florestais do Parque Nacional das
Nascentes do Rio Paranaiba. Corrente, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), 2007. Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/phocadownload/prevfogo/planos_operativos/37-

parque_nacional_nascentes_rio_parnaiba-pi.pdf . Acesso em: 14 de janeiro de 2020.

Por ultimo, devem ser examinadas as restricGes ambientais e comparar o lado
tocantinense com o piauisense. O topo do relevo é majoritariamente submetido a Area de
Protecdo Ambiental da Serra da Tabatinga (APA Serra da Tabatinga), sendo muito menos
restritiva a atividades econdmicas que o Parques Nacional, visto que a area de protecdo
ambiental é uma unidade de conservacdo de uso sustentavel, enquanto o parque nacional é de


http://www.ibama.gov.br/phocadownload/prevfogo/planos_operativos/37-parque_nacional_nascentes_rio_parnaiba-pi.pdf
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/prevfogo/planos_operativos/37-parque_nacional_nascentes_rio_parnaiba-pi.pdf
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protecdo integral*™®, S6 14,6% do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba esta no
Tocantins, enquanto 35,8% reside no Piaui e 46,2% no Maranhdo (IBAMA, 2007). Visto esse
cenario, a expansdo da soja sobre o topo dessa chapada € um feixe proveniente do agronegécio
tocantinense, enfrentando as questdes ambientais como corriqueiramente ocorre nas fronteiras.

Nessa perspectiva, um estudo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) feito em 2007 para o combate de incéndios no Parque Nacional

constata o seguinte:

“Por ser uma regido de expanséo da fronteira agricola, anteriormente a criacdo da Unidade,
houve a ocupacdo da regido da Chapada das Mangabeiras por grandes produtores oriundos
da regido Sul do Pais, principalmente para a implementag8o da cultura da soja. As éreas das
ocupagdes constituem-se em litigio entre o Piaui, a Bahia e o Tocantins, sdo terras resultantes
de ocupacdo irregular, sem origem comprovada, pertencentes ao estado do Piaui e
escrituradas nos estados do Tocantins ou Bahia.

Durante a delimitagdo do Parque foram excluidas as areas com atividades agricolas intensas,
porém os desmatamentos em areas do Parque foram ampliados até 2004, o que resultou em
multas. Houve um processo na Justica, motivado por alguns sojicultores, com intuito de
cancelar o decreto de criagdo do Parque, sob alegacdo da auséncia das consultas publicas
durante o processo de criacéo. Este processo resultou em uma liminar judicial, tornando nulo
0 decreto de criacdo e impedindo os agricultores de realizar novos desmatamentos. A
PROGE/IBAMA e o Ministério Publico recorreram da liminar e obtiveram éxito cancelando-
a, até que a agdo seja transitada em julgado.

Foram observadas areas com processo de lixiviagdo, provavelmente causadas por técnicas

inadequadas de cultivo do solo nos platbs da Chapada das Mangabeiras, causando

14 As unidades de conservacgido (UCs) s3o instituidas pelo poder publico por lei ordinaria, nas suas trés esferas
(municipal, estadual e federal). Elas sdo reguladas pela Lei no. 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC). Estdo divididas em dois grupos: as de protegao integral e as de uso sustentavel.
No primeiro grupo o objetivo basico é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais e no segundo grupo o objetivo basico é compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso
sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais (BRASIL, 2000). Logo, podem ser desenvolvidas atividades mais
agressivas ao meio ambiente nas APAs do que nos Parques Nacionais.
15 Art 5° Na APA Serra da Tabatinga ficam proibidas ou restringidas:

| - a implantagdo de atividades industriais protecialmente poluidoras, capazes de afetar mananciais de
agua;

Il - a realizagdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas iniciativas importarem em
alteracgdo das condicGes ecoldgicas locais, principalmente da Zona de Vida Silvestre, onde a biota sera
protegida com maior rigor;

Il - o exercicio de atividades capazes de provocar erosao das terras ou assoreamento das condi¢Ges
hidricas;

IV - o exercicio de atividades que ameacem extinguir as espécies raras da biota, as manchas de vegetacao
primitiva e as nascentes de cursos d’agua existentes na regido;

V - 0 uso de biocidas, quando indiscriminado ou em desacordo com as normas ou recomendac&es técnicas
oficiais, em especial a Lei 7.802, de 11 de julho de 1989, regulamentada pelo Decreto n° 98.816, de 11 de
janeiro de 1990 (BRASIL, 1990).
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assoreamento dos rios e nascentes. Estudos mais detalhados deverdo ser realizados para
comprovar esta hipotese.

Ha na regido uma divulgacdo errbnea sobre as atividades exercidas pelo IBAMA, onde os
proprietarios de terras no interior da UC difundem uma imagem negativa, gerando uma

intranquilidade entre os pequenos proprietarios do interior do parque (IBAMA, 2007).

Posto isto, verifica-se que o confronto interestadual pelas divisas acabava por dificultar
a lisura dos titulos de propriedade, haja vista a possibilidade de registrar o bem em servicos
notariais de distintos Estados. Tal imprecisdo também é um obstaculo para a efetiva politicas
importantes, ao exemplo da prote¢cdo ambiental. Ademais, o documento do IBAMA demonstra
0s antagonismos entre a expansao da soja a partir do Tocantins e a necessidade de preservacao
das 4guas que seguem para o Piaui em meio a irregularidades e incertezas tipicamente de areas

de fronteira.

3.3 A ACAO CIVIL ORIGINARIA 652

Trata-se de acdo proposta em 30 de outubro de 2002 pelo Estado do Piaui em face do
Estado do Tocantins, cuja relatoria inicial era do Ministro Gilmar Mendes. Tendo em vista a
identidade parcial entre as demandas, o processo foi apensado aos autos da Acdo Civel
Originaria nimero 347 que atualmente esta sob relatoria do Ministro Luiz Fux. Essa demanda
foi ingressada em junho de 1986 pelo Estado da Bahia contra o Estado de Goids com base no
acordo firmado entre ambos no ano de 1919, ratificado pelas leis estaduais n°® 1512/1921 do
Estado da Bahia e n°® 657/1920 do Estado de Goias. Nessa acdo figurava como sujeitos passivos
também o Estado de Minas Gerais e do Piaui, haja vista serem trijuncados a Bahia e Goiaés,
sendo intimado depois de sua constituicdo o Tocantins por ser sucessor de Goias, conforme
dispde o artigo 13 dos Atos de Disposi¢bes Constitucionais Transitorias (ADCT) (STF, 2014).

O objeto de disputa judicial entre Piaui e Tocantins, como visto, s&éo 1500km? situado
na Serra da Tabatinga (STF, 2002).

As alegacdes do Piaui se baseiam em acordo de divisas entre Piaui e Goias firmado
em 04 de setembro de 1919 pelos Governos de Euripedes de Aguiar e Jodo Alves de Castro, do
qual o Tocantins enquanto Estado desmembrado é sucessor, conservando os limites na forma

que determina o artigo 13, paragrafo 1° do ADCT. Logo, os limites entre ambos reside sobre o
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divisor de &guas das bacias hidrogréficas do Rio Tocantins e do Rio Parnaiba, em que consiste
na cimeira da Serra da Tabatinga. Nesse sentido, o Estado Autor ataca a Carta MI 1649 do
IBGE, afirmando que os instrumentos técnicos utilizados pelo 6Orgdo nédo identificou
corretamente o divisor de aguas (STF, 2002).

Como é de obrigacdo da Unido a demarcagdo de limites interestaduais ou
intermunicipais na forma do artigo 12, paragrafo 3° da ADCT?®, houve nomeacéo de 6rgdo
federal para que realizasse os servigos cartograficos e geodésicos necessarios. Nesse caso, em
analogia ao paragrafo 5° do mesmo dispositivo, o0 qual corresponde a demarcacgédo de divisas
entre os Estados do Amazonas, Acre e Ronddnia, seria atribuido esse servico ao IBGE.
Contudo, o STF nomeou o Servi¢o Geografico do Exército sob a justificativa de que portaria
instrumentos mais adequados e modernos para realizar a demarcacéo e seria 6rgdo da Unido do
mesmo modo que o IBGE (STF, 2014).

O Servigco Geografico do Exército juntou aos autos o laudo técnico, no qual discorreu
sobre a dificuldade de definir corretamente a divisa por conta da area ser muito plana. Nesse
documento, inclinou-se pela retirada de aproximadamente 15,7 km2 do Tocantins para o Piaui
guando comparado com a Carta Topografica do IBGE MI 1649 (STF, 2002). Visto isso, 0
plenario do STF em 08 de outubro de 2014 julgou pelo parcial acolhimento da Acéo Civil
Originaria 347 e 652 por meio de acdrdao, no qual foi favoravel a passar essa porcao de terra
do Tocantins para o dominio do Piaui, de modo que restou consolidado o entendimento sobre
o0 tema. Desse modo, o Piaui assegurou sob seu dominio as nascentes do Rio Parnaiba (STF,
2014).

16 Art. 12. Serd criada, dentro de noventa dias da promulgacdo da Constituicdo, Comiss3o de Estudos
Territoriais, com dez membros indicados pelo Congresso Nacional e cinco pelo Poder Executivo, com a
finalidade de apresentar estudos sobre o territério nacional e anteprojetos relativos a novas unidades
territoriais, notadamente na Amazoénia Legal e em areas pendentes de solugdo.

§ 12 No prazo de um ano, a Comissao submetera ao Congresso Nacional os resultados de seus estudos para,
nos termos da Constituicdo, serem apreciados nos doze meses subseqlientes, extinguindo-se logo apds.

§ 22 Os Estados e os Municipios deverao, no prazo de trés anos, a contar da promulgag¢do da Constituigdo,
promover, mediante acordo ou arbitramento, a demarcacéo de suas linhas divisdrias atualmente litigiosas,
podendo para isso fazer alteracGes e compensacgées de drea que atendam aos acidentes naturais, critérios
histdricos, conveniéncias administrativas e comodidade das populac¢des limitrofes.

§ 32 Havendo solicitacdo dos Estados e Municipios interessados, a Unido podera encarregar-se dos
trabalhos demarcatérios.

§ 42 Se, decorrido o prazo de trés anos, a contar da promulgac¢do da Constituicdo, os trabalhos
demarcatdrios nao tiverem sido concluidos, cabera a Unido determinar os limites das areas litigiosas.

§ 52 Ficam reconhecidos e homologados os atuais limites do Estado do Acre com os Estados do Amazonas e
de Rondonia, conforme levantamentos cartograficos e geodésicos realizados pela Comissao Tripartite integrada
por representantes dos Estados e dos servigos técnico-especializados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (BRASIL, 1988).
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Desse modo, ao acatar a tese de que deveria ser respeitado o acordo firmado entre
Goias e Piaui em 1919, tem-se em vista que 0 Supremo optou por assegurar o principio do uti
possidetis juris e ndo o uti possidetis. O acordo foi realizado muito antes da penetracdo de forte
fluxo populacional ou da ocupacdo pela agricultura moderna naquela regido, de forma que
serviu para definir os territérios que cada Estado-membro teria o direito de explorar futuramente
(STF, 2002).

Nesse diapasdo, elegeram o divisor de 4guas, como propunha Vauban para os limites
internacionais, 0 que em regra € uma barreira natural visivel, facilitando o reconhecimento da
nacionalidade e dificultando vinculos comerciais € comunicacionais entre as populacdes, de
modo que poderia fortificar uma identidade prépria dos povos fronteiricos. Além disso, Vauban
constatava ja naquele momento a importancia do Estado por sob sua jurisdi¢do toda uma bacia
hidrografica, porque assim poderia controlar o uso do bem mais importante para o
desenvolvimento nacional, a agua (MARTIN, 1992).

No entanto, ha uma diferenca entre o pensamento do estrategista francés e os Estados
da hinterlandia brasileira, no caso dos ultimos as divisas podem passar por chapadas, relevo
com topo aplainado limitado por encostas ingremes, como a Serra da Tabatinga em que chega
a ter desniveis de aproximadamente 200 m, estando a parte inferior na cota altimétrica 575 m e
a superior em 775 m. Portanto, sendo o divisor de aguas a cimeira da chapada, residiria em
localizacdo extremamente aplainada, com desnivel de 50 m como observa o laudo técnico do
Exército (STF, 2002).

Cabe observar que no caso da Ac¢do Civil Originaria 347 foi alegada a importancia do
principio do uti possidetis, na circunstancia o Estado da Bahia sustentou que sua populacdo
ocupou o Chapaddo Ocidental, incluindo areas posteriores ao divisor de aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco e da Bacia Hidrografica do Rio Tocantins, divisa natural
com o Estado de Goias. Essa ocupacdo ndo se sustenta s6 pelo estabelecimento de lares e
cultivos, mas também de infraestrutura viaria, tais como rodovias e estradas, havendo
investimento publico estadual naquele local. A justificativa para a extenséo da Bahia sobre essa
area seria a dificuldade de transpor a encosta do Chapaddo Ocidental para alcancar Goias, tanto
que a expansdo da fronteira agricola nesse local ndo foi encabegada pelo ultimo.

Dessarte, arguiu 0 Tocantins que os agricultores da Serra da Tabatinga ndo teriam
como escoar sua producéo de soja pelo Piaui, em razdo da inexisténcia e da dificuldade de criar
infraestrutura rodoviaria ou ferroviaria pelo lado piauiense do relevo, visto que haveria duas
barreiras, primeira barreira a fisica, a qual consiste na encosta da chapada e a segunda

ambiental, pois ha o Parque Nacional da Nascentes do Rio Parnaiba cobrindo toda fronteira
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piauiense. Por isso a produgdo tem como escoamento as rodovias estaduais BA-225, BA — 458
e TO -247, seguindo assim para os portos maritimos da Bahia (STF, 2002).

Considerando assim as questdes mencionadas, parte-se para concepcdes pertinentes a
Geografia, tal como a de fronteira, a qual ndo pode ser admitida como mera linha, consistindo,
na verdade, em uma regido de expansédo dos Estados. A fronteira relacionada ao Direito deve
equivaler ndo s6 a uma &rea administrativa especial, ou seja, com um regime proprio, mas como
uma area de expansdo da jurisdicdo. Nesse sentido, além da propria fronteira agricola, veja-se
as fronteiras politicas existentes dentro do Matopiba, relevantes para compreender o
funcionamento juridico e geografico politico da expansédo de influéncias de um ente federativo.
Ademais, sobre as divisas, temos que tomar juridicamente como limites de jurisdicdo e na
geografia politica como uma linha de limiar das identidades dos jurisdicionados. Por isso, opta-
se por divisas naturais, em que ha referenciais visiveis no espaco (MARTIN, 1992). Porém, no
caso dos Estados-membros do interior brasileiro, quando as divisas ndo s&o rios ou relevos
serranos, sdo chapadas com o topo aplainado, o que dificulta os divisores de aguas serem
visiveis.

Desse modo, ganha notabilidade a contradicdo entre o uti possidetis e ao uti possidetis
juris, no qual o ultimo se concerne a terras, cujo Estado possui o direito futuro de ocupar com
base em acordos prévios e o primeiro considera que o dominio do Estado se estende as areas
ocupadas por sua populagdo, de modo que a tutela é de quem tem a posse. Nesse caso, a questao
da fronteira € deslocavel, haja vista que o principio protege os ocupantes e ndo o territério,
enguanto no uti possidetis juris a fronteira é area pactuada que assegura o direito futuro de um
Estado explorar economicamente aquela area (CASELLA, 2009). Posto isto, deve-se citar a
posicao de Thiers Fleming que ao estudar o tema opinou pela prevaléncia do uti possidetis para
as divisdes internas, o que em sua época nao foi tomado pelo Supremo Tribunal Federal no
Caso do Contestado, como ja mencionado, elegeu o 6rgdo o formalismo juridico,
fundamentando que ndo haveria valor juridico na posse de terras por um determinado ente
federarativo (MARTIN, 1993).

A Ultima questdo seria as contradi¢fes entre a Carta do IBGE e o laudo técnico do
Exército, no qual pde em questdo a influéncia e o suporte tecnoldgico para a demarcacéo.
Segundo o voto do Ministro Luiz Fux foi requisitado o laudo técnico do Exército visto que teria
melhor acesso a tecnologias que discriminasse os limites com maior precisao que o IBGE, desse
modo vai de encontro com a possivel analogia ao artigo 12, paragrafo 5° do ADCT. Essa
questdo tedrica expde a relevancia que os SIGs possuem no Direito Espacial e na Geografia
Politica (STF, 2014).
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A Carta do IBGE tinha uma escala que dificultava a compreensdo da divisa, sendo
necessaria uma escala maior, com maior grau de detalhamento, de modo que consiga-se
encontrar o divisor de aguas entre as bacias hidrograficas, o que ndo foi feito. Resta observar
que diferentemente da Acdo Civil Originaria 347, as partes ndo optaram em montar uma
comissdo para a demarcag&o, respeitando o critério antropico como foi realizado o acordo entre
0 Tocantins e a Bahia, de forma que deixou a Corte que decidisse sobre o tema.

Interessante também compreender que o Supremo em momento algum do acérdédo
sobre a A¢do Civil Originaria 652 e da 347 mencionou entendimentos anteriores, em especial
0 histdrico Caso do Contestado. Contudo, seguiu na mesma linha que a solucdo dada a esse
caso, adotando o uti possidetis juris em face do jus possidetis, ao estabelecer a regra descrita
nos acordos interestaduais com justificativas diversas, amparadas a decisdo atual muito mais
no laudo técnico do que na compreensao histérica do tema como foi a de 1906, 0 que causa de
certa estranheza, visto que o relator possui uma posi¢cdo muito ativa nos seus julgamentos e
raramente se inclina ao formalismo.

Ante posto, a fronteira se caracteriza pela imprecisdo. A auséncia de limites bem
fixados causam inseguranca juridica aos jurisdicionados e dificuldades na determinacdo de
politicas estatais, desencadeando uma série de conflitos, especialmente no que se concerne aos
interesses de distintos grupos sociais. Ha diversas estratégias e projetos de entes federativos
para seus respectivos territorios, sendo necessaria o estabelecimento de uma linde correta a fim
de que os poderes na escala dos Estados atuem no espago concreto. Quando ndo se chega a um
acordo entre 0s entes autbnomos, resta como requerer a maxima expressdao do judiciario
nacional dizer de quem é o direito, esse optando de maneira pouco comum ao Direito

Internacional exercido pelo Brasil, acaba por adotar uma postura mais formalista.
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CONCLUSAO

“A riqueza exige sempre muito espago, a pobreza se contenta e vive folgada em muito
pouco” (MARICA, 1846, aforismo 1025). Essa frase sintetiza, muito antes de Ratzel, o que
encaminha a influéncia de uma instancia de poder sobre novos territérios na atualidade.
Enguanto grande entusiasta do iluminismo, o filosofo e matematico Marqués de Marica ja
imaginava no Brasil recém-independente de Portugal como a dindmica territorial de portaria.
Em diversas escalas, o Estado e suas elites buscam expandir o territorio sob a perspectiva de
reproduzir seu modo de vida. Encontram uma série de obstaculos, verdadeiras rugosidades
nesse caminho, especialmente em areas que misturam os diferentes comportamentos na
reproducdo, tornando-se fronteiras. Por conta dessas adversidades, uma série de conflitos
desencadeiam, especialmente no que se vincula a relacéo antagonica entre modernidade e atraso
ou entre modernidade e tradi¢do, formando um verdadeiro “capitalismo de fronteira”.

No caso estudado, o nucleo que propulsiona o estilo de vida em expansdo foi
inicialmente a metropole, passando depois por uma certa estagnacao, retornando o dinamismo
a partir do desenvolvimento industrial da Regido Sudeste e agora se inserindo na globalizacéo,
nesse caso como territorio destinado a producdo agroexportadora. Passou por varios ciclos
econdmicos, tais como o do couro, carnatba e manigoba no Piaui, do ouro e couro no Tocantins,
ingressando na divisédo internacional do trabalho sempre como periferia. O afluxo de um modo
de vida predominante, também sempre gerou desavencas entre diferentes agrupamentos, ao
préprio exemplo da rivalidade entre os Estados na questdo limitrofe. Mas para além disso, o
acumeno a ser transformado em ecimeno pelo modo de vida em expansdo enfrentou também
guerras contra os nativos, a obtencdo de mao-de-obra barata, primeiro escrava e depois mal
assalariada, os embates ambientais, tornando o0 espaco uma expressdo de uma série de
desigualdades.

Por isso, a fronteira é dindmica, ganha forma com o tempo, enquanto novo atores vao
logrando o espago, esse por fim vai se renovando. Nesse sentido, os limites interestaduais
recebem novas funcbes e necessitam de outras estratégias para serem fixadas. Cabe ao ente
federativo verificar quais sdo 0s recursos que existem em um territério e assegurar a
possibilidade de explora-los no momento pertinente, inclusive para ndo sofre perda de
dominios. O abandono de determinado territorio pode levar a Estados se desmembrarem ou se
apropriarem de novas terras, de maneira que a forga econdmica supera os obstaculos impostos,

renovando a geografia politica. Contra essa tendéncia, observa-se a posi¢ao do 6rgdo judiciario
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responsavel que aplica o direito de maneira mais formal, sem prestigiar o uti possidetis, regra
na formacao do territdrio brasileiro.

Na circunstancia apresentada o Piaui conseguiu assegurar mais 17 km?2 a seu dominio,
0 que € muito pouco perto dos 1500 km?2 reivindicados. Porém, considera-se que sdo
importantes recursos hidricos, ampliou o Estado seu poder sobre novas nascentes do Rio
Parnaiba, assegurando maior autonomia na politica de aguas. Mesmo se tratando de um rio,
cuja propriedade € da Unido por transpor a divisa de dois Estados, Maranhao e Piaui, garantindo
o territorio marginal, aumenta-se o controle estadual sobre o planejamento hidrico da bacia. Por
outro lado, o Tocantins conserva um vasto territorio plano, mecanizavel e fértil para o plantio
de soja, podendo ainda guarnecer o Estado com o montante advindo da exportacéo de gréaos.

Porém, persistem para além das divisdes interestaduais a questdo ambiental, o que

renovara geografia politica da Serra da Tabatinga futuramente.



68

REFERENCIAS

ACCIOLY, H.; NASCIMENTO E SILVA, G. E.; CASELLA, P. B. Manual de Direito
Internacional Publico. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

ALENCASTRO, L. F. "O Trato dos Viventes: Formacdo do Brasil no Atlantico Sul, séculos
XVI1 e XVII". Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

ALVARES, C. A.; STAPES, J. L. ; SENTELHAS, P. C. ; de MORAES GONGCALVES, J. L.;
SPAROVEK, G. K&ppen’s climate classification map for Brazil. Meteorologische Zeitschrif v.
22, n. 6, p. 711-728, dec. 2013. Disponivel em:
http://www.lerf.eco.br/img/publicacoes/Alvares_etal 2014.pdf. Acesso em: 22 de julho de
2019.

ALVES JR., A. G. C. A Questdo do Amapa nas paginas do New York Times (1895-1900).
Revista Cantareira. Ed.21.jul/dez, 2014.

ANDRADA, José Bonifacio de. Lembrancas e apontamentos do Governo Provisério de Sédo
Paulo para os deputados da Provincia as cortes portuguesas para se conduzirem em relacéo aos
negdcios do Brasil. 1821, In: Gazeta do Rio de Janeiro, Ed, 123. 13 de Dezembro de 1821, p,
5.

ANDRADE, J. H. F.; LIMEIRO, D. Rui Barbosa e a politica externa brasileira: consideracdes
sobre a Questdo Acreana e 0 Tratado de Petropolis (1903). Rev. Bras. Polit. Int. 46 (1): 94-117,
2003.

ANDRADE, Manuel C. de. A questédo do territério no Brasil. Sdo Paulo: Hucitec, 1995.

ARRALIS, C.A. ; SANDES, N.F. A Historiografia entre dois tempos: Goias e Goiania. OPSIS,
Cataldo-GO, v. 14, n. 1, p. 399-414 - jan./jun. 2014

ASSIS, N. P. D.; CINTRA, J. P. O Mappa Geografico da Capitania do Piauhy de Antonio
Galluzzi. Simposio Brasileiro de Cartografia Histérica, 3, 2016, Belo Horizonte. Anais. Belo
Horizonte: UFMG, 2016. Disponivel em:
https://www.ufmg.br/rededemuseus/crch/simposio2016/pdf/5NiviaAssis-JorgeCintra_3SBCH
.pdf . Acesso em: 13 de janeiro de 2020.

BECKER, B. El uso politico del territorio. Consideraciones a partir de una vision del tercer
mundo. Revista Geografica de América Central. N. 17-18. 2° sem. 1982/1° sem. 1983, pp. 13-
26.


https://www.ufmg.br/rededemuseus/crch/simposio2016/pdf/5NiviaAssis-JorgeCintra_3SBCH%20.pdf
https://www.ufmg.br/rededemuseus/crch/simposio2016/pdf/5NiviaAssis-JorgeCintra_3SBCH%20.pdf

69

. Geopolitica da Amazonia — a nova fronteira de recursos. In: As amazonias de
Bertha Becker: ensaios sobre geografia e sociedade na regido amazénica. : vol. 1. Org. Ima

Célia Guimaraes Vieira. Rio de Janeiro: Garamond, 2015.

BENEDITO, M. Quem foi Mandu Ladino? Brasil de Fato, Sao Paulo, 27 de fevereiro de 2019,
7 horas. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2019/02/27/quem-foi-mandu-ladino/
Acesso em: 01 de dezembro de 2019.

BESSA, K. A génese do urbano no tridngulo mineiro: os nlcleos de povoamento e a rede de
arraiais do século XIX. Brazilian Geographical Journal: Geosciences and Humanities research
medium, ltuiutaba, v. 4, n. 2, p. 509-528, jul./dec. 2013.

BITTENCOURT, R. P. Linguagens - Revista de Letras, Artes e Comunicagdo. Blumenau, v. 2,
n. 1, p. 59 - 68, jan./abr. 2008.

BOAVENTURA, D. M. R. Urbaniza¢do em Goias no Século XVIII. 2007.Tese (Doutorado) —
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo.

BONAVIDES, P. Ciéncia Politica. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

BORGES, L. M. Indigenas e Negros nas perspectivas historiograficas de Francisco Adolfo
Varnhagen (1816-1878) e Jodo Capistrano de Abreu (1853-1927), precursores da Historia do
Brasil e da Construgédo da ldentidade Nacional. Revista do Curso de Letras da Universidade
Estadual de Goiés-ltapuranga. v. 3, n. 1 — 2013 Disponivel em:
https://www.revista.ueg.br/index.php/buildingtheway/article/view/2651. Acesso em: 29 de
dezembro de 2019.

BRASIL. A Consolidacdo das Fronteiras. Brasilia: Camara dos Deputados, 2004. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/Internet/InfDoc/novoconteudo/acervo/catalogo/consolida
_%20fronteiras .pdf . Acesso em: 20 de dezembro de 20109.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Planalto, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso
em: 06 de janeiro de 2020.

. Decreto n° 4280 de 28 de novembro de 1868. Dispde sobre a fixacdo de fronteiras
entre a Bolivia e o Brasil, bem como comércio bilateral, extradicdo e navegacdo. Brasilia:

Ministério de Relacgdes Exteriores, 1868. Disponivel em:


https://www.brasildefato.com.br/2019/02/27/quem-foi-mandu-ladino/
https://www.revista.ueg.br/index.php/buildingtheway/article/view/2651
https://www.camara.leg.br/Internet/InfDoc/novoconteudo/acervo/catalogo/consolida
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

70

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-4280-28-novembro-1868-
553624-publicacaooriginal-71754-pe.html . Acesso em 17 de novembro de 2019.

. Decreto n° 8447 de 6 de maio de 2015. Dispde sobre o Plano de Desenvolvimento
Agropecuario do Matopiba e a criacdo de seu Comité Gestor. Brasilia: Planalto, 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/decreto/d8447.htm
. Acesso em: 12 de outubro de 2019.

___ . Decreto 99278 de 6 de junho de 1990. Dispde sobre a criagdo da Area de Protecdo
Ambiental (APA) nos Estados do Maranh&o e Tocantins, e d& outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99278.htm . Acesso em: 27 de
janeiro de 2020.

. Lei 9985 de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, 11l e V1I
da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza

e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.9985.htm

. Acesso em 27 de janeiro de 2020.

. Histdrico de Diandpolis. Instituto Brasileiro de Estatistica — IBGE. Catalogo de
Cidades. Brasilia, 2019. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-
catalogo.html?id=33866&view=detalhes . Acesso em: 02 de outubro de 2019.

. Historico de Goiés. Instituto Brasileiro de Estatistica — IBGE. Catalogo de Estados.
Brasilia, 2019. Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/goias/goias.pdf .
Acesso em: 02 de outubro de 2019.

. Projeto de Decreto Legislativo n° 439-A, DE 1994. Dispde sobre a realizacdo de
plebiscito para a criacdo do Estado do Gurguéia; tendo parecer da Comissao de Constituicao e
Justica e de Redacdo, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa. Diario da
Cémara dos Deputados. Brasilia: 8 de dezembro de 1995, Ata da Se¢do n° 2131, p. 63.

. Projeto de Decreto Legislativo n°® 55 de 2007. DispGe sobre a realizacao de plebiscito
para a criacdo do Estado do Gurguéia. Brasilia: 10 de abril de 2007. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3678517&ts=1567524402157 &
disposition=inline . Acesso em: 14 de janeiro de 2020.

. Tratado de Montevidéu de 1851. DispBe sobre os Limites o Império do Brasil e a

Republica Oriental do Uruguai. Brasilia: Ministério de Relagdes Exteriores, 1851. Disponivel


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-4280-28-novembro-1868-553624-publicacaooriginal-71754-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-4280-28-novembro-1868-553624-publicacaooriginal-71754-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8447.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99278.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm
https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo.html?id=33866&view=detalhes
https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo.html?id=33866&view=detalhes
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3678517&ts=1567524402157&%20disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3678517&ts=1567524402157&%20disposition=inline

71

em: https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Scdl/pt-br/file/ TRATURUG.pdf . Acesso em:
19 de novembro de 2019.

BUHLER, E.A.; FREDERICO, S. Capital financeiro e expansao da fronteira agricola no Oeste
da Bahia. In: ALVES, Vicente Eudes Lemos (Org.). Modernizacéo e regionalizagcdo nos
Cerrados do Centro-Norte do Brasil: Oeste da Bahia, Sul do Maranh&o e do Piaui e Leste

do Tocantins. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2015. p.199-225.

CAMPQOS, Francisco Itami. Coronelismo em Goias. Ed. UFGo. Goiania. 1987.

CATAIA, M. Territério Nacional e Fronteiras Internas: A fragmentacgéo do territorio brasileiro.
2001.Tese (Doutorado em Geografia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo.

CASCUDOQO, L. C. Geografia dos mitos brasileiros. 3? edi¢cdo. Sdo Paulo. Global. 2002.
CASELLA, P. B. Direito Internacional dos Espacos. ed. 1. S&o Paulo: Ed. Atlas, 2009.
CASTRO, F. A guerra do Jenipapo: A independéncia do Piaui. Sdo Paulo: FTD, 2002

CARDOSQO, L. S.; NAZARENO, E. Diplomacia e territorio: a regido Pirara e a utilizacdo
instrumental do indigena. Atelié Geografico -Goiania-GO, v. 8, n. 2, p.221-234, ago/2014.
Disponivel em: https://www.revistas.ufg.br/atelie/article/view/28933/17140 . Acesso em: 06 de
janeiro de 2020.

CIN; FIETO. Balanca Comercial do Tocantins de 2017. Palmas: Centro Internacional de

Negdcios do Tocantins, Federacdo de Industria do Estado do Tocantins, 2017.

COMPARATO, F. K. Raymundo Faoro historiador. Estud. av. vol.17 no.48 S&o Paulo mai/ago
2003.

DELGADO DE CARVALHO, CARVALHO, C. Histéria diploméatica do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1998.

EHRL, P.; MONASTERIO, L. Col6nia de Povoamento versus Colonia de Exploracdo: de

Heeren a Acemoglu. Brasilia: Instituto Brasileiro de Pesquisa Aplicada - IPEA, 2015.

EMBRAPA, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. Caracterizagdo e diagnostico da
cadeia produtiva do arroz no Estado do Tocantins. Org. FRAGOSO, D.B, CARDOSO. E.A,
FERREIRA, C.M. Brasilia/DF: Embrapa, 2013.


https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Scdl/pt-br/file/TRATURUG.pdf
https://www.revistas.ufg.br/atelie/article/view/28933/17140

72

ESCOLA DE MINAS. Tocantins: grande jazida de minério de ferro é descoberta. Rem: Rev.
Esc. Minas vol.60 no.l Ouro Preto Jan/Mar. 2007. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0370-44672007000100002 . Acesso

em: 15 de novembro de 2019.

ESCOLAR, M. Los Lugares donde se Fijo el Movimiento: Diferenciacion y Identificacion
Geografica. 1992. Tese (Doutorado em Geografia)- Faculdad de Filosofia y Letras, Universidad

de Buenos Aires, Buenos Aires.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Laudo Arbitral de 1895 Brasil/Argentina. Dispde sobre
0 estabelecimento de tracados lindeiros entre os dois paises. Fronteiras e Limites do Brasil.
Disponivel em: http://info.Incc.br/att1895.html . Acesso em: 13 de dezembro de 2019.

FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direitos Reais. 3. Ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2006.

FERNANDES, M. L. S.; JESUS, B. K. Analogia entre a tem ética sdcio-cultural de Macunaima
e das Pinturas de Tarsila do Amaral: uma possibilidade de ampliacdo de sentidos dos textos

literrios. Revista Linguas & Letras — Unioeste — Vol. 14 — N° 27 — Numero Especial de 2013.

FERREIRA, Benedito. Histéria da Tributacdo no Brasil: causas e efeitos. Brasilia, Senado
Federal, 1986.

FIGUEIREDO, Arnaldo Estevéo de (org.). Catalogo de Verbetes dos documentos Manuscritos
Avulsos da Capitania de Mato Grosso (1720-1827). Campo Grande: Editora da Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul, 1999.

FREITAG, B. Hy Brasil: The Metamorphosis of an Island. Nova lorque: Rodopi, 2013.
FREITAS, O. A. F. Geopolitica Bandeirante. Vol 1 e 2. Porto Alegra: Emma, 1975.

FUNES, Euripedes Ant6nio. Goias (1800-1850): um periodo de transicdo da mineracdo a
agropecuaria. Goiania: UFG, 1986.

FURTADO, C. M. Formagéo econémica do Brasil. 242 ed. S&o Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1991.

GOMES, E. D. M. Os limites entre Brasil e Paraguai: das primeiras negociacfes a demarcacao
e 0 caso da Serra de Maracaju. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Diplomacia) — Instituto Rio

Branco.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0370-44672007000100002
http://info.lncc.br/att1895.html

73
GRANDE ENCICLOPEDIA LAROUSSE CULTURAL. Séo Paulo: Nova Cultural, 1998.

Fonte: GOOGLE MAPS. Area de Protecdo Ambiental da Serra da Tabatinga. Imagem de
satélite, color, 3D. Landsat, 2020, 10°14'53.7"S, 45°54'05.4"W. Disponivel em:
https://www.google.com/maps/place/%C3%81rea+de+Prote%C3%A7%C3%A30+Ambiental
+Serra+da+Tabatinga/@-10.2544368,-
45.9284522,29513m/data=!3m1!1e3!4m12!1m6!3m5!1s0x0:0x59b21ee92b81099d!2sEsta%
C3%A7%C3%A30+Ecol%C3%B3gica+Serra+Geral+do+Tocantins!8m2!3d-10.8569291!4d-
46.6924683!3m411s0x93324bea7a143c87:0xe8c8100f37b6b362!8m2!13d-10.2993813!4d-
45.8466339!15m1!1e4. Acesso em: 29 de dezembro de 20109.

HAYES, D. "Reflections on Slavery."” In CURRAN, C. E. (org). Change in Official Catholic
Moral Teaching. Mawah, EUA: Paulist Press Internacional, 2003.

IBAMA. Plano Operativo de prevencao e combate aos incéndios florestais do Parque Nacional
das Nascentes do Rio Paranaiba. Corrente, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 2007. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/prevfogo/planos_operativos/37-

parque_nacional_nascentes_rio_parnaiba-pi.pdf . Acesso em: 14 de janeiro de 2020.

IBGE. Carta Topografica MI 1649: Serra da Tabatinga. Brasilia: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 1980.

_____ . Mapa dos Biomas Brasileiros. Brasilia: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), 2004. Escala 1:5000000. Disponivel em:
http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/images/Mapa%20de%20Biomas%20do
%20Brasil%202%20-%20IBGE.pdf. Acesso em: 24 de junho de 2019.

. Sinopse Censo Demografico Brasileiro 2010. Brasilia: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 2010. Disponivel em:
https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=4&uf=00 . Acesso em: 23 de janeiro
de 2020.

. Sistema de dados de recuperacdo automatica (Sidra). Brasilia: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 2012. Disponivel em http://www.ibge.gov.br. acesso em 01 de
outubro de 2019.

IGLESIAS, Francisco. Sérgio Buarque de Hollanda, historiador. In: Varios autores. Sérgio
Buarque de Holanda: 3° Coloquio UERJ. Rio de Janeiro, 1992, p. 9-53.


http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/images/Mapa%20de%20Biomas%20do
https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=4&uf=00
http://www.ibge.gov.br/

74
ITAOMAN, M. Pemba: a grafia sagrada dos orixas. Brasilia: Thesarus, 1990.

LANDAU, E. C.; GUIMARAES, D. P.; SOUSA, D. L. de. Expansdo geografica da agricultura
irrigada por pivos centrais na Regido do Matopiba entre 1985 e 2015. Boletim de Pesquisa e

Desenvolvimento. Julho, 2016.

LEMES, F. L. Areia nas engrenagens do governo colonial: conflitos e motins nas minas de
Goias — Historia e historiografia (1727-1739). In: revista de historia, Juiz de Fora, v.36, n.01,
2013. , p. 223-224.

LIMA, D. V.; WILBERT, M.D.; PARENTE, D.S.M. Analise de impacto da criacdo do Estado
do Tocantins para seus habitantes. In: Congresso Brasileiro de Contabilidade, 2015,
Floriandpolis.  Anais.  Disponivel em: http://dvl.ccn.ufsc.br/congresso_internacional/
anais/6CCF/120_17.pdf . Acesso em: 13 de novembro de 2019.

MAPA. Dados agropecudrios. Brasilia: Ministério do Abastecimento, Pecuéria e Agricultura,
2015. Disponivel em: http://agricultura.gov.br . Acesso em: 22 de janeiro de 2020.

MARICA, Marqués. "Maximas, pensamentos e reflexdes” do Marqués de Marica (pub. em
1846)". In: MARICA, Marianno José Pereira da Fonseca; Alfredo Gomes; Publicado por
EdicOes e publicacdes Brasil, 1940.

MARTIN, A. R. As fronteiras internas e a questdo regional do Brasil. 1993. Tese (Doutorado
em Geografia) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o

Paulo.

. Brasil, Geopolitica e Poder Mundial: o anti-golbery. S&o Paulo: Hucitec, 2018.

. Fronteiras e Nacdes. Contexto: Sao Paulo, 1992.

MATOQOS, Odilon Nogueira de. Afonso de Taunay, historiador de S&o Paulo e do Brasil — perfil

biogréfico e ensaio bibliografico. Colecdo Museu Paulista, série Ensaios. vol.1, Sdo Paulo:

Universidade de Séo Paulo e Fundo de Pesquisas do Museu Paulista, 1977.

MATTOS, Raymundo José da Cunha. Corografia Histérica de Goias (1824). Brasilia: Sudeco,
1979, p.79

MELO, A. C. Saudosismo e critica social em Casa grande & senzala: a articulacdo de uma

politica da memdria e de uma utopia. Estud. av. vol.23 n0.67 Sdo Paulo 2009. Disponivel em:


http://dvl.ccn.ufsc.br/congresso_internacional/%20anais/6CCF/120_17.pdf
http://dvl.ccn.ufsc.br/congresso_internacional/%20anais/6CCF/120_17.pdf
http://agricultura.gov.br/

75

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142009000300031. Acesso
em: 20 de dezembro de 2019.

MENDONCA, R. A Historia da Politica Exterior no Brasil: Do Periodo Colonial ao
reconhecimento do Império (1500-1825). Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2013.

Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servi¢cos. Balanca comercial brasileira: janeiro-
dezembro 2006. Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-
exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/balanca-comercial-brasileira-acumulado-do-
ano?layout=edit&id=1176.

MIRANDA, V. Histéria e Fé na Conquista do Sertdo do Norte: a Capela das Frecheiras. 2006.
Monografia (Especialista em Histdria do Brasil). Universidade Federal do Piaui.

MORAES, A. C. R. Geografia Historica do Brasil: Capitalismo, territorio e periferia. Sdo Paulo:
Annablume, 2011.

. Ideologias Geogréficas. 52 ed. Sdo Paulo: Annablume, 2005.

. Territério e Historia no Brasil. 12 ed. Sdo Paulo: Annablume, 2004.

MOREYRA, S. P. A Independéncia em Goias. In Comunicacdo apresentada na Sessdo de
Estudos da Revista de Historia, 3, 1972. Anais. Sdo Paulo: Departamento de Histéria da
FFLCH- USP, p. 459-486.

MOTT, L. “Conquista, aldeamento e domesticacdo dos indios Guegué do Piaui: 1764-1770”.
Revista de Antropologia, USP, vol.30-31-32, 1987-1989, p. 55-78.

. Piaui Colonial: populacdo, economia e sociedade. Teresina: FUNDAC - Colecéo
Grandes Textos, 2010.

NOGUEIRA, C.; VILLELA, F. N. Geologia e geomorfologia da estacéo ecoldgica Serra Geral
do Tocantins. Biota Neotrop. vol.11 no.1 Campinas Jan./Mar. 2011.

OLIVEIRA, C. E. F.,, SILVA, R. Pilar de Goias: a vila entre a memoria, a historia e a
materialidade. An. mus. paul. vol.25 no.1 Sdo Paulo Jan./Apr. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-47142017000100227 . Acesso
em: 12 de janeiro de 2020.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142009000300031
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-47142017000100227

76

PADUA, A.A.S. A Sobrevida da Marcha para o oeste. estudos, Goiania, v. 34, n. 7/8, p. 623-
643, jul./ago. 2007. Disponivel em: http://seer.pucgoias.edu.br/index.php/
estudos/article/viewFile/402/333 . Acesso em: 22 de dezembro de 2019.

PAIVA, J. G. Dante Moreira Leite: Um Pioneira da Psicologia Social no Brasil. Psicol. USP,
vol.11, no.2, Sdo Paulo, 2000.

PECORA, A. A escraviddo nos sermdes do Padre Antonio Vieira. Estud. av. vol.33 n0.97 Séo
Paulo  Sept./Dec. 2019 Epub Dec 02, 2019. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142019000400151&script=sci_arttext . Acesso
em: 02 de janeiro de 2020.

PORTO, Carlos Eugénio. Roteiro do Piaui. Rio de Janeiro: Artenova, 1974.

REDAGCAO. STF determina alteracéo nas divisas do Tocantins e Estado vai recorrer da decis3o.
Palmas: T1, 09 de outubro de 2014 16h 45 min. Disponivel em:
https://www.t1noticias.com.br/estado/stf-determina-alteracao-nas-divisas-do-tocantins-estado-

vai-recorrer-da-decisao/61797/. Acesso em: 07 de julho de 2019.

REYNOL, F. Tocantins: a nova fronteira. Cienc. Cult. vol.63 no.3 S&o Paulo July 2011
Disponivel  em: http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252011000300004 . Acesso em: 23 de janeiro de 2020.

RIBEIRO, D. El Pueblo Brasilefio. Cidade do México: Fondo de Cultura Econémica, 1999.
. O Brasil como problema. Brasilia: Editora UNB, 2010.
RIBEIRO, J. A. Historia do Piaui. Teresina: Lettera, 2003.

ROHRIG, Matthias Assuncdo. Historias do Balaio: Historiografia, memdria oral e as origens
da Balaiada. Histéria Oral, vol.1, Brasil, 1998, p. 67-89. Disponivel em:
http://repository.essex.ac.uk/1387/1/historias-do-balaio-histoiografia-memoria-oral-e-as-
origens-da-balaida.pdf . Acesso em: 13 de janeiro de 2020.

ROSS, J. L. S. Uma Nova Proposta de Classificacdo do Relevo Brasileiro. Revista do
Departamento de Geografia (USP), Sdo Paulo, v. 04, 1990.

Agrosatélite Geotecnologia Aplicada Ltda. Analise Geoespacial da Dindmica das Culturas
Anuais no Bioma Cerrado: 2000 a 2014 / Rudorff, B.; Risso, J. et al., 2015 Floriandpolis, Santa

Catarina, Brasil, 2015. Disponivel em:


http://seer.pucgoias.edu.br/index.php/%20estudos/article/viewFile/402/333
http://seer.pucgoias.edu.br/index.php/%20estudos/article/viewFile/402/333
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142019000400151&script=sci_arttext
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252011000300004
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252011000300004
http://repository.essex.ac.uk/1387/1/historias-do-balaio-histoiografia-memoria-oral-e-as-origens-da-balaida.pdf
http://repository.essex.ac.uk/1387/1/historias-do-balaio-histoiografia-memoria-oral-e-as-origens-da-balaida.pdf

77

http://biomas.agrosatelite.com.br/img/Analise_geoespacial_da_dinamica_das_culturas_anuais
_no_bioma_Cerrado_2000a2014.pdf. Acesso em: 24 de janeiro de 2020.

RUFO, T. F. Modernizacdo Agricola do Sudoeste Piauiense: Impactos na rede urbana regional,
no meio ambiente e nas comunidades Trabalho de Concluséo do Curso de Geografia da
Universidade de Brasilia sob orientacdo de Fernand o Luiz Aradjo Sobrinho. Brasilia: UNB,
2013.

SAMPAIO, P. M. Administracéo colonial e legislagdo indigenista na Amazonia Portugues. In:
Mary del Priore & Flavio dos Santos Gomes (orgs.). Os senhores dos rios: Amaz6nia, margens

e historias, Rio de Janeiro, Campus/Elsevier, 2003, p. 123-140

SANTOS, M. A Natureza do Espago: Técnica e Tempo, Razdo e Emocdo. 42 ed. Sdo Paulo:
Edusp, 2006.

SALLES, C. B. A. Utopia Antropofagica: Raios e Horizontes. Sociol. Antropol, vol.8, no.1,
Rio de Janeiro, Jan./Apr. 2018. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2238-38752018000100273  #B42.

Acesso em: 01 de janeiro de 2020.

SCHWENNHAGEN, Ludwig. Antiga Histéria do Brasil. De 1100 a.C. a 1500 d.C. Rio de
Janeiro: Editora Céatedra, 1986.

SENISE, I. M. B. P. Formacéo de Estados Federados. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.

SILVA, M. J. Quilombos do Brasil Central (1719-1888): introducdo ao estudo da escravidéo,
1998. Dissertacdo (Mestrado em Histoéria) Universidade Federal do Goiés.

SILVA e SOUSA, Luiz Anténio da. Memoria sobre o descobrimento, populacdo e cousas mais
notaveis da Capitania de Goyaz. Revista Trimestral do Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro. Rio de Janeiro: Jo&o Ignécio da Silva, 1874.

SOUZA, Luiz Antbnio da Silva e. Memoria sobre o Descobrimento, Governo, Populagéo e
Cousas mais Notaveis da Capitania de Goyaz, 1814. In: TELES, José Mendonca. Vida e obra
de Silva e Souza. Goiania: Editora da UFG, 1998.

STF. Acordéao da Acéo Civil Originaria 7. Demandantes: Santa Catarina e Parana. Pres. Aquino
e Castro. Rio de Janeiro: Supremo Tribunal de Federal, julgado em 6 de julho de 1904.

Disponivel em:


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2238-38752018000100273%20#B42

78

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfJulgamentoHistori

co&pagina=STJPrincipal . Acesso em: 02 de janeiro de 2020.

___.Acodrdao da Acdo Civil Originaria 652 e 347. Demandantes: Bahia e Piaui. Rel. Min. Luiz
Fux. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, julgado em 08 de outubro de 2014. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=12696 . Acesso em: 15 de agosto de
2019.

_____. Autos da Acdo Civil Originario 652 e 347. Demandantes: Bahia e Piaui. Rel. Min. Eros
Graus, Min. Gilmar Mendes e Min. Luiz Fux. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2002.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=12696 . Acesso em: 15
de agosto de 2019.

SUICA. Laudo Arbitral Brasil-Franca (Assinado em Berna, em 01/12/1900 e transcrito
conforme redacdo original.). Dispde sobre a divisa entre o Brasil e a Guiana Francesa. Brasilia:
Ministério de Relacdes Exteriores, 1900. Disponivel em:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Pcdl/pt-

br/file/Fronteiras/Fran%C3%A7a/C%C3%B3pia%20dos%20Tratados%20de%20Limites.pdf .

Acesso em: 11 de novembro de 2019.

TELES, Jose Mendonga (org.). Catalogo de Verbetes do Manuscrito Avulsos da Capitania de
Goias existentes no Arquivo Historico Ultramarino, Lisboa-Portugal. Goiania: Sociedade

Goiana de Cultura, Institutos de Pesquisas e Estudos Histdricos do Brasil-Central, 2001.

TOCANTINS. Governo lanca colheita de grdos 2011/2012 nesta sexta-feira. Portal do Governo
do  Tocantins, Palmas, 14 de margo de 2012 Disponivel em:
https://secom.to.gov.br/noticias/governo-lanca-colheita-de-graos-2011-2012-nesta-sexta-feira-
65837/ . Acesso em: 29 de dezembro de 2019.

. Pesquisa do IBGE aponta que o Tocantins foi o Estado que mais cresceu entre
2002 e 2016. Portal do Governo do Tocantins, Palmas, 16 de novembro de 2018. Disponivel
em: http://www.sefaz.to.gov.br/noticia/2018/11/16/pesquisa-do-ibge-aponta-que-o-tocantins-
foi-o0-estado-que-mais-cresceu-entre-2002-e-2016/ . Acesso em: 22 de junho de 2019.

VASCONCELLOS, Aulo Sanford. O Dragdo Vermelho do Contestado. Floriandpolis: Insular,
2000.

VERISSIMO, Erico. O Tempo e 0 Vento - O Continente. Vol. 1. S&o Paulo: Editora Globo,
1995.


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico&pagina=STJPrincipal
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico&pagina=STJPrincipal
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=12696
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Pcdl/pt-br/file/Fronteiras/Fran%C3%A7a/C%C3%B3pia%20dos%20Tratados%20de%20Limites.pdf
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Pcdl/pt-br/file/Fronteiras/Fran%C3%A7a/C%C3%B3pia%20dos%20Tratados%20de%20Limites.pdf
https://secom.to.gov.br/noticias/governo-lanca-colheita-de-graos-2011-2012-nesta-sexta-feira-65837/
https://secom.to.gov.br/noticias/governo-lanca-colheita-de-graos-2011-2012-nesta-sexta-feira-65837/
http://www.sefaz.to.gov.br/noticia/2018/11/16/pesquisa-do-ibge-aponta-que-o-tocantins-foi-o-estado-que-mais-cresceu-entre-2002-e-2016/
http://www.sefaz.to.gov.br/noticia/2018/11/16/pesquisa-do-ibge-aponta-que-o-tocantins-foi-o-estado-que-mais-cresceu-entre-2002-e-2016/

79
VIANA, Hélio. Historia das Fronteiras do Brasil. Rio de Janeiro: Biblioteca Militar, 1948.

VIEIRA, F. Caminhos Ferroviarios Brasileiros. In Diversos Autores (Org.) | Centenario das

Ferrovias Brasileiras. Rio de Janeiro: IBGE, 1954.

VIEIRA, P.e Antonio. “Relacdao da Missao da Serra da Ibiapaba” [1660]. In: GIORDANO,
Claudio (Org.) Escritos Instrumentais sobre os indios. Sdo Paulo: EDUC/Loyola/Giordano,
1992.

XAVIER, M. O. indios e Jesuitas na Aldeia de Ibiapaba. Revista Historiar, ano Il, n. 1, 2010.
Disponivel em: http://www.uvanet.br/hist/janjun2010/03_indios_jesuitas.pdf . Acesso em: 10
de dezembro de 2019.

XAVIER, G. L. MATOPIBA: a ocupacdo da nova fronteira agricola nos quadros do padrdo
exportador de especializacdo produtiva. Rer. Confins, anol3, n. 39, 2019. Disponivel em:

https://journals.openedition.org/confins/17590 . Acesso em: 24 de janeiro de 202.


http://www.uvanet.br/hist/janjun2010/03_indios_jesuitas.pdf
https://journals.openedition.org/confins/17590

