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Resumo

Diversas sdo as atividades passiveis de gerar contaminagfo nos solos e nas
dguas subterrdneas, dentre elas pode-se destacar as industrias em seus diversos
ramos, deposito de substincias nocivas e disposi¢io e tratamento de residuos. Nos
ultimos anos, principalmente na cidade de S&o Paulo, os casos de dreas contaminadas
vém aumentando significativamente, fruto, principalmente, da desativagio de
empreendimentos industriais e da mudanca do perfil econémico da cidade. Para que
ocorra uma reutilizaglo segura destas antigas dreas, uma vez que no passado as
praticas adotadas pouco consideravam as questdes ambientais, faz-se necessario o
estudo do passivo ambiental com o objetivo de garantir a viabilidade de um novo
empreendimento pretendido. Ainda que uma 4rea, ap6s concluir os estudos de
investigacdio ambiental, seja considerada contaminada, existe a possibilidade, desde
que procedimentos adequados sejam adotados, de reutilizacdo da mesma de forma
segura. No Municipio de S3o Paulo nfio s6 as antigas indistrias desativadas
despertam a preocupacio com relagdo ao tema, mas também as areas publicas,
principalmente aquelas onde foram depositados e tratados residuos domiciliares.
Neste sentido, o presente trabalho tem por objeto descrever as etapas de avaliagio
preliminar e investigagiio confirmatdria realizadas na antiga usina de compostagem
de Vila Leopoldina, com a finalidade de transformar a mesma em um futuro parque
publico. Com o intuito de se atingir o objetivo proposto foi realizado um
levantamento de bibliografia a respeito do tema e a descrigfio do estudo de caso. O
levantamento bibliografico inclui: a identificagfio das possiveis causas que levaram
ao surgimento do problema em Sio Paulo; conceitos importantes para compreensdo
do assunto; descrigio da metodologia do gerenciamento de é4reas contaminadas
utilizado em Sdo Paulo, contendo a atuagdo dos érgdos ambientais dentro do
gerenciamento proposto; legislagdo aplicavel ao tema e descrigfio de algumas
técnicas de remediagdo utilizadas. A realizacdo do estudo de caso foi desenvolvida
por meio da aplicagdo dos procedimentos descritos no manual de gerenciamento de
areas contaminadas da CETESB e do questionario do guia de avaliagio de iméveis
também da CESTESB. O estudo de caso descreve os métodos utilizados e os
resultados obtidos nas etapas de avaliagio preliminar, executada pelo Grupo Técnico
de Areas Contaminadas, da Secretaria do Verde ¢ do Meio Ambiente - SVMA, da
qual a autora deste trabalho faz parte, e investiga¢do confirmatéria executada a partir
das diretrizes elaboradas pelo mesmo grupo de SVMA. A Avaliagdo Ambiental
confirmou a contaminagdo da area ¢ a necessidade de continuidade dos estudos, no
entanto, foi verificada e pontada a existéncias de falhas conceituais no
desenvolvimento das investigacOes, que podem ser corrigidas na préxima etapa, para
que a antiga Usina pode ser transformada em um parque de maneira segura,

Palavras-chave: dreas contaminadas, recuperacdo ambiental, reutilizagio de imoéveis



Abstract

Several are the activities that can produce soil and groundwater contamination, with
emphas as to the industries in many branchs, warehouses of harmful substance and
waste disposal and treatment facilities. In the last years, mainly in S3o Paulo City,
the cases of site contamination are growing significantly, because of industrial
enterprise migration and changes on economic profile of the City. In order to obtain a
security reuse of this sites, since old practices adopted didn’t consider properly the
environmental questions, it is necessary a study of the environmental passive with
the objective of guarantee the feasibility of a new use. Even a site is contaminated,
after finish the studies of environmental investigation, it is possible to consider its
reuse in a security form.In a S#o Paulo city besides desactivadet industries, awake
preoccupation in this subject, but publics sites too, mainly that sites where there were
disposal and treatment of municipal wastes. The present research have the objective
of show the stage of investigation performed at a desactivated composting plant as
part of an evolution study to its convertion in a public park. With the intention of if
reaching the considered objective a bibliography survey was carried through
regarding the subject and the description of the case study. The bibliographical
survey includes: the identification of the possible causes that had led to the sprouting
of the problem in S&o Paulo; important concepts for understanding of the subject;
description of the methodology of the management of areas contaminated used in
Sé@o Paulo, I inside contend the performance of the ambient agencies of the
considered management; applicable legislation to the subject and description of some
used techniques of remediation. The accomplishment of the case study was
developed by means of the application of the described procedures in the manual of
management of areas contaminated of the CETESB and the questionnaire of the
guide of evaluation of property also of the CESTESB. The case study it describes the
used methods and the results gotten in the stages of preliminary evaluation, executed
for the Group Technician of Contaminated Areas, of the Secretariat of the Green and
Environment - SVMA, of which the author of this work is part, and confirmatory
inquiry executed to leave the same of the lines of direction elaborated for group of
SVMA. The Ambient Evaluation confirmed the contamination of the area and the
necessity of continuity of the studies, however, was verified and twinge the
existences of conceptual imperfections in the development of the inquiries, that can
be corrected in the next stage, so that the old Plant can be transformed into a park in
safe way.

Key -word: soil contamination, contaminated sites; environmental recuperation
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Capitulo 1 - Introducio

Os passivos ambientais hoje existentes na cidade de S&o Paulo sdo os reflexos
de uma industrializagio que ocorreu de forma intensa e agressiva no passado, em
uma época em que ndo existiam métodos ambientais adequados. Juntamente com as
inddstrias, as cidades que as abrigavam, inicialmente Sio Paulo e depois os
municipios vizinhos, dando origem 4 Regido Metropolitana, desenvolveram —se de
forma desordenada, uma vez que a pratica adotada na época era de construir os
chamados bairros operéarios ao redor das fabricas, desconsiderando que a intensa
poluicdo gerada acarretava sérios problemas de saude.

A mudan¢a do perfil econémico de S3o Paulo tornou-se significativa a partir
dos anos 80, quando muitas industrias fecharam suas portas e simplesmente
abandonaram seus terrenos. Ao cessar suas atividades, cessaram também suas
poluigdes visiveis, como a emissdo atmosférica de substincias nocivas, ruido e
odores incémodos; no entanto, muitas vezes, a poluigfio persistiu, no solo e na igua
subterrinea, de forma oculta, causando a degradacio do meio ambiente e causando
danos a satde. Nos ultimos anos, tem-se se intensificado os casos de contaminagio
noticiados pela midia local, fato que levou, num primeiro momento, o Estado, € mais
recentemente a prefeitura de Sdo Paulo, a se empenharem em buscar solugBes para os
casos existentes e prevengo, tentando evitar o aparecimento de novos casos.

Sabe-se, no entanto, que ndo s6 as atividades industriais sfio passiveis de
interferir na qualidade dos solos e das 4guas subterraneas, mas também atividades de
disposi¢fio e tratamento de residuos industriais ou domiciliares, depositos de
substancias nocivas e até mesmo acidentes com transportes de produtos perigosos.
Com a elaboragdo do Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas, em 2001, e
a formagdo de grupos especializados para agir na questfio tanto na esfera estadual
quando municipal, a cidade de S3o Paulo, com maior nimero de casos de
contaminagdo registrados no Estado, vem atuando de forma a evitar o surgimento de
novos casos de contaminacio.

Com a competéncia para gerir sobre o uso do solo, a Prefeitura de Sdo Paulo
criou legislacdo especifica, no sentido de impedir a reocupagdo, com mudanga de uso

nas antigas éreas industrias, exigindo que previamente aos langamentos imobiliarios



seja realizada uma avaliagio dos passivos nesses terrenos, uma vez que hd uma
procura muito grande, do mercado imobilidrio, por estes terrenos.

Este estudo foi realizado com o intuito de compreender como ocorreram 0s
processos que geraram os passivos ambientais na Capital Paulista e mostrar que, com
a aplicacio adequada do gerenciamento e a avaliagdo por etapas, sua reutilizagiio
pode ser viabilizada de forma segura, sem gerar danos & satide humana e ao meio
ambiente. Isto se justifica pelo intenso interesse tanto dos Orgdos publicos, que tem a
responsabilidade de salvaguardar a satde e o bem estar da populagéo, como da
sociedade como um todo, que, nos ultimos anos, vem se conscientizando da
importancia das questdes ambientais.

O tema pode ser considerado novo e complexo. Vérios sdo o0s casos ja
registrados no municipio de Sfio Paulo e a tendéncia é aumentar, pois, cada vez mais,
as antigas areas com potencial de contaminagfio tém seus usos alterados e o nimero
de investigagdes vem aumentando paulatinamente, uma vez que as grandes
incorporadoras imobilidrias vém assimilando a importancia da realizacdo dos estudos
ambientais previamente a compra destes imdveis.

A municipalidade, por sua parte, vem também tentando COITIgIT OS ErITos
passados e vem investigando algumas 4reas com potencial de contaminacio dos
solos e das 4guas subterrineas. Como é de responsabilidade da prefeitura de S#o
Paulo, transportar, tratar e dispor dos residuos domiciliares gerados no municipio, as
areas municipais concedidas para tal fim possuem hoje um grande potencial de
contaminagdo, haja vista que em épocas pretéritas nio havia nestas atividades, assim
como nas industrias, preocupagdo de se operar sem causar danos ao meio ambiente,
devido a falta de legislagio especifica e, muitas vezes, pela falta de conhecimento
técnico. Atualmente, com o encerramento destas atividades, a municipalidade herdou
grandes areas ociosas, algumas delas no tecido urbano, como ¢ o caso da antiga usina
de compostagem de Vila Leopoldina, que necessitam ser revitalizadas.

O objetivo deste trabalho ¢ descrever as etapas de avaliagio do passivo
ambiental, realizados até o momento, na antiga usina como parte dos estudos de
viabilidade de sua transformagdo em um parque piblico, conforme demanda da
comunidade local, que quer garantir que a usina ndo sera reativada. As investigages

executadas seguiram os passos propostos na metodologia existente no Estado de S3o



Paulo, a qual prevé uma classificacdo gradativa do local estudado, conforme o
conhecimento que se tem, ou seja, conforme se avanga nas investigagdes, muda-se a
classificagdo da 4rea que passa de potencial a suspeita, de suspeita a contaminada, de
contaminada a em remediagio.

A metodologia basica utilizada para execucdo deste trabalho consistiu de um
levantamento de bibliografia a respeito do tema, na qual se incluiram os aspectos
histdricos, técnicos e institucionais e, como citado no paragrafo anterior, a aplicagéo
dos procedimentos descritos no manual de gerenciamento de areas contaminadas da

CETESB e no questionario do guia de avaliag8o de imoveis, ambos da CESTESB.



CAPITULO 2 — Industrializacdo ¢ sua relacdo com as areas contaminadas

2.1 Origens do problema

Provavelmente, a origem das 4reas contaminadas no Brasil remonta ao final
do século XIX, época em que ocorreu o processo de industrializa¢io da cidade de
Sédo Paulo, sendo este produto da transformagdo econdmica amparada pelo cultivo e
comercializac@o do café. Os recursos gerados para financiar grande parte do inicio da
producfo industrial, bem como da infra-estrutura necessaria, adveio do excedente da
expansdo da cconomia cafeeira, sendo o principal impulso a implantagdo da estrada
de ferro Santos-Jundiai, construida entre 0s anos de 1860 ¢ 1868. Assim, a cidade de
Sdo Paulo torna-se o ponto de ligagdo entre as zonas de produgfo e o porto e se firma
como centro financeiro, comercial e administrativo de uma regifio em expanséo.

Segundo Deam (1945), outros fatores contribuiram para acelerar este
processo, tais como: a destrui¢io dos cafezais do Ceildo, entdo principal concorrente
brasileiro; o emprego de mdo-de-obra de imigrantes europeus; a instituicdo do
regime republicano. Assim, a expansdo industrial concentrou-se, margeando o €ixo
ferroviario, na capital paulista, na regifio do ABC e em Cubatio. De acordo com
Rolnik (2003), as industrias se instalaram nas varzeas do Tamanduatei e Tieté, ao
longo das estradas de ferro, face ao baixo preco dos terrenos e da facilidade de
transporte dos produtos; ainda segundo o mesmo autor, o parque industrial era
formado basicamente por empresas de porte médio e pequenas oficinas, fabriquetas e
ateliés. Os bairros do Bras, Bom Retiro, Mooca, Agua Branca, Lapa e Ipiranga foram
loteados e obtiveram acentuado crescimento; foi nestes mesmos nucleos que, por
volta de 1901, as indistrias mais expressivas também se instalaram, desenvolvendo
as mais diversas atividades industriais como: fabricas de macarrdo, éleos, tintas,
fundigdes, tinturarias, fabrica de calgados, roupas, entre outras. Para Santos (1982),
tal quadro refletia uma particularidade comum do modelo de urbanizagido e
industrializagdo dos paises subdesenvolvidos.

QOutra caracteristica marcante da industrializacio paulistana foram as
condi¢les inadequadas de trabalho dos operarios, os quais possuiam vma jornada

exaustiva, inclusive com o uso de méo-de-obra infantil, além de condig¢Ges



insalubres, em locais mal iluminados e mal ventilados e sem instalages sanitarias,
como citado por Dean (1945) as maquinas se amontoavam ao lado umas das outras ¢
suas correias e engrenagens giravam sem protegdo alguma.

Para Benévolo, (1983 apud Valentim, 2005), o desenvolvimento tecnologico
orientado para a maxima eficiéncia da producdio, independente dos impactos
negativos gerados, aliados a uma necessidade crescente de mio-de-obra, induzia
também a uma miscelanea de diferentes usos do solo, na época pouco compativeis
entre si. Situa¢Bes incompativeis, mas toleradas, conforme descriciio do autor: “As
fabricas perturbam as casa com as fumagas e os ruidos, poluem os cursos de 4gua, €
atraem um transito que deve misturar-se com o da casa” (BENEVOLO 1983 apud
VALENTIM, 2005).

Assim como ocorreu nos paises europeus, no inicio de sua industrializagéo,
dentre as diversas atividades industriais que despontavam em Sio Paulo, o setor
téxtil foi, sem davida alguma, o que mais se destacou, desde o inicio da
industrializagfio. Negri cita que em 1928 “... o setor téxtil e a industria de produtos
alimenticios juntos respondiam por mais da metade da industria paulista (pessoal
ocupado € valor de producdo). Os demais setores mais expressivos eram o de
vestiario, calcados e artefatos de tecido, quimica, perfumaria, sabdes e velas,
minerais metalicos e metalurgia” (NEGRI, 1996). Este setor da economia estava, a
época, voltado 4 fiagdo e tecelagem de algoddo, de 13 e de seda e do beneficiamento
de algoddo. No entanto, a escalada industrial ocorreu sem qualquer parimetro e ou
controle ambiental ¢ suas consegiiéncias, ndo evidentes naquela ocasidio, podem ser
sentidas por toda a sociedade até os dias de hoje.

O setor téxtil apresenta um ramo de atividade complexo, com a presenga de
impactos ambientais relevantes ao longo de sua cadeia produtiva, caracterizando-se
pelo uso de substincias impactantes, geragdo de efluentes e residuos potenciais.
Durante a fase de beneficiamento, os fios e tecidos passam por um processo de
preparagiio, para elimina¢do das impurezas, que envolve diferentes ectapas ¢
processos quimicos e fisicos os quais utilizam produtos como enzimas, detergentes,
sabdes, alvejantes, soda caustica e icidos. Nas tinturarias, sdo utilizados corantes ¢

pigmentos que podem conter chumbo, cobre cromo, cianetos. Outros possiveis



contaminantes que podem ser encontrados na industria téxtil sdo os hidrocarbonetos
de petréleo, usados como combustiveis nas areas de utilidades.

Outro setor de crescimento significativo € com alto grau de geragio de
polui¢do e contaminagdo do meio urbano foi 4 quimica industrial, que teve sua
origem na Europa, ao final do século XVIIL, para suprir a demanda por soda
(hidréxido de sodio), utilizado na fabricaciio de sabbes e alvejantes, conforme
mencionados por Hobsbawm (1977). Contudo, o apice do crescimento da indéstria
quimica ocorreu ao final do século XIX, principalmente na Alemanha e nos Estados
Unidos, quando obtiveram grande desenvolvimento tecnolégico. No Brasil, as
primeiras subsidiarias de inddstrias americanas e européias do setor se instalaram por
volta de 1920, juntamente com as industrias automobilisticas e de eletrodomésticos.
“Entre as industrias que produzem bens intermedirios, os maiores crescimentos se
deram na quimica e metalurgia. Na primeira, percebe-se o incremento na producéo
de derivados de petréleo e carvdo, de fios artificiais e matéria plastica (até entdo nfo
fabricados), de 6leo e esséncias vegetais e matérias graxas animais e da farmacéutica,
num claro processo de expansdo e diversificagio da industria quimica nacional”
(NEGRI, 1996). Dentre os diversos contaminantes que podem ser gerados em uma
industria quimica, com potencial para alterar a qualidade dos solos e das aguas
subterrineas, os principais sdo os 4cidos, as bases, os metais, os solventes, os fendis e
0s cianetos.

Além das industrias téxteis e quimicas, diversas outras atividades com
potencial para gerar impactos ambientais no solo e nas dguas subterrineas, seja pela
manipulagdo de substincias novigas durante o processo industrial, pelo
armazenamento improprio, ou pela geragfio e destinagdo inadequado dos residuos
resultantes do processo, foram implantadas no Brasil. Valentim (2006) cita que as
industrias alimenticias (abatedouros, matadouros e frigorificos) tém como principal
fonte de contaminagdo o s6dio; as perfumarias éleos e graxas, glicerina, chumbo e
zinco. Na fabricagdo de sabdes e detergentes ha destaque para os residuos com altos
teores de fluoreto e surfactantes; nas industrias de minerais metalicos ha geraciio de
metais como ferro, chumbo, aluminio, cobre, cromo, cadmio, estanho, niquel,

manganés, vanadio e antiménio. Na metalurgia bésica sdo encontrados: ferro,



cadmio, chumbo, cobre bario, niquel, antimdnio, cianetos, asbestos, bifenilas
policloradas-PCB, solventes, hidrocarbonetos, 6leos e graxas.

A produgdo de pesticidas a base de substincias inorginicas podem conter
arsénio, talio, bario, fésforo, cadmio, ferro, selénio, chumbo, cobre, mercuirio ¢ zinco.
Outras substincias altamente nocivas tanto para 0 meio ambiente como para a satde
publica geradas pelas indastrias de pesticidas sdo o BHC (hexaclorobenzeno) e o
DDT (dicloro-difenil-tricloroetano), cujos usos foram banidos em diversos paises, a
partir da década de 70, além dos chamados DRINs que possuem uso restrito em
varios paises € foram totalmente banidos na mator parte da Europa.

Outro contaminante que merece destaque, e que pode estar presente em quase
todas as antigas industrias, é o ascarel (Alocloro 124) por ter sido utilizado, durante
véarios anos, como Oleo isolante em equipamentos elétricos, principalmente nos
antigos transformadores. Este oleo € resultante da mistura de hidrocarbonetos
derivados do petréleo e, apesar de ter seu uso banido no Brasil, em 1981, ainda pode
ser encontrado em antigos dispositivos que o empregam.

Conforme descrito por Sanches (2001), os transporte ferroviarios também se
constituem em atividade com grande potencial de contaminagfo, isso porque
ocasionaimente transportam produtos perigosos podendo ocorrer vazamentos durante
o transbordo para outros meios de transporte ou por ocasido de acidentes. Ainda,
segundo o mesmo autor, podem ocorrer vazamentos de 6leo diesel e lubrificantes de
locomotivas e vagles passiveis de contaminar o solo. Sanches cita ainda que “patios
de manobras e de transbordo, oficinas ¢ areas de manutengéo sfo hoje em dia areas
suspeitas de contaminagfio em toda ferrovia” (SANCHES, 2001).

Juntamente ao crescimento industrial e urbano, desenvolveram-se também os
impactos ambientais decorrentes do modelo de producéo adotado a época, em que
ndo se existia preocupag¢édo com o meio ambiente, acreditando-se que este era capaz
de absorver ¢ depurar a polui¢io gerada sem controle algum. “Os recursos
tecnologicos e sistemas adotados nesse mais de um século de industrializa¢do,
especialmente aqueles préprios as primeiras fases da revolug@io industrial e ao
modelo fordista, acarretaram um passivo ambiental que somente agora vem sendo

devidamente avaliado” (VALENTIN, 2006).



Somente a partir do final da década de 1970 e inicio da década 1980, como
citado por Beaulileu (1998), o mundo industrializado comecou a sentir os efeitos de
seus atos, com o surgimento de casos internacionais de contaminagdo que
repercutiram em todo mundo, tais como o Love Canal, nos Estados Unidos, ¢ Ville la
Salle, no Canadd, os quais deram origem a politicas e legislagdes especificas, em
varios paises, para se tratar do assunto. No Brasil, os primeiros casos de
contaminagdo ocorreram nos anos de 1980, com o caso da Rhodia, na Baixada
Santista, e¢ das Inddstrias Matarazzo, em Sdo Caetano do Sul, esta ultima
contaminada principalmente por benzeno, mercurio € hexaclorobenzeno, além de
outras substincias. A partir de 2000 a midia tem noticiado varios outros casos, sendo
o principal deles divulgado quando ocorreu uma explosdo devido acimulo de gases
no condominio Bardio de Mau4, localizado na cidade de Mau4, Regifio Metropolitana
de S30 Paulo. Um estudo realizado posteriormente no Condominio revelou a
presenca de vérias substincias toxicas no solo, em conseqiiéncia de ter sido edificado
sobre area onde houve deposicdo de residuos industriais das empresas existentes na

regido.

2.2 Desconcentrag¢io industrial e mudanga do perfil de Sio Paulo

A partir dos nos de 1960, comega-se a observar o deslocamento dos
investimentos industriais da cidade de S80 Paulo para os municipios vizinhos, dando
origem assim a Regifio Metropolitana. Cidades como Guarulhos, Osasco, Sho
Bernardo, Santo André passam a conhecer o desenvolvimento industrial
impulsionado, aquela época, pela substitui¢do do escoamento da producéo via férrea
pelas vias rodovidrias. Neste contexto, surgem as primeiras mudangas de uso das
grandes areas anteriormente ocupadas por industrias, originando-se, provavelmente,
assim o0s primeiros passivos ambientais. Singer descreve a tendéncia de
transformacio dos bairros industriais em mistos ou residenciais, da seguinte maneira
“Dentro desta regifio de caracteristicas eminentemente industriais, Sdo Paulo tende a
ser cada vez menos centro de inddstrias. A sua fungfio industrial est4d sendo

paulatinamente substituida pela de servigos. Este processo, que hoje ¢ apenas



incipiente, pode ser percebido pela mudanca do uso do solo urbano (condicionada
pelo seu prego)” (SINGER, 1968).

Segundo Morinaga “com o desenvolvimento tecnoldgico e a possibilidade
cada vez maior da difusio de informagdes, a partir da década de 70, amplia-se a
especializagio dos trabalhos nos lugares, abrindo-se caminho para a ocupacio de
regides periféricas a readaptacio de reas consolidadas” (MORINAGA, 2007). Nessa
mesma época da historia, outras capitais brasileiras comegam a ganhar espaco no
desenvolvimento industrial do Pais. Cidades como Belo Horizonte, Salvador € Porto
Alegre constituem novos pélos de atividades industriais, marcando assim o inicio da
descentralizacio industrial paulista. Para Grillo (1997), os principais motivos que
levaram a esta situagio foram &s inovacdes tecnologicas, a globalizagdo, o
pensamento neoliberal, as alteragSes dos processos produtivos, os padrdes
organizacionais, a competitividade do mercado global, a automaggo, a terceirizacio
de atividades, a flexibilizagéio das relagdes do trabalho e ainda a demanda locacional
mais flexivel, ocasionados pela crise do modelo fordista de produgio.

Com a globalizagdo do mercado, proporcionada pela evolugdo técnica,
cientifica ¢ da informacdo, surge uma nova divisio regional do trabalho que gera
situagdes de incerteza e inconstincia nos locais onde as empresas estdo instaladas,
uma vez que estas estdo fixadas de forma a satisfazer as conveniéncias do momento.

Para Morinaga “as transformagdes geradas pela passagem de uma cidade
predominantemente industrial para uma cidade de servigos, intensificaram o
surgimento de atividades especializadas ligadas a globalizagdo, especialmente
aquelas ligadas relacionadas 2 financas e a informagfio; como conseqiiéncia surge
uma paisagem na qual se destacam terrenos baldios, galpdes e armazéns
desocupados, além de inumeras outras edificagdes em estado de continua
deterioragfo, conhecidos nos Estados Unidos com brownfields” (MORINAGA,
2007).

O processo de descentralizacio dos centros industriais da regido
metropolitana tem se intensificado consideravelmente e, a partir da década de 80,
muitos iméveis foram convertidos para novos usos, tendéncia verificada na cidade de
Sdo Paulo, principalmente nos bairros da regifio de Barra Funda, onde complexos

empresariais € de eventos, hotéis e edificios residenciais vem se instalando atraidos
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pela presenca de boa infra-estrutura e localizagdo. Qutros exemplos sfo a regides da
Mooca, Santo Amaro e Vila Leopoldina onde se pode notar o langamento de diversos
empreendimentos imobilidrios nas antigas 4reas industriais. Tal processo de
transformacéio urbana acentuou-se especialmente apos a promulgaciio da Lei n°.
9999/98 que permite mudanca de uso nas zonas industriais, desde que a mesma
esteja descaracterizada. Considerando que as praticas industriais passadas pouco
consideravam a questio ambiental, é provavel que grande parte das 4reas hoje
disponiveis para mudan¢a de uso tenham como heranga um passivo ambiental,
caracterizado pela presenga de compostos quimicos no solo € na agua subterrinea,
¢m concentragdes que podem trazer riscos 4 saide e ao meio ambiente.

Em sintese 0 movimento de desconcentracdo industrial cria €spacos vazios,
subutilizados e aqueles com demanda para novos usos. Esses terrenos apresentam,
em sua grande maioria, alguma degradagio ambiental, até mesmo com contaminagdo
do solo, das 4guas superficiais e subterraneas. A dinidmica que envolve o processo de
uso € ocupacdo do solo urbano, na qual antigas edificagbes sio demolidas ou
modificadas, liberando espago para outras edificagbes ou para outros usos, ocorre em
funcéio do planejamento do poder publico ou através da demanda do proprio mercado
imobiliario.

Sanches cita que “apesar de mais de trés décadas de politicas ambientais, a
degradacfio da qualidade do ambiente continua seu curso, na maior parte do globo. J4
ndo bastam politicas preventivas, pois para reverter os processos que levam a
degradacfio ambiental sfio necessdrias iniciativas concretas de reparacdo dos danos
causados no passado — o passivo ambiental, A contaminagio do solo por atividades
industriais ou pelo langamento de residuos é uma das mais significativas evidéncias
do passivo ambiental” (SANCHES, 2004).

Diante das evidéncias, torna-se clara a necessidade, antes de se efetivar um
langamento imobiliario ou a mudanga de uso de um imével anteriormente industrial,
seja para qualquer fim, de se fazer um levantamento do passivo ambiental e caso
necessario a descontaminagfo do mesmo, bem como da criacio de mecanismos para

utilizacio segura e remediagdo destes terrenos.
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2.3 Conceitos basicos

O termo 4rea contaminada possui diferentes conceituagdes entre os paises
onde s3o desenvolvidas acGes relativas a questdo. Na legislacdo do reino Unido tem-
se a seguinte defini¢io “uma 4rea contaminada é qualquer 4rea ou terreno que se
apresenta para autoridade local em tal condigdo, apresentando substincias dentro ou
abaixo da superficie do terreno, onde um dano significativo estd sendo causado ou
existe a possibilidade de tal dano ser causado; ou a polui¢fo de dguas controladas
esta provavelmente sendo causada” (Section 57 of the Environment Act, 1995). Na
Bélgica, uma area contaminada “é¢ um local onde, como resultado de atividades
humanas, residuos estdo presentes ou a poluigdo dos solos e aguas subterrdneas
ocorrem ou podem ocorrer”. Ja na Alemanha se conceituou da seguinte forma:
“locais abandonados de disposi¢do, tratamento ou armazenamento de residuos e
areas industriais abandonadas onde substincias ambientalmente perigosas foram
manejadas, causando mudangas prejudiciais a qualidade dos solos ou outros perigos
para o individuo ou para o publico em geral” (CETESB, 2001).

Em Sdo Paulo, o conceito utilizado foi definido pela CESTESB como um
local ou terreno onde ha comprovadamente poluicdio ou contaminagfo causada pela
introdugéio de quaisquer substincia ou residuos gue nela tenham sido depositados,
acumulados, armazenados, enterrados ou infiltrados de forma planejada, acidental ou
até mesmo natural, ¢ que determina impactos negativos sobre os bens a proteger.
Segundo a Politica :Nacional do Meio ambiente e legislagdes decorrentes desta, os
bens a proteger sdo a satide e bem-estar da populagéo; a fauna e flora; a qualidade do
solo, das 4guas e do ar; interesse de protecio & natureza/paisagem; a ordenaciio
territorial € o planejamento regional e urbano; seguranga e ordem publica.(CETESB,
2001)

Para Sanches a polui¢io do solo é conceituada como

[11

. a presenca de
substincias que alteram negativamente sua qualidade e possam, por conseguinte,

afetar a vegetacdo que dele depende, a qualidade da 4dgua subterrdnea ou ainda
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representar um risco para a saude das pessoas que com ele entrem em contato direto”
(SANCHES, 2001). Outro conceito importante a ser definido é o de contaminac@o
que ¢ a “introducdo no meio ambiente de organismos patogénicos, substincias
téxicas ou outros elementos, em concentragdes que possam afetar a sande humana. E
um caso particular de poluicdo™.

Convém lembrar que o termo 4reas contaminadas muitas vezes pode ser
substituido por sitio contaminado, terreno contaminado, solos contaminados ou ainda
solo poluido; na literatura internacional especializada pode-se encontrar quaisquer
dos termos referidos. Segundo Sanches (2001), outro sindnimo bastante utilizado,
principalmente para se referir as areas mineradas, ¢ o termo areas degradadas, mas de
acordo com este mesmo autor, uma drea contaminada pode ser um caso especifico de
degradacgdo, ja que esse fendmeno pode ocorrer de duas maneiras: degradagio por
processos fisicos, ou seja, ocorrem alteragdes negativas do meio por processos de
transformaciio fisica; e degradagdo por processos quimicos, onde ocorrem
transformacdes do meio causados por impactos de ordem quimica. Salienta-se que
estes dois processos podem ainda ocorrer simultaneamente.

Segundo o Manual de Areas Contaminadas, (COMPANHA DE TECNOGIA
DE SANEAMENTO AMBIENTAL, 2001) “as 4reas contaminadas e os problemas
gerados devido & existéncia destas podem ser originados a partir de uma enorme
quantidade de tipos de fontes potenciais de contaminag@io, pois, na maioria das
atividades humanas, sdo geradas substincias, residuos e/ ou efluentes com potencial
para contaminar os diferentes compartimentos do meio ambiente, destacando-se,
neste estudo, o solo e as dguas subterraneas”. Enfatizando que fonte de contaminagio
¢ o local onde foi gerada a contaminagio ou onde funciona ou funcionou uma
atividade potencialmente contaminadora” Nesse sentido sdo consideradas como
fontes geradoras de contaminagio do solo e das aguas subterrdneas ndo somente as
diversas atividades industriais, mas também os sistemas de tratamento e disposicio
de residuos e as atividades de armazenamento e distribuigio de produtos quimicos.

Valentin cita que “os aterros e lixdes, industrias ativas e desativadas, areas
comerciais que manipulam substincias nocivas (postos de combustiveis, bases de
distribui¢éio de derivados de petrdleo, depdsitos de produtos quimicos) e os acidentes

envolvendo produtos toxicos sdo considerados como potenciais fontes geradoras de
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contaminagio ambiental” (VALENTIN, 2005), considerando que para Sanches
(2001), qualquer atividade econbémica que produza bens ou matérias-primas em
escala industrial pode ser considerada como um empreendimento ou uma instalagdo
industrial.

Os diversos tipos de substincias manipuladas pelas atividades supracitadas
podem concentrar-se em subsuperficie, nos diferentes compartimentos do ambiente
(solo, sedimentos, dgua subterrdnea, entre outros) ou até mesmo fixar-se nas paredes,
pisos ou estruturas de edificages €, a partir destes meios, se propagarem por diversas
vias, como por exemplo, o ar, o solo, as 4guas subterrineas ¢ superficiais, alterando a
qualidade dos mesmos e gerando impactos negativos e/ou riscos ao meio ambiente €
a saude publica, dentre outros bens a proteger.

A existéncia das 4reas contaminadas gera intimeras conseqiiéncias, sendo as
principais o dano ou risco a satide humana; a restrigdo aos recursos hidricos € ao uso
do solo; danos ao patriménio publico e privado, com a desvalorizagio das
propriedades e os danos ac meio ambiente propriamente dito, como os danos a flora,
a fauna e os ecossistemas. Cabe lembrar que a industrializagéio paulista € anterior &
legislagio ambiental hoje vigente e que pouco se conhecia das propriedades das
substincias manipuladas e até mesmo da capacidade do meio em absorver os
poluentes langados; por esse motivo, o desconhecimento de procedimentos seguros
para o manejo de substéncias perigosas E a principal origem dos passivos ambientais
das antigas instalagdes industriais, Recentemente, as alteragGes da qualidade dos
solos ¢ das 4guas subterrineas ocorrem fundamentalmente por desrespeito a
procedimentos seguros e ocorréncia de acidentes ou vazamentos durante o
desenvolvimento do processo produtivo, de transporte ou de armazenamento de
matérias-prima ou produtos.

O termo passivo ambiental, segundo Sanches (2001), representa uma divida
para com as futuras geragdes, mas ndo uma divida no sentido monetario, ja que os
danos infligidos ao meio natural por uma determinada atividade ndo pode,
freqiientemente, ser avaliado economicamente. Atualmente, sabe-se que a maioria
das areas com o problema de passivos ambientais existentes no Estado de Sdo Paulo
¢ origindria de indtstrias desativadas e, para Cunha (1997), estas sfio uma das fontes

de contaminacfo mais criticas da Regifdo Metropolitana de S&o Paulo, uma vez que
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sobre elas os drgdos ambientais responsaveis nfo mais exercem qualquer forma de
controle e as restrigdes a seu novo uso estd diretamente relacionada as leis de
zoneamento urbano que na grande maioria das cidade ainda ndo consideram a
questdo ambiental, implicando efeitos ao ambiente ¢ 4 populagdo ainda pouco
conhecidos. Segundo dados da Prefeitura de S&o Paulo, o maior numero de areas
contaminadas no municipio sdo causadas por postos de combustiveis, isso se explica,
pois, quando do licenciamento ambiental destas atividades, pela CETESB, os
proprietirios tiveram que fazer uma investigagdo de passivo ambiental em seus
estabelecimentos, enquanto que, a maioria das industrias desativadas ndo possuem
estes estudos. Para Valentim “em razdo desse passivo, muitos dos usos do solo
metropolitano mostra-se hoje incompativeis com o nivel de contaminacdo nele
presente, acarretando situagBes de risco potencial & seus habitantes. O problema se
torna mais agudo quando os passivos estdo em ambientes sujeitos a intenso processo
de expansdo ou reestruturagdo urbana” (VALENTIN, 2006)

Cabe ainda aqui conceituar outros termos largamente utilizados quando se
lida com a questdo da contaminagdo dos solos e das aguas subterrdneas como, por
exemplo, o conceito de brownfield que pode ter varios significados. A Agencia de
Protecio Ambiental norte-americana utiliza para denominar as instalagdes industriais
ou comerciais abandonadas, ociosas ou subutilizadas, cuja expansdo ou reutilizacio
dificultada pela contamina¢fo ambiental real ou percebida como tal. J4 no Reino
Unido, termo andlogo derect land indica qualquer area que tenha sido previamente
ocupada ou edificada para um deposito ndo-rural, geralmente remanescente de
atividades indudstrias desativadas. Em S#o Paulo, sabe-se que € cada vez mais intensa
a procura do mercado imobilidrio pelas antigas 4reas industriais, estejam elas
desativadas ha varios anos ou ndo.

Neste contexto, é importante ressaltar a importincia de uma avaliagio
ambiental dos antigos empreendimentos desativados e lembrar que a contaminagao,
muitas vezes, avangou aos muros da propriedade geradora da mesma e que o grau de
extensdo da contaminacdo é decorréncia de varios fatores tais como a quantidade ¢
caracteristicas fisico-quimicos das substincias envolvidas, caracteristicas geoldgicas

do solo, além do tempo de contato com o meio impactado. Lembrar ainda que em
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muitos casos, a populagio do entorno pode estar exposta a concentragdes elevadas de

substancias toxicas, as quais podem gerar sérios problemas de saude.

2.4 As usinas de Compostagem em Sio Paulo

Mais de 50 % dos residuos domiciliares gerados no Brasil se compbem por
matéria orgénica, fato este que justifica, no contexto brasileiro e local, a instalagio de
usinas de compostagem. A sua implantacfo traz vantagens sanitdrias e ambientais
significativas, tais como: reducdo dos residuos destinados aos aterros; economia de
aterros; aproveitamento agricola da matéria orgénica; reciclagem de nutrientes para o
solo; eliminagdo de patégenos e economia de tratamento de efluentes.

Em S3o Paulo, a instalagfo das usinas de compostagem ocorreu no inicio da
década de 1970, dando continuidade ao processo de modernizaciio do sistema de
limpeza publica iniciado nos anos de 1950, quando a cidade j4 apresentava tragos de
uma crescente expansdo populacional e urbana. Para os padrSes da ¢poca (1950), Sdo
Paulo era considerada uma cidade limpa, quando seus resultados eram comiparados
as grandes cidades desenvolvidas do mundo.

No Municipio de So Paulo foram instaladas duas usinas de compostagem:

a) Sdo Mateus, implantada na zona leste, em 1970, operou inicialmente com trés
linhas, com capacidade para tratar 150 toneladas diarias de residuos
domiciliares. A partic de 1971, com a instalagio de mais uma linha de
operagdo, teve sua capacidade ampliada para 200 toneladas/dia. Tendo
operado por 33 anos, a usina foi desativada em junho de 2003. Apos a
desativagio e até meados de dezembro de 2004, funcionou em parte da area
um espago voltado para atividades socio-educativas, com cursos ministrados
pelo Servigo Social do Comércio - SESC denominado “Usina de Idéias”,
junto & comunidade do entorno, através de acordo com a Secretaria do Verde
¢ do Meio Ambiente — SVMA,;

b) Vila Leopoldina, implantada na zona oeste, em 1974, ocupando 4rea de

54.374 m?, operou inicialmente com seis linhas e capacidade para tratar 410
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toneladas/dia. Sua desativag@io ocorreu em agosto de 2004. Na época em que

a usina foi inaugurada, o local ndo apresentava adensamento populacional.

Esse foi um dos fatores determinantes para sua implantagdo, bem como das

diversas industrias instaladas nas adjacéncias.

As duas usinas operaram pelo processo Dano de compostagem, formada
normalmente por quatro blocos distintos: recep¢éo, triagem, peneiramento e descarga
do composto cru.

No final da década de 1970, as usinas de compostagem, tratavam cerca de
4,9 % do total de residuos coletados (aterros 90,9 % e incineradores 4,2 %). Em
1981, as wusinas de Sdo Mateus e Vila Leopoldina tiveram suas capacidades
ampliadas para 600 ¢ 1000 toneladas/dia, respectivamente. No final dos anos de
1980, foram abertas licitagdes para instalagio de novas usinas que, no entanto foram
embargadas pela justica, por nfio apresentar estudos de impacto ambiental e pela
indefini¢do da localizagdo das mesmas. As usinas de compostagem encerram a
década de 1980, respondendo pelo tratamento de cerca de 10,4 % dos residuos
coletados, contra 86,8 % dos aterros e 2,8 % dos incineradores, em 1995 respondiam
por cerca de 6,2 % e em 2003 respondiam por cerca de 8 % do total de residuos
coletados.

Quando da instalagio destas usinas, ndo era necessdrio apresentagio de
Estudo de Impacto Ambiental para o licenciamento, Esse modelo era aceito como
apropriado para o Municipio naquela época, tendo em vista a inexisténcia de
legislacdo que disciplinasse as atividades ligadas 4 disposi¢do dos residuos sélidos. A
partir da Resolugdo CONAMA n° 001/86, torna-se obrigatoria 4 apresentaciio de
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, para
empreendimentos relacionados com a destinagdo de residuos domiciliares ou
industriais.

Como ja mencionado os locais de disposigfo e tratamento de residuos, tanto
industriais quanto domiciliares, também sfo atividades passiveis de gerar
contaminagdo nos solos e nas aguas subtcrrineas. No caso das antigas usinas de
compostagem, o risco de contaminacfio ocorreu principalmente em fungio da baixa
eficiéncia de funcionamento dos biodigestores, que normalmente operavam acima da

capacidade e por nfio ser encaminhado somente os residuos domiciliares organicos
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para o processo. De acordo com Linderberg (2002), antes dos residuos serem
encaminhados aos biodigestores, estes passavam pelo edificio de triagem, que
consistia de uma correia horizontal, chamada mesa de catagfio. Nessa mesa de
catagdo eram separados, manualmente, os materiais reciclaveis, tais como: papeléo,
garrafas, cacos de vidro, plastico, aluminio, cobre, chumbo, entre outros. No final
desse processo o residuo passava, ainda, sobre um extrator magnético provido de
uma correia transportadora transversal para retirada de material ferroso. O autor
mencionado cita também que, nas usinas brasileiras, operadas pelo processo Dano,
caso da Usina de Vila Leopoldina, a mesa de catagdio possuia a correia transportadora
com velocidade elevada, por isso o operdrio, incumbido da triagem, nfio possuia
tempo suficiente para reconhecer os produtos a serem separados e executar a selecio
de forma eficiente. Qutra falha apontada pelo mesmo autor é de que o extrator
magnético ndo conseguia retirar mais que 25% do material contido no lixo, sendo
assim, diversos materiais impréprios eram lancados nos biodigestores e
consequentemente estavam presentes no composto que seria encaminhado para cura.

Por este motivo, os locais de armazenamento e cura dos compostos sdo
pontos com possibilidade de se encontrar contaminagio dentro de uma usina, uma
vez que podem conter substancias quimicas, em concentrages suficientes para poluir
0 solo € a dgua subterrinea, principalmente contaminagio por metais. Outra atividade
desenvolvida dentro da usina com potencial de contaminagfio é a manutencio de
equipamentos realizadas de forma inadequada. Nestes locais a contaminagio pode
ser gerada por solventes (especialmente nas lavagens de pecas) e hidrocarbonetos de
petrleo, uma vez que um tipo de graxa era aplicada, nas engrenagens dos
biodigestores.

Equipamentos auxiliares da usina, como abastecimento de veiculos, patio de
estacionamento ¢ manutengfo de caminhdes, armazenamento dos produtos de
limpeza ¢ manutengio, também sio fontes com potencial para gerar contaminagio
dentro de uma usina de compostagem.

Neste contexto, ¢ que se faz imprescindivel uma avaliagio do passivo
ambiental nas 4reas onde as antigas usinas de compostagem operaram, sobretudo

quando se pretende realizar uma mudanga de uso no local.
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CAPITULO 3 - O gerenciamento das dreas contaminadas

3.1 Metodologia de Gerenciamento de Areas contaminadas utilizada em Sao

Paule

O gerenciamento das dreas contaminadas se baseia num conjunto de medidas
e principios colocados em pratica pelas instituicSes ambientais com o objetivo de
alcangar uma soluc¢do adequada para o problema. A alteragio na qualidade dos solos
e da agua subterrinea, o risco para a saide humana e o meio ambiente, a aptido para
0 uso € o conceito de poluidor pagador sdo os principais principios que regem o
gerenciamento, calgadas em legislagSes, normas e procedimentos especificos. Com
este fim, a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB, em
2001, langou uma publicagfo, elaborada em conjunto com a Agéncia Alema GTZ,
denominada Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas, com o intuito de
divulgar a metodologia utilizada pelo érgio e de orientar os interessados na
condugdo do gerenciamento de passivos ambientais.

Segundo descrito no Manual supracitado, “o gerenciamento de 4reas
contaminadas visa reduzir, para niveis aceitiveis os riscos a que estdo sujeitos a
populagio e 0 meio ambiente em decorréncia de exposi¢do as substancias
provenientes das dreas contaminadas, por meio de um conjunto de medidas que
assegurem o conhecimento das caracteristicas dessas areas e dos impactos
decorrentes da contaminagdo, proporcionando os instrumentos necessrios & tomada
de decisdio quanto as formas de intervencio mais adequada”.

O conceito adotado considera a progressdo da anilise e a classificacio das
areas, de acordo com o grau de conhecimento que se possui sobre as mesmas ¢ do
risco que podem representar ao meio ambiente ¢ a satide publica. Em seu Manual, o

érgdo ambiental estadual de S#o Paulo classifica as areas em trés categorias: as com
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potencial de contaminagdo, as suspeitas de contaminagio e as comprovadamente
contaminadas. Por defini¢do uma drea com potencial de contaminagio ¢ aquela 4rea,
terreno, local, instalagdo, edificagdo ou benfeitoria onde sdo ou foram desenvolvidas
atividade que, por suas caracteristicas, apresentam maior possibilidade de acumular
quantidades ou concentra¢des de matéria em condigGes que a tornem contaminadas’
Areas suspeitas de contaminacdo s3o aquelas nas quais durante a etapa de avaliagio
preliminar foram observados indicios ou constatagdo que induzem a suspeitar da
presenca de contaminantes no solo, agua subterrinea e/ou outros compartimentos do
meio ambiente. Area contaminada, por sua vez, é aquela onde comprovadamente hé
polui¢do causada por quaisquer substincias ou residuos que nela tenham sido
depositados, acumulados, armazenados, enterrados ou infiltrados, e que determine
impactos negativos sobre os bens a proteger.

Basicamente, a metodologia utilizada é composta por duas etapas, uma de
identificacdo e outra de reabilitagio de 4reas contaminadas. A primeira visa definir a
existéncia e a localizag8io das areas contaminadas sob investigacdo e é constituida de
quatro fases: definicdo da regido de interesse; identificagdo de dreas com potencial de
contaminagdo; avaliagdo preliminar e investigacio confirmatéria. O processo de
reabilitacdio consiste em possibilitar a adog¢io de medidas corretivas visando atingir
metas estabelecidas para um uso preestabelecido, adotando-se, desta forma, o
principio da aptidio para 0 novo uso a que se pretende dar para o imével e se
constitui de seis fases: investigacdo detalhada; avaliacdo de risco; concepcdo da
remediacdo; projeto de remediagio; remediacdo ¢ monitoramento.

Em junho de 2007, A CESTESB, por meio da Decisdo de Diretoria n® 103-
2007-C-E, revisou seus procedimentos de gerenciamento das dreas contaminadas.
Nesta revisdo foi definido que a identificagdo das 4reas com potencial de
contaminag@o serd realizada utilizando-se de informagBes existentes no Sistema de
Fontes de Polui¢io — SIPOL, cadastro interno da CETESB. Os novos procedimentos
incluem mais trés importantes defini¢bes na classificagdo progressiva das areas:
areas contaminadas sob investigacio, aquelas cuja contaminacdo ja foi identificada,
porém, estdo sendo realizados procedimentos para determinar a extensdo e identificar
possiveis receptores; drea em processo de monitoramento para reabilitagdo, area

contaminada, na qual foram implantadas medidas de interveng¢do e atingidas as metas
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de remediacdo, ou na qual a avaliacio de risco tenha indicado que a 4rea estd apta
para uso declarado, estando em curso o monitoramento para encerramento da
remediac8o; drea reabilitada para uso declarado, 4rea que apos o monitoramento para
encerramento foi considerada apta para o uso preestabelecido.

Caso a etapa de investigagdo preliminar niio aponte indicios de contaminagio
a drea em estudo poderd permanecer como potencial de contaminag8io, ou ser
excluida do cadastro. As éreas excluidas serfio aquelas, cujas atividades com
potencial para gerar uma contaminagdio foi cessada, ou seja, a fonte de poluigio ndo
mais existe naquele local, devido 4 mudanca de uso do imével.

Para os casos de encerramento do processo de remediacio, serd emitido pela
CETESB um Termo de Reabilitacio da Area para uso Declarado.

Conforme a metodologia desenvolvida pela CETESB, apos se identificar uma
area potencial de contaminagio deve ser realizada na mesma uma Avaliagio
Preliminar, cujo objetivo principal é constatar evidéncias, indicios ou fatos que
permitam suspeitar da existéncia de contaminaco no local sob avaliacdio, por meio
de levantamento de informagdes disponiveis sobre o uso atual e pretérito da drea de
interesse. Com base nas constatagSes da avaliagio preliminar, a drea pode ser
classificada como suspeita de contaminacdo, e neste caso, deve-se realizar na mesma
uma Investigagdo Confirmatoria, que tem por objetivo comprovar ou ndo a existéncia
da contaminagfo, através de anélises especificas de amostras de solo e 4gua
subterrinea, utilizando-se de diferentes técnicas de investigacdo.

A interpretacdo dos resultados dé-se pela comparagio dos valores de
concentragdo das substincias encontradas com os valores de concentragdo
estabelecidos, como: os Valores Orientadores para Solo e para Aguas Subterrineas
no Estado de Sdo Paulo/CETESB/2005 e Portaria n° 518/2004 do Ministério de
Sailide. No caso de nfo haver valor definido para o pardmetro em estudo, podem ser
utilizados, os valores orientadores internacionais, como os da Agéncia de Protegdo
Ambiental Americana — EPA e a Lista Holandesa.

Caso a drea seja classificada como contaminada, as etapas seguintes sio a
Investigagdo Detalhada, a Andlise de Risco e Remediagdo. A investigacio detalhada
possui como principal objetivo quantificar a contaminagdo, ou seja, avaliar

detalhadamente as caracteristicas da fonte de contaminagio e dos meios afetados,
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determinando-se as dimensdes das 4reas ou volumes, os tipos de contaminantes
presentes e suas concentragdes. Da mesma forma, devem ser definidas as
caracteristicas da pluma de contaminagio, como seus limites € sua taxa de
propagac¢do. A investigagdo detalhada € importante para subsidiar a execugdo da
etapa seguinte de avaliagio de riscos e, conseqiientemente, para a definicio das
intervengdes necessarias na drea contaminada.

Somente a partir da década de 90, o Estado de S3o Paulo passou a ter uma
atuacd@o corretiva sobre as areas contaminadas, até a década de 80, quando surgiram
as primeiras demandas, os Orgdos ambientais possuiam apenas agbes reativas, ou
seja, tratava os casos de forma isolada e pontual em diversos setores (residuos
sOlidos, aguas subterrdneas, emergéncias, entre outros). Nos anos de 1990 em
cooperagdo com a agencia alemd GTZ, passa a capacitar técnicos especializados pra
tratar do assunto, cria o cadastro de 4reas contaminadas, inicia a elaboragio do
Manual, entre outras medidas, Com o desenvolvimento do conhecimento e o
aumento de numeros de casos na década de 2000, as medidas adotadas pela Agéncia
passam a ter cunho nfio somente corretivo, mas também pré-ativo. Nesta fase do
gerenciamento, sdo elaborados os procedimentos para a¢dio corretiva em postos de
servicos e 0 Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas, € criada, dentro da
CETESB, uma Coordenadoria de Gestio de Areas Contaminadas, sio estabelecidos
os valores orientadores para o Estado de Séo Paulo, s3o promulgadas legislagdes que
tratam do assunto, as listagens de 4reas contaminadas sfo divulgadas, é firmado um
termo de cooperagéio entre a CETESB e a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente
do Municipio de Séo Paulo para tratar sobre o tema, sdo propostos projeto de Lei
especifico, Resolugio CONAMA e Normas ABNT para gerenciamento de areas
contaminadas, ¢ firmada a rede Latino Americana de Prevengdo e Controle da
Contaminagdo do Solo e das Aguas Subterrineas, ¢ formado o Grupo
Interinstitucional de Areas Contaminadas junto ao Ministério Pdblico para discutir
entre os diversos agentes interessados assuntos relacionados a dreas contaminadas e,
ainda em 2006, a CETESB elabora revisdo dos seus procedimentos.

O Municipio de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal do Verde
e o do Meio Ambiente, também vem agindo de forma atuante na questdo. Cabe ao

Grupo Técnico Permanente de Areas Contaminadas — GTAC, criado em 16/07/02 e
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vinculado ao Departamento de Controle da Qualidade Ambiental da SVMA, o
gerenciamento das 4reas contaminadas no Municipio de S3o Paulo. Os
procedimentos adotados pelo GTAC baseiam-se na metodologia seguida pela
CETESB, e de acordo com o estabelecido em Termo de Cooperagio existente entre
os dois drgdos, que visa fundamentalmente implementacio de um sistema
integrado para o gerenciamento de 4reas contaminadas no Municipio de Sdo Paulo. E
atualmente de competéncia do municipio o gerenciamento das 4reas potenciais e
suspeitas de contaminagio. As 4reas particulares comprovadamente contaminadas,
segundo o Orgdo ambiental municipal, sio encaminhadas para a CETESB, para
continuidade das agdes junto ao oOrgo estadual. As dreas publicas sdo tratadas pelo
proprio Municipio com a colaboragio do Estado.

Para atuar no gerenciamento de 4reas contaminadas, o Municipio tem
procurado criar instrumentos legais, por meio de legislagdo especifica, além de
promover agdes concretas, criando procedimentos para atendimento a referida
legislagdo. Assim, desde meados de 2003, o GTAC vem realizando a anslise de
processos provenientes dos érgdos municipais de aprovagio, principalmente da
Secretaria Municipal de Habitagio, que tratam de parcelamento, uso e ocupacio do
solo em terrenos com potencial, suspeitos de contaminagio e contaminados. Para
viabilizar a avaliagio ambiental, 0 GTAC iniciou a inclusio dos dados relativos a
€ssas areas no Boletim de Dados Técnicos — BDT, documento interno da Prefeitura
de S&o Paulo, utilizado pelos Orgdos de Aprovagdo, que contém todas as
informagdes referentes a um determinado lote.

Concomitantemente constituigio do GTAC na SVMA, em maio de 2002, teve
inicio o projeto “Modelo de Gerenciamento para Revitalizagio de Areas Degradadas por
Contaminag¢io”, inserido no Projeto de Gestio Ambiental Urbana — ProGAU, do
Ministério do Meio Ambiente — MMA, que faz parte da Cooperaciio Técnica Brasil-
Alemanha, com coordenagio daquele Ministério e da Agéncia Alem3 de Cooperagdo
Técnica — GTZ.

Atualmente, o municipio de SZo Paulo possui 615 #reas cadastradas €Omo
contaminadas, incluindo as 4reas divulgadas pela CETESB e 89 suspeitas de
contaminagdo. sendo deste total 457 postos de combustiveis como pode ser

observado na figura abaixo.
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Areas Contaminadas do Municipio de Sao Paulo

Figura 1: Areas contaminadas por atividades no municipio de S&o Paulo.
Fonte: Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, 2006.

Ressalta-se que todas as informagdes levantadas durante a avaliagfio
ambiental de um imével o qual se pretende dar novo uso sdo importantes para
subsidiar a defini¢io do planejamento e da implantagio de medidas de remediacgo,
de controle institucional, de engenharia ou emergenciais. De acordo com a
Companhia de Tecnologia de Saneamento ambiental (2001) as medidas de controle
institucional poderfio ser implementadas em substitui¢do ou complementaciio a
aplicagfio de técnicas de remediagfo, nos casos em que exista a necessidade de
impedir ou reduzir a exposi¢do de um determinado receptor aos contaminantes
presentes na drea contaminada. S#o exemplos: a restricio de uso da dgua subterranea
¢ a averbagdo da situagfio da area pelo Cartorio de Registro de Iméveis.

Medidas de controle de engenharia compreendem a adog¢io de técnicas
utilizadas normalmente pelo setor da constru¢io civil, voltadas adicionalmente a

interrupciio da exposigdo dos receptores aos contaminantes presentes, como
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exemplos pode-se citar a construgio de edificagBes fora da pluma de contaminagfio,
impermeabilizagdo das 4reas com maiores concentragées de contaminantes, entre
outras. As medidas emergéncias devem ser utilizadas quando ocotrer risco eminente
aos bens a proteger e podem ser utilizadas durante qualquer uma das etapas do
gerenciamento, as principais técnicas utilizadas sdo: isolamento da 4rea;
ventilagdo/exaustdfo de espacos confinados; monitoramento do indice de
explosividade, remoc@io de materiais (produtos, residuos, etc.); interdicdo de
edificagGes; proibigdo de consumo de alimentos.

Qutro instrumento de relevante importancia e que vem sendo utilizado tanto
pelo 6rgéo ambiental estadual como pela municipalidade no gerenciamento das 4reas
contaminadas € o Guia para avaliagdo do Potencial de Contaminagio em Iméveis,
elaborado, em 2003, pelo Grupo de Trabalho de Areas Contaminadas (formado por
varias entidades com interface na questio), por meio da Cimara Ambiental da
Industria Civil da CETESB. O Guia tem como objetivo “orientar os interessados
(empreendedores imobilidrios, profissionais e empresas afins quanto as preucacdes
que devem ser tomadas e os procedimentos que devem ser adotados, antes da
realizagdo de uma transacgdo imobiliria, ou antes do inicio da implanta¢io de um
empreendimento, para verificar se a drea a ser ocupada apresenta contaminagio que
coloque em risco a saide humana (trabalhadores, usudrios e vizinhos do

empreendimento, dentre outros) e 0 meio ambiente”,

No guia € proposta uma “metodologia para identificar indicios de
contaminagdo em imoéveis que receberdo novos empreendimentos. Aplicando a
metodologia, o empreendedor obterd informacdes ambientais relevantes sobre o
imovel que pretende utilizar e quais medidas devem ser tomadas no caso da presenca
ou da suspeita da existéncia de contaminacio”. Com a procura cada vez maior do
mercado imobilidrio pelas areas das antigas industrias, as quais, em sua grande
maioria, contam com toda infra-estrutura necessdria para elaboragio de grandes
empreendimentos, o Guia tem se tornado uma ferramenta importante para tomada de

decisio.
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3.2 Legislacfio Pertinente

O Brasil ainda ndo possui uma legislagiio que trate especificamente do tema
dareas contaminadas, no entanto, a legislagio ambiental existente aborda de forma
indireta diferentes aspectos do problema, servindo de base legal para se tratar a
questdo. De acordo com a estrutura federativa as legislagGes ambientais podem ser de
ambito federal, estadual ou municipal e na falta de legislaciio especifica que trate o
tema os oOrgdos ambientais podem se valer de documentos legais que se
correlacionem com a tematica. A constitui¢do Federal de 1988, em seu capitulo VI,
Art. 2235, estabelece o principio que “todos tem direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado”. A Lei 6.938/81, regulamentada pelo Decreto 99.274/90
que define a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, possui varios artigos
relacionados ao assunto: em seu Art. 2°, VIII - define a recuperagio de areas
degradadas como um dos objetivos da PNMA, em seu Art. 3° - define a polui¢io
com sendo “a degradacio da qualidade ambiental resultante de atividade que direta
ou indiretamente lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos, entre outros itens; em seu Art. 4°, VII - impde ao poluidor
a obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados independente da
existéncia de culpa; Art. 6°, VI e VII — define os 6rgios estaduais e municipais
responsaveis e obriga os Municipios a observar as normas estaduais.

A Lei Federal 6.766/79 que trata de Parcelamento do solo urbano em seu
artigo 3° veda o parcelamento, entre outros, conforme pardgrafo II, em terrenos
aterrados com material nocivo, antes do saneamento, e, paragrafo V, 4reas poluidas,
até sua corregdo. Ainda em nivel Federal pode ser citada as Resolugdes CONAMA
n°307/2002 que versa sobre os residuos da construgéo civil e estabelece as diretrizes,
0s critérios € os procedimentos para a gestdo dos residuos da construciio civil,
disciplinando as agGes necessarias de forma a minimizar os impactos ambientais e
CONAMA 273/2000 que dispdes sobre prevengdo e controle da polui¢io em postos
de combustiveis e servigos.

No Estado de S@io Paulo, a Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental — CETESB (2001) estabelece os procedimentos para gerenciamento das

areas contaminadas em seu Manual; no entanto, ndo ha legislagdo especifica para o
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tema, somente documentos legais de relevancia ligados ao problema de areas
contaminadas. A constitui¢io do Estado de S&o Paulo de 1988 define em sua secdo I,
Art. 193 os aspectos da Politica Ambiental, entre as quais a protecdo contra poluicio
e degradagdo, em seu inciso XIV cita medidas (...) de responsabilidade dos
causadores ¢ no inciso XX exige medidas preventivas ou quando for o caso,
corretivas. A Lei 9.509/97, que dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente,
define, em seu Artigo 2°, inciso I a recuperacdo do meio ambiente degradado como
principio e coloca a obrigagfio de recuperar os danos causados pelo poluidor no
inciso XVII, a mesma Lei estabelece no artigo 6° os 6rgos do Sistema Estadual de
Administragdo da Qualidade Ambientat -SEAQUA. Em 1976, é promulgada em Sdo
Paulo, a Lei 997 que versa sobre o controle de polui¢do ambiental e autoriza o Poder
executivo a determinar medidas de emergéncia a fim de evitar episodios criticos de
poluicdo ambiental ou impedir sua continuidade. Esta Lei foi regulamentada em
1976, pelo do Decreto n°. 8.468 que em seu titulo I, artigos 5° e 6° estabelece a
atuacdo da CETESB para o problema de 4reas contaminadas, considerando-as como
um fator nocivo ao meio ambiente, e menciona a integragdo com a esfera municipal.
O Estado de Sdo Paulo conta ainda com o Decreto 32.955/1991 que
regulamenta a Lei 6.134/1988, que trata entre outros itens, dos residuos sélidos,
liquidos ou gasosos e regulamentagio para projetos de disposicio de residuos,
obrigacfio de monitoramento e remediagdo, em caso de altera¢8o na qualidade das
aguas. Pode-se citar também como pertinentes a Lei 898/ 1975, disciplina o uso do
solo para prote¢do dos mananciais; Lei 7.663/1991, que regulamenta o zoneamento
industrial; Lei 7.750/1992, que dispde sobre a Politica de Saneamento. Outra Lei de
grande relevancia no nivel estadual & a 9.999/1998 que disciplina o uso de zonas
industriais e determina que nas Zonas de Uso Predominantemente Industrial — ZUPI
*poderdo ser admitidos os usos residencial, comercial ou de prestacéo de servigos e
institucional, quando se tratar de zona que tenha sofrido descaracterizagfio
significativa do uso industrial e nfio haja contaminagdo na é4rea, mediante parecer
técnico do 6rgéo estadual, desde que o uso pretendido seja permitido pela legislacio
municipal”. Por fim, destaque para o Decreto n°. 47.397/2002, que dispde sobre a
prevencdo e o controle da polui¢gdo do meio ambiente; impede o licenciamento

quando houver indicios ou evidencias de polui¢do, exigindo, para estes casos,
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comprovagdo de saneamento da 4rea, e o Decreto n° 47.400/2002 que prevé a
suspensdo ou encerramento das atividades de empreendimentos sujeitos ao
licenciamento, devendo apresentar para tal um Plano de Desativagiio que abranja a
situagdo ambiental existente e eventuais medidas de recuperagio da qualidade
ambiental do local.

Em 2005 o Governo Estadual encaminhou & Assembléia Legislativa o projeto
de Lei numero 368 que trata da Protegdo da Qualidade do Solo e Gerenciamento de
Areas Contaminadas que considera, entre outros itens, a necessidade de unificagiio de
procedimentos para otimizagdo das a¢des de remediacdo de 4dreas contaminadas.

Quanto ao uso e ocupacdo do solo, é de competéncia dos municipios a
regulagdo dos mesmos e para este fim possuem legislacdes especificas que podem
ser aplicadas indiretamente nas questdes de controle do uso areas contaminadas.

A Lei Orginica do Municipio de sdo Paulo, de 1992, pode ser utilizada, uma
veéz que menciona o tema ao prever a recuperagio de areas degredadas ou
contaminadas.

Com o surgimento crescente de casos de contaminagio no municipio de S#o
Paulo, 0 tema vem ganhando destaque e para atuar no gerenciamento de 4reas
contaminadas, este tem procurado criar instrumentos legais especificos, além de
promover agOes concretas, criando procedimentos para atendimento a referida
legislagfio. Os instrumentos legais que tratam da questfio das 4reas contaminadas no
Municipio de S&o Paulo sfo: o Decreto 42.319/2002, a Lei 13.564/2003, a Lei
13.430/2002 ¢ a Lei 13.885/2004.

O Decreto n® 42.319, de 21 de agosito de 2002, trata das diretrizes e
procedimentos relativos ao gerenciamento de dreas contaminadas, a Lei n°. 13.564,
de 24 de abril de 2003, dispde sobre a aprovagio de parcelamento do solo, edificacdo
ou instalagdo de equipamentos em terrenos contaminados ou suspeitos de
contaminac¢do por materiais nocivos ao meio ambiente e A satide piblica, a Lei
13.430/02 - Plano Diretor Estratégico dispde que, as 4reas contaminadas ou suspeitas
de contaminagdio sdo consideradas de interesse ambiental, podendo ser utilizadas
apds investigacdo e analise de risco e a Lei Municipal n°. 13.885/04 estabelece

normas complementares ao Plano Diretor Estratégico, institui os Planos Regionais
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Estratégicos das Subprefeituras, dispde sobre o parcelamento, disciplina e ordena o
Uso e Ocupacio do Solo do Municipio de S&o Paulo e em particular o artigo 201.
Considerando as legislagdes especificas, e em particular o Decreto Municipal
42.319/2002, compete a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente —
SVMA por intermédio do Departamento de Controle da Qualidade Ambiental —
DECONT, Grupo Técnico Permanente de Areas Contaminadas — GTAC o

gerenciamento das dreas contaminadas no Municipio de S&o Paulo.
3.3 Algumas Técnicas de Remediaciio de Areas Contaminadas

Apds a realizacfio das trés primeiras etapas do gerenciamento de uma 4rea
contaminada, ou seja, investigacdo preliminar, investigacio confirmatéria e
investigacdo detalhada, faz-se necessario realizar, a partir dos dados obtidos nas fases
anteriores, uma avaliacdo de risco a saide humana, que tem por objetivo identificar e
quantificar os riscos a saude humana decorrentes de uma 4rea contaminada.
Possibilita, ainda, estimar as maximas concentragdes dos compostos quimicos de
interesse no meio estudado a que possam estar expostos uma populagio sem que haja
TiSCO para a mesima.

Remediar € 0 mesmo que: corrigir, minorar com remédio. No caso das areas
contaminadas a remedia¢io ndo considera que o solo ou a 4dgua subterrdnea em
tratamento vdo voltar as suas condi¢Bes originais, aqui o termo ¢ utilizado para
designar a diminui¢io da contaminagio para niveis aceitdveis sem causar tisco 2
saide humana. Morinaga cita que “no processo de remedicio sfo utilizadas diversas
tecnicas, cuja escolha dependera de fatores como tipo de poluente, sua disseminagéio
no solo e o risco que apresentam a safide humana e aos bens a proteger, além do tipo
de solo, das condigbes de circulagio das dguas subterrineas e de aspectos
econdmicos”(MORINAGA, 2007). Existem casos em que hi necessidade da
utilizagdo de duas ou mais técnicas conjuntamente para se alcangar o objetivo
almejado e ocorre também muitas vezes a necessidade de, durante o processo de
remediagdo, se optar por uma nova técnica, uma vez que a em operagio nio se

mostra eficiente para determinado fim.
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Segundo Kurozawa (2006), dentre os vérios métodos utilizados, o mais
simples e muito utilizado & a remogdo dos solos contaminados, porém, sé deve ser
utilizado para pequenos volumes. O material escavado deve ser manuseado e
disposto de forma adequada, conforme legislagdo ambiental pertinente, ou tratado e
devolvido ao local de origem. A escavagio exige ainda, cuidados como a cobertura
do solo para evitar que particulas sejam levadas pelo vento ou pela chuva. Em alguns
casos, de acordo com o contaminante existente no meio, a escavagdo pode ser
realizada sob tendas, evitando a dispersfo de poeiras contendo contaminantes. Essas
tendas contam com sistema de filtragfio de ar.

Varias tecnologias foram desenvolvidas ao longo dos anos € outras tantas se
encontram em estudo. Ainda, de acordo com Kurozawa (2000), para
descontaminac?o da 4gua subterrinea, o método mais comum é o bombeamento, que
consiste em transferir a 4gua subterrinea para a superficie, por meio de uma bomba,
até uma caixa separadora ou tanque de recebimento. O efluente gerado pode ser
tratado por processo fisico-quimico, processo de osmose reversa, por ultravioleta ou
biorremediacdo, de acordo com as caracteristicas do contaminante existente. Esta
pratica é usualmente utilizada para remocio de fase livre em postos de abastecimento
de combustiveis, nesta situagio o efluente e enviado para caixa separadora € tratado
com carvio ativado. A 4gua tratada pode ser devolvida ao aqiifero ou descartada no
sistema publico de esgotos e, caso sejam gerados residuos solidos durante o
processo, o mesmo deve ser destinado adequadamente.

Em contaminacBes localizadas na zona saturada, o autor acima citado,
recomenda a técnica de Air Sparging — AS que objetiva a remogio de concentragdes
de hidrocarbonetos dissolvidos na 4gua e adsorvidos no solo, por meio da de
volatilizagio por meio de injegio de ar. Para aplicagdo desta técnica alguns
parimetros devem ser observados, tais como a permeabilidade do solo; o tipo de
contaminacdo, a constante da lei de Henry; vapor de pressdo e ponto de ebuligdo.
Algumas das vantagens do Air Sparging sdo a facil instalagdo; o tempo de
remediacdo (entre um a trés anos); nfio requer remogio, tratamento, armazenamento
ou descarte de agua subterrdnea. Como desvantagem pode-se citar o fato de néo

poder ser utilizado para fases livres, nio poder ser utilizado para tratamento de
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aqiiiferos confinados, requer teste piloto detalhado e ser aplicivel somente para
contaminantes volateis.

Kurozawa (2006), cita também que na zona nio-saturada o procedimento
recomendado, para remogio de hidrocarbonetos em fase de vapor adsorvidos no solo,
¢ a Extraciio de Vapores a Vacuo (Soil Vapor Extraction —SVE) na qual pogos séo
conectados a bombas que injetam o vdcuo continuamente no solo, captando as
substincias quimicas transformadas em vapor, que sdo removidas por outros pogos e
devidamente tratadas. Existe a possibilidade de se ter um sistema conjugado A4S —
SVE, o chamado sistema de Extragdo Multifasica, que extrai simultaneamente as
fases de vapores dissolvidos € a fase livre da zona saturada e ndo-saturada. Este
sistema também ¢ conhecido como Bioslurping.

A Oxidacfio Quimica, segundo Morinaga (2007), é considerada uma técnica
inovadora que emprega oxidantes que destroem os contaminantes, degradando os
compostos orginicos existentes no solo e/ou dgua subterrdnea, transformando-os em
sustancias menos nocivas. Os oxidantes utilizados s3o a injecio de perdxido ou
permanganato bombeados para 0 meio contaminado através de pogos.

O mesmo autor cita que a Biorremediagfo, processo que degrada os
contaminantes orginicos por meio da agdo de microorganismos autdctones ou
inseridos no meio e os transformam em 4gua e gases como gés carbdnico, € uma
opedo de remedigio. Alguns pardmetros como a permeabilidade do solo, a auséncia
de fase livre, alta concentracio de contaminantes orginicos; aqilifero confinado;
temperatura, pH, oxigénio dissolvido e nutrientes devem ser observados para
aplicagio deste método. As técnicas de biorremediagdo mais conhecidas sdo:
Bioventing que é o processo de aeragio do solo, com a inje¢do de nutrientes para
estimular a atividade bioldgica do meio com os microorganismos; Biosparging que
consiste no processo de biorremediaciio in sifu, que estimula os microorganismos
para a biodegradgdo dos compostos organicos da zona saturada, por meio de injeco
de ar e nutrientes na zona saturada; ¢ a fitorremediagdo que se caracteriza pela
utilizagiio de processos naturais das plantas, para a remogéo de poluentes do solo, de
lodos, de sedimentos e 4guas; esta técnica é considerada de fAcil aplicagfo e de baixo
custo, podendo ser usada em é4reas de grandes extensdes e pequenos niveis de

contaminagéo.
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Cabe lembrar que todas as técnicas devem considerar a prote¢io adequada
dos trabalhadores envolvidos, uma vez que estdo operando em 4reas onde ha a
presenca de concentragdes elevadas de compostos quimicos que podem causar danos
a saude.

As figuras abaixo ilustram algumas técnicas de remediagfio, que vem sendo
utilizadas para tratamento da 4gua subterrdnea, bombeamento hidraulico, e do solo,

remocio e armazenamento adequado para posterior destinagéo de solo contaminado.

Figura 2: Instalagfio de barreira Figura 3: Estac¢do de tratamento de
hidraulica efluentes da barreira hidraulica.
Fonte: Secretaria do Verde e do Meio Fonte: Secretaria do Verde e do Meio

Ambiente. 2007

Ambiente, 2007

Figura 4: Escavagdo de solo contaminado Figura 5: Vista externa da Tenda de
por pesticidas, realizada sob tendas. escavacgio com sistema de exaustio.
Fonte: Secretaria do Verde e do Meio Fonte: Secretaria do Verde € do Meio
Ambiente, 2007 Ambiente, 2007
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Figura 6: Area de tratamento de solo
contaminado escavado.

Fonte: Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente, 2007
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Figura 7: “Big bags” contendo solo
contaminado armazenado para
disposi¢iio adequada.

Fonte: Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente, 2007
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CAPITULO 4 - ESTUDO DE CASO

Parte da regifo de Vila Leopoldina, bairro paulistano onde se encontra a
antiga Usina de Vila Leopoldina, ¢ uma entre varias existentes na Regido
Metropolitana de SHo Paulo que foram no passado enquadradas como de Uso
Predominantemente Industrial {(ZUPI), fato este que fez com que muitas empresas
fossem atraidas e ou preferissem se instalar nesses locais, por estarem em
concordéancia com o zoneamento entio estabelecido.

O Plano Diretor Estratégico do Municipio, promulgado em 2004, alterou o
zoneamento do municipio de Sdo Paulo, em varios locais. Na subprefeitura da Lapa,
onde esta inserido o bairro de Vila Leopoldina, manteve trés areas enquadradas como
zona predominantemente industrial — ZPI, as antigas ZUPI 112, ZUPI 114 ¢ ZUPI
117. Nas demais areas, varios galpdes industriais ja converterem seu uso ¢ tantos
outros estdo sendo cobigados pelo mercado imobiliario.

Dentro deste contexto, a regiio em que a antiga Usina de Compostagem de
Vila Leopoldina estd inserida vem sofrendo expansfo urbana significativa, seu
entorno caracteriza-se ainda pela presenga de instalagbes inddstrias e comerciais,
pelas vias marginais dos rios Pinheiros e Tieté, pela linha férrea, linhas de
transmissdo de energia e pela sua proximidade com o CEAGESP. Em terreno
lindeiro ha uma estacgdo de tratamento de esgoto desativada, pertencente a SABESP.

Com a expansio de zonas residenciais vizinhas, a operacio da usina tornou-se
inviavel, uma vez que os odores ali produzidos eram fontes de reclamagdes
constantes. Apds o enceramento das atividades da usina, a comunidade local passou
a reivindicar a instalagéio de um parque no local, projeto que impediria a formagdo de
um espago ocioso em regido nobre da Cidade. No entanto, como citado, locais onde
houve manipulagio e armazenamento de residuos, sejam domiciliares ou industriais,
sdo classificados como potenciais de contaminagfo, exigindo que sejam investigados
antes de tomada de decisdo pelo poder piblico. Com intuito de revitalizar a érea da
antiga usina e garantir um uso seguro para os futuros usudarios do parque pretendido,
foi realizada a avalia¢do ambiental da area.

A figura 8 apresenta o zoneamento da Subprefeitura da Lapa, que abriga a

antiga usina de compostagem de Vila Leopoldina.
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Figura 8: Subprefeitura da Lapa - Uso e Ocupagéo do solo — Lei 13.885/04
Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, 2004.

4.1 Avaliagiio Preliminar da Usina de Compostagem de Vila Leopoldina

A Avaliagfo Preliminar da antiga usina de compostagem de Vila Leopoldina
ocorreu em maio de 2005 e foi realizada por uma equipe pertencente ao Grupo
Téenico de Areas Contaminadas da Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente de Séo Paulo, da qual a autora deste trabalho faz parte. A mesma consistiu
do levantamento histérico da 4rea, andlise multitemporal de foto 4reas,

preenchimento do guia para Avaliagdo do Potencial de Contaminagio em Imbveis e

vistoria em campo.
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Por meio do levantamento histérico, ¢ entrevista realizada com antigo
funcionario da usina, verificou-se que a mesma foi implantada em 1974, ocupando
uma 4rea de 54.374 m® sua desativagdo ocorreu em agosto de 2004 a partir de
reclamagOes da comunidade local ¢ exigéncias da CESTESB. “Em maio de 2004 a
CETESB emitiu Laudo Técnico pedindo o fechamento imediato da usina, pois o
processamento do lixo no local estava produzindo mau cheiro e trazendo intmeros
transtornos aos moradores vizinhos” (O Estado de Sdo Paulo: 2004).

Durante inspeco de campo, foi observado pelos técnicos do GTAC, que os
equipamentos da mesma permaneciam no local: balanga rodovidria, fosso de
recepedo, esteira de catago, eletroimis, biodigestores, peneiras rotativas, esteiras de
composto, esteiras de rejeito, galpdo para estocagem de composto e galpfio para
estocagem de rejeitos, aparelhamentos que faziam parte da tecnologia utilizada na
atividade; processo Dano de compostagem aerdbia, com alimentacdo continua. Para
cada um dos seis biodigestores, existia uma caixa para armazenamento de dleo,
utilizado para lubrificaciio de suas engrenagens, porém ultimamente a lubrificacio
era feita com graxa plastica, insoldvel em 4gua, dificultando sua difuso para o solo.
Foram observadas manchas oleosas nesta area.

Antes de ser desativada, a operacio e manutencio da usina estavam sob
responsabilidade da empresa Vega Engenharia Ambiental, que instalou, por volta de
1998, um tanque aéreo para armazenamento de combustivel utilizado no
abastecimento da frota de veiculos internos. Esse tanque foi removido pela Petrobras,
quando da sua desativag@o, que ocorreu em agosto de 2004, antes do término do
contrato de concessdo. Nesta drea ndo foram observados indicios de derramamento
de combustivel durante a vistoria. Ndo ha relatos e registros da existéncia de outros
tanques de combustiveis anterior a este,

Em frente a esta antiga drea de abastecimento de combustivel, funcionou uma
oficina de manutencéio dos caminhes e maquindrio, cujo piso de concreto
apresentava, a €poca da vistoria manchas de Oleo. Neste local era também feita a
lavagem dos caminhdes e o efluente gerado recolhido numa caixa de areia, cujo o
material de limpeza era enviado para o Aterro Sanitario Bandeirantes.

O antigo galpdo onde se armazenava o composto estava sendo utilizado por

uma cooperativa de triagem de materiais reciclaveis. Junto a esse galpio, existia uma
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caixa de contengfio para armazenamento de chorume, que devido a baixa produgdo
do mesmo ndo chegou a ser utilizada. Foi verificada, ainda a presenca de
transformadores em uma subestagio de energia elétrica.

A pavimentagiio das vias internas era constituida de massa asfiltica e
concreto. A area esta cercada por muros.

A flora local é caracterizada pela presenga predominante de vegetagdo
herbiceo-arbustiva e ornamentais; conta também com espécimes frutiferas e
ndo-frutiferas de grande porte.

No final do ano de 2003, apds pressdo da comunidade do entorno, que se
sentia incomodada pelos efeitos resultantes do funcionamento da usina, ¢ através de
acordo firmado com o Ministério Publico, foram realizadas obras de readequagio
para minimizar os impactos ambientais causados pelo odor. Foi instalado um sistema
neuiralizador de odores, o fechamento da parte superior dos galpdes que abrigavam a
linha de produgéio do composto e a construgo de um galpio para armazenar rejeitos.

Na porcsio sul do terreno da usina, em uma drea com cerca de 4.000 m2,
encontrava-se em funcionamento uma estacio de transbordo de inertes.

As figuras a seguir ilustram as constatagdes realizadas em campo durante a

inspecdo realizada no local e indicam os locais considerados com indicios de

contaminagio.

Figura 9: Base de fixagdo dos
biodigestores, com manchas no piso.
Fonte: Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente, 2005.

Figura 10: Base dos tanques da antiga
drea de abastecimento.

Fonte: Secretaria do Verde ¢ do Meio
Ambiente, 2005,
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Figura 11: Oficina de manutengdo e Figura 12: Area interna da oficina.
lavagem de caminhdes e maquindrio. Presenca de manchas de 6leo no piso.

Fonte: Secretaria do Verde e do Meio Fonte: Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente, 2005__.

Ambiente, 2005.

Figura 13: Galpdo de estocagem do Figura 14; Area interna da Usina.

COmMposto. Fonte: Secretaria do Verde e do Meio
Fonte: Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, 2005.
Ambiente, 2005.

Por meio da andlise multitemporal, realizado em fotos da década de 1940 e
1954, verificou-se que a drea anteriormente a usina néo possuia uso, existindo apenas
vegetagio no local. As fotos aéreas de 1998 e 2000 nfo indicam mudangas
visualmente significativas na usina. Uma foto da usina tirada nos anos de 1970 revela
que as pilhas de compostos eram armazenadas em solo sem pavimentagio, ou seja,
em pétio de terra, e é possivel visualizar, nesta mesma imagem, a existéncia de
chorume escorrendo pelas leiras. Por se tratar de um quadro existente nos escritérios

da propria usina, néo foi possivel reproduzir aqui esta ilustragéo. Quanto a topografia
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original foi notado, por meio das fotos aéreas, que existiram algumas nivelagdes do
terreno, porém de pequeno porte.

Outra ferramenta utilizada como auxilio para identificacfio dos pontos com
potencial de contaminagdo dentro da usina, foi uma planta com o layout externo da
usina de compostagem, fornecida pela Secretaria de Servigos — SES/Departamento
de Limpeza Urbana — LIMPURB. Nesta planta foi possivel identificar o deposito de
lubrificantes, a casa de maquinas, a oficina de manutengio e a area de saida de
rejeito.

Apesar de o terreno avaliado nfo ter histérico de uso industrial ¢ de a
atividade desenvolvida anteriormente ser bem conhecida, apds a vistoria no local foi
preenchido o questiondrio contido no guia de Avaliagdo do Potencial de
Contaminagdo em Imoéveis, o qual se encontra no anexo 1, com o intuito de testar a
aplicabilidade do mesmo e ter um instrumento a mais na conclusio a respeito do
potencial de contaminagio do local, e assim, classificar a édrea dentro do
gerenciamento.O guia foi preenchido em entrevista realizada com antigo funcionario
da usina, o qual trabalhou no local durante 15 anos, a respeito da contaminacéo da
area no entorno da usina, esta informagéo foi fornecida pela CETESB, no entanto
cabe esclarecer que a mesma s6 foi obtida apos a investigacio confirmatéria ter sido
realizada. A interpretagio do questionario foi realizada com base nas instrugdes do
proprio guia que apresenta uma série de observacSes relativas a cada uma das
questdes, indicando se a resposta dada pode, ou nfo, indicar potencial de
contaminag¢do no local em estudo. No caso da usina, o preenchimento da guia
comprovou algumas informagbes j& conhecidas, como a manipulagio e
armazenamento de produtos quimicos, infragdes ambientais, neste caso dadas por
poluigdo do ar e geracdo de odores e existéncia de transformadores no local sdo
informacdes significativas para o estudo. A figura 15, apresenta a usina e seu

entorno.
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Figura 15: Delimitagfo da Usina e seu entorno
Fonte: Aerofoto BASE ~ Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, 2002.

4.1.2 Conclusdes da Avaliagio Preliminar

A partir das constata¢des feitas in loco, como a observagio de manchas de 6leo
existentes no piso de concreto, onde funcionou a oficina de manutengio/lavagem dos
caminhdes a servigo da usina e equipamentos e na base e pisos dos biodigestores, a
existéncia de tanques de combustiveis na 4rea, as conclusdes tiradas do questiondrio
respondido, o qual indicou evidéncias do potencial de contaminacio do local e da
propria atividade desenvolvida na 4rea, o local foi classificado como suspeito de
contaminagdo, necessitando, assim, de estudos de investigacio ambiental.

A avaliagio preliminar definiu as seguintes fontes potenciais a serem

consideradas na etapa seguinte do estudo, ou seja, na avalia¢io confirmatéria:




40

¢ Recepeio do lixo;

* Parque de biodigestores;

e Subestacio de energia;

e Deposito de lubrificantes;

¢ Oficina de apoio/lavagem de veiculos;

o Posto de abastecimento da frota;

e Saida do rejeito;

» Triagem de reciclaveis,por estar em local onde antigamente eram colocadas

as pithas de composto;

e Prédio de saida do composto.

Como a Prefeitura de Sdo Paulo tem a intengdo de transformar a antiga usina em
um parque publico, foi apontada, & época da finalizagio da avaliagio preliminar, a
necessidade de realizagio de uma avaliagdo ambiental confirmatéria que indicasse ou
ndo a existéncia de contaminaco por substincias nocivas a saude humana, nos locais
suspeitos, por meio de métodos diretos e indiretos de investigacdo do solo e das
dguas subterrineas. Sendo assim, a PMSP, por intermédio do Departamento de
Limpeza Urbana — LIMPURB, da Secretaria de Servigos — SES, realizou, em
fevereiro de 2006 uma Investigagdo Confirmatéria na Usina de Compostagem de

Vila Leopoldina.

4.2 Avaliacio Confirmatoéria na Usina de Compostagem de Vila Leopoldina

A avaliagio ambiental confirmatoria foi realizada por uma empresa de
consultoria ambiental, contratada por LIMPURB, com base no modelo conceitual
desenvolvido pela equipe técnica da Secretaria do Verde ¢ do Meio Ambiente, a
partir da avaliacio preliminar.

A elaboragio do modelo conceitual definiu os aspectos geoldgicos e
hidrogeologicos locais, as provaveis fontes de contaminagfo, os possiveis

mecanismos de liberaggo e as vias de transporte dos possiveis contaminantes.
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Aspectos Geologicos € Hidrogeoldgicos: a area de estudo localiza-se proxima a
varzea dos rios Tieté e Pinheiros. Estd inserida nos dominios dos depésitos
sedimentares Terciarios da Bacia de S#o Paulo, apresentando coberturas aluviais de
idade Quaternaria, relacionadas a depdsitos ao longo dos principais rios da regido, A
Bacia de Sdo Paulo, segundo Riccomini e al (1992), é composta por sedimentos
areno-argilosos das Formagdes Resende, Taubaté e Sdo Paulo.

Em termos hidrogeolégicos, o sistema aqiiifero presente na regifio estd associado
a0s estratos permedveis da Formagdo S#o Paulo, na sua parte inferior, ¢ a um
aqiiifero cristalino com sistemas de fraturas abertas que possibilitam a captagdo de
4gua subterrinea na regifio. O aqiiifero S8o Paulo & composto por sedimentos das
Formagdes Sdo Paulo e Itaquaquecetuba, e caracteriza-se por sua extensio restrita,
sua condigdo livre e semiconfinada, sendo parcialmente homogéneo e isotrépico. Por
sua localizagdo estratégica junto a4 Regifio Metropolitana de S&o Paulo e seus
recursos hidricos se coloca como um importante bem a proteger.

Foram estabelecidas como fonte primaria de contaminagfio: a atividade de
manuten¢do dos biodigestores e da oficina de manutengiio/lavagem de veiculos;
processo de cura do composto,e a drea de abastecimento de veiculos. Como fonte
secundaria foi considerado o suposto solo contaminado do local.

Os mecanismos de liberagio dos contaminantes considerados foram o
escoamento superficial e a infiltracdo pelo piso (mecanismos primirios) e a
lixiviagdo e dispersdo para a dgua subterrdnea (mecanismo secundario). O solo e a

agua so considerados as possiveis vias de transporte dos contaminantes.

4.2.1 Investigacio Ambiental Confirmatoria

Os estudos da investigagio ambiental confirmatéria consistiram da execucio de
sondagens, instalacdo de pogos de monitoramento e coleta de amostras de solo e
dgua subterrdnea com o intuito de identificar a ocorréncia de Compostos Organicos
Volateis (VOCs), compostos Orgénicos Semi-Volateis (SVOCs), Metais, Série de
Nitrogénio ¢ Bifenilas Policloradas (PCBs) no local estudado. Os parimetros
quimicos a serem investigados foram escolhidos com base nas atividades

desenvolvidas no local e na avaliagdo preliminar. Os metais pela propria atividade da
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usina, pois, como jd mencionado no capitulo 1, a etapa de separacio, dos materiais
indesejaveis, existentes no residuo domiciliar, era falha e o produto final continha
provavelmente diversos contaminantes deste grupo. Os VOC e SVOV foram
analisados para que se pudessem avaliar contaminages causadas por derivados de
petroleo, utilizados para abastecimentos dos caminhdes da frota interna, e na
manutengdo tanto dos equipamentos, quanto dos caminhdes, e por solventes e outras
substancias que poderiam ser utilizados durante a manutencfio dos equipamentos da
usina, uma vez que ndo se tinha um conhecimento exato de todos os produtos
quimicos que foram manuseados dentro das instalacdes da usina. Os PCBs foram
investigados em virtude da existéncia de casa de forga na usina, como o inicio das
operagdes ocorreu nos anos de 1970, os primeiros transformadores provavelmente
continham 6leo ascarel, que por meio de vazamento ou durante troca dos mesmos
podem ter contaminado o solo local,

Antes de se inicializar os trabalhos foi realizada, pela empresa de consultoria
contrata para executar a investigagiio, uma inspe¢iio em campo para observar as
condig¢les e definir os procedimentos relacionados a saide e seguranga dos técnicos e
pessoas envolvidas com os servigos executados. Para tal, foram consultadas as
seguintes Normas de Saide e Seguranga: NR6 — Equipamentos de Protecio
Individual; NR12 — Maquinas ¢ equipamentos; NR17 — Ergonomia; e NR26 —
Sinalizacdo de Seguranga, sendo as mesmas adaptadas quando necessario. Com a
definigfio dos trabalhos e consulta as normas citadas, foi possivel definir os EPIs de
uso obrigatdrio para realiza¢@io dos trabalhos, tais como: capacete, protetor auricular,
bota de seguranga com biqueira de aco, luvas de raspa ¢ de PVC, uniforme
apropriado.

Foram executadas 23 sondagens exploratorias, realizadas por meio de trado
manual de 4 (quatro) polegadas, das quais 19 (dezenove) foram selecionadas para
coleta e andlise laboratorial de solo. A amostragem do solo deu-se por amostrador
tubular provido de liner plastico, e o critério utilizado para escolha da amostra a ser
enviado ao laboratério foi 4 medigdo de VOC ao longo do perfil, selecionando-se a
de maior concentragio do mesmo. O perfil litolégico encontrado demonstrou que a
area de estudo se encontra em grande parte coberta por camadas impermeabilizantes

artificiais de concreto ou asfalto com espessura aproximada de 0,20 m. Através de
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sondagens executadas no local, constatou-se que a caracterizacio do solo abaixo
deste concreto ou asfalto se inicia com um aterro silto-argiloso a siltoso de coloragio
vermelho a cinza escuro e espessura variando entre 1,5 m a 3,00 m, sendo seguido
por um solo silto-argiloso com porgdes arenosas, de coloragiio cinza e localmente
esverdeada. Em alguns pontos de sondagens encontrou-se no final e, sendo assim, em
uma maior profundidade, um solo arenoso fino a médio com coloragio branca a
cinza,

Com o objetivo de avaliar a qualidade da 4gua subterrinea foram instalados 18
pogos de monitoramento, dos quais foram retiradas amostras para andlise
laboratorial.

O nivel de dgua chegou a ser excepcionalmente encontrado em uma profundidade
de 6,00 m, mas variou, na grande maioria das medicdes, entre 0,5 m a 2,00 m. O
sentido preferencial do fluxo subtetrineo local, determinado afravés das cotas
topograficas e hidraulicas, foi definido de Sul para Norte, em direcdo ao rio Tieté.

A tabela 1 cormrelaciona as sondagens executadas e pogos de monitoramento
instalados com a fonte potencial investigada e os parimetros analisados

correspondentes.

Tabela 1: Localizagdo das sondagens, pogos de monitoramento instalados,

parmetros quimicos analisados e profundidade da amostragem de solo.

Localiza¢fo Parametros Profundidade da
analisados amostragem de solo (m)
Administragio e recep¢do do | VOC, SVOC, Metais 1,00
lixo (PM-01)
Parque de biodigestores | VOC, SVOC, Metais 1,50
(PM-02, PM-03 e Pm-04)
Subestagio de energia (PM-05) | VOC, SVOC, Metais, 2,00
PCB
Depésito  de  lubrificantes | VOC, SVOC, Metais 1,00
(PM-06)
Oficina de apoio/lavagem de | VOC, SVOC, Metais 1,00
veiculos (PM-07, PM-08 e PM-
16)
Posto de Abastecimento (PM-09 | VOC, SVOC, Metais 1,00
e PM-10)
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Tabela 1: Localizacio das sondagens, pogos de monitoramento instalados,

parimetros quimicos analisados ¢ profundidade da amostragem de solo - continuaggo

Localizagdo Parimetros Profundidade da
analisados amostragem de solo (m)
Saida de rejeitos (PM-13) VOC, SVOC, 2,00
Metais
Triagem de reciclaveis (PM-11, | VOC, SVOC, 2,00
PM-12 e PM-18) Metais
Area de Transbordo (PM-17) VOC, SVOC, 1,00
Metais
Prédio de saida do composto | VOC, SVOC, Nio foi coletado solo,
(PM-14 ¢ PM-15) Metais somente agua subterranea.

4.2.2 Resultados Obtidos

Os resultados analiticos encontrados foram comparados com a Lista de Valores
Orientadores residenciais da CETESB e Metas Preliminares de Remediacgo (PRGs)
da USEPA, definidos para regifio nove. Nas amostras de solo ndo foram encontrados
compostos em concentragdes acima das referéncias utilizadas que pudessem indicar
um impacto ambiental; no entanto as amostras de dgua subterrnea apontam uma
contaminac¢io na mesma para as substancias 1,1 Dicloroetano (789 ug/L), Cloreto de
Vinila (8ug/L) e Tetracloroetileno (61 ug/L), o que levou a 4rea a ser enquadrada
como area contaminada.

Ressalta-se, porém, que a contamina¢do identificada encontra-se em maior
concentracio no pogo de monitoramento instalado na érea denominada de
administracdo ¢ recepcio do lixo, e que a mesma estd a montante das principais
fontes eleitas como potenciais. Segundo informagdes fornecidas pela CETESB existe
a0 menos uma area, a montante da usina, confirmadamente contaminada ¢ cuja
pluma dissolvida de contaminagdo, em fase de delimitagdo, formada pelos mesmos
compostos detectados em nossa 4rea de estudo extrapola os limites da empresa.
Diante deste fato pode-se concluir que existe a possibilidade de que a contaminacio

por solventes halogenados detectada tenha origem externa & Usina de Compostagem.
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Figura 16: Coleta de 4gua subterrinea em Figural7: Perfuragio de sondagem a

pogo de monitoramento. trado manual.
Fonte: Secretaria do Verde e do Meio Fonte: Secretaria do Verde e do Meio

Ambiente, 2006. Ambiente, 2006.

Figura 18: Pogo de monitoramento Figura 19: :Pogo de monitoramento

instalado e lacrado. fechado.
Fonte: Secretaria do Verde e do Meio Fonte: Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente, 2006. Ambiente, 20006.

4.2.3 Conclusdes da Investigacio Ambiental Confirmatoria

A investigagio Ambiental Confirmatéria realizada na area da antiga Usina de
Compostagem de Vila Leopoldina confirmou a existéncia de contaminagfo no local.
De acordo com a metodologia utilizada, a proxima etapa do gerenciamento de areas
contaminadas consiste na realizacio de uma Investigagdo Detalhada com analise de

risco que garanta um uso seguro a saide publica, a0 meio ambiente, dentre outros

bens a proteger.
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O detalhamento da investigagio deve abranger a defini¢do da extensdo das
plumas de contaminagio, a complementagdo de investigacio de solo, uma vez que
ndo foram realizadas amostragem superficial deste meio e andlise de risco
considerando o uso futuro pretendido como parque.

Com base nos dados obtidos na investigagio confirmatdria, foi proposto um novo
modelo conceitual para a drea, que inclui como possiveis receptores, em um cenario
atual, os moradores do entorno da usina, os transeuntes € 0s trabalhadores da usina, e
em um cenério futuro, considerando o uso do local como parque, os trabalhadores
temporérios das obras e os efetivos do parque, os usudrios do parque, 0s pogos de
abastecimento de agua dentro de um raio de 500 m ¢ a flora do parque; e como vias
de exposi¢io as vias de exposigdo analisadas e propostas, as quais estariam expostos
os receptores, sdo: a partir do solo: ingestdo, contato dermal, inala¢&o de vapor e/ou
particulas e absor¢dio por raizes; a partir da agua subterrdnea: ingestdo, contato
dermal e inalac&o de vapores.

O detalhamento da contaminagio encontra-se atualmente em processo de
licitagio pelo Departamento de Limpeza Urbana da prefeitura de S&o Paulo e sera
realizado com vistas & implantagio de um pargue no local. O projeto do mencionado
parque, que é uma reivindicagdo da comunidade local, sera adaptado as condigdes

ambientais do terreno de acordo com os resultados da analise de risco.
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Conclusdes

A crescente industrializagdo paulista iniciada, a partir do final do século XIX,
trouxe consigo o desenvolvimento econbémico e urbano ndo s6 da cidade de Sio
Paulo, mas de toda Regido Metropolitana, no entanto, as praticas industriais da época
ndo consideravam como relevantes as questdes ambientais, uma vez que se
acreditava que o ambiente era capaz de depurar toda a poluigdio gerada. Nem mesmo
o ambiente interno das antigas fébricas era respeitado, tendo em vista que os
operarios trabalham em condi¢des minimas, quando nfio inexistentes, de seguranga e
higiene.

Com os passar dos anos, a cidade de Sdo Paulo, por diversos motives, deixou de
ser tdo atraente para as indistrias e estas passaram a procurar por novos pélos, que
lhes trouxessem maiores vantagens, para se instalar. Essa fuga dos estabelecimentos
industriais se intensificou, progressivamente, a partir dos anos 80, acarretando a
mudanga do perfil econémico da cidade ¢ a heranga da degradacdo de areas urbanas
¢ contaminagdes de solo e dgua subterrinea.

Atualmente, verifica-se uma demanda crescente do mercado imobilidrio para
aproveitar as antigas dreas industriais e transforma-las em conjuntos residenciais,
dispondo de toda a infra-estrutura do local e do espaco ocioso disponivel. A
reutilizagdo de tais dreas, porém, muitas vezes, ocorrem sem as devidas investigacGes
necessarias e os devidos cuidados, acarretando riscos aos trabalhadores da construciio
civil envolvidos nas obras e aos futuros usuarios do empreendimento.

A Prefeitura de Sdo Paulo, preocupada com as questdes relativas ao tema passou
também a aplicar os conceitos da metodologia proposta, e vem agindo de forma
atuante na prevengdo ¢ correcdo das 4reas contaminadas. No entanto, faz-se
necessdria, ndo s6 a recuperagio e revitalizagfio das areas particulares, mas também
das dreas publicas, uma vez que outras atividades, além das industriais, s#o passiveis
de gerar a contaminagdo dos solos e das 4guas subterrineas, tais como o
armazenamento ¢ tratamento de residuos solidos.

Neste sentido, com o intuito de transformar a antiga Usina de Compostagem de
Vila Leopoldina num futuro parque publico, foi realizado na mesma uma avaliacio

preliminar € uma investigacio confirmatoria.
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A fase da avaliagfo preliminar visou detectar possiveis indicios de contaminacio
na area em estudo e servir como base, indicando os provaveis pontos de
contaminagio e contaminantes relacionados, para a investiga¢do confirmatéria. Nesta
etapa todos os recursos utilizados: levantamento histdrico, andlise multitemporal de
fotos aéreas, preenchimento do guia e inspeg¢o de campo, contribuiram para
classificar a drea como suspeita de contaminagdo, ressalta-se, que a visita ao local foi
decisiva para a tomada de decisdio, uma vez que in loco foi possivel verificar as
condi¢des do local e visualizar alguns indios de contaminagdo, no entanto alguns
locais ndo foram contemplados nesta fase do estudo, nfo sendo mencionada a
possibilidade de contaminagfio no patio de estacionamento dos caminhdes e n#o
houve nenhuma mengfo ao armazenamento dos transformadores, existentes no local.

Apesar dos dados coletados na avaliagdo preliminar a investigagdo confirmatéria
apresentou uma serie de falhas conceituais. Apesar da extensdo da area e dos varios
locais com potencial de contaminagfio existentes, o nimero de pogos de
monitoramento instalados poderia ter sido reduzido. Por ser uma fase de investigacio
confirmatéria, apenas um ponto em cada local suspeito seria o suficiente para se
confirmar & contaminagdio. O patio de cura do composto que no passado existiu no
local é considerado fonte potencial de grande importancia que no entanto ndo foi
investigada. O critério de selecio das amostras de solo a serem encaminhadas para
andlise laboratorial de metais ¢ PCB, também apresentou falhas, uma vez que nfo
considerou o comportamento destas substincias no meio (menos mdveis) e os
mecanismos que poderiam propiciar a sua liberagfo para o meio, assim considera-se
que estes compostos deveriam ter sido coletados no solo superficial para avaliar um
possivel impacto no solo da usina.

De qualquer forma foi constatada uma contaminagio na area, fato este que, de
acordo o gerenciamento adotado, exige a realiza¢3o de uma investigagdo detalhada e
analise de risco a saude humana, considerando a mudanga de uso proposta, ou seja
implantagfio de um parque, para que se possa quantificar a contaminagio existente,
definindo assim sua pluma, com seus limites e taxa de propagacfo. Por meio da
investigagdo detalhada serd possivel confirmar a origem da contaminagdo por

solventes halogenados ja identificada.
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Com relagdo as deficiéneias ocorridas durante a fase de investigacdo
confirmatoria, a sugestdo € que as mesmas possam ser corrigidas durante a fase de
investigaciio detalhada, ou seja, esta etapa dos estudos deve ser elaborada de modo
abranger os itens nfio contemplados na fase anterior, além dos efctivamente previstos
em uma investigagio detalhada. Quanto ao parque, ap6s a analise de risco, serd
possivel desenvolver um projeto de implantagdo do mesmo, de modo a romper as
possiveis vias de exposigdo, para que os futuros usuérios utilizem o equipamento

publico de forma segura.



Anexo

Questionario do Guia de avaliacio de iméveis preenchido

50
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Atividades Desenvolvidas no Imével

1. H4 uma industria instalada no imdvel?

{ )sim

(X) néo

2. A atividade industrial atual esta relacionada com as atividades potencialmente
contaminadoras definidas no Manual de Gerenciamento de Areas
contaminadas da CESTESB?

(X) Sim { ) Nio

3. Ja existiu alguma inddstria neste imoével?

{ )Sim (X) Néo

Qual/Quais?

4, A atividade industrial que existiu neste imével esta relacionada com as
atividades potencialmente contaminadoras definidas no Manual de
Gerenciamento de Areas Contaminadas da CETESB?

{( )Sim ( X)) Nio

5. Existe alguma industria vizinha ao imével?
(X) Sim { )Nao

6. Existiu alguma industria vizinha ao imé6vel?

(X) Sim ( )Nio
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7. O imodvel € usado como:

{ ) Posto de gasolina

{ ) Oficina mecanica

( ) Galvanoplastia

{ ) Grafica

( ) Lavanderia/tinturaria

( ) Bota-fora

( ) Lixdo

() Ferro Velho

(X) Recebimento € armazenamento de residuos domésticos, industriais e de
entulhos

() Reciclagem de residuos domésticos e de entulhos

8. O imoével ja foi usado como:

() Posto de gasolina

( ) Oficina mecénica

() Galvanoplastia

( ) Gréfica

( ) Lavanderia/tinturaria

( ) Bota-fora

( ) Lixdo

() Ferro Velho

(X) Recebimento € armazenamento de residuos domésticos, industriais e de
entulhos

() Reciclagem de residuos domésticos e de entulhos

9. Alguns dos imoveis vizinhos € usado como:

(
(

) Posto de gasolina

) Oficina mecénica
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( ) Galvanoplastia

( ) Gréfica

( ) Lavanderia/tinturaria

( ) Bota-fora

( ) Lix%o

( ) Ferro Velho

() Recebimento ¢ armazenamento de residuos domésticos, industriais e de
entulhos

{ ) Reciclagem de residuos domésticos e de entuthos
10. Alguns dos imdveis vizinhos ja foi usado como:

() Posto de gasolina
() Oficina mecénica

( ) Galvanoplastia

( ) Grafica

( ) Lavanderia/tinturaria
{ ) Bota-fora

( ) Lixfio

() Ferro Velho

() Recebimento e armazenamento de residuos domésticos, industriais e de
entulhos

() Reciclagem de residuos domésticos e de entulhos
Geracio, Deposigiio e Armazenamento de Substéncias Potencialmente Poluidoras
11. Sdo ou foram gerados efluentes liquidos no imével?

(X) Sim ( ) Nio

Onde? _ na éarea de cura do composto (geragdo de chorume)
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12. Séo ou eram descartados efluentes liquidos diretamente no solo?

(X) Sim ( )Néo

Onde? Na area de cura do composto

3. Sdo ou eram descartados efluentes liquidos em sistemas de drenagem de aguas

pluviais ou em rede de esgotos? (nfo incluindo efluentes e dguas de chuva).

( ) Sim ( X ) Nio

Onde?

14. Sio utilizados ou armazenados no interior do imével:

) Baterias automotivas ou industriais usadas
) Derivados de petrdleo

) Pesticidas, herbicidas ou outros biocidas

(

(

(

{ )Pneus
{ ) Tintas ou vernizes

{ ) Residuos

() Outros produtos quimicos em recipientes individuais de mais de 20 litros ou a
granel

( ) Sim ( X )Nzo

Qual/Quais?

15. Foram utilizadas ou armazenadas no interior do imével?

( ) Baterias automotivas ou industriais usadas
() Derivados de petréleo
( ) Pesticidas, herbicidas ou outros biocidas

( )Pneus
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{ ) Tintas ou vernizes
( ) Residuos

() Outros produtos quimicos em recipientes individuais de mais de 20 litros ou a

granel
( ) Sim ( )Nao

Qual/Quais?

16. Existem bombonas, tambores ou sacos de produtos quimicos no imével ou nas

suas instala¢des?

( ) Sim (X)) Nio

Qual/Quais?

17. Existiram no imével bombonas, tambores ou sacos de produtos quimicos?

( )Sim ( )Nao (X) ndo sei

Qual/Quais?

18. Existem no imével transformadores, capacitadores ou quaisquer equipamentos

elétricos?

(X) Sim () Nio

Qual/Quais? _ Transformadores da cabine primaria
19. Existiram no imével transformadores, capacitadores ou quaisquer equipamentos

elétricos?
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(X) Sim ( )Nao

Qual/Quais? Transformadores

20) Foi depositado residuo industrial dentro do imével?

( )Sim ( X )Nio, residuos domiciliares
21) Existem atualmente no imével tanques de armazenamento de combustiveis e/ou
produtos quimicos?

( )Sim  nasuperficie ( X )Nio

subsolo

22) Existiram no imével tanques de armazenamento de combustiveis e/ou produtos

quimicos?

(X)Sim  nasuperficie ( )Nio

subsolo

23. Existem respiros, bocais de enchimento ou tubulagdes saindo do solo?

() Sim - onde? { X) Nao

24. Existiram respiros, bocais de enchimento ou tubulagdes saindo do soio?

( ) Sim - onde { X)Nido

25. Existe dentro do imdvel algum pogo, lagoa ou lago?

( )Sim - onde? ( X )No



26. Existiu dentro do imdvel algum poco, lagoa ou lago?

( )Sim -onde? (X )Niao

Vestigios de Contaminagéo

27. Existem ou existiram no interior do imével manchas localizadas em:

(X) Sim. () Nio

( X)solo (X )pisos ( )drenos ( )paredes ( )telhados

28. Existem ou existiram alteracdes andmalas na vegetacdo no interior do imovel?

( ) Sim (X )Nio

Qual/Quais?

57

29. Vocé ja observou animais mortos no interior do imovel?

() Sim (X )Nigo

Qual/Quais?

30) Ocorreu alguma explosdo ou incéndio no imével?

( )Sim ( X )Nio
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31) Existe ou existiu algum pogo, nascente ou mina d’agua para abastecimento na

propriedade?

( )Sim - ( X)Nao

32. A agua apresenta gosto/cheiro estranho, ou causou algum problema de satide?

() Sim ( X)Nso

33. A dgua apresentou gosto/cheiro estranho, ou causou algum problema de satde?

() Sim ( X)Nio

34. A agua foi considerada contaminada por algum 6rgéo ambiental ou de satde?

( )Sim ( X ) Nio

Acdes Governamentais no Imével

35. Existe qualquer pendéncia juridica ou administrativa, ligada a um vazamento ou
possibilidade de vazamento de substincias téxicas ou de produtos de petrdleo
envolvendo os proprietarios ou ocupantes do imével?

{ )Sim ( X ) Nio

Qual/Quais?

36. Existem ou existiram notifica¢des e infragdes ambientais relacionadas ao imdvel
ou a qualquer uma de suas instala¢des?
(X) Sim ( )Nio
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Qual/Quais? principalmente por geragéo de odores

37. Ocorreram infragdes ambientais no imovel?

(X) Sim ( ) Nio

Qual/Quais?

38. Foi realizada qualquer avaliagio ambiental no imovel que tenha indicado a

presenga de substincias téxicas ou derivados de petréleo?

(X) Sim ( ) Ndo

Qual/Quais?

39. Existe na vizinhanga do imével qualquer empreendimento listado no Cadastro de

Areas Contaminadas da CETESB?
(X ) Sim ( )YNio
A que distancia? A montante da Usina, empresa SAB WABCO do Brasil 8.A.

Contaminada por solventes halogenados com pluma em definicdo, mas

confirmadamente extrapolando o site. Informagdo: CETESB - dezembro de 2006.
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