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RESUMO

BARBOSA, Henrique Castro. Cooperacdo Hidrica Transfronteirica no Programa Marco: Analise
de Projetos de Participagdo Publica. 2022. 53 f. Trabalho de Graduac&o Individual (TGI) — Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2022.

O presente trabalho teve como objetivo analisar dois dos projetos de cooperagéo hidrica transfronteirica
com participagdo da populagdo usuaria de agua dentro do escopo do Programa Marco, do CIC,
verificando seus resultados dentro das diretrizes propostas. Para chegar ao resultado, lancei méo de
levantamento tedrico sobre cooperacdo hidrica transfronteirica, documentacao dos programas e projetos
estudados e de entrevistas com atores participantes das acdes dos objetos de estudo. Identifiquei como
pontos chave para que uma cooperagdo como a estudada se dé de maneira eficiente: uma
institucionalidade bem estruturada e a presenca de atores da sociedade civil no processo de tomada de
decisbes, inclusive levando em conta uma multiplicidade de saberes tradicionais e cientificos. Ao
analisar os projetos “Trabalhadores do Rio Cuareim/Quarai Atuam Para o Cuidado e Conservagdo do
Rio”, realizado na Bacia do Quarai, fronteira entre Brasil e Uruguai, e “Tomando Com Ciéncia a Agua”,
na confluéncia dos Rios Parana e Paraguai, identifiquei que ambas as regifes onde eles foram sediados
contam com uma institucionalidade fraca e com uma hegemonia de processo de tomada de decisdes na
méo de atores com maior poder politico. Identifiquei também avancos nos objetivos propostos, como
um estabelecimento de novos lagos cooperativos transfronteiricos entre trabalhadores do rio no Quarai
e um fortalecimento de uma rede de apoio cientifica na confluéncia Parana/Paraguai. Apesar disso, no
geral, os projetos falham em cumprir seus objetivos, principalmente por conta dos pontos negativos
levantados, que parecem ser comuns na Bacia do Prata e no ambito do CIC.

Palavras-chave: Cooperacao Hidrica Transfronteirica. Programa Marco. CIC. Participagdo Publica.
Gestdo Hidrica Internacional. Bacia do Prata.



ABSTRACT

BARBOSA, Henrique Castro. Transboundary Water Cooperation in the Framework Program:
Analysis of Public Participation Projecrs. 2022. 53 f. Trabalho de Graduagéo Individual (TGI) —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2022.

The present work aimed to analyze two of the cross-border water cooperation projects with the
participation of local stakeholders within the scope of the Framework Program of the CIC, verifying
their results within the proposed guidelines. To arrive at the result, a theoretical bibliography on cross-
border water cooperation was used, as well as several pieces of documentation on the programs and
projects studied and interviews with people who participated in the activities of the objects of study. I
identified crucial points for efficient cooperation: a well-structured institutional framework and the
presence of civil society actors in the decision-making process, including considering a diversity of
traditional and scientific knowledge. By analyzing the projects “Workers of the Cuareim/Quarai River
Act for the Care and Conservation of the River,” carried out in the Quarai Basin (on the border between
Brazil and Uruguay) and “Taking Water With Science” at the confluence of the Parand and Paraguay
Rivers. | identified that both regions where they were based have weak institutions and arrangements,
and have a hegemonic decision-making process, carried by groups with the most political power. | also
identified advances in the proposed objectives, such as establishing new cross-border cooperative ties
between river workers in Quarai and strengthening a scientific support network at the Parana/Paraguay
confluence. Despite this, the projects generally fail to fulfill their objectives, mainly due to the negative
points raised, which seem to be common in the La Plata Basin and within the CIC.

Keywords: Transboundary Water Cooperation. Framework Program. CIC. Public Participation.
International Water Management. La Plata Basin.
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1. Introducéo
1.1. Apresentacao do trabalho e objetivos

Este trabalho, desenvolvido como TGI do curso de Geografia, aborda a questéo
da Cooperacdo Hidrica Transfronteirica na Bacia do Prata dentro do contexto do
Programa Marco, do CIC, mais especificamente do Programa de Educacdo, Comunicacao
e Participacdo Publica. Deste, foram selecionados dois projetos, o “Trabalhadores do Rio
Cuareim/Quarai Atuam Para o Cuidado e Conservacdo do Rio”, realizado na Bacia do
Quarai, fronteira entre Brasil e Uruguai, e “Tomando Com Ciéncia a Agua”, que ocorreu
na zona de confluéncia dos rios Parand e Paraguai, na fronteira entre Argentina e
Paraguai. Os projetos foram analisados a fim de verificar se eles avancaram de acordo

com o que as diretrizes do Programa Marco propdem e comparados entre si.

O projeto foi dividido estruturado pensando em uma parte tedrica, que fornecesse
bases para uma analise embasada, e uma pratica, com as investigacdes sobre 0s projetos.
Na primeira, reuniu-se conceitos sobre cooperacgdo hidrica transfronteirica, participacao
publica e estrutura do CIC, do Programa Marco e do Programa de Educacdo,
Comunicacéo e Participacdo Publica. Na segunda, foi abordada a institucionalidade das
duas regides onde ocorreram 0s projetos estudados bem como seus resultados, a fim de

produzir a comparacéo e as conclusdes do trabalho.
1.2. Metodologia
1.2.1. Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliogréfica foi um levantamento de literatura acerca dos aspectos
tedricos da cooperacdo internacional e do historico institucional das relacdes dentro das
duas bacias nas quais estdo os casos de estudo do trabalho. Ela foi essencial para um
melhor entendimento dos principais aspectos de cooperacfes desse tipo, de dados e
estudos sobre a &rea ja realizados, bem como a minha exposicao a debates e criticas sobre
alguns casos empiricos, que forneceram importante base para a minha prépria analise dos

objetos de estudo.

A literatura utilizada foi escolhida baseada em referéncias discutidas no Grupo de
Estudos de Geografia Politica da USP, do qual participei junto com o meu orientador e
outros estudantes, pesquisadores e professores. No ambito desse grupo, também foi

desenvolvido o projeto “Expandindo a cooperacgdo internacional e a capacitagcdo em
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matéria de recursos hidricos (CICRH)”. Esse projeto foi especialmente relevante para a
escolha de bibliografia por ter me introduzido a métodos de busca por string de palavras
em bancos de dados de artigos cientificos. Isso foi vital para trazer debates atuais para

balizar a construcéo dos resultados e interpretar conclusdes a partir deles.
1.2.2. Levantamento de Documentacéo

A documentacdo sobre o Programa Marco é extensa e pode ser encontrada com
facilidade no proprio site do CIC. A fim de construir uma familiaridade com o objeto de
estudo, no inicio da pesquisa foram fichados os documentos que tratavam do histérico do
CIC, do Programa Marco e das areas especificas do Programa de Ac¢des Estratégicas.
Quanto menor o recorte, entretanto, menos contetido foi encontrado. O projeto “Tomando
Com Ciéncia a Agua”, por exemplo, tem um relatério curto e que discorre de maneira

superficial sobre os resultados obtidos.

Quando foi analisado o “Trabalhadores do Rio Cuareim/Quarai atuam para o
cuidado e conservagdo do rio” essa lacuna também apareceu, mas foi preenchida
empregando entrevistas com 0s organizadores e participantes da iniciativa. No projeto
“Tomando Com Ciéncia a Agua”, entretanto, ndo foi possivel localizar ninguém
envolvido. A dificuldade de acesso a essas pessoas e resultados é especialmente irdnica
quando pensamos que o projeto faz parte de uma iniciativa de aumentar a participacdo da
populagéo nos processos de tomada de decisé@o. Como solucao buscou-se desenvolver um

debate baseado nos documentos.

Dessa forma, me apoiei mais na parte teorica, buscando reunir informacdes e
conexdes que pudessem iluminar melhor como as propostas e resultados do programa,

dado o que foi possivel reunir dos documentos disponiveis.
1.2.3. Entrevistas

Ao adotar a metodologia de entrevistar participantes do projeto no Quarai, buscou-
se pontos de vistas daqueles que realmente participaram deles, a fim de entender como a
cooperacdo se deu na pratica e quais os resultados reais para 0s agentes que estavam
envolvidos. Como dito antes, entretanto, foi muito dificil conseguir o contato com essas
pessoas por conta da falta de acessibilidade. Na internet, inclusive nos sites do CIC e
instituicOes relacionadas com o projeto, nada se encontrou sobre. Isso revela uma falha

grave de um projeto que busca participacdo popular, porém nem ao menos é acessivel.
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Para localizar envolvidos no projeto, buscou-se atas de reunides do comité, contato com
a prefeitura local, até que depois de mais de trés meses de procura, a partir de buscas em
redes sociais entrei em contato com 0 ENTREVISTADO 1, que é presidente da Col6nia
de Pescadores e Aquicultores Z-27 “Rio das Gargas”, que por sua vez forneceu o contato
da ENTREVISTADA 2, coordenadora do projeto estudado. Os encontros se deram de
maneira remota. Com uma chamada de video com cada, que duraram cerca de duas horas
e meia cada, e na sequéncia troca de mensagens eletronicas para futuras perguntas

pontuais e envio de referéncias sobre o que foi conversado.
1.2.4. Anélise Comparativa

Por fim, foi realizada uma comparacéo do que pode ser concluido e levantado das
analises de ambos os projetos. O objetivo com isso foi identificar similaridades e padrdes
nos casos de cooperacdo transfronteirica na Bacia do Prata, bem como disparidades, a fim

de entender as especificidades de cada caso.
2. Cooperacédo Transfronteirica
2.1. Conceitos e Debates Sobre Cooperacdo Transfronteirica Hidrica

A &gua é essencial para a garantia do funcionamento de diversos aspectos da
sociedade. Além de ser uma substancia basica para garantir a sobrevivéncia dos humanos,
também tem um papel importante como recurso econdmico, sendo indispensavel em
diversas formas de producdo, como a de alimentos, energia, industrial entre muitas outras
finalidades. Sendo de ocorréncia natural no planeta, a distribuicdo de corpos hidricos nao
obedece a fronteiras, 0 que resulta em muitos deles se encontrando em areas pertencentes
a mais de um pais. De acordo com a Unesco, quando falamos de bacias hidrograficas,

existem 263 delas pelo mundo que séo internacionais.

Por ser, como ja dito, um recurso econémico, tanto ao longo da histéria como no
presente, a sociedade busca alterar esses corpos de dgua de diversas maneiras, a fim de
facilitar a sua utilizagdo de acordo com seus interesses. Essa questdo fica ainda mais
acentuada em um mundo onde o modelo de desenvolvimento predominante dos Estados
se baseia em um crescimento econdémico, que por sua vez tem na exploracdo de recursos
naturais um de seus pilares (ESPINDOLA, RIBEIRO, 2020).

Em bacias internacionais, porém, os objetivos das diferentes partes podem nao

ser 0S mesmos, 0 que acaba gerando um potencial para conflito entre elas sobre a
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utilizacdo dessa agua. Para garantir uma resolugédo a esses conflitos, é necessaria uma
cooperacao entre os paises envolvidos. (PETERSEN-PERLMAN, VEILLEUX, WOLF,
2017, p.106).

Uma cooperacdo hidrica entre partes, entretanto, é marcada por diversas variaveis.
Na equacdo estdo fatores como relacdes hegemdnicas entre as partes e questdes de
soberania, por exemplo. 1sso faz com que nesse cendrio seja colocado em cena um jogo
de xadrez politico, que se baseia em estratégias de poder que podem ir da coercdo a
influéncia (ZEITOUN, WARNER, 2006 apud ESPINDOLA, RIBEIRO, 2020).

Dado a natureza heterogénea dos membros envolvidos em uma cooperagéo, nédo é
incomum que surjam dificuldades. Uma marcante é o desafio de organizar uma gestéo de
um recurso que se estende por territorios que contam com diferentes legislac@es e logica
institucional sobre o tema (ESPINDOLA, RIBEIRO, 2020).

Algumas relacGes cooperativas, inclusive, podem nédo ser benéficos para todos 0s
envolvidos, por conta dessa diferenca entre os atores. Assimetrias de poder fazem com
que haja casos em que um acordo é pautado e elaborado em beneficio de um agente
especifico. Isso pode ser colocado em pratica justamente pelas estratégias de poder citadas
anteriormente (PETERSEN-PERLMAN, VEILLEUX, WOLF, 2017).

Autores como Furlong (2006), inclusive, colocam como condicdo para o
estabelecimento de um acordo de cooperacdo hidrica que a parte que detém maior poder
sobre as demais aceite 0 que € proposto. Ela também coloca como possibilidade a
influéncia de agentes externos, isto é, partes que nao estdo no acordo, mas que se
beneficiam de alguma maneira dele. Se esse for o caso, € possivel que esses terceiros
usem poder politico como ferramenta para influenciar ou impor acordos entre outros

paises.

Diversas condi¢des tornam cada cooperacdo bastante particular, fazendo com que
cada caso seja Unico. Algumas das variaveis que podemos destacar séo a distribuicéo de
poder entre 0s membros da bacia, bem como seus tipos de regimes politicos em vigéncia
e o nivel de interdependéncia econdmica das partes. Esses fatores podem, por exemplo,
ditar se uma cooperacdo ira se inclinar mais a debater questdes de ordem econdmica ou
ambiental, bem como a probabilidade de uma das partes ceder em pontos como
negociacdo de soberania (CONCA, 2006).
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Autores como Petersen-Perlman, Veilleux e Wolf (2017), e Espindola e Ribeiro
(2020), argumentam que a melhor forma de construir acordos de coopera¢do hidrica que
sejam bem-sucedidos € com um apoio de instituicdes fortes que os mantenham. Essas
instituicOes devem ter estruturas solidas que prezem por manter um relacionamento
equitativo entre as partes envolvidas, levando em conta diferentes escalas de atuagédo
(JAGERSKOG, ZEITOUN, 2009 apud ESPINDOLA, RIBEIRO, 2020). Para Petersen-
Perlman, Veilleux e Wolf (2017), tais institui¢Oes, para garantirem equidade e um espaco
adequado para que haja uma resolucdo de conflito, devem contar com algumas
caracteristicas importantes. A primeira delas € uma estrutura flexivel, que possa se
adequar de acordo com a mudanga das demandas. Isso é especialmente relevante em um
contexto de répidas mudancas climaticas, que impactam significante os ciclos
hidroldgicos. A segunda caracteristica é uma definicdo clara de critérios, distribuicdes de
beneficios entre os participantes e mecanismos de resolucdo de conflitos muito bem
detalhados. Por fim, os autores citam a formacdo de um férum, que seja arena para as
negociacOes de forma a ouvir todas as vozes dos afetados pelas decisfes, durante todo o

seu processo de elaboracéo.

O fato de haver uma auséncia de conflito e mesmo assim a bacia enfrentar
dificuldades ndo é contraditério. Como ja colocado, podem existir arranjos hegeménicos
de gestdo de agua, que sdo organizados por atores poderosos, que colocam seus interesses
acima daqueles com menos poder de barganha, resultando em desigualdades e
consequéncias que ndo necessariamente se revertem em tensdes na pratica (ZEITOUN,
MIRUMACHI, WARNER, KIRKEGAARD e CASCAO, 2019).

Outro aspecto importante a ser considerado € que investimentos econdmicos de
grande importancia em uma regido tem a capacidade de influenciar, direta e
indiretamente, a gestdo de aguas local (PETERSEN-PERLMAN, VEILLEUX e WOLF,
2017). Tais investimentos podem se dar por uma série de atores, inclusive privados, que
a partir do momento que se tornam financiadores relevantes de um cenario de gestdo
hidrica, incluindo os de cooperacdo internacional, passam a ter grande influéncia na

questdo, 0 que traz certas consequéncias.

A atuacdo de atores privados poderosos, principalmente grandes empresas, em
projetos de gestdo e acordos de cooperagédo hidrica colocam a dgua sob uma ldgica de
mercado. Isso abre espago para que com que tais recursos fiqguem sujeitos a fenbmenos
como os de commodificagéo e privatizagdo. Pela natureza capitalista desses processos, a
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agua passa a ser vista como algo a ser maximizado e gerar lucro, o que costuma destoar
de visdes como as baseadas em sustentabilidade e seguranca hidrica dos usuérios. Nesses
cenarios, portantos, a gestdo é feita em beneficio de um grupo seleto (BARLOW,
CLARKE, 2002).

Uma forma de diluir e reverter as desigualdades que atores mais poderosos podem
acrescentar na balanca é através do aumento da participacdo da populacdo local no
processo de tomada de decisdes, que deve se com uma representacao de tais grupos nas
instituicbes (DUBE, SWATUK, 2002).

2.2. Participacao civil, dialogo de saberes e papel da ciéncia em um contexto de

cooperacao hidrica

Ao se levantar a necessidade de uma maior participacdo da sociedade civil no
processo de tomada de decisdo, aparece também uma questdo epistemoldgica. A
relevancia desse debate vai ficar mais clara mais a frente neste trabalho, sendo que aqui
serdo apresentadas algumas bases tedricas que auxiliaram na interpretacdo dos resultados

e da conclusdo mais a frente.

Para que a integracdo da populacdo na gestdo seja completa e bem-sucedida é
necessaria uma democratizacdo nao apenas dos espacos de debate e acdo, mas também
de linguagem e saberes, que devem entrar em pé de igualdade na equacdo. O

conhecimento cientifico, se ndo utilizado com atencao e autocritica, pode ser excludente.

Ao se produzir conhecimento sobre algo, deve-se caracterizar o que foi descoberto
dentro de um contexto mais amplo, para que faca sentido. Além disso, nem tudo o que €
descrito nestes moldes é absoluto. Certa informacao pode adquirir significados diferentes
de acordo com as lentes pelas quais ela € observada. Como ela seré interpretada tem muito
a ver com a ontologia ao qual o interlocutor esta inserido. Portanto, pode-se pensar que
todo conhecimento € parcial e enviesado (SANTOS, MENESES, NUNES; 2006). Disso
temos que “diferentes modos de conhecer, sendo necessariamente parciais e situados,
terdo consequéncias diferentes e efeitos distintos sobre o mundo” (SANTOS, MENESES,
NUNES; 2006, p. 32).

Pensando por esse caminho, diferentes parcelas da populagéo possuem distintas

formas de entender os mesmos fendmenos. Dai ja temos um argumento do porqué é
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necessaria uma gestdo inclusiva, que deve se contar com a participacéo de todos, a fim de

que as decisBes ndo sejam enviesadas a favor de um grupo especifico.

Esse processo pode ser pensado até mesmo dentro da propria bolha cientifica. Por
Isso uma fusdo entre conhecimentos de diversas ciéncias, entre sociais e exatas, de
maneira interdisciplinar é essencial para avancar nos debates de gestdo, sobretudo
naqueles que tangem a questdo socioambiental. Por conta de essas pautas serem
controladas por atores dominantes como o Estado, na maioria das vezes, elas podem
caminhar seguindo uma logica de mercado e liberal (JACOBI, 2003 apud ZAMIGNAN,

2018). Afinal, aqueles responsaveis por tomar as decisdes o fardo de acordo com seu viés.

Mas mais do que isso, para uma gestao e cooperacdo efetivas, deve-se levar em
conta também os saberes tradicionais, isto é, ndo cientificos, de diferentes populagdes.

Sendo assim:

[...] o didlogo de saberes e a des/reconstrucdo do
conhecimento  fundamentada na  metodologia
interdisciplinar, sdo pressupostos tedricos que assumem
importante significado na busca pela mudanca
paradigmatica do uso e da gestdo dos recursos naturais,
pautada em um novo projeto de desenvolvimento
socioambiental com bases sustentaveis (LEFF, 2007
apud ZAMIGNAN, 2018).

Para Leff (2007), deve-se levar em consideracdo ao se falar de gestdo da natureza
todo o aspecto de que a complexidade ambiental se baseia em um conjunto intrincado de
relagBes e ecologias, que muitas vezes vai além de associa¢gBes de conhecimento e
sobretudo da racionalizagéo cientifica. Esta forma de ver a situacéo, inclusive, ao definir
uma hierarquizacdo de interpretacdo de mundo, coloca a natureza em uma Otica de
relacfes de poder, que muitas vezes da aval para a destruicdo ambiental em nome do
progresso. Portanto, ndo apenas uma interdisciplinaridade cientifica se faz necessaria,
como uma interculturalidade no dialogo de saberes, que desagua em uma politica de

reapropriagéo cultural da natureza.

E importante apontar que abracar diferentes formas de entendimento de mundo e
organizacOes de gestdo e cooperacdo nao significa excluir a ciéncia dos processos de

governanca. O que é necessario é repensar 0 seu papel neste cenario.
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Armitage, L6e, Morris, Edwards, Gerlak, Hall, Huitema, Ison, Livingstone,
MacDonald, Mirumachi, Plumer e Wolfe (2015) em seu artigo conjunto definem algumas
condicBes chave para que haja uma producéo de politicas de gestdo e governanca hidrica
bem-sucedida baseada em decisdes cientificas. Eles elencam que a ciéncia deve ser
tomada como um aspecto vital desse processo. Além disso, deve-se haver o
estabelecimento de decisdes iniciais que garantam o comprometimento mutuo entre o0s
atores, a producdo de conhecimento através de processos colaborativos, que por sua vez
¢ essencial para construcdo de processos legitimos. Por Gltimo, os autores destacam a
importancia de uma rede de cientistas que conte com o apoio de organizacdes fronteiricas,

criadores de politicas publicas e da sociedade civil.

Em um modelo onde a ciéncia € levada em consideracdo na hora de organizar
estratégias de governanga, as institui¢des estatais passam nao mais a ser as detentoras do
conhecimento e expertise e ndo mais monopolizam o processo de tomada de
conhecimento. O seu novo papel nesse cendrio seria de facilitadores, engajando diversas
partes envolvidas. (PIELKE 2007; KASPERSON e BERBERIAN, 2011 apud
ARMITAGE, LOE, MORRIS, EDWARDS, GERLAK, HALL, HUITEMA, ISON,
LIVINGSTONE, MACDONALD, MIRUMACHI, PLUMER e WOLFE, 2015).

Assim como ja abordado, no debate sobe o diadlogo de saberes, a ciéncia ndo pode
ser tomada como unica ferramenta nesse processo. Mirumachi e Van Wyk (2010)
apontam, por exemplo, que mesmo governancas que incluem atores ndo governamentais
podem acabar sendo ndo equitativas, uma vez que a falta de uma incluséo de diversas
formas de participacdo e de diferentes grupos da sociedade pode acabar simplesmente
reproduzindo assimetrias, que podem estar manifestadas na propria producéo cientifica

local.

Por isso € importante a inclusdo de conhecimento indigena, por exemplo, nas
praticas de governanca hidrica. A ciéncia por si S0 pode apresentar um viés que justifique
posicdes hegemonicas. 1sso é especialmente valido no caso de parcerias publico-privadas,
guando os objetivos de desenvolvimento econdmico estdo postos seguindo uma logica de
mercado, que tendem a ignorar um didlogo de saberes e consequentemente uma
participacdo mais ativa de grande parte da populagéo no processo de tomada de decisoes.
(ARMITAGE, LOE, MORRIS, EDWARDS, GERLAK, HALL, HUITEMA, ISON,
LIVINGSTONE, MACDONALD, MIRUMACHI, PLUMER e WOLFE, 2015).
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O que Armitage, Loe, Morris, Edwards, Gerlak, Hall, Huitema, Ison, Livingstone,
MacDonald, Mirumachi, Plumer e Wolfe (2015) propde, portanto, &€ uma colaboragéo
entre essas diversas parcelas da sociedade, porém destacam os desafios para que ela se
dé. Modelos que se concentram no Estado e seus interesses e ndo na comunidade,
diferencas juridicas (principalmente em cenarios transfronteiricos) e inflexibilidade
institucional podem ser entraves. Como solucdo, os autores defendem uma producéo
comunitaria, com partilha de informacdo, em diversas linguagens e com base em
diferentes culturas. Para eles, os diferentes conhecimentos devem ser vistos ndo como
produto, mas como uma estratégia para construcdo de relacdes entre atores. Para que isso
seja bem-sucedido, eles destacam a importancia de organizagdes transfronteiricas abertas
a participacdo popular e mediadoras desse dialogo. Isso é especialmente importante em
governangas de areas localizadas em fronteiras internacionais “onde objetivos [...] € metas
frequentemente devem ser negociados entre atores que ndo possuem poder suficiente para
garantir suas visdes” (ARMITAGE, LOE, MORRIS, EDWARDS, GERLAK, HALL,
HUITEMA, ISON, LIVINGSTONE, MACDONALD, MIRUMACHI, PLUMER e
WOLFE, 2015, p. 361).

3. A Bacia do Prata
3.1. Uma Breve Apresentacdo da Bacia

A Bacia do Prata é dividida entre Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai,
possui aproximadamente 3,1 milhdes de quilémetros quadrados e mais de 110 milhdes de
habitantes, correspondendo a uma area de vital importancia socioeconémica, responsavel
por 70% do PIB dos cinco paises em conjunto e abrigando setores industriais, agricolas,

de minerag&o, construcao e servigos, para citar alguns.

Abaixo a tabela mostra a area que cada pais possui da bacia e em seguida ha um

mapa onde é possivel observar algumas de suas caracteristicas principais.

Tabela 1. Distribuicio da Area da Bacia entre os Paises (OEA, 1969)

n 3

Sub- Area Argentina Bolivia Brasil Paraguai Uruguai
bacia | 10Pkm* % 10Pkm? % 1Fkm* % | 1WPkm? % 10Pkm? % 10Pkm? %
Parana | 1510 48,7 565 375 200 59 55 a5
Paraguai | 1095 353 165 15,0 205 187 | 370 339 355 324
Uruguai W5 11,8 &0 164 155 425 150 411
Prata 3100 100 920 .7 205 66 | 1415 457 410 132 150 4.8
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Figura 1. Bacia do Prata (TUCCI, CLARCKE, 1998)
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3.2. Institucionalidade na Bacia do Prata

Fundado no final da década de 1960, o Comité Intergovernamental dos Paises da
Bacia do Prata (CIC), € a instituicdo internacional responsavel por promover cooperacao
entre as partes na bacia. Através dele, “os cinco paises coadministram a bacia atraves de
uma rede de tratados internacionais, regionais e de agéncias domésticas, e de numerosos
projetos cooperativos” (ALCANIZ, BERARDO, 2016, p. 1121). Dois dos principais
desafios historicos do comité tem sido buscar um fortalecimento da bacia frente a
fendmenos naturais extremos que ocorrem com a Vvariabilidade climatica, como

inundagdes ciclicas e periodos de seca; e uma questdo de ordem mais social, lidar com a
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grande disparidade econémica que existe na bacia, que apesar de ter uma economia forte,

ainda é lar de muitas pessoas em situacao critica de pobreza (TUCCI, 2004).

Os cinco paises da bacia apresentam diferentes legislac6es sobre a questdo hidrica.
Argentina, Bolivia e Paraguai nem ao menos possuem um conjunto de leis especificos no
ambito nacional no que se refere a esse tema. Essa realidade faz que entre os membros
existam diferentes entendimentos sobre, por exemplo, conservacdo ambiental e direito a
agua, 0 que por vezes € um entrave para projetos de cooperacdo internacional na bacia
(TUCCI, 2004).

Na pesquisa de Alcaniz e Berardo (2016), identificou-se que na Bacia do Prata, 0
arranjo institucional é caracterizado por contar com poucas organizaces que controlam
0 maior numero de rela¢fes dentro da bacia, sendo o CIC a mais relevante delas. O CIC
funciona como coordenador de politicas e troca de informacéo entre os usuarios da dgua
da bacia. Apesar disso, 0s autores observaram que organizac6es ativas em dois ou mais
paises, especialmente na escala de sub-bacias, apresentam melhor engajamento ao

fazerem projetos, que em sua maioria tratam da problematica ambiental. Segundo eles:

Essas descobertas apontam para a extensao a qual a
coordenacdo dos atores estatais domina a Bacia do
Prata. N6s intuimos que essa centralidade de atores
dos governos regionais na rede ajuda a minimizar
conflito sobre o uso de aguas transfronteiricas.
Enquanto a América do Sul é uma regido
caracterizada por lacos pacificos, durante os ultimos
15 anos a bacia tem estado sobre estresse extremo.
(ALCANIZ, BERARDO, 2016, p. 1122)

3.3. O Programa Marco

Em 2001, durante o IV Dialogo Interamericano sobre Gest&o das Aguas, em Foz
do lguacu, foi desenvolvido o Programa Marco para a Gestdo Sustentavel dos Recursos
Hidricos da Bacia do Prata, que tem como principal proposta trabalhar uma gestéo
intergovernamental dos recursos hidricos da bacia em um contexto sustentavel levando
em conta esses dois desafios historicos: garantir a sustentabilidade frente &5 mudancas

climaticas e promover desenvolvimento. O programa foi financiado pelo Fundo
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Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA) e pela Organizacao
Meteoroldgica Mundial (OMM) (TUCCI, 2004).

Entre 2010 e 2016, o programa implementou a primeira etapa, de diagnostico, que
resultou na formulagdo dos chamados Temas Criticos Transfronteiricos (TCT) e
propostas de projetos para trabalhar em cima de tais problematicas. Esses temas surgiram
apos um levantamento dos problemas mais comuns na bacia, em um trabalho junto as
instituicOes e atores locais. Dai, enumerou-se aspectos que pudessem ser abordados pelo
programa de uma maneira conjunta com os envolvidos no projeto, trabalhando, portanto,

de forma cooperativa.

Os temas levantados foram: “eventos hidroldgicos extremos, perda da qualidade
da agua, sedimentacao dos corpos e cursos de agua, alteracdo e perda da biodiversidade,
uso ndo sustentavel dos recursos de pesca, uso nao sustentavel dos aquiferos nas zonas
criticas, conflitos pelo uso da agua e impacto ambiental das culturas irrigadas, falta de
planos de contingéncia de desastres, contaminacéo das dguas e deterioracdo das condi¢bes
sanitarias ambientais, limitacbes a navegacao e desenvolvimento limitado do potencial
hidroelétrico” (CIC, 2016).

A partir desses temas, se formulou um Programa de Acdes Estratégicas (PAE)
para garantir projetos de cooperacéo intergovernamental para tratar dessas problematicas.
O programa foi dividido em seis areas estratégicas: gestdo da informacéo; planejamento,
gestdo e manejo sustentavel dos recursos hidricos; protecdo/reabilitacdo ambiental;
educacdo, comunicacdo e participacao publica; pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico;
e fortalecimento institucional. Cada uma dessas areas, a fim de melhor coordenarem
politicas de gestdo hidrica, ficaram responsaveis por desenvolver projetos que estejam de

acordo com os objetivos do Programa Marco em seus respectivos setores tematicos.
3.4. Programa de Educacdo, Comunicacao e Participacdo Publica

Esta pesquisa se debrugou especificamente sobre a area de educacéo,
comunicacdo e participagdo publica. Os projetos dessa area, seguem a linha principal do
Programa Marco, de coordenacdo internacional a fim de promover projetos alinhados aos
objetivos de desenvolvimento sustentavel, voltados principalmente a questdo hidrica.
Essa &rea especifica, busca uma atuacao que vise essas metas envolvendo no processo a
participacao da sociedade civil. Reconhece-se no documento da area, uma importancia de

um didlogo com a populacdo para que ela seja parte atuante, oferecendo apoio aos

22



projetos. O documento ainda ressalta a importancia de incluir os setores publico e

privados.

As acles propostas pela area do PAE foram implementadas em quatro Projetos
Piloto Demonstrativos (PPD). Sendo eles: (i) a conservacdo da biodiversidade no Rio
Parand regulado, (ii) sistema de alerta hidro-ambiental, inundacGes e secas na zona de
confluéncia dos Rios Parana e Paraguai, (iii) resolucdo de conflitos por uso de agua na
bacia do Rio Cuareim/Quarai e (iv) controle da contaminacéo e da erosdo na bacia do Rio
Pilcomayo. Dentro das areas de acao desses projetos piloto, foram ainda implementados
doze subprojetos socioambientais junto com organizagdes locais, como universidades e
ONGs. Todas elas se deram de forma binacional, porém com uma supervisdo de
representantes dos cinco paises da bacia, uma vez que o objetivo dos projetos era servir
de laboratorio para a replicacdo de ac6es de cooperacéo internacional por toda a Bacia do
Prata. Os subprojetos foram produto do Fundo de Participacdo Publica (FPP), do CIC,
que apds selecdo por edital, financiou doze projetos, que estdo listados no quadro 1. Esses
projetos foram executados entre 2015 e 2016 e colocados em pratica por instituicdes

locais que submeteram cada um deles ao edital.

Tabela 2. Projetos do Programa de Educacdo, Comunicacao e Participacdo Publica

do Programa Marco (Organizada pelo autor)

Area  geografica  de | Nome do projeto Pais

execucdo do projeto

Educacdo ambiental para | Brasil / Uruguai
uma gestdo sustentavel dos
residuos  urbanos  de

Artigas e Quarai

Ambiente saudavel em | Brasil / Uruguai
duas comunidades rurais de
fronteira na bacia do Rio

Zona Cuareim / Quarai Cuareim

Trabalhadores do Rio | Brasil / Uruguai
Cuareim / Quarai atuam
para 0 cuidado e a

conservacgéo do rio
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Saladeiros, uma fronteira e

uma histéria compartilhada

Brasil / Uruguai

Zona de Confluéncia dos

Rios Paraguai e Parana

Escola de pais para a
capacitacdo  sobre a

mudanga climatica

Argentina / Paraguai

Aproveitamento

sustentavel da  flora
aquatica em zona alagadas
da provincia de Corrientes,

Argentina

Argentina / Paraguai

Articulacdo internacional
de organizacbes para a
defesa e preservagdo de

areas umidas

Argentina / Paraguai

Fortalecendo a lideranca
local do século XXi para o
trabalho frente as

mudancas climaticas

Argentina / Paraguai

Fortalecimento de
capacidades de docentes e
autoridades locais de Itati e
Ita Cora ante a ocorréncia
de fendmenos hidroldgicos
extremos e derrames de

contaminantes

Argentina / Paraguai

Tomando com ciéncia a

agua

Argentina / Paraguai

Gestdo integral da agua
pluvial urbana em cidades

polderizadas da Argentina

e Paraguai frente um
cenario de  mudanga
climatica

Argentina / Paraguai
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Zona de confluéncia dos | Desenvolvimento do | Argentina
rios Pilcomayo e Paraguai | turismo  sustentavel na
confluéncia do rio
Pilcomayo com o Paraguai
como promotor
educacional e de
recuperagao do seu

patrimonio hidrico

A escolha das areas se deu levando em conta regides fronteiricas e que tivessem
problematicas relacionadas aos TCT que pudessem ser exploradas nos projetos piloto
implementados. Para a presente pesquisa, decidiu-se selecionar um dos projetos da area
da zona de Cuareim/ Quarai, na fronteira do Brasil com o Uruguai, o “Trabalhadores do
Rio Cuareim / Quarai atuam para o cuidado e conservacdo do rio”; e outro na Zona de
Confluéncia dos Rios Parana e Paraguai, o “Tomando com ciéncia a agua”, para analise

e posteriormente comparagéo dos resultados.

Outro projeto importante para a area foi o Cultivando Agua Boa, que foi uma
iniciativa de capacitacdo de atores locais em areas proximas das centrais hidrelétricas de
Itaipu, Yacyreta e Salto Grande. Os objetivos desse programa buscavam focar na gestéo
territorial pensado a partir dos recursos hidricos e tendo em vista que estes sdo peca
importante para cooperacdo entre comunidades que os dividem, partindo, portanto, de
uma ldgica que dialoga bastante com teorias da cooperacao, apresentadas anteriormente.
As atividades do projeto foram replicadas em diversas microbacias e serviram de base

para as propostas do FPP.

O foco principal do FPP foi promover um didlogo com organizac@es da sociedade
civil, promovendo uma participacdo estruturada em torno de instituicbes civis ja
existentes. Ressaltar isso € especialmente importante para conceituar o tipo de
participacdo que o0 projeto prevé, uma vez que esta forma de atuacdo se expressa de
diferentes maneiras. “O conceito de participacdo ¢ dindmico. A participacdo adquire
conotacdes que irdo depender do contexto politico, social e historico e das praticas sociais
as quais esta associada” (BARBOSA, 2019). Em sua tese, Barbosa (2019) discute as
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diferentes formas de participacao e os tedricos que se debrugam sobre as peculiaridades

de cada uma delas.

A abordagem no Programa Marco, pautada em instituicdes, divide muitas
caracteristicas com um dos primeiros tedricos sobre o tema: Rousseau (1978). “Em linhas
gerais, 0 que propde Rousseau (1978) é que o poder politico deve repousar em
associagdes” (BARBOSA, 2019). Para ele, portanto é importante que a populacéo
participe das decisdes politicas e a melhor forma de ag&o para isso € uma organiza¢éo em
instituicGes. Ainda segundo a tese de Barbosa (2019), a participacao que propde o projeto
estaria mais proxima da definicdo de Gadotti (2014) de participacdo popular, isto é,
pautada por espagos organizados dentro de arranjos institucionais, como conselhos. A
outra forma disso ocorrer seria uma participacdo popular — mais direta, atuando sem o
guarda-chuva institucional dos governos, como por exemplo em movimentos sociais
(BARBOSA, 2019).

E interessante levantar as criticas de autores como Santos e Avritzer (2005) e
Pateman (1992), que Barbosa (2019) traz para a discussdo em sua tese. Eles apontam
que, contra intuitivamente, uma maior participacao civil em politicas publicas também
pode ter seu lado negativo, com agentes hegemdnicos e mais poderosos dessa sociedade
podendo ter um peso participativo grande que encaminhe as politicas publicas para seus

interesses.

Observa-se também que essa abordagem institucional desses projetos destoa da
institucionalidade padréo da regido. Como visto na pesquisa de Alcaniz e Berardo (2016),
a organizacdo mais comum na Bacia do Prata é centralizada no CIC. Por mais que tais
projetos estejam sob seu guarda-chuvas institucional, hd um protagonismo de instituicdes
locais, que recebem o financiamento e agem de maneira independente no tocante de cada

um dos projetos.

4. O Projeto “Trabalhadores do Rio Cuareim/Quarai atuam para o cuidado e

conservagao do rio”
4.1. Apresentacao dos Objetivos e Estrutura do Projeto

O primeiro projeto selecionado para servir de caso se deu nas cidades gémeas de

Artigas, no Uruguai, e Quarai, no Rio Grande do Sul. A instituicdo responsavel pelo
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projeto foi a Coldnia de Pescadores e Aquicultores Z-27 “Rio das Gargas” e coordenado

por Laura Marcelino.

O rio Cuareim / Quarai divide os dois municipios, sendo, portanto, tanto uma
fronteira como um importante recurso hidrico compartilhado internacionalmente. O
objetivo do projeto foi valorizar o rio como patrimonio cultural, econdémico e cultura,
contribuir com a sua conservacao e levantar alternativas de uso sustentavel. Os objetivos
principais, importante reafirmar, buscavam articular os dois lados da fronteira, em uma
cooperacdo transnacional e engajar a participacdo da populacdo local a fim em torno de

uma ldgica de conservagao.

Os trabalhadores mobilizados para participar do projeto foram os que dependiam
diretamente de atividades extrativistas no rio, como pescadores e extratores de areia e
ladrilhos. Durante seis meses, foram organizadas atividades como capacitagdes de
trabalhadores, mutirbes de limpeza e reflorestamento dos leitos, reunides para organizar
o desenvolvimento das atividades produtivas dos envolvidos e a organizacéo de um livro

com um compilado de informacdes a fim de destacar as potencialidades do territorio.

No total, 48 pessoas atuaram na execucao do projeto, alcancando um puablico de
350 pessoas no total. Outras instituicdes que participaram incluem a Faculdade de
Ciéncias da UdelaR, CORSAN Quarai, Comité Departamental de Emergéncia
(CECOED), Grupo Ecoguardido de Artigas, Ministério do Interior do Uruguai, Escola de
Educacdo Profissional Inovare, Departamento de Epidemiologia da Direcdo de Gestdo
Ambiental da Intendéncia de Artigas, EMATER Quarai, Dire¢cdo de Cultura da
Intendéncia de Artigas, a Cooperativa de Trabalho dos Pescadores, Piscicultores e
Aquicultores (Coopesq) de Quarai, Foto Club e Livro Clb de Artigas, Liceo n°2 e Liceo
Rural de Bernabé Rivera, Mesa Zonal Territorio Pampa RS e o Instituto Federal

Farroupilha.

Logo no comego da pesquisa, a maior dificuldade foi obter informacges sobre o
andamento e os resultados do projeto. Além do documento do Projeto Marco, que detalha
brevemente 0s objetivos e a conclusdo imediata das atividades do projeto, nao foi possivel
localizar nada sobre os impactos mais duradouros das atividades. Os sites dos 6rgaos
governamentais, como o do Ministério Uruguaio, pouco tinham, nem mesmo possuindo
contatos dos participantes e com portas fechadas para as areas de comunicacdo desses

Orgdos governamentais. O do comité de bacia local, inclusive, aparentemente foi tirado
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do ar. A dificuldade de acesso aos dados e aos participantes do projeto contrasta com o
objetivo principal, de tornar o debate e as agOes sobre a gestdo intergovernamental das
aguas mais participativa e acessivel aos cidad&os.

Figura 2. A Bacia do Quarai dentro da Bacia do Prata (CIC, 2016).

Referencias:
Cuenca del rio Cuareim/Quarai
Cuenca del rio Uruguay

i} Limite Sistena Acuifero Guarani

Limite Cuenca Del Plata

4.2. Historico da Institucionalizacdo na Bacia do Quarai

Antes do projeto propriamente dito, buscou-se entender como era a relacdo entre
os dois paises na area. Como apontado anteriormente, essa relacdo acerca dos recursos
hidricos compartilhados comeca no final da década de 1960, com a fundacdo do CIC em
1969. Este acordo, portanto, se debrugcava mais sobre as questdes macro, envolvendo os

cinco governos nacionais da bacia e problematicas relativas a grandes areas.
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Wagner (2017), em seu trabalho, fez um bom resumo dos avan¢os da cooperagédo
internacional na regido do Quarai, do qual destacarei os pontos mais relevantes para a

discussédo dessa pesquisa.

O primeiro acordo mais especifico voltado para a regido foi o Tratado de
Cooperacao para o0 Aproveitamento dos Recursos Naturais e o Desenvolvimento da Bacia
da Lagoa Mirim, assinado em 1977. Apesar de ter objetivos muito diferentes dos do
Programa Marco, principalmente no que diz respeito a area estratégica, foi o primeiro a
pensar uma governanca voltada para a regiao, a fim de pensar os problemas do territério

para dentro de uma institucionalizacdo especifica deste. (WAGNER, 2017)

Em 1991, principalmente motivados por alguns eventos hidrologicos extremos na
regido, os dois paises assinaram o Acordo de Cooperacdo para 0 Aproveitamento dos
Recursos Naturais e 0 Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai/Cuareim. O principal
ponto a ser destacado nesse acordo é a preocupacdo para temas de sustentabilidade, até
entdo inexistente nos debates locais. Dois anos depois, em 1993, no &mbito desse acordo,
foi criada a Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para Desenvolvimento da Bacia do Rio
Quarai (CRQ), responsavel por executa-lo (WAGNER, 2017). Essa comissdo foi
especialmente importante na gestdo transfronteirica por realizar tarefas de coordenacao,
monitoramento e usar esses dados para manter uma troca de informacdes entre 0s paises.
(BERVIG, FOLETO, 2014).

Durante esse processo, vale também destacar o surgimento da chamada Nova
Agenda para a Cooperacdo e Desenvolvimento Fronteirico entre Brasil e Uruguai, de
2002. Isso foi uma iniciativa do governo uruguaio, que iniciou conversas com o Brasil
para melhorar a articulacdo e solucdo de problemas transfronteirigos entre as nacoes.
(BERVIG, FOLETO, 2014). Isso gerou “uma evolugdo institucional do processo de
cooperacdo fronteirica entre Brasil e Uruguai, na medida em que os paises foram se
democratizando”, segundo visao de (LEMOS, 2013) apud (BERVIG, FOLETO, 2014).

Destaca-se que em 2006 iniciou-se um projeto chamado TwinLatin — Twinning
European and Latin-American River Basins for Research Enabling Sustainable Water
Resources Management, financiado pela Unido Europeia. Esse projeto buscou, além de
levantamento de dados, montar as bases para uma gestdo de acordo com a Diretiva-
Marco, da EU, que preza pela participacdo da sociedade na gestdo. Esse projeto deu inicio

a formacdo de um Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica, que buscava dar voz
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a sociedade na gestdo. (MEIRELLES, SCHETTINI, COLLISCHONN, PAIVA,
COLLISHONN, 2011).

O desenvolvimento demorou trés anos para ser concluido, quando em 2009, o

Comité comegou a atuar. Sobre esse processo:

A selegéo desta metodologia buscou ampliar o enfoque
participativo do processo de formagéo do Comité e seu
funcionamento posterior. Para isso, buscou-se a
participacéo ativa no planejamento de uma proposta de
gestdo de todos aqueles que estariam evolvidos no
mesmo (MEIRELLES; SCHETTINI; COLLISCHONN;
PAIVA; COCLLISHONN, 2011, p. 7).

Apesar de os autores destacarem a proposta de gestdo compartilhada por todos,
eles mesmos destacam que durante a prepara¢do, uma das mais importantes reunides, de
junho de 2008 foi financiada integralmente por uma associagdo de arrozeiros da bacia e
se deu de maneira totalmente binacional. (MEIRELLES; SCHETTINI;
COLLISCHONN; PAIVA; COLLISHONN, 2011). Em 2009, comegam a funcionar,

portanto, a Comissao de Bacia a principio apenas do lado brasileiro. (WAGNER, 2017)

A CRQ foi importante ao identificar um problema na dindmica da gestdo de
recursos hidricos nos paises, criando assim dois Comités de Coordenacédo Locais, um em
cada pais. De carater consultivo, esses 6rgdos teria o objetivo de auxiliar na articulacdo
local e levantar as demandas de cada lado. (WAGNER, 2017)

Isso é especialmente importante dado as diferencas entre os dois paises e de suas
gestbes. Enquanto o Uruguai € um pais pequeno, com forte articulacdo entre as esferas
locais e nacionais, o Brasil possui uma legislacéo e institucionalidade mais complicadas,
0 que demanda um envolvimento mais complexo entre 6rgdos federais e nacionais. Essa
diferenca levou a dissolucdo do lado uruguaio em 2010, que se tornou parte do CRQ,
caminho que o lado brasileiro seguiu em 2011, apés trabalhar nas questfes para se fazer
uma instituicdo que servisse de arena para o didlogo entre o federal e estadual.
(WAGNER, 2017). Porém, importante destacar que os Comités de Bacia de cada pais
seguem funcionando, sendo instituices locais de cada um dos dois paises, cujas
demandas se encontram na CRQ, que funciona como o férum de encontro de demandas

e de atuacdo da gestdo binacional de fato. A do Brasil se mantendo, e do Uruguai, se
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formando em 2013. (WAGNER, 2017). Wagner (2017) resume bem a importancia desse

arranjo institucional do ponto de vista de uma gestéo binacional:

Dessa forma, cada pais mantém sua soberania e seu
arcabouco legal/institucional, mas também criam
estruturas que possam “enriquecer” o dialogo
transfronteirico nos acordos. Os formatos institucionais
em ambos os paises vao convergindo e se integrando e as
demandas séo canalizadas pela CRQ (WAGNER, 2017,
p.18).

Esse foi, portanto, o desenvolvimento da institucionalizacdo na regido. Destaca-
se gue os Comité da Bacia, com um papel local na gestdo dos recursos hidricos. Com isso,
no contexto do Programa Marco, o papel dessas instituicdes é de didlogo do macro com
o local, isto é, didlogo entre as demandas intergovernamentais do CIC e das necessidades
da bacia do Cuareim/Quarai. No caso da regido estudada, podemos destacar pautas
importantes, como as enchentes, uso sustentavel dos recursos, qualidade da agua e
sobretudo conflitos pelo uso da agua e o impacto ambiental das areas de irrigacdo, na

regido, com destaque para 0s arrozais.
4.3. Uso de agua e conflitos na Bacia do Quarai

As principais demandas e desafios da gestdo conjunta da bacia estéo relacionadas
ao uso de agua pelos agentes locais. A principal atividade que usa agua da bacia na regido
¢ a agricultura, particularmente o cultivo de arroz. No artigo de Menezes e Trentin (2014),
verificou-se uma maior demanda do lado brasileiro, cuja orizicultura representa 19,9%
do uso, enquanto a do lado uruguaio apenas 12%. Vale apontar, como destacam 0s
autores, que € no Uruguai onde a bacia possui 54% do territdrio da bacia, contra 46% do
Brasil, o que significa que o Brasil possui também uma maior demanda por area.
(MENEZES, TRENTIN, 2014).

No mesmo artigo, ao se apontar a concentragdo do consumo de dgua para essa
atividade econdmica, os autores também reconhecem essa demanda como causa de um

conflito pela agua da bacia:

O aspecto concentrado da orizicultura faz que, na época
da irrigacdo, a expressiva demanda, chegue a esgotar

muitos dos cursos de agua, sendo que mesmo nas
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condi¢des hidroldgicas normais, os conflitos pelo uso da
agua sdo inevitaveis e, na medida que as areas sob
irrigacdo aumentam, cresce também o potencial de
conflito (MENEZES, TRENTIN, 2014, p. 389).

Alguns dos pontos que geram esse conflito, segundo os autores, incluem além da
gestdo do solo, problemas relacionados a praticas agricolas consideradas nao sustentaveis,
como por exemplo aquelas que fazem uso de agrotoxicos. (MENEZES, TRENTIN,
2014).

Importante retomar nesse ponto os Temas Criticos Transfronteiricos do Programa
Marco, que preveem uma aten¢do para préaticas agricolas sustentaveis, conflitos pelo uso
da &gua e impacto ambiental das areas de irrigacdo e sedimentacdo dos corpos de agua
por fatores como atividade agricola feita inadequadamente. Isso torna a Bacia do Quarai
ideal para a implementacdo de projetos que pretendam aderecar essas questdes —
reafirmando o motivo dessa area ter sido escolhida para a implementacdo de projetos
piloto.

Deve-se destacar a presenca da esfera ambiental quando se trabalha com o
gerenciamento de recursos naturais. Em seu artigo, Bervig e Foleto (2014) debatem o
como uma gestéao binacional, como no caso de Brasil e Uruguai na bacia do Quarai, ocorre
um ordenamento do territorio, que deve levar questdes sociais a cabo. Elas citam

Chabalgoity (2002), que sintetiza bem essa relacéo:

A gestdo integrada da bacia hidrografica esta diretamente
ligada aos temas da Terra e do Meio Ambiente. O
ordenamento ambiental € um processo dinamico, e teve
como objetivo avaliar e planejar o uso da terra e a gestdo
dos recursos naturais no territdrio, a nivel nacional ou
local, considerando-se o equilibrio ecoldgico da mesma
e, portanto, proteger 0 meio ambiente e a qualidade de
vida da sociedade (CHABALGOITY, 2002 apud
BERVIG, FOLETO, 2014, p. 3327).

Os impactos ambientais, vale reforcar, acabam também gerando consequéncias
para as populagdes locais. Bernauer e Bohmelt (2020), colocam em seu artigo que as
implicacdes dos danos sociais desses impactos ambientais ainda séo pouco conhecidas,

com as reagOes, segundo eles, podendo ser uma diminui¢cdo da seguranca hidrica,
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instabilidades migratorias, aumento da pobreza e até mesmo conflito violento entra
nacdes. (BERNAUER, BOHMELT, 2020).

4.4. A Implementacdo do Projeto

Quando o Programa Marco comegou a montar os projetos do Programa de Acoes
Estratégicas estudado, a Colonia de Pescadores e Aquicultores Z-27 “Rio das Gragas”,
foi procurada para administrar o projeto dos Trabalhadores do Rio Quarai por ser a Unica
instituicdo de trabalhadores organizados da regido, tanto do lado brasileiro como

uruguaio.

Como os objetivos do projeto se pautaram em problematicas como questdes
ambientais no rio, distanciamento da populacgéo e falta de informaces para a comunidade
(CIC, 2016), recorrer a uma instituicdo j& existente foi importante para engajar 0s

trabalhadores do rio.

O ENTREVISTADO 1 contou que fundou a Coldnia em 2008. Ele afirmou que o
sucesso da empreitada ¢ quase que um “fruto divino”. Isso porque, segundo ele, ha
imensas dificuldades para que os trabalhadores se organizem na regido, resultado de uma
série de pressdes, principalmente de poderosos atores econdmicos locais envolvidos nas
atividades dominantes da regido — culturas de arroz e pecuaria. O estabelecimento da
Colbnia, nesse contexto, criou uma rede de apoio entre os trabalhadores do rio do lado

brasileiro.

Do lado uruguaio, ndo ha uma instituicdo equivalente que retina os trabalhadores.
Segundo a ENTREVISTADA 2, quando o projeto comecou a ser implementado, os
trabalhadores uruguaios — que atuam principalmente como extratores de pedras e areia do
leito do rio — ndo tinham nenhum reconhecimento como grupo. Ela conta que em um
primeiro contato, foi proposto que os lideres dos trabalhadores se reunissem com agentes
do governo envolvidos no Programa Marco em um hotel em Montevideo. Os
trabalhadores recusaram a proposta, primeiro por ndo terem uma lideranga, uma vez que
ndo estavam organizados, e depois porque consideraram que se 0 projeto pretendia atuar
com eles, a reunido deveria ser em Artigas, para que os membros do governo
conhecessem sua realidade. Segundo a ENTREVISTADA 2, isso foi importante pois
evidenciou a total falta de institucionalizacdo dos trabalhadores uruguaios. Ainda
segundo ela, a falta de institucionalizacdo é produto muito por fatores como uma

desconfianga de ¢rgdos governamentais e organizados, uma vez que algumas
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experiéncias na regido, como trabalhadores que depois de atuarem junto ao governo
“abandonaram” os colegas e a regido. Segundo ela, os trabalhadores se sentiam usados

pelo governo apenas quando conveniente, como bandeira de campanha.

O objetivo do projeto foi exatamente dar voz a esses trabalhadores, que nem
mesmo tinham sua realidade conhecida. Identificou-se uma falta de articulacdo dos
grupos, dificuldades em dialogar, sendo que todo o dialogo internacional ndo passava por
eles. Havia uma exclusdo desses grupos. Segundo a ENTREVISTADA 2, eles so
concordaram em se engajar com 0 projeto porque ela que estava organizando. 1sso por
conta de sua historia pessoal de vida, sendo filha de um extrator de pedras local. 1sso
adicionou uma questdo de reconhecimento e identificacdo, o que fez com que 0s
trabalhadores confiassem que suas demandas e verdadeiras necessidades iriam ser

atendidas neste projeto.

Essa proximidade com a realidade dos trabalhadores foi importante para que sua
realidade virasse uma pauta do projeto. Um exemplo, citado pela ENTREVISTADA 2, é
a valorizacdo dos saberes populares e o fomento de uma maior participacdo ativa dos
trabalhadores no ambito binacional. Segundo ela, no comeco, 0 programa estava muito
voltado a partes técnicas e investigacdes, o que pode ser flexibilizado. Inserir esses
trabalhadores no projeto foi importante para que questdes de conflito internacional

fossem abordadas e enfrentadas sob suas novas perspectivas.

Um exemplo de debate que foi enderecado no projeto é a questdo da
culpabilizacdo dos trabalhadores extratores do lado uruguaio. Segundo a
ENTREVISTADA 2, o Brasil proibe essa atividade e havia perseguicéo das autoridades
brasileiras aos trabalhadores uruguaios, com alguns deles tendo sido até mesmo presos.
Nas reunides internacionais, envolvendo representantes de ambos os paises das areas
técnicas e comités de bacia, essa questdo foi abordada. Havia uma culpabilizacdo dos
extratores pois suas praticas eram acusadas de deteriorar o0 rio. Levantou-se entdo um
estudo sedimentologico do leito do rio (ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS (OEA); FUNDACION JULIO RICALDONI (FJR), 2016), que
comprovou gue os extratores de areia, seguindo certas praticas como retirar apenas do
meio e ndo das margens, ndo causavam danos ao rio, 0 que Cessou a perseguicao por parte
das autoridades brasileiras. Apesar disso, as leis distintas dos dois paises ndo foram
alteradas, continuando contraditorias. O que ocorreu foi um forum de resolucdo de
impasses binacional.
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Além disso, ambos os entrevistados confirmaram a realizacdo de encontros
binacionais entre os trabalhadores dos dois paises. Foram organizados seminarios,
chamados de dialogos de saberes. Eles também contaram com a participacao de técnicos
de universidades. Esses encontros colocaram trabalhadores uruguaios e brasileiros
(dependentes do rio e que viviam situacdes parecidas) em contato uns com 0S outros.
Desses dialogos surgiram planos e projetos. AENTREVISTADA 2 cita que 0s uruguaios,
em contato com o0s pescadores brasileiros organizados, passaram a se reconhecer como
um grupo, construindo uma identidade propria, e criou-se uma rede de apoio binacional.

Segundo ela, ficou um legado de uma estrutura binacional nesse aspecto.

O ENTREVISTADO 1 cita que dessas reunides sairam projetos como o de buscas
de novas atividades no rio, que valorizassem os saberes das comunidades que vivem em
contato com o rio. Organizou-se planos para que os trabalhadores pudessem também atuar
com turismo sustentavel e pesca esportiva no rio, por exemplo. Além disso, houve
palestras em escolas e com moradores locais, em um trabalho de educacdo ambiental
sobre a bacia e sua importancia para a populacdo local. A ENTREVISTADA 2 também
destacou a producdo de um livro sobre o rio e os trabalhadores, também pretendendo atuar

no ambito da educacdo ambiental.

Com o comeco do projeto, criou-se, portanto, um didlogo entre os trabalhadores
organizados do lado brasileiro e 0s uruguaios. Isso abriu o territério para novas
potencialidades por parte dessas populagdes e a se pensar 0 rio como um bem comum
binacional. Houve também uma melhora na colocacdo desses trabalhadores no debate.

4.5. Resultados, Desafios e Entraves do Projeto

Apesar do avan¢o nos pontos levantados no item acima, o projeto enfrentou
algumas dificuldades, o que acarretou uma descontinuacdo e em parte um abandono. A
ENTREVISTADA 2 destacou que um dos fatores para isso foi de ordem natural. Em
dezembro de 2015 houve grandes enchentes em Quarai e Artigas, 0 que desmobilizou
muitos dos envolvidos no projeto por conta da situacdo critica. Instrumentos de trabalho
como barcos e ferramentas foram destruidos, impedindo que os trabalhadores atuassem
em suas atividades por cerca de dois meses. Além disso, houve um impasse entre o
Programa Marco e o projeto na liberacdo de recursos para a publicacdo do livro, que

acabou nunca sendo editado e distribuido.
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Ap0s as enchentes, ambos os entrevistados afirmaram que houve uma omissédo
das instituicdes do Programa Marco, que simplesmente pararam de apoiar o projeto ou de
dar algum retorno, congelando os avangos que tinham sido feitos. Isso, segundo a
ENTREVISTADA 2, voltou a intensificar a desconfianga que os trabalhadores uruguaios
tinham das instituicdes, porém agora eles, por se reconhecerem como grupo, brigam por
seus direitos e se identificam como classe, alem de contar com o apoio dos trabalhadores
brasileiros em aspectos como a defesa de implantagdo de projetos sustentaveis na bacia
que utilizem seus conhecimentos e ajudem ndo apenas na parte ambiental como aquecam
novos setores da economia da regido. Por conta da falta de dinheiro, portanto, segundo a
ENTREVISTADA 2, ndo ha ainda uma organizacdo dos trabalhadores uruguaios como
no caso brasileiro, embora haja interesse por parte deles.

Segundo o ENTREVISTADO 1, a descontinuidade e entraves para 0
estabelecimento de uma institucionalizagdo mais forte no &mbito dos trabalhadores é por
conta de um conflito de interesses. Os comités de bacia tém uma adeséo participativa alta
dos setores agricolas — principalmente dos arrozeiros — que, segundo ele, utilizam seu
poder de influéncia para tentar garantir que o uso da agua do rio ocorra de acordo com
seus propositos. Nesse sentido, 0 ENTREVISTADO 1 acredita que a organizacdo de
trabalhadores extrativistas do rio, que levariam pautas de repensar o uso da agua e praticas
ambientais, € uma ameaca para o projeto dos arrozeiros. Esses atores, mais poderosos,

atuam, portanto, para minar a atuacdo da Coldnia de Pescadores, de acordo com ele.

Para 0 ENTREVISTADO 1, os arrozeiros, envolvidos com o comité colocam em
acao préaticas como enfraguecimento de comunidades e incorporacdo delas numa ldgica
de fortalecimento do capital local, reinvindicacdo da posse das dguas do rio para uso
indiscriminado de acordo com suas necessidades e retirada de grandes quantidades de
agua para irrigacdo, sem levar em conta o local e periodo de reproducdo dos peixes —
matando grande quantidade de suas populacdes e ameacando as espécies do rio. Segundo

ele, o comité da bacia € omisso nesses casos.

Do lado uruguaio, a ENTREVISTADA 2 também vé uma omisséo institucional
apos o projeto, principalmente com a mudanga do governo federal do pais, que perseguiu
pessoas em cargos técnicos no comité, por exemplo, a fim de nomear para esses cargos
pessoas com base politica. Ha até um caso de um ex-presidente do comité de bacia do
lado uruguaio que teve que se exilar do pais por conta de perseguicao politica. Segundo
ela, em 2019, por exemplo, houve denlncias de caminhBes que acessavam 0 rio através
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de propriedades privadas para pesca em escala industrial, que era levada para cidades
distantes. Com uma inag&o das institui¢fes, essas praticas acontecem sem ser impedidas.
Em contrapartida, h4 cada vez menos espaco para trabalhadores ndo associados a

circulacdo do grande capital nos debates da bacia do ponto de vista institucional.
4.6. A Influéncia do Ordenamento Agrario no Cenario do Quarai

Nesse cenario, € importante compreender alguns detalhes sobre a questao hidrica,
sobretudo no aspecto dela como motivadora de conflitos agrarios. H& uma forte
concentracdo de terras no Brasil. Esse cenario é fruto de séculos de expansdo violenta e
apropriacdo capitalista de terras publicas. Esse processo € antigo, e remete a colonizacéo
da América do Sul. Vale a pena destacar que possuir terras pelas terras ndo faz sentido.
O real objetivo dos capitalistas € o dominio dos recursos contidos nessas terras — estes,
sim, podem ser transformados em mercadoria e gerar lucro. (MARQUES, 2020). Desde
0 comeco, esse processo foi mediado pelo Estado, que pensou na divisdo de terras a fim
de garantir a consolidacédo de propriedades privadas pelo territorio, garantindo assim um
dominio da classe capitalista. (MASCARO, 2013). Mesmo apds a independéncia do
Brasil, esse projeto estatal continuou relevante, como exemplificado na Lei de Terras.
(MARQUES, 2020).

Entre os recursos valiosos presentes nas terras, esta claro a &gua. Como destacado
no comeco do texto, esse insumo é essencial para qualquer forma de producéo, sobretudo
0 agronegocio, pilar extremamente importante da economia tanto do Brasil como do
Uruguai. A concentracao das terras nas méaos da elite capitalista, portanto, acabou dando
também a esses atores sociais 0 controle de grande parte da agua do territorio. E assim
como a questdo da divisdo das terras, esse processo continua — e com um aval estatal.
Existe um planejamento estatal de investimentos publicos em corpos de agua que
favorecem certos grupos econdmicos especificos. Exemplos disso estdo na construcédo de
barragens hidrelétricas, por exemplo, que muitas vezes atendem demandas de atores
sociais poderosos em detrimento de outros com menos poder de barganha. Um grupo
especialmente afetado por esse tipo de infraestrutura é o das populagdes indigenas, que
ndo raramente sdo excluidas das decisdes sobre a materializagdo dessas obras. (THOMAZ
JUNIOR, 2010).

Esse projeto estatal, favorece principalmente o setor do agronegd6cio, como
resume Thomaz Jr (2010):

37



[...] o sucesso do agroneg6cio ndo pode ser atribuido
somente a sua fixacdo a territorializacdo e/ou
monopolizacdo das terras, mas também ao acesso e
controle da agua, assim como as demais etapas da cadeia
produtiva, comercializacéo, etc. (THOMAZ JR, 2010)

Outra forma do Estado garantir um dominio do agronegocio sobre a gua é com o
financiamento de obras de irrigacdo, por exemplo, que sdo pensadas e desenhadas para
o0s grandes capitalistas usufruirem da melhor forma possivel da 4gua, em detrimento de
populacbes locais que também tem uma dependéncia econémica, cultural, social e
politica das aguas locais (THOMAZ JR, 2010).

Um caso que ilustra bem o viés neoliberal de iniciativas estatais e como elas séo
planejadas pensando em um beneficio do agronegécio é o dos perimetros irrigados no
Baixo Jaguaribe, no estado do Ceard, estudado por Freitas e Bombardi. As autoras, em
sua pesquisa descrevem como a Politica Nacional de Irrigacdo se apossou de perimetros
publicos na regido. As obras sdo pensadas sobretudo para garantir um abastecimento de
demanda para atender o mercado externo, prejudicando comunidades indigenas e
ribeirinhas da regido, em uma ldgica que dialoga assustadoramente com a do periodo
colonial de expansao da fronteira agricola. (FREITAS, BOMBARDI, 2018). Observa-se,
portanto, que alguns processos do campo brasileiro se modernizaram, porém nao

perderam sua esséncia colonial.

Nesse caso, a pesquisa das autoras também levanta um ponto muito importante:
existem algumas consequéncias que transcendem a questdo econémica. O exemplo mais
claro no caso do Baixo Jaguaribe é o da salde humana, ja que o perimetro agricola utiliza
grandes quantidades de agrotoxicos, que acabam indo para 0s cursos aquaticos da regiao,
envenenando-os. (FREITAS, BOMBARDI, 2018).

Esses processos, além de garantirem o controle sobre os recursos hidricos e
territoriais nas maos de uma elite capitalista, também exercem um forte poder sobre os
recursos humanos da regido, subordinando a forca de trabalho local com sua influéncia e
posse dos recursos econdémicos. 1sso é especialmente relevante no caso hidrico, uma vez
que além de — novamente reforcando — insumo essencial para qualquer tipo de producéo,
a agua é relevante em diversas etapas da cadeia de produgdo. (THOMAZ JR, 2010).

Utilizo uma cita¢do do proprio Thomaz Jr para resumir esse aspecto:
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[...] desprovidos ou com poucos recursos préprios e
desprivilegiados das politicas publicas especificas para
correcdo de solo, plantio, comercializacao, irrigacdo, ou
ameacados e atingidos pelo processo de expansdo do
capital no campo, da mesma forma aqueles que estdo
submetidos aos mecanismos de exploragdo do trabalho,
ou ainda as parcelas minoritarias que estdo envolvidas
em acdes de resisténcia e reivindicam acesso a terra — e
em menor medida acesso a agua —, para produzir
alimentos para subsisténcia e comercializacdo
(THOMAZ JR, 2010).

Todo esse cenario, portanto, aponta para uma realidade onde:

Verifica-se a retomada de velhos mecanismos de
acumulacdo primitiva, assim como a criacdo de novos
dispositivos que vdo desde a biopirataria até as
privatizagOes, voltadas para a mercantilizagdo de bens
comuns (MICHELOTTI; SIQUEIRA, 2018).

Essa digressdo se faz necessaria no trabalho para compreender como alguns
pontos presentes no debate tedrico sobre Cooperacdo Internacional no inicio do texto
aparecem de forma pratica. A situacdo agraria local, resultado de séculos de histdria,
coloca os atores sociais com diferentes graus de poder. Isso influencia de forma incisiva
0s grupos que detém maior capital politico e, portanto, monopolizam as decisdes relativas
a gestdo hidrica local. Percebe-se também a influéncia da légica do capital, especialmente

no que € relativo ao investimento privado, no caso o agronegocio.
5. O Projeto Tomando Com Ciéncia a Agua
5.1. Estruturacéo do Projeto

Implementado pela Fundacdo Paraguay Katupyry Rekavo e coordenado pela
engenheira civil Maria del Carmen Alvarez Enciso, foi aplicado em trés distritos na
fronteira entre Paraguai e Argentina: Pilar, Misiones e Hohenau. Tendo tido a duracédo de

seis meses.

Entre as acOes adotadas estavam: entrevistas com institui¢des locais, elaboracéo

de critérios para selegdo daqueles que participariam do projeto, a construgdo de modulos

39



de contedo com as capacitacbes necessarias para aprender sobre a GIRH, o
desenvolvimento de um guia e a distribuicdo do material confeccionado para as
faculdades locais que participaram da proposta (CIC, 2016).

O relatério do projeto da conta de que varios alunos manifestaram interesse em
produzir teses de graduacdo sobre o tema apds participar do projeto e de que foi
incentivado que eles ndo apenas o fizessem como também seguissem estudando a

tematica na pos-graduacéo.

Figura 3. As Bacias dos Rios Paraguai e Parana (CIC, 2016).
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5.2. Institucionalidade e Cooperacdo Hidrica Transfronteirica na Regido

Apesar dos dois paises serem membros do CIC, que foi fundado na década de
1960, a cooperacdo bilateral entre eles é pouca e fragil. O principal 6rgdo binacional
existente na fronteira é a Comissdo Mista Argentina-Paraguaia do Rio Parana (COMIP),
em funcionamento desde 1971.

A instituicdo elenca entre seus objetivos estudos e avaliagfes de possibilidades
técnicas e econbmicas de aproveitamento dos recursos do rio, dividido entre os dois
paises, citando as areas de producdo de eletricidade, navegagdo, pesca, uso industrial,
agricola e de recreacdo das aguas (COMIP, 2022). Ndo ha, entretanto, nenhuma
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preocupacdo ambiental em suas diretrizes. Apesar disso, importante citar que em 1992 a

comisséo criou uma reserva natural de regulacdo de pesca no rio (ZAGEL, NAGY, 2021).

Um dos primeiros documentos entre os dois paises que levanta uma preocupacao
ambiental sobre as &guas da regido € o Acordo Marco sobre o Meio Ambiente para a
Cooperagdo em Assuntos Ambientais. Ele adotou politicas de protegdo comuns para
conservacao dos recursos naturais no geral, o que inclui, porém nao se limita ao Rio
Parana. Isto porque ele ndo é binacional, tendo surgido em 1991 com a criacdo do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), que inclui também Brasil e Uruguai (ZAGEL,
NAGY, 2021). Sendo assim, ndo ha nenhuma diretriz especifica levando em conta as

peculiaridades da sub-bacia em quest&o.

A outra instituicdo entre os dois paises na regido é a Entidade Binacional Yacyreta
(EBY), que administra a hidrelétrica binacional de mesmo nome. Em seu site, a
organizagdo assume compromissos com as ODS, citando a de nimero 7 (energia acessivel
e ndo contaminante), nimero 2 (fome zero), nimero 14 (vida submarina) e nimero 15

(vida de ecossistemas terrestres) (EYB, 2022).

Sob o ponto de vista da participacdo publica da populacdo, a entidade mantém
projetos que visam a economia social da regido, como a manutencdo de hortas
comunitarias locais que abastecem centros alimenticios gratuitos para quatrocentas
criangas de 6 meses a trés anos (EBY, 2022). Além disso, a entidade também delimitou
uma area de protecdo ambiental na represa em 1994, chamada de Reserva Natural de
Yacyretd. (ZAGEL, BAGY, 2021).

Apesar da existéncia da EBY, ndo hé participacédo local no processo de tomada de
decisbes. Inclusive, poucas sdo as decisdes tomadas, ja que é pouca a cooperacao,
acontecendo apenas de forma ocasional (ZAGEL, BAGY, 2021).

Los acuerdos existentes que han logrado la definicion de
los limites y la cooperacion em temas especificos como
el uso de recursos naturales han relegado, sin embargo, a
los acuredos de cooperacion relacionados com la
conservacion de la biodiversidade que se basan em
compromissos e intenciones. Esto significa que hasta
ahora no se ha desarrollado un programa de accion

binacional ni um manejo comdn (transfronterizo) que
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armonice la Gestién de las diferentes ANP y que
enmarque la cooperacién. (ZAGEL, NAGY, 2021, p. 47)

Além disso, vale a pena levantar a questdo de que a presenca da hidrelétrica
impactou profundamente a regido e a vida das populacGes locais. A obra mudou a
configuracdo urbana das cidades de Posadas (Argentina) e Encarnacion (Paraguai), com
diversas intervencGes que criaram uma nova ordem socioespacial por I&, que por sua vez
apresenta caracteristicas desiguais e excludentes para grande parte dos cidaddos
(BRITES, 2014).

Apesar da fragilidade institucional, Zagel e Nagy (2021), destacam a importancia
da colaboracdo ndo formalizada existente na regido. Ela se da de diferentes maneiras:
ONGs, associaces civis e troca de informacdes. Os autores ainda destacam o papel dos
cientistas da regido nesse processo, afirmando que estes, “de maneira constante geram
uma relacdo colaborativa entre as partes, através de diversos projetos e publicacdes
académicas que geram vinculos e bases no estabelecimento de uma cooperagdo”

(ZAGEL, NAGY, 2021, p. 48).
5.3. A Gestéo Integrada de Recursos Hidricos no Contexto do Projeto

O programa “Tomando com ciéncia a agua” tem como objetivo, como ja
mencionado, ensinar a jovens universitarios o método de Gestdo Integrada dos Recursos
Hidricos (GIRH). Por isso, traz-se neste item uma nocao geral do que é e como funciona

esse método de gestdo hidrica.

Campos (2013), destaca que “a constru¢do de um modelo de gestdo de aguas
envolve as dimensdes politica, cultural, ambiental e cientifica” (p.112). Por isso, €
importante identificar os objetivos e metas que o0 GIRH proposto pelo programa tem em
mente. A pauta do modelo apresentado tem em mente os TCTs do Programa Marco,

descritos acima.

Por isso, a proposta é de uma gestdo que leve em consideracdo o desenvolvimento
social e econdmico, bem como as questdes ambientais. Além disso, propde uma visao da
agua como recurso integrado com diversas outras areas, como a cultural, alem das ja

citadas.
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A GIRH surgiu das metas

do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel da

Agenda 2030, especificamente no objetivo 6 (ONU, 2015). A importancia disto se da uma

vez que se entende que a dgua tem um papel de destaque para diversos fins.

Os recursos hidricos, bem como os servicos a eles
associados, sustentam os esforcos de erradicacdo da
pobreza, de crescimento econdémico e da sustentabilidade
ambiental. O acesso a &gua e ao saneamento importa para
todos o0s aspectos da dignidade humana: da seguranca
alimentar e energética a salde humana e ambiental
(ONU, 2015, s/p).

Na meta 6.5, inclusive, se destaca a multiplicidade de niveis que a gestdo deve se

ocupar, “inclusive via cooperacdo transfronteiriga” (ONU, 2015, s/p). Portanto, a GIRH

tem como meta promover uma seguranca hidrica, através de uma abordagem holistica.

Zamignan (2018), em sua tese fez um levantamento de diversas defini¢bes de

seguranca hidricas, espinha dorsal

seguintes caracteristicas em comum:

A Associacdo Mundial para

da GIRH, de diferentes autores, e identificou as

A primeira [...] é o foco no acesso a 4gua potéavel para as
necessidades humanas bésicas ou uso doméstico. A
segunda refere-se a provisdo de agua para atividades
produtivas — especificamente para producdo da
agricultura, alimentos e inddstria [...]. Um terceiro é o
foco na conservagédo ou protecdo ambiental; A quarta [...]
é a prevencdo de desastres relacionados com a agua
(secas, inundagdes). Um elemento final [...] a incluséo de
questdes relacionadas com a &gua para a seguranga ou
independéncia nacional (ZAMIGNAN, 2018, p. 66).

a Agua (GWP, na sigla em inglés), mantem uma

plataforma ToolBox com uma extensa lista de tarefas, desafios e propostas para

desenvolver uma GIRH eficiente.

Em diversas partes do documento é citada a

importancia de uma participagdo ativa de todas as parcelas da sociedade para conseguir

alcancar as metas desejadas. No proprio objetivo 6 dos ODS é destaque o dever de se

“fortalecer a participacdo das comunidades locais” (ONU, 2015).

43



Ao se pensar a governanca da agua, levando em conta a GIRH, surge uma proposta
descentralizadora, onde decisdes e debates se intensificam mais a nivel local e menor nos
Orgdos estatais mais amplos. Para que isso seja bem-sucedido e gere a equidade almejada
pela proposta, é necessaria uma maior e mais ativa participacdo das populacdes locais.
(JACOBI, 2012 apud ZAMIGNAN, 2018).

Aqui hd uma questdo que dialoga com o que foi levantado no item anterior. Uma
gestdo dada em diversos niveis € eficiente em reduzir desigualdades que podem ser

hegemonicas e estar “contaminando” uma cooperagao hidrica internacional, uma vez que

[...] na medida em que a inseguran¢a ndo se origina
apenas em decisdes de gestdo inadequadas, processos de
governanga ineficientes e pressdes ambientais em
evolugdo, mas também através de relaces de poder e/ou
de confronto (violento ou ndo) e concorréncia entre 0s
interesses politicos e socioecondmicos em relagdo a
propriedade e ao controle da terra e do recurso hidrico.
(BAKKER, MORINVILLE, 2013 apud ZAMIGNAN,
2018).

6. Comparativo entre 0s projetos

Na Bacia do Quarai, identificou-se, ha uma rede institucional entre Brasil e Uruguai
que foi construida de maneira bastante exclusiva, com um forte desequilibrio de poder. A
classe dos arrozeiros, que concentra maior capital na regido, tem local de destaque na
tomada de decisdes e faz da gestdo de agua local refém de uma producdo social da
natureza, criando uma situacdo desigual entre os usuarios de agua. Essas questdes
ameacam a resolucdo dos Temas Criticos Transfronteiricos do Programa Marco, falhando

em promover um debate equitativo entre todos os atores locais.

No caso do Parana/Paraguai, se encontra uma situagdo similar, com presenga mais
acentuada de um grupo especifico tomando as decisdes, no caso 0s responsaveis pela
administracdo da hidrelétrica de Yacyreta, uma vez esta é a principal instituicdo
binacional da regido, e aquela que comanda a cooperacgéo formal (apesar, de como visto,

ser muito fraca.

No projeto dos trabalhadores do Quarai, o que se viu foi o0 avango de um didlogo

cooperativo entre as populagfes dos dois lados da fronteira. Promoveu-se uma
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autoconsciéncia de classe nos setores envolvidos, criando uma rede de apoio
transfronteirica. Isso fez com que tais atores passassem a reivindicar uma maior
participacdo no processo de tomada de decisdes, inclusive se pautando em saberes
tradicionais e destacando sua importadncia para 0 debate, iluminando novas
potencialidades da bacia. Apesar disso, ainda ha entraves consideraveis na regido para

que essas demandas se tornem efetivas.

No “Tomando Com Ciéncia a Agua”, por sua vez, traz nas diretrizes da GIRH
propostas de comunicar, mobilizar e organizar a sociedade civil a partir da ciéncia, poréem
pelo menos em seus documentos, nada se encontra sobre um diadlogo de saberes e

incorporacdo de novas linguagens e culturas no processo (CIC, 2015).

Mesquita (2016), argumenta que os pressupostos da GIRH, que defendem um modelo
descentralizador, podem se mostrar falhas no caso de fragilidade institucional e quando
“elites locais conseguem monopolizar os processos decisorios ou quando a sociedade
civil local ndo é bem-organizada” (MESQUITA, 2018, p. 57). Baseado no que se
levantou, parece esse ser exatamente o caso, ndo apenas na regido do encontro entre 0s

rios Parana e o Paraguai como no Quarai.

Porém, como o relatério do programa diz, muitos estudantes deram sequéncia aos
estudos na area nas universidades locais (CIC, 2016). Como néo se obteve contato com
eles, ndo é possivel cravar que esse debate ndo avangou para esses temas apés o final do

projeto. A falta de informacdes a respeito, entretanto, sugere exatamente isso.

Essas conclusdes conversam com a do presente trabalho, uma vez que tanto o projeto
dos trabalhadores, como o “Tomando com ciéncia a agua” foram realizados de maneira
pontual, sem nenhum prosseguimento de seus trabalhos e objetivos — pelo menos néo de

forma institucionalizada.

Outra dificuldade é a falta de um apoio institucional das organizacdes
transfronteiricas locais para integrar os participantes, deixando-os produzindo ciéncia,
porém sem realmente influenciar no processo de tomada de decisdo local — o que é um
dos objetivos principais do projeto. Nesse ponto houve um avango maior no projeto do
Quarai.

Apesar disso, destaca-se que existe na regido uma rede ndo institucionalizada de

trocas de informacdes que funcionam como uma forma de cooperacao internacional ndo
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formalizada. Esse € um espaco onde o0s pesquisadores podem se inserir apos 0 projeto
para continuar realizando o debate e avancando nessas questoes. Isso pode ajudar a suprir
um déficit, mas a longo prazo, como sugere o debate tedrico, é necessaria uma
institucionalizacdo mais efetiva para que haja uma mudanca pratica na tomada de
decisbes da gestdo hidrica transfronteirica local e nisso ainda se necessita de grandes

avangos.

Segundo Espindola (2021), a fraqueza institucional, identificada nas regiGes de
estudo, é presente em toda a Bacia do Prata. A autora ainda destaca que projetos, como
os do Programa Marco, apesar de fazer acenos a uma tentativa de cooperacgéo hidrica mais
eficaz devido a fatores como “descontinuidade em fungdo da irregularidade de
financiamento de multiplas fontes e esporadica participagdo social” (ESPINDOLA, 2021,
p. 289). Alcafiiz e Berardo (2016), inclusive reforcam esse déficit no financiamento,
citando como o FONPLATA, que financia os projetos estudados, é insuficiente, tendo

que contar em vérias vezes com dinheiro dos proprios participantes.

Mais grave do que a fragilidade, é o fato de que os organismos existentes estarem
aparelhados por grupos hegemdnicos dominantes, que acabam tomando as decisdes de
forma muitas vezes unilateral, o que leva a um forte viés, como explicitado pelo

levantamento tedrico feito acerca do tema.
7. Conclusao

Os projetos estudados evidenciam tentativas de avancar nos objetivos do Programa
Marco através de uma cooperacao subnacional em regides transfronteiricas. Em algum
grau, isso se consegue, principalmente no caso do projeto do Quarai. Entretanto,
identificou-se dificuldades e desafios prementes para que o0s resultados sejam
satisfatorios. A fraca institucionalidade do CIC, os problemas com financiamento e
continuidade e a dindmica de poder presente nas instituices locais se apresentam como
marcas em comum de ambos 0s casos de estudo e se colocam como impedimentos para
que a cooperacao se dé de maneira equitativa e abrangente para todos os usuarios de dgua
e que atenda objetivos de desenvolvimento sustentavel e seguranca hidrica da maneira

esperada pelas diretrizes do programa.
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